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Equivalencias monetarias

Unidad monetaria = Peso Mexicano
US$ 1,0 =17.0073"

Pesos y medidas

1 kilogramo = 1000¢g

1 000 kg = 2,204 libras

1 kilémetro (km) = 0,62 millas

1 metro = 1,09 yardas

1 metro cuadrado = 10,76 pies cuadrados
1 acre = 0,405 hectéreas

1 hectarea = 2,47 acres

! El tipo de cambio al 30 de septiembre de 2015
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Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018
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Resumen 2

A.

1.

Resumen y objetivos

El Proyecto de Inclusion Productiva Rural (el Proyecto) promovera el acceso de familias pobres
rurales beneficiarias de apoyos condicionados de PROSPERA Programa de Inclusién Social
(PROSPERA) a programas de fomento productivo que actualmente implementa el Gobierno
Mexicano y a servicios financieros con el objetivo de que estas familias incrementen sus
ingresos mediante la implementacion de actividades productivas3 rentables y sustentables. En
este sentido el Proyecto contribuira a la implementacion de la politica social de nueva
generacion del Gobierno de México, que busca complementar los apoyos condicionados con el
fomento de actividades productivas generadoras de ingreso por parte de las familias rurales
beneficiarias de PROSPERA, y de esta forma abatir de manera sustentable los elevados indices
de pobreza que caracterizan al medio rural.

Las tareas principales que abordara el Proyecto se dirigen esencialmente a superar las inercias
y restricciones que han limitado o impedido a estas familias acceder a los apoyos que ofrecen
los programas federales de fomento productivo en el medio rural, para lo que proveera servicios
de asistencia técnica y fomento de habilidades, complementados con acciones de inclusion
financiera que respalden los emprendimientos productivos, agropecuarios y no agropecuarios, y
contribuyan a su consolidacién y permanencia como fuentes generadoras de ingresos para las
familias beneficiarias de PROSPERA en el medio rural.

El Proyecto se vinculara con otras iniciativas en curso dentro de PROSPERA como el Programa
Piloto Territorios Productivos (PPTP) que ya estd en operacion y cuyo disefio y primeras
acciones de implementacion fueron apoyadas por el FIDA a través de una donacion al Gobierno
de México para contar con la cooperacion técnica de RIMISP (Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural). Tanto el Proyecto como el PPTP forman parte de la Estrategia Nacional de
Inclusion Productiva (ENIP) y se constituyen como dos experiencias piloto que ayudaran a
definir las modalidades y mecanismos de intervencién mas efectivos para su posible posterior
escalamiento a nivel nacional.

La meta del presente Proyecto es contribuir a la efectiva implementaciéon de la ENIP y a la
reduccion de la pobreza rural y la inseguridad alimentaria. El objetivo de desarrollo del Proyecto
es que las familias beneficiarias de PROSPERA en el medio rural incrementen sus ingresos de
manera autbnoma y sostenible mediante la implementacién de actividades productivas rentables
y sustentables.

El Proyecto atendera a un total de 12,800 familias beneficiarias de PROSPERA que habitan en
26 municipios en tres entidades federativas: Guerrero (8 municipios), Hidalgo (8 municipios) y
Zacatecas (10 municipios). El periodo de vigencia del Proyecto ser& de tres afios.

Componentes
El Proyecto buscard el logro de su objetivo de desarrollo a través de los siguientes dos

componentes: i) Inclusion productiva, y i) Fortalecimiento institucional. Adicionalmente, el tema
de inclusién financiera se incorporard como un eje transversal.

% Integrantes de la misién de disefio final: Marfa del Rocio Diaz, Especialista en Gestién Financiera; Claudia Mir,
Especialista en Desarrollo Institucional; David Loyola, Especialista en Seguimiento y Evaluacién; Santos Santillanes,
Especialista en Sistemas de Produccion; Gonzalo Puente, Especialista en Financiamiento Rural; Hugo Gamez,
Especialista en Desarrollo Rural y Cadenas Productivas; y Jakob Tuborgh, Gerente Asociado del FIDA para México y
Jefe de la Misién.

® Por actividades productivas se entienden las agropecuarias y no agropecuarias, de produccién primaria,
transformacién, comercio y servicios.
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ITI.

Componente 1. Inclusiéon Productiva. Este componente apoyara a las beneficiarias
titulares de PROSPERA y sus familias participantes en el Proyecto para que accedan a
inversiones productivas, las utilicen eficientemente para incrementar la cantidad y mejorar la
calidad de sus productos, accedan a los mercados y asi mejoren sus ingresos. Para ello, el
Proyecto les brindara asistencia técnica y fortalecerd sus capacidades productivas,
organizativas y gerenciales y para procurar el uso sustentable de los recursos naturales, que
son imprescindibles para la sostenibilidad de las actividades productivas que emprenderan.

Componente 2. Fortalecimiento institucional. Este componente esta orientado a fortalecer
las capacidades de PROSPERA para enfrentar con éxito su nuevo rol de actor clave en la
implementacion de la estrategia nacional de inclusiéon productiva, toda vez que sus solidas
capacidades actuales estan centradas principalmente en la implementacion de programas
sociales y, sobre todo, en la eficiente provisién de apoyos a méas de seis millones de familias
beneficiarias. En este sentido se fortaleceran las capacidades para implementar el Proyecto
en los tres estados seleccionados y para implementar la estrategia de inclusion productiva a
nivel nacional.

A través de este componente se contribuira al desarrollo del andamiaje institucional,
mediante el fomento de capacidades y habilidades del personal del Programa tanto en
entidades federativas como en oficinas centrales. Ademas se realizaran investigaciones,
andlisis y se desarrollardn propuestas de innovacion en todo el ciclo de implementacion de la
Estrategia Nacional de Inclusion Productiva (ENIP), es decir en la planeacion y disefo,
operacion, seguimiento y evaluacion. Finalmente, se fomentara el aprendizaje institucional y
la discusibn de politicas publicas mediante actividades orientadas a la gestion del
conocimiento.

Eje transversal: Inclusion financiera. Se constituye en un eje transversal, ya que sera
parte inherente del proceso de fomento de capacidades para una efectiva inclusion
productiva y de la facilitacion de la asistencia técnica que se brindara a las Familias
PROSPERA. Se centrara en tres actividades concretas: i) en la formacién minima
indispensable a los Promotores de Inclusién Productiva y Financiera (PIPF), tanto para
brindar una adecuada educacién financiera directamente a las Familias PROSPERA
involucradas, como para vincularlas con los intermediarios financieros que operan
localmente, fomentando el apalancamiento de los apoyos condicionados con destino a la
inversiébn, mayormente capital de trabajo, en sus actividades productivas; ii) el Equipo
Técnico (ET) a cargo de la implementacién del Proyecto, con ayuda de los PIPF, apoyara la
vinculacién de los proyectos productivos con la oferta de servicios financieros rurales
existentes y coordinara acciones con programas gubernamentales que estén operando en el
area del Proyecto; vy iii) se llevara a cabo anualmente, en el marco del seminario anual del
Proyecto, un foro promovido por PROSPERA, en el que se busque sensibilizar a otros
actores del sector financiero, para analizar la posible diferenciacién de las tasas de interés
activas, que permitan financiar de manera efectiva las actividades productivas de la unidades
familiares del nicho poblacional méas vulnerable, apoyandolas asi en su desarrollo y la
consiguiente generacion de ingresos

7. Género. El Proyecto est4 dirigido a las familias beneficiarias de PROSPERA y focalizado en sus
titulares las que, en su gran mayoria, son mujeres y ademas radican en comunidades
predominantemente indigenas. En consecuencia, el Proyecto tendra efectos importantes en el
empoderamiento econémico de las mujeres y en su capacidad de decision en la familia y en la
comunidad y en la atencion diferenciada a un grupo de poblacion indigena vulnerable de la
poblacién que ha sido excluido del desarrollo. Esta estrategia de género contribuira a cerrar
brechas de desigualdad y ampliar las oportunidades de inclusién de las mujeres y de los
indigenas en la vida productiva, contribuyendo al bienestar de sus familias con ingresos
generados en sus emprendimientos productivos.
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10.

11.

12.

Atencidn a poblacion indigena. El Proyecto atenderd poblacién predominantemente indigena,
sobre todo en los estados de Guerrero e Hidalgo, donde en el 87% de las comunidades que
conforman la zona del Proyecto, mas de la mitad de su poblacion habla lenguas autéctonas.
Para ello apoyara la incorporacién de esta poblacién en dindmicas productivas que respeten su
autonomia y sus usos y costumbres, asi como el entorno ambiental en el que viven. Para ello el
método de intervencién se centrard primeramente en el reconocimiento de su cultura y en sus
formas de organizacién, para identificar de manera participativa las opciones potenciales de
desarrollo productivo, en donde se incluyan ademas de las propuestas de las beneficiarias
PROSPERA, las aportaciones de las autoridades comunitarias (elegidas por la tradicion
indigena) buscando la eleccion de proyectos, que si bien seran manejados por agrupaciones de
familias, atiendan una necesidad o problematica de la colectividad. Para ello se aprovechara la
experiencia y conocimiento que PROSPERA tiene de estas comunidades.

Antecedentes y justificacion

En las dltimas décadas el Gobierno de México ha desplegado sustanciales esfuerzos en el
combate a la pobreza, ello ha implicado la creacion de una amplia gama de programas publicos
con crecientes asignaciones presupuestales, de modo que en 2015 el Presupuesto de Egresos
de la Federacién incluye una bolsa de recursos equivalentes a 22 mil millones de ddlares,
englobados en el denominado Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable 2014-2018 (PEC)”.

No obstante la magnitud de este esfuerzo institucional y financiero, la pobreza sigue afectando a
amplios sectores de la poblacién. Al afio 2014 los datos de CONEVAL indicaban que habia 55.3
millones de habitantes en situacion de pobreza, de los cuales el 31 por ciento vivia en
localidades rurales. Ante ello, el Gobierno Federal que inici6 su gestién el 1 de diciembre de
2012, disefié una nueva politica social que busca de manera explicita la sinergia entre los
apoyos al ingreso con el fomento de actividades productivas, la conjugacion de ambos
instrumentos constituye un mandato asignado a PROSPERA Programa de Inclusién Social®,
creado a finales de 2014 a partir de la experiencia previa de los programas Oportunidades y
PROGRESA. Esta nueva politica social busca que las familias beneficiarias de apoyos
condicionados tengan la oportunidad de desarrollar sus propios emprendimientos productivos y
generar de manera auténoma y sustentable ingresos que les permitan mejorar sus condiciones
de vida.

El Proyecto se alinea directamente con la estrategia del FIDA en el pais, la cual plantea dos
objetivos principales: i) contribuir a que los pequefios productores agricolas y los campesinos
aumenten significativamente su productividad, mediante el fortalecimiento de sus activos, las
capacidades, la capacidad de organizacion y el acceso a los mercados, y ii) contribuir a mejorar
la eficiencia y la equidad del gasto publico orientado al desarrollo econémico de los pequefios
productores agricolas y los campesinos.

En este contexto el FIDA puede aportar su experiencia en desarrollo rural, en trabajo con
poblacién marginada y los aprendizajes en este sentido en distintos paises de América Latina y
de otras regiones, y con ello contribuir a la articulacién de la politica social con la de fomento
productivo a fin de impulsar el desarrollo sostenible de las familias beneficiarias de PROSPERA.

* EI PEC es una bolsa presupuestal en la que se incluyen diversos programas federales que inciden en el medio rural,
a cargo de 16 dependencias del Ejecutivo Federal, organizado en 10 vertientes: i) social, ii) infraestructura, iii)
competitividad, iv) salud, v) educativa, vi) medio ambiente, vii) financiera, viii) laboral, ix) agraria y x) administrativa. En
2015 los recursos asignados al PEC representan 7 por ciento del presupuesto federal total.

® PROSPERA tiene como antecedente los programas PROGRESA (1997) y OPORTUNIDADES (2002), que fueron
programas para mejorar la alimentacién, educacion y salud de las familias en pobreza en el medio urbano y rural,
como via para romper el ciclo de transmision intergeneracional de la pobreza. Al afio 2014 el total de familias
beneficiarias de PROSPERA ascendié a poco mas de 6 millones de familias, de las cuales aproximadamente un 40
por ciento correspondia a familias asentadas en localidades rurales (de menos de 2,500 habitantes).
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Contexto rural, area del Proyecto y la poblacion objetivo

México es un pais con una extension territorial de 1.96 millones de km?. El Consejo Nacional de
Poblacion estim6 una poblacion de 121 millones de habitantes en 2015 (112.3 millones segun el
Censo 2010), con una tasa media de crecimiento demogréafico de 1.4 por ciento anual. La
poblacion rural es 23.1 por ciento del total nacional.

La economia mexicana es la segunda mas grande de América Latina y la decimocuarta a nivel
mundial, México es un pais de ingreso medio-alto, con un nivel de 9,740 US$ per capita. Entre
1994 y 2013 el PIB total creci6 a una tasa media anual del 2.5 por ciento, éste crecimiento ha
sido insuficiente para mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Dos problemas clave que
afectan el desempefio de la economia son el estancamiento de la productividad y la desigualdad
en la distribucién del ingreso. En los ultimos 30 afios la productividad decrecié a un ritmo anual
del 0.7 por ciento, en tanto que el coeficiente de Gini se situé en 0.509 en el afio 2010.

En el sector agropecuario prevalece una estructura productiva marcadamente heterogénea, en
la que el 51% de las unidades de produccion rural corresponden a las de tipo familiar de
subsistencia sin vinculacion al mercado, localizadas principalmente en las regiones Centro y Sur
del pais. La productividad laboral en la agricultura mexicana es notoriamente baja, ésta es
apenas el 26 por ciento del promedio nacional. Otro problema critico en el desempefio sectorial
es la falta de acceso de los pequefios productores rurales al financiamiento, se estima que entre
los hogares rurales en situacién de pobreza la tasa de acceso al crédito es de menos de 3
hogares por cada 10,000.

Para atender esta problemética y en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el
Gobierno de México ha puesto en marcha la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH), el
Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018 y el Programa Sectorial de Desarrollo
Social 2013-2018, que a su vez forman el contexto en el que se ha disefiado una politica social
de nueva generacion que ha dado una alta prioridad a la ENIP, en cuya implementacién la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), a traves de la Cordinacién Nacional de
PROSPERA (CNP) ha iniciado diversas acciones como la creaciéon y puesta en marcha del
Programa Piloto Territorios Productivos y ha manifestado interés en desarrollar el presente
Proyecto con el apoyo del FIDA.

El presente Proyecto serd implementado por la SEDESOL a través de su érgano administrativo
desconcentrado la Coordinacién Nacional de PROSPERA Programa de Inclusion Social, en tres
entidades federativas: Guerrero, Hidalgo y Zacatecas, en un total de 26 municipios
seleccionados de acuerdo a criterios de inclusiéon en la CNcH, incidencia de poblacion en
pobreza, existencia de poblacién indigena, presencia significativa de familias atendidas por
PROSPERA, en especial las que tienen tierra, familias con migrantes, y la ubicacion de puntos
de poblaciones estratégicos en donde exista mercado potencial para los proyectos productivos a
desarrollar por las familias PROSPERA.

La poblacion objetivo del Proyecto estara formada por familias de beneficiarias titulares®
PROSPERA que: i) habitan en zonas rurales de los estados y municipios seleccionados: ii) se
encuentran en situacion de pobreza; iii) realizan actividades productivas, agropecuarias y no
agropecuarias, con potencial para la generacién de ingresos y que sean amigables con el
ambiente; y iv) manifiestan interés por participar en el Proyecto. Se dara prioridad a la poblacion
indigena.

Se espera que el Proyecto llegue a 12,800 familias beneficiarias de PROSPERA, que un 65 por
ciento de ellas logre presentar solicitudes para acceder a proyectos productivos gracias a la
promocion brindada por el Proyecto (8,400 familias) y que el 65 por ciento de éstas tengan
acceso a las inversiones de los programas de fomento productivo vigentes en el pais (5,400
familias).

® Casi todas las titulares de las Familias PROSPERA son muijeres.
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20.

21.

22.

Resultados esperados

e 12,800 familias PROSPERA se benefician del Proyecto con asesoria basica en temas
productivos y reciben informacion para el acceso a servicios financieros.

e Aproximadamente 8,400 familias beneficiarias del Proyecto formulan y presentan
alrededor de 1,400 proyectos (un promedio de seis familias por proyecto) a los
programas de fomento productivo, de los cuales aproximadamente dos tercios
(aproximadamente 900 proyectos) son aprobados en beneficio de alrededor de 5,400
familias.

e 5,400 familias acceden a asistencia técnica para la implementacién exitosa de sus
proyectos productivos, y a educacion financiera.

e 75% de los proyectos productivos aprobados siguen operando después de dos afios.

e 60% de las familias que implementan proyectos productivos incrementan su ingreso
familiar

e 400 jévenes (titulares de PROSPERA e hijos/as de titulares) se forman en gestion de
proyectos y liderazgo mediante el fomento de nuevas capacidades y habilidades.

o Alrededor de 3,400 funcionarios de PROSPERA y operadores del Proyecto cuentan con
capacidades fortalecidas para la implementaciéon de la estrategia nacional de inclusion
productiva, de los cuales por lo menos 160 fortalecen sus capacidades a través de
eventos presenciales de fomento de capacidades, y el resto en cursos en linea.

e Se preparan dos informes anuales de avance sobre la implementacion y resultados del
Proyecto. Ademas se prepara por lo menos una vez al afio un informe enfocado en las
lecciones aprendidas de la implementacion del Proyecto, con el objetivo de alimentar el
debate y la toma de decisiones del Gobierno respecto a la posible realizacion de ajustes
en los programas de gobierno y propuestas para un posible escalamiento de este
Proyecto. La divulgacion de este Ultimo tipo de informe debe coincidir con la realizacion
de los seminarios del proyecto (ver punto a continuacion).

e Se llevan a cabo por lo menos tres seminarios para la difusion del aprendizaje y de los
resultados del Proyecto.

Arreglos para la implementacion

La conduccién estratégica del Proyecto estard a cargo del Subcomité Técnico de Empleo,
Ingreso y Ahorro de PROSPERA (STEIA), en el que participan la CNP y responsables de varios
programas de fomento productivo.

La SEDESOL, a través de la CNP, sera la instancia ejecutora del Proyecto. Para ello se
designara, dentro de la estructura existente de PROSPERA, especificamente en la Direccién
General de Coordinacion y Vinculacion (DGCV), al equipo técnico, que conducira la ejecucién
del Proyecto en coordinaciéon con las distintas areas operativas de la CNP involucradas, asi
como con sus delegaciones estatales. Este equipo y su ubicacion dentro de la DGCV, cuyas
funciones seran detalladas en el Manual Operativo del Proyecto (MOP), sera estratégico para
asegurar la conduccion del Proyecto de acuerdo con los objetivos y en los tiempos planteados; y
la estrecha coordinacién del mismo con las demas acciones en favor de la inclusion productiva
qgue operen en PROSPERA. La Direccion General de Administraciéon y Finanzas (DGAF) sera la
encargada de la gestién administrativa y financiera del Proyecto al interior de PROSPERA, la
cual actuara como ventanilla Unica.

El Proyecto considera dos tipos de actores clave para la asistencia técnica y el fortalecimiento
de capacidades: i) las instituciones de alcance nacional que atiendan el fomento de capacidades
requeridas para el personal de la CNP, del Proyecto y de los técnicos que apoyaran a las
familias PROSPERA beneficiarias del Proyecto, v ii) los prestadores de servicios de asistencia
técnica y fomento de habilidades, que apoyaran el disefio, tramitacién, instalacion, puesta en
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marcha y consolidaciéon de los proyectos productivos de las organizaciones de familias
PROSPERA.

Costos y Financiamiento

La implementacién del Proyecto sera por un periodo de 3 afios. Se ha estimado un costo del
Proyecto en si mismo de US$ 7.87 millones, de los cuales el FIDA contribuir4 con un préstamo
de alrededor de US$ 6.58 millones (EUR 5.87 millones) y una donacion de US$ 0.5 millones,
mientras que el Gobierno de México, a través de PROSPERA, contribuira con aproximadamente
US$ 0.79 millones. Dado que un objetivo del Proyecto es promover el acceso de la poblacion
PROSPERA a los programas de fomento productivo vigentes, a las contribuciones del FIDA y de
PROSPERA se suman los recursos de los programas de fomento productivo a los que
accederian los beneficiarios, estimados en US$ 10.60 millones, a los que podrian alcanzar la
suma de US$1.06 millones a ser aportados por los beneficiarios como co-financiamiento a esas
inversiones productivas. De esta manera el presupuesto total llega aproximadamente a US$

19.53 millones.

H. Riesgos

24. Los principales riesgos del Proyecto se relacionan con los siguientes aspectos:

Riesgo

Estrategia de mitigacion

Resistencia de los operadores de algunos
programas de fomento productivo, que
histéricamente no han trabajado con poblacion
en situacion de pobreza, para facilitar el acceso
de la poblacion PROSPERA a esos programas.

Falta de definiciones normativas y acuerdos con
algunos programas de fomento productivo para
que se asegure en la practica la prioridad y
acceso de la poblacion PROSPERA a los
mismos.

A través del Subcomité Técnico de Empleo, Ingreso y
Ahorro de PROSPERA (STEIA), se mantendra un dialogo
continuo para fortalecer su compromiso con el objetivo de
inclusion productiva del Gobierno.

Sensibilizacion a los operadores de los programas en el
terreno para que favorezcan a la poblacion PROSPERA.

Las condiciones de aislamiento de muchas
localidades impiden que las familias conozcan
las oportunidades de emprender un proyecto
productivo y de acceder a recursos de
programas de fomento productivo.

El Proyecto incorporara promotores de inclusiéon productiva
y financiera en su area de cobertura geografica, que haran
la difusidn de esos programas y facilitaran el enlace de las
familias con los prestadores de servicios técnicos.

Los beneficiarios no quieren formalizar sus
nuevas actividades econdémicas apoyadas por el
Proyecto por temor a perder los apoyos
condicionados de PROSPERA y tener que
pagar impuestos.

El Proyecto hara énfasis en la transmisién de informacion
precisa sobre sus derechos y obligaciones en dos ambitos:
i) la recepcion los apoyos condicionados, vy ii) el
tratamiento fiscal en sus emprendimientos productivos.

Insuficiente disponibilidad de servicios de
asistencia técnica de calidad en las areas del
Proyecto para apoyar a las familias en el
desarrollo e implementacion de sus proyectos
productivos, asi como incentivos insuficientes
para atraer a estos proveedores.

El Proyecto pondra en marcha un dispositivo de asistencia
técnica que acompafie la puesta en marcha y operacion de
los proyectos en su primer afio de actividades. Lecciones
de México y de otros paises muestran la importancia de
contar con técnicos que conozcan el area del proyecto e
idealmente que vivan en ella. Un diagnostico preliminar
realizado durante el disefio del Proyecto muestra que hay
servicios de calidad en el area del Proyecto con
experiencia de trabajo en la zona y con poblacién del perfil
PROSPERA.

La gestion del Proyecto se ve entorpecida por: i)
retrasos y/o insuficiencias en la disponibilidad

Los riesgos de gestion del Proyecto seran mitigados
mediante el dialogo continuo entre autoridades
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presupuestaria y cambios en la estructura gubernamentales y el FIDA, y la plena apropiacion de
programatica que dificulten el acceso de la PROSPERA durante la ejecucion. El riesgo referido a la
poblacion PROSPERA, ii) dificultades para inseguridad requerira el monitoreo continuo de las
asegurar la fluidez de actividades a cargo de condiciones en el terreno.

distintas dreas de PROSPERA en el nivel
central y estatal, y iii) las condiciones de
inseguridad en algunas zonas en que operara el
Proyecto.

25.

26.

27.

28.

29.

Gestion de conocimiento, innovacion y escalamiento

PROSPERA todavia no ha definido una Unica modalidad operativa para la implementacion de la
ENIP, sino que se estan probando diferentes métodos de intervencion, entre ellos el Programa
Piloto de Territorios Productivos (PPTP), para luego evaluar qué modalidad es mas eficiente y
eficaz. En este contexto, el presente Proyecto de Inclusion Productiva Rural (PIPR) constituye
un piloto que es una oportunidad de aprendizaje para la institucion y las lecciones aprendidas
gue resultaran de las evaluaciones y sistematizaciones del Proyecto seran de gran valor para el
Gobierno, con el fin de afinar la estrategia de inclusién productiva. Por consiguiente, la gestién
de conocimiento es una actividad central para el Proyecto y una de las razones de ser del
mismo.

Tanto el PIPR como el PPTP tienen como poblacién objetivo a las familias beneficiarias de
PROSPERA que se han mantenido al margen de la oferta institucional de programas de fomento
productivo, por ello, ambos proyectos se plantean asegurar el acceso de esta poblacién a esos
programas, aunque el PIPR también pone el acento en el uso eficiente de los activos
productivos y en contribuir a la inclusién financiera de las familias beneficiarias para fortalecer
sus emprendimientos productivos. Otro aspecto central en el que busca incidir el PIPR es el
fortalecimiento institucional de PROSPERA, en el nivel central y en su estructura territorial, para
conducir eficazmente la ENIP.

La contribucién esperada de ambos esquemas piloto (PIPR y PPTP) se puede establecer en
cuatro aspectos estratégicos para la inclusién productiva de las familias PROSPERA: i) modelo
de atencion integral en el desarrollo de proyectos productivos generadores de ingreso (disefio-
gestibn-puesta en marcha-acompafiamiento técnico-evaluacion), ii) articulacibn de los
emprendimientos productivos a los mercados y cadenas de valor, iii) acceso a la oferta de
servicios financieros y de asistencia técnica, y iv) desarrollo de capacidades institucionales en
PROSPERA para atender el ciclo de operacion de la ENIP.

A fin de asegurar el aprendizaje que permita la mejora continua con base en los resultados y
experiencias de la implementacién del Proyecto, del Programa Piloto Territorios Productivos y de
la estrategia nacional de inclusion productiva, a partir del final del primer afio del Proyecto se
realizardn un total de tres seminarios sobre politicas publicas e inclusién productiva, asi como
seminarios internacionales para compartir experiencias, analizar los resultados del Proyecto y
fomentar la discusién y el didlogo sobre politicas integrales de inclusién productiva. La
experiencia generada por el Programa Piloto Territorios Productivos en su primer afio de
ejecucion (2015) se aprovechara en la fase de planeacién y puesta en marcha del presente
Proyecto. Posteriormente, ambas iniciativas se retroalimentardn durante la implementacion para
mejorar condiciones de vinculacion con los programas de fomento productivo.

El Proyecto pondra énfasis en asegurar la estrecha vinculacion entre las acciones dirigidas al
logro de la inclusion productiva, que derive en la implementacién de proyectos productivos por
parte de las familias beneficiarias de PROSPERA, y su inclusion financiera que respalde la
consolidacién y sustentabilidad de los proyectos productivos como fuente generadora de
ingresos.
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Marco légico

Jerarquia de Resultados

Principales Indicadores’ y Metas

Medios de Verificacion

Supuestos

Meta:

El Proyecto contribuira a la
efectiva implementacién de la
estrategia de inclusion
productiva del Gobierno de
México y a la reduccién de la
pobreza rural.

Al final del Proyecto:
= Reduccion en las carencias promedio de la poblacion objetivo en pobreza y pobreza
extrema (Indicador VII1.2.1 del Plan Nacional de Desarrollo — PND)®.
= Incremento en los activos fisicos de las familias beneficiadas (incremento de activos
productivos y mejoramiento de vivienda) (RIMS-FIDA 3er nivel).

Objetivo de Desarrollo del Proyecto:

Las familias beneficiarias de
PROSPERA incrementan sus
ingresos mediante la
implementacion de actividades
productivas rentables y
sustentables

Al final del Proyecto:

= 12,800 familias PROSPERA se benefician del Proyecto. Este indicador sera calculado de
forma desagregada hombre/mujer como titular y segun etnia (RIMS-FIDA 1.8.1, 1.8.2).

= 75% de los proyectos productivos aprobados siguen operando después de dos afios (RIMS
2.5.2).

= El 60% de las familias beneficiarias que implementan proyectos productivos incrementan el
ingreso de las actividades productivas apoyadas por el Proyecto en el 80%, respecto de la
linea de base.

COMPONENTE 1: Inclusién Productiva

Objetivo especifico 1: Las
titulares de PROSPERA y sus
familias acceden a inversiones
productivas, incrementan su
produccion y se vinculan a
mercados, para lo que cuentan
con asistencia técnica 'y
desarrollan nuevas capacidades
productivas, organizativas vy
gerenciales.

= 12,800 familias fomentan sus capacidades (RIMS 1.2.5) de las cuales el 65% formulan y
presentan 1,400 proyectos productivos correspondientes a aproximadamente 8,400 familias.

= Se aprueban aproximadamente 900 proyectos productivos formulados con apoyo del
Proyecto, lo que corresponde a alrededor de 5,400 familias.

= 5,400 familias reciben asistencia técnica (RIMS 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4), de las cuales el 90%
aplican las nuevas capacidades productivas adquiridas.

= 70% de organizaciones con proyectos productivos mejoran su capacidad organizativa y
gerencial, es decir que incorporan procedimientos recomendados de gerencia y gobernanza
interna, mediante asistencia técnica en organizacion, gerencia y administracion (RIMS
1.6.2).

= 70% de familias que implementan proyectos productivos incrementan su produccion en
comparacion con la linea de base.

= Aproximadamente 400 jovenes (titulares e hijos/as de titulares de PROSPERA) se forman
en gestién de proyectos y liderazgo.

” Todos los datos se desagregan por etnicidad, género y edad, donde corresponde.
8 El célculo del indicador seguira las indicaciones en el Plan Nacional de Desarrollo y de CONEVAL.
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Censo Nacional de
Poblaciéon y Vivienda
(INEGI)

Informes de Pobreza
México (CONEVAL)

Encuesta de impacto RIMS:
linea de base y evaluacion

final

Encuesta de impacto RIMS:
linea base y evaluacion final
Evaluaciones participativas
en el area del Proyecto
Censo Nacional (INEGI)
Informes de Pobreza
México (CONEVAL)

Encuesta de impacto RIMS:
linea de base y evaluacion
final

Evaluaciones participativas
en el area del Proyecto
Sistematizaciones

Sistema de Seguimiento y
Evaluacion  (SS&E) del
Proyecto

Continuidad de las
politicas  vigentes,
principalmente en
lo referido a la
inclusion

econbmica y
productiva.

El Proyecto trabaja
con técnicos
motivados y
calificados en el
area de cobertura
Operadores de los
programas de
fomento productivo
asignan prioridad a
la agenda de
inclusion
economica y
productiva



Jerarquia de Resultados

Principales Indicadores’ y Metas

Medios de Verificacion

Supuestos

COMPONENTE 2: Fortalecimiento Institucional, Seguimiento, Evaluacién y Gestion de Conocimiento.

Objetivo especifico 2: Se
fortalecen las capacidades
institucionales de PROSPERA y
de otros actores para la
implementacién  exitosa  del
Proyecto y de la estrategia
nacional de inclusion
productiva.

A nivel central se capacitan directores generales, directores y subdirectores de todas las
areas de la Coordinacion Nacional de PROSPERA (CNP) en temas de inclusion productiva
y financiera (RIMS 1.6.1).

En los 32 estados se capacita a Delegados, Jefes de Planeacion y Proyectos Productivos,
Jefes de Atenciéon Operativa, Enlaces de Fortalecimiento Comunitario, Supervisores de
Inclusiéon Productiva, Jefes de UAR, entre otros, en temas productivos y respecto a
servicios financieros rurales (en mayor profundidad en los 3 estados incluidos en el
Proyecto)

Los promotores y prestadores de servicios brindan asistencia técnica de calidad y
frecuencia adecuada (evaluacion cualitativa).

Se preparan dos informes anuales y uno final con lecciones aprendidas de la
implementacién del Proyecto, con el objetivo de alimentar el debate y la toma de decisiones
del Gobierno respecto a la posible realizacion de ajustes en los programas de gobierno y
propuestas para un posible escalamiento de este proyecto.
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Entrevistas

Evaluaciones cualitativas

SS&E del Proyecto

= PROSPERA

sigue
dedicado a fortalecer
su capacidad para
implementar su
estrategia de
inclusion productiva.
El Gobierno de
México sigue
interesado en
generar, internalizar
y aprovechar las
lecciones

aprendidas.
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I. Contexto estratégico y justificacion

A. Situacion del desarrollo econdmico y rural

1. Contexto nacional. México es una republica federal integrada por 32 entidades federativas,
divididas en 31 estados libres y soberanos y un Distrito Federal, asi como 2,457 municipios. El
territorio nacional tiene una superficie de 1.96 millones de km? limita al norte con los Estados
Unidos de América, al sur con Guatemala y Belice, al este con el Golfo de México, y al oeste con
el océano Pacifico. La capital es la Ciudad de México (17.8 millones de habitantes), sede del
Gobierno Federal, y las ciudades mas importantes son Guadalajara (3.7 millones) y Monterrey
(3.2 millones).

2. Poblacion. Segun el Censo Nacional de Poblacion, la poblacion nacional en 2010 ascendi6 a
112.3 millones de habitantes®, con una tasa de crecimiento de 1.4 por ciento; el Consejo
Nacional de Poblacién estimé una poblacion de 121 millones de habitantes en 2015. Se trata de
una poblacion en su mayoria en edad laboral, ya que 64.4 por ciento tiene entre 15 y 64 afios.
La poblacién econémicamente activa en 2010 era 57.5 por ciento del total nacional y la
desocupada era 5.3 por ciento de la PEA. El analfabetismo afecta a 9.5 por ciento de los
mayores de 15 afios (7.5 por ciento varones y 11.5 por ciento mujeres). La cantidad de hogares
asciende a 28.1 millones con un promedio de 3.9 personas; en casi uno de cada cuatro hogares
la jefatura del mismo recae en la mujer.

3. La poblacion rural es 23.1 por ciento del total, cuando se consideran como rurales las
localidades de menos de 2,500 habitantes'®. Sin embargo, si a estas localidades se agregan
aquellas con menos de 15,000 habitantes que, si bien son oficialmente consideradas
semiurbanas tienen una economia y dindmicas sociales predominantemente rurales, puede
considerarse que la poblacién rural asciende a 37.5 por ciento del total nacional.

4. Desempefio econdmico general. La economia mexicana es la segunda mas grande de
América Latina y el Caribe y la decimocuarta a nivel mundial. Con un ingreso per cépita de US$
9,740 (a precios corrientes, método Atlas), México estd clasificado como pais de ingresos
medios-altos.

5. La evolucién reciente de la economia mexicana presenta notables contrastes. De una parte, a
pesar de los efectos de la crisis econdmica mundial iniciada en 2008, el pais ha sido capaz de
mantener los equilibrios macroeconémicos basicos, tanto en las finanzas publicas y la inflacion,
como en las cuentas con el exterior, pero de otra parte el crecimiento de la economia ha sido
notoriamente insuficiente para lograr un progreso significativo en los niveles de bienestar de
amplios sectores de la poblacién.

6. El pais enfrenta desafios importantes para dinamizar su economia y elevar el nivel de bienestar
de la poblacion. Entre 1994 y 2013 el PIB total crecié a una tasa promedio anual de 2.5 por
ciento, consecuentemente el progreso en el ingreso por persona ha sido solamente 1.2 por
ciento anual; este ritmo de crecimiento no ha permitido crear los empleos necesarios para
absorber de manera productiva a la poblacién en edad de trabajar''. De otra parte, ha habido
una continua disminucion en la participacion de los salarios en el in%reso nacional disponible®* y
una disminucién del poder adquisitivo de las retribuciones al trabajo™.

7. Dos tipos de problemas de gran relevancia para atender estos desafios tienen que ver con el
estancamiento de la productividad y la desigualdad en la distribuciéon del ingreso. En el primer

® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia - INEGI, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 2010.

1% En México, de acuerdo con el INEGI, una localidad es considerada rural si tiene menos de 2,500 habitantes.

" De acuerdo a informacién del Instituto Mexicano del Seguro Social y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
durante los dltimos 10 afios solo se han creado 340 mil empleos formales anuales en promedio; segin algunos
analistas el pais requiere crear de 1.3 a 1.5 millones de empleos anuales.

12 5eguin el INEGI, en 1994 los salarios representaban el 39.8 por ciento del ingreso nacional disponible, para el afio
2012 esa proporcion fue de 30.5 por ciento.

¥ De acuerdo con datos de la Comisién Nacional de Salarios Minimos y del INEGI, el indice de salario minimo real
(indice 1976=100) era de 132.9 en 1993 y de 126.0 en el afio 2013.
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ambito, a lo largo de las tres ultimas décadas la productividad de los factores de la produccién
disminuy6 en 0.7 por ciento anual, que contrasta fuertemente con el incremento del 4.1 por
ciento anual del periodo 1950-1970 de expansion de la economia. En relacién a la desigualdad,
si bien ha habido una reduccién del coeficiente de Gini de 0.526 en el afio 2000 a 0.509 en
2010, se mantiene un alto nivel de polarizacién, especialmente por la concentracion en el ultimo
decil. En 2010 se observaba que la relacién de inqresos entre el 10 por ciento de la poblacion
mas rica y el 10 por ciento mas pobre fue de 25 a 1 .

El sector agropecuario. La estructura productiva de la agricultura en México es marcadamente
heterogénea. De acuerdo al mas reciente Censo Agricola, Ganadero y Forestal realizado en
2007, en ese momento habia un total de 5.5 millones de Unidades de Produccion Rural (UPR),
de las cuales el 51 por ciento eran de tipo familiar de subsistencia sin vinculacién al mercado, 22
por ciento generaban algunos excedentes comercializables, 8 por ciento eran catalogadas en
transicion y un 19 por ciento eran unidades empresariales con plena integracion al mercado. Los
dos primeros estratos (de subsistencia sin vinculaciéon al mercado y con algunos excedentes
comercializables) se concentran en las regiones Centro y Sur del pais, en los estados de
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Puebla, Veracruz, Michoacan y el Estado de México; 23
por ciento de los productores en esos dos primeros estratos no tienen escolaridad; casi un tercio
son indigenas; una cuarta parte de las unidades son operadas por mujeres, aunque la mayoria
no son titulares de derechos agrarios; las unidades tienen una superficie promedio inferior a las
9 hectareas.

La productividad laboral en la agricultura mexicana es notoriamente baja, inclusive en
comparacién con la de por si reducida productividad global de la economia mexicana, de modo
que la productividad por persona ocupada en la agricultura es apenas el 26 por ciento del
promedio nacional.

Un factor clave en el desempefo sectorial es la falta de acceso de los pequefios productores al
financiamiento. A pesar de que el pais cuenta con una banca de desarrollo nacional, datos
recientes del Gobierno indican que la tasa de acceso al crédito entre los hogares rurales en
situacion de pobreza es de menos de 3 hogares por cada 10 000. La menor cobertura de
servicios de financiamiento hacia los pequefios productores se deriva de los mayores riesgos
asociados frente a otros sectores, los altos costos de transacciéon dada su mayor dispersién
geogréafica, la escala reducida de sus unidades productivas y sus desventajas en la vinculacion a
mercados. Pero el limitado acceso de esos productores a servicios financieros se debe también
a sesgos originados por visiones que consideran que no son agentes econdmicos viables y que,
por tanto, solamente deben ser sujetos de politicas compensatorias y no de las de desarrollo
productivo.

Pobreza rural. De acuerdo con el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica Social
(CONEVAL), en 2014 habia 55.3 millones de habitantes en situacion de pobreza (46.2 por ciento
de la poblacion total del pais), de los que 43.9 millones vivian en pobreza moderada (36.6 por
ciento) y 11.4 millones vivian en pobreza extrema (9.5 por ciento de la poblacion total). En el
medio rural, en 2014 la poblacion en pobreza era de 17.0 millones de personas (61.1% de la
poblacién rural), de las cuales 5.7 millones (20.6%) se encontraban en pobreza extrema.

Las estadisticas del CONEVAL™ muestran que en 40 por ciento de los municipios del pais el
porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza es mayor al 75 por ciento. Destaca que la
mayoria de éstos son municipios pequefios, predominantemente rurales y con altos porcentajes
de poblacién de habla indigena. Asimismo sobresale que en tan s6lo 190 municipios del pais (de
un total de 2,457 municipios) se concentra la mitad de la poblacién en situacién de pobreza
extrema.

La pobreza rural en México tiene multiples causas, entre las que se destacan: (a) la degradacién
de los recursos naturales, con un deterioro entre moderado y severo; (b) un muy bajo nivel de
educacion y de desarrollo de capacidades; (c) la descapitalizacion de las unidades productivas;
(d) la desarticulacién de la produccion, pues no hay organizaciéon de las cadenas productivas;

' Con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2010
'* Estimaciones municipales de pobreza 2010, CONEVAL, 2011. En 2016 el CONEVAL presentaré las estimaciones
de pobreza a nivel municipal al afio 2015.
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(e) la baja productividad agropecuaria y el escaso valor agregado a la produccién primaria;
(f) severas limitaciones para acceder a los beneficios de programas publicos de desarrollo
productivo y a servicios financieros; y (g) la discriminacion por condicion étnica, de género y de
edad, pues la poblaciéon indigena y especialmente las mujeres dificimente acceden a
oportunidades de desarrollo, y la juventud rural de las regiones indigenas esta generalmente
condenada a migrar para subsistir.

Politica publica de combate a la pobreza. El Gobierno Mexicano disefié recientemente una
politica social de nueva generacion que camina de la mano con la politica econémica y ha dado
una alta prioridad a la estrategia de inclusion productiva, orientada a promover el acceso de
la poblacién en situacién de pobreza a recursos de los programas de fomento productivo v,
principalmente, a oportunidades para desarrollar sus propios emprendimientos, generar sus
propios ingresos y salir de la pobreza. Esta politica se expresa en el Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2013-2018 (PSDS), principal instrumento de politica social del Gobierno
Federal, que tiene como uno de sus objetivos centrales “mejorar el ingreso de las personas en
situacién de pobreza mediante el apoyo y desarrollo de proyectos productivos” ® E|I PSDS a su
vez se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), que define la vision y
estrategia global del Gobierno Federal'’; en el Programa para Democratizar la Productividad
2013-2018 (PDP)lS, principal estrategia para la implementacion del PND; y es consistente con la
Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH)', estrategia de inclusion y bienestar social del
Gobierno Federal Mexicano que pretende abatir de manera masiva la pobreza, la desnutricion y
la marginacién social.

Mediante Decreto de fecha 05 de septiembre de 2014, se crea la Coordinacién Nacional de
PROSPERA Programa de Inclusion Social se le otorga el mandato de fungir como el eje de
articulacion de la oferta institucional de acciones y programas de politica social orientados a la
poblacién en situacién de pobreza (incluyendo los apoyos condicionados), con los de fomento
productivo, generacion de ingresos e inclusion laboral y financiera. Con mas de seis millones de
familias beneficiarias, dos décadas de historia institucional y un presupuesto anual de alrededor
de MXN 75,000 millones, equivalente aproximadamente a US$ 5,000 millones, PROSPERA es
un soélido programa de apoyos condicionados, con gran prestigio en el pais y amplio
reconocimiento internacional. Por ello, el mandato otorgado a PROSPERA para articular la
politica social con la de fomento productivo representa una gran oportunidad para hacer mas
efectiva la lucha contra la pobreza en el pais.

Por otra parte México cuenta con numerosos programas de fomento productivo rural,
principalmente agricola, que disponen de significativos recursos y son operados por distintas
dependencias de gobierno a nivel federal y estatal, lo que da lugar a un cuantioso presupuesto
publico destinado al sector rural, de modo que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2015 incluye 332 mil millones de Pesos Mexicanos (aproximadamente US$ 22 mil millones) en
el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC)ZO. Aunque por lo

'® El PSDS es el instrumento rector de la politica social del Gobierno de México y en él se establecen los objetivos
estrategias y lineas de accién en materia de desarrollo social. Su implementacién esta a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social y sus organismos sectorizados y desconcentrados, entre los que se encuentra PROSPERA
Programa de Inclusion Social.

7 El PND 2013-2018 es el instrumento que rige la programacién y presupuestacion de toda la Administracién Publica
Federal y en él se plantea la visién y estrategia del actual gobierno de México. El PND 2013-2018 establece cinco
grandes metas nacionales: México en Paz, México Incluyente, México con Educacién de Calidad, México Prospero y
México con Responsabilidad Global.

8 E| PDP 2013-2018 es el principal instrumento para operar el PND y como tal coordinara las acciones de
gobierno encaminadas a; i) llevar a cabo politicas publicas que eliminen los obstaculos que limitan el potencial
productivo de los ciudadanos y las empresas; ii) incentivar entre todos los actores de la actividad econémica el uso
eficiente de los recursos productivos; y iii) analizar de manera integral la politica de ingresos y gastos publicos para
que las estrategias y programas del gobierno induzcan la formalidad.

% |a implementacién de la CNcH se apoya en 70 programas federales coordinados en el Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE). Su poblacién objetivo asciende a 7.4 millones de personas que habitan en
1,012 municipios del pais.

% E| PEC es una plataforma presupuestal federal que agrega los recursos de 16 dependencias federales que tienen
que ver con el medio rural, incluye inversiones de fomento productivo, comercializacién y desarrollo de mercados,
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general estos programas de fomento productivo no fueron concebidos como instrumentos de
lucha contra la pobreza, tienen potencial para contribuir a reducirla porque para la mayoria de
ellos son elegibles todos los productores rurales, de modo que son potenciales fuentes de
financiamiento para los productores mas pequefos y pobres. Sin embargo ese potencial no ha
sido aprovechado porque en la practica los beneficiarios son principalmente medianos y grandes
productores, y porque la mayoria de los recursos se ha concentrado en entidades federativas
que no son las mas pobres. Esto se debid principalmente a: i) el escaso acceso a informacion de
parte de los pequefos productores, que normalmente no conocen los procedimientos ni los
plazos para acceder a los programas productivos; ii) la insuficiente capacidad técnica de que
disponen para preparar y presentar a esos programas propuestas elegibles; iii) el hecho de que
entre los funcionarios que operan esos programas es comun la idea de que los pequefios
productores deben acceder solamente a programas sociales porque no tienen suficiente
potencial productivo ni competitivo, vision que se convierte en una barrera real aunque
intangible; y (iv) el disefio de algunos programas de fomento productivo favorece implicitamente
a unidades productivas mas grandes.

En este marco, como parte de los esfuerzos orientados a articular el trabajo de programas
sociales y de fomento productivo y asi plasmar el enfoque de inclusiéon productiva en acciones
concretas, la SEDESOL, a través de la Coordinacion Nacional de PROSPERA (CNP) disefiaron
el Programa Piloto Territorios Productivos (PPTP), cuyo propdésito es que los hogares rurales en
condicion de pobreza en localidades y municipios en que los pequefios productores vy
campesinos tienen un peso social y econémico preponderante, aumenten sus ingresos
provenientes de sus actividades econdmicas agricolas y no agricolas, su produccién de
alimentos, la productividad de los factores de produccion de que disponen y accedan
efectivamente a las politicas y programas publicos para los cuales califican. A la decision
gubernamental de impulsar Territorios Productivos, a pedido del gobierno se sumé la
cooperacion técnica brindada por el FIDA a través de una donacion que viabilizé la participacion
y contribucién del Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural — Rimisp. El presente
proyecto da continuidad a esa cooperacién entre el Gobierno de México y el FIDA y construye a
partir de lo avanzado en el disefio y la implementacion de Territorios Productivos.

B. Justificacion

18.

A pesar del esfuerzo institucional y financiero desplegado por el Gobierno Mexicano para
financiar y operar la mencionada gama de programas publicos, el contexto general del pais esta
marcado por el bajo crecimiento de la produccién y el ingreso, por el estancamiento de la
productividad y la persistencia de la pobreza. Esta situacion enfrenta al pais con el desafio de
elevar el impacto del gasto publico, de manera que se constituya en una palanca efectiva para el
desarrollo productivo con inclusion social y equidad, e incida en el bienestar de las familias,
principalmente de las familias rurales en las que se concentran los mayores niveles de pobreza.
En este marco cobra particular importancia la estrategia de inclusiéon productiva y, dentro de
ella, la articulacion entre apoyos del gobierno, otros programas sociales y programas de fomento
productivo, con el fin de lograr una mayor reduccion de la pobreza de forma sustentable. Estas
constataciones dieron nacimiento al Programa Piloto Territorios Productivos y muestran la
relevancia del Proyecto Inclusién Productiva Rural aqui propuesto, orientado a incluir
efectivamente a las familias rurales en situaciéon de pobreza en procesos productivos rentables y
sostenibles.

financiamiento y aseguramiento, bienes publicos y transferencias al ingreso. En 2015 el gasto destinado al PEC
representa el 7 por ciento del presupuesto total federal.
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La nueva politica social planteada por la Administracién Publica Federal promueve que los
beneficiarios se conviertan en sujetos activos de su propio desarrollo impulsando su acceso a
nuevas oportunidades de generacion de ingreso, para lo cual se asign6 a PROSPERA un rol
fundamental. En este contexto, partiendo de la decision politica del gobierno y del nuevo rol de
PROSPERA, a través de este proyecto el FIDA puede aportar su experiencia de trabajo con la
poblacién rural en situacion de pobreza y los aprendizajes obtenidos en este &mbito en distintos
paises de América Latina y de otras regiones, y con ello contribuir a la articulacién de la politica
social con la de fomento productivo a fin de impulsar el desarrollo sostenible de las familias
beneficiarias de PROSPERA.

La prioridad de politica publica mencionada lineas arriba es resaltada en el Programa Sectorial
de Desarrollo Social 2013-2018 (PSDS), instrumento rector de la politica social del Gobierno
de México, que postula como uno de sus principales objetivos®* “[...] mejorar el ingreso de las
personas en situacion de pobreza mediante el apoyo y desarrollo de proyectos productivos...”
porgque “...uno de los elementos mas lacerantes de la pobreza es la falta de ingreso para poder
cubrir las necesidades minimas que permitan un nivel de vida digno. Por esto, aun cuando
existen acciones que inciden directamente en la reduccién de las carencias en alimentacion,
salud, educacion, entre otras, es indispensable que las personas cuenten con un nivel de
ingreso que les permita salir de su situacion de pobreza y no depender de dichas acciones
gubernamentales”.

En este contexto, el PSDS sefala que “[...] es menester que las personas en situacion de
pobreza cuenten con acceso a opciones productivas que les permitan desarrollar proyectos que
generen empleos e ingresos que se puedan sostener en el largo plazo y que les permitan
alcanzar un nivel de vida digno. Para lograr este cometido, se busca que mediante esquemas de
apoyo productivo, capacitacion, asistencia técnica, apoyos a la comercializacién y consolidacion
de empresas 0 negocios, las personas en situacién de pobreza encuentren un nicho de
oportunidad econdmica que los lleve a salir de esa situacion de carencia”.

Para el logro de este objetivo el PSDS plantea dos estrategias con sus correspondientes lineas
de accion. La primer estrategia se dirige a ‘[...] promover la generacién y consolidacion de
proyectos productivos sustentables en el sector social de la economia para mejorar los ingresos
de las personas en situacidon de pobreza, para ello se emprenderan tres lineas de accion: i)
Otorgar apoyos para proyectos productivos sustentables que detonen o incrementen la
capacidad generadora de ingresos de las personas o grupos de personas, ii) Otorgar apoyos
para proyectos productivos estratégicos que detonen la actividad econémica de la region v iii)
Otorgar apoyos para la asistencia técnica y el acompanamiento de los proyectos, formacion de
emprendedores, vinculaciéon de mercados y registro y monitoreo del desarrollo de los proyectos.
La segunda estrategia propone desarrollar la actividad artesanal como un medio para generar
ingresos”.

El Proyecto aqui propuesto estd plenamente alineado a los objetivos, estrategias y lineas de
accion del PSDS mencionadas lineas arriba y busca contribuir al logro de sus objetivos en el
actual escenario que ofrece importantes oportunidades para avanzar en la reduccion de la
pobreza de manera sustentable. Este escenario esta marcado por la prioridad asignada por el
Gobierno Federal a la inclusiéon productiva, orientada a promover el acceso de la poblacion
marginada a recursos de los programas de fomento productivo y a oportunidades para
desarrollar sus propios emprendimientos. Esta definicion de politica tiene herramientas
concretas entre las cuales resaltan la diversidad de programas publicos de fomento productivo
ya mencionados, la notable experiencia y capacidad institucional que tiene el pais para ejecutar
programas sociales, incluyendo apoyos condicionados, y el rol asignado a PROSPERA como
articulador de la oferta institucional de acciones y programas de politica social, incluyendo los de
fomento productivo, generaciéon de ingresos, inclusion financiera, educacion, alimentacién y
salud, dirigidos a la poblacion en situacién de pobreza extrema®.

% programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre de 2013.

2 Decreto por el que se crea la Coordinacién Nacional de PROSPERA Programa de Inclusién Social, articulo 3. Diario
Oficial de la Federacion, México, 9 de septiembre de 2014.
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En este contexto debe resaltarse también la reciente creacion del Subcomité Técnico de
Empleo, Ingreso y Ahorro de PROSPERA (STEIA), érgano presidido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a través del Titular de su Unidad de Productividad
Econdmica (UPE), en el que participan la Coordinadora Nacional y otros funcionarios de alto
nivel de PROSPERA, y las secretarias del Gobierno Federal responsables de implementar
programas de fomento productivo del Gobierno Federal. En el marco de politicas mencionado
previamente y bajo el enfoque de inclusion productiva, este Subcomité busca promover una
efectiva articulacion entre programas sociales y de fomento productivo y el acceso de la
poblacién en situacién de pobreza a estos Ultimos, lo que implica un seguimiento continuo a su
implementacién y a la construccion de sinergias entre ellos. Este Subcomité brindara orientacion
estratégica y seguimiento continuo a este proyecto, para garantizar que su implementacion
contribuya efectivamente a la politica piblica en la que se enmarca y a la articulacion entre
distintos programas del Gobierno Federal.

El Programa Piloto Territorios Productivos, mencionado previamente, esta impulsando la
vinculacion de las familias PROSPERA con la oferta institucional de programas de fomento
productiv023, para lo que promovid un cambio en las reglas de operacion de esos programas
para establecer la atencién prioritaria de familias beneficiarias de PROSPERA Yy facilitar su
acceso mediante convocatorias especificas para esa poblacién. Este programa comenzé a
implementarse a inicios de 2015 en 82 localidades de los estados de Chiapas, Oaxaca, Puebla,
Estado de México y Veracruz, donde beneficiara a aproximadamente 10,000 hogares. Se trata
de un programa innovador, entre otras cosas en lo que se refiere al protagonismo que asigna a
las titulares de PROSPERA que a su vez son beneficiarias de Territorios Productivos. En este
sentido se planea que las beneficiarias titulares de PROSPERA contraten directamente
profesionales para que les brinden asistencia técnica en la formulacién de proyectos que les
permitan acceder a recursos de los programas publicos de fomento productivo. Territorios
Productivos es pionero en la implementacién de la estrategia de inclusion productiva, por lo que
su valor va mas alla del numero de familias que beneficiara y radica sobre todo en su caracter
experimental, a partir del cual se espera generar aprendizajes que alimenten otras acciones y
proyectos, y contribuyan a promover una efectiva inclusion productiva en un ambito territorial y
poblacional mayor a su actual cobertura. El Proyecto aqui propuesto, enfocado en la inclusién
productiva rural, construye a partir de lo planteado en Territorios Productivos y durante su
implementacién sera de gran importancia el didlogo entre ambas iniciativas con el fin de
retroalimentarse mutuamente, alinearse entre si y contribuir de manera conjunta a los objetivos
del Gobierno Mexicano en este ambito. Este potencial de construccion de sinergias y dialogo
virtuoso entre ambas iniciativas es también parte de la justificacion de este Proyecto, mas aun
si se considera que el FIDA tuvo la oportunidad de contribuir durante el disefio y los primeros
pasos de la implementacion de Territorios Productivos.

En sintesis, la prioridad asignada por el Gobierno Mexicano a la inclusion productiva de la
poblacién en situacién de pobreza, los esfuerzos por articular la oferta de programas publicos y
favorecer el acceso de esa poblacion a los mismos, y el mandato otorgado por el Gobierno
Mexicano a PROSPERA para articular la politica social con la de fomento productivo,
representan una gran oportunidad para hacer mas efectiva la lucha contra la pobreza en el pais.
Esta oportunidad constituye la principal justificacion para este Proyecto enfocado en la inclusién
productiva de la poblacidon rural en situacion de pobreza, ya que busca articular la solidez
institucional de PROSPERA y su exitosa experiencia de trabajo con la poblacion mas pobre,
principalmente en el ambito de los apoyos condicionados, con la experiencia internacional del

% Se trata de programas bajo la responsabilidad de la SAGARPA, SEDATU, SEDESOL, STPS, SE, CDI, INAES y
FND. En el Cuadro 7 al final de la seccién D., donde se describen los componentes del Proyecto, se presenta la lista
de estos programas.

Para el ejercicio 2015 se estan realizando ajustes a la estructura programatica, por lo que seguramente algunos
programas/componente se fusionardn o se reubicardn en un sector distinto, pero la tendencia es mantener esos
recursos de fomento productivo y asegurar mayor atencion a la poblacién Prospera. Esta propuesta de estructura
programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016, se entregé en el mes de
junio por la SHCP a la H. Camara de Diputados.
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FIDA en la promocién de un desarrollo productivo que incluya a la poblaciéon rural
tradicionalmente excluida del mismo.

Descripcion del Proyecto

Area del Proyecto y poblacion objetivo

Area del Proyecto. El Proyecto se ejecutara en las areas rurales de los estados de Guerrero,
Hidalgo y Zacatecas, que fueron seleccionados atendiendo a los criterios que se mencionan en
el siguiente parrafo y a las prioridades institucionales de SEDESOL y de PROSPERA.

Los estados mencionados fueron seleccionados considerando los siguientes criterios: i) alta
incidencia de poblacién rural en situaciébn de pobreza, ii) presencia significativa de familias
atendidas por PROSPERA, en especial familias con acceso a tierras, que constituyen una masa
critica y permiten alcanzar la escala necesaria para una operacion exitosa de los proyectos
productivos; iii) presencia de municipios incluidos en la CNcH, iv) presencia de poblacion
indigena, y vi) alta proporcion de familias con migrantes. Estos criterios fueron aplicados
buscando que estén presentes en el conjunto del area del Proyecto, de modo que no todos
estan necesariamente presentes en cada uno de los estados y municipios seleccionados.

Cabe mencionar que otro criterio para la selecciéon fue que, para no duplicar esfuerzos, los
estados no estuvieran incluidos en el Programa Territorios Productivos, que es otra herramienta
de la estrategia de inclusibn productiva complementaria a este proyecto. Por eso no se
incluyeron estados como Oaxaca, Chiapas o Puebla, aunque son de los méas pobres y con alta
presencia indigena. En todo caso se busca establecer un didlogo permanente entre ambas
iniciativas durante la implementacién, para que compartan experiencias y se retroalimenten
entre si.

En los tres estados seleccionados se concentra el 9.2 por ciento de los municipios incluidos en
la Cruzada Nacional contra el Hambre?, es decir 99 de un total de 1,079 municipios, de los
cuales 72 se encuentran en Guerrero, 25 en Hidalgo y 2 en Zacatecas.

Estos estados estan ubicados entre los de mayor pobreza: Guerrero es el segundo estado con
mayor porcentaje de poblacion en situacién de pobreza a nivel nacional (65.2 por ciento de su
poblacién total), Hidalgo el séptimo (54.3 por ciento) y Zacatecas el octavo (52.3 por ciento) 2,
Los tres se ubican muy por encima del promedio nacional que es del 46.2 por ciento de
poblacién en situacion de pobreza.

El 43.7 por ciento de la poblacion de los estados seleccionados vive en localidades rurales (de
menos de 2,500 Habitantes), cifra muy superior al promedio nacional (23.2 por ciento).

En estos tres estados se ubica el 6.5 por ciento de los hogares del pais®®, el 12.3 por ciento de
las familias atendidas por PROSPERA, el 14.2 por ciento de las atendidas en zonas rurales y el
19.3 por ciento de las atendidas en zonas rurales y que poseen tierras®’. Tienen, en
consecuencia, una presencia mas que proporcional de la poblacién rural atendida por
PROSPERA, en particular de la que al poseer tierras puede implementar proyectos productivos
agropecuarios.

2 Municipios en la CNcH en base al acuerdo CICH.08/003/2014
% Informe de Pobreza en México 2014, CONEVAL

% Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

" Familias PROSPERA (Total, Rural y Rural con tierras), CNP
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34.

35.

36.

37.

En Hidalgo y Guerrero el porcentaje de poblacion indigena es de los mas altos a nivel nacional:
Hidalgo cuenta con 21.0 por ciento de poblacién indigena y Guerrero con 18.5 por ciento,
porcentajes claramente mayores que el porcentaje nacional que es de 9.6 por ciento®® Este
criterio es importante porque la poblacién indigena en situacion de pobreza (73.2 por ciento) es
mucho mayor que la no indigena (43.2 por ciento)®.

En Zacatecas la proporciéon de poblaciéon indigena es menor, solo el 0.6 por ciento de su
poblacién total es indigena. La seleccidon de Zacatecas responde a la presencia de una alta
proporcién de familias rurales con migrantes, lo que permite analizar la estrategia de inclusion
productiva en espacios donde predominan mujeres jefes de familia, y la inclusion financiera en
familias que reciben remesas del exterior.

Municipios seleccionados. El Proyecto se concentrara en un total de 26 municipios que se
seleccionaron con criterios similares a los aplicados para la seleccion de los tres estados, es
decir se trata de municipios con poblacién mayoritariamente rural, que presentan alta incidencia
de pobreza, estén incluidos en la CNcH, tienen importante presencia de poblacién indigena y
cuentan con una masa critica de poblacién y de familias atendidas por PROSPERA.
Adicionalmente se defini6 que los municipios seleccionados en cada estado fueran
territorialmente contiguos entre si y estuvieran atendidos por una misma Unidad de Atencién
Regional (UARY), identificando de esta manera corredores estratégicos que faciliten la
operacion del Proyecto y permitan generar escala productiva y comercial.

Aplicando estos criterios, en el estado de Guerrero se identificaron ocho municipios, atendidos
por la UAR ubicada en Tlapa de Comonfort, que se presentan en el cuadro siguiente:

8 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2010

% Informe de Pobreza en México 2014, CONEVAL

* | a Unidad de Atencion Regional (UAR) es una circunscripcion territorial establecida por PROSPERA para organizar
la atencién de su poblacién beneficiaria, buscando que los servicios de este Programa se acerquen con mayor calidad
y eficiencia a las familias beneficiarias.
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Cuadro 1: Municipios seleccionados en el estado de Guerrero

NUMERO DE
GRADO DE .
MARGINACION LOCALI- POBLACION Y POBREZA HOGARES (FAMILIAS)
GUERRERO Enla DADES
CNcH
. L En - Familias
[ Margi- Poblacién En Total Familias
Municipio nalidad Rezago | Total | Rurales Total Pobreza _hogares Hogares | PROSPERA PROS_PERA
Indlgenas con tierras
Atlixtac si Muy Muy 99 81 26,341 | 22,670 19,854 5,653 5,570 4,273
alto alto
Copanatoyac Si ind ML 53 44 18,855 | 16,274 18533 | 3,573 4,183 2,882
Cualac si Alto Alto 33 23 7,007 5,824 3,319 1,605 1,483 835
Olinala si ';A#g Alto 130 111 24,723 | 20,363 13788 4,995 3,452 2,313
Tlacoapa Si Muy Muy 63 46 9,967 6,542 9,456 2,064 1,992 1,455
alto alto
Tlapa de S Alto Alto 121 84 81,419 | 63,828 60,615 | 16,038 6,299 3,100
Comonfort
Zapotitlan Tablas Si 'Z'It‘g’ 'Z'It'g’ 35 34 10,516 7,395 10,316 2,237 2,161 1,650
Acatepec Si Muy Muy 125 106 32,792 | 29,325 32,436 6,541 7,578 5,989
alto alto
TOTAL 659 520 | 211,620 | 172,221 | 168,317 | 42,706 32,718 22,497

38. En Hidalgo se identificaron ocho municipios atendidos por la UAR ubicada en Huejutla de Reyes
gue se presentan a continuacion:

Cuadro 2: Municipios seleccionados en el estado de Hidalgo

NUMERO DE
GRADO DE .
MARGINACION LOCALI- POBLACION HOGARES (FAMILIAS)
HIDALGO Enla DADES
CNcH
X En . Familias
_— Margi- En Total Familias
Municipio nalidad Rezago Total Rurales Total Pobreza lho,gares Hogares PROSPERA PROSPERA
indigenas con tierras
Atlapexco Si Alto Medio 52 43 | 19,452 12,092 17,388 4,461 3,711 1,946
Huautla Si Alto Alto 70 65 | 22,621 16,066 20,990 5,351 4,417 2,386
Huazalingo Si Muy alto Alto 40 30 | 12,779 8,764 11,348 2,668 2,481 1,276
H”;’;’yt:fsde No Medio Medio 205 185 | 122,905 79,502 92,241 26,276 14,058 5,832
Jaltocan Si Medio Medio 32 26 | 10,933 7,473 10,605 2,403 870 312
San Felipe S Alto Medio 136 121 | 39,181 | 28,785 29,717 8,859 4,831 2,788
Orizatlan

Xochiatipan Si Muy alto Alto 43 40 | 19,067 15,675 18,992 3,936 4,206 2,660
Yahualica Si Muy alto Alto 37 32 | 23,607 17,525 22,257 5,226 4,399 2,340
TOTAL 615 542 | 270,545 | 185,882 223,538 59,180 38,973 19,540
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39. En Zacatecas, la alta presencia de familias con migrantes y de mujeres como jefes de hogar fue
un criterio determinante en la seleccion de municipios. De esta manera se identificaron diez
municipios atendidos por la UAR ubicada en Zacatecas ciudad capital, que se presentan a
continuacion:

Cuadro 3: Municipios seleccionados en el estado de Zacatecas

ZACATECAS Grado de: Numero de POBLACION HOGARES (FAMILIAS)
Localidades
Enla
CNc
H . En Familia Familias
Municinio 'r\f;lrg; Rezag | Tota zl‘e Total En Hogare Total s PROSPER
p d o] | s Pobreza Indigen Hogares PROSP A
ag ERA con Tierras
General  Panfilo |, Medio | M4 46 | 28 22,346 20,407 130 5362 | 1,263 404
Natera bajo
Guadalupe No Muy Muy 135 | 52| 159,901 50,935 | 1,301 41,083 | 1,408 339
bajo bajo
Loreto No | Bajo l’;";}‘z)’ 84 | 59 48,365 31,524 243 10,943 | 2,151 380
Noria de Angeles |\, Medio l’;";}‘z)’ 48 33 15,607 15,855 22 3,630 1,362 300
Ojocaliente No Bajo l’;";}‘z)’ 107 | 53 40,740 31,497 110 9,400 | 1,916 459
Pinos No Medio | Bajo 287 | 242 69,844 58,628 112 16,704 9,236 3,947
Villa Garcia No Bajo l’;";}‘z)’ 60 | 42 18,269 13,328 22 4224 | 1,303 410
Villa Gonzélez . Muy
Ortega No Medio | ¥ 36| 22 12,893 7,924 39 3,028 548 214
Villa Hidalgo No Medio | Bajo 51| 39 18,490 15,730 29 4282 | 1,669 550
Trancoso No Bajo l’;";}‘z)’ 2| 17 16,934 16,032 55 3,623 473 122
TOTAL 876 | 587 | 423479 | 261,860 | 2,063 | 102,288 | 21,329 7,125

Cuadro 4: Resumen de municipios, localidades y poblacién incluida en el area del Proyecto,

por estado
LOCALIDADES POBLACION HOGARES (familias)
No de Familias
ESTADO i
Municipios Rurales En Pobreza Indigena PROSPERA
Total Total Total
No % No % No % No %

GUERRERO 8 659 529 80.3 211,620 172,221 81.4 | 168,317 | 79.5 42,706 32,718 76.6
HIDALGO 8 615 542 88.1 270,545 185,882 68.7 | 223,538 | 82.6 59,180 38,973 65.9
ZACATECAS 10 876 587 67.0 423,479 261,860 61.8 2,063 0.5 102,288 21,329 20.9
TOTAL 26 2,150 | 1,658 | 77.1 905,644 619,963 68.5 | 393,918 | 43.5 | 204,174 93,020 45.6

40. La seleccion de localidades en las que operara el Proyecto se llevara a cabo al inicio de su
implementacién, considerando los siguientes elementos: i) que siendo rurales cuenten con una
masa critica de poblacion y de familias beficiarias de PROSPERA; ii) que exista un nimero
suficiente de familias PROSPERA con tierras interesadas en organizar grupos para participar en
el Proyecto; iii) que existan actores locales con capacidad de brindar asistencia técnica,
intermediarios financieros y el tejido social e institucional necesario para desarrollar actividades
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productivas con potencial para la generacion de ingresos; iv) en los estados de Guerrero e
Hidalgo se tomara en cuenta que exista una importante presencia de poblacion indigena; y v) de
preferencia que sean localidades articuladas por algin sistema productivo o actividad
econémica predominante, con posibilidad de promover la consolidacion de encadenamientos o
cadenas de valor.

41. En los cuadros 5 y 6 se presentan las localidades rurales de Guerrero e Hidalgo, de los
municipios en que operara el Proyecto, clasificadas de acuerdo con el porcentaje de poblacién

indigena.

Cuadro 5: Guerrero: localidades rurales de los municipios en que operara el Proyecto

Poblacién en ) Poblacion Familas PROSPERA
Hogares Ii\(l)l::r:lieczzddees En Hogares
Indigenas Total n diggnas Total Con Tierras
100% 261 59,042 59,042 13,358 10,201
95% a 99.9% 69 43,243 42,784 10,505 7,200
80% a 94.9% 32 11,958 10,596 2,675 1,425
50% a 79.9% 26 8,770 6,282 2,041 1,318
25% a 49.9% 22 7,101 2,349 1,468 687
0.1% a 24.9% 41 10,242 903 2,062 1,239
0% 17 900 0 240 162
TOTAL 468 141,256 121,956 32,349 22,232

Cuadro 6: Hidalgo: localidades rurales de los municipios en que operard el Proyecto

Poblacién en , Poblacion Familas PROSPERA
Hogares Numgro de
Indigenas Localidades Total En I-,|ogares Total Con Tierras
Indigenas
100% 301 96,422 96,422 20,539 11,199
95% a 99.9% 96 56,276 55,597 11,919 5,683
80% a 94.9% 37 11,431 10,300 1,958 853
50% a 79.9% 40 14,119 8,979 2,543 918
25% a 49.9% 24 7,289 2,615 997 424
0.1% a 24.9% 15 4,468 552 741 354
0% 11 839 0 167 76
TOTAL 524 190,844 174,465 38,864 19,507

42. Poblacién objetivo. La poblacién objetivo del Proyecto estara formada por familias de titulares
beneficiarias de PROSPERA™ gue: i) habitan en zonas rurales de los estados y municipios
seleccionados: ii) se encuentran en situacion de pobreza; iii) realizan actividades productivas,

% Casi todas las titulares de las Familias PROSPERA son muijeres.
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43.

44,

45,

46.

47.

agropecuarias y no agropecuarias, con potencial para la generacion de ingresos; iv) manifiestan
interés por participar en el Proyecto. Se dara prioridad a la poblacién indigena.

En la seleccién de las familias participantes se hara uso de las herramientas que la
Coordinacion Nacional de PROSPERA (CNP) esta aplicando a nivel nacional para implementar
las acciones de inclusion productiva, entre las que destacan: i) la Encuesta de Caracteristicas
Socioecondémicas de los Hogares (ENCASEH), que se utiliza para identificar familias con
potencial productivo; v, ii) la Cédula de Proyectos Productivos, que se aplica para conocer el
interés de las familias para participar en los programas de inclusién productiva. Ademas se
basara en iii) los ejercicios de planeacion (consulta participativa) a realizarse por los promotores
con las familias Prospera y iv) en los diagndsticos rapidos sobre los giros productivos con
potencial identificados por los mismos promotores. La unidad de atencién del Proyecto es la
familia y dentro de ella se asignara particular prioridad a las mujeres y los jovenes.

Se estima que el Proyecto llegard a 12,800 familias beneficiarias de PROSPERA, que un 65 por
ciento de ellas lograra presentar solicitudes para acceder a proyectos productivos gracias a la
asistencia técnica brindada por el Proyecto (aproximadamente 8,400 familias y 1,400 proyectos),
y que alrededor del 65% de éstas tendran acceso a las inversiones de los programas de
fomento productivo (aproximadamente 5,400 familias)

Objetivo de desarrollo e indicadores del impacto

La meta del Proyecto es contribuir a la efectiva implementacion de la estrategia nacional de
inclusién productiva del Gobierno de México y a la reduccién de la pobreza rural. El objetivo de
desarrollo del Proyecto es que las familias beneficiarias de PROSPERA incrementen sus
ingresos mediante la implementacion de actividades productivassz rentables y sustentables.

Los objetivos especificos del Proyecto son:

Objetivo Especifico 1: Las beneficiarias titulares de PROSPERA vy sus familias accedan a
inversiones productivas y a servicios financieros, incrementen su produccién y se vinculen a
mercados, para lo que contaran con asistencia técnica y desarrollen nuevas capacidades
productivas, organizativas y gerenciales, que procuren el uso sustentable de los recursos
naturales. Este objetivo sera alcanzado a través del Componente 1 Inclusion Productiva.

Objetivo especifico 2: Fortalecer las capacidades institucionales de PROSPERA y de otros
actores para la implementacion exitosa del Proyecto y de la estrategia nacional de inclusion
productiva. Este objetivo serd alcanzado mediante la implementacion del Componente 2
Fortalecimiento Institucional.

Indicadores principales. Se han formulado indicadores que buscan medir los avances y el
cumplimiento con los objetivos del Proyecto en todos sus aspectos. Los indicadores que buscan
medir el fin del Proyecto son los siguientes®®:
¢ Reduccidn en las carencias promedio de la poblacion objetivo en pobreza y pobreza
extrema (Indicador VII.2.1 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018).

2 por actividades productivas se entienden las agropecuarias y no agropecuarias, de produccién primaria,
transformacién, comercio y servicios.

% Se desagregan los datos por etnicidad, género y edad.
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¢ Incremento en los activos fisicos de las familias beneficiadas (incremento de activos
productivos y mejoramiento de vivienda) (Indicador RIMS-FIDA).

48. Los principales indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos del Proyecto son los
siguientes:
e 12,800 familias PROSPERA se beneficien de procesos de fomento de capacidades
en temas productivos y reciban educacién financiera basica para el acceso a
servicios financieros

e 8,400 familias beneficiarias del Proyecto formulen y presenten alrededor de 1,400
proyectos (un promedio de seis familias por proyecto) a los programas de fomento
productivo, de los cuales aproximadamente dos tercios (aproximadamente 900
proyectos) sean aprobados en beneficio de alrededor de 5,400 familias.

e 5,400 familias accedan a asistencia técnica y procesos de fomento de capacidades
para la implementacion exitosa de sus proyectos productivos, y a educacién
financiera.

e 75% de los proyectos productivos aprobados sigan operando después de dos afos.

e 70% de familias que implementen proyectos productivos incrementen su produccion
en comparacion con la linea de base.

o 60% de las familias que implementen proyectos productivos incrementen su ingreso
familiar.

e Alrededor de 400 jévenes (titulares de PROSPERA e hijos/as de titulares) se formen
en gestidn de proyectos y liderazgo mediante la facilitacion de acceso a formacion.

o Alrededor de 3,400 funcionarios de PROSPERA y operadores del Proyecto cuentenn
con capacidades fortalecidas para la implementacion de la ENIP, de los cuales por lo
menos 160 fortalezcan sus capacidades a través de eventos presenciales de
fomento de capacidades, y el resto por medio de cursos en linea.

e Se preparan dos informes anuales de avance sobre la implementacién y resultados
del Proyecto. Ademas se prepara por lo menos una vez al afio un informe enfocado
en las lecciones aprendidas de la implementacion del Proyecto, con el objetivo de
alimentar el debate y la toma de decisiones del Gobierno respecto a la posible
realizacion de ajustes en los programas de gobierno y propuestas para un posible
escalamiento de este Proyecto. La divulgacion de este ultimo tipo de informe debe
coincidir con la realizacion de los seminarios del proyecto (ver punto a continuacion).

e Se lleven a cabo por lo menos tres seminarios para la difusién del aprendizaje y de
los resultados del Proyecto.

C. Estrategia general del Proyecto

49. El Proyecto se encuadra en el actual marco de politica publica que, bajo el enfoque de inclusion
productiva, promueve la generacion de oportunidades para la poblacién en situacion de
pobreza a través del acceso a recursos que les permitan desarrollar actividades generadoras
de ingreso, rentables y sostenibles, y asi romper estructuralmente el ciclo de la pobreza. Esta
orientacién de politica publica esta reforzada por un escenario institucional favorable en el que
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50.

51.

resaltan la solidez y experiencia institucional de PROSPERA, la presencia de numerosos
programas de fomento productivo que cuentan con presupuestos significativos, el mandato
asignado recientemente a PROSPERA como articulador de los programas sociales y
productivos orientados a la poblacion de menores ingresos, y la existencia de mecanismos
institucionales concretos y de alto nivel de decision como el Subcomité Técnico de Empleo,
Ingreso y Ahorro de PROSPERA, que impulsa la coordinacion y creacién de sinergias entre
distintos programas publicos para contribuir a la reduccion de la pobreza en el pais.

La vinculacién con programas de fomento productivo se impulsara aprovechando la experiencia
del Programa Piloto Territorios Productivos (PPTP), lo que significara beneficiarse de los
espacios que este Programa ha ido creando, particularmente el sefialamiento de prioridad en la
atencién a la poblacién PROSPERA, establecido en las Reglas de Operacion de 15 programas
federales®. En esta misma linea, sera de gran relevancia la sistematizacion de la experiencia
sobre el proceso de organizacién de grupos beneficiarios potenciales, gestién de solicitudes de
apoyos ante las ventanillas de los programas de fomento productivo, instalacion, puesta en
marcha y operacion de proyectos productivos, que actualmente estéd desarrollando el PPTP. De
ello se derivaran valiosos aprendizajes para definir cursos de accion especificos para concretar
y fortalecer la vinculacion de las familias PROSPERA que recibiran servicios del presente
Proyecto, con los programas de fomento productivo.

En este marco, el Proyecto contribuira a que las familias beneficiarias de PROSPERA
implementen actividades productivas rentables y sustentables, e incrementen sus ingresos de
manera auténoma y sostenible como parte fundamental de una estrategia de salida de la
pobreza. Para lograrlo, el Proyecto contempla dos componentes y un eje transversal:

a. Componente de Inclusion Productiva, apoyard a las beneficiarias titulares de
PROSPERA participantes en el Proyecto y a sus familias para que accedan a inversiones
productivas, utilicen eficientemente esas inversiones para incrementar la cantidad y
mejorar la calidad de sus productos, accedan a los mercados y asi mejoren sus ingresos.
Para ello, el Proyecto les brindara asistencia técnica y fomentaréd el desarrollo de sus
capacidades y habilidades productivas, organizativas y gerenciales, que procuren el uso
sustentable de los recursos naturales, imprescindibles para la sostenibilidad de las
actividades productivas que emprenderan. Este modelo de intervencion arrojara
informacion util para retroalimentar el disefio de la estrategia nacional de inclusién
productiva, junto con los resultados del Programa Piloto Territorios Productivos.

b. Componente de Fortalecimiento institucional, orientado a fortalecer las capacidades
de PROSPERA para enfrentar con éxito su nuevo rol de actor clave en la implementacion
de la estrategia de inclusién productiva, toda vez que sus sélidas capacidades actuales
estan centradas principalmente en la implementacién de programas sociales y, sobre
todo, en la eficiente provisién de apoyos a mas de seis millones de familias beneficiarias.
En este sentido se fortaleceran las capacidades para implementar el Proyecto en los tres
estados seleccionados y para implementar la estrategia de inclusién productiva a nivel
nacional. Por otra parte, se fortaleceran las capacidades de proveedores de servicios de
asistencia técnica para apoyar a la poblacion PROSPERA en la preparacion y ejecucion

3 El parrafo incluido en las Reglas de Operacion de los 15 programas federales de fomento productivo sefiala que "...
Se dara prioridad a los proyectos que cuenten con la participacion de integrantes de hogares beneficiarios
de PROSPERA, Programa de Inclusion Social; del Programa de Apoyo Alimentario, asi como del programa
piloto "Territorios Productivos”, de acuerdo a la suficiencia presupuestaria. Para este criterio, el Programa determinara
los recursos para financiar los proyectos demandados por dichas estrategias y, deberd, en su caso, asegurar el
disefio, elaboracion y acompafiamiento de los proyectos para su consolidacion. En los casos que sea necesario, para
hacer efectivo el acceso en estos supuestos, el Programa expedira convocatorias especificas que contendran las
acciones, recursos, metas, asi como el procedimiento para el disefio, registro y operacién del proyecto, ejercicio de los
recursos y la comprobacion de su correcta aplicacion”. Cuando se trate de los integrantes de hogares beneficiarios de
PROSPERA Programa de Inclusién Social, el Programa solicitara el nimero de folio familia para fines de monitoreo y
seguimiento”.
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52.

53.

de proyectos productivos, el acceso a mercados y el fortalecimiento de sus
organizaciones; se priorizaran actores que, al ser parte del tejido institucional local,
pueden jugar roles importantes en la promocion de dinamicas economicas locales en el
largo plazo.

c. Eje Transversal de Inclusién Financiera, orientado a promover el acceso de las
beneficiarias titulares de PROSPERA y sus familias a servicios financieros y estimularlas
a que destinen recursos de crédito y una parte de los apoyos condicionados que reciben a
sus proyectos productivos, principalmente de los apoyos condicionados que reciben de
PROSPERA pero también recursos de otras fuentes como las provenientes de remesas.
De principio los recursos de crédito, apoyos condicionados y/o remesas financiarian
capital de trabajo complementario a las inversiones, aunque también podrian financiar
parte de éstas. El razonamiento detrds de este eje transversal es que si bien es
fundamental favorecer el acceso de la poblacion PROSPERA a los programas publicos de
fomento productivo, de manera complementaria es estratégico promover el uso de sus
propios recursos con fines productivos, lo que contribuye a la plena apropiacién de los
proyectos de inversion y a la sostenibilidad de sus negocios en el largo plazo.

Los dos componentes del Proyecto y el eje transversal forman parte de una sola estrategia y se
retroalimentan entre si. El acceso a recursos de inversion de los programas productivos y el
apoyo para la ejecucion de proyectos de la poblacion beneficiaria promovido por el componente
1 (Inclusién Productiva), contribuird a fortalecer la produccién, mejorar el ingreso y revertir la
situacién de pobreza. Sin embargo para que ello sea sostenible en el largo plazo, son
necesarios al menos dos elementos adicionales: i) el fortalecimiento de las capacidades
productivas, organizacionales, gerenciales, que procuren el uso sustentable de los recursos en
la poblacién beneficiaria, promovido por el mismo componente 1, de modo que en el mediano
plazo no dependan exclusivamente de actores externos que les provean servicios y que
ademas adquieran mayor capacidad de negociacion con ellos; y ii) promover el acceso y uso de
otros recursos financieros con fines productivos, para financiar capital de trabajo e, idealmente,
parte de las inversiones, lo que sera impulsado por el eje transversal de inclusion financiera a
través del trabajo de los Promotores de Inclusion Productiva y Financiera (PIPF) y de los
Prestadores de Servicios de Asistencia Técnica. Finalmente, es imprescindible consolidar un
marco institucional que favorezca acciones de inclusién productiva; para ello, mediante el
componente 2 (Fortalecimiento Institucional) el Proyecto contribuira a fortalecer las capacidades
de PROSPERA para liderar la implementacion de la estrategia de inclusién productiva a nivel
nacional, y a promover el didlogo permanente de politicas para una mejor coordinacién entre
programas y una armonizacion de la normatividad que favorezca el acceso de la poblacion
PROSPERA a recursos para inversiones productivas.

Ademas del fortalecimiento de capacidades, el componente 2 incluye el establecimiento de un
sistema de seguimiento y evaluacién que, estrechamente vinculado con el del Programa Piloto
Territorios Productivos (PPTP) y demés acciones implementadas por PROSPERA en materia
de inclusiéon productiva, permitird retroalimentar de manera continua a los tomadores de
decisiones sobre la marcha del Proyecto, identificar rigurosamente los impactos a ser
alcanzados y generar un conjunto de sistematizaciones y lecciones aprendidas orientadas a
alimentar la discusién al interior del Gobierno sobre la implementacién de la estrategia de
inclusion productiva y las posibilidades de escalamiento. Estas sistematizaciones y lecciones
aprendidas se construirdn en interaccion con el programa Territorios Productivos, ya que ese
Programa y este Proyecto son instrumentos complementarios de la misma estrategia y tienen
elementos comunes, de modo que el dialogo entre ambos fortalecera la capacidad de aprender
de la experiencia para contribuir a la reflexién sobre la politica publica.
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Componente 1. Inclusion Productiva

Este Componente esta orientado a alcanzar el Objetivo Especifico 1, referido al acceso de las
titulares de PROSPERA y de sus familias a inversiones productivas que les permitan
incrementar su produccion, acceder a mercados y generar ingresos.

Las titulares de PROSPERA y sus familias forman parte de los estratos de poblacion rural mas
pobre, para los cuales los apoyos de este Programa suelen ser una parte importante del
ingreso familiar. Con la nueva politica de inclusion productiva se busca ampliar sus
oportunidades de desarrollo en emprendimientos productivos que incrementen, diversifiquen y
estabilicen sus fuentes de ingreso y los sitlen en una perspectiva de desarrollo sustentable.

La inclusién productiva de las familias PROSPERA, que en las zonas del Proyecto son
predominantemente indigenas, consiste en lograr que esta poblacion de escasos recursos
acceda a la oferta institucional de los programas de fomento productivo a cargo de diversas
dependencias del gobierno federal. Por esta via se facilitara a estas familias emprender una
actividad productiva por cuenta propia contando con los recursos necesarios para la adquisicion
de activos productivos, acceso a servicios de asistencia técnica, servicios financieros y
desarrollo de capacidades para la gestiébn productiva, organizativa y de mercado. En ese
sentido, este componente del Proyecto es estratégico porque contribuira a superar las
restricciones que histéricamente han limitado o impedido a esta poblacién acceder a las
diversas opciones de proyectos productivos de los programas del gobierno federal.

Este componente contribuira a la ENIP, al hacer realidad el acceso de las familias PROSPERA
a las oportunidades de desarrollo productivo. Ademas ampliara las posibilidades de que dichos
emprendimientos productivos permanezcan operando de manera sustentable en el tiempo,
para lo que el Proyecto proveera servicios de asistencia técnica y desarrollo de capacidades
desde el momento en que esos emprendimientos se pongan en marcha.

Este elemento de acompafiamiento técnico a los emprendimientos productivos resulta de
importancia decisiva para la consolidacién y permanencia de los proyectos como fuente
generadora de ingresos para las familias, mas aun si se considera que en la mayoria de los
casos estas familias carecen de experiencia en los giros productivos a los que pueden tener
acceso, ademas de su escasa capacidad de organizacion y generacién de iniciativas
productivas por cuenta propia.

Dado que en los estados de Guerrero e Hidalgo la mayoria de las comunidades con que se
trabajara (87%), estan habitadas por poblacion predominantemente indigena de las etnias
Nahuatl, Tlapaneca, Mixteca y Huasteca, cada una con sus propios sistemas de usos y
costumbres, el Proyecto promovera la inclusién productiva de esta poblacién en actividades
econOmicas con potencial, compatibles con su identidad cultural y su dinamica econémica y
social. Generalmente estas comunidades, con propiedades comunales o ejidales, desarrollan
actividades agricolas tanto destinadas al autoconsumo como en cultivos y especies de
animales de orientacibn comercial y, de manera muy relevante, producen artesanias
representativas de su cultura. EI modelo de intervencion en estas comunidades indigenas
partird del pleno reconocimiento y entendimiento de la cultura y dindmica socioeconémica de
éstas, y se usaran herramientas de planeacion participativa para que se tome en cuenta los
intereses de estos pobladores y se respete sus sistemas de organizacion, usos y costumbres.

El acceso a la oferta institucional de programas de fomento productivo que impulsara este
componente del Proyecto guarda mucha similitud con la orientacion principal del PPTP. Por ello
en todo momento se aprovecharan las lecciones generadas por este Programa, que ya esta en
operacion en otros estados. El Proyecto se beneficiara de las acciones que se han llevado a
cabo para poner en marcha el PPTP, entre las mas significativas esta la adecuacién a las
reglas de operacion de los programas de fomento productivo para sefialar la atencion prioritaria
de familias PROSPERA y la emisién de convocatorias especificas para estas familias®.

% Mayores detalles sobre los progresos y retos en el acceso a los programas de fomento productivo, se encuentran en el Apéndice 4.1
sobre “Oferta institucional de programas de fomento productivo y sistemas productivos en el area del Proyecto”.
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Asimismo, se coordinaran esfuerzos con Territorios Productivos para que los acuerdos y
espacios de apertura que se logren con los programas de fomento productivo a futuro, puedan
ser aprovechados por este Proyecto. Especificamente, seria de alta trascendencia poder
ingresar los proyectos a la ventanilla Unica que se habilitara para Territorios Productivos.
También, un paso imprescindible serd lograr que en los enunciados incluidos en las
normatividad de los programas sobre el acceso preferente que debe tener la poblacién
Prospera y los proyectos del Territorios Productivos, se pudiera dar especificidad a este
Proyecto.

Cuadro 7: Programas federales 2015 de fomento productivo con los que se vincula
PROSPERA en el marco de la estrategia de inclusién productiva

3/ . Presupuesto 2015
Programa Sector/Secretaria (millones de $ MX)
1. Programa de Apoyo para la Productividad 1200
de la Mujer Emprendedora (PROMETE) '
é‘ Pdrogtr_ama FOEIO,'Ol paraAeI ApoyoFiI;r;Kectos Agropecuario y pesquero/Secretaria 760
roductivos en Nucleos Agrarios . ) de Agricultura, Ganaderia,
3-4. Programa de Fomento a la Agricultura / Desarrollo Rural, Pesca y 14,151
Componente Proagro Productivo Alimentacion (SAGARPA)
5. Programa  de  Productividad Yy | ¢,o presupuesto programado
Competitividad Agroalimentaria/ Componente | 5515 fue de 92141 millones de 6,714.4/
de Acceso al Financiamiento Productivo y pesos 2/ ' 1,481.8
Competitivo"
6. Programa Integral de Desarrollo Rural 14,256
7. Programa Opciones Productivas Desarrollo  Social/Secretaria  de 444
Desarrollo Social (SEDESOL),
8. Programa del Fondo Nacional para el | cuyo presupuesto programado 2015 159.9
Fomento de las Artesanias (FONART) fue de 114,504 millones de pesos '
Atencién a indigenas /Comision
9. Programa para el Mejoramiento de la | Nacional de Desarrollo de los 15246
Produccién y Productividad Indigena Pueblos Indigenas (CDI), e
con 12,129 millones de pesos
10. Programa de Fomento a la Economia | Desarrollo econdmico/Secretaria de
. . 2,432.8
Social Economia (SE),
11. Fondo Nacional Emprendedor con 20,908 millones de pesos 466.2
12. Bécate Laboral/Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS), 1,711°
13. Fomento al Autoempleo con 5,134 millones de pesos
14. Programa para la Constitucion y Operacion | Banca de Desarrollo/Financiera
de Unidades y Promocion de Crédito de | Rural con 1,227 millones de pesos 1927
Garantias Liquidas y Reduccién de Costos de ’
Acceso al Crédito
. Agrario/Secretaria de Desarrollo
15. Programa de Apoyo a Jovenes para la | o ol Urbano (SEDATU), 231.8
Productividad de Futuras Empresas Rurales .
con 22,050 millones de pesos
Total 45,278.7

"El componente de Acceso al Financiamiento Productivo y Competitivo se maneja como un programa, de los 15, pero es parte

del Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria que también se cuenta aparte. Todos los datos sobre
presupuesto, salvo que se |nd|que lo contrario, corresponden a las cifras programadas incluidas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) 2015.% Estos programas estan en proceso de revision y ajuste y seguramente para el ejercicio 2016
algunos se fusionaran y otros se reubicaran, pero las previsiones, dada la prioridad del gobierno al tema de inclusién
productiva, son que se lograran cambios que favoreceran los presupuestos y la mayor articulacion de las acciones productivas
con la politica social.

61. En este marco de programas de fomento productivo, dado el limitado desarrollo productivo y
organizativo inicial de la poblacién PROSPERA, el Proyecto comenzara a trabajar con grupos
de trabajo sin constitucion legal. Los programas con mayor viabilidad para el acceso de esta
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62.

63.

64.

poblacion son FAPPA, PROMETE, Opciones Productivas, FONART, el Programa de la CDI e
INAES. Todos estos programas son bastante flexibles y permiten el acceso de grupos de
trabajo (sin constitucion legal) integrados por varias familias o socios (en algunos basta con 4
socios, en otros maximo 8, e incluso algunos como FONART pueden apoyar de manera
individual), con montos asignados por socio (en promedio 40,000 pesos) que al agruparse
pueden alcanzar hasta 240,000 pesos por proyecto para un grupo de seis socios, que es lo que
comunmente predomina. Estos programas apoyan el equipamiento e infraestructura de los
pequefios negocios, una proporcion de capital de trabajo y la mayoria también incluye apoyos
para asistencia técnica y desarrollo de capacidades. Por lo general apoyan cualquier giro
productivo, incluyendo actividades agropecuarias y no agropecuarias, vinculadas con la
transformacion, comercio y servicios, las cuales resultan mas pertinentes para poblacion rural
gue carece o cuenta con reducidas extensiones de tierra. Los requisitos solicitados son
relativamente faciles de cumplir, relacionados con la acreditacion de la identidad, la residencia,
la manifestacion de ciertos compromisos y la presentaciéon de un perfii 0 documento de
proyecto simple.

A la fecha, el PPTP ha logrado un avance en el acceso de poblacion PROSPERA a los apoyos
del Programa de Opciones Productivas, para lo que se promovié la publicacién de una
convocatoria especifica dirigida a esta poblaciéon. Con los demas programas el avance ha sido
mas lento y el acceso depende en mucho de los acuerdos a los que llegue la CNP con las
instituciones responsables de esos programas, para que den efectivamente prioridad a esta
poblacién en un contexto en el que hay mucha competencia por los recursos de dichos
programas. A futuro cobraran especial relevancia los acuerdos que se alcancen en el seno del
Subcomité Técnico de Empleo, Ingreso y Ahorro de PROSPERA, y los avances del Programa
Territorios Productivos en el sentido de lograr asignaciones presupuestales especificas para la
poblacién PROSPERA.

Los demas programas, si bien pueden apoyar —o incluso estan apoyando- a la poblacién rural
de la zona del Proyecto, implican mayor complejidad y los beneficiarios del Proyecto podran
acceder a ellos en la medida que se consoliden y escalen sus proyectos para crear o fortalecer
negocios o actividades econémicas. Por ejemplo, el Proagro Productivo de la SAGARPA, que
representa el 31% de la bolsa total de recursos de los 15 programas, otorga apoyos
condicionados —de manera anual- a productores agropecuarios plenamente identificados y
empadronados. Del mismo modo, el Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER), también
de la SAGARPA, con un presupuesto similar al Proagro (otro 31% del presupuesto de los 15
programas), tiene una orientacién mas enfatica en el logro de la seguridad alimentaria (con
proyectos de produccién de alimentos a nivel de traspatio o a pequefia escala) y algunos
componentes como el de Atencidn a Desastres Naturales (que ejerce mas de la tercera parte
del presupuesto), tienen una légica de compensacién. Existen otros componentes del PIDER,
como el Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA), con el que se podria lograr
una adecuada sinergia para la atencion de la seguridad alimentaria de la poblacion
PROSPERA, por una parte, y por la otra con el impulso de proyectos con mayor orientacién al
mercado, que pueden constituir una fuente de ingreso mas sostenida. Otros programas, tanto
de la misma SAGARPA como de la SEDATU, SE y Financiera Rural, se dirigen a poblacion que
cuenta con un nivel de desarrollo productivo mas consolidado y que por lo general trabaja de
forma organizada.

Para concretar los alcances antes expuestos, este Componente contempla el despliegue de
actividades de promocién del Proyecto, acompafamiento técnico a las familias interesadas en
acceder a los apoyos de alguno de los programas de fomento productivo para poner en
marcha y consolidar un emprendimiento productivo propio, y desarrollo de capacidades en las
familias beneficiarias. En el siguiente diagrama se destacan las principales actividades que el
Proyecto desarrollara para impulsar la incorporacion de familias beneficiarias de PROSPERA a
emprendimientos productivos generadores de ingresos.
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65

66.

o A partir de la seleccién de localidades en las que operara el Proyecto, el promotor de inclusién
productiva y financiara (PIPF) informa a las familias sobre los objetivos y posibilidades del
Proyecto y respecto a las condiciones de participacion. Se asigna un promotor por cada 200
familias PROSPERA que potencialmente pueden participar en el proyecto.

* El PIPF promueve reuniones informales con todas las familias de beneficiarios de PROSPERA

A' |d e ntificacién y de la localidad, realizando un diagnéstico participativo para identificar los intereses de las

. familias y los giros expresivos de la zona con potencial productivo y de mercado.

fO rmacion d e o A partir del diagndstico participativo, el PIPF identifica las familias interesadas. Algunos grupos

se forman espontdneamente. Otros grupos requieren mds informacién y apoyo del PIPF para

grupos formarse. Los grupos se forman de manera informal, considerando criterios, como por ejemplo
la cohesioén social, vocacion y potencial productivo, definicién del tamafio del grupo en funcién
de obtencién de ingresos para todos sus integrantes y considerando la normatividad de los
programas de fomento productivo a los que se vincularian. Se estima que esta etapa puede
durar unos 90 dias.

*Los grupos identifican, con la ayuda del PIPF, los programas que corresponden a sus intereses y
posibilidades segun el potencial productivo y de mercado.
e Los Prestadores de Servicios de Asistencia Técnica (PAT) ayudan a los grupos en la formulacién
. de sus proyectos de acuerdo a los requerimientos de los distintos programas. Se prevé que
B' Form u I acion y cada PAT podria apoyar hasta 10 proyectos. El PIPF tambien puede participar en la
5 formulacion de algunos proyectos dependiendo de su experiencia previa.
resentacion de perie
p *E| PIPFy el PAT revisan la calidad de las propuestas que éste ultimo y el grupo de familias
p roye CtOS presentara en las ventanillas correspondientes.
*Se estima que esta etapa puede durar entre 90y 120 dias.

eUna vez que los proyectos se instalan y ponen en marcha, el Proyecto suministrara
A partir de la notificacion de AT para orientar y apoyar los grupos en la produccion y en la comercializacién.
ClleElgEEllifel el e [eRE|ETofe)el) o Esta etapa no tiene plazo fijo, considerando el objetivo que los proyectos
a los grupos de familias productivios se mantengan en operacién. Sin embargo, la asistencia técnica
solicitantes (la meta es que el brindada mediante el Proyecto, tendra una duracion de 6-9 meses.
65% de las propuestas se
aprueban), el Proyecto
suministra asistencia técnica
(AT) para el fortalecimiento de
los mismos.

. Actividad 1. Promocién del Proyecto. Se realizara una amplia labor de promocién de la oferta

de programas de fomento productivo en el area de cobertura geogréfica del Proyecto, a fin de
gue las familias PROSPERA la conozcan y con base en ello y con el apoyo de técnicos de la
region, puedan identificar, formular y preparar los proyectos o propuestas pertinentes
debidamente documentadas, para ser presentadas en las ventanillas de atencion de los
programas.

En esta promocidn se hara énfasis en los programas que PROSPERA y Territorios Productivos
tienen como prioritarios en el acceso, y sobre todo en aquellos que se han identificado como
mas flexibles y pertinentes en el corto plazo para las familias PROSPERA, y especificamente
para la incorporacién de las mujeres, jovenes e indigenas, que son la poblacion objetivo de
atencion prioritaria para el Proyecto.

19



MEXICO
Proyecto de Inclusién Productiva Rural
Informe final sobre el disefio del proyecto

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

A través de esta promocion de los programas las familias tendran la oportunidad de conocer los
requisitos de acceso de dichos programas, los tipos y montos de apoyo, las actividades
econdmicas elegibles, los plazos de acceso, y las aportaciones, obligaciones y derechos que
asumen al momento de participar y ser apoyados.

Las tareas de promocién seran desarrolladas por un total de 64 Promotores de Inclusiéon
Productiva y Financiera (PIPF) que llegaran a las 12,800 familias que seran las beneficiarias
directas del Proyecto; estos promotores seran capacitados adecuadamente por el Proyecto
para cumplir sus funciones. Una de las tareas principales de los PIPF en el ambito de la
inclusion productiva sera realizar una primera identificacion de familias y grupos con interés y
potencial para crear o fortalecer una actividad de desarrollo productivo, que considere tanto las
propuestas e intereses de las familias en la definicion de los giros productivos, como los
potenciales productivos y de mercado de la regién. Con las comunidades indigenas se realizara
un proceso apoyado por los PIPF en la estrategia general que tiene PROSPERA para atender
esta poblacion.

Se espera que un 65% de estas familias expresen interés en participar en el Proyecto y
recibiran acompafiamiento técnico del mismo para preparar propuestas de inversion que
ingresaran en las ventanillas de atencion de los programas de fomento productivo.

Los PIPF serdn seleccionados, contratados y capacitados mediante mecanismos*® que
permitan a PROSPERA cumplir con su normatividad presupuestal y, a la vez, le aseguren la
maxima eficacia y eficiencia en esta tarea clave para el Proyecto. De principio se prevén dos
opciones para la contratacion de los PIPF: contratacion de parte de PROSPERA de
instituciones o técnicos individuales con capacidad comprobada para brindar los servicios
mencionados bajo un régimen muy claro que establezca las obligaciones y productos que
deben ser obtenidos, o contratacién directa de parte de los grupos de titulares haciendo uso de
apoyos provistos por PROSPERA con este fin, lo que sin embargo requiere definir previamente
un mecanismo para la entrega de apoyos grupales que permitan a los grupos de titulares
contratar estos promotores de forma asociativa. Los 64 PIPF operaran de manera continua
durante el periodo de vigencia del Proyecto y mantendran estrecha coordinacién con las figuras
operativas creadas por PROSPERA en cada una de las delegaciones estatales para
implementar la estrategia nacional de inclusion productiva, que son los Jefes de Planeacion y
Proyectos Productivos y los Enlaces de Fortalecimiento Comunitario (EFC).

Actividad 2. Provision de servicios de asistencia técnica para el acceso a inversiones
productivas y la implementacion de proyectos productivos. A través de esta actividad, este
Componente facilitara servicios de asistencia técnica a las familias PROSPERA que participen
en el Proyecto. Estos servicios cumpliran varios propositos: a) estimular la formulacién de
proyectos para acceder a recursos de programas de fomento productivo, para lo que
aprovecharan el proceso de identificacion de potenciales proyectos realizado previamente por
los PIPF, b) asegurar una efectiva implementacion de esos proyectos, y c¢) apoyar la
consolidacion de los proyectos.

La importancia estratégica de estos servicios de asistencia técnica radica en que estudios y
evaluaciones sobre los resultados de diversos programas de fomento productivo indican que
cuando los proyectos apoyados carecen de un efectivo acompafiamiento técnico tienen una
alta probabilidad de fracaso, mas aldn cuando se trata de estratos de poblacién pobre, con
escasa experiencia productiva y limitadas capacidades e informacion, como lo es la mayoria de
la poblacién atendida por PROSPERA. Por ello esta actividad resulta fundamental para la
ejecucion y éxito de los proyectos apoyados. Este acompafiamiento técnico abre también
posibilidades de escalamiento en emprendimientos de mayor envergadura, de orden
comunitario o territorial y alrededor de encadenamientos productivos.

Al presente, los recursos que la mayoria de los programas de fomento productivo destinan al
pago de asistencia técnica, en el mejor de los casos permiten un acompafiamiento limitado a la

% Al final de la seccion IV.A Costo y Financiamiento del Proyecto se mencionan alternativas de mecanismos para la
contratacion de los PIPF y de los prestadores de servicios de asistencia técnica que acompafiaran a las familias
PROSPERA en la formulacién de proyectos de inversion, gestion ante los programas de fomento productivo, puesta en
marcha de los proyectos y asistencia técnica durante su ejecucion.
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puesta en marcha del proyecto autorizado, pero dejan en condicién de vulnerabilidad a los
beneficiarios cuando, durante la implementacion de esos proyectos, enfrentan diversos
problemas de tipo técnico-productivo y de mercado. Por esta razén este componente pone un
énfasis muy marcado en brindar asistencia técnica y adiestramiento a los grupos beneficiados
en el ciclo completo de ejecucién de los proyectos productivos.

La sobrevivencia y consolidacion de los proyectos productivos que desarrollen las familias
PROSPERA dependera de la congruencia entre el proyecto de inversién, el plan de negocios
gue debe acompaiiarlo, y el proyecto en operacion. En este sentido, los servicios de asistencia
técnica que brindara el Proyecto seran cruciales para atender aspectos clave para el éxito de
los emprendimientos productivos: i) uso eficiente de los recursos productivos, que posibilite
mayores volimenes y calidad de los productos y mayor productividad; ii) organizacion y gestion
empresarial, iii) efectiva insercion en el mercado. Estos aspectos se complementaran con el
impulso a la inclusion financiera de las familias con proyectos productivos, de modo de ampliar
las oportunidades de acceso al crédito, como via de complementacion de las inversiones
productivas y de disponibilidad de capital de trabajo para el uso pleno de la capacidad instalada
en los proyectos productivos. Este Ultimo elemento estratégico sera facilitado tanto por los PIPF
como por los prestadores de servicios técnicos.

En este contexto los prestadores de servicios de asistencia técnica (PAT) tendran un rol
estratégico para la inclusidn productiva de las familias beneficiadas por el Proyecto al atender el
ciclo completo de los proyectos productivos: validacion de la idea de inversion propuesta por el
PIPF, formulacién y evaluacioén, elaboracion del proyecto, puesta en marcha y acompafiamiento
técnico durante la ejecucion. Este ultimo elemento resulta de crucial importancia para ampliar
las posibilidades de consolidacién y sostenibilidad de los proyectos como fuentes generadoras
de ingresos para las familias beneficiarias.

Las tareas principales que desarrollardn los PAT con las familias participantes en el Proyecto
son:

a. Asesorar en la formulacién de los proyectos e integracion del expediente técnico
para solicitar el apoyo del programa de fomento productivo correspondiente.

b. Acompafiar en la gestién ante la ventanilla del programa de fomento productivo que
corresponda y asesorarlas en el cumplimiento de requisitos administrativos.

c. Asesorar en la seleccion de proveedores de infraestructura y equipo para la
implementacién del proyecto productivo.

d. Asesorar en la identificacion de requerimientos de financiamiento para complementar
inversiones en sus emprendimientos productivos y recursos de capital de trabajo.

e. Realizar actividades de asistencia técnica en el terreno conforme al programa de
trabajo acordado.

f. Coadyuvar a la eficiente y eficaz administracion de los proyectos productivos y a la
evaluacion de sus resultados.

g. Vincular a los beneficiarios, en coordinacibn con el PIPF, con oferentes
especializados de servicios técnicos y financieros.

h. Apoyar al PIPF en la identificacion de la figura juridica idénea para aquellos
proyectos de grupos de familias interesadas en su constitucion legal.

i. Impulsar el fortalecimiento de proyectos grupales en las areas de organizacién
productiva, prospeccién de mercados de insumos y productos, gestion comercial y
financiera, introduccion de innovaciones tecnoldgicas, administracion de recursos,
preparacion de planes de negocio, entre otros.

j. Favorecer la integracion de los proyectos productivos con vistas a la conformacion
de cadenas de valor y circuitos de comercializacién local y regional.

k. Fortalecer la articulacién con la oferta de asistencia técnica institucional de los
programas productivos y financieros.

I.  Sensibilizar y promover el uso sustentable de los recursos naturales y la aplicacion
racional de agroquimicos.
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Para atender las necesidades de asistencia técnica a los proyectos productivos que reciban
apoyo de los programas de fomento productivo, se tiene prevista la incorporacion gradual de
prestadores de servicios de asistencia técnica segun se vayan aprobando esos proyectos. Se
estima 8,400 familias presentaran propuestas de inversion integradas en aproximadamente
1,400 proyectos productivos®’, de los cuales alrededor de un 65% serian autorizados, es decir
aproximadamente 900 proyectos a lo largo de los tres afios de implementacién del Proyecto.
Cada técnico brindaria asistencia técnica a un promedio de 10 proyectos cada afio durante los
tres afios de vida del Proyecto.

Actividad 3. Fortalecimiento de organizaciones productivas y desarrollo de capacidades
de los beneficiarios. Para que las familias beneficiarias del Proyecto incrementen sus ingresos
mediante la implementacion de proyectos productivos rentables y sustentables, es
imprescindible que fortalezcan y consoliden sus organizaciones econémicas, ya que la pequefia
magnitud de la produccidn individual necesita de mayor escala, la cual puede ser alcanzada
mediante la produccion y comercializacion asociativa. Este fortalecimiento se refiere tanto a la
formalizacion de las agrupaciones informales en figuras legales, como a los procesos de
fortalecimiento de sus capacidades productivas, organizativas, gerenciales y de gobernanza.

Por una parte el Proyecto apoyara a los grupos informales de beneficiarios para que se
conviertan en organizaciones legalmente constituidas, lo que las fortalecera intrinsecamente,
les brindara mayores posibilidades de gestién y negociacién con actores publicos y privados, y
les permitird acceder a programas gubernamentales de fomento productivo que definen la
personalidad juridica como un requisito para el acceso.

Al mismo tiempo el Proyecto apoyaré el desarrollo de nuevas capacidades de los beneficiarios
en el ambito productivo, gerencial, organizativo y del uso sustentable de los recursos. Estas
capacidades son necesarias para la implementacién exitosa de proyectos productivos, pero su
mayor importancia esta dada porque nuevas capacidades permitiran a las familias beneficiarias
desarrollar actividades productivas de manera autbnoma y trascender la vida temporal del
Proyecto, de modo que son un factor clave para la sustentabilidad de las actividades apoyadas
por el Proyecto y de otras que emprendan de forma independiente.

El fortalecimiento de las capacidades productivas y para el acceso a mercados se dara
principalmente mediante la prestacién de servicios de asistencia técnica, lo que esta incluido en
la actividad 2 de este mismo componente (ver lineas arriba).

En lo que se refiere al ambito gerencial y de gestion, el Proyecto proveera servicios de
asistencia técnica para que las organizaciones apoyadas elaboren sus estrategias y/o planes
de accion y, en términos mas operativos, para que elaboren los presupuestos de sus
emprendimientos y actividades, establezcan sistemas de contabilidad que les permitan registrar
sus ingresos y gastos, calculen sus costos de produccion e identifiquen sus puntos de
equilibrio, manejen sus inventarios de activos y de productos, calculen la depreciacién de sus
activos productivos, conozcan las normas impositivas y otros temas legales necesarios para la
gestién de sus emprendimientos asociativos.

El fortalecimiento de las organizaciones y de su gobernanza estara orientado a establecer y/o
fortalecer sus estructuras de funcionamiento y establecer normas de gobernanza, a formar y/o
consolidar liderazgos, a reforzar capacidades de negociacion con actores gubernamentales y
privados, a incorporar temas de contraloria social y transparencia. Esto se traducird en la
elaboracioén de reglas consensuadas sobre el funcionamiento de las organizaciones, la eleccion
de sus lideres, los mecanismos a través de los cuales éstos deben rendir cuentas de sus
gestiones y otros temas relevantes para consolidar organizaciones productivas basadas en la
confianza mutua entre sus miembros y en la transparencia. Estas acciones contribuiran a
fortalecer las organizaciones de los beneficiarios y su capital social, de modo que a futuro se
encuentren en mejores condiciones para emprender otras actividades basandose en sus
propias organizaciones y capacidades.

% Se supone que las familias presentaran solicitudes en grupos de en promedio 6 familias por proyecto productivo,
que es el nimero de participantes por proyecto establecido por varios programas de fomento productivo.
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El fortalecimiento de las organizaciones y de sus capacidades se dara mediante dos
herramientas principales: i) asistencia técnica y adiestramiento a ser provistos de manera
sistematica a las organizaciones productivas apoyadas por el Proyecto, para lo que se
contrataran los servicios de instituciones especializadas y/o de técnicos independientes a ser
contratados por el Proyecto; ii) un sistema de apoyos para la formacién técnica para alrededor
de 400 jévenes, ya sean titulares de PROSPERA e hijos de titulares que estén involucrados(as)
en las organizaciones productivas apoyadas por el Proyecto, quienes accederan a cursos de
formacién técnica en temas productivos, de comercializacion, de gestiébn de empresas
asociativas y otros que sean relevantes para el éxito de los proyectos; vy iii) apoyo para la
obtencién de personalidad juridica de las organizaciones apoyadas por el Proyecto.

Para las actividades de asistencia técnica, el Proyecto requiere prestadores de servicios de
asistencia técnica (PAT) con capacidad de atencion a nivel local y con experiencia probada.
Durante el disefio del Proyecto se identificaron un conjunto de actores con presencia local,
amplia experiencia y el perfil necesario para atender las necesidades del Proyecto en este
ambito, entre ellas asociaciones civiles, organizaciones sociales y productivas, Agencias de
Desarrollo Rural (ADR) asociadas al Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA), la
red de técnicos habilitados de SAGARPA para los programas FAPPA y PROMETE, y otros.

Mecanismos de contratacién de los proveedores de servicios técnicos®. Para la
concrecion del Componente 1, como se ha mencionado, un aspecto fundamental tiene que ver
con la participacion de los PAT. Para ello el Proyecto en principio ha identificado dos vias
enunciativas mas no limitativas la primera seria la contrataciéon de los servicios a través de un
mecanismo vinculante entre las organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro con la
capacidad técnica necesaria para coordinar la prestacién de los PAT, la segunda seria la
contratacion directa por parte de las familias beneficiarias del Proyecto, esta dltima opcién, sin
embargo, requeriria que se pudiese concretar un mecanismo de canalizacion de apoyos para tal
fin.

Potenciales Proveedores de Servicios de Asistencia Técnica. En las tres entidades donde
operara el Proyecto hay disponibilidad y disposicidn de diversos proveedores para participar en
él. Durante la misién de disefio final del Proyecto se tomé contacto con algunos de ellos,
constatandose que existe un amplio nUmero de técnicos que trabajan de manera individual, asi
como de despachos, agencias de desarrollo rural y organizaciones no gubernamentales. De
manera individual hay disposicion para participar en el Proyecto de parte de técnicos habilitados
de los programas o instituciones como FAPPA, PROMETE®®, CDI, SEDATU e INAES y algunos
otros de SAGARPA como el de Innovacion y Extension Rural y el de Agricultura Familiar Peri-
urbana. En la zona del Proyecto, tan sé6lo para los programas FAPPA y PROMETE existen
actualmentel0 técnicos en Guerrero, 40 en Hidalgo y 51 en Zacatecas. Pero ademas la misma
SAGARPA cuenta con otro padron muy amplio de prestadores de servicios con perfiles
multidisciplinarios (médicos veterinarios, agronomos con diversas especialidades, ingenieros
agroindustriales, economistas agricolas, administradores, biélogos y abogados entre otros), que
para el caso de Guerrero asciende a 583 técnicos.

Como figuras morales en las tres entidades hay disposicién para participar en este Proyecto por
parte de las Agencias de Desarrollo Rural (ADR) 40 que son el elemento que aporta los servicios
de asistencia técnica en el Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) de la
SAGARPA, que opera con apoyo técnico de la FAO. También se han tenido respuestas

% Ver seccién de costos del informe principal y Apéndice 9 Costo y Financiamiento del Proyecto.

* La red de técnicos habilitados de SAGARPA opera a nivel nacional en los programas Fondo para el Apoyo a
Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios — FAPPA y Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora — PROMETE, en el estado de Guerrero tiene registrados 460 técnicos, en Hidalgo 404 y en Zacatecas
136 técnicos.

“° E| PESA est4 operando en las tres regiones de los estados donde se implementara el Proyecto y, con éste se
podrian generar sinergias importantes de coordinacién operativa para la atencion de las comunidades como en cuanto
a la potenciacion de resultados e impactos al actuar de manera conjunta. Las ADR son su brazo técnico operativo en
los territorios donde interviene, se trata de despachos técnicos multidisciplinarios, con alrededor de 7 técnicos cada
una de ellas, que trabajan en la planeacién comunitaria, la identificacion, formulacion, puesta en marcha y
acompafiamiento técnico de proyectos de produccion de alimentos. En el estado de Guerrero operan 52 ADR, en
Hidalgo 26 ADR y en Zacatecas 16 ADR y en la zona del Proyecto al menos hay presencia de 8 Agencias.
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positivas de despachos y organizaciones no gubernamentales conformadas por equipos
multidisciplinarios, que estan trabajando desde hace tiempo el desarrollo local y regional y que
cuentan con modelos de intervencion muy similares al propuesto por el Proyecto. Estas
organizaciones tradicionalmente se han dedicado a gestionar recursos para la poblacion pobre,
tanto de los programas sociales como de fomento productivo, en el marco de ejercicios de
planeacién y con base en el conocimiento de la region, lo que hace que dichas iniciativas tengan
potencial productivo y de mercado, ademas de contar con acompafiamiento técnico y
seguimiento permanente.

Dentro de las figuras morales que pueden participar en el Proyecto se hay identificado a la Red
Nacional de Mujeres Rurales A.C, GAT Agronegocios, Centro de Apoyo Yy Vinculacién para el
Desarrollo Comunitario, Fundacién Unidos por la Montafia, Red para la Transformacion Integral
A.C., Fundacion México A.C., Agencia de Prestadores de Servicios Profesionales de la
Montafia, Proyecta Consultores, Desarrollo Integral de la Huasteca Nogaf A.C., Planeacion
Participativa Sustentable A.C. Todas estas organizaciones estan conformadas por técnicos
locales, arraigados en la zona y que trabajan multiples tematicas vinculadas con el desarrollo
rural y regional, y la gran mayoria tiene varios afios de experiencia. Todas estas organizaciones
conocen la forma en que opera PROSPERA y han trabajado con poblacién de perfil similar, con
énfasis en grupos vulnerables como mujeres, jévenes e indigenas. Se constaté que la mayoria
de estas organizaciones esta de acuerdo con el esquema de incentivos que ofrece el Proyecto,
pero enfatizan en la necesidad de lograr acuerdos con los programas de fomento para concretar
el acceso de los beneficiarios, y no solo quedarse en la formulacion de las propuestas.

Potenciales giros productivos* e insercién de los proyectos en cadenas de valor. El
Proyecto promovera el fortalecimiento y/o la creacién de pequefios negocios en actividades
agropecuarias y no agropecuarias, de produccion primaria, transformacion, servicios y comercio,
considerando que PROSPERA beneficia mayoritariamente a mujeres que pertenecen a familias
gue en muchos casos carecen de tierra o cuentan con superficies reducidas. La definicion de los
giros productivos en los que se enmarcaran los proyectos especificos dependeré del interés y
los potenciales de la poblacion participante, de la vocacion productiva local y de los potenciales
de mercado que ofrezcan los productos en los que existan encadenamientos dinamicos. En esta
deteccion de giros en torno a ciertas cadenas de valor con potencial y dinamismo sera
fundamental el rol que jueguen los PIPF y el equipo estatal/regional del Proyecto en cada
estado.

En la zona del Proyecto existen cadenas agropecuarias y no agropecuarias (p.e. artesanias) que
muestran potencial y que estan dinamizando la produccion local. Muchas de estas cadenas
destinan su produccion al mercado regional o nacional a través de intermediarios locales, o bien
son encadenamientos anclados en el mercado local y regional. En los giros agricolas destaca la
produccion de hortalizas como jitomate, chile, lechuga, zanahoria y otros, la produccion de
nopal, de café en algunas areas especificas y de frutales como manzana y durazno, asi como
de hongos setas. En los giros pecuarios toma relevancia la produccion de borrego, cabras y
miel, asi como huevo y pollo en escalas mayores al traspatio; también la acuacultura, con tilapia,
trucha y carpa. En algunas zonas es comun la recoleccion de productos silvestres como el
orégano, lechuguilla, penca de maguey, plantas medicinales y condimentos alimenticios.

En los giros de transformacién, comercio y servicios destacan pequefios negocios, muchos
vinculados a la actividad agropecuaria, como elaboracion de conservas, quesos y otros
derivados lacteos, alimentos regionales, dulcerias, artesanias, textiles, tortillerias, panaderias,
carnicerias, entre otros. El éxito en los negocios de servicios y comercio lo determina en mucho
su ubicacién geogréfica.

Los giros productivos con potencial de desarrollo referidos lineas arriba muestran que existen
posibilidades concretas de inclusién y desarrollo productivo. Sin embargo el Proyecto no estara
limitado a esos giros y podra apoyar cualquier actividad productiva con potencial de generacién

1 E| término productivo en este Proyecto no se refiere solamente a la produccién primaria/agricola sino a todas las
actividades productivas de la poblacion PROSPERA, agropecuarias y no agropecuarias, incluyendo procesamiento y
comercializacion de los productos primarios, micro emprendedurismo, artesania, servicios de turismo rural, entre otros.
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de ingresos y de acceso a mercados y, en esta identificacion, como se comentd, sera
fundamental el papel de los PIPF y PAT.

De estos giros expresivos de la poblacion PROSPERA, a efectos del andlisis econémico
financiero se seleccionaron seis sistemas representativos de las tres zonas del Proyecto, a
saber, engorda de borrego, produccién de huevo y carne de gallina, cultivo de nopal y de
jitomate bajo invernadero, elaboracion de gorditas (comida regional) y conservas de frutas. La
informacion relevada en campo muestra que los giros productivos mencionados tienen alto
potencial de mercado y buenos niveles de rentabilidad *.

Especificamente para la insercion de los proyectos en cadenas de valor el Proyecto contempla
la siguiente estrategia: a) desde el origen: con base en el diagnéstico y la planeacién (tanto de
gabinete como en el reconocimiento de campo y la consulta con las familias PROSPERA) el
PIPF y el equipo estatal/regional del Proyecto identificardn aquellas cadenas o sistemas
productivos predominantes o expresivos en la zona, que ademas muestren dinamismo, y se
procurara que las iniciativas de proyectos a generarse por los grupos de familias correspondan a
esas prioridades; b) en la marcha: una vez que hayan sido aprobados proyectos
correspondientes a esos giros productivos, los PAT trabajardn en el proceso productivo para
incrementar la produccion, mejorar su calidad y consolidarla; y c) el escalamiento: conforme se
logre la consolidacion de los proyectos incluyendo mejoras en la cantidad y calidad de la
produccion, se podran conformar organizaciones juridicas de mayor envergadura para gestionar
proyectos mas grandes orientados al acopio, procesamiento y/o comercializacién en mercados
formales que valoricen mejor los productos.

Promocidén de vinculos entre la poblacién PROSPERA vy el sector privado. Vinculado con la
insercién de los beneficiarios del Proyecto en cadenas de valor, el Proyecto promovera alianzas
especificas entre éstos y empresas privadas que trabajen bajo la modalidad de agricultura por
contrato, 0o que sean comercializadoras o0 procesadoras de productos, con la finalidad de
asegurar el acceso a los mercados y promover el acceso a financiamiento e innovaciones
tecnologicas. Para ello, dentro de la fase inicial de diagndéstico y planeacion que realice el PIPF y
el equipo estatal/regional del Proyecto, se incluird la identificacion de posibles empresas
interesadas en establecer estas alianzas. Esta identificacion de empresas no necesariamente
se tiene que dar en la zona del Proyecto, ya que puede tratarse también de empresas ubicadas
en o fuera del estado. Esta tarea sera apoyada por los PAT que generalmente conocen bien el
territorio, sus potenciales y actores clave de las cadenas de valor. Una vez identificadas esas
empresas se podran definir esquemas especificos de alianzas orientadas a la compra venta del
producto de un conjunto de proyectos, 0 a esquemas mas complejos como el desarrollo de
proveedores. Seguramente serd posible impulsar con éxito estas alianzas a partir del segundo
afio del Proyecto, en el que los primeros proyectos estén en pleno funcionamiento y puedan
estar en condiciones de escalarse y/o de evolucionar a practicas de comercializacién
consolidada que aporten escala que resulte atractiva para las empresas privadas.

Existen en el pais, y en las regiones donde operar4 este Proyecto, casos de empresas
comercializadoras, procesadoras de productos, u orientadas al desarrollo de proveedores y
agricultura por contrato con las que bien se pudieran establecer alianzas para darle mayor
viabilidad a los proyectos productivos de las familias PROSPERA. Durante el disefio del
Proyecto se exploraron en campo algunos casos y se consulté a estas empresas sobre su
disposicion para trabajar con PROSPERA. La respuesta es positiva siempre que la institucion
brinde certidumbre a una posible alianza orientada a trabajar con poblacion PROSPERA a ser
beneficiada por el Proyecto. En Zacatecas, por ejemplo, hay una empresa dedicada a la
agricultura por contrato, especificamente para la produccion de esparrago y otra
comercializadora que asegura la compra de orégano (producto de recoleccion). En Hidalgo hay
una empresa comercializadora de café y borregos, que también busca alianzas, y en Guerrero
también existen empresas sobre todo vinculadas con la produccion de artesanias. La clave del
éxito de estas posibles alianzas, sin embargo, tiene que ver con una adecuada seleccién de los
beneficiarios de los proyectos y de los giros productivos, del acceso efectivo a los programas de

2 para mayor informacién ver el Apéndice 10 Analisis Econémico y Financiero.
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fomento, y de la capacidad de los PIPF y de los PAT para identificar a las empresas y motivar
las posibles alianzas, asi como del papel de arbitro que asuma PROSPERA.

Componente 2. Fortalecimiento Institucional

Antecedentes. PROSPERA es una institucion reconocida por la calidad de los servicios que
ofrece a la poblacion y la eficacia de su estructura operativa. El gran reto que enfrenta
actualmente es lograr la efectiva articulacién de su programa de apoyos condicionados con
enfoque de combate a la pobreza, con programas de fomento productivo operados por distintas
dependencias con los que formalmente tiene una relacién en el marco de la estrategia de
inclusién productiva y del mandato asignado a PROSPERA en septiembre de 2014, a fin de
contribuir a la articulacion entre programas sociales y de fomento productivo, y lograr la
inclusion productiva de sus familias beneficiarias.

Los esfuerzos que hasta ahora ha realizado PROSPERA para que sus familias beneficiarias
accedan a proyectos productivos han rendido frutos principalmente con otro programa de la
SEDESOL, Programa de Opciones Productivas. En cambio, los proyectos que a nivel nacional
se han presentado ante programas de otras dependencias en su gran mayoria no han sido
aprobados (a excepcion de algunos proyectos presentados ante la CDI), a pesar de que en las
Reglas de Operacion (ROP) de esos programas se establece la prioridad de los proyectos
presentados por familias PROSPERA. Si bien el Programa no ha recibido informacion formal
que explique las razones del rechazo de esos proyectos, esto se debe entre otras causas a las
siguientes™:

a. El disefio de los programas de fomento productivo y sus ROP no favorecen en la practica,
dados sus mecanismos, la seleccién prioritaria de proyectos de familias PROSPERA.
Suele existir una l6gica operativa de atencidn que prioriza el momento en que ingresan las
solicitudes de apoyo y no otros criterios, como el nivel socioeconémico de los proponentes
de proyectos.

b. En varios programas hay una inercia operativa, de modo Que con frecuencia los
proyectos ingresados en un afio son apoyados en el siguiente ejercicio fiscal, dejando
poco margen para el financiamiento de proyectos nuevos, por lo que varios proyectos
pasan de un afio a otro de manera casi automatica y prioritaria.

c. Otro elemento para el rechazo es que una parte de los proyectos presentados son
calificados como inviables al hacer el analisis técnico de los mismos. Esto puede
explicarse por insuficientes capacidades y/o bajo interés de los técnicos que generan los
proyectos y, en alguna medida, por el hecho de que el personal de PROSPERA esta
incursionando en los temas productivos por lo que adn cuenta con poca experiencia para
la deteccion de oportunidades productivas.

100. El &rea de oportunidad en el contexto actual. En el marco del Decreto de Creacion, el objeto de

PROSPERA es articular y coordinar la oferta institucional de programas y acciones de
politica social, incluyendo aquellas relacionadas con el fomento productivo, generacién de
ingresos, bienestar econdmico, inclusion financiera y laboral, educacion, alimentacién y salud, a
la poblacion que se encuentre en situacion de pobreza extrema, bajo esquemas de
corresponsabilidad. Requiriendo entre otras cosas nuevas capacidades, funciones, procesos,
mecanismos de seguimiento y evaluacion, asi como espacios de discusion interinstitucional
para dialogar sobre politicas y mecanismos de inclusion con los programas productivos a fin de
impulsar la conjuncion de esfuerzos. Actualmente, PROSPERA esta desarrollando el PPTP del
cual, junto con este proyecto, obtendrd aprendizajes para retroalimentar el disefio e
implementacién de la ENIP. En este contexto, PROSPERA podria beneficiarse por el
acompafiamiento técnico especializado en temas relacionados con politicas y programas de
fomento productivo.

101. Por lo anterior es de gran relevancia incluir en el Proyecto un componente orientado al

fortalecimiento institucional de PROSPERA y de otros actores clave para la implementacion

“® Ademas de los temas expuestos en este parrafo, en el parrafo 16 se presentan otros aspectos que limitan el acceso
de la poblacién PROSPERA a los programas de fomento productivo.
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exitosa de la estrategia nacional de inclusién productiva y del Proyecto. Este componente se
considera estratégico para fortalecer y acompafiar a PROSPERA en el importante proceso de
transformacion institucional que implica su nuevo mandato en materia de inclusion productiva.
En este sentido, se ha planteado que el Componente 2 sea financiado de manera parcial con
recursos de una donacion provista por el FIDA.

102. En este componente de Fortalecimiento institucional se consideran los siguientes cuatro
grupos de actividades que se detallan a lo largo de este apartado.

a. Fomento de Capacidades de personal de PROSPERA a nivel nacional (fortalecimiento de
capacidades en modalidad presencial y servicios para el analisis especializado), estatal y
local (formacién a distancia) para la implementacién de la estrategia nacional de inclusién
productiva.

Fomento de capacidades en modalidad presencial en los tres estados en los que se
implementara el Proyecto. Estas se dirigiran tanto al personal que opere directamente el
Proyecto como a los demés operadores de PROSPERA que trabajan en los temas de
inclusion productiva y financiera.

b. Aprendizaje, gestion del conocimiento y didlogo en torno a los programas y politicas
publicas de inclusion productiva, orientado a fortalecer el liderazgo de PROSPERA en el
marco de la ENIP, asi como la ampliacién de escala de las actividades promovidas por el
Proyecto y por otras iniciativas como el Programa Piloto de Territorios Productivos
(talleres, seminarios, conferencias).

c. Acompafiamiento para el Seguimiento y Evaluacion (S&E), que permita el desarrollo de
un sistema de S&E de la estrategia de inclusiéon productiva y de las acciones piloto
relacionados como Territorios Productivos y este Proyecto.

103. Con las actividades previstas en este componente se lograra el objetivo especifico 2 del
Proyecto, orientado a fortalecer las capacidades institucionales de PROSPERA, tanto en el
nivel central como en su estructura territorial, para atender las necesidades de planeacién y
ejecucion de la ENIP en poblaciones rurales. Ademas este componente asegurard un
seguimiento y evaluacion de calidad que retroalimente la implementacién del Proyecto y la
discusion sobre la orientacion y los avances en la implementacién de la ENIP y de las acciones
ejecutadas por PROSPERA en este ambito.

104. Con respecto a esto Ultimo, es importante sefialar la complementariedad que existe entre los
objetivos y actividades previstas en este componente, con el proyecto Sistema de Proteccion
Social financiado por el Banco Mundial, actualmente en ejecucion por SEDESOL, a traves de la
CNP. Se presenta un analisis comparativo entre los dos proyectos en el Anexo 2 del Apéndice
4. Al respecto, de acuerdo con sus documentos de disefio, el proyecto apoyado por el BM se
orienta a fortalecer capacidades institucionales mediante la adecuacion de las instancias de
decision de PROSPERA, la generacién de nuevas figuras operativas, la adecuacion de la
curricula de formacion del personal de la coordinacion nacional, de los contenidos de los
mensajes que el Programa envia a las beneficiarias y de la adaptacion del sistema de S&E de
PROSPERA para la incorporacion de las funciones de inclusién social y productiva. Si bien el
Proyecto Inclusién Productiva Rural al que se refiere este informe de disefio busca incidir en la
mayor parte de los temas antes mencionados, el enfoque y las acciones previstas son de
naturaleza distinta y complementaria: mientras que el Proyecto Inclusiéon Productiva Rural
buscara fortalecer el disefio estratégico y apoyar la implementacion de la estrategia de
inclusion productiva en distintos niveles operativos, la asistencia técnica prevista en el proyecto
financiado por el BM se orienta sobre todo a fortalecer la estructura operativa de PROSPERA y
andlisis de evaluacion.

105. Actividad 1. Fomento de capacidades de PROSPERA. Durante el disefio del Proyecto,
personal de distintas 4reas de PROSPERA, tanto en oficinas centrales como en los estados,
manifesté la necesidad de fortalecer sus capacidades para atender el nuevo mandato de
inclusion productiva. Si bien algunas areas de PROSPERA han recibido capacitacion basica en
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temas relacionados con los programas de fomento y el desarrollo de proyectos productivos‘“,
otras areas sustantivas responsables de la planeacion, operacion, seguimiento y monitoreo del
conjunto de actividades de PROSPERA no estan aun familiarizadas con el tema. En ese
sentido, resulta de vital importancia que toda la estructura de la CNP cuente con un conjunto
homogéneo de conocimientos y capacidades en materia de desarrollo productivo, a fin de estar
en posibilidad de coordinarse entre si y para implementar la ENIP, asi como para aprovechar
cabalmente la experiencia y aprendizajes del PPTP y del presente Proyecto.

106. A nivel central de la CNP se prevén dos tipos de acciones para el fortalecimiento institucional:
i) asistencia técnica, y ii) consultoria especializada.

107. Asistencia técnica a nivel de la oficina central de PROSPERA. En oficinas centrales de
PROSPERA el fortalecimiento institucional debe abonar a la construccién de un lenguaje
comun sobre conceptos como productividad, desarrollo productivo, programas productivos y
otros. Asi, los principales temas clave a desarrollar mediante procesos de formacion vy
adiestramiento presencial son: desarrollo productivo; disefio, operacidon y seguimiento de
politicas y programas de fomento productivo; inclusién productiva y financiera.

108.En este sentido se plantea el fortalecimiento homogéneo de capacidades mediante el
desarrollo de una curricula Unica para el personal de la CNP que incluya a Directores
Generales, Directores, Subdirectores y Jefes de Departamento de la Direccion General de
Atencion Operativa, Direccion General de Coordinacién y Vinculacion, Direccién General de
Informacién Geoestadistica, Analisis y Evaluacion, Direccion General de Administraciéon y
Finanzas, Direccion General de Padréon y Liquidaciéon, Direccion General de Planeacion y
Seguimiento. Se contemplan acciones de asistencia técnica de hasta 60 horas de formacion en
temas productivos y de inclusion financiera, y 80 horas de formacion y facilitacion de procesos
para el disefio e implementacion de la estrategia nacional de inclusién productiva.

109. Para la imparticion de la asesoria y asistencia técnica en materia productiva y financiera se
han identificado como posibles proveedores de servicios a la Universidad Autbnoma de
Chapingo (UACh), Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural A.C.
(INCA), el Instituto Nacional de Administraciéon Puablica (INAP), la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura Avicultura
(FIRA), considerando que algunas de estas instituciones ya estan colaborando con
PROSPERA en temas relacionados con inclusién productiva.

110. Analisis especializado. Ademas del fomento de capacidades, PROSPERA requiere, para el
disefio e instrumentacién de la ENIP, el desarrollo de un conjunto de andlisis que le permitan
contar con elementos para la toma de decisiones. En la perspectiva de institucionalizar la
estrategia de inclusion productiva, se prevé la contratacion de servicios para la planeacion
estratégica, el disefio de manuales y sistematizaciobn de procesos y procedimientos, y del
sistema de seguimiento y evaluacion integral de la estrategia nacional de inclusién productiva,
el Programa Piloto Territorios Productivos, el Proyecto y en su caso otras iniciativas
relacionadas. El Proyecto también considera recursos para investigacion especializada en
temas relacionados con potenciales productivos y de mercado, integraciéon en cadenas de
valor, construccion de figuras asociativas, empresas integradoras, servicios financieros y otros.
Como opciones para el desarrollo de estas actividades se han detectado organismos
especializados como la UACh, INAP y empresas especialistas en desarrollo organizacional y de
procesos.

111. Asistencia técnica en oficinas estatales y en las Unidades de Atencion Regional (UAR).
De manera especial el Proyecto contribuird al fomento de capacidades del personal de
PROSPERA que operara y darad seguimiento a la estrategia nacional de inclusiéon productiva en
las entidades federativas, a fin de que cuente con conocimientos bésicos que permitan
implementar las distintas etapas del proceso tales como: i) formacion basica en temas
productivos; ii) deteccion de familias con posibilidades productivas e identificaciéon de
condiciones para el disefio e implementacién de proyectos; iii) organizacion de grupos de

* PROSPERA tiene un convenio de colaboracion con la Universidad Autdnoma de Chapingo para el “Disefio de
estrategia de intervencién institucional, focalizacién, diagnéstico y puesta en marcha de proyectos productivos”, cuyas
acciones se han concentrado en el personal de la Direccién de Desarrollo Productivo.

28



MEXICO
Proyecto de Inclusién Productiva Rural
Informe final sobre el disefio del proyecto

familias interesadas en participar en el Proyecto; iv) gestion de los proyectos a presentar en las
ventanillas de los programas de fomento productivo; v) obtencién de los apoyos, puesta en
marcha y operacion de los proyectos; vi) asistencia técnica y desarrollo de capacidades de las
familias para la implementacion exitosa de sus proyectos.

112. Con base en los temas antes descritos, en todo el pais y mediante un formato de formacién en
linea se contempla la realizacion de formacién a distancia al conjunto de figuras operativas
(Jefes de Planeacion y Proyectos Productivos, Enlaces de Fortalecimiento Comunitario,
Supervisores de Inclusion Productiva y Jefes de UAR) de PROSPERA a nivel nacional,
relacionadas con la implementacién de la estrategia de inclusion productiva en todo el pais.
Para ello, se generaran sinergias con la plataforma informatica de formacion a distancia que la
Universidad Nacional Autonoma de México ha puesto a disposicion de PROSPERA mediante
un convenio multianual vigente hasta el afio 2019.

113. Actividad 2. Fomento presencial de capacidades en las zonas del Proyecto. En las zonas
en que operara el Proyecto, la formaciéon en linea sera complementada con sesiones de
desarrollo de capacidades presenciales y mas intensivas en temas de inclusion productiva,
financiera y proyectos productivos, destinada a las figuras antes mencionadas y a los
Responsables de Atencién, que es la figura de PROSPERA que atiende de manera directa a
las familias beneficiarias. Asimismo se realizaran sesiones de fomento de habilidades sobre la
estrategia del Proyecto en esas entidades federativas, a fin de promover su articulacién con los
esfuerzos que a nivel local se realicen en el marco de la estrategia nacional de inclusién
productiva. Estas acciones de desarrollo de capacidades se realizaran de manera conjunta con
las destinadas a los Promotores de Inclusién Productiva y Financiera del Proyecto que se
describen a continuacion.

114. Fomento de capacidades de los promotores de Inclusién Productiva y Financiera del
Proyecto. Para contribuir al logro del objetivo especifico 1 del Proyecto, es decir el acceso de
las familias PROSPERA a inversiones productivas y a su uso eficiente, es necesario asegurar
un conjunto de capacidades en los Responsables Estatales del Proyecto (REP), Técnicos
Estatales y Promotores de Inclusion Productiva y Financiera (PIPF), figuras clave para la
operacion del Proyecto a nivel local.

115. Se requiere que ese personal cuente con capacidades e informacién sobre la mecénica
operativa de PROSPERA, las caracteristicas de las actividades productivas de sus
beneficiarias, los programas de fomento productivo y financiero existentes en el pais, asi como
sobre la estrategia, objetivos y mecanica operativa del Proyecto.

116. Asistencia técnica a personal operativo del Proyecto. En el caso del personal de
PROSPERA que operara el Proyecto a nivel estatal y de los Promotores de Inclusién
Productiva y Financiera (PIPF), el objetivo es dotarlos de informacién y habilidades para el
desarrollo de sus funciones. Asi, la formacién debera incluir el conocimiento a profundidad del
Programa PROSPERA y su mecanica de operacion, especialmente a nivel estatal y local; la
estrategia nacional de inclusiébn productiva implementada por PROSPERA; las reglas de
operacion de los programas de fomento productivo con los que formalmente esta relacionado
PROSPERA; la estrategia de inclusién productiva rural del Proyecto; conceptos y elementos
clave para la formulacion, apoyo a la implementaciéon y valoracion de los resultados de
proyectos productivos. Finalmente, se les informara sobre el papel especifico que cada figura
(REP y PIPF) juega en la implementacion del Proyecto, asi como en los mecanismos de
seguimiento, monitoreo y evaluacion de su desempefio.

117.En el primer afio del Proyecto se realizaran 3 talleres de 4 dias cada uno en los que deberan
participar todas las figuras antes mencionadas. El segundo afio se realizara un taller de
seguimiento. El Proyecto la preparaciéon e imparticion de estos talleres, asegurando que se
incluyan los temas antes mencionados. Para ello se aplicaran los lineamientos y criterios
establecidos por el equipo técnico a cargo de coordinar la implementacién del Proyecto en
PROSPERA. Entre los posibles oferentes de servicios se han detectado la Universidad
Autonoma de Chapingo, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Instituto Nacional de
Administracion Publica y otros.

118. Actividad 3. Aprendizaje, Gestion del Conocimiento y Didlogo sobre Politicas Pablicas.
Dada la reciente incorporacion del tema de inclusion productiva y financiera en las actividades
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de PROSPERA, la futura implementacion del Proyecto y el hecho de que se estén
desarrollando otras intervenciones como el Programa Piloto Territorios Productivos, es
importante prever mecanismos para el aprendizaje y la reflexion conjunta sobre los avances
logrados mediante las distintas estrategias, que permitan la gestion del conocimiento y el
dialogo sobre politicas de inclusion productiva. Con ello se asegurara un mecanismo continuo
de fortalecimiento institucional en materia de inclusion productiva dentro de PROSPERA.

119. Gestion del Conocimiento. A fin de asegurar el aprendizaje que permita la mejora continua
con base en los resultados y experiencias de la implementacion del Proyecto, del Programa
Piloto de Territorios Productivos y la ENIP, a partir del final del primer afio del Proyecto se
realizaran un total de tres conferencias y seminarios nacionales e internacionales sobre
politicas publicas e inclusion productiva, que también permitirdn compartir experiencias,
analizar los resultados del Proyecto y fomentar la discusién sobre politicas de inclusion
productiva.

120. Ademas se llevaran a cabo cinco procesos de sistematizacion de las experiencias del
Proyecto, considerando también otras experiencias con objetivos similares a nivel nacional e
internacional, particularmente el PPTP. Considerando su importancia estratégica, la gestion de
conocimiento con miras al dialogo sobre politicas se financia parcialmente con la donacion
provista por el FIDA.

121. Dialogo sobre Politicas. Dado el contexto actual en que se busca favorecer la articulacion de
programas y la construccion de politicas de inclusion productiva, resulta esencial generar
espacios de reflexion y analisis que retroalimenten la toma de decisiones sobre los programas
participantes y sobre los mecanismos que permitan su adecuada interaccion, con base en la
experiencia de los distintos modelos que operan en PROSPERA (Territorios Productivos, el
Proyecto y la ENIP).Para ello se fomentaré el didlogo de politicas para alimentar el andlisis y las
capacidades institucionales para la planeacién, operacién, supervision y evaluacién de las
distintas estrategias de inclusién productiva en operacion.

122. Con base en la informacién derivada de los mecanismos de seguimiento y evaluacion del
Proyecto y de PROSPERA en general, de los foros, talleres, sistematizaciones y otras
actividades de gestion del conocimiento, se avanzara en el analisis de las politicas de inclusion
productiva y de las acciones orientadas a la articulacion organica entre apoyos condicionados,
otros programas sociales y programas de fomento productivo e inclusion financiera, lo que
contribuird a alimentar la toma de decisiones de los responsables de implementar la politica
publica.

123. Actividad 4. Desarrollo y Fortalecimiento del Sistema de Seguimiento y Evaluacién. El
sistema de S&E es una poderosa herramienta de gestién que permite conocer los impactos del
Proyecto y que proporciona a los servidores publicos informacién para dar a conocer los logros
de su gestion a la sociedad civil. Ademas, en este proyecto, el S&E debe ser una herramienta
para analizar la implementacion de la ENIP.

124. Como parte de las actividades del Proyecto se definiran e incorporaran en el sistema de S&E
de PROSPERA indicadores sobre temas productivos y los mecanismos para obtener
informacién sobre los mismos, lo que permitird monitorear los resultados e impactos del
Proyecto, y complementar el monitoreo de otras acciones orientadas a promover la inclusion
productiva como el PPTP, y de la ENIP en su conjunto. Para ello, ademas del fortalecimiento
del sistema de S&E de PROSPERA, en el marco del Proyecto se fortaleceran las capacidades
institucionales en esta materia y las habilidades técnicas del personal encargado de administrar
ese sistema. Estas acciones seran complementarias a las previstas en el Proyecto de Sistemas
de Proteccion Social financiado por el BM que busca el fortalecimiento del sistema de S&E de
PROSPERA. El presente Proyecto avanzara en la incorporacion de informacién e indicadores
especificos referidos a inclusion productiva.

125. Como parte de esa estrategia, el area de Supervision de la CNP esta desarrollando una nueva
modalidad de supervisién y seguimiento que incluye personal, con dedicacion exclusiva, y
nuevos instrumentos para el seguimiento y supervision de proyectos de inclusion productiva,
laboral y financiera a nivel nacional. El Proyecto colaborara con esta nueva modalidad de
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supervisién, fomentando capacidades de los supervisores en temas de inclusién productiva®,
enriqueciendo los instrumentos que se estan disefiando para monitorear proyectos productivos
y apoyando la implementacion de esta nueva modalidad. Cabe mencionar que esta supervision
es general, en el sentido de que aplica a la estrategia nacional de inclusion productiva en su
conjunto y no solo a las actividades productivas a ser promovidas por el Proyecto.

126.La CNP esta utilizando algunas herramientas para implementar las acciones de inclusién
productiva a nivel nacional: i) con la Encuesta de caracteristicas socio-econémicas de los
hogares (ENCASEH) se identifican familias con potencial productivo; ii) con la Cédula de
Proyectos Productivos se conoce su interés para participar en los programas de inclusién
productiva; vy iii) a las familias con potencial e interés en actividades productivas se les dara
seguimiento en campo para conocer si logran presentar proyectos en las ventanillas de los
programas de fomento productivo. La informacién generada con estas herramientas en los
estados y municipios donde va a operar el Proyecto, y la referida a otras acciones de inclusiéon
productiva, se integrard al sistema de S&E de la estrategia de inclusion productiva de
PROSPERA y del Proyecto.

127.Para el monitoreo y evaluacion especifica del Proyecto, ademés de la informacién antes
mencionada, se contemplan acciones que permitan incorporar a los sistemas existentes en
PROSPERA nuevos indicadores para dar seguimiento a los resultados del Proyecto. En este
sentido, cabe destacar que el equipo técnico (ET) a cargo de la implementacion del Proyecto,
que estara ubicado en la Direccién General de Coordinacion y Vinculacion (DGCV), tendra un
responsable de Seguimiento y Monitoreo (Ver Apéndice 5), encargado de generar informacion
para la toma de decisiones en el marco del STEIA, y que los REP tendran la responsabilidad de
generar informacién periddica sobre los avances de la implementacién y de entregarla al ET
para que esta se integre a los sistemas de informacion de PROSPERA.

128. A partir del disefio del Proyecto (componentes, actividades, actores, indicadores y
presupuesto) y de los instrumentos de supervision antes mencionados se han identificado
indicadores para monitorear: i) el acceso a proyectos productivos y la operacion de los
proyectos instalados; ii) los resultados de las actividades de, fortalecimiento de capacidades
delos operadores del Proyecto; iii) el fomento de capacidades del personal de la CNP vy; iv) el
acceso Yy uso de recursos derivados de la inclusion financiera. En el apéndice 6 se listan dichos
indicadores para su eventual incorporacion a los sistemas de seguimiento de PROSPERA para
asegurar que este sistema articulado de seguimiento opere, se realizaran oportunamente las
siguientes actividades:

e Identificar los procesos comunes de las acciones de inclusidon productiva, por ejemplo:
formacion de grupos, preparaciébn de proyectos, presentacibn de proyectos a las
ventanillas de los programas de fomento productivo, proyectos aprobados, puesta en
marcha de los proyectos aprobados, operacién y permanencia de los proyectos.

e Identificar los procesos especificos de cada acciéon de inclusién productiva, por ejemplo:
fomento de habilidades del personal de PROSPERA, asistencia técnica a los grupos que
operan proyectos productivos.

e Definir los aspectos a monitorear en los procesos antes identificados y los indicadores
asociados.

e  Construir una linea de base con miras a una evaluacion de impacto.

e Disefar los instrumentos para la colecta de la informacion correspondiente, la forma en
que serd incorporada a bases de datos en PROSPERA y su uso para el célculo de
indicadores.

129. Estas actividades se realizaran bajo el liderazgo de la DGCV a través del ET a cargo del
Proyecto. Durante la implementacion se prevé que la recoleccion de informacién en campo para
el seguimiento, con los instrumentos antes mencionados.

“® Este fomento de habilidades esta previsto en el apartado de fortalecimiento institucional de la CNP antes descrita.
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130. El proceso de seguimiento y evaluacion del Proyecto incluira: i) revision y ajustes de la Matriz
de Marco Logico (MML); ii) seguimiento continuo a los avances de los indicadores de la MML, lo
gue permite hacer ajuestes a la implementacién operativa de manera oportuna; y iii) evaluacion
de resultados y, de ser factible, de impactos con métodos cualitativos y cuantitativos.

131.En cuanto a la evaluacion, destinada a identificar y medir resultados, y de ser factible,
impactos, se podra establecer una linea basal, representativa de la poblacion objetivo al inicio
del Proyecto, que servira de referencia y comparacion entre la situacion antes y después del
mismo. La evaluacién estard centrada en los indicadores de impacto de la Matriz de Marco
Légico (MML) del Proyecto. Para la identificacién de resultados, y de ser factible, impactos se
utilizardn metodologias cualitativas y cuantitativas, lo que permitird obtener informacion
complementaria sobre los efectos que el Proyecto tiene en la poblacion beneficiaria, asi como
identificar mejoras a ser adoptadas por otro proyecto o programa posteriormente.

132. El seguimiento y evaluacién es fundamental para este proyecto, considerando que es sobre
todo un proyecto de aprendizaje. Como se observa en parrafos anteriores, la evaluacion de los
resultados del Proyecto prevé, entre otras cosas, la realizacidon de estudios y sistematizaciones
gue requieren procesos especificos de levantamiento de informacién en campo (por ejemplo el
levantamiento de la linea de base y estudio final). Al respecto PROSPERA plantea la
posibilidad de utilizar recursos de otras fuentes para la realizacién de evaluaciones que
requieran dichas actividades, con lo que los recursos del Proyecto en este rubro se destinaran
a estudios de gabinete.

Eje Transversal: Inclusion Financiera

133. Antecedentes. Las unidades econdmicas familiares con actividad productiva y caracteristicas
socioeconomicas similares a las de la poblacion atendida por PROSPERA, dificilmente tienen la
oportunidad de acceder a recursos financieros adicionales para invertirlos de manera
permanente y complementaria a los escasos excedentes que generan (ahorros) en sus
actividades productivas, y poder asi desarrollarlas de manera sostenible incrementando el flujo
de sus ingresos.

134. Existen en México instituciones bancarias de segundo piso, conocidas también como “Banca
de Desarrollo”, “Banca Social” o “Banca de Fomento” tales como BANSEFI, PRONAFIM,
FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO (FND)y FIRA®, con caracteristicas relevantes a
efectos de la inclusidn financiera. Tanto la FND como FIRA tienen experiencia en el manejo de
fondos de garantia que pueden ser un valioso instrumento para facilitar el acceso de las
familias PROSPERA a recursos de crédito para sus emprendimientos productivos, esto puede
ser parte de una estrategia de fortalecimiento de los proyectos productivos que en una primera
etapa se establezcan con los recursos aportados por los programas de fomento productivo y
que posteriormente podran requierir de financiamiento para su crecimiento.

135. BANSEFI es el principal dispersor de los apoyos de PROSPERA vy estad implementando dos
esquemas de préstamos directos de libre disponibilidad a sus titulares. El primer esquema es
de crédito basico con operaciones de hasta MXN 2,000 cada 18 meses, pudiendo hacer
desembolsos parciales dentro ese plazo. El segundo es de hasta de MXN 4,500 como linea de
crédito, y para acceder a él es necesario haber efectuado ahorros durante dos bimestres.
Ambos esquemas tienen una tasa de interés anual al beneficiario final levemente menor al 10%
porque existe el compromiso de mantener la tasa en un digito.

136. Por su parte PRONAFIM y FND dan acceso a sus programas de asistencia técnica, pero sélo
a las intermediarias financieras que operan bajo sus Reglas de Operacion, lo que implica una
tasa de interés al beneficiario final muy elevada.

137. Existen también numerosas intermediarias financieras, por una parte las Microfinancieras que
mayormente son las Sociedades Financieras Populares (SOFIPOS), reguladas por la Comisién

“® BANSEFI: Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros; PRONAFIM: Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario; FINANCIERA RURAL — FND: Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero; FIRA: Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura
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Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), y las Sociedades Financieras de Objeto Mdiltiple
(SOFOMES), normadas por la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de las
Instituciones Financieras (CONDUSEF). Si bien ambos tipos de intermediarias operan en el
sector de las finanzas populares, es decir con la poblacion de bajos ingresos, lo hacen con
tasas de interés anuales muy elevadas (de 60% y mas).

138. Otras organizaciones como algunas Cajas Populares (Cooperativas) y  Sociedades
Financieras Comunitarias (SOFINCOS), que también trabajan con supervisién delegada por la
CNBV, operan mayormente en entornos rurales con tasas de interés mas bajas, pero sélo en
determinadas localidades, siendo varias de las primeras corresponsales de BANSEFI para la
dispersion de los apoyos de PROSPERA.

139. Mientras esto sucede en el ambito de los proveedores de servicios financieros, desde el lado
de la demanda potencial de esos servicios es importante mencionar que, en los municipios de
los tres estados incluidos en el Proyecto, de acuerdo con el levantamiento de las Cédulas de
Proyectos Productivos llevado a cabo por PROSPERA entre su poblacién atendida, mas del
55% de las familias entrevistadas manifiesta que tiene o pretende desarrollar un negocio propio
en el &mbito industrial, comercial o de servicios y el 45% a nivel agricola, forestal, cria o pesca.
Esto confirma que la mayor parte de estas familias tiene alguna actividad productiva y, como lo
manifiestan en dicho levantamiento, un 70% aspira a mantener y/o desarrollar sus propios
negocios para incrementar sus ingresos, el 20% sostiene que sin embargo para ello les falta
acceder a financiamiento, y un 5% afirma que esta ahorrando para lograr ese objetivo.

140. En este escenario, el eje transversal de inclusion financiera del Proyecto estara orientado a
apoyar a las beneficiarias titulares de PROSPERA y sus familias para que accedan a servicios
financieros, primordialmente ahorros y créditos, y a estimularlas para que destinen parte de sus
recursos provenientes de préstamos, de sus ahorros, de los apoyos condicionados de
PROSPERA y/o de remesas, para financiar capital de operaciones o parte de las inversiones
fijas correspondientes a sus emprendimientos productivos, o para apalancar operaciones de
crédito. En este sentido sera importante acercar a los proveedores de servicios financieros a las
localidades en las que habitan las familias beneficiarias de PROSPERA. Esta estrategia
reconoce que en todos los casos (préstamos, ahorros, apoyos y remesas) se trata de recursos
privados que pertenecen exclusivamente a las familias participantes en el Proyecto que son
quienes tienen la potestad de decidir el uso que les daran.

141. La estrategia mencionada sera alcanzada a través de las siguientes actividades:
i.  Educacion financiera
ii.  Vinculacion con intermediarios financieros locales
iii. Promocion de acciones para lograr un mayor acceso a financiamiento y asistencia técnica.

142. Actividad 1: Educacion Financiera. El Proyecto prevé la educacion financiera como base
fundamental para lograr que las beneficiarias titulares de PROSPERA se capaciten sobre la
mejor administracion de sus recursos y planificacion de sus gastos e instrumentos financieros,
ya que la ausencia de esa educacion da lugar a barreras que impiden su acceso a servicios
financieros. Por tanto ésta debe asegurar la comprensién en la mejor y libre eleccién al acceso,
uso y destino de los productos y servicios financieros. El enfoque de esta actividad sera de
utilidad préactica, asegurando que todos los contenidos estén acompafiados de ejercicios
practicos aplicados a los propios negocios o actividades productivas de los participantes.

143. El contenido béasico de la educacion financiera se orientard a mostrar a las titulares y sus
familias, a través de dinamicas de concientizacion y ejercicios practicos, la importancia de
invertir en capital de trabajo y en activos fijjos como una via fundamental para el desarrollo de
sus unidades productivas y la generacion de ingresos que permitan un mayor bienestar de sus
familias.

144. También se desarrollaran capacidades para el manejo financiero de sus propios recursos y de
los préstamos a los que vayan a acceder, elaborar presupuestos de sus actividades
productivas, identificar y calcular los ingresos que reciben y el destino que van a darles a los
mismos, tanto en sus gastos familiares como de la unidad productiva. Esta es la herramienta
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que permite visualizar el impacto que puede tener parte de esos ingresos si se destinan a sus
actividades productivas.

145. Asimismo, la educacién financiera debera enfatizar la importancia del crédito y su buen uso
(como “motor del desarrollo”), del buen célculo de su capacidad de pago y de la generacion de
ahorros. De esta manera la educacion financiera estimulara el acceso de las familias
beneficiarias del Proyecto a préstamos y otros servicios financieros, pero también contribuira a
evitar situaciones adversas para sus economias familiares tales como el sobreendeudamiento.

146. Responsables e Instancias de la Educacion Financiera. El Proyecto incorporara
Promotores de Inclusion Productiva y Financiera (PIPF) que estaran a cargo de impartir la
educacion financiera y que promoveran actividades de promocién productiva. Se prevé la
incorporacion de un total de 64 PIPF que operaran de manera continua durante la vigencia del
Proyecto. Todos ellos se encargaran de las actividades de promocidn productiva y financiera.

147.El Proyecto deberad coordinar las actividades de educacién financiera con BANSEFI y/o el
PATMIR*, que trabajan en estrecha relacion, para que las actividades de educacién financiera
a desarrollar por todos estén alineadas y contribuyan al objetivo de inclusién financiera.

148. Actividad 2: Vinculacion con Intermediarios Financieros Locales. Como se mencioné
anteriormente, existen numerosos intermediarios financieros operando en México, algunos de
las cuales ya se encuentran en areas rurales con poblacidon del perfil de las beneficiarias
titulares de PROSPERA y con las mismas familias beneficiarias del Programa, en algunos
casos en zonas préximas al area de cobertura del Proyecto. En este sentido el Proyecto
contribuira en la vinculacion entre ambas: las organizaciones que proveen servicios financieros
y las familias con actividades productivas.

149. Asumen especial interés en el contexto de la vinculacion con las familias PROSPERA, las
Organizaciones que son dispersoras delegadas por BANSEFI/PATMIR de los recursos de los
apoyos condicionados, ya que ellas pueden lograr un efectivo esquema de apalancamiento de
es0s apoyos para que sean invertidos en actividades productivas.

150. A través de los PIFP que trabajaran en el &rea del Proyecto se identificaran las intermediarias
financieras con presencia local que potencialmente podrian proveer servicios a las familias
participantes. Para ello se tomara en cuenta principalmente el interés de trabajar en el marco
del Proyecto en la linea de inclusién financiera.

151. Actividad 3: Promocién de acciones para lograr mayor acceso a financiamiento y
asistencia técnica. La principal accién aqui se dar4 en el marco del Seminario Anual del
Proyecto a ser organizado por PROSPERA para difundir logros y avances del Proyecto. Al
mismo se invitarda a participar a la denominada banca de desarrollo o de segundo piso y a
intermediarias financieras en general, entre otros actores del sector.

152.En el Seminario se realizardn talleres y/o mesas redondas con participacion de las
intermediarias financieras y de la banca de desarrollo, con el fin de acercar ambos tipos de
instituciones y contribuir a que se establezcan espacios de dialogo sobre temas conceptuales y
operacionales que contribuyan a fortalecer la complementariedad y acciones conjuntas entre
ambos tipos de instituciones, orientadas a la inclusion financiera de las beneficiarias del
Proyecto y de la poblacion PROSPERA en general.

153. Ademas de los seminarios anuales, con el propésito de lograr la continuidad en la supervision
y apoyo a las unidades familiares rurales durante la vida del Proyecto, PROSPERA procurara
involucrar a la banca de desarrollo, banca social o banca de fomento, para estimularlas a que
apliquen recursos de los programas de asistencia técnica que cuentan ellas, tales como los del
FND y FIRA, que buscan apoyar el mejoramiento en el nivel de vida en el medio rural mediante
la oferta de financiamiento, asesoria y fomento de habilidades en beneficio de los productores
rurales. Del mismo modo se estimulara a estos actores del sector financiero que manejan
fondos de garantia, en particular el FND, para que intensifiquen su trabajo con poblacién del
perfil de las beneficiarias de PROSPERA. También se realizara esta tarea de estimulo a

‘" PATMIR, es el Programa de Asistencia Técnica a las Microfinanzas Rurales promovido por BANSEFI para la
inclusion financiera
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PRONAFIM , que apoya en la incubacion de actividades productivas, ducacién financiera y en
el desarrollo de habilidades empresariales”.

154. Finalmente, esta también la directa relacion que tiene PROSPERA con BANSEFI, que puede
aprovecharse para que a partir de la experiencia de BANSEFI en la provisién de lineas de
crédito de libre disponibilidad, pueda otorgar también en una segunda etapa, créditos con fines
productivos directamente o a través de las intermediarias con las que trabaja. BANSEFI tiene la
gran ventaja adicional de que podria ser un aliado para la movilizacién del ahorro popular en el
area del Proyecto, en lo que esta especializado desde hace muchos afios.

155.Los principales resultados esperados de la aplicacién del eje transversal de educacion
financiera son: i) las 12,800 familias beneficiarias del Proyecto recibiran informaciéon y
sensibilizacién sobre la importancia y disponibilidad de servicios financieros para sus
emprendimientos productivos; ii) las aproximadamente 5,400 familias que se espera accederan
a recursos de inversion de los programas de fomento productivo recibiran educacion financiera;
iii) alrededor de 3,000 familias beneficiarias del Proyecto usan recursos propios, provenientes
de servicios financieros, de apoyos y/o remesas, para financiar sus actividades productivas; y
iv) al menos 6 intermediarias financieras (en promedio dos por estado) logran una efectiva
actividad de intermediacidn por la vinculacion efectuada con las beneficiarias.

E. Ensefianzas extraidas y cumplimiento de las politicas del FIDA

156. Para el disefio del Proyecto se tomaron en cuenta las lecciones aprendidas derivadas de la
ejecucién de proyectos a cargo de diversas entidades de gobierno en México, en los que el
FIDA particip6 como organismo cofinanciador y de apoyo técnico, durante las Ultimas tres
décadas. Asimismo, se recuperan algunas lecciones generadas al interior de PROSPERA
sobre alianzas virtuosas establecidas entre su poblacion beneficiaria y el sector privado, que
han potenciado los resultados de la estrategia de inclusion productiva, y que constituyen una
experiencia positiva a contemplarse en este Proyecto.

157.La experiencia del FIDA en México. Las operaciones del FIDA en México durante este
periodo se dieron en un contexto de profunda transformacién socioeconémica, politica e
institucional, caracterizada por el surgimiento de una nueva institucionalidad rural, con nuevas
leyes, drganos colegiados de representacion de la sociedad rural, programas de gasto, la
asignacion de crecientes presupuestos publicos y la emergencia de nuevas formas de relacion
entre actores sociales y niveles de gobierno.

158. En este contexto, el disefio, la gestidn y la ejecucién de los proyectos en los que particip6 el
FIDA fue particularmente compleja, los mayores desafios provinieron de discontinuidades en la
politica y programas en los que se insertaron los proyectos, cambios en el arreglo institucional y
en asignaciones presupuestales que comprometieron el ritmo de ejecucién de los proyectos.

159. De acuerdo con el Programa Estratégico sobre Oportunidades Nacionales - COSOP* 2013-
2018 el andlisis de la experiencia de los proyectos FIDA en el pais desde el afio 2000 en
adelante permite identificar tres tipos de fallas: institucionales, de disefio y operativas. Las fallas
institucionales mas importantes fueron: insuficiente vinculaciéon con las politicas y estrategias
del Gobierno; fallas de coordinacién entre los entes ejecutores; limitaciones operativas de los
ejecutores por falta de recursos presupuestarios, y una débil coordinacién entre las
dependencias federales y los niveles subnacionales de gobierno. Entre las fallas de disefio
cabe destacar: el haber subestimado el efecto de los cambios en las prioridades politicas
derivadas de los cambios de gobierno durante el periodo de ejecucion; una cobertura
geografica demasiado amplia, y disefios con multiples objetivos y componentes. Por ultimo, las
fallas operativas mas importantes fueron: la irregular asignacién presupuestaria durante la

“8 El COSOP 2013-2018 es un documento estratégico preparado por el FIDA en estrecho didlogo de politicas con el
Gobierno de México, tendiente a explorar nuevas formas en que el Fondo podria contribuir a mejorar la situacion del
pais tomando en consideracion tres factores: i) la existencia de una oportunidad politica para incidir en la pobreza rural
fortaleciendo la capacidad productiva de la poblacién pobre; ii) el hecho de que el pais dispone de recursos financieros
suficientes para implementar sus politicas rurales en gran escala, y iii) la demanda gubernamental de nuevas
estrategias y formas de intervencion que aseguren que el gasto publico tenga un impacto significativo y durable.
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ejecucion, y la debilidad en el seguimiento y evaluacion (SyE) para extraer lecciones con una
base empirica mejor.

160. Ensefianzas extraidas. Siguiendo con el analisis del COSOP 2013-2018, la ejecucién de los
proyectos apoyados por el FIDA en México arroja cinco lecciones principales:

a)

b)

d)

f)

Para un pais como México, que dispone de numerosos programas para atender al grupo
objetivo del FIDA, la principal contribuciéon del Fondo radica en su capacidad de agregar
valor a las politicas, programas, métodos e instrumentos nacionales. Esa capacidad de
agregacion de valor y ampliacion de escala se basa en: i) el conocimiento y la experiencia
adquirida por el FIDA en otros paises; ii) la vinculaciéon y colaboracién con redes amplias
de actores interesados en el pais; iii) el didlogo sobre politicas; iv) la realizacién de
evaluaciones del impacto que orienten la ejecucion y el disefio de futuras intervenciones,
y v) el disefio de proyectos que respondan claramente a los objetivos prioritarios de las
politicas publicas.

En un pais que cuenta con grandes capacidades y exigencias legales y programaticas de
evaluacion de politicas publicas, es indispensable que los proyectos apoyados por el FIDA
contengan desde la fase de disefio sistemas de S&E rigurosos.

El seguimiento y la supervisiéon de las operaciones debe ser constante. Si en el pais no
hay una oficina permanente, se deben buscar formas innovadoras que permitan al FIDA
tener una presencia mucho mas regular y sistematica.

La integracion y continuidad del equipo técnico a cargo de la implementacion del Proyecto
al interior de la DGCV, con suficiente personal calificado profesionalmente, es esencial
para asegurar la vision estratégica de conjunto, facilitar la concurrencia ordenada de las
distintas &areas involucradas dentro del organismo ejecutor y el logro de resultados del
Proyecto.

Lecciones en torno a vinculos entre poblacion PROSPERA con sector privado: En el
sector rural en México existen diversos esquemas de alianzas virtuosas entre productores
y empresas grandes en las que los primeros se benefician al contar con un mercado
seguro y financiamiento para sus insumos, asi como con asesoramiento técnico, mientras
que las empresas se benefician al tener proveedores seguros de su producto. Sin
embargo, estos esquemas han funcionado principalmente para productores que cuentan
con cierta superficie de terreno y un nivel tecnoldgico aceptable. Generalmente estos
esquemas han excluido a los productores mas pequefios.

En PROSPERA, sin embargo, se han logrado algunas alianzas entre sus beneficiarias y
empresas privadas grandes. Un ejemplo es la alianza que mantienen beneficiarias del
Estado de Veracruz con una empresa comercializadora de Stevia en el marco de la
estrategia de inclusién productiva rural. Las primeras se dedican a producir la planta en
sus pequefios espacios de tierra, con apoyo del Programa Opciones Productivas de la
SEDESOL, y la empresa se compromete a comprar el producto a un precio razonable, asi
como a transferir el paquete tecnolégico. Asimismo, hay otros casos de empresas mas
pequefias que conectan la produccién de ciertos productos generados en zonas
especificas con mercados que pagan mucho mejor el producto (p.e. artesanias). Sin
embargo, estos esquemas requieren por lo general de organizacién por parte de los
productores o familias y empresas comprometidas que cumplan los acuerdos, asi como
arbitros o mediadores confiables.
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[ll. Ejecucion del Proyecto

A. Enfoque

161. El Proyecto sera ejecutado por la SEDESOL, a través de la CNPal interior de su estructura
institucional y en el marco de la ENIP, lo que garantizara su pleno alineamiento a las prioridades
de politica publica del Gobierno de México.

162. El enfoque general del proyecto se orienta a fomentar la inclusién productiva y financiera de las
familias beneficiarias de PROSPERA, lo que estara acompanado del desarrollo de sus
capacidades productivas, organizativas y gerenciales, que procuren el uso sustentable de los
recursos naturales, que contribuyan al éxito de las actividades productivas y a su sostenibilidad
en el largo plazo, mas alla de la temporalidad del Proyecto. Complementariamente se apoyara
el fortalecimiento de capacidades de PROSPERA para implementar con éxito la estrategia de
inclusion productiva en la que tiene un importante rol de liderazgo, y de instituciones locales
con capacidad para apoyar el desarrollo productivo y la inclusion financiera de la poblacion
objetivo del Proyecto.

163. La identificacion, elaboracion e implementaciéon de proyectos productivos asociativos sera un
eje de la estrategia de implementacion. Estos proyectos estaran orientados al desarrollo de
emprendimientos generadores de ingreso, rentables y sustentables, y seran elaborados en
respuesta a los potenciales productivos identificados por grupos de titulares de PROSPERA
con el apoyo de proveedores de asistencia técnica, quienes también apoyaran su ejecucion.

164. El acceso a inversiones, la implementacion de proyectos productivos, la inclusién financiera y
el desarrollo de nuevas capacidades entre diversos actores involucrados en la implementacion,
forman parte de una sola estrategia de desarrollo productivo incluyente y sustentable, que
expresa el enfoque del Proyecto y permea sus componentes y actividades.

B. Marco organizativo

165. En la implementacion del Proyecto se requiere la participaciéon de diversas areas del Gobierno
Federal y de PROSPERA a nivel nacional y local. Adicionalmente, se prevé la participacion de
instancias no gubernamentales en temas de inclusién productiva, financiera, asistencia técnica
y desarrollo de capacidades. A continuacién se detalla el arreglo institucional requerido para la
ejecucioén del Proyecto en sus distintos niveles y etapas.

166. Direccion estratégica del Proyecto. El Subcomité Técnico de Empleo, Ingreso y Ahorro de
PROSPERA (STEIA), brindaré orientacion estratégica al Proyecto, cuidara su alineamiento con
el marco general de politicas publicas orientadas a la inclusion productiva y financiera,
fortalecera su articulacién con los programas ahi representados, conocerd y aprobara su plan
anual operativo, presupuestos e informes de actividades. Asimismo, en el STEIA se discutiran
las implicaciones de politica publica derivadas de los proyectos relacionados con inclusion
productiva en operacién en PROSPERA, a saber el Programa Piloto Territorios Productivos, el
Proyecto de Sistemas de Proteccion Social financiado por el Banco Mundial y este Proyecto de
Inclusion Productiva Rural. Para asegurar la efectiva orientacion del Proyecto, al inicio del
mismo se realizara un proceso de planeacion trianual que sera sometido a consideracion y
aprobacion del STEIA, con lo que se contara con definiciones estratégicas para la orientacion,
ejecucién y seguimiento del Proyecto.

167. Seguimiento financiero del Proyecto. El agente financiero designado por la SHCP, a través
de la Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda (UAIH), sera responsable de dar
seguimiento a la administracion del préstamo y donacion del FIDA asociados a este proyecto.
De manera regular revisara los avances en la ejecucion de las actividades y recursos previstos
en el Proyecto, asi como el logro de resultados.

168. Direccién y coordinacion del Proyecto. La SEDESOL, a través de la Coordinacién Nacional
de PROSPERA (CNP), sera la instancia ejecutora del Proyecto. Al igual que el caso del
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Programa Piloto Territorios Productivos y el proyecto financiado por el Banco Mundial, la
coordinacién del presente Proyecto y su ejecucién corren a cargo de la CNP a través de su
estructura operativa. Asi la CNP sera la responsable del logro de los objetivos planteados en el
Proyecto, realizando las acciones necesarias para su adecuada implementacién, dotacion de
recursos humanos y financieros, y asegurando el cumplimiento de las normas y practicas
pactadas en los Convenios de Financiacion. La CNP sera la responsable de presentar la
informacidn sobre los avances del Proyecto para su discusion estratégica en el STEIA.

169. Dentro de la CNP, la DGCV tiene a su cargo la conduccién de la estrategia de inclusién
productiva, por lo que la coordinaciéon e implementacién del Proyecto estara a cargo de esta
Direccién General, para lo cual designara al equipo técnico (ET).

170. Equipo técnico parala conduccion del Proyecto (ET). Se designard, dentro de la estructura
existente de PROSPERA, especificamente en la DGCV, un equipo técnico que conducira la
ejecucion del Proyecto y coordinara con las distintas areas operativas de PROSPERA
involucradas en el mismo, asi como con sus delegaciones estatales. Este equipo, cuyas
funciones se encuentran detalladas en el Manual Operativo del Proyecto (MOP), y su ubicacion
dentro de la DGCV, serd estratégico para asegurar la conduccion del Proyecto de acuerdo con
los objetivos y en los tiempos planteados, y la estrecha coordinacion del mismo con las demas
acciones en favor de la inclusion productiva que implementa PROSPERA.

171. Coordinacion del ET con las areas de la CNP. El ET trabajara con las areas de la
Coordinaciéon Nacional de PROSPERA para la ejecucion de los distintos componentes del
Proyecto. De manera enunciativa y no limitativa se prevé la articulacién de la DGCV de
conformidad a lo establecido en el Apéndice 5, a través del ET con todas las Direcciones
Generales de PROSPERA de la siguiente manera:

a. EI ET se ubica en la Direccién General de Coordinacion y Vinculacién (DGCV), que es el
area responsable de la estrategia nacional de inclusién productiva dentro de PROSPERA.
Dentro de esta direccion general, el ET mantendra interaccién continua para favorecer el
aprendizaje, retroalimentacion y articulacién estratégica con la Direccion de Productividad,
responsable de la ENIP, y con la Coordinacion de Territorios Productivos a fin de articular
estratégicamente el Proyecto con los demés esfuerzos en la materia que realiza la CNP.

b. Con la DGAF se coordinara para la atencién de temas de gestion financiera, administracion
y adquisiciones del Proyecto con la DGCV.

c. Con la Direccién General de Atencidn Operativa (DGAOQ) coordinara para la operacion del
personal del Proyecto en las entidades federativas y para la implementacion de acciones de
desarrollo de capacidades a su personal.

d. Con la Direccidon General de Padrén y Liquidacion (DGPL) coordinara para el disefio e
implementacion de estrategias de inclusion financiera, especialmente las relacionadas con
BANSEFI.

e. Con la Direccion General de Planeacion y Seguimiento (DGPS) coordinara para establecer
y participar en procesos de planeacion, asi como para disefiar e implementar, mecanismos
especificos para la supervision y seguimiento del Proyecto en las entidades federativas. Los
mecanismos de seguimiento y monitoreo se detallan en el manual operativo.

f. Al interior de la Direccién General de Informacion Geoestadistica, Andlisis y Evaluacion
(DGIGAE), se coordinara con la Direccion de Enlace para la Evaluacion a fin de establecer
y poner en marcha el mecanismo de evaluacion del Proyecto.

g. Con la operacion del ET, se incorpora un elemento adicional de institucionalizacion de las
tareas de inclusion productiva en PROSPERA, cuyo funcionamiento arrojard informacion
para la toma de decisiones en el disefio de la ENIP y necesidades de adecuacion de la
estructura de PROSPERA.
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172. Delegaciones Estatales de PROSPERA (DEP). Las tres Delegaciones de PROSPERA en las
entidades federativas en que operara el Proyecto seran las responsables de su ejecucion a
nivel estatal. Los delegados vy jefes de planeacion y proyectos productivos dirigirdn, con base
en las directrices emitidas por la DGCV, la implantacién del Proyecto en sus respectivos
estados. A las DEP se les dotara de personal dedicado a tiempo completo al Proyecto, el cual
sera alojado en las oficinas delegacionales.

173. Delegaciones estatales de dependencias federales a cargo de programas de fomento
productivo. PROSPERA tiene una relacion formal con 15 programas de fomento productivo
operados por 8 dependencias federales: SAGARPA, SEDATU, SEDESOL, CDI, INAES, STPS,
SE y FND. En el marco del Proyecto, las delegaciones estatales de PROSPERA, en su calidad
de secretario técnico del Comité Técnico Estatal de PROSPERA, informaran sobre los avances
del Proyecto en la entidad y promoveran acciones de coordinaciéon con los programas de
fomento productivo para lograr un efectivo acceso de las familias PROSPERA a los mismos.

174.Equipo técnico de enlace en los estados. En cada una de las tres delegaciones en las que
se llevara a cabo el Proyecto habrd un Responsable Estatal de Proyecto (REP), encargado de
la conduccion del mismo. EL REP reportara directamente al ET alojado en la DGCV vy estara
bajo la direccién del Delegado Estatal, asimismo participara en los procesos de planeacion,
seguimiento y evaluacion promovidos por el ET y emitira reportes de avances periédicos. Asi
mismo, interactuara con las distintas areas de la delegacién para articular las actividades del
Proyecto con la operacion de PROSPERA. Ademas, con el apoyo del Delegado de PROSPERA
y del Jefe de Planeacion y Proyectos Productivos (JPPP), promovera la interaccién con
responsables estatales de programas de fomento productivo y financiero para facilitar el acceso
de las beneficiarias del Proyecto a esos programas.

175. El REP trabajaré en estrecha vinculacién con el Jefe de Planeacién y Proyectos Productivos en
la entidad a fin de identificar las vocaciones productivas y oportunidades de desarrollo local,
estableciendo una direccionalidad a las acciones del Proyecto. Asimismo colaborara con los
Supervisores de Proyectos Productivos de PROSPERA para establecer mecanismos de
supervision y seguimiento del personal en campo. ldentificara y establecera contacto con
prestadores de servicios de asistencia técnica y fomento de habilidades con capacidades
probadas, experiencia y presencia en las zonas de operacion del Proyecto fin de promover su
colaboracion.

176. Equipo técnico a nivel local. EI REP coordinara el trabajo del personal de campo que a
continuacion se describe. Los Promotores de Inclusién Productiva y Financiera (PIPF) del
Proyecto (un total de 64 en los tres estados) trabajardn directamente con la poblacion
beneficiaria en estrecha comunicacién con el personal de campo de PROSPERA responsable
de la estrategia de inclusibn productiva, es decir con los Enlaces de Fortalecimiento
Comunitario. ldentificardn oportunidades de desarrollo productivo y potenciales de sinergias
con otros actores presentes en el territorio, entre los que se encuentran los prestadores de
servicios de asistencia técnica. Asimismo, seran responsables del seguimiento a los trabajos de
estos ultimos y a los proyectos productivos.

177. Prestadores de servicios. El Proyecto contempla dos tipos de prestadores de servicios. Por
un lado, para el desarrollo de capacidades del personal de la CNP y del Proyecto, se
consideran las instituciones de alcance nacional que brinden la asistencia técnica y servicios de
andlisis e investigacion que se describen en la presentacion del componente de fortalecimiento
institucional y con mayor detalle en el Apéndice 4.

178. Por otro lado, se consideran prestadores de servicios de asistencia técnica y fomento de
habilidades que apoyaran y acompafiaran el disefio, tramitacion, puesta en marcha y
consolidacion de los proyectos productivos de las organizaciones de familias PROSPERA, es
decir, prestadores de servicios que atenderan y capacitardn directamente a la poblacién
beneficiaria. Los prestadores de servicios de asistencia técnica se consideran figuras
esenciales que distinguen al Proyecto de otras iniciativas, ya que con su labor se busca
asegurar el desarrollo de capacidades técnicas, organizativas y de gestion de la poblacion
beneficiaria, asi como brindar asistencia técnica necesaria hasta lograr la maduracion,
consolidacion y sustentabilidad de los proyectos productivos.
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179. Ambos tipos de prestadores de servicios de asistencia técnica seran seleccionados mediante
procesos transparentes y criterios enmarcados en la normatividad y directrices de la CNP. Entre
los criterios a considerar destacan el perfil profesional/institucional, la experiencia en desarrollo
productivo y en el trabajo con poblacion con caracteristicas socio-econémicas similares a las de
la poblacion PROSPERA, el conocimiento de la realidad local y la presencia en las localidades
en que se desarrollaran los trabajos.

Planificacion, seguimiento y evaluacién, aprendizaje y gestion de los conocimientos

180. El Proyecto se regira por los mecanismos de articulacion (STEIA) para la planificacion,
seguimiento y evaluacion, aprendizaje y gestion de conocimientos previstos por la CNP. EI ET
participara en el disefio e implementacion de dicho mecanismo en coordinacién con las areas
de la CNP responsables de los distintos componentes del mismo. El objetivo del sistema de
S&E es la generacion periédica de informacion oportuna para los distintos tomadores de
decisiones relacionados con la planeacion, ejecucion y evaluacion del Proyecto.

Planificacion

181. La coordinacion de los procesos de planeacion estratégica, financiera y operativa del Proyecto
estaran a cargo de la DGCV a través del ET, en el marco de la estructura de la CNP. La
orientacién estratégica y revision de avances en la ejecucion del Proyecto se realizara
periédicamente en el STEIA. El ET sera responsable de la generacion de informacion para la
toma de decisiones estratégicas en el marco del STEIA mediante los mecanismos de
seguimiento, evaluacién, aprendizaje y gestion de conocimientos del Proyecto.

182. Para asegurar la consistencia del Proyecto a lo largo de toda su implementacién, al inicio del
mismo se realizard un proceso de planeacién trianual, definiendo los periodos y proceso de
revision de metas y avances. Entre los insumos para dicha planeacion deberan considerarse
las experiencias del Programa Piloto Territorios Productivos. Los resultados de la planeacién
seran sometidos a aprobacion del STEIA. Con ello, se contara con definiciones puntuales clave
para la orientacién, ejecucién y seguimiento del Proyecto.

183. Tomando como punto de partida la planeacién trianual prevista al inicio del Proyecto,
anualmente y durante la vigencia del proyecto se realizaran ejercicios de planeacién operativa
con base en los reportes de avances integrados por el ET, mismos que seran sometidos a
consideracion del STEIA. De manera complementaria a lo anterior, se realizardn procesos de
planeacién financiera, en un equipo de trabajo conformado por al menos el ET y la DGAF.

184. Como parte del proceso de planeacion operativa anual, el ET trabajara en coordinaciéon con
diversas areas de la CNP en oficinas centrales, con los REP y los Jefes de Planeacion y
Proyectos Productivos (JPPP) con los que cuenta cada delegacién estatal de PROSPERA, a fin
de asegurar que en los distintos niveles operativos del Proyecto la operacion y ejecucion de
recursos se realice en funcion de las definiciones acordadas en el STEIA. Asimismo, los REP
brindaran informacién perioédica sobre los avances en la implementacién del Proyecto, lo que
retroalimentara el proceso de planeacion.

185. En los estados, la planeacidn operativa del Proyecto sera coordinada por el REP en funcion de
las directrices adoptadas por el ET. La articulacion del Proyecto con los procesos operativos de
PROSPERA a nivel estatal y local es importante para lograr sinergias, por lo que el REP debera
trabajar de la mano con el personal de la delegacion estatal y los PIPF del Proyecto requeriran
organizar sus planes de trabajo de manera articulada con el resto del personal de campo de
PROSPERA.

186. Desde el inicio del Proyecto se establecerd un grupo de trabajo con el ET y éareas de
planeacion, presupuesto, evaluacion y supervision de PROSPERA, a fin de asegurar la
implementacion de mecanismos para la generacion de informacion que permita reportar
periddicamente los avances en los indicadores clave del Proyecto establecidos en su Matriz de
Marco Ldgico y obtener informacion de orden cualitativo sobre la operaciéon del mismo.
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Seguimiento y evaluacién

187. El Proyecto se enmarca en las acciones de inclusion productiva, laboral y financiera que esta
implementando la CNP, entre estas acciones cabe destacar: i) que la Direccién de
Productividad, perteneciente a la DGCV, est4 llevando a cabo acciones de Inclusién Productiva
desde enero de 2015, ha promovido a 2,444 grupos con proyectos productivos apoyados
principalmente por el Programa de Opciones Productivas de SEDESOL y de otros programas
de fomento productivo; y ii) que el Programa Piloto Territorios Productivos empezé a operar en
mayo de 2015, atendera durante 2015 a 10,000 familias de las cuales algunas presentaron
solicitudes de apoyo a los programas de fomento productivo en agosto de 2015.

188. Por lo anterior es pertinente que las tres acciones de inclusién productiva mencionadas utilicen
un sistema articulado de informacién, seguimiento y monitoreo, que dé cuenta de los procesos
comunes a las distintas experiencias y que considere, ademas, los procesos especificos de
cada una de ellas. De esta forma se contara con indicadores uniformes que permitan comparar
los procesos comunes de las distintas iniciativas orientadas a la inclusidon productiva a partir de
indicadores adecuados a cada una de ellas.

189. Para el disefio y operacion de este sistema destinado a generar los insumos que permitan la
elaboracién y reporte periédico de los indicadores previstos en la Matriz de Marco Légico del
Proyecto, esta prevista la utilizacion de los sistemas de informacion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion ya existentes en PROSPERA, asi como la estrategia que se defina para la
evaluacion de las acciones de inclusiéon productiva (entre ellas el Programa Territorios
Productivos), laboral y financiera en el marco del Subcomité Técnico de Empleo, Ingreso y
Ahorro (STEIA).

190. Como parte de esta estrategia, la Direccion General de Planeacion y Seguimiento de la CNP
esta desarrollando una nueva modalidad de supervisién y monitoreo que incluye: i) la creacion
de cuatro zonas en el pais, con un lider en cada zona y la contratacion de 40 supervisores con
dedicacion exclusiva al seguimiento y supervisién de proyectos de inclusién productiva, laboral
y financiera a nivel nacional; ii) el disefio de una cédula para monitorear dichos proyectos; iii) la
utilizacion de dispositivos mdviles para la captura de la cédula en campo; y iv) la integracion de
la informacion recabada a una base de datos en la CNP, con indicadores que se pueden
consultar en linea. El Proyecto colaborara con esta nueva modalidad de supervision, apoyando
tanto su disefio como su implementacion.

191. Adicionalmente, en la CNP se estan disefiando herramientas nuevas y utilizando otras, con
modificaciones, para implementar las acciones de inclusiéon productiva a nivel nacional. La
ENCASEH se esta utilizando para identificar familias con potencial productivo y la Cédula de
Proyectos Productivos para conocer el interés de las familias para participar en los programas
de inclusion productiva. A las familias con potencial e interés se les dara seguimiento en campo
para verificar si logran presentar proyectos en las ventanillas de los programas de fomento
productivo. La informacion generada con estas herramientas en los estados y municipios donde
va a operar el Proyecto, se integrard al sistema de seguimiento del Proyecto.

192. Estas herramientas y otras que surjan de la estrategia que se defina para la evaluacion de las
acciones de inclusién productiva, laboral, social y financiera se aplicaran a las diferentes
acciones de inclusién productiva de forma que se las pueda comparar. Para asegurar que este
sistema coordinado de seguimiento empiece a operar junto con la puesta en marcha del
Proyecto sera necesario realizar las siguientes actividades:

a. lIdentificar los procesos comunes de las distintas acciones orientadas a la inclusion
productiva; a manera de ejemplo: formaciéon de grupos, preparacion de proyectos,
presentacion de proyectos a las ventanillas de los programas de fomento productivo,
proyectos aprobados, instalacién y puesta en marcha de los proyectos aprobados,
operacion y sobrevivencia de los proyectos instalados.

b. Identificar los procesos especificos de cada accién de inclusion productiva, por
ejemplo: fomento de habilidades al personal de PROSPERA, asistencia técnica a los
grupos que operan proyectos productivos.

c. Definir los aspectos a monitorear de los procesos antes identificados y los
indicadores asociados.
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d. Construccion de una linea de base para los grupos con proyectos aprobados, con
miras a una evaluacion de impacto.

e. Disefiar los instrumentos para la colecta de la informacién correspondiente, la forma
en que sera incorporada a bases de datos en la CNP y su uso para el calculo de
indicadores.

193.La realizacion de estas actividades, sera bajo el liderazgo de la DGCV. Durante la
implementacion se prevé que la recoleccion de informacién en campo para el seguimiento, con
los instrumentos antes mencionados, sea responsabilidad de los Promotores de Inclusién
Productiva y Financiera.

194. Los indicadores, que periddicamente se generen a través de las acciones de seguimiento
mencionadas, permitiran: i) determinar el progreso en la ejecucién del Proyecto; ii)
retroalimentar y comunicar a los actores involucrados sobre el progreso de los resultados
esperados del Proyecto; y iii) recomendar acciones correctivas a problemas que afecten al
Proyecto, para mejorar su desempefio e incrementar la probabilidad de éxito de la intervencion.
El conjunto de indicadores previsto para monitorear los avances del Proyecto se describen a
detalle en el Apéndice 6.

195. En cuanto a la evaluacion, destinada a identificar y medir resultados e impactos, se podra
establecer una linea basal y una final, representativa de la poblacion objetivo al inicio del
Proyecto, que servira de referencia y comparacién entre la situacion antes y después del
mismo. La evaluacién estara centrada en los indicadores de impacto de la Matriz de Marco
Légico (MML) del Proyecto. Para la identificacion de resultados e impactos se utilizaran
metodologias cualitativas y cuantitativas, o que permitird obtener informacion complementaria
sobre los efectos que el Proyecto tiene en la poblacion beneficiaria, asi como identificar mejoras
para ser adoptadas por otro proyecto o llevar éste a mayor escala. El mecanismo de evaluacion
contendré caracteristicas de las evaluaciones establecidas por CONEVAL.

196. Adicionalmente, el Proyecto contempla llevar a cabo seguimiento y monitoreo de los
indicadores del MML de forma continua. Los mecanismos para el seguimiento y evaluacién se
establecen en el Manual Operativo del Proyecto.

197.197. Se asegurara la articulacion de los recursos destinados a la evaluacion del Proyecto, con
otros recursos disponibles en PROSPERA para esfuerzos similares. PROSPERA ha planteado
la posibilidad de que en este tema el Proyecto se centre en estudios de gabinete, y los estudios
que requieran trabajo de campo sean financiados con recursos de otras fuentes. .

198. El mecanismo de evaluacion tendra como referencia la nomenclatura del CONEVAL:
evaluacion de disefio, de procesos, de consistencia y resultados y de impactos.

Aprendizaje y gestién de los conocimientos

199.Con la creacién de la CNP en 2014, ademas de seguir el trabajo de los programas
antecedentes PROGRESA y OPORTUNIDADES en educacion, salud y alimentacion, se
amplian las intervenciones asignando una alta prioridad a la inclusién productiva, la generacién
de ingreso y la inclusién financiera bajo la premisa de que, para ser exitosa y alcanzar
resultados sustentables, la lucha contra la pobreza debe articular estructuralmente los
programas sociales, incluyendo los apoyos condicionados, con el fomento a la economia de las
familias pobres rurales.

200. PROSPERA esta piloteando diferentes métodos de intervencion y modalidades operativas
para la implementacion de la estrategia de inclusion productiva y financiera, lo que le permitira
evaluar qué modalidades son las mas efectivas. En este contexto, el presente Proyecto
constituye un piloto que es una oportunidad de aprendizaje y las lecciones aprendidas de su
implementacién resultaran de las evaluaciones y sistematizaciones del Proyecto, junto con la
experiencia del Programa Piloto Territorios Productivos y otros modelos de coordinacion que
PROSPERA prevé probar con recursos del Banco Mundial. Este proceso de aprendizaje sera
de gran valor para el Gobierno, con el fin de afinar la estrategia de inclusion productiva y
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financiera. Por consiguiente, la gestion de conocimiento es una actividad central para el
Proyecto y una de las razones de ser del mismo.

201. La gestidon de conocimiento se encuentra operativamente en el componente 2 del Proyecto
junto con el seguimiento, evaluacién y el fortalecimiento institucional de PROSPERA. Para
compartir experiencias y fomentar el andlisis y dialogo sobre los hallazgos de la implementacion
del Proyecto, se prevé organizar por lo menos tres seminarios sobre politicas publicas e
inclusién productiva. De esta forma se espera fomentar la discusién sobre politicas integrales
de inclusién productiva a partir de la experiencia concreta del Proyecto, y presentar para la
consideracion del Gobierno y de otros actores modalidades para el posible escalamiento del
Proyecto. Ademas, se realizaran diversas actividades de comunicaciéon para difundir los
resultados. Para mayor informacion, véase la descripcién del Componente 2.

Pasos criticos para un oportuno inicio de ejecucion del Proyecto

202. Tomando en consideracion el corto periodo de implementaciéon del Proyecto es conveniente
prever las acciones necesarias para lograr un rdpido inicio de operaciones, de modo que sea
posible un avance firme en las metas de incorporacion de beneficiarios y en el logro de los
resultados previstos en cada uno de sus componentes y actividades. A continuacion se
destacan las principales acciones en esta linea:
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Cuadro 8: Pasos criticos para acelerar el inicio del Proyecto

Accién

Responsable

Plazo

A. Preparacion y presentacion
del borrador del Manual
Operativo (MOP) para la
revision y aprobacion en las
instancias que corresponda. Se
utilizard como base el indice
comentado del Apéndice 11 de
este Informe de Disefio.

PROSPERA/DGCV, NAFIN

Octubre 2015

B. Formulacion del Plan
Operativo Anual (POA) y Plan
de Adquisiciones (PAC) 2016

DGCV con otras areas
involucradas en PROSPERA

15 de diciembre 2015

C.Estimacibn de  recursos
presupuestales 2016 en
concordancia con el POA

PROSPERA: DGAF y DGCV

Firmado el Convenio de
Financiacién, se gestionara el
espacio presupuestal para

2016.
D. Coordinacién con unidades DGCV 15 de enero 2016
responsables de los programas
de fomento productivo
E. Contratacion de PIPF DGCV 31 de enero 2016 sujeto a

disponibilidad presupuestal.

F.Firma de Contrato de

Mandato

SHCP, NAFIN, PROSPERA

Febrero 2016

C. Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y gobernanza

203. Gestion financiera del Proyecto. El Proyecto serd ejecutado por SEDESOL, a través de la

CNP, y con objeto de llevar a cabo el seguimiento de los compromisos establecidos en los
Convenios de Financiacion, el Agente Financiero que designe la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico- (SHCP), a través de la Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda, llevara
a cabo la adecuada y eficiente administracion de los recursos y realizard las acciones
necesarias para la supervisiéon del proyecto.

204.La CNP, por conducto de la DGAF, a través de la DACE y en coordinacion con la DGCV,

actuard como Ventanilla Unica ante el FIDA, a través del Agente Financiero que designe la
SHCP. Compete a la DGCV la implementacion, administraciéon y seguimiento del Proyecto, en
coordinacién con las diferentes Areas Administrativas, Técnicas, Operativas y Financieras,
involucradas en la ejecucion del mismo, asegurando que los procesos se apeguen a las
normas, politicas y procedimientos establecidos en los documentos legales del Proyecto.

205. El marco legal para la gestién financiera sera el que se autoriza anualmente en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion, asi como en las Leyes de Ingresos, General de Deuda Publica,
de Contabilidad Gubernamental y en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento. De modo que en el manejo financiero de los recursos del
Proyecto se aplicaran los principios, normas, sistemas y procedimientos administrativos de
presupuesto, contabilidad gubernamental, control interno y manejo financiero de conformidad
con las disposiciones legales establecidas para las entidades del Gobierno Federal.

206. Para el Proyecto se mantendra contabilidad propia y separada que permita contar con

segregacion para la plena identificacion de las cuentas institucionales, con la aplicaciéon del
sistema CONTPAQ, el cual permite la inclusion de cuentas especificas para los recursos del
Proyecto, teniendo como base las cuentas nacionales y definiendo cédigos contables por
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fuente, categoria y componente. Con el fin de orientar la asignacion de gastos por actividad y
asegurar su elegibilidad se elaborarda una matriz de desembolsos que serd coherente con los
cédigos asignados al Proyecto en el sistema contable, el cual sera aprobado por el FIDA, e
incluye la definicion de las partidas presupuestales que correspondan a cada actividad y
componente.

207. Para la Gestién de Desembolsos se utilizara el método de reembolso considerando el principio
de no adicionalidad presupuestaria, por lo que no se prevé la apertura de una cuenta designada
para un adelanto de fondos.

208. Anualmente PROSPERA debera asegurar el espacio fiscal y la aprobacién del presupuesto
que aseguren la fluida ejecucion del Proyecto.

209. El apoyo del FIDA, para el préstamo sera en Euros (EUR), y para la donacion sera en Dolares
de los Estados Unidos de América (US$). El préstamo considerarda como gastos elegibles el
pago de impuestos de acuerdo a solicitud planteada por PROSPERA, dada la complejidad que
implica diferenciar los montos de los contratos y pagos desde el punto de vista presupuestario,
operativo y contable (véanse detalle en el Apéndice 7).

210. Adquisiciones: La DGAF a través la Direccién de Administracion de Recursos Materiales,
Servicios Generales y Adquisiciones, asumira la responsabilidad de las adquisiciones y
contrataciones necesarias para la ejecucion del Proyecto.

211. Las adquisiciones para el Proyecto se llevaran a cabo aplicando los procedimientos aceptados
por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y sus
reglamentos y respetando las “Directrices FIDA para la adquisicion de bienes en el ambito de
los proyectos” de septiembre de 2010. En la Ley Nacional se establece el uso del Sistema
CompraNet, sistema electrénico de informacién publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos y servicios, que esta a cargo de la SFP para controlar la inalterabilidad y
conservacion de la informacion.

212. Las Direcciones de la CNP, responsables de la gestion financiera y las adquisiciones (DACE y
Direccion de Recursos Materiales) cuentan con experiencia en la gestion de financiamientos
externo y adquisiciones con organismos financieros internacionales (OFIs). Sin embargo, si se
considera necesario, el FIDA brindara sesiones de induccién sobre normas y procedimientos
FIDA para desembolsos y auditorias y adquisiciones. Adicionalmente, se cuenta con el apoyo y
asesoria del Agente Financiero.

213. Los tipos de contratacién también se ajustaran a los procedimientos que correspondan de
acuerdo a las partidas presupuestales acordadas para las actividades del Proyecto. En el
Cuadro 13 del Capitulo IV Costos y Financiamiento, beneficios y sostenibilidad del Proyecto se
presenta el detalle de las alternativas que podrian aplicarse para los distintos tipos de
contrataciones.

214. Auditorias: Se realizaran auditorias anuales de los Estados Financieros del Proyecto,
elaborados con base en lo establecido en la Guia General para la Gestién Financiera de los
Proyectos Financiados por Organismos Financieros Internacionales aplicable al registro y
presentacion de informacion financiera y presupuestal generada por las Unidades
Coordinadoras de proyectos emitida por la SFP, siguiendo los procedimientos y con los
términos de referencia armonizados y acordados entre la SFP y los OFls, los cuales son
coherentes con las Directrices FIDA para Auditorias de Proyectos.

215. Gobernanza: La ejecucién del Proyecto esta sujeta al marco legal que regula la administracién
publica en México: Ley Organica de la Administracion Publica Federal; Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento; Ley de Planeacién; Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento; Decreto Anual de
Presupuesto; Manual de Normas Presupuestaria para la Administracién Publica Federal
vigente.

216. Los detalles sobre los controles internos, las auditorias internas y externas, el control de uso
de equipos, los procedimientos e instrumentos que aseguren una buena gestion del Proyecto,
de conformidad con el marco legal sefialado y los controles establecidos por la SFP, seran
incluidos en el Manual de Operacion del Proyecto, en el cual también se establecera que el
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Proyecto tendra tolerancia cero e impondra sanciones a las faltas cometidas al incumplir con los
preceptos de anti-corrupcion.

D. Supervision

217. El Proyecto sera supervisado directamente por el FIDA, de acuerdo con su actual politica que
plantea la supervision directa y el apoyo a la implementacion. En términos generales la
supervision directa consiste en una revisién conjunta, con participacion de la agencia ejecutora
(en este caso PROSPERA) y del FIDA, de la ejecucién del Proyecto, de los resultados logrados
y del uso de los recursos del préstamo. Por su parte, el apoyo a la ejecucion se centra en
identificar conjuntamente los posibles problemas y limitaciones en la implementacion, y
contribuir a reflexionar y concertar soluciones y acuerdos para alcanzar los objetivos previstos.

218. Supervisién. La primera mision de supervision se realizara durante el primer semestre a partir
de la entrada en vigor del Proyecto, enfatizando aspectos y logros destacados en la fase de
arranque del mismo. Se verificaran los avances operativos y se comprobaran los avances en
aspectos fiduciarios, ejecucion del gasto, aportes de fondos de contrapartida y cumplimiento de
las cladusulas del convenio de préstamo.

219. A partir de la primera mision de supervision, las siguientes misiones se llevaran a cabo
semestralmente. En estas misiones se incluirdn adicionalmente visitas de campo para
evidenciar los avances analizar los problemas que puedan presentarse en la ejecucion.

220. Apoyo a la Implementaciéon. La secuencia de actividades de apoyo a la implementacion
durante los primeros 18 meses podran incluir: (i) seguimiento y acompafiamiento para el
cumplimiento de las condiciones de entrada en vigor y la organizacion del taller de lanzamiento
del Proyecto; (ii) si PROSPERA lo considera pertinente, apoyo al personal del Proyecto para la
elaboracién de los Programas Operativos Anuales (POA), los procedimientos de adquisicién y
contratacion, y el llenado de los formularios de reposicion de fondos, incluyendo la
documentacién de soporte con base en los techos establecidos como limites méximos
financieros; (iii) analisis de los informes del Proyecto sobre las actividades especificas y
avances por componente; (iv) acompafiamiento para el disefio y arranque del sistema de
seguimiento y evaluacién, con especial énfasis en la incorporacion de indicadores relacionados
a la produccién; (v) otros temas identificados por PROSPERA y el FIDA.

E. Determinacién y mitigacion del riesgo

221. La implementacién del Proyecto implica los riesgos que se describen en la siguiente Tabla, los
cuales serdn mitigados con las medidas que se sefalan en cada caso.
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Cuadro 9: Determinacién y mitigacién de riesgos

Riesgo

Estrategia de mitigacion

Resistencia de los operadores de algunos
programas de fomento productivo, que
histéricamente no han trabajado con poblacion
en situacién de pobreza, para facilitar el acceso
de la poblacion PROSPERA a esos programas.

A través del Subcomité Técnico de Empleo, Ingreso y
Ahorro de PROSPERA (STEIA), se mantendra un dialogo
continuo para fortalecer su compromiso con el objetivo de
inclusion productiva del Gobierno.

Falta de definiciones normativas y acuerdos con
algunos programas de fomento productivo para
que se asegure en la practica la prioridad y
acceso de la poblacion PROSPERA a los
mismos.

Sensibilizacion a los operadores de los programas en el
terreno para que favorezcan a la poblacion PROSPERA.

Las condiciones de aislamiento de muchas
localidades impiden que las familias conozcan
las oportunidades de emprender un proyecto
productivo y de acceder a recursos de
programas de fomento productivo.

El Proyecto incorporara promotores de inclusiéon productiva
y financiera en su area de cobertura geografica, que haran
la difusidn de esos programas y facilitaran el enlace de las
familias con los prestadores de servicios técnicos.

Los beneficiarios no quieren formalizar sus
nuevas actividades econémicas apoyadas por el
Proyecto por temor a perder los apoyos
condicionados de PROSPERA y tener que
pagar impuestos.

El Proyecto hara énfasis en la transmisiéon de informacion
precisa sobre sus derechos y obligaciones en dos ambitos:
i) la recepcion los apoyos condicionados, v ii) el
tratamiento fiscal en sus emprendimientos productivos.

Insuficiente disponibilidad de servicios de
asistencia técnica de calidad en las areas del
Proyecto para apoyar a las familias en el
desarrollo e implementacién de sus proyectos
productivos, asi como incentivos insuficientes
para atraer a estos proveedores.

El Proyecto pondra en marcha un dispositivo de asistencia
técnica que acompafie la puesta en marcha y operacion de
los proyectos en su primer afio de actividades. Lecciones
de México y de otros paises muestran la importancia de
contar con técnicos que conozcan el area del proyecto e
idealmente que vivan en ella. Un diagnostico preliminar
realizado durante el disefio del Proyecto muestra que hay
servicios de calidad en el area del Proyecto con
experiencia de trabajo en la zona y con poblacién del perfil
PROSPERA.

La gestion del Proyecto se ve entorpecida por: i)
retrasos y/o insuficiencias en la disponibilidad
presupuestaria y cambios en la estructura
programatica que dificulten el acceso de la
poblacién PROSPERA, ii) dificultades para
asegurar la fluidez de actividades a cargo de
distintas areas de PROSPERA en el nivel
central y estatal, y iii) las condiciones de
inseguridad en algunas zonas en que operara el
Proyecto.

Los riesgos de gestion del Proyecto seran mitigados
mediante el dialogo continuo entre autoridades
gubernamentales y el FIDA, y la plena apropiacion de
PROSPERA durante la ejecucion. El riesgo referido a la
inseguridad requerira el monitoreo continuo de las
condiciones en el terreno.
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IV. Costos, financiamiento, beneficios y sostenibilidad del Proyecto

A. Costo y financiamiento del Proyecto

222.Como puede apreciarse en el siguiente cuadro, el costo del Proyecto en si, incluyendo el
préstamo del FIDA, la donacion del FIDA y la contribucion de PROSPERA, es de
aproximadamente US$ 7.87 millones. Dado que un objetivo del Proyecto y de la estrategia
nacional de inclusion productiva del Gobierno es promover el acceso de la poblacién
PROSPERA a los programas de fomento productivo vigentes, a las contribuciones del FIDA y
de PROSPERA se suman los recursos de los programas de fomento productivo a los que
accederian los beneficiarios y la contrapartida de los mismos, con lo que el presupuesto total
llega aproximadamente a US$ 19.53 millones.

Cuadro 10: Financiamiento del Proyecto por componente

Préstamo Donacién Gobierno Subtotal Gobierno Contribucién Subtotal
Costo por Componente y Financiador FIDA FIDA PROSPERA PROSPERA Programas Familias Inversiones TOTAL
Costo total (US$ '000) y FIDA Productivos = Participantes Productivas
Monto Monto Monto Monto % Monto Monto Monto Monto
Costo de Inversion
1. Inclusién Productiva 5516 - - 5516 70% 10 595 1060 11 655 17171
2. Fortalecimiento Institucional 1068 500 788 2 356 30% - - - 2 356
Costo del Proyecto TOTAL 6583 500 788 7871 100% 10 595 1060 11 655 19 526

223. Como se observa en el cuadro siguiente, se utilizaran tres categorias de gasto para administrar
el Proyecto y tramitar las solicitudes de desembolsos.

Cuadro 11: Categorias de gasto por fuente de financiamiento del Proyecto

Préstamo Donacion = Gobierno Subtotal Gobierno  Contribucién  Subtotal
Categoria de Gasto por Financiador FIDA FIDA PROSPERA PROSPERA Programas Familias Inversiones TOTAL
Costo total (US$ '000) y FIDA Productivos Participantes Productivas
Monto Monto Monto Monto % Monto Monto Monto Monto
Costo de Inversion

A. Equipos, Materiales y Comunicacion - Costos Incrementales 138 - - 138 2% - - - 138
B. Consultorias 6 446 500 788 7734  98% - - - 7734
C. Inversién Productiva - - - - - 10 595 1060 11 655 11 655
Costo del Proyecto TOTAL 6 583 500 788 7871 100% 10 595 1060 11 655 19 526

224.Las categorias de gastos presentadas en cuadro precedente se definen de la siguiente
manera:

A.

Equipos, Materiales y Comunicacién — Costos Incrementales. Esta categoria de gasto
tiene asignado US$ 138,000. La categoria incluye los equipos menores de oficina
requeridos para la implementacion del Proyecto, materiales y servicios de comunicacion.

Consultorias. Esta categoria de gasto tiene asignada un monto de US$ 7.73 millones.
Incluye la asistencia técnica que se brindara directamente a las familias beneficiarias a
fin de promover el acceso de las mismas a programas de fomento productivo y para
mejorar la produccién, organizacién y gestion de los grupos participantes. Asimismo, se
incluye asistencia para la coordinacion del Proyecto a nivel central y estatal y el
acompafamiento operativo que se dara a la implementacion de la estrategia nacional de
inclusion productiva, asi como el fortalecimiento de las capacidades de implementacion
de la estrategia de inclusién productiva y financiera del Proyecto. Ademas, se
fortaleceran las capacidades de los promotores y prestadores de servicios, y la
capacidad gerencial de los grupos de familias beneficiadas a través del fomento de
capacidades de jovenes. La categoria también incluye actividades de seguimiento y
evaluacion.
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En en caso de la donacién, los recursos (US$ 500,000) se destinaran a fortalecimiento
institucional de PROSPERA a nivel local y central, consultoria especializada en apoyo a
la estrategia nacional de inclusion productiva, ademas de gestion de conocimiento.

El aporte local de PROSPERA (equivalente a US$ 788,000) se destinara a consultorias y
asistencia técnica dentro de la misma categoria.

Inversién Productiva. Estos recursos provendran de los programas gubernamentales de
fomento productivo y de la contribucién de las familias beneficiarias, por un monto total
de aproximadamente US$ 11.66 millones, de los cuales alrededor de US$ 10.60
millones corresponden a los programas de fomento productivo y US$ 1.06 millones al
aporte de los beneficiarios.

225. Respecto a las fuentes de financiamiento se puede apreciar que:

El préstamo del FIDA de EUR 5.87 milliones (aproximadamente US$ 6.58 millones) sera
destinado a: (i) equipos y materiales para las oficinas del proyecto, ademas de
comunicacion; (ii) toda la asistencia técnica que se suministra directamente a las familias
beneficiarias para acompafiar sus proyectos productivos y a los prestadores de servicios
y promotores; (iii) capacitacion en linea al personal del PROSPERA en todos los estados
de la federacion; y (iv) seguimiento y evaluacion, ademas de organizacion de
seminarios. Este financiamiento sera otorgado en Euros, financiara el 100% de las
actividades mencionadas e incluira el pago de impuestos.

La donacidn del FIDA por el equivalente a US$ 0.5 millones financiara el fortalecimiento
institucional (fomento de capacidades y acompafiamiento técnico) de PROSPERA a
nivel central y en el area del proyecto. Ademas se incluyen actividades de gestién de
conocimiento. Este financiamiento sera otorgado en US$, financiara el 100% de las
actividades mencionadas e incluira el pago de impuestos.

El Gobierno, a través de PROSPERA, contribuird con un monto equivalente de
aproximadamente US$ 788,000 que podran ser utilizados para: (i) actividades
relacionadas con el fortalecimiento institucional, (i) aportes para seguimiento y
evaluacion, especialmente levantamiento de informacion en el campo; vy (iii) auditorias.

Se estiman que las familias beneficiarias acceden a inversiones de los programas de
fomento productivo de un monto de alrededor de US$ 10.60 millones en el marco de
este Proyecto. Este monto es una estimacién y no vinculante, considerando que
depende de la aprobacién de los proyectos productivos de las familias PROSPERA, lo
gue sucede en otras dependencias del Gobierno fuera del dominio de PROSPERA.

Las familias PROSPERA que participan en el proyecto, financiaran aproximadamente el
10% del costo de la inversion productiva de los programas de fomento productivo.
También este monto es una aproximacion que depende de la cantidad de proyectos
productivos aprobados.

226. En el cuadro siguiente se presenta el ritmo previsto de la ejecucion financiera del Proyecto por
categoria de gasto. En el caso de la categoria de gasto A. “Equipos, Materiales y Comunicacion
— Costos Incrementales” se prevén gastos en el primer afio para equipar las oficinas del
Proyecto y gastos menores para comunicacion. La categoria de gastos B. “Consultorias”
seguira el ritmo previsto de implementacion de proyectos produc’[ivos49 y el proceso de
fortalecimiento institucional de PROSPERA a nivel central y estatal, ademas de los operadores
del Proyecto.

 véase el apéndice 10 para mayor informacién del ritmo previsto de implementacién de proyectos productivos.
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Cuadro 12: Fondos por categoria de gasto por afo, excluyendo inversion productiva

Categoriade Gasto por Afio

Costo total (US$ '000) 2016 2017 2018 Total
Costo de Inversion
A. Equipos, Materiales y Comunicacion - Costos Incrementales 87 25 25 138
B. Consultorias 2831 2 586 2317 7734
Costo del Proyecto TOTAL 2918 2611 2342 7871

227.La forma de ejercer estos gastos sera definida en el Plan de Adquisiciones y Contrataciones
(PAC) que se prepara anualmente como parte del Plan Operativo Anual (POA). Sin embargo, a
continuacion se presentan algunas alternativas para las contrataciones a realizarse durante la
implementacion del Proyecto.

Cuadro 13: Alternativas de contratacion identificadas por el FIDA para laimplementacién del

Proyecto
Contratacién (Ul\égr-](t)go) fi::r?:iteera Primera alternativa Segunda alternativa
Promotores para apoyo a los 2 627 | Préstamo FIDA | Acuerdo/contratacion de | Previo andlisis de la
grupos de beneficiarios en PROSPERA a prestadores de | posibilidad de transferir
inclusién  productiva y servicios que pueden ser: recursos a los grupos de
financiera (64 promotores). e Entidades externas | Peneficiarios, los mismos
(nacionales o internacionales) podrian o (eallzar la
. contratacion directamente de
que contratarian a los los promotores (como se
promotores CON | propone en el caso del
financiamiento del Proyecto. | ppTp).
Las actividades de los
promotores serian realizadas
bajo responsabilidad de las
entidades externas y con
supervision  continua  de
PROSPERA.
Asistencia técnica para: (i) 2570 | Préstamo FIDA | Acuerdo/contratacion entre | Previo andlisis de Ila
formulacién proyectos; (i) PROSPERA y entidades externas | posibilidad de transferir
puesta en marcha vy (nacionales o internacionales) que | recursos a los grupos de
acompafamiento; y (i) contrataria a los técnicos para | beneficiarios, los mismos
fortalecimiento gerencial, el proyecto. Las actividades de | podrian realizar la
organizativo y administrativo. los técnicos serian realizadas | contratacion directamente de
bajo responsabilidad de las | la Asistencia Técnica (como
entidades externas 'y con | se propone en el caso del
supervision continua de | PPTP).
PROSPERA.
Obtencion de personalidad 105 | Préstamo FIDA | Acuerdo/contratacion entre | -
juridica de 50% de Ilos PROSPERA vy entidades externas
grupos.
Formacién de capacidades 210 | Préstamo FIDA | Acuerdo/contratacion entre | -

de jovenes para fortalecer la
capacidad de gestion de los
grupos. Son elegibles
titulares jovenes de

PROSPERA y entidades externas
para brindar capacitacion a los
jovenes de las
participantes.

familias
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Contratacion (Uhégr-]égo) firI::::ifra Primera alternativa Segunda alternativa
PROSPERA e hijos(as) de
titulares.
Fortalecimiento Institucional 163 | Donacion FIDA | PROSPERA contrata una entidad | PROSPERA contrata
de PROSPERA, nivel central (ONG, universidad, despacho | consultores especializados
(fortalecimiento de especializado, organizacion | para llevar a cabo distintas
capacidades) internacional, etc.) para que | actividades de
desarrolle los contenidos vy | fortalecimiento segin sus
ejecute todo el proceso de | areas de especialidad.
asesoria.
Fortalecimiento Institucional 200 | Donacion FIDA | PROSPERA contrata consultores | PROSPERA contrata
PROSPERA, nivel central: especializados entidades especializadas
apoyo a la implementacion (universidad, despacho
de la estrategia nacional de especializado, organizacion
inclusién productiva (sistema internacional, ONG etc.)
de seguimiento y evaluacion,
procedimientos  operativos,
otros). (consultorias).
Fortalecimiento institucional 87 | Donaciéon FIDA | PROSPERA contrata una entidad | PROSPERA  contrata vy
PROSPERA, nivel local: especializada en elaborar y | entidades locales en los
eventos de fomento de ejecutar programas de asesoria | estados para la asesoria
capacidades  presenciales presencial en toda el area del | presencial
del personal PROSPERA en Proyecto.
los estados del Proyecto
Fortalecimiento institucional 343 | Préstamo FIDA | PROSPERA contrata una entidad | -
PROSPERA, nivel local: especializada para la capacitacion
Asesoria en linea a nivel en linea.
nacional
Asesoria  presencial para 219 | Préstamo FIDA | PROSPERA contrata una entidad | PROSPERA contrata
promotores de inclusion (ONG, universidad, despacho | consultores especializados
productiva y financiera y especializado, organizacion
otros operadores del internacional, etc.) para que
proyecto desarrolle los contenidos vy
ejecute todo el proceso de
asesoria.
Equipos y muebles de 61 | Préstamo FIDA | PROSPERA arrienda los equipos. | PROSPERA compra los
escritorio para la equipos.
implementacion
Sistema de Seguimiento y 176 | Préstamo FIDA | PROSPERA se encarga | PROSPERA contrata una

Evaluacion: Analisis,
encuestas y evaluaciones
del proyecto

directamente de establecer y
operar el sistema de S&E
utilizando los recursos humanos e
institucionales con los que ya
cuenta. De todas maneras, esta
opcién implicaria la contratacion
de servicios especializados para
apoyar a PROSPERA en la
adaptacion del sistema de S&E,

considerando que el enfoque
estara orientado a temas
productivos.

entidad especializada o
consultores especializados
para desarrollar e

implementar el sistema de
S&E.
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Contratacion (Uhégr?écc))o) firI:::Sifra Primera alternativa Segunda alternativa
Seminarios 190 | Préstamo FIDA | PROSPERA contrata servicios | PROSPERA contrata
para la elaboracion de contenidos | servicios para la elaboracion
y la organizacion y realizacion de | de contenidos y organiza
seminarios. directamente los seminarios
con sus recursos de
personal y logistica
Gestion de Conocimiento 50 | Donacién FIDA | PROSPERA contrata servicios -
con miras a retroalimentar el
didlogo de politicas a nivel
nacional
Comunicaciones  (elaborar 75 | Préstamo FIDA | PROSPERA contrata servicios | PROSPERA contrata
contenidos, generar los para la elaboracion de contenidos | servicios para la elaboracion
productos) y la preparacion de materiales de | de contenidos y se encarga
comunicacion y su publicacion. directamente de las
publicaciones
Subtotal Préstamo y
Donativo FIDA 7083
Subtotal PROSPERA: 788 | Contribucion de | PROSPERA contratard a una | -
Fortalecimiento Institucional. PROSPERA entidad externa para llevar a cabo
el fortalecimiento institucional, (ii)
aportes para seguimiento 'y
evaluacion, especialmente
levantamiento de informaciéon en
el campo; y (iii) auditorias.
TOTAL PROSPERA+FIDA 7871 . . .

B. Resumen de los beneficios y analisis econdmico

228. El Proyecto promovera el fortalecimiento o creacion de pequefios negocios en actividades
agropecuarias, de transformacion, servicios y comercio. Si bien el Proyecto apoyara a grupos
que desarrollen cualquier actividad econdmica rural rentable y sustentable, el analisis
econdmico-financiero fue realizado en base a seis actividades econdmicas que las familias
PROSPERA estan desarrollando y/o tienen potencial para desarrollar: i) elaboracion de gorditas
(comida regional); ii) elaboraciéon de conservas de frutas y hortalizas; iii) produccion de nopal
tunero; iv) produccion de jitomate bajo invernadero; v) engorda de borrego; y vi) produccion de
huevo y carne de gallina.

229. El Proyecto contempla la implementacién de 901 proyectos grupales beneficiando en total a
5,406 familias®. La distribucion de los proyectos por actividad se hizo considerando el impacto
de cada actividad en el trabajo familiar remunerado y en el ingreso familiar disponible. Durante
el primer afio se estima se implementara el 25% de los proyectos, en el segundo afio el 40%,
en el afio tres el 35% restante; en el cuadro siguiente se muestra la incorporacion de familias y
proyectos de acuerdo con esta programacion.

% El nimero de proyectos, familias y otras metas del Proyecto presentadas en este apartado son muy aproximadas a
las presentadas en el Marco Légico y en otras secciones de este informe, pero no coinciden exactamente porque en el
Marco Logico se presentan valores muy aproximados y en esta seccion de analisis econémico financiero se presentan
los valores exactos en los que se baso este andlisis.
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Cuadro 14: Programa de Incorporacién de Familias y Proyectos

FAMILIAS PROYECTOS
GIRO PRODUCTIVO
Afiol | Afio2 | Afio 3 | TOTAL | Afio1 | Afio 2 | Afio 3 | TOTAL

Gorditas 95 151 132 378 16 25 22 63
Conservas 135 216 189 541 23 36 32 90
Nopal tuna 365 584 511 1,460 61 97 85 243
Engorda borrego 95 151 132 378 16 25 22 63
Jitomate 365 584 511 1,460 61 97 85 243
Huevos y carne 297 476 416 1,189 50 79 69 198

TOTAL 1,352 | 2,162 | 1,892 | 5,406 225 360 315 901

230. Un resumen de los beneficios econémicos para las actividades seleccionadas se presenta a
continuacion.

Cuadro 15: Beneficios econémicos de actividades seleccionadas

Ingreso Familiar Ingreso Familiar
o Mensual per capita Mensual per cépita No de
% de crecimiento) o : o : Familias
del Ingreso: como % de la Linea como % de la Linea No de Incornorad
' de Bienestar Minimo de Bienestar Rural Proyecto corporada
ACTIVIDAD Rural ($907.22) ($1,676.92) s s
(6 familias
Grupales por
Labor I§ieslm(;|rl1?kgl Sin Con Sin Con Proyecto)
Familiar pe Proyecto | Proyecto | Proyecto | Proyecto
Gorditas 30.2 311 151.3% 198.4% 81.9% 107.3% 63 378
Conservas 64.1 60.6 85.2% 136.9% 46.1% 74.1% 90 541
Nopal tuna 100.0 123.8 53.8% 120.4% 29.1% 65.1% 243 1,460
Engorda borrego 143.5 29.2 54.7% 70.6% 29.6% 38.2% 63 378
Jitomate 334.3 135.8 40.0% 94.2% 21.6% 51.0% 243 1,460
Z';T.XZS y came de | 4550 70.2 62.8% | 106.8% | 34.0% | 57.8% 198 1,189
TOTAL 901 5,406

231. El 59% de las familias que, sin el Proyecto, se ubican bajo la linea de bienestar minimo rural
superan esta linea con el Proyecto. Las 1,460 familias que producen jitomate se acercan a esta
linea, sin lograr superarla a pesar del importante crecimiento de su ingreso familiar disponible.
Las 378 familias dedicadas a la produccién y venta de gorditas que, sin el Proyecto, se ubican
por encima de la linea de bienestar minimo rural, con el Proyecto logran superar la linea de
bienestar rural. Las 378 familias dedicadas a la engorda de borrego, con el proyecto, no
superan la linea de bienestar minimo rural, ya que el ingreso familiar disponible de estas
familias solo crece en 29%.

232. Se estima que de los 901 proyectos el 25% seran implementados durante el primer afio, el
40% durante el segundo afio y el 35% restante durante el tercer afio de vida del Proyecto. A
partir de este calendario se construyo6 el flujo financiero agregado del Proyecto, que en forma
resumida e incremental se presenta en el cuadro siguiente.
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Cuadro 16: Flujo financiero con Proyecto

FLUJO FINANCIERO CON PROYECTO
INCREMENTOS

(millones de pesos) | aro 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afios 5a 10

a) Ingreso por Ventas | 48.2 | 170.8 | 276.8 | 284.4 284.4

b) Egresos 100.5 | 212.2 | 283.4 | 208.3 208.3

c) Ingreso Neto (a-b) | -52.3 | -41.4 | -6.6 76.1 76.1

233. Considerando un costo de oportunidad de 5% y que el periodo de descuento es de diez afios
el Valor Actual Neto (VAN) es de $287.3 millones, la Tasa Interna de Retorno (TIR) de 41.0% y
la razén Beneficio/Costo de 1.18. El costo de oportunidad se fijé en 5% considerando que el
rendimiento actual de los CETES a 364 dias es 3.6% y el de los Bonos Tasa Fija a 3 afios es
4.94%; en estas condiciones y, en especial, en el medio rural es dificil obtener una tasa de
rendimiento superior al 5%.

234. Para estimar los resultados econdmicos del Proyecto se modificd el flujo financiero agregado
del Proyecto de la siguiente manera:

e Se descontd el IVA (16%) a los siguientes rubros: i) ingresos por ventas de gorditas y
conservas, las ventas de las otras actividades no causan IVA por ser productos agropecuarios;
i) inversion; i) insumos de origen no agropecuario, y iv) servicios de asistencia técnica.

e Se utilizé para la mano de obra no calificada un precio sombra inversamente relacionado con la
tasa de desocupacién y de ocupacion parcial. En marzo de 2015 esta tasa, a nivel nacional, fue
de 9.8%"", en consecuencia, el costo de la mano de obra se multiplicé por 0.9 para expresar el
costo del trabajo a precios sombra.

e El costo de oportunidad se fijé6 en 10.4% de acuerdo con el documento del Banco Mundial
“Mexico: Estimation of the Economic Opportunity Cost of Capital for Public Investment Projects”
de junio de 2014.

e Se agrego6 a los costos el Presupuesto Total del Proyecto FIDA — PROSPERA, descontando de
dicho presupuesto, por estar ya considerados en los Costos Recurrentes de la proyectos, los
siguientes rubros: asistencia técnica para la puesta en marcha, acompafiamiento productivo,
fortalecimiento gerencial, organizativo y administrativo de todos los grupos y para la obtencion
de la personalidad juridica del 50% de los grupos.

235. En el siguiente cuadro se presenta un resumen del flujo de fondos utilizado para calcular los
indicadores econémicos.

*! Indicadores de Ocupacién y Empleo, INEGI, abril de 2015.
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Cuadro 17: Flujo econémico incremental con y sin Proyecto

FLUJO ECONOMICO
INCREMENTOS

CON PROYECTO

(millones de pesos) | 5o 1 | Afio2 | Afio 3 | Afio 4 | Afios 5.a 10
a) Ingreso por Ventas 46.1 165.4 | 268.7 | 276.3 276.3
b) Egresos 136.2 | 223.2 | 280.7 | 200.6 189.5
c) Ingreso Neto (a-b) | -90.1 | -57.8 | -12.0 | 75.7 86.8

236. La Tasa Interna de Retorno Econémica (TIRe) alcanza a 29.5%; con una tasa de descuento de
10.4%, el Valor Economico Actualizado Neto (VANe) es de $164.6 millones y la razén
Beneficio/Costo de 1.14.

237.Los resultados son estables a variaciones en los ingresos, a variaciones en los costos, a la
reduccion en el nimero de proyectos y a retrasos en la implementacién de los proyectos
productivos. Se aprecia que el Proyecto es sensitivo si los beneficios se reducen en 15%; de
hecho, con una reduccién de 12.07% en los ingresos la TIRe se iguala a la tasa de descuento y
el VANe se iguala a cero.

Cuadro 18: Anélisis de sensibilidad: TIRe y VANe del Proyecto

VANe
INDICADOR TIRe | (millones de INDICADOR VANe
$) TIRe | (millones de
$)
Re(ggliasr?;gcetggse 20,50 164.6 Aumento de Inversion
10.0% 27.0% 150.5
Reduccion de Beneficios 25.0% 23.8% 129.2
-5.0% 21.6% 96.4 50.0% 19.2% 93.9
-10.0% 13.8% 28.2 Aumento de Costos Proyecto
-12.1% 10.4% 0.0 10.0% 27.8% 155.5
-15.0% 5.5% -40.0 25.0% 25.5% 142.0
Aumento de Costos Recurrentes 50.0% 22.1% 1194
5.0% 23.8% 116.2 Atraso en la implementacion
10.0% 18.3% 67.9 1 afio 25.4% 140.6
15.0% 12.7% 19.5 2 afios 20.1% 92.3
Aumento de Costos Insumos Reduccién de Proyectos
5.0% 26.3% 137.0 721 proyectos 25.5% 113.6
10.0% 23.1% 109.5 541 proyectos 20.2% 62.6
15.0% 19.9% 82.0 320 proyectos 10.4% 0.1

238. Cabe destacar que los riegos derivados de la resistencia de los operadores de algunos
programas de fomento productivo para facilitar el acceso a la poblacion PROSPERA a esos
programas y de las condiciones de aislamiento de muchas localidades que impiden que las
familias accedan a recursos de programas de fomento, estan considerados en el analisis de
sensibilidad a través de la reduccion en el nimero de proyectos. Por su parte, los riesgos
asociados a retrasos y/o insuficiencias en la disponibilidad presupuestaria y a las dificultades
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para asegurar la fluidez de actividades a cargo de distintas areas de PROSPERA en el nivel
central y estatal, se consideran a través de los atrasos en la implementacion.

C. Sostenibilidad

239. La sostenibilidad de los resultados del Proyecto se sustenta en la decision del Gobierno de
México para disefiar y ejecutar una politica social de nueva generaciéon que camina de la mano
con la politica econdmica ademas de una alta prioridad a la estrategia de inclusion productiva
para promover el acceso de la poblacion en situacién de pobreza a recursos de los programas
de fomento productivo y a oportunidades para desarrollar sus propios emprendimientos,
generar sus propios ingresos y salir de la pobreza.

240. El Proyecto viene a fortalecer la estrategia nacional de inclusién productiva, especificamente
de PROSPERA Programa de Inclusién Social, aportando tres elementos clave: i) acceso de las
familias beneficiarias a los apoyos brindados por la cartera de programas de fomento productivo
a cargo de diversas entidades de gobierno, ii) uso eficiente de los recursos aportados por esos
programas, para ampliar las posibilidades de permanencia de los emprendimientos productivos
como fuente generadora de ingresos para las familias beneficiarias de PROSPERA, vy iii)
facilitar la inclusién financiera de estas familias para consolidar sus proyectos productivos
mediante el acceso a créditos para capital de trabajo y ampliacion de capacidad.

241. Los componentes, productos y actividades considerados en el disefio del Proyecto permitiran
consolidar los factores que favorecen la sostenibilidad de las inversiones productivas y la
perdurabilidad de las acciones dirigidas al desarrollo de capacidades entre su poblacion
beneficiaria. Entre esos factores que favorecen la sostenibilidad deben considerarse factores
sociales, econémicos, ambientales, institucionales y financieros.

242.Factores sociales. El Proyecto impulsara la organizacién productiva de las familias
beneficiarias como un elemento que haréa sinergia con los logros de PROSPERA en términos
de desarrollo de capital humano y social, para dar mayor fortaleza a la generacién de
emprendimientos productivos en las localidades de su area de intervencién. A medida que
estos proyectos se consoliden pueden tener un efecto de irradiaciéon para la generacion de
nuevas oportunidades de empleo e ingreso para la poblacién en esas localidades.

243. Factores econdmicos. El desarrollo de proyectos productivos tendra como criterio clave la
existencia de potencial de mercado que facilite la realizacién de su produccién de manera
rentable y favorezca su insercion en cadenas de valor, de modo que no resulten en proyectos
aislados con escasas posibilidades de continuidad y crecimiento. La escala de produccion de
los proyectos sera tal que propicie el logro de ingresos suficientes para las familias
participantes, de manera que permitan una mejora sostenible en sus condiciones de vida.

244, Factores institucionales. El Proyecto propiciara efectos de sinergia con otras acciones que
actualmente tiene en marcha la SEDESOL, a traves de la CNP, especialmente con el Programa
Piloto Territorios Productivos, de tal forma que sus resultados trasciendan al &mbito geografico
de su intervencion y contribuyan al perfeccionamiento de los métodos e instrumentos de trabajo
utilizados en el marco de la estrategia nacional de inclusiéon productiva. Ademas el proyecto
contribuird a desarrollar y fortalecer sinergias con varios programas de fomento productivo
ejecutados por distintas secretarias del Gobierno Federal, lo que a su vez alimentara la
coordinacion institucional entere PROSPERA y esas Secretarias.

245. Factores financieros. La accion del Proyecto, en términos de favorecer el acceso y uso
eficiente de los recursos de inversidn para proyectos productivos por parte de la poblacién
beneficiaria de PROSPERA, se vera fortalecida y proyectada en el tiempo mediante acciones
que propicien la educacion financiera y el uso productivo de parte de los apoyos de
PROSPERA y remesas de las familias, y que también faciliten el acceso a fuentes de
financiamiento como via para la permanencia y crecimiento de sus emprendimientos
productivos.

246. Estrategia de salida. La sostenibilidad de los resultados del Proyecto se reflejara en los
siguientes ambitos principales:

i. Desarrollo de capacidades en la poblacion beneficiaria para organizarse
productivamente, acceder a la oferta institucional de programas de fomento productivo,
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hacer un uso eficiente de los recursos provistos por esos programas, lograr acceso al
financiamiento y la permanencia y crecimiento de sus emprendimientos productivos
como fuente generadora de ingresos.

Funcionalidad del esquema de asistencia técnica, como mecanismo que asegure el
acompanamiento técnico a los emprendimientos productivos en su periodo critico de
consolidacion y contribuya a su sostenibilidad.

Institucionalizacion de una metodologia de trabajo en PROSPERA, que favorezca la
efectiva concurrencia de los programas de fomento productivo a cargo de entidades de
gobierno, los prestadores de servicios técnicos, ONGs y los diversos actores publicos y
privados que contribuyan a concretar la estrategia nacional de inclusién productiva.

La consolidacién de los emprendimientos productivos impulsados por el Proyecto sera
también una via para establecer nuevas formas de relacién entre los grupos de familias
y los prestadores de servicios de asistencia técnica (PAT), que trascienda a la vida del
Proyecto. Una modalidad de relacion mas permanente entre ambos actores podria
fincarse en hacer participes a los PAT del éxito de los proyectos, posiblemente como
socios, lo que puede ser un incentivo para que éstos continden brindando sus servicios
para apuntalar el desarrollo y expansion de los emprendimientos productivos.
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Apéndice 1: Antecedentes y contexto rural y del pais

Apéndice 1: Antecedentes y contexto rural y del pais

1.

Antecedentes. Desde principios de la década pasada, México ha emprendido un camino de
transformaciones institucionales dirigidas a sentar las bases de una mejora sostenida en los
niveles de vida de la poblacién en general y, en particular, de los grupos de poblacién mas
vulnerable del medio rural. Los cambios han cubierto una amplia gama de acciones, desde el
establecimiento de un marco juridico especifico para ordenar las acciones de gobierno y
sociedad (Ley de Desarrollo Rural Sustentable -2001- y Ley de Desarrollo Social -2003-, entre
las mas relevantes), hasta la definicion de un cuerpo de politicas publicas en materia de
atencién social y desarrollo productivo, dirigidas a los sectores de poblacién rural mas
desfavorecidos, asi como la canalizacion de sustanciales recursos presupuestales. A partir del 1
de diciembre de 2012 el nuevo Gobierno de México ha planteado con toda claridad las vias del
desarrollo nacional para los préximos afios.

Contexto nacional. Los dos grandes ejes estratégicos que daran cauce a la politica de
desarrollo nacional y en particular la dirigida al medio rural, quedan enmarcados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 (PND) y en la Cruzada Nacional Contra el Hambre*
(CNCH).

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. EI PND propone 5 grandes metas nacionales: i)
México en Paz, ii) México Incluyente, iii) México con Educacién de Calidad, iv) México Préspero
y v) México con Responsabilidad Global. Para el logro de estas metas el Plan propone tres
estrategias transversales: i) Democratizacion de la productividad, ii) Gobierno cercano y
moderno y iii) Perspectiva de género.

La meta nacional de un México en Paz significa que el pais aspira a ser una sociedad donde
todas las personas puedan ejercer plenamente sus derechos, que participen activamente y
cumplan sus obligaciones en el marco de una democracia plena; y que por lo mismo ninguna
persona en México se enfrente a la falta de seguridad, a un inadecuado Sistema de Justicia
Penal o a la opacidad en la rendicidn de cuentas.

Un México Incluyente propone enfocar la accion del Estado en garantizar el ejercicio de los
derechos sociales y cerrar las brechas de desigualdad social. El objetivo es que el pais se
integre por una sociedad con equidad, cohesién social e igualdad sustantiva.

Un México con Educacion de Calidad propone implementar politicas de estado que garanticen el
derecho a la educacion de calidad para todos los mexicanos, fortalezcan la articulacion entre
niveles educativos, y los vinculen con el quehacer cientifico, el desarrollo tecnolégico y el sector
productivo, con el fin de generar un capital humano de calidad que detone la innovacion
nacional.

El PND también propone un México Prospero que detone el crecimiento sostenido de la
productividad en un clima de estabilidad econémica y mediante la generacién de igualdad de
oportunidades. Lo anterior considerando que una infraestructura adecuada y el acceso a
insumos estratégicos fomentan la competencia y permiten mayores flujos de capital, insumos y
conocimiento hacia individuos y empresas con el mayor potencial para aprovecharlo. Asimismo,
esta meta busca proveer condiciones favorables para el desarrollo econémico a través de
fomentar una regulacién que permita una competencia sana entre las empresas y el desarrollo
de una politica moderna de fomento econdmico enfocada a generar innovacion y desarrollo en
sectores estratégicos.

La quinta meta del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 comprende las politicas del Gobierno
de la Republica encaminadas a defender y promover el interés nacional en el exterior, y a
contribuir al cumplimiento de los objetivos de desarrollo de México, a través de relaciones
cercanas, mutuamente benéficas y productivas con otros paises, sustentadas en una politica
exterior vigorosa, sustantiva y activa.

2 El 21 de enero del 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el cual se establecio el
Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE).
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

El eje transversal de democratizacion de la productividad plantea tres lineas de accion principal:
(i) Llevar a cabo politicas publicas que eliminen los obstaculos que limitan el potencial productivo
de los ciudadanos y las empresas; (i) Incentivar entre todos los actores de la actividad
econdmica el uso eficiente de los recursos productivos; y (iii) Analizar de manera integral la
politica de ingresos y gastos para que las estrategias y programas de gobierno induzcan la
formalidad.

Cruzada Nacional contra el Hambre. En este contexto, el actual Gobierno puso en marcha en
enero de 2013 una estrategia nacional dirigida a impulsar la seguridad alimentaria de los
nacleos de poblacién en situacion de pobreza extrema. Esta estrategia se denomina Cruzada
Nacional contra el Hambre (CNcH), que es una estrategia de inclusion y bienestar social de
caracter nacional, que busca garantizar la seguridad alimentaria y la nutricion.

La Cruzada es una estrategia coordinada por el Gobierno Federal que busca que la poblacién
supere su condicidn simultanea de carencia alimentaria y pobreza extrema. La estrategia tiene 5
grandes obijetivos: i) Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion adecuadas de los
mexicanos en extrema pobreza y con carencia alimentaria severa, ii) Eliminar la desnutricion
infantil aguda y mejorar los indicadores de crecimiento de nifios y nifias en la primera infancia,
iii) Aumentar la produccion y el ingreso de los pequefios productores agricolas, iv) Minimizar las
pérdidas post-cosecha y de alimentos durante el almacenamiento y transporte, asi como en los
comercios, y v) Promover la participacion comunitaria.

La CNcH se apoyara en un total de 70 programas publicos a cargo de 16 dependencias
federales, tiene cobertura nacional y se focaliza en 1,012 municipios de alta y muy alta
marginaciénse’, su poblacion objetivo asciende a 7.4 millones de personas en condicién de
pobreza extrema y carencia alimentaria. Del total de municipios, 77 se ubican en el estado de
Guerrero, 18 en Hidalgo y 5 en Zacatecas, que son las entidades en las que se ejecutara el
Proyecto.

Los programas publicos que apoyaran la estrategia de la CNCH cubren distintos ambitos:
fomento de actividades productivas (agropecuarias y no agropecuarias), servicios sociales
(salud, educacion, vivienda, seguridad social, alimentacién), infraestructura y servicios de uso
publico (comunicaciones y transportes, energia, agua potable) y apoyos al ingreso.

Politica social de nueva generacién. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
del Programa Especial para Democratizar la Productividad 2013-2018 y del Programa Sectorial
de Desarrollo Social 2013-2018, el Gobierno Mexicano disefid una politica social de nueva
generacion que camina de la mano con la politica econdmica y ha dado una alta prioridad a la
estrategia de inclusion productiva para promover el acceso de la poblacion en situacion de
pobreza a recursos de los programas de fomento productivo y a oportunidades para desarrollar
sus propios emprendimientos, generar sus propios ingresos y salir de la pobreza.

Mediante Decreto de fecha 05 de septiembre de 2014, se crea la Coordinacion Nacional de
PROSPERA Programa de Inclusién Social. A través de éste, se fortalecen los apoyos en
educacion, alimentacion y salud dirigidos a la poblacién en situacion de pobreza, y se otorga a
PROSPERA el mandato especifico de fungir como el eje de articulacién de la oferta institucional
de acciones y programas de politica social, con los de fomento productivo, generacion de
ingresos e inclusion laboral y financiera.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), a través de la Coordinacién Nacional de
PROSPERA (CNP), ha respondido con celeridad al cumplimiento de este mandato. Desde su
creacioén, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través de
la Unidad de Productividad Econémica (UPE), la CNP ha impulsado cambios en las Reglas de
Operacién de diversos programas de fomento productivo a cargo de dependencias federales en
las que se sefala como prioritaria la atenciéon de las familias beneficiarias de PROSPERA.
Ademas, ha creado el Subcomité Técnico de Empleo, Ingreso y Ahorro del Comité Técnico de
PROSPERA mediante el cual se impulsa la efectiva articulaciéon de estos programas. Finalmente
ha realizado adecuaciones en sus estructuras operativas en el nivel central y en los estados
para atender este nuevo mandato.

*% Inicialmente se consideraron 400 municipios en la primera etapa de la CNcH.
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17. Contexto rural. La poblacién nacional se estim6 en 120.0 millones de personas en el afio 2014,
de ellas el 23.1 por ciento era poblacién rural, asentada en localidades de menos de 2,500
habitantes, si se considera a las localidades de hasta 15 mil habitantes, esa proporcién se eleva
al 37 por ciento®.

18. En el afio 2014 habia un total de 6.7 millones de personas ocupadas en actividades primaria555,
equivalente al 13.3 por ciento de la PEA total, en 14 entidades federativas esta proporcién era
superior a la media nacional, destacan los casos de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla y
Zacatecas en donde el promedio fue de mas del doble. El empleo en el sector primario es
esencialmente masculino (89.8 por ciento del empleo sectorial, en contraste con el 62.2 por
ciento observado en todos los sectores econémicos).

19. De acuerdo con la ENIGH 2014 en ese afo habia un total de 6.9 millones de hogares en
localidades de menos de 2,500 habitantes, el ingreso corriente total trimestral promedio por
hogar fue de 21.9 mil pesos, la diferencia en el ingreso entre el primer y el décimo decil fue de 1
a 16. En los tres primeros deciles se concentra el 56 por ciento del total de hogares rurales y
captan el 28 por ciento del total del ingreso rural. En contraste, en localidades de mas de 2,500
habitantes, el ingreso corriente total trimestral promedio por hogar fue de 44.7 mil pesos, con
una diferencia de 1 a 18 entre el primer y el décimo decil. En los tres primeros deciles se
concentra el 23 por ciento de los hogares urbanos y captan el 7 por ciento del total del ingreso
urbano.

20. En el afio 2014 el 84 por ciento de los perceptores de ingreso en el medio rural obtuvieron
ingresos menores a dos salarios minimos, en las areas urbanas esa proporcion fue del 57 por
ciento. Asimismo, del total del ingreso corriente monetario de los perceptores que vivian en las
localidades con menos de 2500 habitantes, el 19.8 por ciento lo obtuvieron de apoyos de
instituciones de gobierno, privadas o de otros hogares; el 55.9 por ciento como remuneraciones
por trabajo subordinado; 18.0 por ciento por trabajo independiente, y el resto provino de otros
ingresos por trabajos y renta de la propiedad. Por el contrario, en las zonas de 2 500 y mas
habitantes los apoyos representaron el 13.8 por ciento del ingreso de los perceptores, mientras
gue el 70.2 por ciento del ingreso representé una remuneracion por trabajo subordinado.

21. Unidades de Produccién Rural. De acuerdo con informacion del Diagnéstico del Sector Rural y
Pesquero de la FAQ, las unidades de produccion rural (UPR) clasificadas como de subsistencia
se concentran en 11 entidades federativas en las que la proporcion de este tipo de unidades
respecto del total supera la media nacional.

** Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2014. INEGI, México 2014.
* Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2012. INEGI, México 2014.
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Gréfica 1 Distribucion relativa de UPR segutn estrato, por entidad federativa
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Fuente: Elaboracién propia, con base en Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México. FAO-SAGARPA, México,
2012.

Las UPR clasificadas como de subsistencia agrupan al 73.0 por ciento del total de unidades del
pais (casi 3.9 millones de UPR), se concentran en las regiones Centro y Sur-Sureste del pais,
los hogares rurales en ellas establecidos tienen una elevada incidencia de pobreza alimentaria y
de capacidades (81.8 y 85.6 por ciento, respectivamente), la edad promedio de sus propietarios
supera los 53 afos, en el 28 por ciento de las unidades la mujer se hace cargo de la explotacion,
la escolaridad promedio es de 4.5 anos, casi un 25 por ciento no tiene escolaridad, sus ingresos
provienen principalmente de la venta de su fuerza de trabajo, los apoyos gubernamentales
representan una quinta parte del total de sus ingresos.

El patrimonio productivo en este tipo de unidades es escaso o nulo, el minifundio, la siembra de
temporal y el cultivo de ladera distinguen a la mayoria de los productores primarios en
condiciones de pobreza, el destino principal de sus exiguos volimenes de produccion agricola,
basicamente de maiz y frijol, se destina al autoconsumo.

La problematica principal en las UPR de subsistencia se relaciona con una muy pobre base de
recursos naturales (suelo y agua), que implica fuerte vulnerabilidad por fendmenos
climatoldgicos (heladas y sequias) y baja productividad en sus cultivos.

La diversificacién del ingreso rural. La dinamica de la pobreza y la desigualdad en México se
alimenta de una multiplicidad de factores sociales, econémicos y demograficos, sin embargo, la
dificultad mayor para el abatimiento de la pobreza se encuentra en el deterioro del empleo,
motivado por la insuficiencia de la inversién productiva y por un menor ritmo de crecimiento
econémico.

La pobreza esta generalmente ligada a ocupaciones informales, empleos precarios, subempleo
o desempleo. En el medio rural, los medios de vida de la poblacién se han diversificado de
manera considerable durante los ultimos afos, la agricultura va perdiendo peso en la
composicion relativa del ingreso de los hogares rurales, ya sea en actividades por cuenta propia
0 por la via de salarios en el sector, en tanto que cobra mayor importancia el rubro de las
actividades no agricolas, especialmente en la forma de salarios.
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Grafica 2 México: Fuentes del ingreso familiar de la poblacién rural 2000-2004-2008
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Fuente: Pobreza Rural y Politicas Publicas en América Latina y el Caribe. FAO, Santiago de Chile, 2013.

Estas tendencias no debieran implicar el abandono de las actividades agricolas como via para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural, la agricultura familiar tiene un
considerable potencial para dinamizar la base productiva rural, pero se requiere de una vision
multisectorial con convergencia territorial, que reconozca la nueva realidad de la economia rural
y sus formas de vinculacion con el sistema de ciudades.

El gasto publico rural. Desde el afio 2004 el gasto publico destinado al medio rural se
estructura como Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable PEC),
integrado en 10 vertientes de gasto: i) social, ii) infraestructura, iii) competitividad, iv) salud, v)
educativa, vi) medio ambiente, vii) financiera, viii) laboral, ix) agraria y x) administrativa.

Durante la ultima década el presupuesto federal destinado al PEC crecié a una tasa media anual
del 7 por ciento en términos reales (precios de 2012), al pasar de 165 mil millones de pesos en
2004 a 305 mil millones de pesos en el afo 2013 (aproximadamente 23 mil millones de dodlares).
La tendencia en la asigsnacién de estos recursos muestra contrastes entre las categorias de
gasto, la vertiente social ® cobra preeminencia desde el afio 2010, a partir de entonces el énfasis
de la politica de atenciéon a la pobreza ha estado puesto en el gasto social, es decir, los
aumentos en el gasto se estan concentrando mas en el alivio de las urgencias sociales y de la
pobreza que en la reduccion de los factores que la causan o en el aumento de capacidades para
resolverla de una manera auténoma. Al afio 2013, la vertiente de gasto social absorbi6 el 28 por
ciento del gasto total del PEC. En contraste, la vertiente de competitividad®’ en la que se asigna
la mayor parte del gasto de fomento productivo, significo el 19 por ciento del total del PEC. La
vertiente financiera en la que se canalizan los recursos para apoyar la operacién de las
entidades publicas que se hacen cargo de los servicios de seguro (AGROASEMEX) y crédito
rural (BANSEFI, la Financiera, FIRA y FOCIR), recibié apenas el uno por ciento del presupuesto
total del PEC en 2013.

% En esta categoria se incluyen los apoyos condicionados no sujetas a uso productivo, principalmente a través del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, hoy PROSPERA, las mejoras en la infraestructura social, los
programas de educacion, salud y bienestar social, y los programas de apoyo al consumo que proveen leche y alimentos
basicos a precios subsidiados, entre otros.

* Incluye el Programa de Fomento a la Inversién y Productividad y el Programa de Comercializacién y Desarrollo de
Mercados.

62



MEXICO

Proyecto de Inclusién Productiva Rural

Informe final sobre el disefio del proyecto

Apéndice 1: Antecedentes y contexto rural y del pais

30.

31.

Una caracteristica importante en las categorias de gasto publico rural es la relacionada con la
focalizacion hacia la poblacion en pobreza. Mientras que en los programas de beneficio social el
85 por ciento del gasto se ejerce focalizado a la poblacion pobre, en los programas de fomento
productivo la proporcién es del 29 por ciento, los recursos se orientan hacia los productores mas
solventes, en buena medida porque la mecanica operativa de muchos programas plantea
aportaciones de contrapartida de los productores solicitantes de apoyos, lo que con frecuencia
representa una barrera para la poblacién pobre.

Desde una perspectiva mas integral, una alternativa de combate a la pobreza rural es la
posibilidad de armonizar el uso de instrumentos de politica social y de fomento productivo, de
modo que el desarrollo de capacidades humanas y sociales, impulsado por programas de
beneficio social (v.gr. PROSPERA) se potencie con instrumentos especificos de fortalecimiento
productivo, que combinen el uso de apoyos y el acceso a programas de financiamiento acordes
a las caracteristicas y necesidades de los pobres rurales.
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Cuadro 19: Antecedentes Econémicos Pais: México

Country economic background: México

GNI per capita (USD / AM) 2012 1/

Land area (km2 thousand) 2011 1/ 1,943 9,600
Total population (million) 2012 1/ 120.8 GDP per capita growth (annual %) 2012 1/ 2.6
Pop ion density (people per km2 of land area) 2011 1/ 61.4 Inflation, consumer prices (annual %) 2012 1/ 4.1
Local currency: Mexican Peso (MXN) Official exchange rate 2012 1/ 13.2
Social Indicators Economic Indicators
Population growth (annual %) 2012 1/ 1.2 GDP (USD billion) 2012 1/ 1,177
Crude birth rate (per thousand people) 2011 1/ 19.2 GDP growth (annual %) 1/
Crude death rate (per thousand pecple) 2011 1/ 4.5 2000 6.6
Infant mortality rate (per thousand live births) 2012 1/ 13.9 2012 3.9
Life expectancy at birth (years) 2011 1/ 76.9
Sectorial distribution of GDP 2012 1/
Total labour force (million) 2011 1/ 52.1 % agriculture 4.1
Female labour force as % of total 2011 1/ 37.8 %% industry 36.4
% manufacturing 18.3
o
Education % services 50.5
School enrolment, primary ( % gross) 2011 1/ 112.9
Adult literacy rate { % age 15 and above) 2010 1/ 93.1 Consumption 2012 1/
General government final consumption expenditure (as % of 11.5
GDP)
64.8
Nutrition Household final consumption expenditure, etc. (as % of GDP)
Depth of food deficit (kilocalories p/person p/day)2012 a/ 1/ 8 Gross domestic savings (as % of GDP) 23.6
15.5
Malnutrition prevalence, height for age ( % of children under 5) 2006 1/
3.4
Malnutrition prevalence, weight for age ( % of children under 5) 2006 1/ Balance of Payments (USD million)
Merchandise exports 2012 1/ 370,914
Merchandise imports 2012 1/ 380,477
Health
Health expenditure, total (as % of GDP) 2011 1/ 6.2 Balance of merchandise trade -9,563
Physicians (per thousand people) 2010 1/ 2
Population using improved water sources ( %) 2011 1/ Q4.4
Population using adequate sanitation facilities { %) 2011 1/ 84.7 Current account balance { % of GDP) 2012 1/ -1
Current account balance {(current US$) 2012 1/ -11,409
Agriculture and Food Foreign direct investment, net 2012 1/ -11,871
Food imports { % of merchandise imports) 2011 1/ 7
61.7
Fertilizer consumption (kilograms per ha of arable land) 2010 1/ Government Finance
Food production index (2004-06=100) 2011 1/ 105 Cash surplus/deficit (as % of GDP) 2012 1/ nfa
Cereal vield (kg per ha) 2011 1/ 3,240 Total expense ( % of GDP) a/ 2012 1/ nfa
Present value of external debt {as % of GNI) 2011 1/ 20.2
Land Use Total debt service ( % of GNI) 2011 1/ 3.7
13.1
Arable land as % of land area 2011 1/
Forest area as % of total land area 2011 1/ 33.3 Lending interest rate ( %) 2012 1/ 4.7
Deposit interest rate ( %) 2012 1/ 1,1
Agricultural irrigated land as % of total agric. land 2011 1/ 6.3

a/ Indicator replaces "Depth of hunger” used previously

1/ World Bank, World Development Indicators database available in: htto://data.worldbank.org
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Cuadro 20: Country Portfolio Summary

Region Latin America & the Caribbean Member of Country Groups :

Country Mexico Least Developed country No
Current Financing Terms Ordinary Low-income, food deficit No
Rankina all Cotntries 36 Severely indebted No
Ranking within region 2 HIPC DI Eligible No
Country Indicator Value Year Source

Agriculture, value added (% of GDP) 3.48 2013 World Bank

GNI per capita, Atlas method (current US$) 9,940.00 2013 World Bank

Human development index (HDI) value 0.76 2013 UNDP

Population, total 122,332,399.00 2013 World Bank

Rural population

26,067,811.00

2013

World Bank

Key Dates

RB-COSOP Approved OSC 23 Jan 2014
RB-COSOP Approved by EB 08 Apr 2014
First Project Approved 06 May 1980
Last Project Approved by EB 03 Apr 2012

IFAD Interventions

Number of Projects IFAD Approved US$ ('000)

Available for Disbursement 2 25,700
Project Completed 1 24,973
Financial Closure 6 127,415
Dropped from Pipeline 1 17,529
Total IFAD commitment 10 195,617

IFAD Interventions Summary

Project Financing Currency Approved Disbursed Loan/Grant Project Status  Board Cooperating
Number Instrument ID Amount Status Approval Institution
1100000036 1000002242 XDR 17,450,000 79%  Fully Repaid Closed 06 May 1980 WB
1100000270 1000002143 XDR 21,650,000 100%  Fully Repaid Closed 03 Oct 1990 UNOPS
1100000303 1000002180 XDR 18,250,000 87%  Fully Repaid Closed 15 Apr 1992 UNOPS
1100000494 1000002293 XDR 6,950,000 100% Fully Repaid Closed 07 Dec 1995 UNOPS
1100001141 1000002436 XDR 18,600,000 68% Closed Closed 03 May 2000 IFAD
1100001268 1000002538 XDR 10,500,000 30% Closed Closed 18 Dec 2003 IFAD
1100001349 1000002591 XDR 17,250,000 100%  Expired Completed 08 Sep 2005 IFAD
1100001412 1000003529 XDR 3,200,000 75%  Disbursable Disbursable 15 Sep 2009 IFAD
1100001597 1000004245 XDR 12,050,000 0% Entry into Force Disbursable 03 Apr 2012 IFAD
1100001597 1000004247 XDR 1,290,000 0% Entry into Force  Disbursable 03 Apr 2012 IFAD
Projects in Pipeline
Current Phase Number of Projects IEAD Proposed Financing
US$ (‘000

Concept Approved 1 %‘ﬁ%o

Total 1 150,520
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Apéndice 2: Pobreza, focalizacién y género

1. Focalizacion. El Proyecto se ejecutara en Guerrero, Hidalgo y Zacatecas, estados que,
atendiendo a las prioridades de SEDESOL y PROSPERA, fueron propuestos por la CNP. En el
Cuadro siguiente se presentan los datos de la poblacién total en esos estados, la poblacion que
vive en localidades de menos de 2,500 habitantes, la poblacion en situacion de pobreza, en
situacion de pobreza extrema y la poblacion en hogares censales indigenas.

Cuadro 21: Poblacién en pobreza en los estados de Guerrero, Hidalgo y Zacatecas
Poblacién en Poblacion en
Poblacién - - Situacion de Poblacién en

Situacion de .

2010 Pobreza Hogar Indigena

Pobreza
Extrema
Estado
Rural o En Lugar En Lugar % de la
Total Menos de Ru(r]al 2014 en 2014 en En 2010 Poblacién

2,500 hab (%) 2014 (%) 2014 Total

Guerrero 3,388,768 1,416,920 41.8 65.2 3 245 3 625,720 18.5

Hidalgo 2,665,018 1,273,778 47.8 543 8 123 ; 560,962 21.0

Zacatecas 1,490,668 604,070 40.5 523 9 57 17 9,263 0.6

Subtotal
(3 estados) 7,544,454 3,294,768 43.7 . 173 1,195,945 15.9
Total Nacional | 112,336,538 | 26,049,769 | 23.2 e . 10,788,615 9.6

Fuentes: 1) INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010 . Resultados Definitivos y 2) CONEVAL, Medicién de la Pobreza, por
entidad federativa 2014

Pobreza. En 2014, el 62.0 por ciento de la poblacion de los tres estados seleccionados se
encuentra en situacion de pobreza y el 17.3 por ciento en situacién de pobreza extrema, cifras
que se ubican por encima del promedio nacional (46.2 por ciento y 9.5 por ciento
respectivamente).

Si bien, en esta seleccién, no estan presentes Chiapas, Puebla, Oaxaca y Michoacéan (los tres
primeros estan seleccionados por el Programa Piloto Territorios Productivos) que ocupan los
lugares 1, 3, 4 y 6 en la lista de los estados con mayor porcentaje de poblacién en situaciéon de
pobreza, en los tres estados propuestos por la CNP para este Proyecto se concentra parte
importante de la pobreza, de hecho, en estos estados en los que vive el 6.7 por ciento de la
poblacién nacional, vive el 12.6 por ciento de la poblacion rural, el 9.0 por ciento de la poblacién
en situacion de pobreza y el 13.1 por ciento de la poblacién en situacién de pobreza extrema.

En los tres estados seleccionados el 11.1 por ciento de la poblacién vive en hogares censales
indigenas, cifra superior al promedio nacional que alcanza a 9.6 por ciento. La concentracién de
poblacién indigena es particularmente importante en los estados de Hidalgo y Guerrero, donde
la participacién de esta poblacion se eleva a 21.0 por ciento y 18.5 por ciento respectivamente.
En Zacatecas la presencia de poblacién indigena es minima (0.6 por ciento).

En el Cuadro siguiente se presenta, para los estados seleccionados, el total de municipios, los
municipios incluidos en la CNcH, el numero total de hogares censales (2010), el total de familias
beneficiarias de PROSPERA, las familias PROSPERA que habitan en areas rurales y de éstas
las que tienen acceso a tierras.
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Cuadro 22: Municipios, hogares y familias en estados seleccionados

. Familias Beneficiarias de Familas PROSPERA como %
Municipios
PROSPERA de los Hogares
Numero de
Estado
Hogares
o o Rural
% en En Area Rural con En Area
Total | CNcH Total . Total con
CNcH Rural Tierras Rural )
Tierras
Guerrero 81 72 88.9 805,230.0 444,884 278,312 135,344 55.2 34.6 16.8
Hidalgo 84 25 29.8 662,651.0 207,077 158,750 54,150 31.2 24.0 8.2
Zacatecas 58 2 3.4 372,662.0 99,542 67,619 23,633 26.7 18.1 6.3
|
Subtota 223 99 44.4 1,840,543.0 751,503 504,681 213,127 40.8 27.4 11.6
(3 estados)
Total Nacional 2,457 | 1,079 439 28,159,373.0 | 6,129,116 | 3,557,585 | 1,101,932 21.8 12.6 3.9

Fuentes: 1) Municipios en la CNcH en base al acuerdo CICH.08/003/2014, 2) Coordinacion Nacional PROSPERA:Familias
PROSPERA y Familias PROSPERA con Tierras.

10.

En los tres estados se ubican 99 de los 1,079 municipios incluidos en la CNcH®, de los cuales
72 se encuentran en Guerrero, 25 en Hidalgo y 2 en Zacatecas.

La presencia de PROSPERA es importante en los estados seleccionados, el 40.8 por ciento de
los hogares son familias beneficiarias de PROSPERA, a nivel nacional solo el 21.8 por ciento;
en Guerrero el porcentaje se eleva hasta 55.2 por ciento. También es significativa la presencia
de PROSPERA en areas rurales, el 67.2 por ciento de las familias beneficiarias PROSPERA de
los tres estados califican como rurales, a nivel nacional el 58.0 por ciento; en Hidalgo la cifra
alcanza a 76.7 por ciento. Por ultimo, cabe destacar que, en los tres estados, el 42.2 por ciento
de las familias rurales PROSPERA tienen acceso a tierras, a nivel nacional solo el 31.0 por
ciento; en Guerrero el 48.6 por ciento.

En consecuencia y de acuerdo con las cifras presentadas en los Cuadros anteriores, en los
estados seleccionados se observa una alta incidencia de poblacion rural y de poblacién en
situacion de pobreza, una presencia significativa de poblacién indigena, la presencia de
municipios incluidos en la CNcH, una presencia importante de familias atendidas por
PROSPERA, en especial, de las rurales y de las que tienen acceso a tierras, y un tamano de
poblacién y nimero de hogares que, en conjunto, constituyen una masa critica que permiten una
escala adecuada para la operacién exitosa de los proyectos productivos.

En los estados seleccionados el Proyecto se concentrara en un determinado numero de
municipios teniendo en cuenta los siguientes criterios: i) tienen poblacidon mayoritariamente rural;
ii) presentan alta incidencia de pobreza; iii) estan incluidos en la CNcH; iv) tienen una importante
presencia de poblacion indigena; v) se ubican en niveles moderados de marginacion y rezago;
vi) cuentan con una masa critica de poblacion y de familias atendidas por PROSPERA; vi)
territorialmente contiguos entre si y atendidos por una misma UAR, identificando de este modo
corredores estratégicos que faciliten la operacion del Proyecto y permitan generar escala
productiva y comercial.

A partir de estos criterios se construyé una métrica para ordenar a los municipios de cada
estado, considerando los siguientes indicadores: i) en CNcH = 100, No = 80; ii y iii) grado de

%8 Municipios en la CNcH en base al acuerdo CICH.08/003/2014.

67




MEXICO

Proyecto de Inclusién Productiva Rural
Informe final sobre el disefio del proyecto
Apéndice 2: Pobreza, focalizacion y género

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

marginalidad y de rezago: 100, 75, 50, 25 y 0, para muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto
respectivamente; iv) porcentaje de localidades PROSPERA sobre el total de localidades; v)
indice de tamafio de poblacion, 100 para las mas grandes; vi) porcentaje de la poblacién en
estado de pobreza; vii) porcentaje de la poblacién en hogares indigenas; viii) indice de total de
hogares, 100 para los con mas hogares; ix) porcentaje de Hogares en PROSPERA; y x)
porcentaje de hogares en PROSPERA con tierras.

Se promediaron los indicadores de cada municipio, y estos se ordenaron, de mayor a menor, de
acuerdo con este promedio. Los municipios con mayor promedio tienden, en general, a estar en
la CNcH, tienen un menor grado de marginalidad y de rezago, PROSPERA cubre mas
localidades, el municipio tiene mas poblacidon, mayor presencia de pobreza y de poblacién
indigena, tienen mas hogares, mas hogares en PROSPERA y mas hogares en PROSPERA con
tierras.

Se seleccionaron, en cada estado los municipios ubicados en las primeras 30 posiciones, se
mapearon e identificaron aquellos que siendo contiguos son atendidos por una misma UAR, de
este modo se encontraron, para cada estado, los corredores estratégicos presentados en el
punto Il A del texto principal de este Informe de Disefo.

Género. El Proyecto esta dirigido a las familias beneficiarias de PROSPERA, donde el principal
rol lo tienen las beneficiarias titulares que, salvo raras excepciones, son mujeres. No existen
barreras para la participacion de las mujeres, al contrario, por su disefio y focalizaciéon el
Proyecto, propicia la participacién mayoritaria de éstas. El Proyecto es una accion afirmativa de
género, para cerrar brechas de desigualdad, tanto en capacidades y toma de decisiones para la
generacion de ingresos, como en el derecho al acceso a programas publicos que de hecho,
actualmente, las excluyen.

El objetivo principal del Proyecto es organizar y capacitar a grupos de titulares (mujeres), para
que accedan a recursos para la implementacion y direccién de proyectos productivos. Las
beneficiarias del Proyecto incrementaran su empoderamiento econdmico por el acceso,
propiedad, control y direccion de proyectos y activos productivos.

Mediante el desarrollo de capacidades (técnicas y de gestion) y el empoderamiento econémico,
las mujeres fortaleceran su capacidad de decision en la familia y en la comunidad.
Eventualmente, esto les permitira participar y liderar instituciones locales.

El Proyecto podria significar un aumento en la carga de trabajo de las mujeres, ya que al trabajo
doméstico que realizan, se agrega el que deberan realizar en los proyectos productivos. Para
mitigar este efecto se concientizara a las familias, a través del fomento de habilidades brindado
por el Proyecto y del fortalecimiento de sus organizaciones, para que las labores domésticas y
las productivas se compartan entre los distintos miembros de la familia, propiciando con ello una
carga de trabajo balanceada y equitativa entre mujeres y hombres.

El Proyecto esta dirigido a las familias beneficiarias de PROSPERA vy focalizado en sus titulares
las que, en su gran mayoria, son mujeres, en consecuencia, tendra efectos importantes en el
empoderamiento econémico de las mujeres y en su capacidad de decision en la familia y en la
comunidad.

Los componentes relevantes del Proyecto, estan orientados a desarrollar actividades donde
participan fundamentalmente las titulares mujeres de PROSPERA. Facilitar el acceso a
proyectos productivos y desarrollar capacidades técnicas y organizativas para operar dichos
proyectos son los principales componentes, que al trabajar con grupos organizados de titulares,
tendran un efecto importante sobre el empoderamiento y capacidad de decisién de las mujeres.

Las actividades del Proyecto, destinadas a lograr el acceso a proyectos productivos y al
desarrollo de capacidades técnicas y de gestion, se llevaran a cabo fundamentalmente con las
mujeres que son beneficiarias titulares de las familias PROSPERA. En estas actividades podran
participar y, es deseable que participen, otros miembros de las familias, especialmente hombres
y mujeres jovenes.

Los recursos humanos y financieros del Proyecto estan destinados a actividades donde
participan fundamentalmente las titulares mujeres de PROSPERA.
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26.

En las actividades del Proyecto, mencionadas en el punto 5, participan fundamentalmente las
mujeres titulares, de igual forma, las mujeres tienen un papel destacado en la direccién y toma
de decisiones de los proyectos productivos que administran.

PROSPERA es una organizacion con una importante participacion de mujeres entre sus
funcionarios, tanto a nivel de la CNP como de las delegaciones estatales, mas aun, las
encargadas de los proyectos pilotos (Inclusiéon Productiva y Territorios Productivos) son mujeres.
Ademas, se asegurara, mediante conversaciones entre el FIDA y PROSPERA, que la
conformacion de la Unidad de Coordinacion del Proyecto tenga una importante participacion de
mujeres, sefalando en las convocatorias y términos de referencia prioridad para las mujeres.

El Proyecto llevara a cabo sus actividades y componentes en los municipios y localidades donde
viven las familias y las titulares de PROSPERA, aprovechando para ello la experiencia de
PROSPERA en términos de cobertura y cercania con las familias beneficiarias.

En la implementacion del Proyecto se estableceran acuerdos con las agencias del Gobierno que
administran los programas de Fomento Productivo, a nivel central y local, para facilitar el acceso
de las familias PROSPERA a dichos recursos. Asimismo, para el desarrollo de capacidades se
contrataran Agencias de Desarrollo con presencia local en las comunidades.

La MML y el Sistema de S&E incorporan indicadores desagregados por sexo y edad.

Atencién a indigenas. Dado que en la zona del Proyecto en los estados de Guerero e Hidalgo
la mayoria de las comunidades cuentan con poblacién predominantemente indigena, la
estrategia de intervencién del Proyecto tendra sus particularidades para impulsar acciones de
desarrollo productivo con estricto apego y respecto a la cultura y dinamica productiva y
econdmica de esta poblacion. En principio, hay que destacar que en estas comunidades
PROSPERA ya tiene relacion y trabajo directo con dicha poblacion De esa manera se cuenta ya
con antecedentes y alguna informacion y conocimiento de la identidad, usos y costumbres de
esas comunidades. En ese sentido las propuestas de proyectos o acciones a impulsarse en los
pueblos nativos serian coherentes con los principios de actuacion del FIDA en torno a los
pueblos indigenas incluyendo: i) el aprovechamiento, donde corresponde, de sus conocimientos
tradicionales, su cultura, sus sistemas de gobierno y sus recursos naturales, que en conjunto
constituyen su patrimonio material e inmaterial; ii) la participacién de las comunidades de
pueblos indigenas en la determinacién de las prioridades y estrategias para lograr su propio
desarrollo; iii) enfoques de desarrollo impulsado por la comunidad que respondan
concretamente a las perspectivas holisticas de los pueblos indigenas; iv) la valoracion de los
conocimientos y las practicas de los pueblos indigenas; v) apoyar su incorporacion a la
economia de mercado (lo cual entrafia tanto oportunidades como desafios), estudiando
oportunidades de participar en los mercados en condiciones mas rentables; y vi) priorizar la
mejora del bienestar de las mujeres indigenas
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1.

Presencia del FIDA en México. El FIDA tiene 34 afios de participacion en México, a lo largo de
ese periodo ha ejecutado un total de nueve Proyectos, con los que se atendié aproximadamente
a 670 mil personas y se aportaron 178 millones de ddlares para cofinanciar el costo total de
esos Proyectos, que asciende a 352 millones de dolares.

El FIDA también ha operado recursos de donacion. Actualmente México se beneficia de cuatro
donaciones: i) TAG-1385-UNWOMEN, que busca ampliar las oportunidades econdmicas
disponibles para las mujeres empresarias en el medio rural; ii) TAG-1449-RIMISP, a través de la
cual se dara continuidad a los procesos de dialogo sobre politicas bajo la modalidad de Grupos
de Dialogo Rural (GDR); iii) TAG-1373-UNIANDES, donacién regional para analizar la
vinculacion de los programas de apoyos condicionados con los programas de generacion de
ingresos; iv) asistencia técnica no reembolsable para apoyar a las unidades de banca de
desarrollo y de productividad econémica de la SHCP.

Las acciones del FIDA en el pais han evolucionado del abordaje inicial centrado en la mejoria de
la produccién, hacia la promociéon de inversiones diversificadas bajo procesos de desarrollo
comunitario participativos, relaciones de género, atencion focalizada, fortalecimiento del capital
humano y de organizacion productiva, y la vinculacién a mercados y cadenas de valor, como
elementos clave para la sustentabilidad de las inversiones.

Los Proyectos apoyados por el FIDA han cubierto una variada gama de actividades productivas
agropecuarias, no agropecuarias, de enfoque territorial de microcuencas y forestales, en este
ultimo ramo al afo 2013 estaban en operacion dos Proyectos: i) el Proyecto de Desarrollo
Sustentable para las Comunidades Rurales e Indigenas del Noroeste Semiarido (PRODESNOS,
PL 1349), y ii) el Proyecto de Desarrollo Comunitario Forestal en los Estados del Sur
(DECOFOS, PL 1412), ambos ejecutados por la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR). Al
presente, esta en proceso de reorientacion un tercer Proyecto que originalmente iba a ejecutar
la SAGARPA y que ahora sera retomado por la CONAFOR para apoyar su estrategia de
atencion a regiones semiaridas del Norte del pais y de la Regién Mixteca.

Los Proyectos concluidos comprenden: (i) Proyecto de Desarrollo Rural de Oaxaca (préstamo
036-ME, aprobado en mayo de 1980); (ii) Proyecto de Desarrollo Rural para las Comunidades
Rurales Marginadas de la Region Ixtlera (270-ME, octubre de 1990); (iii) Proyecto de Desarrollo
Rural para las Comunidades Indigenas del Estado de Puebla (préstamo 303-ME, abril de 1992);
(iv) Proyecto de Desarrollo Rural de las Comunidades Mayas de la Peninsula de Yucatan (405-
MX, diciembre de 1995); (v) Proyecto de Desarrollo Rural para las Regiones Huleras de México
(534-MX, mayo de 2000); y (vi) Proyecto de Fortalecimiento del Programa Nacional de
Microcuencas (626-MX, diciembre de 2003). Las instituciones ejecutoras correspondientes
incluyen: la Subsecretaria de Desarrollo Rural de la SAGARPA, por intermedio del Fideicomiso
de Riesgo Compartido (FIRCO); la Comisién Nacional de Zonas Aridas (CONAZA); el Instituto
Nacional Indigenista, ahora Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI); y la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), recientemente involucrada en la
implementacién de los Proyectos en ejecucion.

Desempeiio del Programa-Pais. Las operaciones del FIDA en México durante la ultima década
se dieron en un contexto de profunda transformaciéon socioecondmica, politica e institucional,
caracterizada por el surgimiento de una nueva institucionalidad rural, con nuevas leyes, érganos
colegiados de representaciéon de la sociedad rural, programas de gasto, la asignacién de
crecientes presupuestos publicos y la emergencia de nuevas formas de relacionamiento entre
actores sociales y niveles de gobierno.

En este contexto, el disefio, la gestion y la ejecucion de los Proyectos del FIDA fue
particularmente compleja, los mayores desafios provinieron de discontinuidades en la politica y
programas en los que se insertaron los Proyectos, cambios en el arreglo institucional y en
asignaciones presupuestales que comprometieron el ritmo de ejecucion de los Proyectos.

Dos de los Proyectos iniciados con posterioridad al afio 2000 arrojaron algunos resultados
insatisfactorios. El primero (PL 1141) llegé a su término habiendo ejecutado solamente el 68 por
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ciento del financiamiento del FIDA. El segundo (PL 1268) se cerré cuando llevaba solo dos afios
de actividad y tras haberse desembolsado apenas el 30 por ciento del financiamiento del FIDA.
De estos Proyectos no se dispone de una evaluacién del impacto, aunque en las revisiones de
medio término y los informes de terminacién de proyecto se aprecian resultados positivos en
términos de empleo e ingreso de los beneficiarios, ampliacién en la participacién de las mujeres
en la vida productiva, fortalecimiento de las capacidades de gestion de la poblacién objetivo y de
capital social en las comunidades rurales.

9. Por su parte, PRODESNOS y DECOFOS pasaron por una importante curva de aprendizaje
institucional en su etapa inicial de ejecucion. En la actualidad, todas las partes comparten la
opinién de que la ejecucion de los Proyectos ha mejorado.

10. EIl FIDA ha prestado una importancia creciente al sostenimiento de un didlogo permanente de
politicas con el Gobierno, como una via para armonizar sus intervenciones con las prioridades y
estrategias nacionales de desarrollo. En igual sentido, desde el afio 2009 lleva a cabo una
supervision directa de los Proyectos en ejecucién, que apoye a los organismos ejecutores con
recomendaciones oportunas y viables para el logro de mejores resultados.

11. Experiencias extraidas. La ejecucion de los Proyectos del FIDA durante la Ultima década arroja
un conjunto de lecciones importantes sobre su disefio, el arreglo institucional bajo el cual se
operaron, la ejecucién de los mismos y el sistema de planeacién, seguimiento, evaluacion y
gestién del conocimiento.

a) Para garantizar la permanencia funcional y estratégica de los Proyectos ante cambios
transexenales y otros, su disefio tiene que ser estrictamente ligado a las prioridades
institucionales del ejecutor.
b) Es mejor un disefio sencillo y flexible, en el que se propongan acciones bajo el
dominio de una sola institucion, responsable de su ejecucion. También facilita su
implementacion.
c) Lograr la més amplia participacion de los involucrados en la formulacion de Proyectos
para que en ellos estén expresadas y consensuadas las necesidades y las soluciones a
los problemas locales.

DISENO d) La mezcla de componentes debe ser armoniosa y equilibrada. Su definicion debe

guardar estricta correspondencia con el fin y propésito de la intervencion planteada por el
Proyecto.

e) Definir claramente la imagen objetivo de los Proyectos, su punto de llegada, sus metas
intermedias y sus metas de resultado, asi como los medios y recursos para su
consecucion.

f) Los componentes del Proyecto no son bloques cerrados, su funcion estratégica se
explica por su aplicacion de conjunto.

g) Una buena definicion de conceptos de apoyo debe poner en sintonia las Reglas de
Operacion de los programas del organismo ejecutor y los requerimientos propios del
Proyecto.
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ARREGLO
INSTITUCIONAL

a) Debe asegurarse la capacidad de respuesta para hacer ajustes en los disefios ante
cambios en el entorno macroeconémico, politico, social, ambiental, legal e institucional.

b) EIl Proyecto no es una entidad aislada dentro del organismo ejecutor, debe asegurarse
su plena integracion en el funcionamiento de la institucion.

c) El cambio de funcionarios vinculados con la ejecucion del Proyecto no debe poner en
riesgo la continuidad de las operaciones. Es necesario institucionalizar los procesos
dentro del organismo ejecutor.

d) Los roles asignados a los participantes en la ejecucion deben estar en concordancia
con la misién, vision y objetivos principales del organismo ejecutor. En la medida que el
Proyecto dependa de un tratamiento especial sera mas débil el cumplimiento del papel
asignado.

e) Es fundamental una relacion franca, abierta y estrecha entre el prestatario, el FIDA'y
el Agente Financiero.

f) La integracion y continuidad de una Unidad Gerencial del Proyecto, con suficiente
personal calificado profesionalmente, es esencial para el logro de resultados.

EJECUCION

a) Es fundamental que el programa-presupuesto anual de los ejecutores gestione ante la
SHCP presupuesto suficiente a lo largo de la vida del Proyecto. La definicion de los
calendarios de desembolso del crédito debe basarse en estas asignaciones
presupuestales.

b) Cuando la ejecucion de algin componente sufra retraso, es fundamental gestionar de
forma oportuna la transferencia de los recursos del crédito a otros componentes o su
cancelacion.

c) Durante la supervision de los Proyectos el FIDA debe emitir, de manera oportuna,
reportes a las autoridades del mas alto nivel en los ejecutores, asi como realizar en tiempo
la Revision de Medio Término para hacer los ajustes necesarios sobre la marcha de los
Proyectos.

d) El Programa Operativo Anual (POA) debe ser el resultado de una planeacion
estratégica con vision de mediano plazo, que le dé integralidad y continuidad a la
ejecucion.

e) Para las microempresas rurales es clave que los productores reciban acompafiamiento
técnico especializado, no solo en cuestiones productivas, sino también en aspectos
ligados a la gestion empresarial, al financiamiento y la comercializacion de sus productos.

f) El fomento de habilidades de los cuadros directivos y operativos es fundamental para
dar un soporte adecuado a la ejecucion de los Proyectos.

g) Para focalizar la operacion de los Proyectos y agilizar su operacién, estos deben
proponer esquemas operativos complementarios a la operacion institucional (Reglas de
operacion).
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PLANEACION,
SEGUIMIENTO,
EVALUACION y
GESTION DEL
CONOCIMIENTO

(PLASEG)

a) Desde su arranque el Proyecto debe contar con un Sistema de Planeacion,
Seguimiento, Evaluacién y Gestion del Conocimiento (PLASEG), y garantizar su uso
como una herramienta clave en la gestion y operacion. Debera estar ligado al sistema
institucional.

b) La Unidad Gerencial del Proyecto debe garantizar un flujo sistematico de informacién
para alimentar la toma de decisiones en torno a los programas operativos anuales.

c) La evaluacion de la gestion e impactos debe llevarse de manera sistematica por el
ejecutor y monitoreada por el FIDA, a fin de evitar retrasos que impliguen avanzar a
ciegas y un uso ineficiente de los recursos. Es importante integrar un sistema de
indicadores de gestion e impactos que permita soportar la toma de decisiones oportunas
sobre la marcha y resultados.

d) La evaluacion debe caracterizarse por su externalidad e independencia, pero al
mismo tiempo debe considerar la participacion de los ejecutores.

e) Debe darse la mas amplia difusién a los resultados de la evaluacion para generar
confianza entre los involucrados y compromiso con los objetivos del Proyecto.

f) Los resultados de las evaluaciones deben ser efectivamente insumidos en el ciclo de
gestién de los Proyectos, como herramienta clave para operar procesos de mejora
continua en todos sus componentes y acciones.

g) El seguimiento y evaluacién tendra mayor impacto en la medida que sea participativo.
Esto contribuird a la rendicion de cuentas y su transparencia.

h) Es preciso sistematizar los conocimientos generados, asi como considerar esquemas
de difusion que superen los tradicionales de tipo contables que los visibilicen y difundan
informacion estratégica.

i) La elaboracion de la linea base no tiene sentido si no se hace con oportunidad.
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Justificacion

1.

Durante los ultimos lustros el Gobierno de México desarrollé una politica de asistencia a los
sectores mas pobres de la sociedad, cuyo principal exponente fue el Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion - Progresa (1997) y su continuacion como Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades (2002), el eje principal de este ultimo fueron los apoyos a familias en
pobreza, tendientes a mejorar sus condiciones de salud, educacién y alimentacién con el
objetivo principal de romper el ciclo intergeneracional de la pobreza.

Estos programas lograron resultados positivos al propiciar un mayor nivel de capital humano en
los integrantes mas jovenes de las familias beneficiarias, aunque la experiencia de los ultimos
afos ha mostrado que la sola ampliacion de capacidades basicas en los individuos y familias en
pobreza no ha sido suficiente para reducir su condicion de vulnerabilidad.

De otra parte, el CONEVAL ha senalado que la participacion de la poblacion mas pobre en los
diversos programas productivos y de empleo aun es limitada, cancelando oportunidades de
inclusién productiva y financiera que podrian significar una via sostenible para la generacion de
ingresos y la mejora en las condiciones de vida de estos estratos de poblacion.

En este contexto, el Gobierno de México ha puesto en marcha una politica social de nueva
generacion que mantiene los apoyos condicionados a las familias en pobreza, pero que
incorpora una nueva vision de complementariedad con la politica de fomento productivo
focalizada en estas familias.

Esta politica de sinergia entre asistencia social y fomento productivo tiene un claro encuadre en
las lineas estratégicas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa
Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, el Programa de Democratizacién de la Productividad y
la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Alineacién del Proyecto con el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018 (PSDS).
El PSDS postula como uno de sus objetivos59 “[...] mejorar el ingreso de las personas en
situacion de pobreza mediante el apoyo y desarrollo de proyectos productivos. La relevancia de
este objetivo se basa en el reconocimiento de que uno de los elementos mas lacerantes de la
pobreza es la falta de ingreso para poder cubrir las necesidades minimas que permitan un nivel
de vida digno. Por esto, aun cuando existen acciones que inciden directamente en la reduccion
de las carencias en alimentacion, salud, educacion, entre otras, es indispensable que las
personas cuenten con un nivel de ingreso que les permita salir de su situacién de pobreza y no
depender de dichas acciones gubernamentales”.

En este contexto, el PSDS sefala que “[...] es menester que las personas en situacién de
pobreza cuenten con acceso a opciones productivas que les permitan desarrollar proyectos que
generen empleos e ingresos que se puedan sostener en el largo plazo y que les permitan
alcanzar un nivel de vida digno. Para lograr este cometido, se busca que mediante esquemas de
apoyo productivo, fomento de habilidades, asistencia técnica, apoyos a la comercializacién y
consolidacion de empresas 0 negocios, las personas en situacién de pobreza encuentren un
nicho de oportunidad econémica que los lleve a salir de esa situacion de carencia”.

Para el logro de este objetivo el PSDS plantea dos estrategias con sus correspondientes lineas
de accion. La primer estrategia se dirige a 1...] promover la generacién y consolidacién de
proyectos productivos sustentables en el sector social de la economia para mejorar los ingresos
de las personas en situacion de pobreza, para ello se emprenderan tres lineas de accion: i)
Otorgar apoyos para proyectos productivos sustentables que detonen o incrementen la

* programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre de 2013.
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10.

11.

12.

capacidad generadora de ingresos de las personas o grupos de personas, i) Otorgar apoyos
para proyectos productivos estratégicos que detonen la actividad econémica de la region y iii)
Otorgar apoyos para la asistencia técnica y el acompafiamiento de los proyectos, formacion de
emprendedores, vinculacion de mercados y registro y monitoreo del desarrollo de los proyectos.
La segunda estrategia propone desarrollar la actividad artesanal como un medio para generar
ingresos, impulsando la elaboracién, la calidad, competitividad, comercializacién y
reconocimiento de sus productos, esta estrategia se basa en cuatro lineas de accion: i) Otorgar
apoyos de capital a proyectos productivos artesanales sustentables que detonen o incrementen
su productividad, cuidando el medio ambiente y la salud de los artesanos, iij) Otorgar apoyos
para la capacitacion y asistencia técnica de los artesanos que incrementen su competitividad, iii)
Otorgar apoyos para la adquisicién y comercializacion de las artesanias para fortalecer el
mercado de estos bienes, y iv) Reconocer las expresiones artisticas de los artesanos para

generar un incremento al valor de las personas artesanas y sus artesanias®.

Para instrumentar esta politica social de nueva generacion, por Decerto del 5 de septiembre de
2014 se crea la Coordinacion Nacional de PROSPERA Programa de Inclusiéon Social, como
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social, con autonomia
técnica y de gestion.

De acuerdo a su decreto de creacion, el objeto de PROSPERA es articular y coordinar la oferta
institucional de programas y acciones de politica social, incluyendo aquellas relacionadas con el
fomento productivo, generaciéon de ingresos, bienestar econdmico, inclusion financiera y laboral,
educacion, alimentacién y salud, dirigida a la poblacion que se encuentre en situacion de
pobreza extrema, bajo esquemas de corresponsabilidad.

En este marco, PROSPERA ha venido actuando con diligencia en el cumplimiento de este
mandato, al presente estd en proceso de construccion la estrategia nacional de inclusion
productiva, como parte de ella se han puesto en marcha diversas intervenciones entre las que
destaca el programa piloto Territorios Productivos® en cinco entidades federativas (Chiapas,
Oaxaca, Puebla, Veracruz y Estado de México), en el que se generaran aprendizajes sobre el
disefio, gestidon y operacion de nuevos instrumentos para favorecer la inclusion productiva de
familias beneficiarias de PROSPERA a escala nacional.

Como parte de estos esfuerzos y para avanzar en la implementacién de la ENIP, la CNP, a
traves de la Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda manifesto el interés de contar con
el apoyo del FIDA en el disefio de un proyecto de cooperacién técnica y de cofinanciamiento
para aportar nuevos elementos en la instrumentacion de la politica de inclusion productiva y
financiera.

Objetivos del Proyecto

13.

El fin del Proyecto es contribuir a la efectiva implementacion de la estrategia nacional de
inclusién productiva (ENIP) y a la reduccién de la pobreza rural y la inseguridad alimentaria. El
objetivo de desarrollo del Proyecto es que las familias rurales beneficiarias de PROSPERA
incrementen sus ingresos de manera autdbnoma y sostenible, mediante la implementaciéon de
actividades productivas rentables y sustentables.

 programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre de 2013.

®1 EI FIDA apoy6 al Gobierno de México con un donativo para la contratacién de RIMISP como agente técnico para el
disefio del programa y su acompafiamiento en la puesta en marcha y primeras etapas de operacion.

75



MEXICO

Proyecto de Inclusién Productiva Rural
Informe final sobre el disefio del proyecto
Apéndice 4: Descripcion detallada del Proyecto

14,

Los objetivos especificos del Proyecto son:

Objetivo Especifico 1: Las titulares de PROSPERA y sus familias acceden a inversiones
productivas, incrementan su produccion y se vinculan a mercados, para lo que cuentan con
asistencia técnica y desarrollan nuevas capacidades productivas, organizativas y gerenciales.
Este objetivo sera alcanzado a través del Componente 1 Inclusion Productiva.

Objetivo especifico 2: Se fortalecen las capacidades institucionales de PROSPERA y de otros
actores para la implementacion exitosa del Proyecto y de la estrategia nacional de inclusién
productiva. Este objetivo serd alcanzado mediante la implementacion del Componente 2
Fortalecimiento Institucional.

Objetivo especifico 3: Se promueve la vinculacion de las familias PROSPERA que desarrollan
emprendimientos productivos con los servicios de financiamiento para actividades productivas,
presentes en el area geogréfica de intervencion del Proyecto. Este objetivo sera alcanzado
mediante las acciones transversales de educacion financiera y de vinculacion a través de los
promotores de inclusién productiva y financiera y de los prestadores de servicios de asistencia
técnica que impulsara el Proyecto.

Componentes del Proyecto

15.

16.

17.

18.

19.

Componente 1. Inclusién Productiva

Este Componente esta orientado a alcanzar el Objetivo Especifico 1, referido al acceso de las
titulares de PROSPERA y de sus familias a inversiones productivas que les permitan
incrementar su produccion y acceder a mercados en la perspectiva de generar ingresos.

Las titulares de PROSPERA y sus familias forman parte de los estratos de poblacion rural mas
pobres, para los cuales los apoyos de este Programa suelen ser una parte importante del
ingreso familiar. Con la nueva politica de inclusién productiva se busca ampliar sus
oportunidades de desarrollo en emprendimientos productivos que incrementen, diversifiquen y
estabilicen sus fuentes de ingreso y los situen en una perspectiva de desarrollo sustentable.

La inclusion productiva de las familias PROSPERA, que en las zonas del Proyecto son
predominantemente indigenas consiste en lograr que esta poblacion de escasos recursos
acceda a la oferta institucional de los programas de fomento productivo a cargo de diversas
dependencias del gobierno federal. Por esta via, se facilitara a estas familias emprender una
actividad productiva por cuenta propia contando con los recursos necesarios para la adquisicion
de activos productivos, acceso a servicios de asistencia técnica, servicios financieros y
desarrollo de capacidades para la gestién productiva, organizativa y de mercado. En ese
sentido, este componente del Proyecto es estratégico porque contribuira a superar las
restricciones que histéricamente han limitado o impedido a esta poblacidon acceder a las diversas
opciones de proyectos productivos de los programas del gobierno federal.

Este componente jugara un rol determinante en la estrategia nacional de inclusién productiva, al
hacer realidad el acceso de las familias PROSPERA a las oportunidades de desarrollo
productivo, y ademas al ampliar las posibilidades de que dichos emprendimientos productivos
permanezcan operando en el tiempo, al acceder a servicios de asistencia técnica y desarrollo de
capacidades desde el momento en que se pondran en marcha.

Este elemento de acompafiamiento técnico a los emprendimientos productivos resulta de
importancia decisiva para la consolidacion y permanencia de los proyectos como fuente
generadora de ingresos para las familias, mas aun si se considera que en la mayoria de los
casos estas familias carecen de experiencia en los giros productivos a los que pueden tener
acceso, ademas de su escasa capacidad de organizaciéon y gerenciamiento de iniciativas
productivas por cuenta propia.
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Dado que en los estados de Guerrero e Hidalgo la mayoria de las comunidades con que se
trabajard (87%), estan habitadas por poblacién predominantemente indigena, de las etnias
Nahuatl, Tlapaneca, Mixteca y Huasteca, cada una con sus propios sistemas de usos y
costumbres, el Proyecto promovera la inclusion productiva de esta poblacion, en aquellas
actividades economicas con potencial, propias de su dinamica econdmica y social.
Generalmente estas comunidades, con propiedades comunales o ejidales, desarrollan
actividades agricolas tanto destinadas al autoconsumo como en cultivos y especies animales de
orientacién comercial, y de manera muy relevante, practican las artesanias que resultan
representativas de su cultura. Por lo que seran giros los relacionados con esas actividades, que
ademas mostrando potencial, los que se traten de impulsar.

En las comunidades con poblacion indigena predominante se pondra especial atencion en el
modelo de intervencion, aprovechando la experiencia que tiene PROSPERA al respecto en el
esquema de atencion de apoyos condicionados. Los PIPF que estén a cargo de estas
comunidades, se buscara que sean de la zona. La planeacion participativa y la identificacion de
posibilidades de proyectos productivos, debera antecederse por el reconocimiento y
entendimiento de la dinamica econémico social de las etnias, para construir con las familias
beneficiarias de PROSPERA propuestas viables en el marco de sus giros productivos aceptados
socialmente.

El acceso a la oferta institucional de programas de fomento productivo que impulsara este
componente del Proyecto guarda mucha similitud con la orientacién principal del Programa
Piloto Territorios Productivos (PPTP). Por ello en todo momento se aprovecharan las lecciones
generadas por este Programa, que ya esta ya en operacién en otros estados. El Proyecto se
beneficiara de las acciones que se han llevado a cabo para poner en marcha el PPTP, entre las
mas significativas esta la adecuacioén a las reglas de operacion de un total de 15 programas de
fomento productivo para sefalar la atencion prioritaria de familias PROSPERA®,

Los programas que se han definido como prioritarios para el acceso de la poblacién
PROSPERA, estan dotados de una importante bolsa presupuestal, de 45,278.7 millones de
pesos. Sin embargo, en la practica es claro que no se puede disponer de todos esos recursos
principalmente debido a: i) porque varios programas presupuestalmente grandes como el
PROAGRO de la SAGARPA tienen etiquetados sus recursos en apoyos condicionados a un
padron de productores agropecuarios muy definido, ii) porque otros programas como el de
atencién a desastres naturales del Programa Integral de Desarrollo Rural de esa misma
Secretaria apoyan acciones compensatorias v, iii) porque otros programas estan dirigidos a un
perfil de beneficiarios de mayor desarrollo y consolidacién (SE, SEDATU, Financiera Rural). Asi,
los recursos disponibles para el acceso potencial de beneficiarios PROSPERA, en la logica de
obtener recursos para poner en marcha un nuevo proyecto o fortalecer un pequefio negocio o
actividad productiva, son de montos mas reducidos.

Dado el limitado perfil de desarrollo y el precario nivel organizativo de la poblacion PROSPERA,
los programas a los que se puede acceder al inicio, con agrupaciones informales de familias (sin
constitucién legal) son: FAPPA, PROMETE, Opciones Productivas, FONART, el Programa de la
CDI e INAES. Estos programas son bastante flexibles y permiten el acceso de grupos de trabajo
integrados por varias familias o socios (en algunos basta con 4 socios, en otros maximo 8, e
incluso algunos como FONART puede apoyar de manera individual), con montos asignados por
socios (en promedio 40,000 pesos) que al agruparse pueden alcanzar cantidades considerables
(240,000 pesos por proyecto para un grupo de seis socios, que es lo que comunmente
predomina). Estos programas apoyan el equipamiento e infraestructura de los pequefos
negocios, una proporcién de capital de trabajo y la mayoria también incluye apoyos para

2 Mayores detalles sobre los progresos y retos en el acceso a los programas de fomento productivo, se encuentran en
el documento de trabajo sobre “Oferta institucional de programas de fomento productivo y sistemas productivos para la
poblacion PROSPERA”.
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asistencia técnica y desarrollo de capacidades. Por lo general apoyan cualquier giro productivo,
incluyendo actividades agropecuarias y no agropecuarias, vinculadas con la transformacion,
comercio y servicios, las cuales resultan mas pertinentes para poblacion rural que carece o
cuenta con reducidas extensiones de tierra.

Los requisitos establecidos por estos programas para el acceso de la poblacion solicitante son
relativamente faciles de cumplir. Por lo general se pide que se acredite la identidad y la
residencia del solicitante, que se manifieste el interés por participar, que se conformen los
grupos de trabajo (pero sin figura legal), que expresen determinados compromisos, como el
aporte de la proporciéon que les toca financiar, y que se presente un perfil o documento de
proyecto (pero por lo general sencillo).

A la fecha, con el Programa de Opciones Productivas se ha publicado una convocatoria
especifica para la poblacion PROSPERA, logrando un importante financiamiento de proyectos.
Ha influido en ello el hecho de que se trata de un instrumento de la misma Secretaria que
coordina a PROSPERA y que esta orientado a la misma poblaciéon objetivo, ademas de la
coordinacién efectiva entre ambas instancias.

Con los demas programas el avance ha sido mas lento y este acceso depende en mucho de los
acuerdos a los que llegue la Coordinaciéon Nacional de PROSPERA con las instituciones
responsables de esos programas, para que den efectivamente prioridad a esta poblacion, en un
contexto en el que hay mucha competencia por los recursos de dichos programas.
Especificamente con el FAPPA y PROMETE, si bien se han presentado numerosas solicitudes,
han sido pocas las que se han apoyado. A futuro cobrara especial relevancia los acuerdos que
se alcancen en el seno del Subcomité Técnico de Empleo, Ingreso y Ahorro de PROSPERA, y
los avances del Programa Piloto de Territorios Productivos en el sentido de lograr asignaciones
presupuestales especificas para la poblacién PROSPERA.

Conforme se vayan consolidando los primeros grupos beneficiados (y formalizando en figuras
legales), se podra tener acceso a otros programas mas exigentes, como el de Jévenes de la
SEDATU, el Fondo Nacional del Emprendedor de la SE, el INAES en sus vertientes de apoyo
mas complejas, u otros de SAGARPA como el de Productividad y Competitividad. Estos
programas pueden impulsar el escalamiento de los proyectos grupales pequefios e incluso la
conformacion de encadenamientos productivos con una mejor insercion al mercado.

Existen también otros componentes del Programa de Desarrollo Rural Integral a cargo de la
SAGARPA, como el Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) que opera en la
zona del Proyecto, y con el cual se podria hacer sinergia en la practica para conjuntar acciones
operativas que faciliten la atencién a la poblacion PROSPERA y que sobre todo potencien los
impactos. El PESA trabaja fundamentalmente el tema de seguridad alimentaria, pero muchos de
sus beneficiarios, que son PROSPERA, pueden dar el salto a la conformacion de agrupaciones
para trabajar proyectos productivos generadores de ingreso.

Para concretar los alcances antes expuestos, este Componente contempla el despliegue de
actividades de promocién del Proyecto, acompafamiento técnico a las familias interesadas en
acceder a los apoyos de alguno de los programas de fomento productivo para poner en marcha
y consolidar un emprendimiento productivo propio y desarrollo de capacidades en las familias
beneficiarias.

Actividad 1. Promocion del Proyecto. Se realizara una amplia labor de promocion de la oferta
de programas en el area de cobertura geografica del Proyecto, a fin de que las familias
PROSPERA la conozcan y con base en ello, y el apoyo de técnicos de la regién, puedan
identificar, formular y preparar los proyectos o propuestas pertinentes debidamente
documentadas, para ser presentadas en las ventanillas de atencion de los programas.

En esta promocion se hara énfasis en los 15 programas que PROSPERA vy Territorios
Productivos tienen como prioritarios en el acceso, y sobre todo en aquellos que se han
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identificado® como mas flexibles y pertinentes en el corto plazo para las familias PROSPERA, y
especificamente para la incorporacion de las mujeres, jovenes e indigenas, que son la poblacién
objetivo de atencion prioritaria para el Proyecto.

A través de esta promocién de los programas las familias tendran la oportunidad de conocer los
requisitos de acceso de dichos programas, los tipos y montos de apoyo, las actividades
econdmicas elegibles, los plazos de acceso, y las aportaciones, obligaciones y derechos que
asumen al momento de participar y ser apoyados.

Las tareas de promocion seran desarrolladas por un total de 64 Promotores de Inclusién
Productiva y Financiera (PIPF) que llegaran a las 12,800 familias que seran las beneficiarias
directas del Proyecto, y que seran capacitados adecuadamente por el Proyecto para cumplir
esas funciones. Una de las tareas principales de los PIPF en el ambito de la inclusion productiva
sera realizar una primera identificacion de familias y grupos con interés y potencial para crear o
fortalecer una actividad de desarrollo productivo, que considere tanto las propuestas e intereses
de las familias en la definicion de los giros productivos, como los potenciales productivos y de
mercado de la region

Se espera que un 65 por ciento de estas familias expresen interés en participar en el Proyecto y
reciban acompanamiento técnico del mismo para preparar propuestas de inversién que
ingresaran en las ventanillas de atencién de los programas de fomento productivo.

Los PIPF seran seleccionados, contratados y capacitados mediante mecanismos que permitan a
PROSPERA cumplir con su normatividad presupuestal y, a la vez, le aseguren la maxima
eficacia y eficiencia en esta tarea clave para el Proyecto. Estos PIPF operaran de manera
continua durante el periodo de vigencia del Proyecto y mantendran estrecha coordinacién con
las figuras operativas creadas por PROSPERA® en cada una de las delegaciones en los
estados.

Actividad 2. Provision de servicios de asistencia técnica para el acceso a inversiones
productivas y la implementacion de proyectos productivos. Este Componente facilitara
servicios de asistencia técnica a las familias PROSPERA en el area del Proyecto que hayan sido
identificadas por los PIPF, estos servicios cumpliran varios propdsitos estratégicos: a) apoyar la
identificacién, y formulacion de proyectos o propuestas para acceder a recursos de programas
de fomento productivo, b) asegurar una efectiva implementacién de los proyectos, y d) facilitar la
consolidacion de los proyectos asegurando acompafamiento técnico®, incluyendo servicios de
asistencia técnica para temas técnicamente mas exigentes y especializados.

Esta actividad resulta fundamental no sélo para lograr el acceso a los programas de fomento
productivo, sino también para la ejecucién de los proyectos apoyados y para contribuir al éxito
de los mismos. Este acompafiamiento técnico abre también posibilidades de escalamiento en
emprendimientos de mayor envergadura, de orden comunitario o territorial y alrededor de
encadenamientos productivos.

Aseguramiento de efectiva implementacion, puesta en marcha y consolidacién de proyectos
productivos. Al presente, los recursos que la mayoria de los programas de fomento productivo

% |dem.

% Desde finales del afio 2014 la Coordinacién Nacional de PROSPERA incluyé dos nuevas figuras operativas en las
delegaciones estatales para poner en marcha la estrategia nacional de inclusién productiva, esas figuras son el Jefe
de Planeacion y Proyectos Productivos y los Enlaces de Fortalecimiento Comunitario.

® Diversos andlisis y evaluaciones sobre los resultados de varios de esos programas indican que cuando los
proyectos carecen de un efectivo acompafiamiento técnico, las iniciativas productivas impulsadas con recursos
publicos terminan por no concretarse o por fracasar, mas aun cuando se trata de estratos de poblacién pobre con
escasa o0 nula experiencia productiva y limitadas capacidades e informacion, como lo es la mayoria de la poblacién
atendida por PROSPERA.
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destinan al pago de asistencia técnica, en el mejor de los casos, permiten un acompanamiento
limitado a la puesta en marcha del proyecto autorizado, pero dejan en condicién de
vulnerabilidad a los beneficiarios cuando enfrentan diversos problemas de tipo técnico-
productivo y de mercado. Por esta razén este componente pone un énfasis muy marcado en
brindar asistencia técnica y adiestramiento a los grupos beneficiados en el ciclo completo de
ejecucion de los proyectos productivos, que incluye la formulaciéon del plan de negocio, la
preparacion del proyecto de inversion, la puesta en marcha del mismo y el acompafamiento
técnico.

La sobrevivencia y consolidaciéon de los proyectos productivos que desarrollen las familias
PROSPERA dependera de la congruencia entre el plan de negocio, el proyecto de inversion vy el
proyecto en operacion. En este sentido, los servicios de asistencia técnica que brindara el
Proyecto resultan de crucial importancia para atender tres aspectos clave para el éxito de los
emprendimientos productivos: i) organizacién y gestion empresarial, ii) efectiva insercion en el
mercado, iii) uso eficiente de los recursos productivos, que posibilite mayores volumenes y
calidad de los productos y mayor productividad. Estos aspectos se complementaran con el
impulso a la inclusién financiera de las familias con proyectos productivos, de modo de ampliar
las oportunidades de acceso al crédito, como via de complementacién de las inversiones
productivas y de disponibilidad de capital de trabajo para el uso pleno de la capacidad instalada
en los proyectos productivos.

Para atender las necesidades de asistencia técnica a los proyectos productivos que sean
autorizados para recibir apoyo de los programas de fomento productivo, se tiene prevista la
incorporacion gradual de proveedores de servicios, segun se vayan aprobando esos proyectos a
lo largo de la vigencia del presente Proyecto. Se estima que del total de 8,400 familias que
presentaran propuestas de inversion integradas en 1,400 proyectos productivosee, un 65 por
ciento de esos proyectos efectivamente sean autorizados, es decir, aproximadamente 900
proyectos, distribuidos un 25 por ciento en el primer afio, 40 por ciento en el segundo ano y 35
por ciento en el tercer afo. La cantidad total de técnicos que apoyardn a las familias
PROSPERA sera de aproximadamente 112 técnicos que cubriran la implementacion, puesta en
marcha y acompafiamiento técnico de cada proyecto.

Actividad 3. Fortalecimiento de organizaciones productivas y desarrollo de capacidades
de los beneficiarios. Para alcanzar el objetivo de desarrollo y el objetivo especifico 1
planteados en este Proyecto, en el sentido de lograr actividades econdémicas en las que se
incremente la produccioén y el acceso al mercado, asi como que sean rentables y sustentables,
se requiere necesariamente, sobre todo en este tipo de proyectos de reducida escala, consolidar
la organizacion econdmica de los beneficiarios. Ello se refiere tanto a la parte de formalizacion
de las agrupaciones informales en figuras legales, que les brindan mayores posibilidades de
gestion y negociacion con actores publicos y privados, como a los procesos de fortalecimiento
de sus capacidades gerenciales y de gobernanza.

En ese sentido, el Proyecto contempla en esta actividad dos acciones relevantes:

i) Apoyo para la constitucion legal de los grupos informales que en el primer afio ingresaran a los
programas, pero que para poder escalar o acceder a programas o componentes de montos
mayores, necesariamente requieren de estar constituidos formalmente.

i) Asesoria a estas organizaciones u otras con presencia en la zona del Proyecto, conformadas
y constituidas predominantemente con poblacion PROSPERA, que estén desarrollando
acciones de caracter productivo y de desarrollo local y que en dado momento puedan ser
aliadas para concretar el acceso a los programas no solo de proyectos productivos, sino de
acciones que tienen que ver mas con la generacién de bienes publicos como conservacion y

% Se supone que las familias presentaran solicitudes en grupos de 6 familias por proyecto productivo, varios
programas de fomento productivo sefialan esto como uno de sus criterios de elegibilidad.
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aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, acciones de comercializacion y
mercados e impulso al financiamiento, entre otros, que finalmente crean mejores condiciones de
operacion a los proyectos productivos. Esta asesoria y fomento de capacidades se orientara a
fortalecer la funcién de gerencia y planeacion de las organizaciones (al generar por ejemplo
ejercicios y planes de accion), a actualizar o establecer las estructuras y normas de gobernanza,
al formar y/o consolidar liderazgos, a incentivar procesos de innovacién e intercambios
tecnolégicos, a reforzar capacidades de negociacion y gestion, a incorporar temas de contraloria
social y transparencia, a reforzar sus esquemas de trabajo participativo comunitario y aspectos
de comercializacion y acceso a mercados en forma colectiva.

Finalmente, mas alla del impulso de proyectos productivos grupales, el Proyecto lo que busca
con este componente y actividad en especifico, es consolidar el capital social de la zona, que a
futuro sin ninguna intervencion externa, pueda promover acciones de desarrollo productivo en
este grupo de la poblacion mas desfavorecido.

Esta actividad se podra realizar por los mismos técnicos que participen en la asistencia técnica
de mayor exigencia y especialidad, o incluso por lo que participan en el asesoramiento en la
puesta en marcha de los proyectos. Sin embargo, para la deteccion de estas organizaciones
candidatas a ser apoyadas en este esquema, la participacion del promotor de inclusion
productiva y financiera, en conjunto con el personal operativo de PROSPERA, sera decisiva.

Actividad 4. Desarrollo de capacidades de beneficiarios. Un elemento clave para que los
proyectos productivos gestionados por el Proyecto lleguen a buen término es asegurar que las
familias beneficiarias cuentan con las capacidades técnicas, organizativas, gerenciales y que
procuren el uso sustentable de los recursos naturales, necesarias para operarlos
adecuadamente. Por ello, a lo largo del proyecto se realizaran acciones de desarrollo de
capacidades de las familias beneficiarias. Entre los potenciales proveedores de estos servicios
se han detectado durante la mision de disefio los siguientes:

i.  Zihuame Xotlametzin, A.C. Se trata de una organizacién de mujeres indigenas, que
trabaja por mejorar las condiciones de vida de sus socias y sus familias a través de la
organizacion, gestion, formacion, y el fomento del ahorro y crédito comunitario, en los
municipios de Chilapa de Alvarez , Ahuacuotzingo y Zitlala, en el Estado de Guerrero.
Para la consecucién de sus objetivos, Zihuame Xotlametzin desarrolla sus actividades
en torno a las siguientes lineas de accion:

e Fomento de habilidades y Formacién Integral en materia de Liderazgo,
Derechos Humanos, Equidad de Género, Salud Sexual y Reproductiva,
Prevencion de Violencia, Fomento de Autoestima y Gestion y Administracion de
Microempresas.

e Constitucion de Cajas de Ahorro y Grupos de Préstamo Comunitario.
o Gestion de Proyectos Productivos.
e Atencion Social y Acompafiamiento ante instituciones.

ii. Red Nacional de Mujeres Rurales, A.C. (RENAMUR) Es una asociacion civil que agrupa
a diversas organizaciones regionales que trabajan con mujeres rurales en programas de
microcrédito, ahorro, desarrollo productivo y humano en varios estados de la Republica,
con el fin de mejorar las condiciones de vida de las mujeres rurales. La RENAMUR
representa un esfuerzo para construir una estrategia nacional de participacion activa de
las mujeres en el desarrollo rural de México. Entre sus lineas estratégicas destacan las
siguientes que estan claramente relacionadas con los objetivos del Proyecto:

e Servicios Financieros. La RENAMUR ha fomentado el ahorro como estrategia
para apoyar acciones productivas (de apalancamiento) y para cubrir
necesidades basicas de las mujeres y sus familias, esto se ha logrado con el

81



MEXICO

Proyecto de Inclusién Productiva Rural
Informe final sobre el disefio del proyecto
Apéndice 4: Descripcion detallada del Proyecto

47.

48.

esquema de grupos solidarios o de confianza apoyandose en el fomento de
habilidades y el trabajo en conjunto

e Gestion del conocimiento. Para la RENAMUR transferir los conocimientos o
experiencias de una persona o grupo de personas a otras personas o bien
acercarles informaciéon son aspectos muy importantes ya que al fortalecer los
conocimientos y habilidades de la poblaciéon rural se incrementan las
posibilidades de cambio, innovacion y liderazgo que en suma pueden mejorar
los procesos productivos y las acciones sociales; es por ello que la red
apostando por el desarrollo del conocimiento impulsa los Centros de Educacion
y Formacion Rural (Ceforma) en cada estado. Con estos centros se quiere:

v' Realizar acciones de intercambio de experiencias (estatales,
nacionales e internacionales) para generar y consolidar ideas

v" Reforzar la asistencia técnica y el fomento de habilidades a todos
niveles

v'  Sistematizar la experiencia y desarrollar modelos de réplica y
capacitacién entre las mujeres de comunidades ligadas al trabajo
de la RENAMUR.

iii. Fortalecimiento de procesos productivos y de servicios. A través del fomento de
habilidades para desarrollar o fortalecer los conocimientos de las mujeres y sus familias
en actividades productivas, la RENAMUR ha realizado gestiones ante distintas
instancias de gobierno y privadas, para impulsar distintos proyectos y actividades; estas
acciones permiten mejorar los ingresos de las mujeres y sus familias, de esta manera se
han creado y/o fortalecido la produccion, transformacioén y prestacion de servicios en las
localidades rurales. Estos productos y servicios se venden sin marca o con una imagen
comercial local como es el caso del Baluarte en Coahuila o la marca Yancuic en Puebla,
proyectos que han encontrado en el ahorro una fortaleza para continuar con su
operacion o que han sabido combinar el potencial natural para desarrollar proyectos
turisticos y productivos como el caso de la Ruta de la Sal.

Mecanismos de contratacion de los proveedores de servicios técnicos®’. La asistencia
técnica podra ser provista por técnicos individuales y/o conformados en asociaciones
(despachos, agencias de servicios, ONG, universidades), que de preferencia radiquen y hayan
trabajado en la zona con poblacién de perfil similar y temas vinculados con el desarrollo local o
regional. Estos proveedores de asistencia técnica (PAT) podran ser contratados mediante las
siguientes modalidades: i) contratacion de una entidad externa para que provea el servicio
requerido; ii) contratacién directamente por PROSPERA; vy iii) contratacién por los grupos de
beneficiarios si se logra operar un mecanismo para realizar apoyos condicionados grupales. La
recomendacion técnica por parte del FIDA es aprovechar la presencia de entidades publicas y/o
privadas locales de perfil multidisciplinario que estén en las zonas.

Potenciales Prestadores de Servicios de Asistencia Técnica. En las tres entidades donde
operara el Proyecto hay disponibilidad e interés de diversos prestadores de servicios técnicos
para participar en el Proyecto. En la segunda misiéon de disefio del Proyecto se tomé contacto
con algunos de ellos, constatandose que existe un amplio numero de técnicos que trabajan de
manera individual, asi como de despachos, agencias de desarrollo rural y organizaciones no
gubernamentales. De manera individual hay disposiciéon para participar en el Proyecto de parte

7 Ver Apéndice 9. Costo y Financiamiento del Proyecto.
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de técnicos habilitados de los programas o instituciones como FAPPA, PROMETE®, CDI,
SEDATU e INAES vy algunos otros de SAGARPA como el de Innovacion y Extensiéon Rural y
agricultura familiar peri-urbana. En la zona del Proyecto, tan sélo para los programas FAPPA y
PROMETE se cuenta con 10 técnicos en Guerrero, 40 en Hidalgo y 51 en Zacatecas. Pero
ademas, la misma SAGARPA cuenta con otro padron muy amplio de prestadores de servicios
con perfiles multidisciplinarios (desde médicos veterinarios, agronomos con diversas
especialidades, ingenieros agroindustriales, economistas agricolas, administradores, bidlogos,
abogados, entre otros), que para el caso de Guerrero asciende a 583 técnicos.

Como figuras morales que agrupan a técnicos de diversas especialidades, en las tres entidades
hay disposicion para participar en este Proyecto por parte de las Agencias de Desarrollo Rural
(ADR) ®° que son el elemento que aporta los servicios de asistencia técnica en el Proyecto
Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) de la SAGARPA, con apoyo técnico de la FAO.
También se han tenido respuestas positivas de despachos y organizaciones no
gubernamentales conformadas por equipos multidisciplinarios, que estan trabajando desde hace
tiempo el desarrollo local y regional en su sentido mas amplio y que cuentan con modelos de
intervencidon muy similares al propuesto por el Proyecto. Estas organizaciones tradicionalmente
se han dedicado a gestionar recursos para la poblacion pobre, tanto de los programas sociales
como de fomento productivo, en el marco de ejercicios de planeacién y con base en el
conocimiento de la region, lo que hace que dichas iniciativas tengan potencial productivo y de
mercado, ademas de contar con acompafiamiento técnico y seguimiento permanente.

Dentro de las figuras morales que pueden participar en el Proyecto se encuentran: la Red
Nacional de Mujeres Rurales A.C, GAT Agronegocios, Centro de Apoyo y Vinculacién para el
Desarrollo Comunitario, Fundacién Unidos por la Montafia, Red para la Transformacion Integral
A.C., Fundacion México A.C., Agencia de Prestadores de Servicios Profesionales de la Montafa,
Proyecta Consultores, Desarrollo Integral de la Huasteca Nogaf A.C., Planeacion Participativa
Sustentable A.C. Todas estas organizaciones estan conformadas por técnicos locales,
arraigados en la zona y que trabajan multiples tematicas vinculadas con el desarrollo rural y
regional y la gran mayoria tiene mas de cinco afios de experiencia. Por lo general todas conocen
la forma en que opera PROSPERA y han trabajado con poblacion de perfil similar, con énfasis
en grupos vulnerables como mujeres, jovenes e indigenas. Ante el esquema de incentivos que
ofrece el Proyecto, la mayoria esta de acuerdo, pero se enfatiza mucho en la necesidad de
lograr acuerdos con los programas de fomento para realmente concretar el acceso de los
beneficiarios, y no solo quedarse en la formulacién de las propuestas.

Un incentivo que puede generarse para estas figuras morales mas consolidadas, que podrian
garantizar desde una adecuada formulacion de proyectos, hasta un posible escalamiento de los
mismos en acciones de mayor envergadura o en torno a encadenamientos productivos
alrededor de una regién, seria el proporcionar los diversos servicios técnicos vinculados con
todo el ciclo de proyectos, desde la formulacion, gestion, puesta en marcha, asistencia técnica,
desarrollo de capacidades y acompafiamiento técnico.

® La red de técnicos habilitados de SAGARPA opera a nivel nacional en los programas Fondo para el Apoyo a
Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios — FAPPA y Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora — PROMETE, en el estado de Guerrero tiene registrados 460 técnicos, en Hidalgo 404 y en Zacatecas
136 técnicos.

% El PESA est4 operando en las tres regiones de los estados donde se implementara el Proyecto y, con éste se
podrian generar sinergias importantes de coordinacion operativa para la atencion de las comunidades como en cuanto
a la potenciacion de resultados e impactos al actuar de manera conjunta. Las ADR son su brazo técnico operativo en
los territorios donde interviene, se trata de despachos técnicos multidisciplinarios, con alrededor de 7 técnicos cada
una de ellas, que trabajan en la planeacién comunitaria, la identificacion, formulacion, puesta en marcha y
acompafiamiento técnico de proyectos de produccién de alimentos, en el estado de Guerrero operan 52 ADR, en
Hidalgo 26 ADR y en Zacatecas 16 ADR y en la zona del Proyecto al menos hay presencia de 8 Agencias.
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Potenciales giros productivos e insercion de los proyectos en cadenas de valor. El
Proyecto promovera el fortalecimiento y/o la creacién de pequefios negocios en actividades
agropecuarias, de transformacioén, servicios y comercio, considerando que PROSPERA
beneficia mayoritariamente a mujeres que pertenecen a familias que carecen de tierra o que
cuentan con superficies reducidas. La definicion de los giros productivos en los que se
enmarcaran los proyectos especificos dependera del interés y los potenciales de la poblacion
participante, de la vocacion productiva local y de los potenciales de mercado que ofrezcan sobre
todo ciertos productos en los que existan encadenamientos expresivos y dinamicos. En esta
deteccion de giros en torno a ciertas cadenas de valor con potencial y dinamismo sera
fundamental el rol que jueguen los PIPF y el equipo estatal/regional del Proyecto en cada
estado, asi como la retroalimentacién y apoyo que puedan tener de los PAT. Los PAT ademas,
seran los que deberan impulsar el escalamiento de los proyectos puestos en marcha hacia
iniciativas que mejoren la insercion de los proyectos en los mercados, mediante la consolidacién
de ventas de producto y la busqueda de mejores canales de distribucion y plazas, asi como a
través del establecimiento de alianzas con empresas privadas.

En la zona del Proyecto existen cadenas agropecuarias y no agropecuarias (p.e. artesanias) que
muestran potencial y que estan dinamizando la produccién local. Muchas de estas cadenas
destinan su produccion al mercado regional o nacional, a través de intermediarios locales, o bien
son encadenamientos anclados en el mercado local y regional. En los giros agricolas destaca la
produccion de hortalizas como jitomate, chile, lechuga, zanahoria y otros, la produccién de
nopal, de café en algunas areas especificas y de frutales como manzana y durazno, asi como
de hongos setas. En los giros pecuarios toma relevancia la produccién de borrego, cabras y
miel, asi como huevo y pollo en escalas mayores al traspatio; también la acuacultura, con tilapia,
trucha y carpa. En algunas zonas es comun la recoleccion de productos silvestres como el
orégano, lechuguilla, penca de maguey, plantas medicinales y condimentos alimenticios.

En los giros de transformacién, comercio y servicios destacan pequefios negocios, muchos
vinculados a la actividad agropecuaria, como elaboracién de conservas, quesos y otros
derivados lacteos, alimentos regionales, dulcerias, artesanias, textiles, tortillerias, panaderias,
carnicerias, entre otros. El éxito en los negocios de servicios y comercio lo determina en mucho
su ubicacion.

Los giros productivos con potencial de desarrollo referidos lineas arriba muestran que existen
posibilidades concretas de inclusion y desarrollo productivo. Sin embargo, el Proyecto no estara
limitado a esos giros y podra apoyar cualquier actividad productiva con potencial de generacion
de ingresos y de acceso a mercados, y en esta identificacion, como se comentd, sera
fundamental el papel de PIPF y PAT.

De estos giros expresivos de la poblacion PROSPERA, se seleccionaron seis sistemas
representativos de las tres zonas del Proyecto, a saber, engorda de borrego, produccion de
huevo y carne de gallina, cultivo de nopal y jitomate bajo invernadero, y elaboracion de gorditas
(comida regional) y conservas de frutas, para llevar a cabo el analisis financiero y econémico del
Proyecto, demostrandose que son sistemas con alto potencial de mercado y que ofrecen niveles
de rentabilidad muy aceptables.

Especificamente para la insercion de los proyectos en cadenas de valor el Proyecto contempla
la siguiente estrategia: a) desde el origen: con base en el diagndstico y la planeacién (tanto de
gabinete como en el reconocimiento de la zona y la consulta con las familias PROSPERA) el
PIPF y el equipo estatal del Proyecto identificara aquellas cadenas o sistemas productivos
predominantes o expresivos en la zona, que ademas muestren el mayor dinamismo, y se
procurara que las iniciativas de proyectos a generarse por los grupos de familias correspondan a
esas prioridades; b) en la marcha: una vez que hayan sido apoyados esos giros productivos los
PAT deberan de trabajar para estandarizar y consolidar produccién en proyectos del mismo giro;
y c) el escalamiento: conforme se logre la consolidacién de los proyectos iniciales y la
estandarizacién de la produccion, se podran conformar organizaciones juridicas de mayor
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envergadura para gestionar proyectos mas grandes orientados al acopio, procesamiento o
comercializacion en mercados mas formales y que valoricen mejor los productos.

Componente 2. Fortalecimiento Institucional

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Dada la naturaleza del Proyecto, que se inscribe en el marco de una estrategia federal de
inclusién a cargo de PROSPERA en proceso de construccion, mediante programas piloto como
Territorios Productivos y modelos de coordinacién en ejecucion por Prospera, resulta de especial
relevancia estratégica incluir un componente de Fortalecimiento institucional, aprendizaje,
evaluacion y monitoreo, y dialogo de politicas politicas que permita a PROSPERA la vision y
extraccién conjunta de experiencias, tanto en materia de los procesos, como de los resultados
de los distintos pilotos y acciones en curso.

En primera instancia, se ha planteado un plan de fortalecimiento en oficinas centrales de la CNP
en materia de inclusion productiva mediante un plan de desarrollo de capacidades que se
describe a detalle en el Anexo 2 del Apéndice 5. Entre los potenciales oferentes de este servicio
se han detectado a la Universidad Autbnoma de Chapingo (con la cual PROSPERA ya colabora
actualmente), INCA Rural y a FIRA, cuyos perfiles y oferta de capacitacion se describieron
lineas arriba.

Cabe destacar ademas un proveedor adicional, la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) que es un centro de investigacion en ciencias sociales con quien
PROSPERA colabora actualmente en un programa de diagnéstico y formacién de capacidades
para el personal del area operativa de la Direccién de Enlace y Operaciones de la CNP.

Desde finales de 2013 a la fecha, se han realizado talleres y eventos de fomento de habilidades
regionales con la siguiente tematica: Planeacion, Articulacién para la Vinculacién Productiva,
Capacitacion Regional sobre Nueva Estrategia de Atencion Permanente y Taller Nacional sobre
Nueva Estrategia de Atencion Permanente. En ese marco, se considera que para el disefio e
imparticion del Plan de Desarrollo de Capacidades del personal de PROSPERA en oficinas
centrales, FLACSO puede ser un aliado importante en la medida en que ha profundizado en su
conocimiento del Programa y avanzado en materia de inclusién productiva.

Otra actividad prevista en este componente es el desarrollo de analisis y consultoria para
fortalecer a PROSPERA en la construccién, planeacién, implementacién y seguimiento de su
ENIP. Al respecto, es importante sefialar que se ha considerado que la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO), organismo del Sistema de
Naciones Unidas que cuenta con una oficina de representacion en México, podria resultar un
canal 4gil y eficaz para la realizacién de estas tareas ya que, ademas de su expertise en el tema
y amplia trayectoria, ha desarrollado mecanismos institucionales para su articulacion con
programas de la APF que han mostrado ser eficaces, lo cual favoreceria la oportuna realizacion
de las actividades previstas en el Proyecto. Se observa que esta actividad es complementaria
con el Subcomponente 1.3 del Proyecto del BM, que prevé la realizacion de analisis y
evaluaciones relativas a los esfuerzos de coordinacion para la inclusion productiva.

Como parte del Componente 2 se ha previsto el desarrollo de capacidades en los actores clave
que participaran en la implementacion del Proyecto a nivel local.

Un aspecto critico a considerar en este componente es la posibilidad de contratacion de los
distintos tipos de prestadores de servicios de asistencia técnica y del fomento de habilidades
dadas las reglas de ejercicio del gasto federal que enfrenta el Proyecto. En términos generales,
la contratacién por concepto de servicios personales enfrenta importantes restricciones, por lo
que no se considera viable. Adicionalmente, la contratacion de despachos o prestadores de
servicios de caracter privado es un proceso administrativo complejo, que tiene el riesgo de
incrementar la presion operativa de PROSPERA y de entorpecer la ejecucion del Proyecto.
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En ese sentido, la opcion mas viable es favorecer la contratacién de agentes técnicos de
caracter publico, con capacidad y experiencia probadas. Asi, si bien en el marco del proceso de
disefio del Proyecto se han detectado empresas privadas, asociaciones civiles y fundaciones
que podrian prestar los servicios, se ha optado por sugerir el trabajo con universidades, centros
de investigacién y otros agentes de caracter publico. A continuacion se describen algunos de los
potenciales proveedores de servicios y se muestran ejemplos de los cursos que pueden ofrecer.

Universidad Auténoma de Chapingo. Un actor clave que se ha detectado es la Universidad
Auténoma de Chapingo. De acuerdo con la informacién vertida en su pagina web es “una
institucion mexicana federal, de caracter publico, que tiene como misién impartir educaciéon de
nivel medio superior y superior; desarrollar investigacion cientifica y tecnoldgica ligada a la
docencia; preservar, difundir y acrecentar la cultura; pugnar por transferir oportunamente al
sector rural las innovaciones cientificas y tecnoldgicas; y procurar una adecuada planificaciéon de
la agricultura y de los servicios que ésta requiere, para formar profesionales, docentes,
investigadores y técnicos altamente capacitados, con juicio critico, nacionalista, democratico y
humanistico; que como la propia UACh, respondan a un aprovechamiento racional, economico y
social de los recursos agropecuarios, forestales y otros recursos naturales, a elevar la calidad de
vida en los aspectos econdémico y cultural, especialmente de la poblacion rural, y contribuir asi,
al desarrollo nacional soberano y sustentable.”

Ademas de un perfil adecuado y probada experiencia, la UACh esta actualmente trabajando con
PROSPERA en un proyecto de “Disefio de la Estrategia de Intervencion Institucional,
Focalizacion, Diagndstico, Elaboraciéon y Puesta en Marcha de Proyectos Productivos”. En este
marco brinda asistencia técnica y acompafiamiento al personal del Programa. Trabaja con un
conjunto de técnicos ubicados en oficinas centrales y que se desplazan a las regiones para
realizar sus labores de apoyo al personal. En entrevista con funcionarios de la UACh se
encontré6 que ademas de ese equipo de técnicos, cuentan con personal y alianzas en las
entidades federativas, lo que les permite brindar una efectiva atencién a nivel nacional.

El Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, INCA Rural es
otro potencial proveedor de servicios tanto de asistencia técnica como de fomento de
habilidades. Cuenta con servicios de desarrollo de capacidades y para su operacion formaliza
convenios de colaboracion con las entidades de la APF vinculadas al sector rural. Busca con ello
‘el impulso de su desarrollo econémico, ambiental, humano y social, mediante el disefo,
operacion y evaluacion de los programas de capacitacion rural integral, a partir de la formacion
de la poblacion rural”.

Cuenta con servicios de fomento de habilidades presencial y a distancia. Los presenciales se
dirigen al desarrollo de capacidades de la poblacion rural, prestadores de servicios profesionales
y servidores publicos con la finalidad de mejorar sus practicas productivas, metodoldgicas,
organizacionales o empresariales entre otras. Por su parte la formaciéon en linea se dirige a
prestadores de servicios profesionales y pobladores rurales para el desarrollo de capacidades
que permitan mejorar sus practicas productivas en agricultura familiar o metodolégicas para el
disefio o puesta en marcha de proyectos, asesoria y consultoria. Es posible trabajar mediante
convenio de colaboracién directamente con PROSPERA, lo cual facilta ampliamente la
contratacion de los servicios. Mas informacion en http://www.inca.gob.mx/?page=servicio-
desarrollo-de-capacidades

Los Fideicomisos Instituidos en Relaciéon con la Agricultura "FIRA", son cuatro fideicomisos
publicos que tienen el caracter de entidades de la Administracion Publica Federal, en los que
funge como fideicomitente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y como fiduciario el
Banco de México.

Entre sus actividades, FIRA otorga apoyos para actividades de capacitaciéon empresariales,
asistencia técnica, consultoria, transferencia de tecnologia y fortalecimiento de competencias,
con el fin de mejorar la competitividad y sostenibilidad de las empresas y productores del medio
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rural, asi como de los Intermediarios Financieros. Cuenta con una amplia oferta de cursos de
formacién y desarrollo de habilidades. En el Anexo 1 se presenta informacién general de dos
ejemplos de cursos compatibles con las necesidades del Proyecto.

72.De igual manera, para las tareas previstas en materia de aprendizaje y gestion del
conocimiento, se debe considerar que la organizacién de seminarios, conferencias y otras
reuniones sera conducida por el ET, con el apoyo de instancias contratadas ex profeso. En
este caso, también es deseable considerar proveedores de servicios de caracter publico u
organismos internacionales con capacidad probada y conocimiento de los temas, a fin de
agilizar los procesos de contratacion y contar con un respaldo institucional sélido.

73.Como se menciona en el apartado Il B, en el Componente 2 se encuentran importantes
complementariedades entre este Proyecto de Inclusion Productiva Rural con el Proyecto
Sistema de Proteccion Social del BM. Ambos proyectos plantean acciones para el
fortalecimiento institucional de PROSPERA en materia de inclusion productiva.

74.Al respecto, de acuerdo con sus documentos de disefio, el Proyecto del BM se orienta a
fortalecer capacidades institucionales mediante la adecuacion de las instancias de decision de
PROSPERA, la generacion de nuevas figuras operativas, la adecuacién de la curricula de
formacién del personal de la coordinacion nacional, de los contenidos de los mensajes que el
Programa envia a las beneficiarias y de la adaptacion del sistema de S&E de PROSPERA para
la incorporacion de las funciones de inclusion social y productiva. Si bien el Proyecto FIDA
busca incidir en la mayor parte de los temas antes mencionados, el enfoque y las acciones
previstas son de naturaleza distinta y complementaria: mientras que el Proyecto FIDA buscara
fortalecer el disefo estratégico y apoyar la implementacion de la estrategia de inclusién
productiva en distintos niveles operativos, la asistencia técnica prevista por el BM se orienta
sobre todo a fortalecer los mecanismos y analisis de evaluacion.

75.Ademas de las complementariedades que se presentan en el analisis comparativo que se
detalla en el Anexo 2 de este apéndice, y que se basa en el documento de disefo del Proyecto
del Banco Mundial, PROSPERA ha planteado opciones adicionales para articular los
proyectos. Por ello se sugiere que la realizacién de analisis y evaluaciones que requieren
trabajo de campo se realice con fuentes de financiamiento distintas al Proyecto de Inclusién
Productiva.

Resumen de beneficiarios del Proyecto

76.Se estima que se beneficiaran directamente unas 12,800 familias en el area del Proyecto, lo
que corresponde a aproximadamente 60,400 personas, considerando que la familia en
promedio en esta zona tiene 5 miembros. Las actividades que se desarrollan en el terreno, se
llevaran a cabo en los estados de Guerrero, Hidalgo y Zacatecas.

77.Asimismo, el Proyecto tendrd una importante cantidad de beneficiarios indirectos que se
beneficiaran de las capacidades consolidadas y fortalecidas de PROSPERA para la
implementacién de la estrategia nacional de inclusién productiva. Como resultado de este
proceso de fortalecimiento, una gran cantidad de familias rurales en todo el pais se
beneficiaran de servicios mejorados y enfocados en temas productivos por parte de
PROSPERA.

En el siguiente cuadro se presentan los diferentes tipos de beneficiarios directos:
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Cuadro 23: Resumen de beneficiarios del Proyecto

Familias beneficiadas con fortalecimiento organizacional 12,800 familias

Famili resentan solicit I rogram foment .
a a§ que presentan solicitudes de a los programas de fomento 8,400 familias

productivo (65% del total)

Familias que acceden a inversiones y reciben asistencia técnica 5,400 familias

450 grupos /

No. de grupos familias que obtienen personeria juridica 2,700 familias

No. de jévenes que reciben apoyos para su formacion técnica,

o o o . 400 jovenes
organizacién y gestion de emprendimientos productivos

No. de promotores de inclusién productiva y financiera capacitados 64 promotores

No. de prestadores de servicios técnicos 112 técnicos

No. de personal de PROSPERA en el nivel central y en los estados y | 3,400 personas
municipios del Proyecto que reciben capacitacion capacitadas

Seminarios sobre politicas publicas e inclusién productiva organizados y

. 3 seminarios
realizados
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Apéndice 4. Anexo 1: Ejemplos de curricula de cursos impartidos por el FIRA

Ejemplo 1.

Nombre del curso: FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS NIVEL |

Dirigido a:

Fechas:

Impartido por:

Sede:

Objetivo:

Contenido:

Requisitos:

Informacién
adicional:

Costo por

Ingenieros, técnicos administradores de empresas y a todos aquellos
relacionados con la evaluacién, formulacién y supervision de proyectos
productivos y rentables.

Del 9 al 13 de Marzo de 2015

Del 25 al 29 de Mayo de 2015

Del 8 al 12 de Junio de 2015

Del 10 al 14 de Agosto de 2015

Del 21 al 25 de Septiembre de 2015
Del 12 al 16 de Octubre de 2015
Del 9 al 13 de Noviembre de 2015

CDT Villadiego
Centro de Desarrollo Tecnol6gico Villadiego

Dotar de los conocimientos necesarios a ingenieros, técnicos, administradores
de empresas y a todos aquellos relacionados con la generacion, evaluacion,
formulacién y supervisién de proyectos productivos.

-Marco conceptual y de referencia para la formulacién y evaluacién de
proyectos

-Andlisis del entorno

-Estudio de Mercado.

-Andlisis de Demanda, Oferta, Precios y Comercializacion.
-Proyeccién de Ventas y Gastos

-Red de Valor

-Estudio Técnico

-Estudio Organizativo-Administrativo

-Estudio Econdmico Financiero

-Elementos Basicos de Matematicas Financieras

Para una mejor asimilacién de este curso es necesario que cada participante
traiga consigo informacion financiera en cuanto a flujos de efectivos, estados
financieros, costos de produccién e informacion técnica sobre el proyecto a
desarrollar en el Taller, asi como calculadora financiera o cientifica y laptop.
Para asegurar su inscripcion, requerimos de su confirmacion 15 dias de
antelacion.

La cuota de recuperacion incluye: material didactico, memorias del curso
impresas y en CD, material para practicas, constancia de participacion, servicio
de cafeteria continuo, alimentacion durante el evento y hospedaje en habitacion
doble.

$ 10,000.00
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participante
(IVA Incluido)

Forma de pago:

Nombre del
Coordinador:

Teléfono al que
puede
contactarnos

Puede
comunicarse con
nosotros através
de nuestro correo:

detallada del Proyecto

Para la reservacion de asistencia al curso, favor de ponerse en contacto a los
teléfonos y/o correos electrénicos indicados; a fin de indicarles el banco y
namero de referencia bancario en donde se depositara, o en su caso dirigirse
directamente a las oficinas de este CDT.

Enviar posteriormente por correo electrénico, la ficha de depdsito con sus datos.

Area de Capacitacion

443 322 2262 y 443 322 2289

psosa@fira.gob.mx; capacitacioncdtvilladiego@fira.gob.mx

Otro ambito en el que FIRA cuenta con amplia experiencia en procesos de desarrollo de capacidades

es el relacionado

con la estratégica tematica del fortalecimiento de las organizaciones de

productores, a continuacién se sefiala un curso especifico en esta area y que podria ser incorporado
a las tareas de capacitacion previstas en el presente Proyecto de Inclusién Productiva Rural.

Nombre del
curso:

Dirigido a:
Fechas:
Impartido por:

Sede:

Objetivo:

Organizacion de productores

Consultores y asesores en agronegocios
Del 26 al 26 de Mayo de 2015

CDT LA NORIA

Centro de Desarrollo Tecnolégico La Noria

Que los participantes cuenten con los elementos legales y operativos sobre
figuras juridicas, aspectos fiscales y tipos de alianzas para que puedan asesorar
a los productores en la seleccidn de las figuras juridicas més convenientes y a
establecer planes de fortalecimiento que mejoren su calificacion crediticia y su
acceso o ampliacion de créditos que reciban.
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Contenido:

Requisitos:

Informacién
adicional:

Costo por
participante
(IVA Incluido)

Forma de pago:

Nombre del
Coordinador:

Teléfono

Correo:

1. Elementos Minimos de las Figuras Juridicas

2. Las Figuras Juridicas: SA de CV, Asociacion Civil (Usuarios de Riego,
UMAFORES, Parafinancieras)

3. Cooperativas, SPR, USPR, Sociedad Civil, Organizaciones Ganaderas.
4. La Miscelanea Fiscal para sector primario

5. Estrategias para incrementar el acceso al financiamiento y ampliacion y
expansion del mismo Rural

Solicitar su inscripcion via telefénica con 15 dias de antelacion (443) 322-2310.
Una vez que se haya confirmado el desarrollo del evento requerimos su deposito
el cual debera enviarlo por correo electrénico, con nombre de asistente y nombre
del evento.

La cuota de inscripcién incluye: Material didactico, memorias del evento, servicio
continuo de cafeteria, constancia de participacion. No incluye hospedaje durante
el evento.

$2,517.00

Es necesario que se proporcionen los datos de facturacién a fin de
proporcionarles la referencia bancaria para realizar el pago correspondiente.

Area de capacitacion del CDT La Noria

(443) 322 2310

lanoria@fira.gob.mx
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Apéndice 4. Anexo 2. Analisis comparativo del Proyecto Sistema de Proteccién Social del
Banco Mundial y el Proyecto FIDA

Proyecto de Sistema de Proteccién Social (Proyecto BM)
Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento

Caracteristicas generales del Proyecto BM

De acuerdo con el documento de evaluacion inicial del Proyecto BM, el Objetivo de Desarrollo
consiste “en apoyar los esfuerzos del Gobierno para: (i) incrementar el acceso de los beneficiarios de
PROSPERA a los programas sociales y productivos, y (ii) el desarrollo de instrumentos para un
sistema de proteccion social integral”’. El Proyecto se encuentra en fase de ejecucion, firmado en
noviembre de 2014 .

“El Proyecto apoyard un cambio significativo en la estrategia del Gobierno de México para
fortalecer el sistema de proteccién social (PS) con objeto de brindar un mejor apoyo a los
pobres de una manera integrada. Lo har4d apoyando a SEDESOL en el desarrollo de las
herramientas criticas para el establecimiento de un sistema de PS integrado (es decir, el Registro
Unico de Beneficiarios, el Catalogo de Programas Sociales, el mecanismo de focalizacion, el Sistema
de Informacion Geogréfica, la Estrategia Regional de Desarrollo Social, etc.) ayudando a la vez al
programa mas grande de lucha contra la pobreza —PROSPERA- para mejorar sus procesos
administrativos al tiempo que se construyen y ensayan nuevos mecanismos para vincular a su
poblacién beneficiaria con los programas sociales y productivos complementarios incluidos dentro del
sistema de PS mas amplio. Al trabajar tanto con la cabeza sectorial (SEDESOL—Componente 2)
como con programas (PROSPERA-Componente 1), el Proyecto propuesto tiene la intencion de
facilitar la creacion de un conjunto unificado de herramientas y practicas operacionales que apoyen el
disefio y la implementacion de un sistema mas amplio de PS” (Documento de Evaluacion Inicial).

El Proyecto cuenta con dos componentes.

El primero “Apoyo al Programa PROSPERA y su articulaciéon con los programas sociales y
productivos (US$ 317.5 millones)” se orienta a la promocién de la inversién en capital humano que
tradicionalmente realiza el programa y ademas, en alineacién con el nuevo mandato, apoya el
fortalecimiento de la articulaciéon del programa con otros programas sociales y productivos (en el
marco del proyecto del BM se consideran programas productivos tanto los generadores de ingreso
mediante el empleo como aquellos que fomentan proyectos productivos). US$ 301.5 millones se
destinan a apoyos condicionados para educacion, salud y nutricién, mediante el subcomponente 1.1.
Ademas, el subcomponente 1.2, cuenta con US$ 5.0 millones, orientados al fortalecimiento de la
capacidad de operacion de Prospera para promover el acceso de los beneficiarios a los programas
sociales y productivos. Es un componente de asistencia técnica que apoyara: “(i) definir las funciones
y responsabilidades del personal de PROSPERA que se encuentre trabajando en la implementacion
del Programa para apoyar su vinculacién con los programas sociales y productivos (ii) disefiar
actividades de creacién de capacidades para reforzar la ejecucion de PROSPERA, y alinear la
operacion del Programa con los nuevos objetivos de promover mayores vinculos con programas
productivos y sociales complementarios; (iii) fortalecer la estrategia de comunicacion del Programa
hacia los beneficiarios para actualizar su contenido y adaptar su enfoque hacia grupos especificos
(por ejemplo, los jévenes y la poblacion indigena), aumentando su efectividad; y (iv) disefiar y probar
modelos de coordinacion para la inclusién de los beneficiarios de PROSPERA en programas sociales
y productivos”. Con respecto al punto iv, se refiere a diversos modelos de coordinacién, con distintos
grados de asistencia técnica y modalidades de interaccion con los beneficiarios que prevé probar
PROSPERA.
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El segundo componente del Proyecto, Apoyo al desarrollo e implementacion de la Estrategia
de Atencién Regional para el Desarrollo Social (ERDS) de la SEDESOL (US$ 6.6 millones) se
llevara a cabo con la Secretaria de Desarrollo Social. Apoyara la definicion e implementacion de
la Estrategia de Atencién Regional para el Desarrollo Social (ERDS). Este Sub-Componente
contempla realizar: “(i) andlisis de diagndstico para identificar los desafios que enfrentan las
localidades en el desarrollo de intervenciones sociales y el papel que podria desempefiar SEDESOL,
como insumo para la ERDS, y desarrollar la ERDS basada en las recomendaciones derivadas de
estos andlisis; (ii) definicion de las necesidades de la estructura organizativa de la SEDESOL para
implementar la ERDS; (iii) desarrollo de la capacidad institucional de SEDESOL para apoyar la
implementacién de la ERDS incluyendo, entre otras cosas, el desarrollo de médulos de creacién de
capacidades y el software relacionado; (iv) desarrollo de la infraestructura tecnolégica necesaria para
obtener y analizar la informacion sobre la oferta de los programas sociales y las necesidades sociales
de la poblacién a nivel local y regional; y (v) desarrollo e implementacién de un sistema de monitoreo
y evaluacién para la ERDS incluyendo, entre otras cosas, la adquisicién de software y hardware y la
prestacion de servicios de TIC.”

Adicionalidades con el Proyecto de Desarrollo Inclusiéon Productiva del FIDA

Componente 1. Subcomponente 1.1 Como se muestra lineas arriba el peso principal del Proyecto
del BM se encuentra en el financiamiento de los apoyos condicionados que tradicionalmente entrega
PROSPERA a sus beneficiarios para salud, alimentacién y educacion. Este es un punto que no esta
en el &mbito de accién del Proyecto FIDA, pero que resulta complementario en la medida en que son
dichos apoyos condicionados las que buscan generar las condiciones para que las familias puedan
avanzar hacia la busca de opciones productivas generadoras de ingreso, objeto del Proyecto FIDA.

Componente 1. Subcomponente 1.2. En el caso de este subcomponente del Proyecto BM, se
encuentra que comparte objetivos con el componente 3 del Proyecto FIDA. Asi, el primero
considera como objetivo Fortalecer la capacidad operativa de Prospera para promover el acceso de
beneficiarios a programas sociales y productivos, mientras que el segundo plantea “se fortalecen las
capacidades institucionales de PROSPERA y de otros actores para la implementacion exitosa del
Proyecto y de la estrategia nacional de inclusién productiva”.

Las actividades previstas en los proyectos resultan adicionales ya que: 1. El Proyecto BM busca
fortalecer a Prospera en la definicion de sus nuevos roles, la creacion de nuevas figuras operativas
para la implementacion de la estrategia de inclusion, y la modificacion de los comités y consejos del
Programa para que atiendan el nuevo mandato. Asimismo, prevé la revision de la curricula para el
fomento de habilidades del personal de PROSPERA para adecuar sus conocimientos y habilidades a
las nuevas atribuciones y funciones del Programa. Por su parte, el Proyecto FIDA considera el
financiamiento de actividades de fortalecimiento de capacidades del personal de PROSPERA, tanto
en oficinas centrales como en las entidades federativas. Esto incluye, la realizacion de cursos,
talleres y la facilitaciéon de procesos de planeacién y disefio de la estrategia y la operativa de la
Estrategia Nacional de Inclusion Productiva de PROSPERA. En ese sentido se observa adicionalidad
entre el disefio de la curricula y la ejecucion de las acciones de fomento de habilidades.

Otra actividad en la que se encuentra adicion, dentro de este subcomponente, es en la planteada por
el BM como “disefar y pilotear modelos de coordinacién para la inclusion de beneficiarios Prospera
en programas sociales y productivos”. Los modelos de coordinacién a que se refiere este apartado
son los que proponga PROSPERA para abonar a la construccion de su ENIP a través de
experiencias piloto. En este sentido, el Proyecto FIDA constituye una experiencia piloto que generara
aprendizajes Utiles para PROSPERA y cuya sistematizacion conjunta con otras experiencias como el
Programa de Territorios Productivos y las mencionadas por el BM, dardn mayor solidez a la toma de
decisiones en torno a la ENIP.
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El Subcomponente 1.3 del Proyecto BM plantea fortalecer la estrategia y las herramientas de
monitoreo y evaluacion de PROSPERA (US$11.0 millones). Con ello se busca la generacién de
evidencia que permita ajustar el disefio del programa en funcién de las necesidades de vinculacion
con programas sociales y productivos. Por su parte, el Proyecto FIDA plantea acciones de
acompafiamiento para el Seguimiento y Evaluacién (S&E) que permita el desarrollo de un sistema de
S&E de la estrategia de inclusion productiva y de las acciones piloto relacionados como Territorios
Productivos y este Proyecto. La adicién en este caso se encuentra en el hecho de que la operacion
en el terreno del Proyecto FIDA permitira alimentar los sistemas de seguimiento y monitoreo que se
desarrollaran de manera conjunta para los distintos pilotos y proyectos previstos por PROSPERA. En
ese sentido, el disefio del S&E del Proyecto FIDA, permitira probar y robustecer el disefio del sistema
global de seguimiento y evaluacion de PROSPERA, en el cual busca incidir el Proyecto del Banco
Mundial.

En ese marco, el Banco Mundial plantea ademas “Apoyar los vinculos y coordinacién entre Prospera
y programas sociales y productivos a través de estudios, reportes de evaluacion, generacion e datos
de percepcion de beneficiarios sobre esta coordinacién y realizar la evaluacion de impacto de largo
plazo del programa”. En el caso del Proyecto FIDA, las actividades de consultoria y estudios abarcan
ademas de la evaluacion, la etapa de planeacién, disefio e instrumentacion de la ENIP, considerando
estudios que le permitan obtener informacion atil y elementos para la toma de decisiones. En la
perspectiva de institucionalizar la estrategia de inclusién productiva, se prevé la contratacion de
consultoria para la planeacidon estratégica, el disefio de manuales y sistemas de procesos y
procedimientos, y del sistema de seguimiento y evaluacién integral de la ENIP, Territorios
Productivos, el Proyecto y en su caso otras iniciativas relacionadas. Asi, en este rubro el Proyecto
FIDA pone el énfasis en el disefio, planeacion e instrumentacion de la ENIP, mientras que el BM lo
pone en la evaluacion.

Componente 2. Fortalecer el sistema de proteccion social. En el caso del componente 2 del Proyecto
del BM se contempla sobre todo el desarrollo e implementacion de un sistema de informacién social
integral, a nivel de la SEDESOL. En este caso, las actividades rebasan el alcance del Proyecto FIDA,
pero la informacién que se genere en el marco del sistema integral sera de utilidad para la ejecucion
del Proyecto FIDA y de la ENIP.

Analisis comparativo del Proyecto BM y Proyecto FIDA

Proyecto BM | Proyecto FIDA | Diferencias BM — FIDA
Objetivos
El proyecto del BM tiene entre sus | Las familias  beneficiarias de | EI Proyecto BM busca
objetivos el de aumentar el acceso de | PROSPERA incrementan sus | aumentar acceso mediante
la poblacién beneficiaria de Prospera | ingresos mediante la | acciones que fortalezcan a

a programas sociales y productivos | implementacion de  actividades | Prospera en la definicién de
complementarios. Buscara vincular a | productivas rentables y sustentables | sus nuevos roles y

la poblacidon en pobreza a programas responsabilidades

que puedan apoyar sus capacidades personales y en los comités;

de generacion de ingresos, no tendrd participacion en el

contribuyendo a acceder a la oferta terreno directamente con

de programas a las éareas vy beneficiarios

beneficiarios con mas necesidad. El Proyecto FIDA busca el
acceso mediante la

implementacion de un
modelo de intervencién que
aterriza a nivel local
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Componentes y actividades

Componente 1. Apoyar a
Prospera y su vinculacion con
programas sociales y productivos.
Subcomponente 1.2. Fortalecer la
capacidad operativa de Prospera
para promover el acceso de
beneficiarios a programas
sociales y productivos

Componente 2

Objetivo especifico 3: Se fortalecen
las capacidades institucionales de
PROSPERA vy de otros actores para
la implementacion exitosa del
Proyecto y de la estrategia nacional
de inclusion productiva.

El Proyecto BM no prevé en su
disefio acciones de fomento de
habilidades del personal en
materia de inclusién productiva,
sino la revisién dede la curricula
para fomento de habilidades, de
las funciones y de los comités
técnicos del programa en torno al
nuevo mandato de Prospera. En
cambio, el Proyecto FIDA apoyara
el desarrollo y ejecucién de
acciones de desarrollo de
capacidades en todos los niveles
operativos que tengan relacion
con el proyecto.

Asistencia técnica para

1. Definir  los roles vy
responsabilidad del personal de
Prospera para coordinar con
programas sociales y productivos.

Componente 2. En la perspectiva
de institucionalizar la estrategia de
inclusiéon productiva, se prevé la
contratacion de consultorias para la
planeacion estratégica, el disefio de
manuales y sistemas de procesos y
procedimientos.

El Proyecto BM apoya la creacion
de figuras para la operacion de la
estrategia de inclusion y la
adecuacion de las instancias de
decision de PROSPERA
(Consejo, Comités, Subcomités).
El Proyecto FIDA se centra en
apoyar acciones para el desarrollo
de la ENIP mediante procesos de
planeacion, generacion de
manuales, procesos.

2. Disefiar curricula para la
construccion de capacidades
para fortalecer la implementacion
de Prospera y alinear la
operacion del programa con los
nuevos objetivos de vinculacién
social y productiva.

Componente 2. Fortalecimiento de
capacidades de la CNP a nivel
nacional (fomento de habilidades y
consultorias especializadas), estatal
y local (capacitacion en linea) para
la implementacion de la estrategia
nacional de inclusién productiva.

El BM revisara la curricula para el
fomento de habilidades y
promovera su actualizacion
constante. FIDA apoyara acciones
de fomento de habilidades a todos
los niveles y figuras operativas
que directa e indirectamente
intervienen en la ENIP.

Componente 2. Fortalecimiento de
capacidades de los promotores del
Proyecto y de los proveedores de
servicios de AT bajo una orientacion
de Inclusién Productiva a fin de
asegurar la calidad de los proyectos
y del seguimiento a los mismos
(fomento de habilidades).

El Proyecto BM no contempla un
dispositivo de intervencion a nivel
local ni fomento de habilidades a
las figuras relevantes, como es el
caso en el Proyecto FIDA

3. Fortalecer la estrategia de
comunicacioén del programa con
sus beneficiarios para actualizar
el contenido y ajustar a las
necesidades de grupos
especificos, a fin de incrementar
su efectividad.

Las actividades previstas por el
BM en este rubro son la
actualizacion de contenidos de
talleres para jovenes, estrategia
de comunicacion con indigenas.
Estas actividades no estan
previstas en el Proyecto FIDA
pero resultan complementarias al
dirigirse a la misma poblacion.
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4. Disefar y pilotear modelos de
coordinacion para la inclusiéon de
beneficiarios Prospera en
programas sociales y productivos.

1. Inclusibn  Productiva, que
apoyara a las titulares de
PROSPERA y sus familias

participantes en el Proyecto para
que accedan a inversiones
productivas, utilicen eficientemente
esas inversiones para incrementar
la cantidad y mejorar la calidad de
sus productos, accedan a los
mercados y asi mejoren sus
ingresos. La intervencion propuesta
constituye un modelo piloto.

El Proyecto del BM contempla la
promocién de los pilotos de
modelos de intervencion
propuestos por Prospera con
diferentes grados y modelos de
asesoria a los beneficiarios. El
Proyecto FIDA es una propuesta
de modelo de coordinacién e
intervencion focalizado en tres
entidades federativas que resulta
complementario a otras iniciativas
de PROSPERA.

Subcomponente 1.3 Fortalecer la
estrategia y las herramientas de
monitoreo y  evaluaciéon de
Prospera.

Fortalecer el sistema de S&E
para generar evidencia que
permita ajustar el disefio del
programa en funcion de las
necesidades de vinculacién con
programas sociales y productivos.

Revisard los  criterios  de
focalizacién y de recertificacion vy,
desarrollard un plataforma digital
con informacion de beneficiarios
Prospera y programas sociales y
productivos en apoyo a la
implementacion de los modelos
de coordinacion disefiados en el
Componente 1.2.

Componente 2. Acompafamiento
para el Seguimiento y Evaluacion
(S&E) que permita el desarrollo de
un sistema de S&E de la estrategia
de inclusién productiva y de las
acciones piloto relacionadas como

Territorios  Productivos y este
Proyecto.
Aprendizaje, gestion del

conocimiento y dialogo en torno a
los programas y politicas publicas
de inclusion productiva, orientado a
promover el liderazgo de
PROSPERA en el marco de la
ENIP, asi como la ampliacion de
escala de las actividades
promovidas por el Proyecto y por
otras iniciativas de PROSPERA
como el Programa de Territorios
Productivos (talleres, seminarios,
conferencias).

La complementariedad en este
caso se encuentra en el hecho de
que la operacion en el terreno del
Proyecto FIDA permitird4 alimentar
los sistemas de seguimiento y
monitoreo que se desarrollaran de
manera conjunta para los distintos
pilotos y proyectos previstos por
PROSPERA. En ese sentido, el
disefio del S&E del Proyecto
FIDA, permitira probar vy
robustecer el disefio del sistema
global de seguimiento y
evaluacion de PROSPERA, en el
cual busca incidir el Proyecto del
Banco Mundial.

Apoyar los vinculos y
coordinacion entre Prospera y
programas sociales y productivos
a través de analisis, reportes de
evaluacion, generacion e datos
de percepcién de beneficiarios
sobre esta coordinacién y
Realizar la evaluacion de impacto
de largo plazo del programa.

Consultoria. Ademas de formacion

de capacidades, PROSPERA
requiere, para el disefio e
instrumentaciéon de la ENIP, un

conjunto de andlisisque le permitan
obtener informacién util y elementos
para la toma de decisiones. En la
perspectiva de institucionalizar la
estrategia de inclusién productiva,
se prevé la contratacion de
consultoria para la planeacion
estratégica, el disefio de manuales
y sistemas de procesos Yy
procedimientos, y del sistema de
seguimiento y evaluacion integral
de la ENIP, Territorios Productivos,
el Proyecto y en su caso ofras
iniciativas relacionadas.

En el caso del Proyecto BM los
andlisisy  evaluaciones  estéan
orientados a los resultados de los
modelos probados y de la
estrategia de vinculacién,
percepcion de beneficiarios y
evaluacion de impactos de largo
plazo, son complementarios con
los andlisis previstos por FIDA
para la construccion de la ENIP
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El Proyecto también considera
consultorias especializadas en
temas relacionados con potenciales
productivos y de mercado,
integracion en cadenas de valor,
construccioén de figuras asociativas,
empresas integradoras, servicios
financieros y otros. Como opciones
para el desarrollo de estas
actividades se han detectado
organismos especializados como la
UACh, INAP y empresas
especialistas en desarrollo
organizacional y de procesos.

Componente 2. Fortalecer el
sistema de proteccién social.
Subcomponente 2.1 desarrollo e
implementacion de un sistema de
informacién social integral.

El Proyecto BM prevé generar un
sistema de informacion integrada
sobre oferta y demanda, util y
complementaria para el Proyecto
FIDA.
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Apéndice 4. Anexo 3  Ofertainstitucional de programas de fomento productivo y sistemas
productivos en el area del Proyecto

. Introduccion

1. Ante la persistente situacion de pobreza en la que se encuentra mas de la mitad de la poblacién
en México, el Gobierno Federal redisefié las politicas publicas de desarrollo social, con el
objetivo de incorporar acciones de inclusién productiva, al tradicional esquema de intervencion
centrado en el fortalecimiento del capital humano.

2. En ese marco, se ajustdé también el principal programa de apoyos condicionados dirigido a la
poblacién pobre, con el que cuenta México desde 1998, asignandole el trascendente encargo de
promover la articulacion y coordinacion de la oferta institucional de programas y acciones de
politica social, incluyendo aquellas relacionadas con el fomento productivo, generacion de
ingresos, bienestar econdémico, inclusién financiera y laboral, educacién, alimentacion y salud.

3. De esa manera, PROSPERA se convierte en un instrumento de politica publica mas poderoso e
integral, lo que sin embargo encara mdltiples retos, sobre todo para lograr acercar y articular la
oferta institucional de orientacion productiva, econdémica y laboral, en un contexto en el que ha
prevalecido una ausencia o0 escasa presencia de estos instrumentos en el segmento mas
marginado de la poblacion.

4. Por tal razon y para avanzar en la implementacion de la ENIP, la CNP, a traves de la Unidad de
Asuntos Internacionales de Hacienda manifesto el interés de contar con el apoyo del FIDA en el
disefio de un proyecto de cooperacién técnica y de cofinanciamiento para aportar nuevos
elementos en la instrumentacién de la politica de inclusiéon productiva y financiera. Esta
participacion del FIDA, complementara los esfuerzos realizados por el Gobierno, al crear el
Programa Piloto Territorios Productivos, que entré en operaciones en este afio 2015.

5. Bajo esa consideracion es que se elabor6 este documento, a fin de complementar y profundizar
la informacion contenida en el informe de disefio principal de este Proyecto de Inclusion
Productiva Rural PROSPERA - FIDA, sobre los potenciales productivos y de negocio que se
pueden impulsar en las familias beneficiarias. Especificamente se complementan las definiciones
asumidas en el componente 1 del Proyecto y, la evaluacién financiera y econémica.

6. Para la elaboracion de este documento se realizaron entrevistas a actores clave vinculados con
el disefio, operacién y evaluacién dentro de la CNP, tanto en sus oficinas centrales como en los
dos estados visitados durante la misién de disefio, Zacatecas e Hidalgo. Asimismo, se
entrevistaron otros informantes clave vinculados con los programas de fomento productivo,
asesores técnicos, organizaciones no gubernamentales y expertos con conocimiento de la zona
del Proyecto y de los potenciales productivos y de negocio. Se tuvo un didlogo permanente con
la SHCP — Unidad de Productividad Econémica y con responsables del Programa Piloto
Territorios Productivos. En las visitas de campo, ademas de trabajar en las oficinas de las
capitales de los estados, se realizaron recorridos de campo que incluyeron la visita in situ en
negocios, parcelas o explotaciones pecuarias, y el didlogo a profundidad con los titulares de
esos negocios, a fin de documentar la informacién técnica, productiva y financiera de los giros
productivos representativos que se exponen en este documento.

7. EIl contenido de este informe, ademas de este apartado introductorio, incluye una primera
seccién sobre la oferta publica de programas de fomento productivo, el balance en el acceso a
éstos y se delinean ademas algunas propuestas para acelerar ese proceso. En el siguiente
apartado se realiza una descripcién general sobre las caracteristicas y opciones productivas de
la zona del Proyecto, para entrar en un siguiente apartado a la documentacion detallada de cada
uno de los seis modelos productivos representativos de la zona de atencion del Proyecto.

Oferta publica de opciones productivas a través de programas

98



MEXICO

Proyecto de Inclusién Productiva Rural
Informe final sobre el disefio del proyecto
Apéndice 4: Descripcién detallada del Proyecto

8.

10.

11.

12.

13.

Si bien la encomienda de la nueva politica social, y por tanto de este Proyecto, es encontrar
opciones de ingreso a través de la creacién o fortalecimiento de un negocio o actividad
econdmica, esto debe lograrse a partir del acceso a los programas de fomento productivo
vigentes. PROSPERA no cuenta con recursos especificos para promover esas inversiones,
dependiendo por tanto de la apertura que se logre negociar con los otros programas federales.

Por ello es fundamental conocer dichos programas, sus alcances, objetivos, apoyos que brindan,
poblacién a la que se dirigen, requisitos de acceso, entre otros aspectos, con el fin de valorar las
posibilidades reales de acceso de parte de la poblacién atendida por PROSPERA. También para
conocer a la vez si tienen especificaciones sobre el tipo de giros productivos, negocios o
actividades econdémicas a impulsar, porque eso de antemano estaria predefiniendo y acotando la
promocion de los negocios en ciertas opciones.

Programas de fomento productivo de acceso potencial

La CNP seleccion6 15 programas federales™ para promover las “salidas productivas” de sus
beneficiarios’*. Todos estos programas buscan incrementar la productividad, promover el
desarrollo productivo, econémico y generar empleo e ingreso, lo cual se alinea plenamente con
las grandes orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa para Democratizar la
Productividad, ambos vigentes para el periodo 2013-2018, en los que se establece que una
condicién fundamental para alcanzar el desarrollo econémico, es aumentar la productividad.

El conjunto de estos programas seleccionados integran los instrumentos de siete politicas
sectoriales, incluyendo la politica de desarrollo social de SEDESOL, que es en la que se inserta
el Programa PROSPERA.

El mandato de articulacién asignado a la CNP tiene que lograrse con estas siete dependencias
del gobierno federal, dentro de la cuales hay dos, que manejan cuantiosos presupuestos, la
misma SEDESOL (114,504 millones de pesos asignados para 201572) y SAGARPA (92,141
millones de pesos). Estas dos secretarias ocupan el cuarto y quinto Iugar en la distribucién
global de los recursos del gobierno federal entre ramos administrativos”, sélo después de la
Secretaria de Educacién Publica (305,057 millones de pesos), Salud (134,847 millones de
pesos) y Comunicaciones y Transportes (126,146 millones de pesos). En un segundo nivel de
importancia presupuestal, se encuentran la SEDATU y SE con un monto asignado para cada
una en 2015 de poco mas de 20 mil millones de pesos.

En esa misma linea, de los 15 programas seleccionados, que en conjunto suman un
presupuesto asignando de 45,278.7 millones de pesos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal 2015, son los cinco de la SAGARPA los que cuentan con el mayor
presupuesto, 37,525.4 millones de pesos, que representan el 83% de la bolsa global. Le siguen
en importancia seis programas de la SE, STPS y SEDESOL (dos de cada dependencia), que
cuentan con 2,899, 1,711 y 603.9 millones de pesos, respectivamente, aportando en conjunto el
12% de la bolsa global presupuestal de los programas seleccionados.

™ Anteriormente se ha establecido que estos programas estan en proceso de revision y ajuste y que seguramente
sufrirdn cambios para 2016.

™ En la pagina web de PROSPERA (www.prospera.gob.mx ) se especifican estos 15 programas; sin embargo en las
Reglas de Operacién del Programa PROSPERA 2015, en lo referente a la articulacion con programas, se establece
promover la articulacién con los programas de fomento productivo de la SEDESOL y SAGARPA, asi como con los que
promueven la generacion de ingresos de la SE. También, es necesario precisar que son fundamentalmente estos 15
programas los que el Programa Territorios Productivos ha definido como prioritarios para el acceso de sus
beneficiarios.

2 Estos presupuestos se tomaron de las asignaciones incluidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2015.
8 se incluyen las 17 secretarias de estado, la Oficina de la Presidencia de la Republica, la Procuraduria General de la
Republica y Tribunales Agrarios, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, entre otros.
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Cuadro 24: Programas federales de fomento productivo con los que se vincula PROSPERA

Programa

Sector/Secretaria

Presupuesto 2015
(millones de $ MX)

1. Programa de Apoyo para la Productividad

de la Mujer Emprendedora (PROMETE) 1,200
2. Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos | Agropecuario y pesquero/Secretaria 760
Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA) de Agricultura, Ganaderia,
3-4. Programa de Fomento a la Agricultura / | Desarrollo Rural, Pesca y 14.151
Componente Proagro Productivo Alimentacion (SAGARPA), '
5. Programa de Productividad y | cuyo presupuesto programado
Competitividad Agroalimentaria/ Componente | 2015 fue de 92,141 millones de 6,714.4/
de Acceso al Financiamiento Productivo y | pesos 2 1,481.8
Competitivo"
6. Programa Integral de Desarrollo Rural 14,256
7. Programa Opciones Productivas Desarrollo  Social/Secretaria de 444
8. Programa del Fondo Nacional para el Desarrollo Social (SEDESOL),
Fomento de las Artesanias (FONART) cuyo presupuestq programado 2015 159.9
fue de 114,504 millones de pesos
Atencion a indigenas /Comision
9. Programa para el Mejoramiento de la | Nacional de Desarrollo de los 1524.6
Produccion y Productividad Indigena Pueblos Indigenas (CDI), e
con 12,129 millones de pesos
10. Programa de Fomento a la Economia | Desarrollo econémico/Secretaria de
. . 2,432.8
Social Economia (SE),
11. Fondo Nacional Emprendedor con 20,908 millones de pesos 466.2
12. Bécate Laboral/Secretaria del Trabajo y
13. Fomento al Autoempleo Previsién Social (STPS), 1,711%
con 5,134 millones de pesos
14. Programa para la Constitucién y Operacion
de Unidades y Promocion de Crédito de | Banca de Desarrollo/Financiera 1297
Garantias Liquidas y Reduccién de Costos de | Rural con 1,227 millones de pesos ’
Acceso al Crédito
15. Programa de Apoyo a Jbévenes para la Agrgno(Secretaria de Desarrollo
At Territorial y Urbano (SEDATU), 231.8
Productividad de Futuras Empresas Rurales .
con 22,050 millones de pesos
Total 45,278.7

"El componente de Acceso al Financiamiento Productivo y Competitivo se maneja como un programa de los 15, pero es parte
del Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria que también se cuenta aparte.
“Todos los datos sobre presupuesto, salvo que se indique lo contrario, corresponden a las cifras programadas incluidas en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2015.

14. Como se observa en el cuadro previo, estos 15 programas estan dotados de una importante
bolsa presupuestal, 45,278.7 millones de pesos, en la que seguramente sin promover ninguna
accion de articulacion, se beneficiaran algunos beneficiarios de PROSPERA, nimero que se
espera se incremente notablemente al establecer compromisos de articulacion.

15. Sin embargo, al realizar un andlisis a mayor profundidad de los componentes de cada programa
o de los programas en si mismos, se encuentra que en realidad los recursos disponibles para el
acceso potencial de beneficiarios PROSPERA, en la I6gica de obtener recursos para poner en
marcha un nuevo proyecto o fortalecer un negocio o actividad productiva prexistente, son de

montos mucho menores.

Los programas de la SAGARPA

16. Es innegable que la institucién gubernamental con mayor presencia en las zonas rurales es esta
Secretaria. Sin embargo de sus cinco programas, el componente Proagro Productivo (antes
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Procampo), que concentra el 38% del presupuesto de esos cinco programas, opera con una
l6gica de apoyos (en efectivo) por unidad de superficie, condicionados al usufructo de esa
superficie y al uso productivo de los incentivos mediante la adquisicion de insumos o servicios
para la produccién agricola.”™

Ademas, este componente opera a través de un padrén en el que ya esta inscrita la gran
mayoria de los productores elegibles desde el afio 1993, que fue cuando entr6 en operaciones.
Con este subsidio se logra la mayor cobertura de la superficie agricola del pais (mas de 11
millones de hectareas’®, de las 21 millones de superficie cultivable en el pais) y se atiende al
mayor nimero de productores y predios, un millon 960 mil y 3 millones 205 mil, respectivamente,
gue corresponden al 56% de todas las unidades de produccion rural en el pais.

En ese marco, mucha de la poblacion beneficiaria de PROSPERA, sobre todo la que vive en
zonas rurales y que cuenta con tierra, debe estar recibiendo este apoyo, pero en esa légica de
apoyos condicionados, que ademas son de alta regresividad. El monto anual que recibe un
productor por hectarea de temporal es de $1,300, el cual aumenta a $1,500 si se ubica en los
municipios de la Cruzada Nacional contra el Hambre, sin que la superficie total por productor
rebase las 3 hectareas.

De esa manera, no existen recursos concursables en ese componente para promover el acceso
de los beneficiarios PROSPERA, ni tampoco los conceptos de apoyo requeridos para el impulso
de algiin negocio o actividad econémica. Lo que se puede hacer para promover la articulacion
con este componente, es aprovechar la liquidez que inyecta a la familia PROSPERA, para que
dichos recursos, como lo exige el componente, se apliquen verdaderamente en el cultivo’®. Esto
se puede impulsar so6lo desde el campo con aquellos beneficiarios PROSPERA que ademés
hayan accedido a recursos para un proyecto productivo, y que lo hayan destinado a la
ampliacion o fortalecimiento de la actividad agricola elegible de Procampo o, también a otra.

Otro de los cinco programas de la SAGARPA, que ademas cuenta con el presupuesto mas
grande, es el Programa Integral de Desarrollo Rural, el cual tradicionalmente ha sido el que llega
a la poblacion rural de menores ingresos, mediante la promociéon de acciones de fomento
productivo, enfocadas especialmente al logro de la seguridad alimentaria.

Sin embargo, este programa esta conformado por componentes muy diversos’’, de los cuales
PROSPERA puede aprovechar algunos como, el de agricultura familiar, periurbana y de
traspatio, que si bien estd orientado méas a la produccion para autoconsumo’®, puede ayudar a
generar una base productiva minima a una familia PROSPERA, a partir de la cual se logre
generar experiencia y escalar a otro proyecto mas relevante en los ingresos monetarios. Este
componente apoya actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras, y se dirige sobre
todo a mujeres (jefas de familia) y personas de la tercera edad que estén en pobreza alimentaria.

Con el componente de desarrollo de las zonas aridas (PRODEZA) hay cierto potencial de
articulacion, aunque quiza alcanzable en el mediano plazo, y contando previamente con
acciones de organizacion de las familias PROSPERA en las comunidades. Ademas este
componente se focaliza en ciertas zonas del pais, que sobre todo enfrentan procesos de
degradacion de los recursos. Se orienta al logro de un manejo mas sustentable de los procesos

™ Articulo 37 Il y VI de las Reglas de Operacion de los programas de SAGARPA 2015.

® SAGARPA. Procampo-Productivo. Reporte de avances al mes de diciembre de 2013.

® Dada la extension de tierra que detentan las familias de PROSPERA, que generalmente es reducida, seguramente
el cultivo que producen en el terreno elegible para Proagro es fundamentalmente para el autoconsumo familiar. Pero
en una estrategia de busqueda de fuentes de ingreso o empleo para la gente, la importancia de fortalecer y considerar
en el conjunto de sus ingresos a este tipo de agricultura de autoconsumo es fundamental.

" Agricultura familiar, periurbana y de traspatio, atencién a desastres naturales, desarrollo de las zonas aridas,
extension e innovacién productiva, fortalecimiento a organizaciones, conservacion y uso sustentable de suelo y agua,
desarrollo integral de cadenas de valor, modernizacién sustentable de la agricultura tradicional, proyecto estratégico de
seguridad alimentaria (PESA), vinculacién con organismos de la sociedad civil, entre otros.

"8 El apoyo por persona fisica puede ser de maximo 8 mil pesos.
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agropecuarios, acuicolas, pesqueros, forestales y de transformacion. Prioriza agrupaciones que
requieren formular un proyecto, y el monto maximo al que pueden aspirar por beneficiario es de
750 mil pesos; operan con agencias de desarrollo rural y técnicos especializados.

En la integracién de un proyecto para este componente, seguramente seria necesario que
participen tanto familias PROSPERA como no PROSPERA, porque el enfoque de intervencion
de un proyecto de este tipo esta relacionado mas con la situacion de degradacién y conservacion
de los recursos naturales, que con el nivel socioeconémico de la gente.

Con el componente de integracién de cadenas de valor, también se podran generar sinergias en
el mediano plazo, y siempre que se haya trabajado previamente la organizacion e identificacion
de sistemas producto o cadenas de valor en un territorio. Igual que en el caso anterior, en un
proyecto de este tipo participaran forzosamente otros productores no beneficiarios de
PROSPERA que tengan importancia en las cadenas; e incluso podra ser al revés, los
promotores de estos proyectos seran productores de familias no PROSPERA que generalmente
estan mejor insertos en la cadena, y que podrdn ayudar a estos otros pertenecientes a
PROSPERA que generalmente no estan insertos o su insercion es muy desventajosa. Se podra
aprovechar la experiencia generada al respecto por el Programa Territorios Productivos, al cual
se le da una prioridad especial en el apoyo de este componente.

Con los otros componentes del Programa de Desarrollo Rural Integral se dificulta mas la
articulacion por la naturaleza de su intervencion y tipos de apoyo, y aunque si bien los
beneficiarios PROSPERA podran acceder a éstos, no sera para obtener recursos para
implementar una opcion productiva. El componente de atencion a desastres naturales, que es el
mas cuantioso en recursos (4,134.6 millones de pesos) opera con fines de compensacion por
afectaciones a la produccion ante desastres naturales.

El componente de conservacion y uso sustentable de suelo y agua, que se orienta a la
construccion y equipamiento para recuperar, conservar y hacer un mejor uso del agua y suelo,
generalmente implica la organizacién de productores de la comunidad y la identificacion de
bienes publicos a impulsarse para generar mejores condiciones para la produccién. Esto podra
impulsarse después de trabajo previo en las comunidades, considerando proyectos enfocados a
mejorar el entorno y sus condiciones, que por definicion implican la entrada de beneficiarios y no
beneficiarios PROSPERA.

El Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria tiene componentes cuyos
apoyos en su mayoria no corresponden con las necesidades y nivel de desarrollo de la poblacién
PROSPERA, o la naturaleza de sus apoyos es de otra indole, entran aqui el relacionado con la
certificacién de los productos, el de fortalecimiento de la cadena que apoya las coberturas de
precios en las bolsas de futuros de productos agropecuarios, el de mapa de proyectos que
financia principalmente estudios. Con el que se pudiera generar alguna sinergia es el de
Desarrollo Productivo Sur Sureste. El componente de acceso al financiamiento productivo y
competitivo, por su parte, también resulta de dificil acceso, sobre todo considerando que se
orienta al apoyo de garantias liquidas, a promover el aseguramiento y la constitucién de capital
de riesgo, y la poblacion PROSPERA aln no esta preparada para aspirar a esos esquemas de
apoyo.

Los programas de la SAGARPA que mas se adaptan al perfil de los beneficiarios PROSPERA
son el FAPPA y el PROMETE, que priorizan la participacion de la mujer (que para PROSPERA
es el agente protagonico de la familia beneficiaria), no exigen que los solicitantes posean tierra y
apoyan con recursos para el establecimiento o fortalecimiento de un pequefio negocio, incluidos
giros agropecuarios y no agropecuarios. Aunque su focalizacion incluye solamente los nucleos
agrarios del pais.
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Sin embargo, como se ha consignado en diversas evaluaciones externas, algunas realizadas por
la FAO™, y reconocido ademas por actores entrevistados en la misién de disefio, en la operacion
y asignacién de recursos de estos programas las organizaciones campesinas ejercen mucha
presién para que los recursos se destinen a sus agremiados, dejando escasos margenes de
acceso a iniciativas independientes, que son las que provendrian en este caso de familias
PROSPERA.

Los programas de SEDESOL

En el Programa de Opciones Productivas, como ocurre en la practica, las familias PROSPERA
encuentran una opcion mas accesible, porque se trata de un instrumento de la misma Secretaria
que coordina a PROSPERA, orientado a la misma poblacion y porque la coordinaciéon entre
PROSPERA y este Programa ha sido mas efectiva.

Este Programa apoya principalmente proyectos productivos grupales (de hasta maximo 8
socios), con hasta 320 mil pesos, sin que cada socio rebase los 40 mil pesos. Los recursos se
pueden destinar para la adquisicién de activos fijos, diferidos y capital de trabajo, y apoya
practicamente cualquier giro productivo, que sin embargo se contemple en un catalogo definido
por la SEDESOL para cada regién dentro de los estados.

Este Programa, junto con el FAPPA y PROMETE, podrian calificarse como los méas nobles,
flexibles y pertinentes al perfil y condiciones de la poblacion PROSPERA.

Por su parte, el FONART, también es otro programa que se adapta al perfil de la familia
PROSPERA, siempre que ésta se dedique a la elaboracién de alguna artesania. Apoya desde
capacitacién, asistencia técnica, el proyecto de produccion y la comercializacion, entre otros
rubros. Puede trabajar con grupos o de manera individual. Para el proyecto de produccion grupal
(con al menos 5 y hasta 15 socios) puede apoyar hasta 225 mil pesos, sin rebasar los 15 mil
pesos por socio.

El programa de la CDI

El Programa para el mejoramiento de la produccién y productividad indigena, es al igual que el
FAPPA, PROMETE y Opciones Productivas, de los mas pertinentes para la poblacion
PROSPERA, aunque este se focaliza sélo a las zonas indigenas. Apoya también proyectos
grupales, ademas de acciones comunitarias y de turismo de naturaleza y en un esquema de
intervencién de varios niveles: bésico, intermedio y avanzado, que refleja el grado de
consolidacion del grupo o empresa solicitantes y su nivel de consolidacion. En el nivel basico,
que es al que podria aspirar los beneficiarios PROSPERA, los montos a los que pueden acceder
a nivel de grupo, pueden ser de hasta 500 mil pesos, distribuidos en tres afios. Las actividades
que impulsa son la agricola, pecuaria, forestal, pesquera, acuicola, agroindustrial, artesanal, de
servicios, asi como a la produccion de bienes y servicios para la proveeduria a las actividades
turisticas.

Los programas de la SE

El programa de fomento a la economia social, a cargo del Instituto Nacional de la Economia
Social (INAES), ofrece también posibilidades de acceso a recursos para proyectos productivos.
Sin embargo, si bien no excluye a los grupos sociales que no estan constituidos en figuras
juridicas, en sus criterios de seleccion da prioridad a los organismos del Sector Social de la
Economia (OSSE), constituidas legalmente. Como grupo social (de al menos 5 socios) se puede
obtener apoyo hasta por 400 mil pesos para la ejecucion de un proyecto productivo nuevo, o
hasta 500 mil pesos para el desarrollo de un proyecto en operaciéon. Sin embargo, para aspirar a
este tipo de apoyos, es fundamental primeramente el trabajo organizativo con las familias

" FAO-SEDATU (2014). Informe final de evaluacién del Programa Fondo para el Apoyo de Proyectos Productivos en
Nucleos Agrarios.
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PROSPERA vy la identificacion de las potenciales actividades econémicas a considerarse en el
proyecto, asi como de posibles modelos de integracidn en torno a encadenamientos productivos.

El Fondo Nacional del Emprendedor, operado por el Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM) ofrece también apoyos a micro y pequefias empresas, que son las que podrian existir
en las familias PROSPERA, pero con un nivel de desarrollo que no las hace elegibles para ser
seleccionadas por el Fondo, dados los criterios de priorizacién mas rigurosos y enfocados a
detectar bases de emprendedurismo e innovacion.

Los programas de la STPS

Bécate y Fomento al Autoempleo de esta Secretaria son operados por el Servicio Nacional de
Empleo y buscan ayudar a los desempleados a encontrar una ocupacioén, al fortalecer sus
capacidades y habilidades mediante la capacitacion (Bécate) y/o a ocuparse en una actividad
por cuenta propia, a través del apoyo para la adquisicion de mobiliario, maquinaria, equipo y/o
herramientas (Fomento al Autoempleo). Para la poblacion PROSPERA, y particularmente para
los jovenes, estas opciones, mas de insercién laboral, pueden resultar de interés. Aunque habria
que generar mecanismos efectivos de acercamiento de esta poblacion hacia estos programas.

El programa de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero

El impulso de proyectos productivos requiere necesariamente de recursos para financiar su
operacion o el escalamiento del negocio, en algdn momento de su vida. Sin embargo, el perfil de
las actividades que desarrolla la poblacion PROSPERA y sus caracteristicas socioeconémicas y
productivas han dificultado su acceso al crédito. Ademds, estos programas de la Financiera
estan dirigidos a organizaciones de productores, empresas rurales o empresas de
intermediacidn financiera, que por lo general tienen cierto nivel de consolidacién.

El programa de la SEDATU

El programa de Apoyo a Jévenes de esta secretaria busca la incorporacion de este importante
grupo de la poblacién rural a la dindmica productiva, a través de un proyecto o agroempresa que
puede recibir apoyos para renta o compra de tierra, infraestructura y equipamiento, y capital de
trabajo. Contempla el desarrollo de capacidades técnicas, productivas y comerciales de los
beneficiarios en una fase de proyecto escuela, y posteriormente la instalacion y consolidacion de
la agroempresa; brinda también servicios de acompafiamiento con un tutor de negocios hasta
por dos afios. Un aspecto importante de este programa es que su disefio incluye también el
acceso al crédito a través de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, que
complementa los subsidios para activos productivos y capital de trabajo.

Para la poblacion PROSPERA, y especificamente para los jovenes que han crecido con los
apoyos de este Programa, pudiera representar una alternativa de acceso. Sin embargo,
nuevamente, esto implica trabajar primero la organizacion de los grupos de jovenes en edades
comprendidas entre los 18 y 39 afios y la deteccion de potenciales productivos y de mercado. Es
igual que en los casos anteriores, seguramente se tendran que incorporar jévenes de familias no
beneficiarias de PROSPERA, porque uno de los criterios de seleccion de proyectos mas
importantes es la rentabilidad esperada, en lo cual a veces la poblacion no PROSPERA, por su
mismo perfil productivo y socioeconémico, lo puede hacer mejor.

En suma, todas estas consideraciones confirman que en realidad los recursos disponibles para
la poblacion PROSPERA de parte de los 15 programas, son limitados y encaran diversas
barreras de acceso, tanto tangibles como intangibles, determinadas tanto por el perfil productivo
de la poblacion PROSPERA, que por su misma condicidon de pobreza es bastante precario, asi
como por la orientacion general, los tipos de apoyos, la mecénica operativa y los requisitos de
acceso de algunos programas, no favorecen el ingreso de la poblacion mas pobre.
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42. Sin embargo, para este Proyecto PROSPERA-FIDA es importante tener esto en cuenta para
poder generar estrategias de solucién, encaminadas al logro del acceso de la poblacién
PROSPERA a los programas de fomento productivo.

(a) Balance actual en el acceso a los programas de fomento productivo

46. La coordinacién y articulaciéon de las politicas publicas a favor de los pobres ha sido una
prioridad de este gobierno. Asi, desde el arranque del sexenio se puso en marcha el Sistema
Nacional para la CNcH, como una estrategia de inclusién y bienestar social cuyo propésito es
conjuntar esfuerzos y recursos a fin de salvaguardar el derecho constitucional en
materia alimentaria. Con esta estrategia se han tratado de alinear todos los esfuerzos publicos
para sacar de la inseguridad alimentaria a los méas de 7 millones de mexicanos definidos como
su poblacion objetivo, que ademas de vivir en la pobreza extrema, enfrentan esa severa
condicion.

47. Mediante Decreto de fecha 05 de septiembre de 2014, se cred la Coordinacion Nacional de
PROSPERA Programa de Inclusion Social y se le otorgdé el mandato de fungir como el eje de
articulacion de la oferta institucional de acciones y programas de politica social orientados a la
poblacién en situacion de pobreza (incluyendo los apoyos condicionados), con los de fomento
productivo, generacioén de ingresos e inclusion laboral y financiera. Con este decreto se cre6 las
bases del nuevo Programa PROSPERA, concretado en las Reglas de Operacién vigentes
(2015)..

48. Una de las primeras acciones de la Coordinacién Nacional de PROSPERA, comenzadas desde
antes en el marco de la Cruzada, fue trabajar con las demés dependencias del gobierno federal
para impulsar ajustes a la normatividad en los principales programas de fomento productivo
tendientes a favorecer la inclusion productiva de las familias beneficiarias de PROSPERA. De
esa manera, un avance importante que se logré fue la introduccién de un parrafo en las reglas
de operacion de dichos programas, que a la letra dice:

“Se dara prioridad a los proyectos que cuenten con la participacion de integrantes de hogares beneficiarios de PROSPERA,
Programa de Inclusion Social; del Programa de Apoyo Alimentario, asi como del programa piloto "Territorios Productivos”, de
acuerdo a la suficiencia presupuestaria. Para este criterio, el Programa determinara los recursos para financiar los proyectos
demandados por dichas estrategias y, debera, en su caso, asegurar el disefio, elaboracién y acompafiamiento de los
proyectos para su consolidacion. En los casos que sea necesario, para hacer efectivo el acceso en estos supuestos, el
Programa expedira convocatorias especificas que contendran las acciones, recursos, metas, asi como el procedimiento para
el disefio, registro y operacion del proyecto, ejercicio de los recursos y la comprobacién de su correcta aplicacion”. Cuando
se trate de los integrantes de hogares beneficiarios de PROSPERA Programa de Inclusion Social, el Programa solicitara el
namero de folio familia para fines de investigacién y seguimiento”

49. Este parrafo ha sido introducido, con diversos ajustes, en buena parte de los programas de
fomento, y en algunos casos se emitieron convocatorias especificas para el acceso de la
poblacion PROSPERA, como en Opciones Productivas. En el primer programa esto se reflejo en
un aumento notable en la participacion de la poblacion PROSPERA; en 2014 se financiaron mas
de 2,400 proyectos en una amplia gama de actividades productivas.

50. Este proceso de alineacion de los demés programas esta avanzando, y PROSPERA continta el
dialogo y las negociaciones con las demas dependencias para ampliar el acceso. Sin embargo,
el proceso no es ni ha sido nada facil. Uno de los problemas estructurales que enfrenta la
gestion publica mexicana es precisamente la falta de coordinacion, convergencia y articulacion
de acciones. Aunque la fuerza del mandato desde el mas alto nivel (presidencial) y la insistencia
de la coordinacion desde varios frentes, de manera muy contundente desde la SHCP y en el
marco de la Cruzada, pueden contribuir a que esto se concrete.

51. La vinculacién con programas de fomento productivo se impulsara aprovechando la experiencia
del Programa Piloto Territorios Productivos (PPTP), lo que significara beneficiarse de los
espacios que este Programa ha ido creando, particularmente el sefialamiento de prioridad en la
atencion a la poblacibn PROSPERA, establecido en las Reglas de Operacion de 15 programas
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federales. En esta misma linea, serd de gran relevancia la sistematizacion de la experiencia
sobre el proceso de organizacion de grupos de potenciales beneficiarios, gestion de solicitudes
de apoyos ante las ventanillas de los programas de fomento productivo, instalacion, puesta en
marcha y operacion de proyectos productivos, que actualmente esta desarrollando el PPTP, de
ello se derivaran valiosos aprendizajes para definir cursos de accion especificos para concretar
la vinculacion de las familias PROSPERA que recibiran servicios del presente Proyecto.

La articulacién con los programas de fomento productivo se ha logrado hasta 2015 sobre todo
con el Programa de Opciones Productivas de SEDESOL, y se tienen algunos avances con CDI e
INAES. Con las deméas dependencias continGan las negociaciones, sin que se logren auln
acuerdos finales.

En las visitas de campo a los estados, se pudo constatar que el proceso de articulacion
avanzara, si desde el mas alto nivel se promueve dicha coordinacion y si de los presupuestos de
los programas (de los 15 seleccionados u otros aplicables), se apartan recursos especificos para
la poblacién PROSPERA. De otro modo tendran que competir por los recursos con los actuales
beneficiarios que no estaran dispuestos a ceder espacio.

En ese sentido, como balance se puede asumir que si bien se reconocen avances, con algunas
modificaciones normativas y acuerdos de colaboracion entre programas, ain queda camino por
recorrer. En lo general se podria decir que la articulacion enfrenta hoy en dia barreras tangibles
e intangibles que habria que superar.

Las barreras tangibles se refieren basicamente a:

e Lineamientos normativos aun rigidos de ciertos programas para la poblacion
PROSPERA.

e Falta de engranaje entre el perfil productivo de la poblacion PROSPERA (por lo general
precario) y los propositos, tipos de apoyo y mecanica operativa de algunos programas.

Las barreras intangibles son:

e Reducidos méargenes de apertura en algunos programas, para dar cabida en el concurso
por los recursos, a iniciativas independientes o nuevas, lo cual se debe a la presién que
ejercen los beneficiarios actuales.

e Falta de interés, voluntad y/o desconocimiento de ciertos operadores de los programas
para trabajar con la poblacion PROSPERA.

e La falta de informacion y la dificultad que enfrentan la poblacion PROSPERA para
integrar solicitudes y expedientes a los programas.

(b) Propuestas para aumentar el acceso de familias PROSPERA a los

57.

programas de fomento productivo

Considerando lo antes expuesto, es necesario implementar un conjunto de acciones, desde
diversos frentes y en varios niveles:

e La coordinacién y articulacién con los programas de fomento productivo prosperara
siempre que se exija, promueva y evallen resultados desde el mas alto nivel de
gobierno (Presidencia y SHCP).

e  Se requiere armonizar el marco normativo de los programas de fomento para hacer mas
accesible el ingreso de la poblacion PROSPERA. Para superar algunas barreras
intangibles relacionadas con los escasos margenes presupuestales que existen en la
practica en algunos programas, convendria negociar bolsas o asignaciones especificas
de recursos para la poblacion PROSPERA.

e Por parte de la Coordinaciéon de PROSPERA, con la informacion que tiene del perfil
productivo de las familias y el uso de consultas participativas, se pudiera avanzar en una
deteccibn mas clara del niumero y tipo de familias que actualmente tienen potencial
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productivo. Queda claro que no todas las familias retnen el perfil ni el interés para
aspirar a un proyecto o actividad econdémica. Impulsar la articulacién con base en una
estrategia escalonada o gradual, partiendo de la promocién del acceso a los programas
mas flexibles, de facil acceso y mas pertinentes para la poblacion PROSPERA, que son:
Opciones Productivas, PROMETE, FAPPA, Programa de la CDI, y quizd INAES
ingresando como grupo social. Esto permitird el acercamiento con la poblacion
PROSPERA vy la posibilidad de trabajar a futuro para escalamientos o la deteccion de
otras iniciativas que podran financiarse con programas de mayor complejidad en su
acceso, que ademas exigen un nivel organizativo mas consolidado.

e Trabajar para la articulacién en el nivel federal, promoverla a nivel estatal y también al
interior de las regiones en los estados. Fortalecer espacios de reuniéon o convergencia
(en el marco de los comités y comisiones que se han creado o estan creando), sobre
todo en el ambito estatal y regional, con énfasis en acuerdos operativos y agendas
concretas que se reflejen en sinergias muy especificas.

e En el aréa del Proyecto, se estableceran complementariedades entre los programas. En
las visitas de campo durante la misién de disefio fue comun ver cémo en una misma
zona estan presentes varios programas, e incluso apoyando a las mismas familias. Si se
promueve la coordinacién y suma de esfuerzos entre programas los resultados podran
ser muy alentadores, sobre todo buscando la complementariedad entre apoyos a activos
productivos, infraestructura, acceso a mercados, asistencia técnica y crédito. Con el sélo
hecho de intercambiar informacién y experiencias, se estaran logrando avances
importantes. En este tema, serd fundamental el papel del personal de PROSPERA
(enlaces de fortalecimiento comunitario), los promotores de inclusion productiva y
financiera, y los proveedores de asistencia técnica.

e El otro tema tiene que ver con todas las acciones concretas que se desplegaran por este
Proyecto, relacionadas con el apoyo de promotores y técnicos en las comunidades,
haciendo promocién, sensibilizacion, integracion de grupos, detecciéon de potenciales,
formulacién de proyecto, integracion de expedientes e ingreso de solicitudes en
ventanillas. Pero ademas, este Proyecto podré fortalecer estas lineas de accion con su
componente de Fortalecimiento Institucional, especificamente en el resultado de
aprendizaje, gestién del conocimiento y dialogo de politicas.

Sistemas productivos en el area del proyecto

El Proyecto operara en los estados de Guerrero, Hidalgo y Zacatecas, en 26 municipios que
conforman regiones compactas al interior de cada entidad, que ademas comparten
caracteristicas agroecolégicas y socioeconémicas similares. Se trata de zonas
predominantemente rurales, pero en cuya area de accion existe al menos un centro urbano u
semi-urbano dinamizador de esas economias regionales. Desde el &mbito social, se localizan
municipios con alta incidencia de pobreza y altos grados de marginacion y, especificamente en
Hidalgo y Guerrero, hay una fuerte presencia de poblacion indigena; en Zacatecas es comun la
emigracion de su poblacion.
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A. Aspectos relevantes del sector rural en el area del Proyecto

En los estados en los que operara el Proyecto el aporte del sector primario al Producto Interno
Bruto (PIB) es de 5.7%, cifra que supera el aporte de este sector al PIB nacional (3.7%)80. Sin
embargo, hay diferencias entre estados, siendo Zacatecas la entidad con mayor peso de las
actividades agropecuarias dentro del PIB del estado (9%), e Hidalgo (3%). Sin embargo,
considerando la relacion de la poblacion rural entre la poblacion total, en estos estados el 43%
de la poblacion total aln vive en zonas rurales. Hidalgo mantiene el 47.8% de su poblacién en
zonas rurales. A nivel nacional la poblacién rural representa el 23% de la poblacion total.

Esta informacién muestra que existe mucha poblacién adn en un sector que genera escasa
riqgueza, alcanzando niveles de productividad reducidos, lo cual en parte explica la fuerte
incidencia de pobreza y marginacién. Y muestra también la necesidad urgente de crear opciones
productivas efectivas que pueden generar auto-empleo o empleo e ingreso para esta humerosa
poblacién en el ambito rural.

Zacatecas destaca a nivel nacional por la produccién de frijol y zanahoria, donde ocupa el primer
lugar en ambos cultivos aportando mas del 20% de la produccion de todo el pais,
respectivamente. También en tuna, durazno y uva, donde por lo general se ubica en el segundo
lugar, llegando a aportar en el caso de la tuna, casi la tercera parte de la produccién nacional. En
guayaba y tomate verde también ha ocupado la tercera posicion nacional.

Las actividades agropecuarias que se consideran prioritarias para la entidad son: el cultivo de
chile, frijol, cebada, trigo, guayaba, durazno, tuna, agave, vid, ajo, la cria de bovinos leche y
carne, ovinos, caprinos y apicola, asi como la acuacultura, sobre todo de tilapia81.

En la zona especifica del Proyecto predomina la agricultura, sobre todo del cultivo de hortalizas,
tales como repollo, brocoli, chile, lechuga, cebolla, tomate rojo y chile. Ademas de frijol, maiz,
uva, avena forrajera, nopal tunero y forrajero, durazno, alfalfa, cebada, manzana. En las
actividades pecuarias se explotan sobre todo borregos, cabras y cerdos. En la acuacultura la
tilapia.

Hidalgo destaca a nivel nacional en la produccién de algunas verduras como coliflor y ejote,
ocupando los primeros lugares y aportando alrededor del 30% de la produccién nacional,
también es muy relevante en la produccién de alfalfa para forraje y maguey pulquero, en este
Gltimo aporta mucho mas del 60% de la produccién nacional. Igual en cebada maltera llega a
ocupar la segunda posicién aportando casi el 20% de la produccion.

En la regidon Huasteca especificamente, que ademéas comparte con los estados de Tamaulipas,
San Luis Potosi y Veracruz, se cuenta con una gran diversidad étnica y también productiva. Esta
zona cuenta con abundantes recursos hidrogréficos, segun el IMTA®?, tiene mas de 1,000
kilbmetros de rios. Sus suelos son ricos, aptos para el desarrollo agricola y la ganaderia; el tipo
de vegetacioén incluye desde manglares, en las zonas bajas, hasta bosques de coniferas, en la
serrania. En la zona, se encuentran actividades tipicas de la agricultura familiar de autoconsumo
y otras mas orientadas al mercado.

En el primer caso hay desde el aprovechamiento de los recursos naturales, principalmente
madera para lefia y construccion, plantas alimenticias y medicinales y, en menor medida,
productos de la caza, el cultivo de productos basicos (maiz y frijol), cria de animales de traspatio,
aves y cerdos. Por el lado de la produccién con orientacion comercial, se encuentra el café, la

% Todos estos datos, salvo que se indique lo contrario, fueron obtenidos de diversas bases de datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia de los afios 2010 (censo poblacional), o del 2012 en adelante.

8 Esta informacion se incluye en el Diagnostico del sector agropecuario del estado de Zacatecas (2010). Todos los
estados cuentan con estos diagndsticos, que se realizaron con el soporte técnico de la FAO, y que pueden ser una
buena base para la planeacion a detalle de cualquier estrategia de intervencion.

# nstituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
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cafla de azucar, los citricos, asi como tabaco, cacahuate (mani), chile, arvejon y haba en
algunas zonas especificas. También la ganaderia sobre todo de bovinos®. Hay actividad
artesanal y de procesamiento de cafia, café y otros productos agropecuarios, elaboracién de
muebles y huaraches.

En Guerrero, los principales cultivos son el mamey, mango, zapote y citricos. Este estado
destaca a nivel nacional en la produccion precisamente de mango, ademas en melén, copra y
jamaica, en estos dos Ultimos cultivos aporta mas del 60% a la produccién nacional.

Uno de los aspectos sobresalientes de esta region de la montafia, que ademas es la de mayor
rezago social en el estado, es que el 72% de los terrenos son de laderas fuertes; la mayoria de
SuUs accesos son por caminos de terraceria, y algunos de ellos, en temporada de lluvias, son
inaccesibles, al quedar incomunicados por varios dias. Ademas en esta zona predominan los
grupos indigenas y dependen sobre todo de la actividad agricola, en mucho de autoconsumo. La
mayoria de los indigenas se dedica a las artesanias de palma y barro, asi como al bordado de
huipiles. En esta zona se encuentra Olinala, sitio famoso por sus reconocidas cajitas de linaloe y
sus lacas.

Como actividades agricolas relevantes de la montafia se encuentran el maguey, la produccién
caprina (aqui se encuentra la region caprina méas importante del estado), ademés de hortalizas
en pequefia escala, chile, jitomate, camote, cebolla, maiz, frijol. También hay produccion
pecuaria en pequefia escala de ganado bovino, ovino, porcino y colmenas.

B. Perfil productivo de la poblacion PROSPERA

La pobreza en la que se encuentran las familias PROSPERA hace que su dotacion de activos
productivos sea muy limitada y ademas que tengan que contar para su sobrevivencia con
multiples fuentes de ingreso. Si bien el Proyecto se enfocara en municipios predominantemente
rurales, es importante considerar que poco mas de la mitad de la poblacion PROSPERA de esas
zonas no posee tierra®. Esto configura un perfil muy distinto entre las familias que cuentan o
poseen tierra y las que no, aun cuando ambas vivan en el medio rural.

Las familias PROSPERA que poseen tierra -aunque en pequefias extensiones-, por lo general se
ubican en localidades rurales méas pequefias, desarrollan alguna actividad agropecuaria para el
autoconsumo, que puede ser cultivo de maiz, frijol y algunas hortalizas y/o produccién de huevo
y pollo en traspatio, mas la generacion de pequefios excedentes para el mercado; ademas algin
miembro de la familia se emplea como jornalero o en otra ocupacién no agricola. El resto de las
familias que viven en estas pequefias comunidades y que no poseen tierra, tienden a ser las
mas vulnerables porque a menudo dependen sélo del trabajo asalariado (jornaleo en el mismo
campo) y de los apoyos de gobierno.

Por su parte, en las localidades mas grandes o semiurbanas -generalmente en las cabeceras
municipales-, si bien las actividades agropecuarias pueden seguir teniendo peso en los ingresos
familiares para aquellas que poseen tierra, también cobran importancia la ocupacion de las
familias (aunque mas como empleados) en pequefios negocios de transformacién, comercio y
servicios, como procesamiento de frutas, lacteos, carnes, dulces, establecimientos de comida,
tortillerias, panaderias, tiendas de abarrotes, farmacias, entre otras.

De acuerdo con informacion de la referida cédula de proyectos productivos aplicada a familias
PROSPERA en la zona del Proyecto, el 95% de los encuestados manifestd que no ha tenido
algln negocio propio y no ha participado en algin proyecto productivo, de los cuales todos

8 Nahmad S. y Carrasco T. (2012). Diagndstico regional de la Huasteca. CIESAS-CONACYT.
8 Informacién proveniente del procesamiento de la cédula de proyectos productivos aplicada por PROSPERA.
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manifiestan su deseo de desarrollar uno, seguramente influidos en mucho por la promocién que
el mismo PROSPERA ha realizado.

Llama la atencion que la mayoria de los encuestados (57%), de los que contestaron que tienen
algun negocio, o que desean tenerlo, cuenten o busquen contar con una actividad vinculada a
negocios no agropecuarios (industria, comercio y servicios) como procesamiento de productos
primarios (frutas y verduras), tortillerias, carnicerias, venta de productos y servicios (como
calzado, ropa, tiendas de abarrotes, verdulerias). Estas actividades son mas pertinentes para la
poblacién que no tiene tierra y para la que tiene, pero que se ubica en localidades de cierta
densidad poblacional (cabeceras municipales o poblaciones mas grandes), donde pueda haber
suficiente mercado.

Las otras actividades también demandadas por el 36% son la cria de animales de especies
menores como pavos, pollos y cerdos, pesca o caza. Estas actividades por lo general son muy
demandadas por la poblacién de este perfil, sobre todo porque no se requiere de tierra, siendo
suficiente el traspatio de la vivienda. Pero también si no tienen acceso a la asistencia técnica
adecuada, esos animales se les pueden morir; a veces solo los solicitan porque pueden ser
vendidos facilmente antes de que logren su objetivo. Un aspecto a cuidar también en estos
proyectos es la escala, porque a menudo se manejan en tamafios muy pequefios que sélo
ayudan al consumo de la familia y marginalmente a la generacién de ingresos.

Ante la interrogante de cual es el motivo por el que tienen o desean tener un negocio, alrededor
de dos terceras partes de los encuestados afirman que es para tener un ingreso, y una tercera
parte manifiesta que no hay oportunidades de empleo y es la Unica forma de tener un ingreso.

Destaca que el 46% de los encuestados manifieste que planed o planea desarrollar el proyecto
por cuenta propia, aunque un 41% expresa que lo esta haciendo o lo hara con el apoyo de una
institucién puablica.

Sobre procesos previos de fomento de habilidades, el 61% de los encuestados no ha recibido
nunca capacitacion, aunque el 6% la ha recibido en agricultura y 14% en ganaderia.

Un aspecto positivo es que poco mas de la mitad de los encuestados reconoce que cuenta con
ciertos activos (herramientas, espacio o0 maquinaria) para ejercer un oficio o abrir/continuar con
un negocio. El 13% conoce a alguien cercano que inicié su propio negocio, principalmente en
una actividad no agropecuaria. Aunque la otra gran mayoria no tiene fuentes o referentes al
respecto.

De un listado de 18 programas, entre los que se encuentran los 15 seleccionados por
PROSPERA, 77% no conoce ninguno, y de todos el mas conocido, aunque en una proporcién
menor (9%), es el PESA.

Cuando se les cuestiona sobre el principal problema que enfrentan para iniciar el negocio, la
mayoria expresa que es la falta de apoyos econdmicos o0 en especie o0 el desconocimiento de
ellos. Un aspecto que llama la atencién es que cuando se les pregunta qué tipo de apoyo
requieren de parte del gobierno para iniciar su proyecto, 73% expresa que dinero y 15% falta de
financiamiento o crédito.

Modelos productivos documentados sin y con proyecto
productivo

Para fines del disefio de este Proyecto y, especificamente para el andlisis financiero y
econdmico, se seleccionaron seis actividades econémicas que estan desarrollando y/o que
pueden desarrollar las familias PROSPERA. Ademas se considera que estas actividades se
llevan o pueden llevarse a cabo en la mayor parte de las zonas en donde operara el Proyecto.
Aunqgue esto no significa que el Proyecto se limitar4 al apoyo de estos giros, por el contrario,
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como se constaté en el apartado previo, en el area donde operara el Proyecto hay una gran
diversidad de actividades agropecuarias y no agropecuarias que podran impulsarse.

La decision sobre qué actividades se apoyaran con los proyectos, dependera finalmente de la
combinacion de un conjunto de criterios que permitan considerar las propuestas de las familias y
sobre todo valorar las condiciones del entorno territorial concreto, principalmente en cuanto a la
existencia de mercado, viabilidad agroecolégica, técnica y financiera. A continuacién se presenta
una caracterizacién de estas actividades, a partir de modelos productivos que fueron armados
tanto para conocer su situacion actual o sin proyecto, como la situacién con proyecto, que estara
determinada por la estrategia de intervencion planteada por el Proyecto PROSPERA-FIDA.

De los seis modelos productivos dos corresponden a actividades no agropecuarias, elaboracion
de gorditas (comida tipica regional) y de conservas de frutas y hortalizas; dos mas se refieren a
cultivos agricolas, produccion de nopal tunero y de jitomate bajo invernadero; y los otros dos a
actividades pecuarias, engorda de borrego y produccion de huevo y carne de gallina.

A. Actividades No agropecuarias

El impulso de las actividades de transformacién, comercio y servicios es una buena opcién de
inclusién productiva, dado que casi la mitad de las familias en la zona del Proyecto no poseen
tierra y, que ademas en las familias que la poseen, los ingresos provenientes de actividades no
agropecuarias son cada vez mayores. Ademas, por lo general el manejo y la administracién de
estas actividades lo realizan mejor las mujeres.

Sin embargo, estos establecimientos fijos, sobre todo de comercio y servicios (como panaderias,
tortillerias, carnicerias, sitio ecoturistico, verdulerias, otros) requieren establecerse en
localidades de mayor poblacién, ya sean rurales grandes o semiurbanas, para que puedan
contar con suficiente mercado. Otros giros dentro de estas actividades no agropecuarias, que
ofrecen potencial productivo y de mercado son las de procesamiento y conservacion de frutas y
verduras (principalmente de la regién), y la elaboracién de comida y ciertos platillos regionales,
botanas, antojitos, dulces, entre otros.

Dentro de estas actividades se seleccioné y documenté un negocio de la elaboracién de
gorditas, que es un platillo tipico en Zacatecas, pero que encuentra su equivalente en Hidalgo
con los pastes, o0 memelas, o en Guerrero con las chalupas. También se document6 en Hidalgo
un negocio de elaboracién de conservas y procesamiento de frutas de la region, pero que
también existen actividades similares en los otros tres estados, aprovechando las frutas de las
regiones, por ejemplo con guayaba y durazno en Zacatecas y agave en Guerrero.

Elaboracion de gorditas (platillo regional)

La gordita es un platillo tipico mexicano elaborada a mano con masa de maiz o trigo, la cual se
rellena con diversos guisados como frijol, queso, rajas de chile, chicharrén, entre otros. El
negocio documentado para este proyecto, elabora gorditas de maiz y se ubica en una localidad
semiurbana, con una poblacion de alrededor de 10 mil habitantes (cabecera municipal
predominantemente rural), que tiene una ubicacién estratégica al ser cruzada por una carretera
altamente transitada.

En la situacion de la actividad SIN proyecto el negocio se ubica en una zona con tradicién en la
elaboracién de este platillo. La sefiora que maneja el negocio documentado cuenta con amplia
experiencia, la cual es determinante para el logro de la sazon. En la poblacién de la zona esta
muy arraigado el consumo de este platillo, incluyendo una alta demanda que se registra de
ciudades grandes como la capital del estado, que esta cerca de este punto; ademas de clientes
transeuntes, que circulan por una carretera bastante transitada que cruza la region.

En la comunidad existen varios negocios de gorditas, sobre la via principal, algunos mas

grandes con establecimientos tipo restaurante, mientras que otros son pequefios puestos que
incluso carecen de local, y que son los que mas parecidos a los de las familias PROSPERA. En
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general son negocios manejados principalmente por mujeres, siendo la mayoria de ellas las
mismas encargadas de elaborar las gorditas. Casi todos los pequefios negocios son familiares
(de una o varias familias pero con vinculos entre ellos) y escasamente llevan registros
administrativos. El negocio documentado es de una familia nuclear.

El proceso técnico de elaboracién de la gordita es totalmente artesanal, aunque algunos utilizan
procesos y equipo mas sofisticado y cuentan con un espacio para la atencion del cliente mas
cémodo y presentable. Pero la mayoria lo hace en puestos movibles, al aire libre, con algin
comal rustico. Los principales insumos usados en el negocio, que son la masa del maiz y los
guisados, generalmente se preparan por los mismos duefios del negocio, aunque algunos mas
grandes compran a molinos el nixtamal, por ejemplo, para preparar la masa. La forma como se
lleva a cabo el proceso técnico impacta directamente en la productividad y en los costos del
negocio. La mano de obra utilizada es familiar y en los negocios mas grandes se contrata
también, tanto empleados con experiencia en la preparacion y sazon (cocinera) como en
atencién a clientes.

Los principales costos del proceso tienen que ver con la masa y los guisados y la mano de obra
(aunque ésta por lo general es familiar y no implica un pago obligatorio)ss, en menor medida
también se encuentra gastos en gas y energia eléctrica. Las inversiones requeridas para poner
en marcha estos negocios son muy bajas, a veces con menos de 5 mil pesos se puede
establecer un comal y cocedor rastico y algunas mesas y sillas. Generalmente generan
utilidades altas respecto a la inversion realizada.

Este tipo de negocios son muy pertinentes para la poblaci6on PROSPERA porque ademas de
generar una fuente de ingreso con alta revolvencia (diaria) y bajos requerimientos de capital de
trabajo e inversion, su establecimiento no implica mayores complicaciones técnicas y es muy
manejable en cuanto al tiempo invertido en su atencion. Ademas, incorporan directamente a la
mujer —y a la familia- en la dindmica productiva e incluso pueden generar empleo en la zona.
También con ellos se recupera la tradicion y cultura culinaria y, aun cuando se debe cuidar
rigurosamente la limpieza del local y un adecuado manejo de desperdicios, por lo general no
generan efectos negativos significativos al medio ambiente.

En diversos estudios y evaluaciones se ha documentado que en estrategias de desarrollo rural
son estas actividades no agropecuarias las que ofrecen mejor perspectiva. Ademas, podrian ser
apoyadas por varios de los programas de fomento analizados en el apartado 1, como Opciones
Productivas, FAPPA, Promete, CDI, INAES y FOMMUR.

En la situacién de la actividad CON proyecto, se buscara: a) modernizar los activos productivos
(comal, tanque de gas, sillas y mesas) existentes, b) ampliar su capacidad de operacion (con la
incorporacion de nuevos equipos) del negocio, ¢) perfeccionar las técnicas de cocinay, €) llevar
una administracion efectiva. Ademas que en el mediano plazo se procurara el escalamiento de
estos negocios y su organizacion en torno a redes o cadenas de valor con relevancia territorial.

En el caso de proyectos donde no exista la actividad previamente en alguno o en todos los
socios, el efecto del apoyo es mayor porque se comienza desde cero, con la incorporacion de
todos los elementos antes expuestos (activos, parte del capital de trabajo, asesoria).

Los programas a los que puede acceder la poblacion PROSPERA se dirigen a financiar,
generalmente a fondo perdido, la adquisicion o mejoramiento de ciertos activos productivos
(local, equipos, implementos o enseres), cierta cantidad de capital de trabajo, y en algunos casos
asistencia técnica y capacitacion.

Con estos apoyos lo que cambiara inmediatamente en este tipo de negocios (como el de
gorditas) es la escala de produccién (mas capacidad productiva) al contar con mas espacio, y
equipo para produccién, ademas en el corto plazo la eficiencia productiva al incorporar mejor

 Aunque para la evaluacion financiera se le asigné un costo a esta mano de obra.
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tecnologia y mejorar las competencias del personal (en el proceso técnico y en la administracion
del negocio), lo que podra reflejarse en la reduccion de costos en el mediano plazo.

99. Estos cambios en la escala de produccién, productividad y reduccion de costos, pueden lograrse
tanto a nivel de un negocio que continle trabajando el proceso técnico de manera individual, o al
conformar un negocio mucho mas grande que se opere de manera grupal. Todos los programas
de apoyo dan prioridad en el acceso a grupos de beneficiarios (de alrededor de 5-6 familias
socias), sin embargo, existen actividades que si bien se pueden gestionar de forma grupal, en la
practica resulta mas viable desde el punto de vista del mercado y de la administracién del
negocio, que cada socio establezca o fortalezca su propio negocio, y que se continden
trabajando colectivamente el tema de la organizacion, asistencia técnica y capacitacion, asi
como las opciones de mercado.

Elaboracion de conservas y procesamiento de frutas de la region

100.Es comun en las zonas rurales la elaboracion de conservas y el procesamiento de frutas o
verduras producidas en la zona, sobre todo aprovechando la sobre-oferta de estas materias
primas en algunos meses del afio. Los procesos de conservacion y transformaciéon son de
caracter artesanal y la produccién se dirige a los mercados local y regional. El negocio
documentado para este Proyecto, es un taller artesanal rdstico de frutas en conserva y
mermeladas ubicado en una comunidad del municipio de Acaxochitlan, Hidalgo, que tiene una
poblacién de alrededor de 700 habitantes. En esta regién se produce manzana, durazno, pera,
ciruela, tejocote, zarzamora, y algunas verduras. El taller esta ubicado a orillas de una carretera
fuertemente transitada.

101. En la situacidon de la actividad SIN proyecto. Este tipo de negocios se ubican en una zona donde
el abasto de la materia prima principal (frutas) estd garantizado. Los duefios del negocio
documentado cuentan con amplia experiencia en la elaboracién casera de esos productos, e
incluso han tenido orientacion de un ingeniero agroindustrial, que es familiar de éstos.

102. Si bien en esta comunidad no hay mucha demanda por el producto, el taller se ubica a orillas de
una carretera que la cruza, generalmente transitada. Ahi cuentan con un punto de venta y
ademas a través de familiares o amigos —y Ultimamente con restaurantes- lo buscan desplazar
en otras ciudades o poblaciones cercanas mas grandes.

103.Existe una relacion comercial informal entre los productores de frutas y este taller que cada vez
mas incrementa sus requerimientos de abastos de fruta. Igual que en el caso anterior, es un
negocio en el que participan tres familias, y que es manejado principalmente por mujeres, las
cuales desempefian funciones de empleadas y de administradoras del negocio. Con el tiempo
han aprendido que es necesario llevar un registro y control de los procesos, pero aun lo hacen
de manera incipiente.

104.El proceso técnico para el envasado de conservas es muy artesanal y con equipos e
implementos rusticos, inicia con la compra de materia prima, la recepcion, seleccion de fruta,
lavado, pelado, escalde o blanqueo, esterilizacibn de envases, envasado, enfriado, y
almacenamiento. Para la elaboracion de mermeladas, se sigue un proceso similar, primero se
recibe, selecciona, clasifica, lava, desinfecta, pela y despulpa la fruta, para luego hacer la
concentracién, formulacion, coccion y envasado. Estos procesos, sin embargo, han mejorado
gracias a la orientacion del técnico agroindustrial.

105.Este tipo de negocios, ademas de generar una fuente de ingreso para las familias, incluyendo
activamente a la mujer en la dindmica productiva, puede ocupar otra mano de obra de la zona y
sobre todo promover la integracion de la cadena de valor al establecer acuerdos explicitos y
favorables para los productores y procesadores. Este tipo de proyectos no genera efectos
negativos significativos al ambiente, aunque se deben aprovechar los méaximo los desechos y
cuidar la limpieza del taller.
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En cuanto a costos de la actividad, los principales rubros son los insumos, fruta, gas y luz, y la
mano de obra. Los principales ingresos vienen de la venta de frascos de conservas y
mermeladas, ademas de subproductos como rollos de dulce, y palanquetas, y de la reventa de
miel.

En la situacion de la actividad CON proyecto, con el acceso a algin programa de fomento
productivo, promovido por este Proyecto, se podran financiar activos productivos de uso comun
(incluso promoviendo la incorporacion de otras familias para aspirar a mayores recursos), como
equipo mas moderno para el taller (marmita, mesa, tanque, extractores, licuadoras), recursos
para compra de materia prima (frutas), como capital de trabajo e insumos (envases), asi como la
asesoria técnica y fomento de habilidades, en temas del proceso técnico, gerencial y comercial.
En estas actividades la asistencia técnica y el fomento de habilidades es fundamental, sobre
todo para lograr procesos adecuados de desinfeccién, coccién, enfriado y envasado, ya que
muchos negocios de este tipo no prosperan porque sus productos tienen una calidad e inocuidad
deficiente.

Con este tipo de apoyos, el beneficio incremental se reflejara inmediatamente en la capacidad de
produccion de la planta, en la productividad y reduccion de costos por introduccién de tecnologia
mas moderna. Ademas, mejorara la calidad del producto y quiza se podran obtener mejores
condiciones de mercado, a reflejarse en ingresos.

109.En este caso los beneficios generados tendrian que aprovecharse de manera grupal, dado que

110.

111.

112

113

el apoyo se canalizaria al uso colectivo del proyecto; técnicamente es mejor manejar un solo
taller.

Estos negocios en general ofrecen buenos niveles de rentabilidad, sobre todo por el valor que
agregan a la produccion primaria, en productos listos para el consumo final. Su revolvencia
también es alta (en una semanas pueden estar generando los primeros ingresos), aunque menor
que en los negocios de comida, y los requerimientos de capital de trabajo aumentan, sobre todo
para el primer mes. Tampoco Son negocios que requieran grandes inversiones, sobre todo si
establecen entre varios socios, pero lo que si necesitan es asesoria y acompafiamiento técnico
continuo en la fase de la produccién, principalmente.

B. Actividades Agricolas

Estas actividades se desarrollan practicamente en toda la zona del Proyecto, en cultivos muy
diversos, dependiendo de las condiciones agroecoldgicas, pero encontrando casi siempre el
cultivo del maiz y frijol. Estas actividades tienden a excluir a buena parte de las familias
PROSPERA que no poseen tierra, aunque en este Proyecto FIDA PROSPERA podran participar
en proyectos agricolas, en alianza con otras familias que posean -o incluso considerando la
renta de alguna superficie-, y sobre todo en actividades que requieren pequefias extensiones de
terreno como la produccién de hortalizas en invernadero.

.Si bien la agricultura en general es una actividad que estd a cargo del jefe de familia hombre,

también se suma el trabajo del resto de la familia. Algunos cultivos y sistemas de produccion,
que requieren poca tierra, como los invernaderos o ciertas producciones de pequefios espacios,
pueden ser manejados directamente por las mujeres.

.Se documentaron dos casos de cultivo que se consideran pertinentes para las familias

PROSPERA, uno de produccion intensiva de jitomate en invernadero y otro de cultivo de nopal
para tuna (que es su fruto). El primero se puede impulsar practicamente en los tres estados, el
segundo sobre todo en Zacatecas e Hidalgo, bien sea para produccién de tuna, nopal verdura o
nopal forraje. En todos los casos agricolas, los cultivos que podran impulsarse deberan ser
aquellos que se puedan insertar en cadenas que estén expresando su potencial y dinamismo en
la region, para aprovechar el desarrollo tecnolégico y comercial generado por éstas.

Produccion de jitomate en invernadero
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114.La produccion de jitomate es una de actividades agricolas mas dinamicas del sector. México es
el principal pais exportador de esta hortaliza en el mundo, aportando casi la cuarta parte del
valor de las exportaciones mundiales, teniendo como destino principal los EEUU®. En ese
sentido de la produccién nacional sale al mercado de exportacion alrededor del 60%. Sin
embargo, todo este desarrollo en el cultivo se lleva a cabo por importantes grupos
empresariales, que estan concentrados en 7 estados del pais, donde tan solo Sinaloa aporta
mas de la tercera parte de la produccién nacional.

115.Sin embargo, en el mercado nacional hay una demanda alta por el producto que se surte por
productores de diversos estados, que ademas aprovechan ciertas ventanas de mercado para
vender en mercados locales o regionales. Es por esto que el cultivo ha crecido también en
pequefias producciones en sistemas de agricultura protegida, y en donde cierta poblacion de las
familias PROSPERA puede tener entrada.

116. En la situacién de la actividad SIN proyecto, el cultivo se desarrolla en un sistema protegido
pero en una escala muy pequefia y con un sistema de bajo nivel tecnoldgico. Sin embargo,
quien lo desarrolla ya cuenta con cierta experiencia, que proviene sobre todo de haber
participado como empleado en un invernadero de mayor escala.

117.Si bien el producto se vende en la misma localidad y en los mercados de la cabecera municipal,
existen otras opciones que estan siendo aprovechadas por los productores de mayor escala en
la zona, en mercados mas grandes como las centrales de abastos de la Ciudad de Tulancingo,
Hidalgo con mas de 100,00 habitantes.

118.El negocio documentado es de varias familias y complementario a otras fuentes de ingreso y
cultivos agricolas, y si bien hay la participacién de todos los miembros de la familia, sobre todo
en las labores de cultivo y cosecha, quien lo lidera es una mujer joven, que ademés siendo
beneficiaria de PROSPERA (como estudiante) pudo terminar una carrera de administracion de
empresas.

119.EIl proceso técnico si bien pretende seguir la tecnologia propia de los sistemas protegidos, la
escala y los recursos permiten realizar esas actividades con mucho menos insumos y buenas
practicas (algunas actualmente desconocidas). El proceso técnico considera la produccion de la
plantula, preparacion del suelo, el trasplante, riegos y fertilizacion, tutoreado, deshoje, desbrote,
poda y cosecha, los riegos, fertilizacion y el control de plagas y enfermedades esta presente casi
en todo el ciclo de produccién. La mano de obra utilizada es familiar y en ocasiones contratada
en ciertas épocas.

120.Este tipo de negocios, ademas de generar una fuente de ingreso que en determinada escala
puede ser relevante, da cabida a la mujer en la dinamica productiva y puede ocupar mano de
obra de la zona de manera temporal. Este tipo de proyectos, bien manejados, no genera efectos
negativos significativos al ambiente, se debe cuidar el método de aplicacién de agroquimicos y
deshacerse correctamente de los envases.

121.En cuanto a costos de la actividad, los principales rubros son: la semilla, los agroquimicos, la
mano de obra, ademas que se requieren algunas inversiones iniciales en la estructura y cubierta
del invernadero y en el sistema de riego. Los ingresos provienen de la venta de jitomate
recibiendo precios diferenciados segun calidad.

8 SHCP-FND (Abril de 2014). Panorama del jitomate.
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122.Sin embargo hay que precisar que en la mayoria de los proyectos que se impulsaran,
generalmente se partira de cero.

123.En la situacion de la actividad CON proyecto se podran financiar los activos productivos
(estructura y cobertura del invernadero, sistema de riego, acolchado, y demas equipo e
implementos), cierta cantidad de capital de trabajo, asistencia técnica y fomento de habilidades.
Esto para proyectos totalmente nuevos; en los que estén operando, se podra financiar la
reposicién o modernizacién de algunos activos, mas los otros conceptos.

124.Con este tipo de apoyos, en los proyectos nuevos, practicamente se estaria creando el negocio
desde cero, y en los existentes se estard aumentando la escala de produccién, ademas se
tecnificard mejor y se contara con asesoria técnica y fomento de habilidades mas especializada
en produccién, administracion y mercado, todo ello puede influir en aumentar rendimientos y
produccion, reducir costos y alcanzar, quizd més en el mediano plazo, mejores precios de venta.

125.En los proyectos existentes los beneficios incrementales quiza tengan que repartirse en mas
familias, que tendrian que ingresar para entrar como socias, porque este tipo de proyectos se
financian por lo general de manera grupal.

Cultivo de nopal tuna

126.El nopal es un cultivo tipico del pais, que se encuentra de manera silvestre en largas
extensiones del territorio nacional arido. Sin embargo, también se cultiva para obtener nopal
verdura (tallo aplanado), nopal para forraje del ganado y tuna (fruto). Es un cultivo perenne muy
rdstico que resiste altas temperaturas y largos periodos de sequia. Pero ademas es una planta
cuyas propiedades la hacen altamente atractiva para otras industrias como la farmacéutica, la
cosmética y las productoras de aditivos naturales, entre otras; actualmente se le identifica como
una planta muy apta para la salud¥. El caso que se documenté en campo, corresponde a
productores de nopal que cosechan y venden la tuna, ubicado en una de las zonas mas
productoras del pais en este cultivo.

127.En la situacién de la actividad SIN proyecto el cultivo se lleva a cabo de manera tradicional, en
superficies pequefas (una hectarea) con escaso uso de tecnologia, sobre todo por el perfil
socioecondmico del productor perteneciente a la familia PROSPERA. Aqui se trata de una
actividad agricola de la familia comandada principalmente por el jefe de familia hombre. Este
bajo nivel tecnolégico se refleja en las bajas densidades de la plantacion, y en el escaso uso de
insumos y de productos agroquimicos para atender las plagas y enfermedades y fertilizar a la
planta. Ademéas se hace un escaso manejo. Este cultivo es altamente demandante de mano de
obra (més en la cosecha), y la que se usa en esta situacion es familiar.

128.Es una actividad tipica agropecuaria que complementa los ingresos familiares, en la que no se
lleva ningln control ni administracién y que vende al acopiador regional que llega hasta la zona
a precios muy bajos comparados con los que el consumidor paga por los productos. No se
realizan grandes inversiones en la plantacion ni al momento de establecerla ni durante su
desarrollo, y no se cuenta con asesoria técnica. Aunque hay que destacar que este caso se
encuentra en una zona muy dinadmica donde hay productores muy avanzados tecnolégicamente
e integrados a los mercados.

® Financiera Rural (Julio de 2011). Monografia del nopal y la tuna.
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129.En la situacién de la actividad CON proyecto en este tipo de actividad agricola, cuando exista ya
una superficie en cultivo, el proyecto se orientara a tecnificar y modernizar la produccion
existente y, ademas a ampliar la superficie en cultivo (sea ampliandose a su propio terreno o
rentando la tierra). De esa manera se mejoraran los rendimientos del cultivo, por el paquete
tecnologico aplicado con la asesoria técnica y derivado de la inversion en plantas de mejora
calidad para la superficie nueva.

130.La asesoria técnica se orientara a mejorar desde la forma y densidad de la plantacién, hasta en
buenas practicas de cosecha, pasando por atender mejor la nutricion del suelo (aumentando
fertilizacion organica) y el combate de plagas y enfermedades. En los proyectos que incorporen
poblacién PROSPERA que no tenga el cultivo, se estara preparandolos y capacitandolos para el
efecto.

131.Este tipo de negocios, si bien se centran en el jefe de familia hombre, pueden fortalecer los
ingresos agropecuarios y generar mas empleo tanto familiar como contratado, explorando
incluso el aprovechamiento de otros subproductos de la planta. También, contribuyen a valorizar
la poca tierra que generalmente tienen estas familias. En términos ambientales este cultivo es
sumamente benéfico porque evita la erosién y produce una cantidad impresionante de biomasa.
Sé6lo hay que cuidar el correcto desecho de los envases de agroquimico y una aplicacién
racional de estos productos, migrando cada vez mas hacia los abonos organicos.

132.Si bien estos proyectos se gestionan de manera grupal, en la practica cada socio o socia lleva a
cabo su produccion de manera individual, pero aprovechando de manera colectiva la asistencia
técnica, fomento de habilidades, fortalecimiento de la organizacién y busqueda de mercados.

C. Actividades Pecuarias

133.La produccién pecuaria ofrece importantes opciones de produccion a la poblacion PROSPERA,
sobre todo en sistemas semi-intensivos o intensivos, que no requieran de grandes extensiones
de terreno, que como se ha expresado, es de lo que carece una parte importante de esta
poblacién. Sin embargo, estos proyectos requieren de asistencia técnica continua, sobre todo en
los casos en que el proyecto sea nuevo para los socios, y también un fuerte compromiso de
éstos. Ademas en estos proyectos se requiere escalas productivas considerables, para superar
la cria y engorda de traspatios que a menudo tiene una orientacién para el consumo familiar,
sobre todo en el caso de aves para huevo y carne.

134.Generalmente estos proyectos son muy demandados por esta poblacion, porque se reparten las
cabezas de ganado y si no llegan a tener éxito, las venden. Los casos documentados se trata de
engorda de borregos y produccion de huevo y carne de gallina.

Engorda de borregos

135.El valor de la produccion de borrego en México ha tenido un crecimiento promedio anual de mas
de 6% en los Ultimos cinco afios, gracias al aumento de su consumo, sobre todo en la regién
centro del pais, donde se usa para la elaboracion de un platillo tipico denominado barbacoa. Se
desarrolla en sistemas productivos diversos, desde los muy tecnificados hasta los extensivos o
trashumantes que practicamente no utilizan tecnologia. Las familias de escasos recursos
generalmente crian y engordan en los solares o traspatios de sus viviendas algunos borregos,
complementando su alimentacion con pastoreo en terrenos federales o comunales y teniéndolos
como un respaldo o ahorro.
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136.El caso documentado se trata de una pequefia engorda de borregos llevada a cabo por varias
familias, en un terreno contiguo a las viviendas. En estos sistemas participan hombres y
mujeres, aunque se presta para que las mujeres se puedan responsabilizar de varias tareas.

137.En la situacion de la actividad SIN proyecto en familias del perfil de PROSPERA se desarrolla
tanto la cria y engorda de borrego en escalas muy pequefias, como la engorda sola, pero
también con un tamafio de rebafio muy reducido. En el caso documentado se trata de una
engorda de corderos en corral (rastico) por alrededor de 5 meses (s6lo hacen un ciclo). Lo que
hace es comprar el borrego flaco, con un peso de alrededor de 20 kilogramos, y llevarlo a 45
kg., que es el peso ideal que buscan los compradores. Para ello la alimentacién es fundamental,
pero en el sistema actual se combina el uso de forraje y alimento balanceado, aunque mas del
primero que resulta barato.

138.Esta engorda se ubica en un area altamente productora de borrego (Hidalgo esté entre los tres
primeros estados productores de esta especie a nivel nacional), donde hay un mercado de
compra muy importante y donde existe todo un desarrollo que soporta la cadena de valor. Los
socios que estan llevando este negocio tienen experiencia en la actividad de varios afios.

139.El negocio actualmente se maneja principalmente por jefes de familia hombres y sobre todo
ayudan los hijos y en ocasiones las esposas. Se lleva sin ninguna administracion, la cual cobra
mucho sentido por la compra y uso de insumos de manera recurrente.

140.En este tipo de negocio se requiere un capital inicial importante para comprar los borregos a
engordar. También el capital de trabajo es importante porque las ventas se realizan hasta
después de 6 meses. Las inversiones fijas no son tan cuantiosas en comparacion con el capital
de trabajo, y sobre todo se destinan al acondicionamiento de las instalaciones.

141.Los principales costos de la actividad estan en la alimentacién del rebafio y en la mano de obra
que se encargue de su cuidado (aunque por lo general es familiar). Si bien es una actividad
rentable y que en poco tiempo se pueden tener importantes utilidades, requiere de recursos
importantes al arranque, por lo que este giro y sistema productivo tienen mayor viabilidad en
beneficiarios PROSPERA que ya traigan algin antecedente en esta actividad.

142.En la situaciéon de la actividad CON proyecto, en el caso de familias en las que no hubiera
antecedente, se estaria creando desde las instalaciones y equipo, como parte del capital de
trabajo requerido. En el caso de proyectos apoyados a familias que ya tengan algun antecedente
en la actividad, se estara ampliando la capacidad productiva, al promover por ejemplo dos ciclos
de engorda en lugar de uno. Y también se estar4 mejorando el rendimiento o productividad del
rebafio, de entrada con la asesoria técnica se podr4 aumentar la reconversién de alimento en
carne, aumentando la ganancia diaria de peso de los animales. En ello sera determinante la
forma como se balancea y suministra la alimentacion, asi como el programa de manejo y
sanidad que se lleve a cabo, por parte del asesor técnico.

143.Asi, se contara con un rebafio mas productivo, en el que se acortaran los ciclos de engorda, y se
aumentara la ganancia de peso, obteniendo mas producciéon por unidad animal. También se
llevaran a cabo registros técnico productivos y econdmicos, para tratar de detectar fallas en el
negocio e implementar soluciones.

144.Este tipo de negocios no tienen un efecto significativo en el ambiente, ya que se mantienen
practicamente estabulados, y el excremento se comercializa como abono para la tierra. Lo que
se debe cuidar es la limpieza general de las instalaciones y hacer un uso eficiente del agua.
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145.Este tipo de proyecto para que tenga viabilidad lo recomendable es que se desarrolle de manera
grupal ocupando unas mismas instalaciones.

Produccioén de huevo y carne de gallina

146.El huevo es la fuente de proteina animal mas consumida en el pais. La avicultura en general es
la actividad que mayor valor aporta al subsector pecuario (40%) y ademas es de las mas
dinamicas. La mayoria de esta produccion proviene de grandes consorcios empresariales. Sin
embargo, esta actividad ha enfrentado en los Ultimos afios severas contingencias sanitarias, que
han reducido drasticamente la parvada y por tanto de la produccién de huevo; el precio de este
producto, que es fundamental en la dieta de las familias, y mas en las de escasos recurso, ha
experimentado enormes incrementos en el precio.

147.Por ello, los programas publicos vinculados con la seguridad alimentaria han incentivado la
produccion de pollo y huevo en los traspatios sobre todo en las familias de bajos ingresos,
aunque en escalas que se acercan mas al autoconsumo. Sin embargo, se puede escalar de
esos niveles a un tamafo tal que permita continuar con el autoconsumo, pero sobre todo
generando producto para la venta. Muchas familias se encuentran en este nivel.

148.El caso documentado es la produccion de huevo y gallina, en una pequefia nave, que es
trabajada por varias familias, sobre todo por las mujeres.

149.En la situacion de la actividad SIN proyecto se trata de una pequefia nave con equipamiento y
manejo un tanto rastico, manejado principalmente por mujeres que han tenido experiencia en los
traspatios. El negocio se ubica en una comunidad rural y la produccion la logran colocar en los
mercados locales y regionales en panaderias, tiendas y otros clientes que prefieren el huevo de
color. La gallina por su parte, que la desechan al final de un afio de haber producido huevo, la
venden en negocios de caldo que usan la gallina y en el mercado local para la venta en
deshuese.

150.El grupo esta formado por varias familias, que se dividen las actividades de alimentacion y
cuidado de la nave. Tienen poca asesoria y capacitaciéon técnica y cuando se les llega a
presentar algun problema de sanidad acuden a veterinarias de la zona.

151.La alimentacion la basa sobre todo en grano y complementan con el picoreo de estos animales
en un area dispuesta para el efecto. Enfrentan problemas de manejo, teniendo importantes
margenes para elevar la produccién de huevo por gallina al afio.

152.El negocio tiene una revolvencia alta porque las gallinas se compran casi en edad de producir
huevo, por lo que rapido comienzan a generar ingresos. Lo cual ayuda a financiar su capital de
trabajo que al principio es alto por la inversién en alimento, que es el rubro que absorbe la
mayoria de los costos totales de produccion. En la situacion actual o antes del proyecto lo que
prevalecera en la zona del Proyecto sera, en el mejor de los casos, la avicultura de traspatio con
fines sobre todo de autoconsumo. Lo que hay que aprovechar de esa situacion, es la
experiencia que han logrado alcanzar en la actividad.

153.En la situacion de la actividad CON proyecto, para las familias que no cuenten con antecedentes
en esta actividad, el proyecto financiado les podra proporcionar recursos para la instalacion y
equipamiento (nave, bebederos, comederos, mochila aspersora, bascula) y ademas una parte de
los requerimientos de capital de trabajo y asistencia técnica y fomento de capacidades que se
vuelve imprescindible en este tipo de sistemas mas intensivos y tecnificados.
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154.En los casos en donde exista una situacién de produccién a pequefa escalas semitecnificada, el
proyecto estard ampliando la capacidad productiva, tecnificando la actividad y sobre todo
mejorando los niveles de productividad al promover un manejo adecuado de la parvada, al
proporcionar un alimento mejor balanceado y contar con un mejor programa sanitario.

155.Lo ideal es que estos proyectos en esta escala de nave, se manejen de manera grupal. Este tipo
de proyectos no genera tampoco efectos nocivos al ambiente, si se tiene un programa adecuado
de limpieza de las instalaciones y manejo de desechos (pollinaza).
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Apéndice 5: Aspectos institucionales y mecanismo de ejecucion

1.

En la implementacion del Proyecto se requiere la participacion de diversas areas del Gobierno
Federal y de PROSPERA a nivel nacional y local. Adicionalmente se consideran figuras a ser
apoyadas por el Proyecto insertas en la estructura operativa de la SEDESOL, a través de la CNP
y finalmente se prevé la participacién de figuras externas al Programa especializadas en temas
de inclusién productiva, asistencia técnica y desarrollo de capacidades. A continuacion se detalla
el arreglo institucional requerido para la ejecucién del Proyecto en sus distintos niveles y etapas.

Arreglo Institucional

2.

La SEDESOL a través de la CNP sera la instancia ejecutora del Proyecto. La CNP es una
instancia reconocida a nivel nacional e internacional por su capacidad operativa para brindar
servicios a poco mas de 6 millones de familias beneficiarias, en todos los estados y municipios
de México. Asimismo, cuenta con un sistema de seguimiento operativo sélido y orientado a
resultados, mediante el cual se logran procesos de control operativo, aprendizaje y mejora
continua. En el marco de su nuevo mandato relacionado con la inclusion productiva, la CNP
presenta areas de oportunidad en el conocimiento del sector, la mecanica operativa de las
dependencias socias y en el desarrollo de nuevas estrategias, procesos y figuras operativas. Asi,
€s una ejecutora con gran capacidad para incorporar huevos procesos y programas que dado el
contexto actual requiere y puede aprovechar ampliamente el Proyecto propuesto por FIDA para
avanzar en el cumplimiento de sus nuevas funciones.

Nacional Financiera designado por la SHCP como Agente Financiero, a través de la Unidad de
Asuntos Internacionales de Hacienda (UAIH), sera responsable del seguimiento a la
administracion del préstamo del FIDA. La Unidad de Productividad Econémica (UPE) de la
SHCP, en su calidad de presidente del Subcomité Técnico de Empleo, Ingreso y Ahorro (STEIA)
fungird, junto con la Coordinadora Nacional de PROSPERA, como comité directivo del Proyecto.
En ese marco se definiran y revisaran periddicamente la orientacién estratégica, programa
operativo anual, presupuestos e informes de actividades del Proyecto.

En las oficinas centrales de la Coordinacién Nacional de PROSPERA

Para el Proyecto se desighard un Equipo Técnico (ET) para la conduccion de éste, ubicado
estratégicamente dentro de la CNP de manera especifica en la Direccion General de
Coordinacion y Vinculacién (DGCV) a fin de garantizar la vinculacion con sus distintas areas y
con los distintos proyectos orientados a la inclusion productiva y financiera que se encuentran en
operacion (Programa de Territorios Productivos y Proyecto de Sistema de Proteccion Social del
Banco Mundial).

El personal del ET trabajard de la mano con las areas de la CNP para la ejecucion de los
distintos componentes del Proyecto. De manera enunciativa y no limitativa se prevén las
siguientes figuras y funciones:

Funciones del Personal de Prospera adscrito al ET

Coordinador(a)

e Sera responsable de la implementacion del Proyecto de acuerdo con lo establecido en el
STEIA y segun lo convenido con el FIDA.

e Participarda en reuniones de trabajo, presentacion y otros eventos requeridos por la CNP,
SHCP, STEIA, NAFIN y FIDA en el marco del Proyecto.

e Propondrd mecanismos de comunicacion y colaboracién con el Programa Piloto de
Territorios Productivos (PPTP), con el Proyecto de Sistema de Proteccion Social financiado
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por el Banco Mundial y con los programas socios de PROSPERA en materia de inclusion
productiva y financiera en coordinacion con la DGCV.

¢ Impulsara acciones conjuntas con el PPTP para avanzar en la vinculacion con los programas
de fomento productivo, tomando la experiencia del primero en cuanto a organizacién de las
familias PROSPERA para integrar grupos interesados en realizar emprendimientos
productivos, mecanismos de promocion y asistencia técnica, gestiéon de solicitudes de apoyo,
instalacién, puesta en marcha y acompafiamiento técnico.

e Participara en los procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion del Proyecto.
e Llevara a cabo la coordinacién técnica y operativa del Proyecto.

e Coordinard y supervisara el trabajo de los integrantes del ET, fomentando el trabajo en
equipo y un buen clima de trabajo.

o Elaborara reportes periédicos de avances y resultados para ser presentados ante la CNP,
STEIA y FIDA.

e Verificara el cumplimiento de los procedimientos contenidos en el Manual de Operaciones del
Proyecto.

Técnico(a) especializado(a) en inclusién productiva y asistencia técnica

e Serd el responsable de brindar el apoyo técnico en materia de inclusiébn productiva y
asistencia técnica necesario para la adecuada implementacién del Proyecto en las entidades
federativas.

e Participara en reuniones con los programas de fomento productivo socios de PROSPERA, a
fin de hacer viable la articulacién de dichos programas con la poblacion PROSPERA,
especialmente en las zonas de operacion del Proyecto.

e Revisara los contenidos de las acciones y el perfil de los prestadores de desarrollo de
capacidades y asistencia técnica tanto para el fortalecimiento institucional en oficinas
centrales de la CNP como a nivel estatal propuestos por los REP.

e Revisara los reportes de avances en materia de acciones para la inclusiéon productiva en el
marco del Proyecto: proyectos disefiados, ingresados a ventanilla, aprobados, en

seguimiento.

e Reportara al coordinador del ET periddicamente los avances de las acciones.
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Responsable de inclusion financiera

Sera el responsable de dar seguimiento a las acciones de vinculaciébn con instancias
financieras a nivel federal a fin de lograr su apoyo a los proyectos productivos impulsados en
el marco del Proyecto.

Disefiara la curricula de formacién de capacidades en educacion financiera dirigida a las
familias beneficiarias.

Brindara el apoyo técnico en materia de inclusion financiera a los REP para la adecuada
implementacién del Proyecto en las entidades federativas y supervisara sus actividades.

Revisara los reportes de avances en materia de acciones para la inclusion financiera en el
marco del Proyecto.

Reportara al coordinador del ET peridodicamente los avances de las acciones.

Responsable de fomento de capacidades

Estard a su cargo la conducciéon de la implementacién de estrategia de fortalecimiento
institucional y fomento de capacidades a nivel nacional mediante formacion en linea, a nivel
de oficinas centrales de CNP mediante talleres presenciales, del personal del Proyecto y
operadores de campo PROSPERA en las zonas de intervencion.

Participard en el proceso de seleccibn de PSFC en oficinas centrales, aprobaciéon de los
contenidos de los talleres, supervision de la ejecucion de las acciones.

Brindara el apoyo técnico a los REP en materia de desarrollo de capacidades y supervisara
sus actividades.

Participara en reuniones de trabajo con personal de la CNP para la definiciéon de estudios o
investigaciones y andlisis y sometera las propuestas a consideracién del coordinador del ET.

Analizara los reportes de avances en materia de acciones para el fortalecimiento institucional
y fomento de capacidades

Reportara al coordinador del ET periédicamente los avances de las acciones.

Responsable de Seguimiento, Evaluaciéon y Monitoreo

Seré el responsable de la planeacién, seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento del
Proyecto, asegurando su adecuada articulacién con los mecanismos de PROSPERA, con los
del Programa de Territorios Productivos y con los esfuerzos financiados por el BM para el
fortalecimiento del sistema de S&E en funcion de las necesidades de vinculaciéon con
programas sociales y productivos.

Apoyara al personal del ET, REP y PIPF sobre las necesidades de informacion, formatos y
periodicidad con que se debera alimentar el sistema.

Serd el responsable de integrar la informaciéon y reportes con periodicidad y formatos
previamente definidos y entregarla a los responsables dentro del ET.

En las oficinas estatales de la CNP
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1. El Proyecto contara con 3 responsables estatales de Proyecto (REP)

Funciones

Responsable de la conduccion del Proyecto a nivel estatal, financiado por el Proyecto y
alojado en oficinas de la Delegacién Estatal de PROSPERA.

Coordina el trabajo de los Promotores de Inclusion Productiva y Financiera.

Detecta y gestiona la contratacién de Prestadores de Servicios Técnicos y de Fomento de
Habilidades ante la Delegacion PROSPERA y la Unidad de Coordinacion del Proyecto.
Promueve la interaccion con responsables de Programas de Inclusion Productiva Federales y
Estatales a nivel estatal.

El REP se articula en la Delegacion de PROSPERA con el Delegado Estatal (DE), el Jefe de
Planeacién y Proyectos Productivos (JPPP), el Jefe de Coordinacion y Vinculacion, el Jefe de
Atencion Operativa (JAO), los Enlaces de Fortalecimiento Comunitario (EFC) y los
Promotores de Inclusién Productiva y Financiera (PIPF).

En las Unidades de Atencién Regional de la CNP y en las localidades

2. Promotor de Inclusién Productivay Financiera (PIPFo Promotor)-

Es un actor financiado por el Proyecto que reporta actividades al Responsable Estatal de Proyecto.
Podria ser contratado directamente por PROSPERA como parte de la estructura que conforma el ET
0 a través de un ente externo.

Funciones

Identificar vocaciones productivas, potencial de mercado y oportunidades de proyectos
productivos, acordes al perfil de las familias beneficiarias de PROSPERA.

Sensibilizar a las familias beneficiarias de PROSPERA para identificar la posible integracion
de grupos interesados en emprender un proyecto productivo.

Difundir informacién sobre la oferta de programas de fomento productivo presentes en el
territorio: objetivo de los programas, poblacion objetivo, tipo y monto de apoyos, criterios y
requisitos de elegibilidad, obligaciones y derechos de los beneficiarios.

Vincular a las familias PROSPERA interesadas en desarrollar un proyecto productivo con los
prestadores de servicios de asistencia técnica que los apoyaran en la formulacion, gestion,
puesta en marcha y operacién del Proyecto. En el caso de pequefios proyectos que no
requieran de una formulacién técnica compleja, el PIPF podra apoyar a las familias en la
integracion de la cédula basica de proyecto que algunos programas de fomento productivo
establecen como requerimiento a los solicitantes de apoyo.

En el caso de proyectos de varias familias interesadas en constituir legalmente su grupo, el
PIPF podréa actuar como facilitador ante las instancias correspondientes.

Identificar la oferta de servicios de instituciones microfinancieras rurales presentes en el
territorio, difundir sus servicios entre las familias PROSPERA vy vincular a ambos sujetos para
atender necesidades de financiamiento.

Identificar a los posibles candidatos jévenes hijos de familias PROSPERA beneficiadas con
un proyecto productivo, para recibir un apoyo de fomento de habilidades en el desarrollo de
emprendimientos productivos.

Identificar a los actores institucionales presentes en el territorio (Programas productivos a
cargo de dependencias de gobierno estatal y municipales, Universidades, Tecnolégicos,
Centros de investigacion, ONGs, empresas privadas y otros), con los cuales se puede
establecer cooperacién para favorecer un mayor desarrollo de los emprendimientos
productivos impulsados por el Proyecto y su sustentabilidad.
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3. Prestador de servicios de asistencia técnica (PAT)-

Es un agente externo a PROSPERA, contratado por el Proyecto para brindar servicios de asistencia
técnica a las familias PROSPERA para la deteccién, elaboraciéon, implementaciéon y acompafiamiento
a proyectos productivos y temas financieros. Puede ser una organizacion (Agencia de Desarrollo
Rural, Universidad, ONG) o bien un técnico especializado independiente. Su contratacion estara a
cargo de la CNP o de algun organismo coadyuvante a la operacion del Proyecto, y el seguimiento
estard a cargo del REP. El PAT tiene un rol estratégico en la inclusién productiva de las familias
PROSPERA al atender el ciclo completo de los proyectos productivos: validacion de la idea de
inversion propuesta por el PIPF, formulacién y evaluacion, organizacion del proyecto, instalacion y
puesta en marcha, y acompafiamiento técnico, este Ultimo elemento resulta de crucial importancia
para ampliar las posibilidades de consolidacién y permanencia de los proyectos como fuente
generadora de ingresos para las familias beneficiarias..

Funciones

e Asesorar a las familias PROSPERA en la formulacion del proyecto y la integracion del
expediente técnico para solicitar el apoyo del programa de fomento productivo
correspondiente.

e Acompafiar a las familias PROSPERA en la gestion de apoyos ante la ventanilla del
programa de fomento productivo que corresponda y asesorarlas en el cumplimiento de
requisitos administrativos, como la comprobacién de ejercicio de los recursos.

e Asesorar a las familias PROSPERA en la seleccion de proveedores de infraestructura y
equipo para la implementacion del proyecto productivo.

o Realizar visitas de supervision conforme al programa de trabajo acordado con las
familias PROSPERA.

e Coadyuvar a la eficiente y eficaz administracion de los proyectos productivos y a la
evaluacion de sus resultados.

e Apoyar al PIPF en Ia vinculacion de las familias PROSPERA con oferentes
especializados de servicios técnicos y financieros.

e Apoyar al PIPF en la identificacién de la figura juridica idonea para aquellos proyectos
de grupos de familias interesados en su constitucion legal.

e Impulsar el fortalecimiento de proyectos grupales en las &areas de organizacién
productiva, prospeccién de mercados de insumos y productos, gestidn comercial y
financiera, introduccién de innovaciones tecnoldgicas, administracion de recursos,
preparacion de planes de negocio, entre otros.

e Favorecer la integracion de los proyectos productivos de las familias PROSPERA en
cadenas de valor y circuitos de comercializacion local y regional.

e Impulsar la conexién entre los proyectos productivos de las familias PROSPERA con
redes de innovacién presentes en los territorios, por ejemplo mediante giras de
intercambio técnico con otros productores, seminarios de comunidad a comunidad, entre
otros.

4. Prestadores de servicios de fomento de habilidades (PSFC)- Agente externo a PROSPERA
contratado por el Proyecto. Responsable de impartir talleres para el fortalecimiento institucional
del personal de la CNP a nivel federal, estatal y local, realizar acciones de desarrollo de
capacidades de los PIPF, de las familias PROSPERA susceptibles de participar en proyectos
productivos y de los PAT. Su contratacién estard a cargo de la CNP o de algun organismo
coadyuvante a la operacion del Proyecto, y el seguimiento estara a cargo del REP.

5. Programas de Inclusion Productiva y Financiera. Se refiere a los programas federales con
los que las Reglas de Operacion del Programa PROSPERA prevé la vinculacién para fomentar
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la inclusién productiva y financiera de las familias PROSPERA. Asimismo, considera los
programas estatales en la materia susceptibles de participar en el Proyecto.

6. Familias PROSPERA - En el marco del Proyecto, es el subconjunto de Familias Beneficiarias
del Programa PROSPERA a quienes se dirige el Proyecto de Inclusion Productiva Rural. Seran
atendidas por los promotores, los prestadores de servicios de asistencia técnica y de fomento de
habilidades.
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Apéndice 5 - Anexo 1. Organigrama
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Apéndice 5 - Anexo 2. Plan de Fomento de capacidades

Como se ha comentado anteriormente, la CNP cuenta con grandes capacidades operativas. Sin
embargo, debido a que el tema de inclusion productiva es nuevo para dicha institucion, se ha
detectado la necesidad de desarrollar un conjunto de capacidades basicas en su personal tanto en
oficinas centrales como en las entidades federativas. Si bien las nuevas areas responsables y
personal que actualmente opera la estrategia de inclusion productiva han recibido acciones para el
fomento de capacidades en el tema, es de vital importancia que todo el equipo de la Coordinacion
Nacional de Prospera cuente al menos con conocimientos basicos que permitan la atencion del
nuevo mandato del Programa.

(@ Enla Coordinacion Nacional de PROSPERA
A. Fomento de capacidades en Inclusion y fomento productivo
1. Dirigido a:

Oficinas Centrales

Directores Generales
Directores de Area
Subdirectores
Jefes de departamento
2. Duracion:

40 horas
3. Objetivo:

Desarrollar un conocimiento homologado y heterogéneo en el personal de la CNP en materia
de Inclusién Productiva a fin de sentar las bases para continuar con un adecuado proceso de
implementacién de la estrategia nacional de inclusion productiva de PROSPERA.

4. Temas
e Desarrollo Productivo conceptos basicos

e Programas de Fomento Productivo. Objetivos, mecanica operativa, caracteristicas de los
operadores

¢ Inclusion productiva y financiera

o Elementos basicos del disefio de proyectos productivos

e Seguimiento, monitoreo y evaluacion de resultados de proyectos productivos.
5. Modalidad

Presencial

B. Desarrollo de la estrategia nacional de inclusion productiva
1. Dirigido a:

Oficinas Centrales

Directores Generales
Directores de Area

Subdirectores
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Jefes de departamento
2. Duracion:

60 horas
3. Objetivo:

Desarrollar capacidades y facilitar procesos de toma de decisiones para la construccién
participativa de la estrategia nacional de inclusiéon productiva, incluyendo definiciones
estratégicas, procesos y procedimientos, mecanismos e instrumentos de supervision
seguimiento y evaluacion.

4, Temas

o Aprendizajes derivados de la primera etapa de la ENIP y del Programa de Territorios
Productivos

e Avances en el disefio e implementaciéon de la ENIP. Balance de resultados y deteccion de
tareas pendientes

e Planeacion estratégica de la ENIP. (puede ser con Metodologia de Matriz de Marco Logico
para ser consistente con otras herramientas de PROSPERA y el Gobierno Federal)

() Definicion de valor publico

(i)  Objetivos

(i)  Lineas estratégicas de accién
(iv)  Indicadores

o Desarrollo de capacidades para la generacion del circuito operativo de la ENIP (planeacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion).

¢ Disefio del mecanismo de seguimiento y evaluacién de la ENIP articulado con los sistemas
existentes de SyE de PROSPERA..

5. Modalidad

Presencial

C. Fomento de capacidades en Inclusion y fomento productivo
1. Dirigido a:
Personal de PROSPERA en Estados y UAR

Jefes de Planeacion y Proyectos Productivos
Enlaces de Fortalecimiento Comunitarios
Supervisores de Inclusion Productiva
Jefes de UAR (unicamente 8 horas de formacion)
2. Duracion:

40 horas
3. Objetivo:

Desarrollar un conocimiento homologado y heterogéneo en el personal de la CNP en materia
de Inclusién Productiva a fin de sentar las bases para continuar con un adecuado proceso de
disefo e implementacion de la estrategia nacional de inclusién productiva.
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4. Temas
[ ]

Formacién basica en temas agroproductivos y de inclusién financiera

Deteccion de familias con posibilidades productivas e identificaciéon de condiciones para
la instalacién de proyectos;

Organizacion de grupos de familias interesadas en participar

Gestion de los proyectos a presentar en las ventanillas de los programas de Fomento
Productivo;

Obtencion de los apoyos, puesta en marcha y operacion de los proyectos;

Asistencia técnica y desarrollo de capacidades de las familias beneficiarias de los
proyectos

Seguimiento, Investigacién y Evaluacion de los Proyectos

Resultados econémicos y financieros de los proyectos

5. Modalidad

Formacion 100% en linea

Esta formacion se realizara de manera sinérgica mediante la plataforma de Formacion a Distancia
que la Universidad Nacional Autbnoma de México ha puesto a disposicion de PROSPERA
mediante convenio vigente hasta 2019.

(b)

En las areas de implementacién del Proyecto

D. Inclusién y fomento productivo y el proyecto de inclusién financiera rural

1. Dirigido a:

Personal de

PROSPERA en Zacatecas, Hidalgo y Guerrero

Jefes de Planeacion y Proyectos Productivos

Supervisores de Inclusion Productiva

En las UAR en que opera el Proyecto

Jefes de UAR

Enlaces de Fortalecimiento Comunitario

Responsables de Atencién

2. Duracion

16 horas

3. Objetivo:

Desarrollar un conocimiento homologado y heterogéneo en el personal de la CNP en materia
de Inclusién Productiva y sobre los objetivos y mecanica de operacion del Proyecto FIDA en
los estados.

4. Temas

Formacién basica en temas agroproductivos y de inclusién financiera
Organizacion de grupos de familias interesadas en participar

El papel del PIPF y su complementariedad con el EFC
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o El papel de la Asistencia técnica y desarrollo de capacidades de las familias
beneficiarias de los proyectos impulsados por el FIDA
. La supervision de los proyectos impulsados por el FIDA
. Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién de los Proyectos
5. Modalidad
Presencial
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Apéndice 6: Planificacion, seguimiento y evaluacion, y aprendizaje
y gestion de los conocimientos

1.

En el marco del Proyecto se establecera un sistema que articule eficazmente la planificacion,
seguimiento y evaluacion, aprendizaje y gestion de conocimientos. El ET sera responsable del
disefio e implementacién de dicho sistema en coordinacion con las areas de la CNP
responsables de los distintos componentes del mismo.

Planificacion

Como se ha mencionado antes, la coordinacion de los procesos de planeacion estratégica y
operativa del Proyecto estaran a cargo del ET. Al inicio del Proyecto se realizara un proceso de
planeacién a tres afios. Con base en los resultados de dicho proceso, la orientacién estratégica
y revisiébn de avances en la ejecucién del Proyecto se realizara periddicamente en el
Subcomité Técnico de Empleo, Ingreso y Ahorro (STEIA).

Dentro de la CNP, se encuentran en proceso de modificacién las atribuciones para las tareas
de planeacion, y en la Direccion General de Planeacion y Seguimiento se esta planeando un
mecanismo de supervision para la estrategia nacional de inclusion productiva.

En ese marco, una importante contribucién del proyecto es acompafiar la planeacién, disefio e
implementacién de la ENIP, dentro de la cual, como piloto para el aprendizaje, se inserta este
Proyecto de Inclusidon Productiva Rural. En ese sentido, existen aspectos del mecanismo de
planeacién del Proyecto que deberan acordarse y afinarse en la medida que avance la
planeacién en materia de inclusidon productiva dentro de PROSPERA, con el apoyo del
Proyecto.

Con fines de instrumentacién de un proceso de planeacion del Proyecto, desde su inicio es
necesario establecer un grupo de trabajo con el ET y con las distintas areas de planeacion,
evaluacion y supervision de PROSPERA. En ese marco se acordaran las definiciones,
mecanismos y tiempos para el reporte de informacion a los distintos tomadores de decisiones,
entre los que se incluyen STEIA, agente financiero designado por el gobierno, CNP, FIDA.

Los mecanismos de planeacion del Proyecto deberan ajustarse al ciclo presupuestal de
PROSPERA a fin de asegurar su adecuada articulacion. Asi, es importante asegurar que el ET
cuente con informacion sobre avances, resultados, barreras para la implementacion en al
menos dos momentos clave de la planeacién anual de PROSPERA: proceso de modificaciéon
de Reglas de Operacion y preparacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PPEF).

En cuanto al proceso de definicion de Reglas de Operacion, el ET debera plantear a los
responsables las precisiones en las mismas que abran espacios para facilitar la operacion del
Proyecto en las zonas de atencion del mismo. En la preparacion del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, es importante contar con informacion sobre el avance en el
ejercicio de los recursos del Proyecto, asi como, en caso de existir, las causas de subejercicio
y las necesidades de adecuacion en las partidas presupuestales asociadas al Proyecto.

Ademas de planear y disefiar los reportes de metas fisicas y financieras, con la periodicidad
requerida por los diferentes usuarios de la informacion, el ET debe disenar e implementar con
la CNP los mecanismos para la generacion de informacion que permita calcular
periédicamente los indicadores clave del Proyecto establecidos en su Matriz de Marco Ldgico y
obtener informacién de orden cualitativo sobre la operacion del mismo.

Desde el inicio del Proyecto, deberan planearse y programarse las diversas acciones
necesarias para la evaluacién del mismo, mismas que se detallan a continuacion.
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Monitoreo y Evaluacion

10.

11.

12.

13.

14.

Para generar los insumos que permitan la elaboracidn y reporte periédico de los indicadores
previstos en la Matriz de Indicadores del Proyecto, esta prevista la utilizacion de los sistemas
de informacién, seguimiento, monitoreo y evaluacién ya existentes en PROSPERA, asi como
la estrategia de la CNP para la evaluacion de las acciones de inclusion productiva, laboral y
financiera a nivel nacional, que incluye: i) seguimiento y supervision, con personal a dedicacién
exclusiva y una nueva cédula, de los proyectos de inclusién productiva, laboral y financiera a
nivel nacional; ii) uso de herramientas durante la implementacién (ENCASEH y Cédula de
Proyectos Productivos) para identificar familias con potencial productivo e interés en participar
y su seguimiento en campo para ver si llegan a presentar proyectos en las ventanillas de los
programas de Fomento Productivo.

Ademas de la informacion arriba mencionada, el Proyecto contempla acciones para incorporar
nuevos indicadores. El responsable de Seguimiento y Monitoreo del ET estara encargado de
generar informaciéon a nivel central y los REP, en los estados en que operara el Proyecto,
tendran la responsabilidad de generar informaciéon periédica sobre los avances de la
implementacién del Proyecto y de entregar dicha informacion a el ET para que esta se integre
a los sistemas de informacién de PROSPERA.

Tomando en cuenta el Disefo y la MML del Proyecto y los instrumentos de supervisiéon e
implementacién mencionados se han identificado los siguientes indicadores para monitorear: i)
el acceso a proyectos productivos y la operacion de los proyectos instalados; ii) el acceso y
uso de recursos derivados de la inclusion financiera; vy iii) los resultados de las actividades de
fomento de habilidades, asistencia técnica y desarrollo de capacidades de las familias, los
proveedores de asistencia técnica y los operadores del proyecto y iv) el fomento de
capacidades recibida por el personal de la CNP. Los indicadores que se presentan a
continuacion podran ser considerados por parte de la CNP para su incorporacién en el
seguimiento y monitoreo del Proyecto, en funcion de la disponibilidad de la informacion y la
factibilidad de generarlos de manera periddica.

Indicadores de Alcance Total. NUumero de hogares, personas y grupos que reciben los
servicios de las actividades realizadas por el proyecto.

i. Numero de hogares (familias PROSPERA) que reciben los servicios del Proyecto (RIMS
1.8.1).

ii. Numero de personas, (desagregadas por sexo y edad) que reciben los servicios del
Proyecto (RIMS 1.8.2).

iii. Numero de grupos (de familias PROSPERA) que reciben los servicios del Proyecto
(RIMS 1.8.3).

Indicadores de Acceso. Los servicios de AT provistos por el Proyecto pondran a la poblacion
objetivo en aptitud de acceder a los apoyos de los programas de fomento productivo. Estos
indicadores se pueden también presentar para nimero de hogares y numero de personas
desagregadas por sexo y edad.

i. Grupos de produccion agricola/ganadera formados o reforzados (RIMS 1.2.8).

ii. Miembros de los grupos de produccidon agricola/ganadera formados o reforzados,
desagregados por sexo (RIMS 1.2.9).

iii. Miembros de los grupos de produccion agricola/ganadera formados o reforzados en cuyos
cargos directivos hay mujeres (RIMS 1.2.10).

iv. Numero de grupos que presentan solicitudes de apoyo de los programas de fomento
productivo.

V. Numero de grupos que reciben el apoyo de los programas de fomento productivo
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Vi.

Monto promedio de los apoyos recibidos por grupo de los programas de fomento

productivo.

15. Indicadores de Uso. El Proyecto impulsara el uso eficiente de las inversiones financiadas con
los recursos recibidos mediante la provision de servicios de AT de calidad en las modalidades
de AT continua y AT especializada.

Vi.
Vii.
viii.

Personas capacitadas en practicas y tecnologias de produccién agricola, desagregadas
por sexo (RIMS 1.2.2)

Personas capacitadas en practicas y tecnologias de produccién ganadera, desagregadas
por sexo (RIMS 1.2.3)

Personas capacitadas en practicas y tecnologias de produccién piscicola, desagregadas
por sexo (RIMS 1.2.4)

Personas con acceso a servicios de asesoramiento facilitado, desagregadas por sexo
(RIMS 1.2.5)

Numero de grupos que recibiendo el apoyo implementan el Proyecto Productivo

NUmero de grupos con proyectos productivos que sobreviven a un afio de plazo

NuUmero de grupos con proyectos productivos que producen y venden

Numero de grupos con proyectos productivos que generan ingresos suficientes para
mantener a la familia

16. Indicadores de Fortalecimiento de Capacidades. El Proyecto impulsara el fortalecimiento de
capacidades en tres ambitos: i) desarrollo de capacidades productivas, gerenciales y
organizativas de las beneficiarias que emprendan proyectos productivos.; ii) en PROSPERA,
tanto en el nivel central como en su estructura territorial; y iii) a nivel de los potenciales
proveedores de servicios de AT identificados en los territorios de intervencion del Proyecto.

Vi.
Vii.

17. La evaluacion del Proyecto destinada a identificar y medir resultados y, de ser posible, impactos,
utilizard metodologias cualitativas y cuantitativas, de forma que contribuya a mejorar el disefio
operativo del Proyecto de manera oportuna. Se podra establecera una linea basal, representativa de
la poblacion objetivo al inicio del Proyecto, que servira de referencia y comparacion entre la situacion
antes y después del mismo: i) activos productivos y domésticos que poseen las familias antes del

Personas capacitadas en postproduccion, elaboracién y comercializacion, desagregadas
por sexo (RIMS 1.4.1)

Personas capacitadas en empresas y capacidad empresarial, desagregadas por sexo
(RIMS 1.5.3)

Numero de grupos cuyos proyectos sobreviven que reciben servicios para el desarrollo de
capacidades

NuUmero de grupos cuyos proyectos sobreviven que mejoran sus capacidades en temas
organizativos y administrativos

NuUmero de grupos cuyos proyectos sobreviven que aplican los conocimientos obtenidos
del fomento de capacidades

NuUmero de grupos cuyos proyectos sobreviven que registran los gastos

Numero de eventos de fomento de habilidades que recibe el personal de PROSPERA,
numero de capacitados desagregados por sexo, total de horas de fomento de habilidades
(RIMS 1.6.1)

proyecto; y ii) ingreso de las familias antes del proyecto.

18. La propuesta de evaluacion incluye: revision y mejora de la MML del Proyecto y evaluacién de

impacto con métodos cualitativos y cuantitativos.
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Aprendizaje y Gestion del Conocimiento

19.

20.

21.

El tema de Gestion del Conocimiento es una parte integral del Componente 3, ya que para
PROSPERA el Proyecto constituye uno de los pilotos para el aprendizaje en materia de inclusién
productiva, cuyos resultados retroalimentaran el disefio e implementacion de la estrategia nacional
de inclusién productiva. En ese sentido, se espera que los aprendizajes del proyecto, junto con las
demas experiencias piloto, se escalen a nivel nacional a través del enriquecimiento de la ENIP.

Es importante recordar que PROSPERA es un Programa reconocido por su eficacia operativa y por
la calidad de su sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacidon. Este sistema opera y es
consistente con los lineamientos establecidos por el Sistema de Evaluacién y Monitoreo Basado en
Resultados (SEMBR) que rige en la Administracion Pdudblica Federal (APF) de Meéxico.
Adicionalmente, en el marco del Proyecto de Sistema de Proteccién Social del Banco Mundial, se
esta trabajando en el fortalecimiento del sistema de S&E de Prospera para generar evidencia que
permita ajusta el disefio del Programa en funcién de las necesidades de vinculacién con programas
sociales y productivos.

El SEMBR ha sido concebido como una herramienta que permite a la APF: i) realizar un seguimiento
integrado al avance fisico y financiero de los programas; ii) establecer un marco unificado, y con
base en criterios de prioridad, para el desarrollo de evaluaciones anuales y de impacto, que permita
identificar el efecto de los programas en el mejoramiento de la calidad de vida de los beneficiarios;
iii) retroalimentar la toma de decisiones sobre la operacién, asignacion de recursos y disefio de los
programas; v, iv) facilitar y estimular la gestion de la Secretaria en relacion con la planeacién
sectorial y nacional®®.

Cuadro 25: Sistema de Evaluacion y Monitoreo Basado en Resultados

Figura 2. SEMBR 2008—Presente

Sktema de Evaluackén y Monltoreo Basado en Resultados ]
ihaonitorea basada Presupuesto bosda Evaluacicn basoda =
e esultodos en resulfodos en resulfodos — &
=

Indicodones prior it rios [ riteqmacicin plon- Egtudices y evalua ciones

presup Lesto |
W tices de Presupuesto por o ponertes Impacio =
ind iod orexs Esperifi S
lance presupueshl sperifios =
(onsistencia y fesultades |
(trasr =

lgendn de informacidn Desarmollode mpacidodes Omga nizacicn institucion |

Fuente: Banco Mundial, Gerardo Franco y Ximena Fernandez, Hacia un Sistema de Monitoreo y Evaluacion
Basado en Resultados en la Secretaria de Desarrollo Social, en La Calidad del Gasto Publico, Nota No.11,
Junio de 2010.

8 Fuente: Banco Mundial, Gerardo Franco y Ximena Fernandez, Hacia un Sistema de Monitoreo y Evaluacién Basado en
Resultados en la Secretaria de Desarrollo Social, en La calidad del gasto publico, Nota No.11, Junio de 2010.
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22. En este contexto, resulta de gran valor prever desde su disefio, que el dispositivo para la
planificacién, seguimiento y evaluacién, y aprendizaje y gestién de los conocimientos del
Proyecto utilice informacién no solo derivada de la operacion del mismo, sino también
informacion de caracter sectorial y programética generada a través del SEMBR, tanto del
Programa PROSPERA, como en su caso, de los programas de fomento productivo asociados a
este Ultimo. Esto implica aprovechar los espacios de coordinacion intersectorial con que cuenta
PROSPERA para obtener informacién con los programas de interés para el Proyecto y prever
mecanismos propios del Proyecto tanto a nivel federal como estatal para el didlogo con las
distintas dependencias. Un aspecto a considerar son los avances que SEDESOL logre en
materia del desarrollo e implementacion del Sistema Integral de Informacion Social previsto en el
Proyecto del Banco Mundial.
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Apéndice 7: Administracion financiera y disposiciones de
desembolso

Gestion financiera

1. La administracion financiera del Proyecto sera ejecutada de conformidad con el marco legal que
regula la administraciéon publica en México: Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, Ley de
Planeacion, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento;
Reglamento Interior de SEDESOL; Decreto Anual de Presupuesto; Manual de Normas
Presupuestaria para la Administracion Publica Federal vigente y Decreto de creacién de
PROSPERA.

2. El Proyecto sera ejecutado por SEDESOL, a través de PROSPERA. Con objeto de llevar a cabo
el seguimiento de los compromisos establecidos en los Convenios de Financiacion, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico-SHCP, a través de la Unidad de Asuntos Internacionales de
Hacienda, designe el Agente Financiero, quien llevard a cabo la adecuada y eficiente
administracién de los recursos y realizara las acciones necesarias para la supervision, del
Proyecto y tendra como principales funciones: 1) vigilar el cumplimiento de los objetivos del
Proyecto, 2) dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos contractuales adquiridos con
el FIDA por parte de PROSPERA, 3) dar asistencia técnica a las unidades operativas de
PROSPERA involucradas en la ejecucion y al ET respecto a los procedimientos de adquisicion y
gestién financiera, 4) gestionar los recursos financieros del préstamo (desembolsos) y dar
seguimiento a los procesos de auditoria; y 5) atender los asuntos relacionados con el servicio de
la deuda.

3. El rol del Agente Financiero del Gobierno Federal como administrador de los recursos del
Préstamo y la Donacién, es para apoyar al Organismo Responsable del Proyecto en la
implementacién del Proyecto, ya que con esta figura se garantiza el seguimiento de los
compromisos establecidos en los Convenios de Financiacién, asi como de la normatividad
nacional y del FIDA.

4. La gestion financiera es responsabilidad de la DGAF de PROSPERA, a través de la Direccion de
Administracién de Crédito Externo (DACE). Compete a la DACE la administracion y seguimiento
del Proyecto, en coordinacién con las diferentes 4reas de PROSPERA, involucradas en la
ejecucion del mismo. Esta Direccidon cuenta con experiencia en la ejecucién de proyectos
ejecutados con créditos externos, y procedimientos y requisitos de los OFls. Las principales
funciones de la DACE:

e Establecer vinculos de coordinacién con las diferentes Areas Administrativas, Técnicas,
Operativas y Financieras, involucradas en la ejecucién de los Proyectos.

e Mantener canales de comunicacién y de coordinacion con las diferentes partes que
participan en la ejecucion del Proyectos.

e Coordinar la preparacion, consolidacion y presentacion de la informacion administrativa,
contable y financiera que se requiere para el Proyecto.

e Asegurar que los procesos inherentes a la ejecuciéon se apeguen a las normas, politicas
y procedimientos establecidos en la documentacion legal del Proyecto, del Gobierno de
México y del FIDA.

e Dar seguimiento a la realizacién de los diferentes procesos que sean necesarios para la
ejecucion del PAC.

5. El marco legal para la gestion financiera sera el que se autoriza anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion; en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
su Reglamento y en la Ley General de Contabilidad Gubernamental. De modo que en el manejo
financiero de los recursos del Proyecto, se aplicaran los principios, normas, sistemas y
procedimientos administrativos de presupuesto, contabilidad gubernamental, control interno y
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10.

11.

12.

13.

manejo financiero de conformidad con las disposiciones legales establecidas para las entidades
del Gobierno Federal.

La fuente de recursos para el Proyecto es el presupuesto federal asignado a PROSPERA como
organo administrativo desconcentrado de SEDESOL. En este sentido, los fondos para la
operacion del Proyecto estan sujetos a lo que se autoriza anualmente en: (i) el Presupuesto de
Egresos de la Federacién; (i) lo que se establece en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento; y (iii) lo determinado por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, entre otras.

Para el caso de Meéxico, los préstamos contratados con Organismos Financieros
Internacionales, como lo es el FIDA, financian el presupuesto federal destinado para el
desarrollo de las actividades previstas de un Proyecto, y éste se etiqueta y ejerce sefialando que
los mismos seran utilizados para efectos de desembolso de los recursos del Organismo
Financiero, en este caso del FIDA. Es fundamental que PROSPERA realice las previsiones
presupuestales corresponientes en cada afio de vigencia del Proyecto para asegurar su
ejecucion.

Dado que el presupuesto para la ejecucion del proyecto se asigna desde el Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF), a partir de la preparacion del mismo no es posible diferenciar
gué monto corresponde al gasto y qué corresponde al pago de impuestos y con qué fuente de
financiamiento sera cubierto cada tipo de gasto (pago principal y pago de impuesto). Razén por
la cual el Gobierno solicita a FIDA el reconocimiento del pago de impuestos para el tramite de
desembolsos. Se sefiala que el proyecto apoyado por el Banco Mundial “Social Protection
System Project” reconoce el 100% de los gastos, incluyendo el pago de impuestos. Con base en
lo establecido en su Financing Manual, parrafo 116, el FIDA manifiesta su conformidad con esta
solicitud y asi se registra en la Ayuda de Memoria de la Mision de Disefo Final de Agosto 2015.

El flujo que siguen los fondos para el financiamiento del Proyecto, se origina en la aprobacion
anual del presupuesto de PROSPERA por la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién.
Posteriormente los recursos son ejercidos de acuerdo a lo dispuesto en la LAASSP®, en las
Directrices de Adquisiciones del FIDA y Reglas de Operacion de PROSPERA, en el Convenio
de Financiacion y el Manual Operativo del Proyecto.

Ejercido el Gasto, el ET en coordinacién con la DACE (ventanilla Gnica), recabara y analizara la
documentacién comprobatoria del gasto y a través de esta Direccion realizara la comprobacion
de los gastos del Proyecto ante el Agente Financiero. El Agente Financiero llevara a cabo la
validacion de la informacién detallada con base en criterios de elegibilidad establecidos en los
documentos legales y politicas del FIDA, especificas por categoria de inversibn/componente en
cada solicitud de desembolso y la tramitara ante el FIDA.

El FIDA, a través de su area de desembolsos con sede en Roma, Italia procede a autorizar la
realizacion del depésito del monto de la solicitud de desembolso en cuestion, en la cuenta del
Agente Financiero. Recibidos los fondos, el Agente Financiero efectla la transferencia de dichos
recursos a la Tesoreria de la Federacion, comunicando a la SHCP la fecha valor de dicha
transferencia y notifica a PROSPERA el monto elegible en pesos gestionado y su equivalente en
dolares, asi como la fecha valor de la disposicion de la linea.

El Agente Financiero emite un reporte oficial de la situacion financiera mensual a PROSPERA
sobre los movimientos financieros del Préstamo y la Donacién originados por el registro de los
desembolsos realizados mismos que se concilian con los registros del FIDA. Asimismo en dicho
reporte también se proporciona informacién sobre el seguimiento de los compromisos
normativos y contractuales de la operacion.

Para el Proyecto se mantendrd contabilidad propia y separada que permita contar con
segregacién para la plena identificacién de las cuentas institucionales, con la aplicacién del
sistema CONTPAQ, el cual permite la inclusién de cuentas especificas para los recursos del
Proyecto, teniendo como base las cuentas nacionales y definiendo codigos contables por fuente,
categoria y componente. Con el fin de orientar la asignacion de gastos por actividad y asegurar

89 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

su elegibilidad se elaborara una matriz de desembolsos que sera coherente con los cddigos
asignados al Proyecto en el sistema contable, el cual sera aprobado por el FIDA, e incluye la
definicién de las partidas presupuestales que correspondan a cada actividad y componente.

En este contexto, es responsabilidad de la SFP, o entidad facultada para tal efecto por el
Gobierno de México vigilar la transparencia en la gestion y el desempefio de las instituciones y
los servidores publicos, para prevenir, detectar y sancionar practicas de corrupcion e impunidad,
mejorar la calidad en la gestién publica de manera transparente y con participacion de la
sociedad.

Detalle sobre los controles internos, las auditorias internas y externas, el control de uso de
equipos, los procedimientos e instrumentos que aseguren una buena gestion del Proyecto, de
conformidad con el marco legal sefialado y los controles establecidos por la SFP, seran incluidos
en el Manual de Operacion del Proyecto, en el cual también se establecera que el Proyecto
tendra tolerancia “cero” e impondra sanciones a las faltas cometidas al incumplir con los
preceptos de anti-corrupcion, aceptables para el FIDA.

El hecho de contar con un Agente Financiero del Gobierno Federal como administrador de los
recursos del Préstamo y la Donacion, es apoya para apoyar al Organismo Responsable del
Proyecto en la implementacién del Proyecto, ya que esta figura garantiza el seguimiento de los
compromisos legales adquiridos en los Convenios de Financiacion, asi como de la normatividad
nacional y del FIDA respecto a los procesos de adquisicion de bienes, contratacion de servicios
de consultoria y desembolsos y compromisos de Auditoria del Proyecto.

Desembolsos

Para la gestibn de desembolsos se utilizara principalmente el método de reembolso
considerando el principio de no adicionalidad presupuestaria, no obstante lo anterior, se
considerard la apertura de una cuenta designada para un adelanto de fondos, previa
autorizacion de la SHCP.

Los procesos de desembolsos se llevaran a cabo de conformidad con lo estipulado en los
Convenios de Financiacién, el Manual de Desembolsos de Préstamos para Proyectos
Supervisados directamente por el FIDA y los acuerdos que al respecto se alcancen con el
Agente Financiero.

Se prevé la apertura y manejo de una Cuenta del Proyecto por parte del Agente Financiero en
dolares de los Estados Unidos de América u otra satisfactoria para el FIDA, en la que se
depositarian los recursos que se desembolsen con cargo a la cuenta del Préstamo y al Donativo
gue correspondan al calendario programado de disposicién de la linea del Proyecto: Estos
recursos seran reembolsados por el FIDA, conforme a lo estipulado en el anexo 2 del Convenio
de Financiacion y en el Manual de Operaciones.

El mecanismo que se utilizaria para comprobar los gastos admisibles realizados por el Proyecto
sera la Declaracion de Gastos, con los requisitos acordados por el FIDA con la SHCP para otros
proyectos financiados por FIDA en México.

La DACE (ventanilla Unica), integrard la informacion relativa a la operacion del Proyecto y
tomard las acciones necesarias para garantizar la elegibilidad de los gastos efectuados para
desembolsar los recursos del Préstamo y generara los informes fisico-financieros que den
soporte a las Declaraciones de Gastos y a través del Agente Financiero gestionara solicitudes
de desembolso. El Agente Financiero generaréd informes periddicos sobre el flujo de recursos de
la Cuenta del Proyecto.

El Préstamo y la Donacion se ejerceran conforme a lo establecido en los Convenios de
Financiacion y asegurando el cumplimiento de las siguientes condiciones:

e Cumplimiento de los procedimientos para la adquisicién de bienes y contratacion de
servicios acordados en los Convenios de Financiacion.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

e Presentacion de gastos elegibles y que correspondan a las categorias de inversion y
los porcentajes de financiamiento convenido en el Anexo 2 del Convenio de
Financiacion.

e Correcta presentacién de las solicitudes de desembolso, de conformidad con
condiciones acordadas entre FIDA, SHCP y el Agente Financiero, para simplificar
desembolsos.

e Establecimiento de registros y controles para el seguimiento a la ejecucion del
Financiamiento.

e  Cumplir oportuna y adecuadamente los compromisos contractuales convenidos con
el FIDA y estar incluidos en los instrumentos de planificacion POA y PAC acordados
con el FIDA.

e Contar con la “no objecién” del FIDA o el registro para los procesos de adquisiciones
del Agente Financiero que designe la SHCP (ex ante o ex post) cuando esté prevista.

e Ajustarse a la Matriz de desembolso que se prepare en acuerdo con el FIDA.

Con base en la revisiéon de capacidad administrativa y financiera de la CNP, asi como la
incorporacion de personal administrativo en el ET y la asistencia técnica del Agente Financiero
del Gobierno Federal, se prevé que la ejecucion financiera del Proyecto se realice de forma
Optima y con un nivel de desembolso apropiado.

Arreglos de auditoria

La SFP es la dependencia del Gobierno de México responsable de planear, organizar y
coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental y entre sus actividades tiene las de
establecer las bases generales para las auditorias en las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal (APF), asi como designar, normar y controlar la actividad de las
firmas de contadores publicos independientes que actien como Firmas o Despachos de
Auditores Externos en las Entidades. En esta funcién se encarga de normar las auditorias de los
proyectos financiados parcialmente por el FIDA, ejecutados por las Dependencias y Entes
Puablicos que utilicen recursos proporcionados por el Gobierno Federal.

Las Directrices del FIDA establecen que los proyectos deben ser auditados a fin de tener la
seguridad de que los recursos del Préstamo se utilizan Gnicamente para los fines para los cuales
fueron concedidos, teniendo en cuenta la economia, eficacia y consecucion sostenible de los
objetivos de desarrollo de los proyectos. Como parte de esta revisién, el FIDA requiere que
PROSPERA elabore y presente los Estados Financieros necesarios para el seguimiento y la
evaluacion eficaz del Proyecto dentro de los seis meses siguientes al término de cada ejercicio
fiscal.

La DACE de PROSPERA seréa responsable de mantener actualizadas las cuentas del Proyecto
y que las mismas sean verificadas cada ejercicio fiscal, cumpliendo con las disposiciones de las
Directrices para la Auditoria de Proyectos del FIDA y las emitidas por la Secretaria de la Funcion
Puablica para auditorias externas con recursos externos, acordadas con BID y BM , armonizadas
y con base en las cuales a la fecha se han presentado los Estados Financieros de las
Operaciones con el FIDA a la fecha aceptables al mismo.

El Organo Interno de Control de PROSPERA es responsable de la Auditoria Interna de las
operaciones del Proyecto. Para monitorear permanentemente el desempefio del Proyecto.

PROSPERA debera elaborar los Informes Financieros (con formatos definidos por la SFP),
mismos que son auditados por el Despacho de Auditores Externos que para tal efecto designa
la Secretaria de la Funcion Publica. Para este fin, PROSPERA, mantendra registro y cuentas
separadas sobre el ejercicio financiero y avance fisico del Proyecto y preparard Informes
Financieros considerando los lineamientos establecidos por la Secretaria de la Funcion Publica
y los estandares contables aceptables al FIDA.

De las auditorias externas, financieras y de gestién anuales del programa, se encargara a un
Despacho de Auditores Externos, designado por la SFP, aceptable para el FIDA. El objeto de la
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28.

auditoria es: garantizar la rendicion de cuentas, dar credibilidad a los estados financieros y otros
informes de gestion, determinar las insuficiencias de los controles internos y los sistemas
financieros, verificar el cumplimiento de las clausulas de los convenios de préstamo relativas a
los asuntos financieros, y formular recomendaciones para introducir mejoras conforme los TGRs
ya armonizados entre BID y BIRF publicados por la SFP, estructura de los Cuadernos de
Auditoria que se han presentado al FIDA en otros proyectos y que han sido a la fecha
aceptables dando cumplimiento al compromiso contractual de los Convenios de Financiacion
con el Fondo.

Durante el proceso de auditoria se contara con la asistencia del Agente Financiero quién fungira
como enlace en cada etapa del mismo entre la PROSPERA, el FIDA y la Secretaria de la
Funcion Publica.
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PROCEDIMIENTO DE PAGO A PROVEEDORES

Componentes 1,2y 3

CN PROSPERA wl_,

SHCP (TESOFE)

Pagos a proveedores de
bienes y servicios relacionados i2)
can asistencia técnica

F 3

MNota:

* lineas solidas
implican flujo de
dinero

s Lineas punteadas

implican flujo de
informacion

1. El Ejecutor, a través de la TESOFE, hacen llegar los recursos destinados al pago de
proveedores relacionados con asistencia técnica y de plataforma tecnoldgica.
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n

PROCEDIMIENTO DE DESEMBOLSO

SHCP TESOFE

FIDA
(4)
/:\

) 2)

; NAFIN

(1)

COORDINACION
NACIONAL
PROSPERA

NOTA:

e Lineas solidas implican flujo de
dinero

¢ Lineas punteadas implican flujo de
informacion

La CNP, remitira a NAFIN los importes gastados en moneda nacional en los formatos acordados
para ello.

NAFIN revisa la elegibilidad de los gastos y los saldos de las categorias de gasto respectivas.

Si los gastos proceden y se tiene saldo, NAFIN procede a realizar la solicitud de reembolso al
FIDA por el monto en pesos.

Si el FIDA autoriza los gastos presentados, procede a reembolsar a NAFIN en una cuenta un
monto en ddlares equivalente a los pesos de los gastos presentados. En este sentido, es el FIDA
el que determina el tipo de cambio a ser aplicado.

Una vez que NAFIN recibe el recurso en ddlares del FIDA, lo remite a la cuenta respectiva de la
Tesoreria de Federacion, e informa a la CNP el monto correspondiente para sus registros.
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Apéndice 7. Anexo 2: Términos de Referencia de la Auditoria Externa

Los Términos Generales de Referencia (TGR) para la Auditoria Externa de los Proyectos financiados
con recursos de Organismos Financieros Internacionales y para el caso del presente Proyecto seran
los establecidos en el documento denominado “Términos Generales de Referencia para Auditorias a
Proyectos Financiados por Organismos Financieros Internacionales”.- Aplicables a firmas de
Auditores Externos, acordados entre la Secretaria de la Funcion Publica, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

A continuacion se describen las generalidades de los TGR y que aplicaran al Proyecto:
I.  Introduccion

Los Organismos Financieros Internacionales (OFI) incluyendo el FIDA requieren90 gue todas las
operaciones financiadas por ellos sean auditadas. El BM y BID, a través de Memorandum de
Entendimiento Técnico (MET)) y el FIDA, han aceptado que la Secretaria de la Funcién Publica (SFP)
sea la entidad responsable de la coordinacion de dichas auditorias. Esto es congruente con la misién
de la SFP como Dependencia del Gobierno Mexicano responsable de planear, organizar y coordinar
el sistema de control y evaluacién gubernamental. Entre sus actividades tiene las de establecer las
bases generales para la realizacion de auditorias en las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal (APF) y de coordinar las auditorias estatales de proyectos con
financiamiento federal; asi como designar, normar y controlar la actividad de las firmas de contadores
publicos independientes que actien como Auditores Externos en los Entes Publicos, sin limitar el
alcance de la auditoria ni la independencia del auditor.

Es por ello que para dar cumplimiento a este compromiso asumido en materia de auditoria, la
Secretaria de la Funcion Publica, el BM y BID suscribieron el MET en elel que se establecen los
mecanismos de coordinacion entre las instituciones para atender de forma adecuada y oportuna los
requerimientos sobre la materia, esto es, llevar a cabo acuerdos para asegurar que los fondos de las
operaciones con financiamiento sean utilizados Unicamente para los propodsitos para los cuales
fueron contratados. De igual forma para el FIDA a la fecha han sido aceptables los procedimientos y
estandares en la presentacion de los Estados Financieros Auditados (EFAs) o Cuadernos de
Auditoria de los Proyectos. Asi también realizar acciones para prevenir y abatir practicas nocivas, e
impulsar la mejora continua de la calidad en la gestién publica, sancionando las préacticas de
corrupcion e impunidad y propiciando la participacion de la sociedad. Las operaciones antes citadas
incluyen:

0] Préstamos para Inversiones,

(i)  Donaciones,

(i)  Cooperaciones Técnicas No Reembolsables, y

(iv)  Préstamos de Politica de Desarrollo y Préstamos de Emergencia de Rapido Desembolso

En todos los contratos de estas operaciones se establecen los siguientes estandares para los OFI:
(8) que los Entes Publicos ejecutores de Proyectos mantengan un Sistema de Administracion
Financiera que incorpore la presentacion de informacién financiera y presupuestal que incluya
cuentas y registros plenamente identificados que muestren las operaciones y la condicién financiera
del Proyecto, (b) que los Entes Publicos preparen Estados Financieros de acuerdo con las Normas
de Informacién Financiera emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
Normas de Informacién Financiera mismas que son compatibles con las normas aceptadas
internacionalmente, y que su aplicacion sea consistente, conforme a las practicas establecidas y

90 Establecido en los documentos legales entre el Gobierno de México y el OFI
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adoptadas por la profesidon contable organizada del pais, (c) que los Estados Financieros y la
informacién financiera del Proyecto, sean dictaminados con base en normas internacionales de
auditoria (NIA) o las normas de auditoria aceptadas en el pais (compatibles con las NIA) vy, (d) que
dicha auditoria sea llevada a cabo por auditores aceptables para el OFI.

Los OFI han otorgado a México diversos préstamos destinados a financiar total o parcialmente la
ejecucion de Proyectos encaminados a fomentar y/o fortalecer el desarrollo social del pais. En
consecuencia, el Gobierno Federal se ha comprometido de acuerdo a los contratos de préstamo
suscritos, a presentar anualmente informacion financiera auditada sobre el avance de ejecucién de
cada Proyecto. Es por ello que en coordinaciéon con los OFI, se elaboré este documento con el
propésito de integrar los requerimientos respectivos.

II. Objetivos

El propésito de estos “Términos Generales de Referencia para Auditorias a Proyectos Financiados
por Organismos Financieros Internacionales” incluyendo el FIDA, es establecer los requisitos
minimos a que habran de apegarse las Firmas de Auditores Externos en virtud de que consideran las
expectativas de cumplimientos legales, normativos, de calidad y de la informacion requerida por los
OFl y la SFP para verificar el cumplimiento de las responsabilidades fiduciarias y de ejecucion de los
financiamientos. Entre otros aspectos requeridos por los OFI se describen los siguientes:

= Tipo de informes que debera emitir la Firma de Auditores Externos para dar cumplimiento con
las clausulas establecidas en el Contrato/Convenio firmado por el Ejecutor con el OFI
(préstamos, donaciones y cooperaciones técnicas no reembolsables).
= Aspectos que deberdn considerarse en las auditorias y la emisién de los dictamenes e
informes emitidos por la Firma de Auditores Externos.
¢ Establecer homogéneamente la presentacién del Cuaderno de Auditoria.
Es importante mencionar que estos TGR constituyen una guia; sin embargo, el auditor debera
realizar su trabajo de conformidad con las normas de ejecucion establecidas en las Normas y
Procedimientos de Auditoria.

lll.  Marco Legal

Disposiciones legales que fundamentan la intervencién de la SFP en la auditoria externa a los
Proyectos financiados por los OFI:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y su Reglamento.

Ley Federal de Entidades Paraestatales, y su reglamento.

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Puablica.

Lineamientos para la designacion, control y evaluacion del desempefio de las firmas de
auditores externos que Dictaminen Entes de la Administracién Publica Federal (publicados
en el Diario Oficial de la Federacion, el 22 de octubre de 2010).

e Documentos vinculantes tales como los Memorandum de Entendimiento Técnico (MET).

e Acuerdos de Coordinacion celebrados por la SFP y los Organos Estatales de Control
(OEC), cuyo objeto es la realizacién de un programa de coordinacion especial denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestién Publica, vy
Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”. En el marco de
este documento se circunscribe la coordinacion para la realizacidon de auditorias a recursos
Federales transferidos a los Estados y los deméas aspectos en los que las dos instancias
requieran coordinacion.
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IV. Ambito de Aplicacién

Los presentes TGR son aplicables a las Firmas de Auditores Externos designadas para dictaminar
los Estados Financieros de los Proyectos financiados por los OFI.

A. Facultad de la Secretaria de la Funcién Pablica

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, le confiere a la Secretaria de la Funcion
Pdblica, a través de su articulo 37 fraccion X, la facultad de designar a las Firmas de Auditores
Externos en los Entes Publicos, asi como normar y controlar su desempefio.

Lo anterior no implica una limitacién al alcance o independencia del auditor, debido a que la auditoria
es una técnica basada en normas emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP).

Adicionalmente, los Memorandum de Entendimiento Técnico (MET), congruentes con las Politicas
del respectivo OFI, sefialan la facultad de la SFP de normar y coordinar estas auditorias.

Los MET, entre otros aspectos establecen que:

La SFP, en su caracter de Dependencia responsable de organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacion gubernamental en la Administracion Publica Federal Centralizada y Paraestatal, y a través
de los Instrumentos de Coordinacion suscritos con Gobiernos Estatales (nivel sub-nacional), coordina
las auditorias a los Proyectos ejecutados por dichas instancias de gobierno; ya sea con personal
gubernamental, o en su caso, a través de Firmas de Auditores Externos.

V. Marco técnico para efectuar la auditoria

Las Normas y Procedimientos de Auditoria y Normas para Atestiguar emitidas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos; compatibles con las promulgadas por la Federacién Internacional
de Contadores Publicos, IFAC por sus siglas en Inglés.

VI. Disposiciones Generales

Propdésito de la Auditoria

Las politicas de los OFI establecen que las operaciones financiadas por éstos, deben ser auditadas
con el proposito de tener la seguridad de que los recursos del financiamiento se utilicen Unicamente
para los fines para los cuales fueron concedidos, teniendo en cuenta la economia, eficacia y
consecucién sostenible de los objetivos de desarrollo de los Proyectos. Como parte de esas
auditorias, los OFI requieren que los Ejecutores presenten Estados Financieros del Proyecto para el
seguimiento y evaluacion eficaz de los mismos, cumpliendo con las normas establecidas en el
Contrato/Convenio.

El propésito de la auditoria es el examen independiente de los Estados Financieros del Proyecto
atendiendo a lo sefialado en el Contrato/Convenio de los Proyectos financiados por los OFI; lo
anterior con la finalidad de que las Firmas de Auditores Externos emitan una opinion sobre la
razonabilidad y veracidad de la informacion financiera™ presentada en los Estados Financieros, y su

91 Consultar: Guia para la Gestion Financiera de los Proyectos Financiados por Organismos Financieros
Internacionales en la pagina de Internet de la SFP en el siguiente vinculo:
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apego a los requisitos de informacién del OFI y de la SFP, la transparencia con que se hayan
manejado los recursos fiscales de financiamiento externo, y de cualquier otra fuente destinada al
Proyecto, Asi mismo el Auditor Externo verificara los criterios de elegibilidad del gasto y su debida
documentacion ante el OFI, de conformidad a lo establecido en el Contrato/Convenio.

Frecuencia de la Auditoria
La auditoria comprenderda periodos de acuerdo con el contrato celebrado con el OFI.
Inicio del Proceso de la Auditoria

El Oficio de Designacién que emite la Direccion General de Auditorias Externas de (DGAE)
dependiente de la SFP, es el instrumento que formaliza el nombramiento de la Firma de Auditores
Externos ante el Ente Publico, y en consecuencia la Firma debera solicitar y dar seguimiento92 ante el
Area Ejecutora el estado del proceso de contratacién®. Una vez formalizado el contrato, la Firma de
Auditores Externos dara por escrito al Ejecutor, el “Aviso del Inicio Formal de la Auditoria” dentro de
los primeros cinco dias habiles a partir del dia siguiente de la firma del contrato, precisando en dicho
escrito, los cargos de los auditores y responsable(s) del equipo de auditoria.

El “Aviso del Inicio Formal a la Auditoria” conlleva la obligacién de que el equipo de auditoria del
Auditor Externo debe tener presencia permanente con el Ente Publico a partir de la fecha de su
emision y hasta la conclusién de la revision.

Difusion y Cambios a los Términos Generales de Referencia

La SFP informara a la Firma de Auditores Externos a través de su pagina en Internet sobre los
cambios que se puedan realizar a estos TGR, lo anterior, entre otros aspectos, con el propésito de
gue las Firmas consulten periddicamente sobre las publicaciones de oficios circulares emitidos por la
DGAE que precisen, adicionen, o modifiquen las disposiciones de los presentes TGR.

La omision en la lectura de los oficios circulares a que hace referencia el numeral anterior, no exime
a la Firmas de Auditores Externos de su cumplimiento, por lo que deberan atender en tiempo y forma
las obligaciones y compromisos que se deriven de su contenido.

www.funcionpublica.gob.mx/index.php/direccion-general-de-auditorias-externas.html, Servicios que Proporciona/
Informacion relativa a las auditorias a proyectos financiados por organismos financieros internacionales

92 En caso de que el contrato no se formalice con la debida oportunidad, la Firma de Auditores Externos debera
solicitar periddicamente informacién por escrito al Ejecutor, para informar a la DGAE, el estado que guarda el proceso
de formalizacion; lo anterior, en congruencia con lo sefialado en el oficio de designacion

93 Consultar Apéndice 1 de la citada Guia
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Apéndice 8: Adquisiciones y contrataciones

1.

El presente apéndice hace un breve andlisis de la capacidad institucional de PROSPERA para el
manejo de adquisiciones y contrataciones, con base en el sistema nacional de adquisiciones y
contrataciones del Gobierno de México, normado por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP) que es de aplicacidon nacional, asi como a las
disposiciones que al respecto emita la Secretaria de la Funcion Pablica (SFP).

También se toma en cuenta la experiencia del FIDA en la ejecucion de proyectos con el
Gobierno de México, aplicando el Sistema Nacional de Adquisiciones y Contrataciones en
CONAFOR y se complementa con la revision de capacidades fiduciarias realizadas en las
misiones de supervision a estos proyectos.

A partir de estas consideraciones y del analisis comparativo que realizara el FIDA entre la Ley
Nacional y las Directrices FIDA para Adquisiciones previo a la negociacion del financiamiento se
plantean las condiciones generales bajo las que se implementard el sistema de adquisiciones
del proyecto en PROSPERA, las cuales seran desarrolladas de manera detallada en el Manual
de Operaciones.

Marco Legal y Normativo de las Adquisiciones y Contrataciones

La Adquisicién de bienes, obras y servicios por las diferentes entidades del Gobierno de México
es regulada principalmente por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico (LAASSP) publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero del 2000, que
reglamenta la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en dicha materia. Ley que aplica a PROSPERA como ente publico cuyo presupuesto
se financia con cargo a recursos federales.

En la Ley se establece la creacion del Sistema CompraNet que es un sistema electrénico de
informacioén publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado
entre otra informacion, por los programas anuales en la materia, de las dependencias y
entidades del Gobierno, los registros de proveedores, las convocatorias a presentar ofertas, la
definicion de los métodos de adquisicidn, actas y registros de cada una de las fases del proceso
de adquisicion. El sistema es de consulta gratuita y estd a cargo de la Secretaria de la Funcién
Pablica, la que establecera los controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y
conservacion de la informacion que contenga.

Para el caso del Proyecto, la normatividad nacional aplicable en los procesos de adquisicién de
bienes, obra y contratacion de servicios de consultoria se basa en lo establecido en el Articulo
10 de la LAASSP “En los casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios financiados con
fondos provenientes de créditos externos otorgados al Gobierno Federal, o con su garantia por
organismos financieros regionales o multilaterales, los procedimientos, requisitos y demas
disposiciones para su contratacion seran establecidos con la opinion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y por la Secretaria de la Funcién Publica, aplicando en lo procedente
lo dispuesto por esta Ley y deberdn precisarse en las convocatorias, invitaciones, bases y
contratos correspondientes, asi como en lo establecido en el Articulo 12 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con los mismos “En los casos de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas financiados con fondos provenientes de créditos externos
otorgados al gobierno federal o con su garantia por organismos financieros regionales o
multilaterales, los procedimientos, requisitos y demas disposiciones para su contratacion seran
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por la Secretaria de la Funcion
Publica, aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta Ley; y deberan precisarse en las
convocatorias, invitaciones, bases y contratos correspondientes”. Con base en lo anterior,
durante la ejecucion del Proyecto se dara seguimiento a las disposiciones establecidas en el
“Manual sobre la adquisicion de bienes y la contratacién de obras y servicios” del FIDA y se
asegura su descripcion de los procedimientos especificos para el proyecto en su Manual de
Operaciones.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), contiene los
elementos basicos requeridos por una ley de adquisiciones publicas moderna, cumple con los
requisitos internacionalmente aceptados y facilita el desarrollo del sistema informatico de
compras y adquisiciones. Gracias a la difusién de la misma la ley es ampliamente conocida y
valorada, tanto por los entes publicos compradores como por los potenciales proveedores.

Marco Organizativo de las Adquisiciones

La DGAF a través dela Direccion de Administracion de Recursos Materiales es responsable de
implementar y mantener el sistema de adquisiciones para el proyecto. Asimismo es responsable
de entregar al Agente Financiero, en los términos que al efecto estén establecidos, la
documentacién completa y con la oportunidad que el caso requiera, para su revision, registro y/o
tramite de No Objecién, segln sea el caso.

Durante la etapa de ejecucién del Proyecto, el Agente Financiero que designe la SHCP
proporcionara asistencia técnica a PROSPERA en el cumplimiento de la normatividad nacional
y del FIDA en todos los procesos de adquisicién de bienes y contratacion de obras y servicios.

La Direccion de Administracién de recursos Materiales de PROSPERA cuenta con experiencia
en la implementacién de la LAASSP y en procedimientos acordados con BID y BM para la
ejecucion de proyectos con créditos externos. Esta Direccién cuenta con seis profesionales en
puestos de estructura con los cuales se prevé dar seguimiento a la normatividad de
adquisicién de obras bienes y servicios del Proyecto.

Para la adecuada ejecucion de las adquisiciones previstas para el proyecto, la DGCV como
area requiriente, debera coordinarse con las areas internas de la DGAF; con el fin de
determinar los procesos, las gestiones y el seguimiento de los servicios, , respecto a la
normatividad en las adquisicion de obras, bienes y servicios del Proyecto, asi como la
pertinencia técnica de los mismos.

No obstante lo anterior y derivado del andlisis realizado se puede mencionar que con objeto de
fortalecer institucionalmente a la estructura de ejecucién e implementacion del Proyecto se
realizaran talleres de fomento de habilidades dirigidos a los responsables de la aplicacion y
seguimiento de la normatividad nacional y del FIDA en materia de adquisicién de obras, bienes y
servicios, los cuales serian impartidos por el Agente Financiero y el FIDA.

Métodos de Adquisicion para Bienes y Servicios

Para la ejecucién de proyecto en PROSPERA se aplicaran los métodos definidos por la
LAASSP: licitacién publica, invitacién a cuando menos tres proveedores, adjudicacion directa.
Los montos autorizados para cada tipo de contratacion son publicados en el Diario Oficial de la
Federacion para cada ejercicio fiscal a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La definicion de los métodos de adquisicion, debe asegurar la aplicacion de criterios de
eficiencia y economia, promover la competitividad y transparencia y facilitar que los recursos del
Proyecto se destinen a los fines para los cuales fue concebido el proyecto. También sera
determinante del método de adquisicidn la categoria presupuestaria que se asigne a los tipos de
gastos y la modalidad de contratacién que se acuerde en cada caso: en principio se prevé que
los principales tipos de contratacion seran: i) Contratos de servicios por PROSPERA para su
personal de apoyo, ii) contratos con entidades especializadas principalmente locales vy
multidisciplinarias para prestar servicios a las beneficiarias, iii) contratos o convenios con
entidades especializadas de caracter académico para el fortalecimiento de las estructuras de
PROSPERA. Como mecanismos alternativos se considera la contratacion de prestadores de
servicios por los grupos de beneficiarias. Detalle de los métodos de adquisicion y sus
caracteristicas, sera incluido en el Manual de Operaciones del Proyecto; en el PAC se incluiran
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15.

16.

17.

18.

19.

los métodos previstos para cada afio y su relacidon con la matriz de desembolso, en la que se
definen las categorias presupuestarias que aplican para cada tipo de relacion contractual
prevista Todo tipo de contrato o convenio a realizar con recursos del proyecto debera incluir, sin
excepcion las Clausulas de Fraude y Corrupcion establecidas en las Directrices y Manual de
Adquisiciones del FIDA.

Plan de Adquisiciones y Contrataciones

El Plan de Adquisiciones y contrataciones debe ser elaborado anualmente y contar con la no
objecion del FIDA, como parte del POA del respectivo afio y se utiliza como herramienta de
organizacién del trabajo y asignacién de recursos, que orienta la ejecucion y facilita el
seguimiento. El Agente Financiero no gestionara la No Objecién o registro de procedimientos no
incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones vigente

El PAC parte de la identificacion de necesidades (bienes, obras y servicios necesarios para el
logro de los objetivos) y se actualiza en acuerdo con el FIDA, segln se avanza en la ejecucion y
se determinen nuevas necesidades.

El PAC seré la base para programar las adquisiciones, describir el tipo bien, obra o servicio que
sera adquirido, definir los métodos que seran aplicados y el valor estimado, indicando si se
requiere de revisidn previa o no de conformidad con los umbrales previos que se indiquen en la
carta al prestatario. Detalle del PAC y sus caracteristicas, serd incluido en el Manual de
Operaciones del Proyecto.

El Plan de Adquisiciones y Contrataciones debera respetarse en los términos en que sea
aprobado por el FIDA, los métodos de contratacion y definiciones de revision previa o posterior
deberan cumplirse a fin de evitar que éste determine que el procedimiento de contrataciéon no
fue el adecuado y que la actividad no sea susceptible de desembolso.
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Apéndice 9: Costo y financiacion del Proyecto

1.

4,

Este apéndice presenta los costos y fuentes de financiamiento del proyecto. En la presentacion
se incluyen las siguientes tablas: (i) Financiamiento del Proyecto por componente; (ii)
Categorias de gasto por fuente de financiamiento del Proyecto; (iii) Asignaciéon de fondos por
categoria de gasto por ano; (iv) Costo por componente y por afo; y (v) Asignacion de fondos
por categoria de gasto y por componente.

Los criterios adoptados para el calculo de los costos fueron:

e Tipo de cambio. Para los calculos se us6 la tasa 1.0 US$ = 17.0073 MXN. Esta tasa
corresponde a la tasa vigente al 30 de septiembre de 2015.

e Costos unitarios. Para el célculo de los costos del Proyecto se han basado en costos
unitarios suministrados por PROSPERA vy de la experiencia de los proyectos financiados
por el FIDA en el pais.

Como puede apreciarse en la tabla 1, el costo del proyecto en si, incluyendo el préstamo del
FIDA, la donacién del FIDA y la contribucion de PROSPERA, es de aproximadamente US$
7.87 millones. Dado que un objetivo del Proyecto y de la estrategia nacional de inclusion
productiva del Gobierno es promover el acceso de la poblacion PROSPERA a los programas
de fomento productivo vigentes, si a las contribuciones del FIDA y de PROSPERA se suman
los recursos de los programas de fomento productivo a los que accederian los beneficiarios y
la contrapartida de los mismos, el presupuesto total llega aproximadamente a US$ 19.53
millones.

Tabla 1: Financiamiento del Proyecto por componente

Préstamo Donacién Gobierno Subtotal Gobierno Contribucién Subtotal
Costo por Componente y Financiador FIDA FIDA PROSPERA PROSPERA Programas Familias Inversiones TOTAL
Costo total (US$ '000) y FIDA Productivos Participantes Productivas
Monto Monto Monto Monto % Monto Monto Monto Monto
Costo de Inversién

1. Inclusién Productiva 5516 - - 5516 70% 10 595 1060 11 655 17171
2. Fortalecimiento Institucional 1068 500 788 2 356 30% - - - 2 356
Costo del Proyecto TOTAL 6 583 500 788 7871 100% 10 595 1060 11 655 19 526

A continuacion, en tabla 2, se presenta el financiamiento del proyecto por las tres categorias de
gastos que se utilizaran para administrar el proyecto y tramitar las solicitudes de desembolsos.

Tabla 2: Categorias de gasto por fuente de financiamiento del Proyecto

Préstamo Donacion = Gobierno Subtotal Gobierno  Contribucién  Subtotal
Categoria de Gasto por Financiador FIDA FIDA PROSPERA PROSPERA Programas Familias Inversiones TOTAL
Costo total (US$ '000) y FIDA Productivos Participantes Productivas
Monto Monto Monto Monto % Monto Monto Monto Monto
Costo de Inversion

A. Equipos, Materiales y Comunicacion - Costos Incrementales 138 - - 138 2% - - - 138
B. Consultorias 6 446 500 788 7734 98% - - - 7734
C. Inversion Productiva - - - - - 10 595 1060 11 655 11 655
Costo del Proyecto TOTAL 6583 500 788 7871 100% 10 595 1060 11 655 19 526

Las categorias de gastos presentadas en cuadro precedente se definen de la siguiente
manera:

A. Equipos, Materiales y Comunicacién — Costos Incrementales. Esta categoria de gasto
tiene asignado US$ 138,000. La categoria incluye los equipos menores de oficina
requeridos para la implementacion del Proyecto, materiales y servicios de comunicacion.
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Consultorias. Esta categoria de gasto tiene asignada un monto de US$ 7.73 millones.
Incluye la asistencia técnica que se brindara directamente a las familias beneficiarias a
fin de promover el acceso de las mismas a programas de fomento productivo y para
mejorar la produccién, organizacién y gestion de los grupos participantes. Asimismo, se
incluye asistencia para la coordinacion del Proyecto a nivel central y estatal y el
acompafamiento operativo que se dara a la implementacion de la estrategia nacional de
inclusién productiva, asi como el fortalecimiento de las capacidades de implementacion
de la estrategia de inclusidén productiva y financiera del Proyecto. Ademas, se
fortaleceran las capacidades de los promotores y prestadores de servicios, y la
capacidad gerencial de los grupos de familias beneficiadas a través del fomento de
capacidades de jovenes. La categoria también incluye actividades de seguimiento y
evaluacion.

En en caso de la donacién, los recursos (US$ 500,000) se destinaran a fortalecimiento
institucional de PROSPERA a nivel local y central, consultoria especializada en apoyo a
la estrategia nacional de inclusién productiva, ademas de gestidon de conocimiento.

El aporte local de PROSPERA (equivalente a US$ 788,000) se destinara a consultorias
y asistencia técnica dentro de la misma categoria.

Inversién Productiva. Estos recursos provendran de los programas gubernamentales de
fomento productivo y de la contribucién de las familias beneficiarias, por un monto total
de aproximadamente US$ 11.66 millones, de los cuales alrededor de US$ 10.60
millones corresponden a los programas de fomento productivo y US$ 1.06 millones al
aporte de los beneficiarios.

6. Respecto a las fuentes de financiamiento se puede apreciar que:

El préstamo del FIDA de EUR 5.87 milliones (aproximadamente US$ 6.58 millones) sera
destinado a: (i) equipos y materiales para las oficinas del proyecto, ademas de
comunicacion; (ii) toda la asistencia técnica que se suministra directamente a las familias
beneficiarias para acompafar sus proyectos productivos y a los prestadores de servicios
y promotores; (iii) capacitacion en linea al personal del PROSPERA en todos los estados
de la federacion; y (iv) seguimiento y evaluacion, ademas de organizacion de
seminarios. Este financiamiento serd otorgado en EUROQOS, financiard el 100% de las
actividades mencionadas e incluira el pago de impuestos.

La donacidn del FIDA por el equivalente a US$ 0.5 millones financiara el fortalecimiento
institucional (fomento de capacidades y acompafiamiento técnico) de PROSPERA a
nivel central y en el area del proyecto. Ademas se incluyen actividades de gestién de
conocimiento. Este financiamiento sera otorgado en US$, financiara el 100% de las
actividades mencionadas e incluira el pago de impuestos.

El Gobierno, a través de PROSPERA, contribuira con un monto equivalente de
aproximadamente US$ 788,000 que podran ser utilizados para: (i) actividades
relacionadas con el fortalecimiento institucional, (ii) aportes para seguimiento y
evaluacion, especialmente levantamiento de informacion en el campo; vy (iii) auditorias.

Se estiman que las familias beneficiarias acceden a inversiones de los programas de
fomento productivo de un monto de alrededor de US$ 10.60 millones en el marco de
este Proyecto. Este monto es una estimacién y no vinculante, considerando que
depende de la aprobacién de los proyectos productivos de las familias PROSPERA, lo
gue sucede en otras dependencias del Gobierno fuera del dominio de PROSPERA.

Las familias PROSPERA que participan en el proyecto, financiaran aproximadamente el
10% del costo de la inversién productiva de los programas de fomento productivo.
También este monto es una aproximacion que depende de la cantidad de proyectos
productivos aprobados.
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7.

En tabla 3a se puede observar el ritmo previsto de la ejecucién financiera ejecutado por
PROSPERA por categoria de gasto. En el caso de la categoria de gasto A. “Equipos,
Materiales y Comunicacion — Costos Incrementales” se prevén gastos en el primer afio para
equipar las oficinas del proyecto y gastos para comunicacion. La categoria de gastos B.
“Consultorias” seguira el ritmo previsto de implementacién de proyectos productivos® y la
implementacion del fortalecimiento institucional de PROSPERA.

Tabla 3a: Fondos por categoria de gasto por afio, excluyendo inversion productiva

Categoriade Gasto por Afo

Costo total (US$ '000) 2016 2017 2018 Total
Costo de Inversion
A. Equipos, Materiales y Comunicacion - Costos Incrementales 87 25 25 138
B. Consultorias 2831 2586 2317 7734
Costo del Proyecto TOTAL 2918 2611 2342 7871

En la tabla 3a se estima de forma tentativa que el gasto a ejercer por el Proyecto por afo sea
aproximadamente US$ 2.9 millones en 2016, US$ 2.6 millones en 2017 y US$ 2.3 millones en
2018. En la tabla 3b se presenta el ritmo global de ejecucion, incluyendo la inversién
productiva.

Tabla 3b: Fondos por categoria de gasto por ano, incluyendo inversiéon productiva

Categoriade Gasto por Afo

Costo total (US$ '000) 2016 2017 2018 Total
Costo de Inversion
A. Equipos, Materiales y Comunicacion - Costos Incrementales 87 25 25 138
B. Consultorias 2831 2 586 2317 7734
C. Inversion Productiva 2911 4670 4075 11 655
Costo del Proyecto TOTAL 5829 7281 6417 19 526

En tabla 4a se presentan los costos a ejecutarse por afio distribuidos por los dos componentes
del Proyecto. Puede apreciarse que se estima un costo total de US$ 7.87 millones. Se ve que
el componente 1 es el mas grande en términos financieros con el 70.1 % del costo del
proyecto, mientras que el componente 2 implementara el 29.9 % del mismo.

Tabla 4a: Costo por componente y por afo, excl. inversion financiera

Componente por afio Costo
(US$ '000) 2016 2017 2018 Total %
1. Inclusién Productiva 1632 1998 1886 5516 70.1%
2. Fortalecimiento Institucional 1287 613 456 2356 29.9%
Costo del Proyecto TOTAL 2918 2611 2342 7871 100.0%

% véase el apéndice 10 para mayor informacién del ritmo previsto de implementacién de proyectos productivos.
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Tabla 4b: Costo por componente y por afio, incl. inversién financiera

Componente por afio Costo
(US$ '000) 2016 2017 2018 Total %
1. Inclusién Productiva 4542 6 667 5961 17171 87.9%
2. Fortalecimiento Institucional 1287 613 456 2 356 12.1%
Costo del Proyecto TOTAL 5829 7281 6417 19526 100.0%

10. En tabla 5 se presentan los gastos por categoria de gasto y componente, lo que facilita
identificar con mas claridad los tipos de gastos de los dos componentes.

Tabla 5: Asignacion de fondos por categoria de gasto y por componente.

Componente 1 Componente 2
Categoriade Gasto por Componente Porcentaje
Total del costo

Inclusioén Fortalecimiento
Costo total (US$ '000) Productiva Institucional %
I. Costo de Inversion
A. Equipos, Materiales y Comunicacion - Costos Incrementales - 138 138 0.7%
B. Consultorias 5516 2218 7734 39.6%
C. Inversioén Productiva 11 655 - 11 655 59.7%
Costo del Proyecto TOTAL 17 171 2 356 19 526 100.0%
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Apéndice 10: Andlisis econdmico y financiero

1.

Se prevé que el Proyecto opere en los estados de Guerrero, Hidalgo y Zacatecas, en 26
municipios que conforman regiones que comparten caracteristicas agroecolégicas y
socioecondmicas similares; se trata de municipios predominantemente rurales, con alta
incidencia de pobreza y altos grados de marginacion y, en Hidalgo y Guerrero, con una fuerte
presencia de poblacién indigena. Se promovera el fortalecimiento o creacion de pequefios
negocios en actividades agropecuarias, de transformacion, servicios y comercio, considerando
gue PROSPERA beneficia mayoritariamente a mujeres que pertenecen a familias que carecen
de tierra 0 que cuentan con superficies reducidas.

Para realizar el Analisis Econémico y Financiero del Proyecto se seleccionaron seis actividades
que las familias PROSPERA estan desarrollando o pueden desarrollar en dichos municipios: i)
dos corresponden a actividades no agropecuarias, elaboracion de gorditas (comida tipica
regional) y de conservas de frutas y hortalizas; ii) dos a cultivos agricolas, producciéon de nopal
tunero y de jitomate bajo invernadero; vy iii) dos a actividades pecuarias, engorda de borrego y
produccion de huevo y carne de gallina.

La caracterizacién de estas actividades y la metodologia empleada para conocer la situacion
actual (sin proyecto) y la situacion con proyecto se presentan en el Apéndice 4, Anexo 3: Oferta
institucional de programas y sistemas productivos para la poblacion PROSPERA. En este
apéndice, para las actividades mencionadas se presentan estimaciones sobre: i) los beneficios a
nivel de las familias beneficiarias del Proyecto; ii) los efectos financieros agregados del
Proyecto; vy iii) los resultados econémicos del mismo.

Beneficios para las familias beneficiarias. Las variables a considerar son: i) Ingreso Neto,
definido como el conjunto de ingresos de la actividad productiva apoyada por el Proyecto,
descontados los costos recurrentes (insumos, mano de obra y asistencia técnica) y las
inversiones; ii) Ingreso Familiar Disponible, que se obtiene agregando al Ingreso Neto el costo
de la mano de obra familiar y los apoyos recibidos del Proyecto y del Gobierno Federal; vy iii)
Ingreso Familiar Mensual per céapita, obtenido del anterior dividiendo por 12 y luego por el
namero promedio de miembros de las familias rurales en los municipios en que operara el
proyecto (4.442 personas), monto a comparar con la linea de bienestar minimo rural de
CONEVAL ($ 907.22; valor de la canasta alimentaria por persona al mes de abril de 2015) y con
la linea de bienestar rural de CONEVAL ($ 1,676.92; valor de la canasta alimentaria y no
alimentaria por persona a igual fecha).

En cada actividad, los resultados corresponden a una familia, si el proyecto es grupal, las cifras
se dividen por el numero de familias integrantes del grupo. Los resultados, para cada actividad,
se presentan, para un horizonte temporal de 10 afios, considerando dos escenarios: sin
Proyecto y con Proyecto.

La situacién con Proyecto implica realizar gastos (inversion en activos fijos, capital de trabajo y
asistencia técnica) que no pueden ser sufragados por las familias, por esta razén, las familias
reciben apoyos del Gobierno Federal, a través de los programas de fomento productivo, que
financian la inversiéon y parte del capital de trabajo; la asistencia técnica a través de los apoyos
aportados por el Proyecto FIDA.

Gorditas. El ingreso por ventas esta calculado a precios de mercado (sin descontar el IVA) ya
gue la actividad, en general, es informal. Sin proyecto el 100% del costo de la mano de obra se
agrega al ingreso familiar disponible, con proyecto el 75%, ya que parte del trabajo se contrata
fuera de la familia. A partir del afio 2, el ingreso neto es un 32% superior al ingreso neto sin
proyecto y el ingreso familiar disponible es superior en 31% al correspondiente ingreso sin
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proyecto. En este periodo el ingreso familiar mensual per céapita pasa de $1,373 a $1,799,
superando en 7% la linea de bienestar rural.

Cuadro 26: Analisis econdmico financiero Gorditas

Con Proyecto
Sin (cP)
GORDITAS Proyecto

(SP) Afio 1 Afio 2 Afio3 | Afios4a10
a) Ingreso por ventas 150,480 235,600 235,600 235,600 235,600
b) Inversién 0 37,700 0 0 0
c) Costo Recurrente 111,864 190,991 184,680 184,680 184,680
d) Ingreso Neto (a -b - ¢) 38,616 6,909 50,920 50,920 50,920
e) Apoyos (GF y AT Proyecto) 0 58,891 0
f) Labor (mano de obra) 34,560 45,000 45,000 45,000 45,000
g) Ingreso Familiar Disponible(d + e + f) 73,176 110,800 95,920 95,920 95,920
h) Ingreso Familiar Mensual per céapita
(IFMplc = g /12/4.442) 1,373 2,079 1,799 1,799 1,799
. 0 . . -
i) IFMp/c como ./o de Ig linea de bienestar minimo 151.3% 229 1% 198.4% 198.4% 198.4%
rural (canasta alimentaria)
. 0 3 )
j) IFMp/c como /0 de la I_mea dt_a bienestar rural 81.9% 124.0% 107.3% 107.3% 107.3%
(canasta alimentaria + no alimentaria)

8. Conservas. El ingreso por ventas esta calculado a precios de mercado (sin descontar el IVA) ya
gue la actividad, en general, es informal. Sin proyecto el 100% del costo de la mano de obra se
agrega al ingreso familiar disponible, con proyecto el 75%, ya que parte del trabajo se contrata
fuera de la familia. A partir del afio 3, el ingreso neto es un 56% superior al ingreso neto sin
proyecto, el ingreso familiar disponible es superior en 61% al correspondiente ingreso sin
proyecto. En este periodo el ingreso familiar mensual per capita pasa de $773 a $1,242,
superando en 37% la linea de bienestar minimo rural.

157



MEXICO

Proyecto de Inclusién Productiva Rural
Informe final sobre el disefio del proyecto
Apéndice 10: Andlisis econémico y financiero

Cuadro 27: Analisis econdmico financiero Conservas

Sin

Con Proyecto

(CP)
CONSERVAS Proyecto
(SP) . . . -
Afio 1 Ao 2 Ao 3 Afos 4 a 10
a) Ingreso por ventas 61,980 113,050 113,050 111,067 111,067
b) Inversién 0 39,233 0 0 0
c) Costo Recurrente 43,807 88,973 82,662 82,662 82,662
d) Ingreso Neto (a -b - ¢) 18,173 -15,156 30,388 28,404 28,404
e) Apoyos (GF y AT Proyecto) 0 50,461 0 0 0
f) Labor (mano de obra) 23,040 37,800 37,800 37,800 37,800
g) Ingreso Familiar Disponible(d + e + f) 41,213 73,104 68,188 66,204 66,204
h) Ingreso Familiar Mensual per céapita
(IFMplc = g /12/4.442) 773 1,371 1,279 1,242 1,242
. 0 . . -
i) IFMp/c como ./0 de Ig linea de bienestar minimo 85.2% 151.2% 141.0% 136.9% 136.9%
rural (canasta alimentaria)
H 0, z .
j) IFMp/c como % de la linea de bienestar rural 26.1% 81.8% 76.3% 74.1% 74.1%

(canasta alimentaria + no alimentaria)

9. Nopal Tuna. El ingreso por ventas se calculé a precios sin IVA, ya que este no aplica a
productos agricolas. Sin proyecto el 100% del costo de la mano de obra se agrega al ingreso
familiar disponible, con proyecto el 75%, ya que parte del trabajo se contrata fuera de la familia.
A partir del afio 4, el ingreso neto es un 165% superior al ingreso neto sin proyecto, el ingreso
familiar disponible es superior en 124% al correspondiente ingreso sin proyecto. En este periodo
el ingreso familiar mensual per cépita pasa de $488 a $1,092, superando en 20% la linea de

bienestar minimo rural.
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Cuadro 28: Anélisis econdmico Financiero Nopal Tuna

. Con Proyecto
Sin (CP)
NOPAL TUNA Proyecto

(SP) Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afos 4 a 10
a) Ingreso por ventas 31,200 31,200 72,800 83,200 88,400
b) Inversion 0 14,700 0 0 0
c) Costo Recurrente 21,700 56,811 54,200 60,900 63,200
d) Ingreso Neto (a -b - ¢) 9,500 -40,311 18,600 22,300 25,200
e) Apoyos (GF y AT Proyecto) 26,911
f) Labor (mano de obra) 16,500 28,050 29,700 33,000 33,000
g) Ingreso Familiar Disponible(d + e + f) 26,000 14,650 48,300 55,300 58,200
h) Ingreso Familiar Mensual per céapita
(IFMplc = g /12/4.442) 488 275 906 1,037 1,092
. 0 . . -
i) IFMp/c como‘ % de [a linea de bienestar minimo 53.8% 30.3% 99.9% 114.4% 120.4%
rural (canasta alimentaria)
. 0 j ]
j) IFMp/c como @ de la _Ilnea dg bienestar rural 29 1% 16.4% 54.0% 61.9% 65.1%
(canasta alimentaria + no alimentaria)

10. Engorda de Borrego. El ingreso por ventas se calculé a precios sin IVA, ya que este no aplica a
productos pecuarios. El 100% del costo de la mano de obra se agrega al ingreso familiar
disponible, ya que toda la mano de obra es familiar. A partir del afio 3, el ingreso neto es un 23%
superior al ingreso neto sin proyecto, el ingreso familiar disponible es superior en 29% al
correspondiente ingreso sin proyecto. En este periodo el ingreso familiar mensual per capita
pasa de $496 a $641, cifra que representa solo el 71% de la linea de bienestar minimo rural.
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Cuadro 29: Analisis econémico financiero Borrego

Sin

Con Proyecto

ENGORDA BORREGO Proyecto (CP)
(SP) Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afios 4 a 10

a) Ingreso por ventas 75,786 121,257 121,257 121,257 121,257
b) Inversién 0 9,125 0 0 0
c) Costo Recurrente 50,790 106,764 93,094 90,594 90,594
d) Ingreso Neto (a -b - ¢) 24,996 5,368 28,163 30,663 30,663
e) Apoyos (GF y AT Proyecto) 0 52,561
f) Labor (mano de obra) 1,438 3,500 3,500 3,500 3,500
g) Ingreso Familiar Disponible(d + e + f) 26,433 61,428 31,663 34,163 34,163
Z)I:Mpl/r::giesc/)lzljigl)lar Mensual per capita 496 1,152 504 641 641
ir)u:;"?(’:’; i::gglrﬁe‘:ﬁ;:a';”ea de bienestar minimo 54.7% 127.0% | 65.5% 70.6% 70.6%
j) IFMp/c como % de la linea de bienestar rural 29 6% 68.7% 35.4% 38.2% 38.2%

(canasta alimentaria + no alimentaria)

11. Jitomate. El ingreso por ventas se calculé a precios sin IVA, ya que este no aplica a productos
agricolas. El 100% del costo de la mano de obra se agrega al ingreso familiar disponible, ya que
toda la mano de obra es familiar. A partir del afio 4, el ingreso neto es un 105% superior al
ingreso neto sin proyecto, el ingreso familiar disponible es superior en 136% al correspondiente
ingreso sin proyecto. En este periodo el ingreso familiar mensual per cépita pasa de $363 a

$855, cifra que representa el 94% de la linea de bienestar minimo rural.
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Cuadro 30: Analisis econdmico financiero Jitomate

. Con Proyecto
Sin (CP)
JITOMATE Proyecto

(SP) Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afios 4 a 10
a) Ingreso por ventas 22,913 58,920 58,920 58,920 58,920
b) Inversién 0 56,170 0 9,453 0
c) Costo Recurrente 6,213 31,056 24,745 24,745 24,745
d) Ingreso Neto (a -b - ¢) 16,700 -28,306 34,175 24,723 34,175
e) Apoyos (GF y AT Proyecto) 0 64,731 0
f) Labor (mano de obra) 2,625 11,400 11,400 11,400 11,400
g) Ingreso Familiar Disponible(d + e + f) 19,325 47,825 45,575 36,123 45,575
h) Ingreso  Familiar Mensual per capita
(IFMplc = g /12/4.442) 363 897 855 678 855
. 0 . . -
i) IFMp/c como. % de [a linea de bienestar minimo 20.0% 98.9% 94.2% 74.7% 94.2%
rural (canasta alimentaria)
H 0, z .
j) IFMp/c como A) de la _Ilnea d_e bienestar rural 21.6% 53.5% 51.0% 40.4% 51.0%
(canasta alimentaria + no alimentaria)

12. Huevos y Carne de Gallina. El ingreso por ventas se calculé a precios sin IVA, ya que este no
aplica a productos pecuarios. El 100% del costo de la mano de obra se agrega al ingreso
familiar disponible, ya que toda la mano de obra es familiar. A partir del afio 4, el ingreso neto es
un 58% superior al ingreso neto sin proyecto, el ingreso familiar disponible es superior en 70% al
correspondiente ingreso sin proyecto. En este periodo el ingreso familiar mensual per cépita
pasa de $569 a $969, superando en 7% la linea de bienestar minimo rural.
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Cuadro 31: Andlisis econ6mico financiero huevos y carne de gallina

. Con Proyecto
Sin (CP)
HUEVOS Y CARNE DE GALLINA Proyecto

(SP) Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afios 4 a 10
a) Ingreso por ventas 77,711 130,728 138,578 138,578 138,578
b) Inversién 0 36,476 0 2,640 0
c) Costo Recurrente 55,964 107,712 104,297 104,297 104,297
d) Ingreso Neto (a -b - ¢) 21,747 -13,460 34,281 31,641 34,281
e) Apoyos (GF y AT Proyecto) 0 55,347 0 0 0
f) Labor (mano de obra) 8,600 14,480 17,376 17,376 17,376
g) Ingreso Familiar Disponible(d + e + f) 30,347 56,367 51,657 49,017 51,657
h) Ingreso  Familiar Mensual per capita
(IFMplc = g /12/4.442) 569 1,057 969 920 969
. 0 . . -
i) IFMp/c como. % de [a linea de bienestar minimo 62.8% 116.6% 106.8% 101.4% 106.8%
rural (canasta alimentaria)
H 0, z .
j) IFMp/c ;omo A) de la _Ilnea Qe bienestar rural 34.0% 63.1% 57.8% 54.8% 57.8%
(canasta alimentaria + no alimentaria)

13. Resultados financieros por actividad. Para cada actividad el Valor Actual Neto (VAN), la
Relacién Beneficio Costo (B/C) y la Tasa Interna de Retorno (TIR) se presentan en el cuadro
siguiente. Para el célculo de las dos primeras se utilizé un costo de oportunidad del 5% y un
periodo de descuento de 10 afios. El costo de oportunidad se fij6 en 5% considerando que el
rendimiento actual de los CETES a 364 dias es 3.6% Yy el de los Bonos Tasa Fija a 3 afios es
4.94%. En estas condiciones y, en especial, en el medio rural es dificil obtener una tasa de
rendimiento superior a ésta. La tasa de descuento del 5% también se aplic para calcular los
efectos financieros agregados del Proyecto.

Cuadro 32: Valor Actual Neto, Tasa Interna de Retorno y Relaciéon B/C

ACTIVIDAD V(/;;\' ;,'/OR) A”;"CSiS
Gorditas 53,093 | 36.4 1.088
Conservas 39,319 | 289 | 1.114
Nopal tuna 50,348 | 23.3 1.158
Engorda borrego 17,405 | 21.7 | 1.052
Jitomate 67,267 | 31.7 1.319
Huevos y carne de gallina | 49,033 | 31.1 | 1.119
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14. Efectos financieros agregados del Proyecto. El Proyecto contempla la implementaciéon de
901 proyectos grupales beneficiando en total a 5,406 familias. La distribucién de los proyectos
por actividad se hizo considerando el impacto de cada actividad en el trabajo familiar
remunerado y en el ingreso familiar disponible. En el siguiente cuadro se resumen los beneficios
econdémicos de las actividades para las familias beneficiarias y la distribucién de los proyectos y
familias incorporadas por actividad.

Cuadro 33: Ingreso y costo por familia e ingreso familiar total y por labor en cada actividad

Sin Proyecto

Con Proyecto

No de (afo 36 4)
ACTIVIDAD _ familias Labor Ingreso Labor Ingreso
incorporada o Familia . Familia
s Ingreso Costo Familia ; Ingreso Costo Familia r
(@ (b) (;) @-b+ (@) (b) ((f:) @-b+
c) c)
Gorditas 378 15%'48 111'1’86 34,560 | 73,176 2350’60 184868 45,000 95,920
111,06
Conservas 541 61,980 43,807 23,040 | 41,213 7 82,662 37,800 66,204
Nopal tuna 1,460 31,200 21,700 16,500 | 26,000 88,400 63,200 33,000 58,200
121,25
Engorda borrego 378 75,786 50,790 1,438 26,433 7 90,594 3,500 34,163
Jitomate 1,460 22,913 6,213 2,625 19,325 58,920 24,745 11,400 | 45,575
Huevos y came de 1,189 77,711 | 55964 | 8,600 | 30347 | 13857 | 10429 1 47306 | 51657
gallina 8 7
106,35
TOTAL / PROMEDIO 5,406 53,743 35,615 11,880 | 30,008 0 74,226 22,986 55,110

15. Los cambios en el ingreso familiar resultan de las inversiones y de la asistencia técnica que
reciben las familias de los proyectos de fomento productivo y del Proyecto, estos apoyos
permiten ampliar la escala de produccién e incrementar de manera importante la productividad.
La mayor escala significa ademas la creaciéon de empleos, en su mayor parte ocupados por
miembros de la familia, lo que se agrega a lo anterior para explicar el crecimiento del ingreso de
las familias. En el cuadro siguiente se presenta el crecimiento porcentual de ingresos y costos,
comparando la situacién con proyecto respecto a la situacion inicial.
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Cuadro 34: Ingreso y costo por familia por actividad: tasas de crecimiento
Tasa de crecimiento (%)
(Con Proyecto afio 3 6 4 / Sin Proyecto)
ACTIVIDAD
Ingreso | Costo | Ingreso - Costo | Labor Familiar | Ingreso Familiar

Gorditas 56.6 65.1 31.9 30.2 31.1
Conservas 79.2 88.7 56.3 64.1 60.6
Nopal tuna 183.3 | 191.2 165.3 100.0 123.8
Engorda borrego 60.0 78.4 22.7 143.5 29.2
Jitomate 157.2 | 298.3 104.6 334.3 135.8
Huevos y carne de gallina 78.3 86.4 57.6 102.0 70.2
PROMEDIO 97.9 108.4 77.2 93.5 83.7

16. Los cambios con el Proyecto no son homogéneos para las distintas actividades. En la
produccion de Jitomate, por ejemplo, al cambio de escala (157%) se agrega el uso de una
tecnologia que incorpora la utilizacién de més insumos (298%) e intensiva en mano de obra
familiar (334%), lo que se traduce en un crecimiento de 136% en el ingreso de una familia
dedicada a esta actividad. En la produccién de gorditas, el cambio es basicamente de escala, el
ingreso neto de costo, el ingreso por trabajo familiar y el ingreso familiar crecen en cerca de
31%. Para las seis actividades, el promedio ponderado por el nimero de familias dedicadas a
cada actividad, representa un crecimiento en la escala del 98%, un crecimiento un poco mayor
en la utilizaciéon de insumos (108%) lo que explica que el ingreso neto de costos crezca en 77%,
un crecimiento del ingreso por trabajo familiar remunerado del 94% y del ingreso familiar del

84%.
Cuadro 35: Beneficios econdmicos y distribucion por actividad
Ingreso Familiar Ingreso Familiar
% de crecimiento) Mensual per Ca,plta Mensual per Ca’plta No _d_e
. como % de la Linea como % de la Linea Familias
del Ingreso: . . ; No de
de Bienestar Minimo de Bienestar Rural Incorporadas
TIVIDAD Rural ($907.22) ($1,676.92) Proyectos | = g - milias
Grupales
por
Labor Familiar Sin Con Sin Con Proyecto)
Familiar | Disponible | Proyecto Proyecto | Proyecto | Proyecto
Gorditas 30.2 31.1 151.3% 198.4% 81.9% 107.3% 63 378
Conservas 64.1 60.6 85.2% 136.9% 46.1% 74.1% 90 541
Nopal tuna 100.0 123.8 53.8% 120.4% 29.1% 65.1% 243 1,460
Engorda borrego 143.5 29.2 54.7% 70.6% 29.6% 38.2% 63 378
Jitomate 334.3 135.8 40.0% 94.2% 21.6% 51.0% 243 1,460
:;ﬁxgs y came de | 40 70.2 62.8% | 106.8% | 34.0% 57.8% 198 1,189
TOTAL 901 5,406
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17.

18.

19.

El 59% de las familias que, sin el proyecto, se ubican bajo la linea de bienestar minimo rural
superan esta linea con el Proyecto, las actividades que llevan a cabo estas familias son
elaboracién de conservas, cultivo de nopal tuna y produccién de huevos y carne de gallina. Las
1,460 familias que producen jitomate se acercan a esta linea, sin lograr superarla a pesar del
importante crecimiento de su ingreso familiar disponible. Las 378 familias dedicadas a la
produccion y venta de gorditas que, sin el proyecto, se ubican por encima de la linea de
bienestar minimo rural, con el proyecto logran superar la linea de bienestar rural. Las 378
familias dedicadas a la engorda de borrego, con el proyecto, no superan la linea de bienestar
minimo rural, ya que el ingreso familiar disponible de estas familias solo crece en 29%.

Cabe mencionar que estos resultados consideran solo los ingresos familiares provenientes de
las actividades productivas apoyadas por el Proyecto, actividades que en, su mayor parte,
estardn a cargo de las mujeres beneficiarias de PROSPERA. Estas familias cuentan
actualmente con los apoyos de PROSPERA y la mayor parte de ellas con los ingresos
generados por el jefe de hogar, cuando este es de sexo masculino. Por lo anterior, para estas
familias el Proyecto estd creando las condiciones que permiten reemplazar los apoyos de
PROSPERA, cuando las familias dejen de recibirlo.

Se espera que los 901 proyectos se implementen en un periodo de tres afios, el 25% durante el
primer afio, el 40% durante el segundo afio y el 35% restante durante el tercer afio de vida del
Proyecto. En el siguiente cuadro se muestra el calendario previsto de implementacion de
proyectos y de incorporacion de familias beneficiarias por afio y actividad productiva.

Cuadro 36: Calendario de implementacién de proyectos e incorporacién de familias por

actividad
. . Ndmero de familias beneficiarias
Ndmero de proyectos implementados incorporadas
ACTIVIDAD P

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Total Afio 1 Afio 2 Afio 3 Total

Gorditas 16 25 22 63 95 151 132 378
Conservas 23 36 32 90 135 216 189 541
Nopal tuna 61 97 85 243 365 584 511 1,460
Engorda borrego 16 25 22 63 95 151 132 378
Jitomate 61 97 85 243 365 584 511 1,460
Huevos y carne de gallina 50 79 69 198 297 476 416 1,189
TOTAL 225 360 315 901 1,352 2,162 1,892 5,406

20.

Considerando este calendario para la implementacion de los 901 proyectos se construy6 el flujo
financiero agregado del Proyecto, por afio y concepto de ingreso y gasto.
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FLUJO FINANCIERO PRg\I{’\IIECT CON PROYECTO
AGREGADO 0]
(millones de pesos) Afios1a10 | Afiol | Afio2 | Afo3 | Afo4 Afios 5 a 10
a) Ingreso por Ventas 290.5 338.7 461.3 567.3 574.9 574.9
b) Inversion 0.0 46.7 74.7 69.7 12.9 0.0
c) Costos Recurrentes 192.4 246.2 329.9 406.1 400.7 400.7
Insumos 128.2 156.8 202.3 244.6 247.9 247.9
Labor 64.2 83.1 117.6 152.8 152.8 152.8
Asistencia Técnica 0.0 6.3 10.0 8.8 0.0 0.0
d) Egresos (b + c) 192.4 292.9 404.6 475.8 413.7 400.7
e) Ingreso Neto (a - d) 98.1 45.8 56.7 915 161.3 174.2
f) Apoyos (FIDAy GF) 0.0 65.0 104.0 91.0 0.0 0.0
Asistencia Técnica (FIDA) 0.0 6.3 10.0 8.8 0.0 0.0
Fomento Productivo (GF) 0.0 58.7 94.0 82.2 0.0 0.0
g) Ingreso Neto + Apoyos 98.1 110.8 160.7 182.5 161.3 174.2

21.

22,

23.

En los tres primeros afios la implementacién de los proyectos incrementa los costos, tanto por la
inversién en activos como por el crecimiento de los costos recurrentes, los mayores ingresos por
ventas no compensan el aumento de los costos, de forma que el ingreso neto de las familias
beneficiarias se reduce durante este periodo. Por otro lado, las familias beneficiarias no
disponen de recursos para financiar la inversién, la asistencia técnica y el capital de trabajo
requerido para operar bajo las nuevas condiciones.

Los recursos del Proyecto, para la a asistencia técnica, y del Gobierno Federal que, a través de
los Programas de Fomento Productivo, apoyan la inversién y parte del capital de trabajo
resuelven estos problemas; con los apoyos a las familias disponen de los recursos necesarios
para implementar los proyectos y la disminucion del ingreso neto es mas que compensada por
dichos apoyos. En el cuarto afio de implementacion de los proyectos, el ingreso neto con
proyecto se ubica un 64% por encima del ingreso neto sin proyecto. A partir del quinto afo,
dicho porcentaje se eleva a un 78%.

El flujo financiero incremental, de los ingresos y egresos agregados del Proyecto, se presenta en
el cuadro siguiente.

Cuadro 37: Flujo financiero incremental

FLUJO FINANCIERO CON PROYECTO
INCREMENTOS

(millones de pesos) | anp 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afios 5a 10

a) Ingreso por Ventas | 48.2 | 170.8 | 276.8 | 284.4 284.4

b) Egresos 100.5 | 212.2 | 283.4 | 208.3 208.3

c) Ingreso Neto (a-b) | -52.3 | -41.4 | -6.6 76.1 76.1
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24. Considerando un costo de oportunidad de 5% y que el periodo de descuento es de diez afios el
Valor Actual Neto (VAN) es de $287.3 millones, la Tasa Interna de Retorno (TIR) de 41.0% y la
razon Beneficio/Costo de 1.18.

Resultados econdmicos del Proyecto

25. Para estimar los resultados econdmicos del Proyecto se utilizan los siguientes indicadores: i)
Tasa Interna de Retorno Econdmica (TIRe); ii) Valor Actualizado Neto Econémico (VANe); v iii)
Razén Beneficio Costo (B/C).

26. Los calculos se realizaron utilizando precios sombra; para tal efecto, se hicieron las siguientes
modificaciones a los flujos financieros agregados del Proyecto:

e Se descontd el IVA (16%) a los siguientes rubros: i) ingresos por ventas de gorditas y
conservas, las ventas de las otras actividades no causan IVA por ser productos
agropecuarios; ii) inversion; iii) insumos de origen no agropecuario, y iv) servicios de
asistencia técnica.

e Se utilizé para la mano de obra no calificada un precio sombra inversamente relacionado
con la tasa de desocupacién y de ocupacién parcial. En marzo de 2015 esta tasa, a nivel
nacional, fue de 9.8%%, en consecuencia, el costo de la mano de obra se multiplicé por 0.9
para expresar el costo del trabajo a precios sombra.

e El costo de oportunidad se fij6 en 10.4% de acuerdo con el documento del Banco Mundial
“Mexico: Estimation of the Economic Opportunity Cost of Capital for Public Investment
Projects” de junio de 2014.

e Se agreg6 a los costos el Presupuesto Total del Proyecto FIDA — PROSPERA, descontando
de dicho presupuesto, por estar ya considerados en los Costos Recurrentes de los
proyectos, los siguientes rubros: asistencia técnica para la puesta en marcha,
acompafiamiento productivo, fortalecimiento gerencial, organizativo y administrativo de todos
los grupos y para la obtencion de la personalidad juridica del 50% de los grupos.

27. En el siguiente cuadro se presenta el flujo de fondos utilizado para calcular los indicadores
econdémicos.

% Indicadores de Ocupacién y Empleo, INEGI, abril de 2015.
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Cuadro 38: Analisis econdmico de flujo de fondos

< SIN
FLUJO ECONOMICO CON PROYECTO
AGREGADO PROYECTO
(millones de pesos) Afios 1a 10 | Afio1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afios 5 a 10

a) Ingreso por Ventas 278.1 324.2 | 443.4 | 546.8 | 554.4 554.4
b) Inversion 0.0 40.2 64.4 60.0 11.2 0.0
c) Costos Recurrentes 177.9 226.5 | 302.7 | 372.0 | 367.3 367.3
- Insumos 120.1 146.3 | 188.2 | 226.9 | 229.8 229.8
- Labor 57.8 74.8 | 1059 | 137.5 | 137.5 137.5
- Asistencia Técnica 0.0 5.4 8.7 7.6 0.0 0.0
d) Qosto FIDA PROSPERA sin asistencia 00 473 34.0 26.5 00 00
técnica

d) Egresos (b + ¢ + d) 177.9 314.1 | 401.1 | 458.5 | 3785 367.3
e) Ingreso Neto (a - d) 100.2 10.1 42.4 88.2 | 175.9 187.0

28. En términos incrementales, el flujo de fondos econémicos se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 39: Flujo econémico incremental

FLUJO ECONOMICO
INCREMENTOS

CON PROYECTO

(millones de pesos) | \ro 1 | Afio2 | Afo 3 | Afio 4 | Afios 5.a 10
a) Ingreso por Ventas 46.1 165.4 | 268.7 | 276.3 276.3
b) Egresos 136.2 | 223.2 | 280.7 | 200.6 189.5
c) Ingreso Neto (a-b) | -90.1 | -57.8 | -12.0 | 75.7 86.8

29. La Tasa de Retorno Econdmica (TIRe) alcanza a 29.5%; con una tasa de descuento de 10.4%,
el Valor Econémico Actualizado Neto (VANe) es de $164.6 millones y la razén Beneficio/Costo

de 1.14.

30.

Los resultados son estables a variaciones en los ingresos, a variaciones en los costos, a la

reduccidon en el nimero de proyectos y a retrasos en la implementacion de los proyectos
productivos. Se aprecia que el Proyecto es sensitivo si los beneficios se reducen en 15%, de
hecho, con una reduccién de 12.07% en los ingresos la TIRe se iguala a la tasa de descuento y

el VANe se iguala a cero.
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Cuadro 40: TIRe y VANe del Proyecto
VANe
INDICADOR TIRe (millones INDICADOR VANe
de $) TIRe (millones
de $)
Re(gglias%i,gstggse 20 5% 164.6 Aumento de Inversion
10.0% 27.0% 150.5
Reduccion de Beneficios 25.0% 23.8% 129.2
-5.0% 21.6% 96.4 50.0% 19.2% 93.9
-10.0% 13.8% 28.2 Aumento de Costos Proyecto
-12.1% 10.4% 0.0 10.0% 27.8% 155.5
-15.0% 5.5% -40.0 25.0% 25.5% 142.0
AumF;ento de Costos 50.0% 22 1% 119.4
ecurrentes
5.0% 23.8% 116.2 Atraso en la implementacion

10.0% 18.3% 67.9 1 afio 25.4% 140.6

15.0% 12.7% 19.5 2 afios 20.1% 92.3

Aumento de Costos Insumos Reduccion de Proyectos

5.0% 26.3% 137.0 721 proyectos 25.5% 113.6

10.0% 23.1% 109.5 541 proyectos 20.2% 62.6

15.0% 19.9% 82.0 320 proyectos 10.4% 0.1
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Apéndice 11: Proyecto de manual de ejecucién del Proyecto

indice comentado del Manual de Operaciones del Proyecto

Introduccién

El indice comentado del Manual Operativo (MOP) tiene como objetivo orientar la preparacion del
Manual definitivo del “Proyecto Inclusion Productiva Rural”, en el cual se deben definir los
procesos que facilitaran el logro de sus objetivos.

El manual tendra como propésito definir el marco conceptual, institucional, normativo y técnico
del Proyecto, las acciones, procedimientos e instrumentos que son necesarios para su
implementacion, asi como los niveles de responsabilidad de las areas involucradas de la CNP.
Todo bajo un esquema flexible, sujeto a ajustes que se acordaran entre las partes facultadas
para ello.

El manual sera de uso obligatorio para todos los funcionarios, directivos, técnicos, personal de
las area responsables de la ejecucion del proyecto y del cumplimiento de sus objetivos. La
version final del Manual debe ser aprobada por el STEIA y la CNP de PROSPERA, que debera
gestionar la No Objecién del FIDA a través del Agente Financiero.

El manual no prevé decisiones para cada circunstancia del proyecto, por lo que debe ser
interpretado como una guia para los implementadores en la toma de decisiones sobre el
financiamiento y para minimizar los errores de procedimientos que podria afectar el flujo
financiero y paralizar la ejecucion fisica de las diferentes actividades a desarrollarse. De modo
gue en los casos que se requiera incluir modificaciones al MOP, éstas deberan ser igualmente
aprobadas por el STEIA y la CNP de PROSPERA y gestionar la No Objecion del FIDA a través
del Agente Financiero.

Secciones del Manual de Operaciones —-MOP-

5.

Introduccion: Se hace referencia al objetivo del manual, sus usuarios y se plantean los
mecanismos de revisién y actualizacion del Manual y procedimiento para la aprobacién de las
modificaciones.

Marco legal y organizativo del proyecto: Se indican los mecanismos legales que dan sustento
al proyecto, identificando el contrato de préstamo, su fecha de entrada en vigor y cualquier otro
elemento legal que de sustento al financiamiento. Se indican las leyes, normas 6 programas
especificos en los que se fundamenta el proyecto, por ejemplo Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, del Programa Especial para Democratizar la Productividad 2013-2018, de la
Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH) y del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-
2018, el decreto de creacion de PROSPERA, las Reglas de Operacion. Se indica la entidad
ejecutora, en este caso, SEDESOL, a través de la CNP de PROSPERA, asi como la entidad que
representa al prestatario ante los organismos financieros, en este caso el “agente financiero”
gue seréa designado por la SHCP.

Marco Estratégico del proyecto: Se desarrolla el marco estratégico en el que se fundamenta
el proyecto, por ejemplo los Programas de Inclusion Social, Inclusion Productiva e Inclusién
Financiera, como se vincula el proyecto con estos programas y como se plantea su estrategia
propia. Definiendo las principales lineas estratégicas del proyecto, como el desarrollo de
capacidades de las organizaciones y de los prestadores de servicios, la vinculacion de la
demanda con la oferta de recursos, el desarrollo de oportunidades de generacion de ingresos,
entre otros.

Descripcién del proyecto: Se incluye informacion general sobre: i) Justificacion del proyecto. ii)
Objetivos. iii) Principios que regiran la ejecucidon del proyecto, como participacion, equidad,
género, sostenibilidad. iv) Modalidad de ejecucion, se describe de forma general la forma en que
se ejecutard el proyecto; haciendo referencia a cada componente en particular y a la
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10.

11.

12.

13.

interrelacion entre ellos, como parte de una estrategia conjunta. v) Costo y financiamiento, por
fuentes, categorias de inversion. vi) Fecha efectiva de inicio y fecha de término del proyecto. vii)
Zona de influencia. viii) poblacion meta. Esta debe ser coherente con el convenio de
financiamiento y es Util para orientar a los ejecutores sobre la informacién general del proyecto.

Organizacién para la ejecucién y funciones por nivel: Se describen las Instancias de
ejecucion por nivel funcional, se define la estructura organizativa del proyecto, identificando las
instancias que intervienen en la ejecucion, ya sean ejecutivas o de coordinacién. Para cada
instancia definir: conformacion, roles, funciones, lineas de coordinacion.

Las instancias a considerar son: SEDESOL, STEIA, CNP de PROSPERA, la DGCV. Se detallan
las instancias especializadas de PROSPERA que tengan funciones especificas en la ejecucion
del proyecto incluyendo las dependencias administrativas y técnicas del nivel central y las
Delegaciones Estales.

En esta seccion también se incluyen las entidades especializadas (entidad cooperante, agencias
de servicios) en prestacion de servicios de asistencia técnica, servicios financieros, fomento de
habilidades y otros servicios vinculados a las organizaciones de beneficiarias. También se
definen el tipo de organizacion o grupo de beneficiarias y como se vinculan con la ejecucion del
proyecto. Se incluye el organigrama funcional, que permita visualizar las jerarquias y las
relaciones establecidas.

Modalidad de intervencién y ciclo de planes y sub proyectos: Al iniciar la ejecucion es ideal
que el proyecto cuente con una estrategia bien concebida y coherente, que le brinde unidad de
enfoque a las actividades; estrategia de la cual se derivan los procedimientos e instrumentos
gue facilitan las operaciones con los beneficiarios y sus organizaciones. En esta definicion se
debe tener claro: i) Los tipos de servicios 0 componentes y los vinculos entre componentes. i)
Los tipos de clientes que serdn atendidos por cada componente, el nivel organizativo requerido y
el esperado al final del proyecto, indicando los niveles de desarrollo proyectados. iii) El proceso
de atencién o ciclo de los proyectos, en el que se definen los pasos a seguir para lograr un
buen servicio y los resultados esperados; para cada etapa se deben disefiar instrumentos
apropiados para las caracteristicas de los beneficiarios, por ejemplo, poblacion indigena,
jévenes, condiciones culturales, costumbres, entre otros.

De particular importancia sera la definicion de mecanismos que faciliten la ejecucion del
proyecto mediante la aplicaciébn de instrumentos promocién y divulgacién, organizacion,
preparacion de propuestas, gestion de recursos y ejecucion de propuestas. Incluyendo la
definicion de mecanismos para asegurar los servicios de asistencia técnica, servicios financieros
y vinculacion entre componentes. Con estos insumos, en esta seccion del manual se describe:

a. Como se realizara la implementacion del proyecto, sus componentes y las actividades
especificas; se definen las diferentes modalidades de ejecucién con los grupos de
beneficiarias y prestadores de servicios. Se definen las modalidades de participacion de los
despachos y agencias prestadoras de servicios y de la entidad cooperante, con las cuales
se suscribiran convenios o contratos para actividades especificas, asi como los requisitos
para su contratacion.

Se deben definir los mecanismos para organizar y capacitar los PIPF, el rol de las agencias,
las condiciones y pasos para el acceso a los programas de fomento productivo,
mecanismos para generaciéon de demanda y formulacion de propuestas, uso de los
recursos y acompafiamiento de la Asistencia técnica. Se requiere incluir en el Manual los
instrumentos que servirdn de modelo, que pueden ser reglamentos, convenios, contratos,
cartas de intenciones u otros.

Se debe diferenciar entre las acciones y procesos que corresponden a la creacién de
condiciones organizativas para la adecuada vinculacion de las beneficiarias a los recursos y
las acciones y proceso propios de la formulacion, financiamiento y ejecucion de las
propuestas.
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b. El ciclo de preparacion y aprobacion de las propuestas; que describe en forma detallada los
procesos de promocion, divulgacién, caracterizacién de organizaciones y grupos de
beneficiarios, priorizacion, aprobacion y ejecucion de las propuestas productivas.

c. Elciclo de implementacion y seguimiento de las propuestas; se describen los procesos de
formalizacion, administracion, ejecucién, seguimiento y supervision de las propuestas
aprobadas, su vinculacién con los servicios de asistencia técnica y servicios financieros.

Se debe cuidar en esta seccién de no copiar las descripciones de los componentes que se
incluyen en los documentos de disefio y los convenios de financiacidon. Esta seccion debe ser
normativa y procedimental, no conceptual.

Administracién de recursos financieros y activos: Se deben definir los procesos y las
condiciones para documentar y respaldar todas las acciones de administracion de recursos
financieros y activos. Se sugiere desarrollar los siguientes temas: i) Indicar las normas
nacionales y del FIDA, bajo la cual se regir4 la administracion de los recursos financieros y los
activos del proyecto. ii) Indicar el Sistema contable-financiero y presupuestario integrado a
utilizar y su compatibilidad con la administracion del financiamiento por categorias y
componentes asi como los mecanismos para generar informes financiero-contable y
presupuestario. S se debe hacer referencia a los manuales del CONTPAQ y se incluiran los
detalles y procedimientos especificos para la administracion de los fondos FIDA. iii) Pautas para
la formulacion y ejecucion de los presupuestos anuales, como parte de los POAs, indicando las
implicaciones de los techos presupuestarios y del principio de no adicionalidad. iv) Mecanismos
para obtener desembolsos de fuentes externas y nacionales, haciendo referencia al uso del
método de reembolso y efecto de la no adicionalidad presupuestaria. v) Administracion de
archivos del proyecto, definir como se va a documentar y respaldar las acciones financieras del
proyecto. vi) Control de activos. vii) Auditoria Interna y Externa. viii) Condiciones para el cierre
administrativo. Los procedimientos administrativos- contables y financieros del manual se
adaptaran a las normas generales del FIDA y procedimientos del Gobierno de México emitidos
por la SHCP y la SFP.

Adquisiciones y Contrataciones: Se explican los procesos acordados con el FIDA, basados
en la normativa nacional. Se incluye la descripcibn y metodologia empleada en cada
procedimiento de licitacion publica, invitacion a cuando menos tres proveedores, y adjudicacion
directa. Las normas y procedimientos del MOP seran de uso y aplicacién obligatoria para el
proyecto. Se hace énfasis en el uso del Plan de Adquisiciones como instrumento de planificacién
y seguimiento, asi como en la definicion de las condiciones para revision previa y posterior por
parte del FIDA. Se define el rol del Agente Financiero en la revision y registro de contratos.

Politica de contratacion y administracion de profesionales de apoyo: Mencion particular
requiere la contratacion de los profesionales que brindardn apoyo directamente en el territorio,
quienes seran contratados como prestadores de servicios o0 consultores, aplicando
procedimientos de Adquisicion y Contratacién de servicios. Se describen los procedimientos
requeridos para garantizar que la seleccién sea transparente y asegurar su continuidad y
facilidades para el fomento de sus habilidades con recursos del apoyo del FIDA. Se incluye
como apéndice los Términos de Referencia de estos profesionales.

Implementacién del Sistema de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion: Describe como se
implementara y operara el Sistema de Seguimiento y Evaluacion vinculado a la Planeacion y del
gue se deriven procesos de gestion del conocimiento. El propésito de este sistema es coadyuvar
en la implementacion, gestion y logro de los objetivos del Proyecto, por medio de la entrega de
informacion oportuna (cuantitativa y cualitativa) que se derive del andlisis de la ejecucién, de los
procesos, estrategias, resultados y restricciones del mismo, a fin de: (i) conocer la ejecucion y
los resultados del Proyecto; (ii) apoyar la adopcion de mejores decisiones para ajustar la marcha
y la estrategia del mismo y (iii) y constituirse en una herramienta para al andlisis de la
implementacién de la estrategia nacional de inclusion productiva en PROSPERA.
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En cuanto a la planificacion se deben definir los procedimientos a seguir, los instrumentos a usar
y las responsabilidades de cada uno de los participantes y los ciclos en que se desarrollan cada
uno de los niveles de planificacion: i) Planificacion estratégica, mecanismos y periodos de
actualizaciéon de sus principales herramientas para mantener la vision integral y de largo plazo
durante la ejecucién del proyecto (Marco Ldgico, la Estrategia de Ejecucion y el Plan Global de
Inversiones). ii) Planificacion Operativa Anual, procedimientos a seguir para realizar la
planificacién anual, los instrumentos a usar y las responsabilidades de cada uno de los
participantes.

En la seccién sobre Planificacion Operativa se definen las normas y plazos para preparar el plan
operativo anual (POA) que responden a los lineamientos del Presupuesto Nacional; el ciclo de
programacion de actividades del proyecto, que responde a la demanda de servicios y que
posiblemente no concuerda con el afio presupuestario; y las normas para homologar el ciclo de
presupuesto con el de programacion de actividades, de manera que se cuente con los recursos
para ejecutar las actividades de campo previstas afio a afio.

Sobre el Sistema seguimiento y evaluacion, se debe hacer referencia a los sistemas de
informacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion ya existentes en PROSPERA, incluyendo la
evaluacion de las acciones de inclusién productiva, laboral y financiera. Se deben desarrollar y
describir las acciones especificas que se propongan para mejorar los sistemas vigentes, los
procedimientos, instrumentos y las responsabilidades de cada uno de los participantes en el
sistema.

Se deben desarrollar y definir los mecanismos que permitiran la gestion del conocimiento,
orientados principalmente al aprendizaje y la reflexién conjunta sobre los avances logrados
mediante las distintas estrategias de Inclusion Productiva y Financiera que permitan la mejora
continua y el didlogo de politicas.

Tanto para las actividades de planificacion como las de seguimiento y evaluacién, se deben
definir los procesos y momentos importantes para el cumplimiento de condiciones contractuales
del FIDA y para mejorar la ejecucién, como son: la presentacion del POA, los informes
semestrales, la preparacion de los RIMS, la RMT, el Informe de Terminacion, entre otros.

Respecto a la preparacion para el Cierre del Programa, se deben incluir las previsiones
necesarias que permitan la culminacion ordenada del proyecto

Anexos: Como anexos se incluyen todos los instrumentos que soportan cada una de las
secciones del manual, como formatos de contratos, guias de formulacion de propuestas, guias
de evaluacion, formatos de actas, otros. Finalmente se recomienda incluir una Seccién de
Siglas y un Glosario. Este Ultimo es importante pues permite uniformar los conceptos y evitar
gue los términos se interpreten a criterio del lector.
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1.

El marco del Proyecto se ha construido a partir de las lineas vigentes del COSOP que fue
aprobado por la junta directiva del FIDA en abril de 2014. El COSOP establece que la estrategia
del FIDA en México en el periodo 2014-2018 estara orientada a contribuir a que la poblacion rural
pobre tenga la oportunidad de mejorar su seguridad alimentaria y su nutricibn, aumentar sus
ingresos y reforzar su capacidad de adaptacién y respuesta a los cambios, a través de dos
objetivos estratégicos:

a. Contribuir a que los pequefnos productores agricolas y los campesinos aumenten
significativamente su productividad, fortaleciendo sus activos, sus capacidades, su
organizacion, y su acceso a servicios publicos y a mercados de bienes y servicios. Ello
debe permitir: aumentar significativamente su produccion de alimentos para el
autoconsumo y para el mercado, y; aumentar significativamente sus ingresos derivados
de las actividades econémicas por cuenta propia.

b. Contribuir a mejorar la eficiencia y la equidad del gasto publico orientado al
desarrollo econémico de los pequefios productores agricolas y los campesinos,
particularmente en materia de: coordinacién; disefio, pertinencia y calidad de los
servicios; impacto y su sostenibilidad en el tiempo; organizacion de los beneficiarios,
participacién social y transparencia; y sinergias con la politica social.

El Proyecto esta alineado con ambos obijetivos, fortaleciendo las capacidades de las familias
rurales pobres para que accedan a programas de fomento productivo y aumenten su
productividad a través de la provisién de asistencia técnica y el acceso a activos productivos. Se
mejorara la equidad del gasto publico mediante el acceso efectivo de las familias pobres rurales
a las inversiones de los programas de fomento productivo que en este momento invierten la gran
mayoria de los recursos en los medianos y grandes productores.

ALINEAMIENTO CON LAS PRINCIPALES DEFINICIONES DE POLITICA DEL FIDA

Politica de Focalizacién

Segun la politica de focalizacion el grupo-objetivo del FIDA, tal como se define en su mandato, es
la poblacién rural de los paises en desarrollo que vive en condiciones de pobreza y de
inseguridad alimentaria. Dentro de este amplio grupo, el FIDA se esfuerza en llegar a los
sectores de la poblacion que viven en condiciones de pobreza extrema (tal como se define ésta
en el ODM 1) y que pueden beneficiarse de la facilitacion del acceso a los activos y el aumento
de las oportunidades para dedicarse a la produccion agricola y llevar a cabo actividades
generadoras de ingresos.

En este contexto el Proyecto focaliza sus actividades en la poblacién rural que reciben apoyos
condicionados de PROSPERA y que se caracteriza por ser la poblacién méas pobre y desatendida
del pais. Ademas, la gran mayoria de los titulares de PROSPERA son mujeres lo que asegura
una importante participacion femenina en las actividades del Proyecto. Por lo tanto, la
focalizacién esta plenamente alineada a la politica de focalizacién del FIDA.

Politica de Empresas Rurales

5.

La politica del FIDA sobre empresas rurales establece que el FIDA “favorece la aplicacion de un
enfoque holistico que puede facilitar el acceso de las personas pobres con capacidad
empresarial a diversos servicios de apoyo empresarial orientados a la comunidad (servicios
financieros y no financieros, con la inclusiéon de los relacionados con el mercado) prestados por
proveedores publicos o privados.”
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El Proyecto esta prestando asistencia técnica en temas de organizacién, produccién y
comercializacion, entre otros, que facilita que los beneficiarios de PROSPERA accedan a los
programas de fomento productivo e implementen de forma eficaz sus proyectos productivos con
un enfoque en la comercializacién de los productos. Ademas el Proyecto financiara que una
importante parte de los grupos que implementen proyectos productivos obtengan personeria
juridica, y de esta forma puede acceder formalmente a varios servicios del gobierno y que
pueden firmar contratos de compra-venta.

Politica de Financiacion Rural

La politica del FIDA al respecto incluye seis principios rectores para sus intervenciones en
materia de financiacién rural: i) apoyar el acceso a diversos servicios financieros; ii) promover
una amplia gama de instituciones financieras y de modelos y cauces de ejecucién en ese ambito;
iii) apoyar enfoques impulsados por la demanda e innovadores; iv) alentar, en colaboracién con
asociados del sector privado, enfoques basados en el mercado que refuercen los mercados
financieros rurales, eviten las distorsiones del sector financiero y se sirvan de los recursos del
FIDA para movilizar otros; v) elaborar y apoyar estrategias a largo plazo que se centren en la
sostenibilidad y la prestacion de servicios a quienes viven en pobreza, y vi) participar en didlogos
sobre politicas que promuevan un entorno propicio a la financiacion rural.

Por el lado de la demanda de los servicios financieros rurales, el Proyecto estara contribuyendo a
la educacion financiera de la poblacion objetivo para promover su acceso a diversos servicios..
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12. Anexo 1: Nota analitica conforme a los Procedimientos para la evaluacién social,
y climética y Plan de Gestion Ambiental y Social

En atencion a los Procedimientos del FIDA para la evaluacion social, ambiental y climatica,
en este apartado se incluye la nota analitica mediante la cual se explora la situacion
ambiental y social prevaleciente en el area del Proyecto, asi como la deteccion de posibles
riesgos climaticos. También se exponen los argumentos que sustentan la inclusiéon del
Proyecto en la categoria “B” y las medidas del plan de gestién ambiental y social.

Nota analitica

2.

Caracteristicas y problemas principales del espacio natural (sociales, climaticas, en
relaciéon con los recursos naturales). El contexto sociocultural en el que se desarrolla la
poblacidon que atendera el Proyecto esta marcado por la severa marginaciéon en la que se
encuentran estos habitantes, especificamente en la montafia guerrerense y la huasteca
hidalguense%, que son dos de las tres regiones en donde operara el Proyecto. Esta
marginacion, como se constata a lo largo de este informe de disefio detallado, reduce las
estrategias de sobrevivencia de estos pobladores a actividades agropecuarias con bajo
desarrollo tecnolégico y limitada productividad, lo que ejercen una fuerte presién sobre los
recursos naturales disponibles, tales como suelo, vegetacion natural y cuerpos de agua.
Asimismo, la mayoria de sus habitantes pertenecen a grupos indigenas de las etnias
Nahuatl, Tlapaneca, Mixteca y Huasteca, lo cual si bien constituye una enorme riqueza
cultural y arqueoldgica, también encara multiples problematicas vinculadas con su misma
exclusioén historica y con luchas de estos grupos por permanecer en sus territorios.

Si bien en este Proyecto se pretende incidir en grupos de familias organizados para impulsar
actividades productivas, sera la mujer la que jugara un rol estratégico al ser la titular de los
beneficios de PROSPERA. Pero son precisamente las mujeres, junto con los indigenas vy los
jévenes los grupos sociales mas vulnerables, que sin embargo, al integrarse en esquemas de
desarrollo econdémico sostenibles y sustentables pueden ser actores clave para el cuidado y
aprovechamiento éptimo del capital natural de estas regiones.

En Zacatecas, en la zona donde operara el Proyecto se enfrenta un severo problema de
emigracion de la poblacion rural sobre todo hacia los Estados Unidos de América, lo cual si
bien genera ventajas importantes al constituir una fuente de remesas para los otros
pobladores que siguen radicando en el pais, también significa la fuga de un valioso capital
humano (sobre todo constituido por jévenes), que con condiciones propicias podria impulsar
un desarrollo econémico sustentable en la region.

Como parte de ese contexto sociocultural existe en algunos puntos de la zona del Proyecto,
especificamente en la Huasteca Hidalguense, antecedentes de luchas agrarias y de los
pueblos indigenas por conservar sus territorios y recursos. En la Huasteca Hidalguense se
encuentra Huejutla, que es parte de la cobertura de este Proyecto y es considerada el
corazon histérico y el centro comercial indigena de toda el area Huasteca (Nahmad y
Carrasco, 2012).

Los recursos naturales y su gestion: la riqueza natural varia en los tres estados, destacando
la huasteca hidalguense como la zona mas prolifica en recursos naturales y biodiversidad,
con un clima caluroso y humedo (llueve casi todo el afio), con vegetacion verde y muy
variada, desde arboles de maderas preciosas como cedro, ébano y caoba, hasta arbustos,
yerba y pasto para la produccion de ganado, que se desarrolla en amplias extensiones de su
territorio. Sus suelos son fértiles y su riqueza hidroldgica se expresa en la existencia de
numerosos rios como Calabozos, Amajac, Candelaria y Hules que desembocan en el rio
Panuco. Asimismo la diversidad de su fauna incluye desde aves, venados, tejones, jabalies y

% Para la elaboracién de esta nota se usaron diversos diagnésticos oficiales y otros generados por Nahmad S. y
Carrasco T. (2012). Diagnéstico Regional la Huasteca. CIESAS Pacifico Sur-CONACYT,;
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reptiles, entre otros. Aunque en diversos estudios se reconoce que estos recursos enfrentan
problemas de deterioro y contaminacién ambiental (Nahmad y Carrasco, 2012).

Por su parte, la montafia de Guerrero®’, es una zona con relieve muy accidentado, su
vegetacion es de tipo selva baja caducifolia y bosque de pino encino, con presencia de nogal,
encino, linaloe, huizache; en la fauna destacan el conejo, liebre, gato montés, puma, coyote y
zopilote, entre otros. Los climas principales son el calido subhumedo, semicalido-subhumedo
y subhumedo templado. En esta zona, los terrenos de pronunciadas pendientes obstaculiza
el desarrollo de la agricultura, utilizandose técnicas obsoletas que deterioran ain mas los
recursos, y también la construccion de vias de comunicacion mas eficientes. La
deforestacion, es otro problema presente en esta regién, provocada por la ampliacion de la
superficie agropecuaria y la deficiente regulacion del uso del suelo y de la explotacién de los
recursos naturales. Todo esto, segun estudio de la Fundacion Produce, se manifiesta en la
degradacion de los suelos, incremento de incendios, baja calidad del agua, presencia de
desechos sélidos y pérdida de la biodiversidad.

En Zacatecas, el Proyecto operara en una zona relativamente plana con suelos fértiles pero
con un clima seco y semiseco, con una temperatura media anual de 17°C y una precipitacion
de 510 mm anuales (a nivel nacional, en 2014 se alcanzaron 758 mm). Esta escasa
precipitacion, la mas baja de las tres regiones, provoca importantes limitaciones para las
actividades agropecuarias de temporal. Son estas actividades las que demandan grandes
cantidades de agua (de pozos y rios) y ademas de fertilizantes.

Clima: el estado de Guerrero, y especificamente la Montafia, es altamente vulnerable a los
sismos, dada su ubicacién, y también a los fendmenos meteoroldgicos, pues en los ultimos
aflos ha sido azotada por fuertes lluvias e inundaciones provocadas por ciclones y
huracanes. Esto ha ocasionado pérdidas humanas y graves danos sociales al incomunicar a
las comunidades, provocar desprendimiento de tierra, afectar a los cultivos y ganado vy, a las
viviendas. Los efectos del cambio climatico, en los tres estados, ha ocasionado extremidad
en los fendmenos meteoroldgicos, como sequias recurrentes o lluvias torrenciales, lo que
impacta directamente la base natural de recursos y afecta la producciéon de alimentos y la
productividad agropecuaria, asi como la presencia de incendios forestales.

Cuestiones fundamentales: en la zona del Proyecto deben considerarse los siguientes
aspectos: a) la vulnerabilidad de las actividades agropecuarias al comportamiento climatico,
sobre todo en la montafa Guerrerense y Zacatecas, ante la presencia de sequias
recurrentes, tormentas torrenciales, heladas atipicas, entre otros; b) el deterioro de los
recursos naturales en los tres estados, especialmente suelo, vegetacion y agua por la
presion que ejercen las poblaciones en busqueda de opciones de sobrevivencia; c) los usos
y costumbres y la vision que tienen los grupos indigenas en la montafia Guerrerense y
Huasteca Hidalguense sobre el cuidado de sus tierras y recursos; y d) la escasa
sensibilizacion de la poblacion por el tema ambiental en los tres estados, salvo algunas
comunidades indigenas, y la descoordinacion de instituciones y politicas relacionadas con el
medio ambiente en las regiones del Proyecto.

Los posibles efectos y riesgos sociales, ambientales y relativos al cambio climatico
del Proyecto. El posible impacto fundamental del Proyecto puede asociarse a ciertos riesgos
de afectacion sobre todo de caracter social en comunidades indigenas (en Guerrero e
Hidalgo) en las que no se lograra entender su dinamica econémica ni contar con su respaldo
para el impulso de ciertas actividades econdmicas que podran tener alguna incidencia en sus
territorios y base de recursos naturales. Otro posible riesgo, de caracter ambiental es que en
la promocién de los proyectos productivos se incluyan giros productivos agropecuarios en
sistemas de produccién extensivos y altamente demandantes de insumos provenientes de
los recursos naturales de la zona. Un ultimo riesgo esta asociado a una posible promocion de

97

Para el caso de la caracterizacion de Guerrero se usaron diagnésticos oficiales y especificamente un estudio

realizado por la Fundacion Produce Guerrero (2012).
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actividades agropecuarias que sean sensiblemente vulnerables a los efectos del cambio
climatico. Sin embargo, estos riesgos pueden impedirse, al menos en el primer caso, al llevar
a cabo los procesos de consulta, participacién y seleccién de giros productivos para los
proyectos, en las comunidades indigenas, en pleno apego y entendimiento de sus usos y
costumbres. Para el segundo y tercer caso, si bien sera necesario y pertinente el apoyo de
proyectos agropecuarios, se buscara que los sistemas de produccion propuestos en los
proyectos sean menos intensivos en el uso de los recursos naturales y también menos
vulnerables a los efectos de cambios en el clima. Todo esto acompafnado de los procesos de
desarrollo de capacidades y asistencia técnica que se brindara a los beneficiarios para que
permanentemente consideren los aspectos ambientales en la gestién y operacion de los
proyectos.

El cambio climatico y la adaptacion a éste. Dado que el objetivo principal del Proyecto es
lograr la inclusion productiva de la poblacién beneficiaria de PROSPERA, mediante la
creacion o fortalecimiento de un pequefio negocio tanto de giros agropecuarios como no
agropecuarios, éstos Ultimos en escalas de produccién no muy grandes y sobre todo en
sistemas de produccién intensivos (porque buena parte de estas familias no cuentan con
tierra y las que tienen es en extensiones reducidas), entonces en realidad la vulnerabilidad
de las acciones del Proyecto ante efectos del cambio climatico es baja. Aunque no se
excluyen posibles efectos ocasionados sobre todo por tormentas o lluvias intensas, por
ejemplo, ante la presencia de huracanes o ciclones, mas en Guerrero, que tienen alto poder
de devastacion. O la presencia de largos periodos de sequia en Zacatecas que también
resultan devastadores para toda la actividad econémica en general. Sin embargo, se
trabajara en estos aspectos desde en el disefio de los proyectos para tratar de mitigar, en la
medida de lo posible, esos efectos, al promover sistemas de produccion en cultivos y ganado
lo mas posiblemente controlados, por ejemplo, en produccion bajo invernadero, o engordas y
cria de ganado semi-estabuladas, y la promocién de practicas amigables con el ambiente
gue ademas contribuyan a la conservacién y recuperaciéon de suelos, al aprovechamiento
sustentable del agua y de la vegetacion natural.

Categoria ambiental y social. Este Proyecto se ha catalogado como tipo B. La principal
accion a realizar por el mismo, como se comentd, se orienta al desarrollo de empresas
pequefias 0 microempresas conformadas por grupos de familias (alrededor de 6) y de giros
agropecuarios y no agropecuarios, como procesamiento de materias primas, comercio,
artesanias y servicios. En las actividades que se pueden llegar a presentar algunos efectos
negativos en los recursos naturales, y eso no en magnitudes significativas dado el tamafio de
los proyectos, seran en aquellos orientados a cultivos, ganado, o acuacultura. Pero esos
efectos pueden mitigarse desde en el disefio de los proyectos al incluir el fomento de
sistemas de produccion menos demandantes de recursos naturales y con practicas
productivas mas amigables con el ambiente Por tanto este Proyecto podria generar si acaso
algunos efectos moderados que ademas pueden mitigarse. En todo esto la asistencia técnica
y el desarrollo de capacidades a llevarse a cabo tanto por los PIPF y los PAT, sera
fundamental. En cuanto a la categoria de riesgo climético, especialmente por estas
actividades mencionadas anteriormente, se podria considerar de tipo “moderado”.

El Proyecto deberd apegarse a la legislacion nacional que busca la proteccién y manejo
sustentable de los recursos. Dentro de esta leyes, normas y reglamentos de aplicacion
nacional destacan la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y su
Reglamento que en su articulo |, fraccion V menciona que cualquier actividad econémica
debera seguir las mejores practicas para el aprovechamiento sustentable, la preservacion vy,
en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que
sean compatibles la obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con
la preservacion de los ecosistemas. También debe apegarse a la Ley General de Cambio
Climatico, que busca garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la
concurrencia de facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero. La Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, que busca el manejo sustentable de los recursos forestales,
de sus cuencas y recursos hidrolégico-forestales. La Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
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orientada al mejoramiento sostenido y sustentable de las condiciones de vida de la poblacién
rural, La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente que Garantiza el
derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar. La Ley de Organizaciones Ganaderas que busca el desarrollo sustentable y
sostenible y la explotacion racional de las diversas especies ganaderas. La Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, que busca establecer y definir los principios para ordenar,
fomentar y regular el manejo integral y el aprovechamiento sustentable de la pesca y la
acuacultura, La Ley de Aguas Nacionales, que regula la explotacién, uso o aproechamiento
del agua. Adicionalmente existe un conjunto de normas oficiales mexicanas y otros preceptos
normativos que regulan el uso y aprovechamiento de los recursos naturales (bosques, suelo,
agua, pastizales), a las cuales se debe apegar cualquier accion impulsada por el Proyecto.
En el mismo sentido los estados de Hidalgo, Guerrero y Zacatecas cuentan con leyes
equivalentes a las de caracter nacional que deberan también ser observadas por el Proyecto.

Asimismo, se deberd establecer coordinacién cuando los proyectos lo requieran con las
instituciones federales —y sus contrapartes estatales- que regulan y fomentan el sector
ambiental, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Medidas de mitigacion: Para disminuir los posibles riesgos a generarse sobre todo en
proyectos de caracter agropecuario, en los criterios de seleccion de proyectos y en la
mecénica operativa en general del Proyecto a incluirse en el Manual de Operacion, se
especificaran los detalles para lograr una priorizacion y apoyo a actividades con sistemas de
produccion amigables con el medio ambiente y con menos vulnerabilidad ante los efectos del
cambio climatico.

Si bien se podran apoyar proyectos de ganado, como borregos o cabras, la diferencia sera
gue con este Proyecto se buscard hacerlo en sistemas productivos semi-intensivos, en
ambientes con cierto grado de control, con lo cual se podra disminuir la presion que ejercen
este tipo de ganado a los terrenos de pastoreo. Se podran apoyar proyectos para el cultivo
de hortalizas, por lo general altamente demandantes de agua, pero en sistemas de
agricultura protegida con riego por goteo. Con todas esas medidas, mas la permanente
sensibilizacion, asesoria técnica y desarrollo de habilidades de los productores o
beneficiarios, se espera que los riesgos ambientales, sociales y de tipo climético sean
minimos. De la misma manera se establecera que en el disefio de los proyectos la promocion
de sistemas productivos basados en practicas amigables con el ambiente que ademas
contribuyan a la conservacion y recuperacion de suelos, al aprovechamiento sustentable del
agua y de la vegetacion natural. Para los proyectos que impulsen pequefias empresas de
transformacion, artesanias, comercio y servicios (como el ecoturismo, por ejemplo), se
estableceran definiciones concretas para lograr un uso sustentable en relacion con las
materias primas que lleguen a ocupar, y sobre el uso adecuado de residuos y fuentes de
energia.

En lo concreto estas orientaciones deben reflejarse en criterios y decisiones operativas que
apuntalen a que todos los proyectos productivos deben contemplar lo siguiente:

Que el proyecto exprese una buena comprension del entorno biofisico, climatico y de la

biodiversidad local.
b) Que utilice practicas, metodologias y tecnologias de agricultura y ganaderia sostenible y que
promueva la gestién ambiental y el uso de procesos biolégicos.

c)

Que conserve la diversidad y recursos genéticos, especialmente los recursos/diversidad

genética agricola.

d) Que promueva un sistema de produccion equilibrado entre cultivos y ganado.

e) Que reduzca las pérdidas de la superficie de la tierra y la reduccién en la fertilidad o en la vida
del suelo.

f) Que induzca la conservacion y el uso eficiente del agua.
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g) Que reduzca el mal uso de productos agroquimicos, contribuyendo a la reduccién de
sustancias toxicas en el suelo y en el agua.

h) Que induzca tecnologias de consumo de baja energia o promueva recursos bioenergéticos.

i) Que conlleve el uso de insumos comprados para una mayor productividad.

j) Que beneficie o involucre a los grupos de beneficiarios objetivo (agricultores sin tierras, grupos
de mujeres, personas indigenas), teniendo en cuenta sus derechos e intereses, sobre todo de
indigenas y mujeres).

k) Que incentive la concienciacion sobre la necesidad de mitigar los gases de efecto invernadero
y la adaptacién al cambio climético.

[) Que evite cambios en la calidad del agua y en el abastecimiento aguas abajo de la zona del
proyecto.

19. Incentivos y buenas practicas: Los proyectos presentados por los grupos de familias
PROSPERA que propongan cultivos o explotacion de especies pecuaria/acuicolas y
sistemas de produccibn més sustentables y menos vulnerables a los efectos del cambio
climatico tendran cierto tratamiento diferenciado y de atencion por parte del Proyecto
PROSPERA-FIDA. Los PIPF y PAT buscaran la forma de potenciar mas rapidamente estas
iniciativas, y de promover su escalamiento, con miras a consolidarlas en acciones de mayor
envergadura que sean sostenibles. De igual manera, todo el soporte técnico se orientara a la
identificacién, aplicacién y sistematizacion de las buenas practicas que se estén llevando —o
deban llevarse- a cabo en los procesos de produccién o generacién de servicios.

20. Procesos participativos: en la actividades especificas que desarrollen los PIPF y los PAT
tanto para la identificacion de posibles proyectos como en la misma implementacion y
operacion de éstos, se ocupardn métodos de trabajo y herramientas de planeacion y trabajo
participativo para que se capten los intereses y perspectivas de la poblacién a beneficiar por
el Proyecto. Particularmente se cuidara lograr un claro entendimiento de la dinamica
socioeconomica y cultural de los pueblos indigenas, mujeres y jovenes, que constituyen
grupos vulnerables para el Proyecto, y en los cuales se pretende alcanzar su inclusion
productiva. En todos estos ejercicios de planeacion, consulta y entendimiento con la gente,
se abordaran igual los intereses, preocupaciones y propuestas de la poblacién en torno a los
recursos naturales y el medio ambiente. En ese sentido, se utilizardn herramientas que
ayuden a las comunidades a identificar los diagnésticos en torno a recursos naturales clave
gue estén implicados en los proyectos a impulsarse. Dentro de estas herramientas destacan
diagnosticos existentes desarrollados por alguna otra institucién del sector ambiental o
agropecuario, tales como ordenamientos territoriales, planes participativos de las
comunidades, cartas de riesgos climéticos, diagnésticos sobre la degradacion de los suelos,
entre otros. Ademas, con la informacién inicial que retna el PIPF de la zona, se podran
mapear aquellas comunidades que presenten mayor deterioro de los recursos y posibles
conflictos sociales relacionados con el aprovechamiento de los recursos.

21. Analisis institucional: Las variables ambiental, social y de indole climatica son transversales a
la accién que desplegara el Proyecto, y por tanto también se incorporan elementos de éstas
en las funciones y responsabilidades de los actores e instancias que conforman el arreglo
institucional que operaréa el Proyecto. En el Manual de Operacion del Proyecto se visibilizaran
estos elementos dentro de los procedimientos y tareas concretas de los actores, de tal
manera que desde el Equipo Técnico que apoyara la coordinacion central del Proyecto, hasta
en las actividades que desarrollen los PIPF y PAT en campo con los beneficiarios, se
consideraran las orientaciones ambientales y climaticas, con el fin de garantizar la
sostenibilidad de los proyectos en estos ambitos. Asimismo, si bien del Proyecto se
desprenden acciones especificas a alcanzarse dentro de la estructura de mando creada para
el Proyecto desde el ambito central, hasta el estatal, regional y comunitario, también se
generaran conexiones horizontales de esta estructura para con otras instituciones federales y
estatales vinculadas con el tema ambiental y climatico. Serd de suma importancia, por
ejemplo, lograr coordinacion con la SEMARNAT, CONAFOR, CONAGUA, PROFEPA,
CONANP, en proyectos especificos que asi lo requieran.
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Creacion de capacidad. Una de las actividades mas importantes a desarrollar por el Proyecto
es el desarrollo de las capacidades de la poblacién que se atendera, lo cual se pretende
impulsar desde con acciones de sensibilizacion y promocion a realizarse por los PIPF, hasta
con asesoria técnica y desarrollo de eventos de adiestramiento, a ejecutarse por los PAT. En
todas estas actividades formativas y de fortalecimiento de la capacidad de la gente se
incluirdn los aspectos ambientales y climaticos a fin de potenciar —en algunos casos como
ciertas comunidades indigenas existe una fuerte sensibilidad por cuidar los recursos
naturales- o desarrollar su propension a lograr desarrollo productivo sustentable. De igual
manera, este tema sera retomado en la formacién de jévenes con apoyo del Proyecto,
quienes seran los actores de la comunidad que permaneceran después del Proyecto
promoviendo acciones productivas pero con contenido verde. De igual manera, los PAT
fomentaran capacidades en las comunidades para poder conocer y llevar a cabo los
procesos de constitucion de organizaciones en figuras legales, lo que casi siempre implica
identificar y saber gestionar los permisos vinculados con los aspectos ambientales.

Pero para que ese desarrollo de capacidades en la poblacion beneficiaria del Proyecto sea
posible, se desplegara un importante esfuerzo de adiestramiento y formacion al personal
encargado de la operacién del Proyecto, desde las oficinas centrales y estatales, hasta a
nivel de los PIPF. Lo cual se fortalecera ademas con el disefio de instrumentos
metodolégicos que ayuden a los PIPF, PAT y las familias a identificar, problematizar y
atender los aspectos ambientales y climaticos.

Seguimiento y evaluacion. El Proyecto ha definido un sistema de seguimiento y evaluacion e
indicadores especificos. Como tema transversal, toda la cuestion ambiental y climética se
estard recogiendo en ese sistema. Especificamente se observara que desde la identificacion,
formulacién y puesta en marcha de los proyectos se esté considerando el abordaje de esas
variables, las cuales se cruzardn con otra informacién que se sistematice por los PIPF en
cuanto a las areas vulnerables o ambientalmente mas problematicas.

Plan de gestion ambiental y social

25.

26.

Este plan podra basarse en los siguientes principios: a) que cualquier accién de desarrollo
productivo debe considerar obligadamente, ademéas de los analisis de viabilidad comercial,
técnica y financiera, las cuestiones histéricas y culturales de los pueblos indigenas, los
cuales tienen su propia cosmovisién y formas de organizacion, su dindmica socioeconémica
muy particular especialmente en en torno al cuidado y aprovechamiento de los recursos
naturales, sus usos y costumbres que les dan identidad y cohesion social; b) el Proyecto
debera impulsar siempre acciones productivas que coadyuven al aprovechamiento
sustentable de los recursos o que no generen dafios severos al medio ambiente vy, c) se
deberan priorizar en el fomento de las actividades econdémicas, especialmente dentro de las
agropecuarias, aquellas que resulten menos vulnerables a los efectos del cambio climatico.

A continuacién se define el Plan en el esquema sugerido por FIDA:
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (PRELIMINAR)

) Actividad indicador Linea de base Responsa}bilidad Med[os de Frecyencia del Cost.o del
Parametro para monitorear Monitoreo monitoreo Monitoreo
MONITOREO AMBIENTAL
Proyectos pecuarios (en sistemas predominantemente extensivos, criay engorda de borregos, cabras, bovinos)

Verificacion de
Monitoreo  de la carga animal
cobertura vegetal en Estimacién  de
los terrenos donde Resultante de Los PAT con el |la cobertura
Cobertura pastoreen los Carga animal (real estimar las o 'm'ent,o de los | vegetal
vegetal en los | animales de los 3 | unidades animal por seguimi . IS gd'
terrenos de | proyectos vs ideal) hectarea en afio 0 PIPF, _mas a | mediante
pastoreo del proyecto parhmpqqon en la muestreo en
integracion de la | sitios clave de Actividad parte
informacién de los | los terrenos de de P las
responsables del | pastoreo acciones  de
| . . __ e S e | avua
Pérdida de | Monitoreo de | Presencia de | Estimacion del % central Verificacion en y capacitacion
especies especies sobre- | especie de presencia de la campo de las de los PAT y
vegetales en los | explotadas por el | amenazadal/en especie amenazada Participan  también especies PIPF
terrenos de | ganado total de la | por el ganado los beneficiarios de
pastoreo diversidad de | respecto a la masa los proyectos y otros Estimacion de
especies total vegetal técnicos (si es el presencia  de
caso) especies
amenazadas
mediante
muestreo en
sitios clave

Proyectos pecua

rios (predominantemente en sistemas confin

ados, como engorda de borregos, cabras, cerdos, conejos, bovinos)

Manejo de
desechos
(excretas)

los

Monitoreo al acopio,
procesamiento y

aprovechamiento
sustentable de las
excretas y demas

desechos en sistemas
confinados

% de
aprovechamiento y
reciclaje de la
materia total de
desechos de las
unidades de
produccién

Si el proyecto es
nuevo la linea de
base sera igual a

0% de
aprovechamiento, si
es ampliacion del
proyecto hay que
estimar dicho
porcentaje en afio

Los PAT, con el
seguimiento de los
PIPF, mas la
participacion en la
integracion de la
informacién de los
responsables del

Proyecto en los tres
estados y a nivel

Bitacora
estimacion
datos
unidades
produccion

de
de
en
de

Semestral, 0
por ciclo de
engorda

Actividad parte
de las
acciones de
asesoramiento
y capacitacion
de los PAT y
PIPF a los
beneficiarios
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central

Participan  también
los beneficiarios de
los proyectos y otros

técnicos (si es el
caso)
Proyectos agricolas en ambientes controlados (invernadero, malla sombra, micro-tineles)
Eliminacion de | Monitoreo a la| % de envases | Si el proyecto es | Los PAT, con el | Bitacora de | Semestral o por | Actividad parte
fuentes de | eliminacion adecuada | utilizados nuevo la linea de | seguimiento de los | estimacion de | ciclo de | de las
contaminacion o reciclaje de envases | sometidos a | base serd igual a | PIPF, mas la | datos en | produccion acciones de
(envases de | de agroquimicos, de | tratamiento de uso | 0%; si es | participacion en la | unidades de asesoramiento
agroquimicos) acuerdo alo reciclaje | ampliacion del | integracion de la | produccion y capacitacion
lineamientos oficiales | adecuado proyecto hay que | informacion de los de los PAT y
estimar dicho % en | responsables del PIPF a los
el afio 0. Proyecto en los tres beneficiarios
estados y a nivel
central
Participan  también
los beneficiarios de
los proyectos y otros
técnicos (si es el
caso)
Proyectos agricolas de cultivos a cielo abierto
Erosion del | Monitoreo de la | Volumen de | Si el proyecto es | Los PAT, con el | Verificacion de | Anual 0 | Actividad parte
suelo en los | erosion sedimentos en vias | nuevo la linea de | seguimiento de los | volimenes en | semestral de las
cultivos de drenaje clave ( | base sera igual a 0; | PIPF, mas la | puntos clave dependiendo acciones de
apoyados  por p.e. vias de acceso | si es ampliacion del | participacion en la de la duracion | asesoramiento
los proyectos y canales de riego ) | proyecto hay que | integracion de la del ciclo del | y capacitacion
estimar dicho | informacién de los cultivo de los PAT y
volumen en el afio | responsables del PIPF a los
0. Proyecto en los tres beneficiarios
Uso eficiente | Monitoreo de la | Volumen de agua | Si el proyecto es | estados y a nivel | BitAcoras para | Anual Actividad parte
deL agua eficiencia en los | utilizado: p.e. | nuevo la linea de | central la estimacién de de las
sistemas de riego | laminas de riego, o | base sera igual a 0; volimenes de acciones de
(cuando aplique) volumen estimado | si es ampliacion del | Participan  también | agua asesoramiento

en riego por goteo,
aspersion

proyecto hay que
estimar dicho
volumen en el afio
0.

los beneficiarios de
los proyectos y otros
técnicos (si es el
caso)

y capacitacion
de los PAT y
PIPF a los
beneficiarios
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Proyectos no agropecuarios (pequefia agroindustria, artesanias, madereria, tortilleria, queseria)

Manejo de los | Monitoreo al acopio, | % de | Si el proyecto es | Los PAT, con el | Bitacora de | Anual Actividad parte
desechos procesamiento y | aprovechamiento y | nuevo la linea de | seguimiento de los | estimacion de de las
(organicos e | aprovechamiento reciclaje de la | base serd igual a | PIPF, mas la | datos en unidades acciones de
inorganicos) sustentable de los | materia total de | 0% de | participacién en la | de produccién asesoramiento
desechos organicos e | desechos de las | aprovechamiento, si | integracion de la y capacitacion
inorganicos unidades de | es ampliacion del | informacién de los de los PAT y
produccion proyecto hay que | responsables del PIPF a los
estimar dicho | Proyecto en los tres beneficiarios
porcentaje en afio | estados y a nivel
0. central
Participan  también
los beneficiarios de
los proyectos y otros
técnicos (si es el
caso)
MONITOREOQO SOCIAL
. . Frecuencia
Parédmetro Actividad Indicador Linea de base Responsa_lbllldad Med!os de del Cost_o del
para monitorear Monitoreo monitoreo Monitoreo
Acciones de | Monitorear el acceso | % de hogares que | Estimacion del % La linea de base
inclusion de la poblacién | hablan lengua con | de acceso de la se obtendra de la
productiva rural | indigena a proyectos | proyectos poblaciéon indigena cédula de
en la poblacién | productivos en el | productivos respecto al total de informacién de
indigena marco de este | instalados respecto | la poblacion proyectos
Proyecto PROSPERA | al total de hogares | PROSPERA antes El equino técnico del productivos con la
FIDA beneficiarios en el | de este Proyecto o ?actpc)) a  nivel | Que cuenta el Esta
afio 1 gen¥ral (ET) Programa. El % de contemplad
' | acceso en el afio 1 plado
Responsables ; Anual en el sistema
se estima con ;
estatales del informacion oficial de m_on_ltoreoy
proyecto (REP) vy d seguimiento
— . g g PIPF. € Acceso
Organizacion Monitorear la | Nimero de grupos | NUmero de grupos Procesamiento vy
para la inclusién | formacién de grupos u | u  organizaciones | en linea de base=0 sistematizacion de
productiva organizaciones formadas la informacion
agricolas/ganaderas oficial
con acceso a
proyectos productivos Verificacion en
Asesoramiento Monitorear el acceso | Personas con | Numero de | El equipo técnico del | campo Anual Esta

técnico para la

a la asesoria técnica

acceso a Sservicios

personas en linea

proyecto a  nivel

contemplado
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inclusién de parte de los |de asesoramiento | de base =0 central (ET), en el sistema
productiva beneficiarios de | facilitado Responsables de monitoreo y
proyectos productivos estatales del seguimiento
proyecto (REP) vy
PIPF.
Mejoramiento Monitorear los efectos | Reduccién en las | Situacion de la | El equipo técnico del | Informacion sobre | Trianual Esta
del ingreso vy | generados por el | carencias promedio | poblacion atendida | proyecto a nivel | pobreza de contemplado
bienestar de las | Proyecto en la | de la poblacién | con el Proyecto | central (ET), | CONEVAL en el sistema
familias superacion de la | objetivo en pobreza | antes de la | Responsables de monitoreo y
pobreza y pobreza extrema | intervencion estatales del | Encuesta de seguimiento
proyecto (REP) vy | impacto y
PIPF. evaluacion final
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Lista de Instituciones y actores consultadas por el FIDA durante la misidn de disefio:

Funcionarios y técnicos de la Coordinacion Nacional de PROSPERA a nivel central (Cd. de
México)

Funcionarios y operadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI), del Instituto Nacional de la Economia Social (INAES) y de la
Secrertaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Disefiadores y operadores del Programa Territorios Productivos (Centro Lationamericano
para el Desarrollo Rural, RIMISP México)

Personal de la Red Nacional de Mujeres Rurales A.C. (RENAMUR), que tiene presencia
nacional y especificamente en los estados de Guerrero e Hidalgo.

Consultor de la GIZ-GITEC en proyecto de Corredor Ecologico de la Sierra Madre Oriental
con influencia en Hidalgo.

Personal de oficinas estatales (de Hidalgo, Zacatecas y Guerrero) de la Coordinacion
Nacional de PROSPERA, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién (SAGARPA), de INAES, CDI, SEMARNAT y CONAFOR.

Autoridades municipales y de comunidades (indigenas) de los municipios de Huejutla de
Reyes y San Felipe Orizatlan en Hidalgo, Atlixtac y Tlapa de Comonfort en Guerrero, asi
como Pinos en Zacatecas.

Personal de GAT Consultores, RENAMUR (representaciones en Hidalgo y Guerero), técnicos
de SAGARPA en Zacatecas

Pesonal del Instituto Nacional de Desarrollo de Capacidades del Sector Rural en Zacatecas
Grupos de beneficiarias PROSPERA en los tres estados (Hidalgo, Guerrero y Zacatecas)
Organizacion de productores de nopal tuna, y grupo de elaboracion de gorditas en Zacatecas
Centro de elaboracién de conservas de frutas y hortalizas, grupo de productoras de hongos
zetas, grupo de productoras de tomate en invernadero y grupo de productoas de borrego y
huevo en Hidalgo

Grupos de beneficiarias del Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) en
Hidalgo

Agencias de Desarrollo Rural en los tres estados.
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IFAD’s KEY FEATURES OF GENDER-SENSITIVE DESIGN AND IMPLEMENTATION
Updated February2013

Design

1. The project design report contains — and project
implementation is based on - gender-disaggregated
poverty data and an analysis of gender differences in
the activities or sectors concerned, as well as an
analysis of each project activity from the gender
perspective to address any unintentional barriers to
women’s participation.

El proyecto esta dirigido a las familias beneficiarias de
PROSPERA, donde el principal rol lo tienen las
titulares que, salvo raras excepciones, son mujeres.
No existen barreras para la participacién de las
mujeres, al contrario, por su disefio y focalizacion el
Proyecto, propicia la participacion mayoritaria de
éstas. El proyecto es una accién afirmativa de género,
para cerrar brechas de desigualdad, tanto en
capacidades y toma de decisiones para la generacion
de ingresos, como en el derecho al acceso a
programas publicos que de hecho, actualmente, las
excluye.

2. The project design report articulates — or the project

implements — actions with aim to:

e Expand women’s economic empowerment through
access to and control over productive and
household assets;

El objetivo principal del Proyecto es organizar y
capacitar a grupos de titulares (mujeres), para que
accedan a recursos para la implementacion y direccion
de proyectos productivos. Las beneficiarias del
Proyecto incrementaran su empoderamiento
econ6mico por el acceso, propiedad, control y
direccién de proyectos y activos productivos.

e Strengthen women’s decision-making role in the
household and community, and their
representation in membership and leadership of
local institutions;

Mediante el desarrollo de capacidades (técnicas y de
gestion) y el empoderamiento econémico, las mujeres
fortaleceran su capacidad de decision en la familia y
en la comunidad. Eventualmente, esto les permitira
participar y liderar instituciones locales.

e Achieve a reduced workload and an equitable
workload balance between women and men.

El Proyecto podria significar un aumento en la carga
de trabajo de las mujeres, ya que al trabajo doméstico
gue realizan, se agrega el que deberan realizar en los
proyectos productivos. Para mitigar este efecto se
concientizara a las familias, a través del fomento de
habilidades brindadas por el proyecto y del
fortalecimiento de sus organizaciones, para que las
labores domésticas y las productivas se compartan
entre los distintos miembros de la familia, propiciando
con ello una carga de trabajo balanceada y equitativa
entre mujeres y hombres.
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3. The project design report includes one paragraph in
the targeting section that explains what the project will
deliver from a gender perspective.

El Proyecto esta dirigido a las familias beneficiarias de
PROSPERA Yy focalizado en sus titulares las que, en
su gran mayoria, son mujeres, en consecuencia,
tendra efectos importantes en el empoderamiento
econémico de las mujeres y en su capacidad de
decision en la familia y en la comunidad.

4. The project design report describes the key
elements for operationalizing the gender strategy, with
respect to the relevant project components.

Los componentes relevantes del Proyecto, estan
orientados a desarrollar actividades donde participan
fundamentalmente  las  titulares mujeres de
PROSPERA. Facilitar el acceso a proyectos
productivos y desarrollar capacidades técnicas y
organizativas para operar dichos proyectos son los
principales componentes, que al trabajar con grupos
organizados de titulares, tendran un efecto importante
sobre el empoderamiento y capacidad de decision de
las mujeres.

5. The design document describes - and the project
implements - operational measures to ensure gender-
equitable participation in, and benefit from, project
activities. These will generally include:

Las actividades del Proyecto, destinadas a lograr el
acceso a proyectos productivos y al desarrollo de
capacidades técnicas y de gestion, se llevaran a cabo
fundamentalmente con las mujeres titulares de las
familias PROSPERA. En estas actividades podran
participar y, es deseable que participen, otros
miembros de las familias, especialmente hombres y
mujeres jovenes.

5.1 Allocating adequate human and financial
resources to implement the gender strategy

Los recursos humanos y financieros del Proyecto
estan destinados a actividades donde participan
fundamentalmente las titulares mujeres de
PROSPERA.

5.2 Ensuring and supporting women’s active
participation in project-related activities, decision-
making bodies and committees, including setting
specific targets for participation

En las actividades del Proyecto, mencionadas en el
punto 5, participan fundamentalmente las mujeres
titulares, de igual forma, las mujeres tienen un papel
destacado en la direccion y toma de decisiones de los
proyectos productivos que administran.

5.3 Ensuring that project/programme management
arrangements (composition of the project
management unit/programme coordination unit,
project terms of reference for staff and
implementing partners, etc.) reflect attention to
gender equality and women’s empowerment
concerns

PROSPERA es una organizacion con una importante
participacion de mujeres entre sus funcionarios, tanto
a nivel de la CNP como de las delegaciones estatales,
mas aun, las encargadas de los proyectos pilotos
(Inclusién Productiva y Territorios Productivos) son
mujeres. Ademas, se asegurard, mediante
conversaciones entre el FIDA y PROSPERA, que la
conformacién de la Unidad de Coordinacion del
Proyecto tenga una importante participacion de
mujeres, sefialando en las convocatorias y términos de
referencia prioridad para las mujeres.
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5.4 Ensuring direct project/programme outreach to
women (for example through appropriate numbers
and qualification of field staff), especially where
women’s mobility is limited

El Proyecto llevara a cabo sus actividades y
componentes en los municipios y localidades donde
viven las familias y las titulares de PROSPERA,
aprovechando para ello la experiencia de PROSPERA
en términos de cobertura y cercania con las familias
beneficiarias.

5.5 Identifying opportunities to support strategic
partnerships with government and others
development organizations for networking and
policy dialogue

En la implementacion del Proyecto se estableceran
acuerdos con las agencias del Gobierno que
administran los programas de Fomento Productivo, a
nivel central y local, para facilitar el acceso de las
familias PROSPERA a dichos recursos. Asimismo,
para el desarrollo de capacidades se contrataran
Agencias de Desarrollo con presencia local en las
comunidades.

6. The project’s logical framework, M&E, MIS and
learning systems specify in design — and project M&E
unit collects, analyses and interprets sex- and age-
disaggregated performance and impact data, including
specific indicators on gender equality and women’s
empowerment.

Si, la MML y el Sistema de M&E
indicadores desagregados por sexo y edad.

incorporan

NB. This checklist should be completed and included in Annex XllI of PDR.

189




MEXICO

Proyecto de Inclusién Productiva Rural

Informe final sobre el disefio del proyecto

Apéndice 12: Conformidad con las politicas del FIDA

Apéndice 12. Anexo 3

IFAD’S TARGETING POLICY - CHECKLIST FOR DESIGN
Updated January 2013

Design

1. Does the main target group - those expected to
benefit most- correspond to IFAD’s target group as
defined by the Targeting Policy (poorer households and
food insecure)?

La poblacion objetivo del proyecto son familias beneficiarias
de PROSPERA, es decir las familias mas pobres del pais, que
habitan en zonas rurales de los estados y municipios
seleccionados para la implementacion del proyecto. Estas
familias se encuentran, en general, en situacion de
inseguridad alimentaria. Por lo tanto, la poblacién objetivo del
proyecto efectivamente corresponde a la poblacion objetivo
del FIDA.

2. Have target sub-groups been identified and
described according to their different socio-economic

characteristics, assets and livelihoods - with attention to

gender and youth differences? (matrix on target group
characteristics completed?)

El Proyecto atenderd a las familias PROSPERA que se
encuentran en situacion de pobreza, que realizan actividades
productivas agropecuarias y no agropecuarias con potencial
para la generacion de ingresos y que manifiesten interés por
participar en el Proyecto. Casi todas las titulares son mujeres y
por eso habra una importante participacion de mujeres.

3. Is evidence provided of interest in and likely uptake
of the proposed activities by the identified target sub-
groups? What is the evidence? (matrix on analysis of
project components and activities by principal
beneficiary groups completed?)

De acuerdo con una encuesta levantada por PROSPERA en
los estados y municipios en que se implementara el proyecto,
el 93.8% de las familias nunca ha tenido un negocio propio o
participado en una actividad productiva. Sin embargo el 100%
declara que algin miembro del hogar desea desarrollar un
proyecto productivo. Los motivos principales para desarrollar
un proyecto productivo, son mejorar sus ingresos (61%) y por
ser la Unica forma de tener un ingreso ya que no existen otras
oportunidades de empleo (33%)

4. Does the design document describe a feasible and
operational targeting strategy in line with the Targeting
Policy, involving some or all of the following measures
and methods:

4.1 Geographic targeting — based on poverty data or
proxy indicators to identify, for area-based projects or
programmes, geographic areas (and within these,
communities) with high concentrations of poor people

Los estados en que se implementara el proyecto fueron
seleccionados considerando, principalmente, los siguientes
criterios: alta incidencia de poblacion rural en situacion de
pobrezay presencia significativa de familias atendidas por
PROSPERA. Los estados seleccionados estan ubicados entre
los de mayor pobreza: Guerrero es el segundo estado con
mayor porcentaje de poblacion en situacién de pobreza,
Zacatecas el séptimo e Hidalgo el octavo. Cabe mencionar
gue otro criterio para la seleccién fue que los estados no
estuvieran incluidos en el programa Territorios Productivos
(TP) que es otra herramienta de la estrategia de inclusion
productiva complementaria a este Proyecto; por eso no se
incluyeron estados como Oaxaca, Chiapas o Puebla, que si
bien son de los mas pobres, se decidio no incluirlos para no
duplicar esfuerzos con TP.

El Proyecto se concentrara en un total de 26 municipios de los
estados mencionados que se seleccionaron segin los
siguientes criterios: i) tienen poblacién mayoritariamente rural;
i) presentan alta incidencia de pobreza; iii) estan incluidos en
la CNcH; iv) tienen una importante presencia de poblacion
indigena; v) cuentan con una masa critica de poblacion y de
familias atendidas por PROSPERA; vi) son territorialmente
contiguos entre si y atendidos por una misma Unidad de
Atencion Regional (UAR), identificando de esta manera
corredores estratégicos que faciliten la operacién del Proyecto
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y permitan generar escala productiva y comercial.

4.2 Direct targeting - when services or resources are
to be channelled to specific individuals or households

Los apoyos del proyecto, en su mayoria, se canalizan a las
familias PROSPERA. Por eso se canalizan los apoyos a un
grupo objetivo especifico, pero no a individuos especificos. Se
trata de organizarlas y capacitarlas para que acceden a
recursos de los programas de fomento productivo, de
brindarles asistencia técnica y desarrollar sus capacidades
para que puedan implementar con éxito dichos proyectos. El
proyecto ademas capacitara a personal de PROSPERA
(cargas especificas) y a proveedores de asistencia técnica que
se identificaran en las zonas del proyecto para que estos
puedan apoyar de mejor forma a las familias prospera que
participen en el proyecto.

4.3 Self targeting — when goods and services respond
to the priority needs, resource endowments and
livelihood strategies of target groups

El proyecto, a través de sus componentes y actividades,
persigue que las familias prospera implementen y gestionen
proyectos productivos exitosos, propiciando la obtencién de
apoyos de parte de los programas de fomento productivo que
financian las inversiones iniciales y con asistencia técnica y
desarrollo de capacidades brindada por el proyecto. Estudios
muestran que la poblacién objetivo esté interesada en acceder
a dichos programas para aumentar su produccién y
productividad. En este sentido, los que estan interesados en
acceder a los programas de fomento productivo van a
participar, lo que puede definirse como una medida de auto-
focalizacion.

4.4 Empowering measures - including information and
communication, focused capacity- and confidence-
building measures, organisational support, in order to
empower and encourage the more active participation
and inclusion in planning and decision making of people
who traditionally have less voice and power

Una parte importante de las actividades del proyecto es la
organizacion, fomento de habilidades y desarrollo de
capacidades de las familias PROSPERA para que obtengan
recursos de los programas de fomento productivo y para que
puedan implementar con éxito dichos proyectos. Esto
contribuye de manera importante al empoderamiento
econdmico y social de estas familias, que en la actualidad no
acceden a dichos apoyos, por no tener la informacion,
organizacion y capacidades necesarias.

4.5 Enabling measures —to strengthen stakeholders’
and partners’ attitude and commitment to poverty
targeting, gender equality and women’s empowerment,
including policy dialogue, awareness-raising and
capacity-building

El componente 3 del proyecto esta enfocado en el
fortalecimiento institucional de PROSPERA con el fin de
fortalecer capacidades al interior de esta institucion para
implementar de manera exitosa la estrategia nacional de
inclusion productiva en favor de los mas pobres. Ademas el
proyecto facilitara la fomento de capacidades de los
prestadores de servicios para que mejoren los servicios a la
poblacién objetivo de PROSPERA.

4.6 Attention to procedural measures - that could
militate against participation by the intended target
groups

Dado que la poblacion objetivo son las familias beneficiarias
de prospera, que habitan en zonas rurales de los estados y
municipios seleccionados para la implementacion del
proyecto, y que el proyecto serd operado por personal de
prospera, no cabe esperar procedimientos 0 medidas que
atenten contra la participacion de dicha poblacion.

4.7 Operational measures - appropriate
project/programme management arrangements,
staffing, selection of implementation partners and
service providers

La unidad de gestién del proyecto y los prestadores de
servicios estaran capacitados para trabajar con el grupo
objetivo y brindar servicios adecuados.
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5. Monitoring targeting performance. Does the La propuesta de evaluacion incluye: i) evaluacion de disefio,
design document specify that targeting performance will | obligatoria en el primer afio de ejecucion; ii) evaluacion de
be monitored using participatory M&E, and also be procesos, para mejorar la eficiencia operativa; iii) evaluacién
assessed at mid-term review? Does the M&E de consistencia y resultados, para mejorar los vinculos entre la
framework allow for the collection/analysis of sex- operacion y los resultados esperados; y iv) evaluacion de
disaggregated data and are there gender-sensitive impacto con métodos cualitativos y cuantitativos.
indicators against which to monitor/evaluate outputs, El marco del sistema de S&E permite la colecta y analisis de
outcomes and impacts? datos desagregados por sexo y edad.

NB. This checklist should be completed and included in Annex XIl of PDR and ideally should be accompanied by
key file on target group characteristics.
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Apéndice 13: Contenido del expediente del Proyecto

1. Documentos del ciclo de disefio

¢ Nota Conceptual del Proyecto de Inclusion Productiva Rural: Roma, Italia, version 26 de
febrero de 2015.

e OSC Issues Paper: 12 de marzo de 2015

e Minutas del CPMT: 9 de abril de 2015

e Ayuda-Memoria de la Misién del Disefio Detallado del Proyecto de Inclusion Productiva
Rural: Ciudad de México, México, 23 de abril de 2015.

e Ayuda-Memoria de la Misidn del Disefio Final del Proyecto de Inclusién Productiva Rural;
Ciudad de México, México, 6 de agosto de 2015.

n
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Apéndice 3: Desempefio del pais y ensefianzas extraidas

Apéndice 4: Descripcidn detallada del Proyecto

Apéndice 5: Aspectos institucionales y mecanismo de ejecucién
Apéndice 6: Planificaciéon, seguimiento y evaluacion, y gestién de los conocimientos
Apéndice 7: Administracién financiera y disposiciones de desembolso
Apéndice 8: Adquisiciones y contrataciones

Apéndice 9: Costo y financiamiento del Proyecto

Apéndice 10: Andlisis econdémico y financiero

Apéndice 11: Proyecto de manual de ejecucion del Proyecto
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Apéndice 13: Contenido del expediente del proyecto

. Documentos de trabajo
e Documento de trabajo No.1: Oferta institucional de programas y sistemas productivos para la
poblacién PROSPERA

4. Documentos de Contexto

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Politicas y Marco Estratégico del FIDA 2011-2015.
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