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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacién sobre una propuesta
de donacién con arreglo a la modalidad de donaciones a nivel mundial y regional a
la Federacion Nacional de Productores Agricolas de Moldova para el Fomento de
cadenas de valor horticolas inclusivas en Armenia, Georgia, Kazajstan y la
Republica de Moldova, que figura en el parrafo 5.

Informe del Presidente sobre una propuesta de donacion
con arreglo a la modalidad de donaciones a nivel mundial
y regional a la Federacion Nacional de Productores
Agricolas de Moldova para el Fomento de cadenas de
valor horticolas inclusivas en Armenia, Georgia,
Kazajstan y la Republica de Moldova

Parte | - Introduccion

1.

En el presente informe se recomienda que el FIDA conceda a la Federacion Nacional
de Productores Agricolas de Moldova (AGROinform) una donacién por valor de

USD 1 500 000, con arreglo a la modalidad de donaciones a nivel mundial y
regional, para el Fomento de cadenas de valor horticolas inclusivas en Armenia,
Georgia, Kazajstan y la Republica de Moldova. En el anexo del presente informe
figura el documento relativo a la propuesta de donacién.

La meta de las donaciones del FIDA es ampliar de forma significativa el apoyo
prestado a la agricultura en pequefia escala y la transformacién rural y agregarle
valor, contribuyendo de esta forma a la erradicaciéon de la pobreza rural, al
desarrollo agricola sostenible y a la seguridad alimentaria y la nutricion mundiales.
A fin de lograr esa meta, las donaciones del FIDA deben cumplir tres principios
basicos: i) hacer una aportacién importante a un bien publico mundial, regional o
nacional relacionado con el mandato del FIDA; ii) centrarse en actuaciones en las
que la financiacion mediante donaciones posea un manifiesto valor agregado y una
ventaja comparativa frente a los préstamos ordinarios, y iii) no ser utilizadas para
sustituir los recursos del presupuesto administrativo del FIDA.

Los objetivos de la financiaciéon mediante donaciones del FIDA son: i) promover
enfoques y tecnologias innovadores en favor de las personas pobres que se puedan
aplicar a mayor escala para aumentar el impacto; ii) reforzar la capacidad
institucional y en materia de politicas de los asociados; iii) favorecer las actividades
de promocion y la actuacion normativa, y iv) generar e intercambiar conocimientos
con miras al impacto en el desarrollo. La poblacion rural pobre y sus organizaciones
deben ocupar de lleno un lugar central en todas las propuestas de donaciéon para
cumplir el mandato del FIDA de dar a la poblacion rural pobre la posibilidad de
mejorar su seguridad alimentaria y su nutricidn, aumentar sus ingresos y reforzar
su capacidad de resistencia.

El proyecto propuesto esta de conformidad con la meta y los objetivos del FIDA
relativos a la financiacion mediante donaciones, segun figuran en la politica
correspondiente. La intervencion propuesta promovera los efectos directos
establecidos en la politica relativa a las donaciones. Por lo que se refiere al Marco
Estratégico, contribuira a la consecucién del Objetivo Estratégico 1 al ampliar la
base econdmica de los pequefios productores mediante una mejor integracion en
las cadenas de valor. La donacion también les facilitard el acceso a los servicios
dentro de estas cadenas de valor, incrementando asi sus ingresos y fortaleciendo su



EB 2015/LOT/G.24

resiliencia, en consonancia con el Objetivo Estratégico 2. Por ultimo, gracias a una
accion colectiva mas sdélida, los pequefios productores y sus organizaciones podran
gestionar sus explotaciones agricolas de manera mas rentable, lo que concuerda
plenamente con el Objetivo Estratégico 3.

Parte Il — Recomendacion

5. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la propuesta de donacién con arreglo
a lo dispuesto en la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el Fomento de
cadenas de valor horticolas inclusivas en Armenia, Georgia, Kazajstan y la
Republica de Moldova, conceda una donacion a la Federacion Nacional de
Productores Agricolas de Moldova (AGROinform) por un monto que no exceda
de un millén quinientos mil délares de los Estados Unidos (USD 1 500 000)
para un proyecto de 36 meses, conforme a unos términos y condiciones que
se ajusten sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en este
informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente
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Fomento de cadenas de valor horticolas inclusivas en
Armenia, Georgia, Kazajstan y la Republica de Moldova

Antecedentes

1. Los paises de la ex Unidn Soviética ubicados en la region de Europa Central y
Oriental y los Estados de reciente independencia se caracterizan por la presencia de
parcelas pequefias, insumos agricolas escasos y una productividad agricola baja.
Los pequefios agricultores constituyen la principal fuente de produccion agricola,
representan aproximadamente el 70 % de dicha produccion y emplean al 50 % de
la fuerza de trabajo.

2. Las acciones colectivas de los agricultores de los paises de la ex Unidn Soviética se
cuentan entre los enfoques mas eficaces para reducir la pobreza y ampliar el acceso
al mercado. En este proyecto, respaldado por el FIDA, se recopilaran y divulgaran
las ensefianzas extraidas sobre el uso de la accién colectiva para fomentar cadenas
de valor rentables e inclusivas en Armenia, Georgia, Kazajstan y la Republica de
Moldova.

1l1. Justificacion y pertinencia para el FIDA

3. Cada vez es mas evidente que los pequefios productores de estos paises se
encuentran en riesgo de ser marginados debido a la aplicaciéon de normas mas
exigentes, los requisitos de trazabilidad y la necesidad de lograr una estabilidad en
cuanto a la cantidad y la calidad de los productos, asi como de contar con mas
informacién sobre las condiciones de los mercados, que cambian constantemente.
Individualmente, estos productores estan en desventaja porque, las operaciones
mas grandes estan en mejores condiciones de cumplir estos requisitos. Ademas, es
probable que muchos compradores que integran la cadena de valor rechacen
comerciar con los pequefios productores por los altos costos de las transacciones.
Si se logran superar estas dificultades, los agricultores podran aprovechar las
mayores oportunidades de comercializaciéon a las que podran acceder en el mercado
ruso, la Unién Econémica de Eurasia y la Unidn Europea.

4. La mayor parte de los productos agricolas exportados por los paises de la region a
mercados externos, incluida Rusia, proviene de la horticultura. El sector horticola
comprende cultivos comerciales de gran valor, que pueden contribuir a incrementar
los ingresos de los pequefios productores pobres de las zonas rurales y mejorar su
acceso a los mercados nacionales e internacionales.

5. Para que el FIDA logre mejorar los medios de vida de los pequefios productores en
los paises seleccionados, es necesario desarrollar su capacidad para competir en
estos mercados y acceder a las cadenas de valor agricolas existentes. El proyecto
propuesto tiene por objeto ayudar a los pequefios agricultores a generar economias
de escala que les permitan tener mas oportunidades de integrarse a los mercados
de forma rentable.

6. Armenia, Georgia y la Republica de Moldova son los paises de la ex Unidn Soviética
que presentan mas posibilidades para el desarrollo de cadenas de valor horticolas.
Kazajstan también se incluye en el proyecto a fin de crear un punto de entrada para
la actuacion del FIDA en el pais.

I11l. EIl proyecto propuesto

7. La meta general del proyecto es mejorar los medios de vida de los hogares rurales
pobres, lo que es pertinente para la estrategia del Fondo de prestar asistencia a la
poblacién rural pobre para que pueda aprovechar las oportunidades e incrementar
la resiliencia mediante su integraciéon en las cadenas de valor.
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El objetivo del proyecto es aumentar los ingresos de los pequefios productores
gracias a su integracion en las cadenas de valor mediante el apoyo a la accién
colectiva sostenible.

Grupo objetivo. Los beneficiarios directos son 800 pequefios productores pobres
de los cuatro paises seleccionados (aproximadamente 200 de cada pais). Los
agricultores pobres que poseen menos de 2 hectareas por hogar recibiran
orientacion para integrarse en las cadenas de valor a través de la accion colectiva.
El 40 % de estos 800 productores seran mujeres y el 35 % tendran menos de

35 afios de edad. El grupo de beneficiarios del proyecto estara formado por
agricultores individuales y grupos de agricultores que ya participan en cadenas de
valor e iniciativas de accioén colectiva, y aquellos que estan interesados en dicha
accion. Los beneficiarios indirectos del proyecto seran las instituciones
gubernamentales, los donantes nacionales e internacionales y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) que apoyan las iniciativas basadas en las cadenas de valor.
El costo por beneficiario es coherente con el de otros proyectos financiados
mediante préstamos y donaciones del FIDA en la regién, que se ubica entre

USD 1 500 y USD 1 900.

El proyecto tendra 36 meses de duracion y comprendera los componentes
siguientes:

)] el aumento de la sensibilizacion en relacion con las acciones colectivas y el
aprendizaje derivado de las experiencias previas en ese sentido;

i) el aumento de las capacidades de los pequefios productores para una
integracion reforzada en las cadenas de valor, y

iii)  la adopcion de modelos experimentales exitosos.

Productos previstos

El proyecto propuesto tiene por objetivo disefiar, desarrollar y reproducir cadenas
de valor horticolas. Se prevé que, por conducto del proyecto se obtengan los
productos siguientes:

Componente 1. Aumento de la sensibilizacion en relacién con las acciones
colectivas y el aprendizaje derivado de las experiencias previas en ese sentido.

Producto 1.1. Cartografia de los diferentes grupos que participan en
las acciones colectivas y de los enfoques respaldados por el FIDA y
otras organizaciones. Se llevaran a cabo investigaciones tedricas y sobre el
terreno en relacidon con: las condiciones socioeconémicas y ambientales que
permiten a los productores participar en las acciones colectivas; las posibles
asociaciones para la transferencia de conocimientos en la agricultura, y las
experiencias positivas en las acciones colectivas.

Producto 1.2. Determinacion de las politicas y los puntos de entrada
gue facilitan las acciones colectivas para el acceso al mercado.

Producto 1.3. Preparacion de documentos de aprendizaje,
recomendaciones y planes de accidn sobre como promover las iniciativas
experimentales en materia de acciones colectivas en los paises seleccionados,
sobre la base de las ensefianzas extraidas de las experiencias positivas.

Componente 2. Aumento de las capacidades de los pequefios productores para
fortalecer su integracion en las cadenas de valor.

Producto 2. Identificacion de los beneficiarios. Se seleccionaran
aproximadamente 800 participantes. Uno de los factores decisivos que
garantizara la eficiencia del proyecto es la seleccién de participantes que ya
integran grupos de agricultores o que estan dispuestos a hacerlo.



Anexo

14.

15.

16.

17.

EB 2015/LOT/G.24

Producto 2.2. Evaluacion de las necesidades de los beneficiarios
seleccionados y adaptacién de las actividades de desarrollo de la capacidad
y fortalecimiento de las cadenas de valor a las condiciones concretas de cada
pais. Una vez realizadas las actividades descritas en el componente 1, se
prepararan materiales de aprendizaje.

Producto 2.3. Desarrollo de la capacidad formaciéon de los grupos
informales que participaran en el componente 3. Esto comprende la
organizacioén de las actividades de formacién y fomento de la capacidad para los
800 participantes seleccionados, y la prestacion de asistencia a los agricultores
con su integracién en los grupos de accién colectiva (aproximadamente 10
grupos en cada pais), que participaran en el componente 3.

Componente 3. Adopcion de modelos experimentales exitosos.

Producto 3.1. Identificacidon y evaluacién de los 14 grupos
experimentales. La identificacion se realizara mediante procesos de
seleccion competitiva en cada pais.

Producto 3.2. Suministro de informacién y apoyo técnico a los
modelos exitosos. Los planes de asistencia técnica se adaptaran
especificamente a cada uno de los grupos experimentales seleccionados. Se
establecera un centro de servicios horticolas que ofrecera conocimientos
técnicos y especializados en gestion y comercializacion. Se concederan
donaciones de hasta USD 12 000, como maximo, mediante contribuciones de
fondos de contrapartida de los receptores por el mismo valor.

Producto 3.3. Creacion de una plataforma regional para intercambiar
experiencias, divulgar los resultados de los proyectos y establecer redes. Se
divulgaran las mejores practicas por medio de foros y talleres internacionales.

Producto 3.4. Elaboracion de documentacion e informes finales donde
constaran los resultados positivos y las ensefianzas extraidas.

Disposiciones de ejecucion

El proyecto sera dirigido por AGROinform y ejecutado simultaneamente en Armenia,
Georgia, Kazajstan y la Republica de Moldova con arreglo a las estrategias del FIDA
y de los gobiernos nacionales. AGROinform se asociara con la Asociacion de
Agricultura Biolégica Elkana de Georgia, la ONG Shen de Armenia y el Instituto de
Investigacién Econdmica de Kazajstan. Estos asociados combinan la experiencia
practica y en el campo de la investigacion necesaria a fin de generar oportunidades
para el aprendizaje y la divulgacion de conocimientos.

AGROinform se encargara de la gestiéon del proyecto y la presentaciéon de informes.
Se celebraran subcontratos entre la organizacion principal y los asociados a fin de
establecer formalmente las funciones y responsabilidades de cada uno, asi como las
cuestiones relativas al flujo de fondos. El proyecto sera supervisado directamente
por el Gerente del Programa en Georgia y la Republica de Moldova en colaboracion
con los gerentes de los programas en Armenia y Kazajstan.

El receptor remitira al FIDA declaraciones de gastos no comprobadas cada seis
meses y garantizara la auditoria de todo el periodo de ejecuciéon del proyecto
mediante la entrega de dictamenes de auditoria separados sobre las declaraciones
de gastos realizados por auditores independientes. Tanto en las declaraciones de
gastos como en los informes de auditoria se consolidaran los gastos efectuados por
el receptor y los asociados en la ejecucion. No obstante, el receptor sera el UGnico
responsable de la gestion de los fondos de la donacién y de la presentaciéon de
informes financieros ante el FIDA. Ademas, dispondra que sus cuentas
institucionales sean comprobadas todos los afios por auditores externos
independientes, con arreglo a las normas internacionales de auditoria, y presentara
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al FIDA una copia de sus estados financieros comprobados, haciendo referencia
explicita a la donacién del Fondo, en un plazo de seis meses a partir del término de
cada ejercicio financiero.

Las actividades del proyecto se someteran a un seguimiento continuo para brindar
al FIDA informacion temprana sobre los avances y las dificultades. La gestion de los
conocimientos se realizard de forma sistematica para apoyar la creacion de los
centros de servicios horticolas y fortalecer el compromiso de los asociados del
proyecto en la ejecucion del plan en materia de conocimientos.

Las barreras histoéricas y culturales en los paises seleccionados constituyen desafios
para la promocién de la accién colectiva, por ejemplo, las experiencias soviéticas
extraidas de la agricultura colectiva siguen vivas entre los agricultores. Hoy en dia,
los agricultores son mucho mas individualistas y se encuentran mucho mas alejados
unos de otros, y —quiza como reaccion a los afios de colectivizacion obligatoria—
son reacios a participar en una cooperacion formal. La innovacién que plantea este
proyecto es la puesta a prueba de nuevos patrones de accién colectiva, que pueden
ayudar a los productores a superar las barreras para su integracion en las cadenas
de valor.

Tomando en cuenta las caracteristicas comunes entre el proyecto propuesto y otros
proyectos del FIDA en curso en todos los paises seleccionados, salvo en Kazajstan,
el proyecto se ejecutara en colaboracion con el Programa de Fomento Integrador de
la Economia Rural y la Capacidad de Resistencia al Cambio Climatico en la
Republica de Moldova, el Programa de Apoyo a la Financiacion Rural y la
Infraestructura en Armenia, y el Proyecto de Modernizaciéon de la Agricultura,
Acceso a los Mercados y Resiliencia en Georgia. Asimismo, el proyecto promovera el
concepto de la cooperacién Sur-Sur en los paises seleccionados al facilitar el
intercambio de soluciones para el desarrollo entre los paises participantes y los
proyectos del FIDA en curso.

El proyecto permitira al Fondo comenzar a trabajar con Kazajstan a través de una
organizacion de la sociedad civil. Las actividades en ese pais se ejecutaran
gradualmente y se centraran en la elaboracién de productos de intercambio de
conocimientos, que se someteran a una evaluacion posterior.

Costos indicativos y financiacion del proyecto

Se calcula que el costo total del proyecto ascendera a USD 1 770 000. La
contribucién del FIDA representa el 85 %, y el 15 % restante se sufragara gracias a
la contribucion del receptor (12 %) y de otras entidades financiadoras (3 %).
AGROinform y sus asociados realizaran una contribucién en especie que consistira
en equipos y oficinas, asi como una contribucién en efectivo por valor de

USD 36 000 para los costos operacionales. El Centro Cooperativo Sueco (ahora
denominado We Effect) aportarda USD 42 000. Ademas, los grupos experimentales
aportaran por lo menos el 50 % de los fondos de contrapartida por un valor
estimado de USD 98 000.
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Cuadro 1
Costos por componente y entidad financiadora
(en USD)
Financiacion del FIDA por afio de proyecto
Total
Componentes 2016 2017 2018 Total FIDA Cofinanciacion proyecto
A. Costos directos
i. Aumento de la sensibilizacion en
relacion con las acciones colectivas y
el aprendizaje derivado de las
experiencias previas en la region 184 000 22 000 - 206 000 - 206 000
ii. Aumento de las capacidades de los
pequefios productores para fortalecer
su integracion en las cadenas de valor 36 000 200 000 109 000 345 000 12 000 357 000
iii. Adopcién de modelos
experimentales exitosos 25 000 155 000 196 000 376 000 167 000 543 000
Gestién y coordinacion 150 000 153 000 158 000 461 000 91 000 552 000
Subtotal de costos directos 395 000 530000 463 000 1388 000 270 000 1 658 000
B. Costos indirectos 32 000 37 000 43 000 112 000 - 112 000
Total 427 000 567 000 506 000 1 500 000 270 000 1770 000
Cuadro 2
Costos por categoria de gastos y entidad financiadora
(en USD)
Cofinanciacién
Contribucion Otras
Categoria de gasto FIDA Efectivo en especie fuentes Total
Costos directos
1. Consultorias 56 000 - - - 56 000
2. Equipo y materiales 30 000 - 19 000 - 49 000
3. Bienes, servicios e insumos 189 000 - - 28 000 217 000
4. Sueldos y prestaciones 423 000 - - 12 000 435 000
5. Costos de funcionamiento 66 000 29 000 62 000 - 157 000
6. Talleres 47 000 - - - 47 000
7.Capacitacion 142 000 - - - 142 000
8. Viajes y dietas 255 000 - - - 255 000
9. Subdonaciones 180 000 120 000 - - 300 000
Subtotal costos directos 1388 000 149 000 81 000 40 000 1 658 000
10. Gastos generales 112 000 - - - 112 000
Total 1500 000 149 000 81 000 40 000 1770 000
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