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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion relativa a la
propuesta de donacién con arreglo a la modalidad de donaciones por paises a la
Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra para el proyecto de Fomento de la
buena gobernanza de la tierra para un desarrollo agricola integrador en la Republica
Unida de Tanzania, que figura en el parrafo 5.

Informe del Presidente sobre una propuesta de donacion
con arreglo a la modalidad de donaciones por paises a la
Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra para el
proyecto de Fomento de la buena gobernanza de la tierra
para un desarrollo agricola integrador en la Republica
Unida de Tanzania

Parte | - Introduccion

1. En el presente informe se recomienda que el FIDA conceda una donacién de
USD 1 250 000 con arreglo a la modalidad de donaciones por paises a la Coalicion
Internacional para el Acceso a la Tierra para el proyecto de Fomento de la buena
gobernanza de la tierra para un desarrollo agricola integrador en la Republica Unida
de Tanzania. En el anexo del presente informe figura el documento relativo a la
propuesta de donacion.

2. La meta de las donaciones del FIDA es ampliar de forma significativa el apoyo
prestado a la agricultura en pequefia escala y la transformacion rural y agregarle
valor, contribuyendo de esta forma a la erradicacion de la pobreza rural, al
desarrollo agricola sostenible y a la seguridad alimentaria y la nutriciobn mundiales.
A fin de lograr esa meta, las donaciones del FIDA deben cumplir tres principios
basicos: i) hacer una aportacién importante a un bien publico mundial, regional o
nacional relacionado con el mandato del FIDA; ii) centrarse en actuaciones en las
que la financiacion mediante donaciones posea un manifiesto valor agregado y una
ventaja comparativa frente a los préstamos ordinarios, y iii) no ser utilizadas para
sustituir los recursos del presupuesto administrativo del FIDA.

3. Los objetivos de la financiacion mediante donaciones del FIDA son: i) promover
enfoques y tecnologias innovadores en favor de las personas pobres que se puedan
aplicar a mayor escala para aumentar el impacto; ii) reforzar la capacidad
institucional y en materia de politicas de los asociados; iii) favorecer las actividades
de promocidn y la actuacién normativa, y iv) generar e intercambiar conocimientos
con miras al impacto en el desarrollo. La poblaciéon rural pobre y sus organizaciones
deben ocupar de lleno un lugar central en todas las propuestas de donacion para
cumplir el mandato del FIDA de dar a la poblacién rural pobre la posibilidad de
mejorar su seguridad alimentaria y su nutricion, aumentar sus ingresos y reforzar
su capacidad de resistencia.

4. El proyecto propuesto esta de conformidad con la meta y los objetivos del FIDA
relativos a la financiacion mediante donaciones, segun figuran en la Politica de
donaciones del FIDA: i) la promocién de actividades innovadoras y la elaboracion de
tecnologias y enfoques innovadores en apoyo de los grupos objetivo del FIDA; ii) el
fomento por parte de los grupos objetivo del FIDA, y en su favor, de campafas de
concienciacion y actividades de promocion y dialogo sobre politicas relacionadas
con cuestiones importantes para la poblacién rural pobre, y iii) la promocion entre
las partes interesadas a nivel regional e interregional de las ensefianzas extraidas,
la gestidon de los conocimientos y la difusién de informacién sobre cuestiones
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relacionadas con la reduccion de la pobreza rural. El proyecto también esta en
conformidad con el Marco Estratégico del FIDA, las prioridades de la Divisién de
Africa Oriental y Meridional del Fondo y su estrategia de gestion de los
conocimientos.

Parte 11 — Recomendaciéon

5. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la propuesta de donacién con arreglo
a lo dispuesto en la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el proyecto de
Fomento de la buena gobernanza de la tierra para un desarrollo agricola
integrador en la Republica Unida de Tanzania, conceda una donacion a la
Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra por un monto que no exceda
de un millén doscientos cincuenta mil délares de los Estados Unidos

(USD 1 250 000) para un proyecto de cuatro afos de duracion, conforme a
unos términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los
presentados a la Junta Ejecutiva en este informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente
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Fomento de la buena gobernanza de la tierra para un
desarrollo agricola integrador en la Republica Unida de
Tanzania

I. Antecedentes

1. La Republica Unida de Tanzania depende en gran medida de la agricultura para su
desarrollo econdmico y su seguridad alimentaria. El crecimiento demogréfico, la
ampliacion de los asentamientos urbanos, el cambio climatico y la disminuciéon de
los recursos naturales han llevado a una competencia creciente por la tierra. Los
conflictos entre los agricultores y los pastores han aumentado considerablemente.
Con novedades como el establecimiento del corredor de crecimiento agricola del sur
de Tanzania (SAGCOT) hay probabilidades de que se intensifiquen estos conflictos,
a menos que se reconozcan y gestionen las necesidades de los distintos interesados
que compiten por el uso de la tierra.

2. El Programa de Desarrollo Comunitario Sostenible y Fomento de la Infraestructura
para la Produccién de Azucar en Bagamoyo (BASIC) respaldado por el FIDA, que se
presentara a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2015 para su examen, tiene por
objeto abordar los usos de la tierra que compiten entre si mediante el
fortalecimiento de la planificacion de dicho uso en cada aldea y entre ellas y el
registro de las tierras. También fortalecera la capacidad a largo plazo de los
pequefios agricultores para participar en asociaciones entre el sector publico, el
sector privado y los productores. Durante los cinco ultimos afos, el FIDA, la
secretaria de la Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra (ILC) y el Instituto
Internacional de Investigaciones Agropecuarias (ILRI) han prestado apoyo a la
planificacion de la utilizacion de la tierra en las aldeas del medio rural de la
Republica Unida de Tanzania como base para gestionar los usos de la tierra que
compiten entre si y garantizar los derechos de los usuarios de los pastizales por
medio del Proyecto de Ordenacién Sostenible de los Pastizales (SRMP).*

I1l. Justificacion y pertinencia para el FIDA

3. El crecimiento de las asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los
productores, como las que se espera que se formen por medio del BASIC, exige
como elemento imprescindible un entorno normativo propicio. Para ello es necesario
aumentar la participacion directa de entidades no estatales en la supervision de las
repercusiones del BASIC y otros proyectos analogos en los medios de subsistencia y
los derechos sobre los recursos naturales y la tierra de la poblacién de las
comunidades objetivo, asi como su participacion en el didlogo entre partes
interesadas multiples y en el examen de las ensefanzas extraidas de la
introduccion de las iniciativas del SAGCOT y “Big Results Now!” (BRN) (“Grandes
resultados ya mismo”) del Gobierno. La ILC esta en condiciones de respaldar estas
actividades mediante una asistencia técnica especifica en apoyo de sus miembros y
asociados en la Republica Unida de Tanzania. El proyecto aportara ensefianzas
importantes al FIDA y la ILC para promover y supervisar inversiones integradoras
en la agricultura en otras partes del mundo.

4. El Gobierno estéa respaldando ahora un aumento de la escala de los procesos que se
estan experimentando en el SRMP, en particular en el distrito de Bagamoyo, zona
del programa en la que se ha de ejecutar el BASIC. Las actividades del proyecto
contribuiran directamente al apoyo propuesto del FIDA al sector pecuario y a su
promocion de unas inversiones responsables en la agricultura por medio del

! Financiaron este proyecto el Fondo Belga de Seguridad Alimentaria y el Gobierno de Finlandia. Entre los
asociados figuran el Ministerio de Desarrollo de la Ganaderia y la Pesca de la Republica Unida de
Tanzania, la Comisién Nacional de Planificacidon del Uso de la Tierra, cinco consejos de distrito, CARE
International, el Foro sobre los Recursos Naturales de Tanzania y organizaciones de la sociedad civil
(0S0).
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programa sobre oportunidades estratégicas nacionales basado en los resultados
para 2016-2021. La reciente iniciativa del Gobierno de modernizacién de la
ganaderia en Tanzania se refiere especificamente a los procesos considerados en el
SRMP como decisivos para fomentar un acceso equitativo y una buena gobernanza
de la tierra, incluida la solucién de los conflictos que surjan por la competencia
entre los pequefios agricultores, los agropastores y los pastores.

Proyecto propuesto

El objetivo global del proyecto es fomentar una gobernanza integradora de la tierra
en el marco de la competicion por su uso. Los objetivos del proyecto son los
siguientes:

)] garantizar que las decisiones relativas a la gobernanza de la tierra respondan
al didlogo entre partes interesadas multiples, la necesidad de integracion y la
supervision independiente de las inversiones agricolas por entidades no
estatales, y

i) fortalecer la capacidad del Gobierno, las OSC y las comunidades para exigir y
llevar a cabo una planificacion integradora del uso de la tierra de las aldeas y
el registro de las tierras de pastoreo.

El principal grupo objetivo esta formado por los pastores y los agricultores de la
zona del proyecto que afrontan unas condiciones de inseguridad en el acceso a la
tierra y los recursos de los que dependen para su subsistencia. Se prestara
particular atencién al apoyo de la participacién de las mujeres y los jovenes en la
adopcion de decisiones, para garantizar que tengan las mismas oportunidades que
los hombres y las personas mayores. La zona del proyecto comprendera siete
agrupaciones de aldeas de Bagamoyo, Morogoro y Dodoma/Manyara.? El proyecto
beneficiara a unos 245 000 residentes en las aldeas objetivo e indirectamente a
otros 2 400 000 mas de las aldeas vecinas. El grupo objetivo secundario comprende
el Gobierno, las OSC vy el sector privado, que respaldan una buena gobernanza de la
tierra e inversiones integradoras en la agricultura. El proyecto aumentara la
sensibilizacion en todo el pais acerca de los principios de un desarrollo empresarial
integrador y la manera de establecer esos negocios en zonas de fuerte crecimiento
como el SAGCOT.

El proyecto de cuatro afios tendra dos componentes y actividades asociadas
principales.

)] Seguimiento y didlogo sobre cuestiones relacionadas con la buena gobernanza
de la tierra y el desarrollo agricola integrador a nivel de la sociedad civil:

convocar reuniones de OSC y foros de dialogo de partes interesadas
multiples;

elaborar unan estrategia nacional de participacion de las OSC;
investigar las cuestiones normativas e institucionales pertinentes;
difundir informacién por diversos medios, y

establecer un sistema independiente de supervisién que funcione.

2 Estas zonas del proyecto se seleccionaron por su ubicacion, por la proximidad entre ellas y por la
presencia de proyectos pertinentes, como el BASIC, que se ocupan de esas cuestiones. Por ejemplo, en
la agrupacién de Dodoma/Manyara estan las aldeas en las que se ejecut6 la fase 1 del SRMP; es
necesario seguir adelante con este trabajo en la agrupacién y compartir las experiencias con los
interesados de otras zonas basicas. Si se retrasa la aprobacion de la Junta del programa BASIC, el
segundo componente de la donacion, que se concentra en asegurar los pastizales, puede proseguir en
lugares alternativos de Morogoro, Dodoma y Manyara. En cuanto a la participacion de las OSC, la
atencion se desplazaria hacia las cuestiones de gran alcance de la iniciativa BRN, el SACGOT y el sistema
de tierra a cambio de capital social, pero Bagamoyo seguira constituyendo la base de un compromiso y
un dialogo entre partes interesadas multiples y de ensefianzas para mejorar la participacion de las OSC
en las asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los productores en relacién con la
agricultura en la Republica Unida de Tanzania.
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i) Fortalecimiento de la gobernanza de la tierra mediante la planificacion del
uso, el registro y la gestion de los recursos comunes, incluidas las zonas de
pastoreo, de los distritos y aldeas:

unificar y ampliar los acuerdos de uso conjunto de la tierra de las
aldeas;

perfeccionar un enfoque y crear capacidad para la planificacién del uso
conjunto de la tierra de las aldeas y asegurar los pastizales;

registrar las zonas de pastoreo y elaborar planes comunitarios de
ordenacion de los pastizales;

cartografiar, evaluar y proteger las vias pecuarias, y

intercambiar las ensefianzas entre las partes interesadas.

1V. Productos previstos

8. Los principales beneficios que generara el proyecto seran los siguientes: i) derechos
mas seguros e integradores de los pastores y los agricultores sobre la tierra;
ii) disminucién de los conflictos por el uso de la tierra, y iii) mejores condiciones
para un crecimiento econémico sostenible de la agricultura tanto comercial como de
subsistencia. Surgiran oportunidades de participacion de entidades no estatales en
un crecimiento integrador y de incorporacion de personas que a menudo estan
marginadas de estos procesos. La mayor capacidad aumentara la integracién entre
las entidades que se ocupan de la gobernanza de la tierra por partes interesadas
multiples. Los conocimientos generados se documentaran y utilizaran para:
fundamentar la formulacién de politicas, incorporar enfoques contrastados en la
Republica Unida de Tanzania y servir de orientacion a iniciativas analogas en otros
paises.

9. Los resultados seran los siguientes:
intensificacion del dialogo entre las partes interesadas multiples;

mayor participacion de las OSC y los grupos comunitarios (especialmente los
marginados) en las decisiones acerca de la gobernanza y el uso de la tierra;

examen y solucion de los conflictos sobre la tierra y los recursos en las
aldeas, y

mejora del uso y la productividad de la tierra para satisfacer las prioridades
locales y nacionales.

10. Los productos seran los siguientes:

una serie de didlogos de la sociedad civil y las partes interesadas multiples a
nivel de distrito y nacional y actividades de intercambio de medios de difusion
sobre la gobernanza de la tierra y las inversiones integradoras en la
agricultura, el establecimiento de un sistema de supervision independiente y
la elaboracion de una estrategia nacional de participacion;

dos visitas por lo menos a otras iniciativas en el pais para compartir
experiencias y mejorar la gobernanza de la tierra y las inversiones
integradoras en la agricultura en las zonas del proyecto;

dos publicaciones por lo menos que documenten las experiencias de mejora
de la gobernanza de la tierra para realizar inversiones integradoras en la
agricultura en la Republica Unida de Tanzania;

dos reuniones nacionales por lo menos sobre la planificaciéon conjunta del uso
de la tierra de las aldeas y sus beneficios para resolver los conflictos sobre
dicho uso como orientacién para el aumento de escala;
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siete planes conjuntos de uso de la tierra de las aldeas (ademas de planes de
uso de la tierra de cada aldea) para las agrupaciones de cuatro a siete aldeas,
con la certificacién de zonas de pastoreo y la elaboracién de planes de gestion;

un manual practico sobre ordenacion participativa de los pastizales en swabhili
para su aplicaciéon en las zonas de pastizales, y

un mapa nacional de vias pecuarias, tres mapas regionales de vias pecuarias
mas detalladas y algunos mapas especificos de vias pecuarias locales, junto
con un sistema de gestién de los conocimientos establecido en el Ministerio de
Desarrollo de la Ganaderia y la Pesca para agrupar todos los mapas de vias
pecuarias y la informacién correspondiente.

Disposiciones de ejecucion

Organizacion de ejecucion

La organizacidon encargada de la ejecucion sera la secretaria de la ILC y el proyecto
se ejecutara en el ambito de sus programas mundiales. La secretaria de la ILC
coordinara a los asociados en la Republica Unida de Tanzania, que colaboraran en la
gestion del proyecto y en el apoyo a su ejecucion.

Gestion y periodo de ejecucion del proyecto

La gestion y la ejecucion del componente 1 estaran a cargo de un grupo de OSC,
con inclusién de miembros y asociados de la ILC; antes del comienzo se confirmara
la organizacidon que estara al frente. Se espera incluir en este grupo al Foro de
Agentes no Estatales del Sector Agricola de Tanzania, las redes nacionales de
grupos de agricultores de Tanzania, Haki Ardhi (derechos sobre la tierra), el Foro
sobre los Recursos Naturales de Tanzania y Oxfam. El grupo basico establecera un
grupo de trabajo y un comité de coordinacidon que proporcionen orientaciones y
aportaciones al proyecto.

El ILRI trabajara en asociaciéon con el Ministerio de Desarrollo de la Ganaderia y la
Pesca de la Republica Unida de Tanzania en la ejecucion del componente 2,
mediante una subcontrata. El ILRI adscribira a este Ministerio un director del
proyecto a tiempo completo y prestara apoyo administrativo. El Ministerio
proporcionara un funcionario superior para trabajar en el proyecto. Otros asociados
seran la Comision Nacional de Planificacién del Uso de la Tierra, las
administraciones de distrito y las OSC locales siguientes: el Programa de Desarrollo
KINNAPA en Dodoma, la Organizacion de Desarrollo de la Comunidad Indigena de
Pastores Parakuiyo (PAICODEO) en Morogoro, y la Fundacién HELP en Bagamoyo.
La Iniciativa mundial sobre pastizales de la ILC compartira las experiencias y las
ensefianzas extraidas y contribuird a la gestién de los conocimientos. El Ministerio
de Desarrollo de la Ganaderia y la Pesca convocara un grupo de trabajo técnico
nacional para asesorar sobre este componente y supervisar los progresos.

La secretaria de la ILC firmara contratos y memorandos de entendimiento con todas
las organizaciones de ejecucion en el pais. También se establecera un comité
directivo del que formaran parte los principales asociados en la ejecucion.
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C. Supervision, evaluaciéon y presentacion de informes

15. La secretaria de la ILC y los asociados en la ejecucion realizaran un estudio de
referencia al comienzo del proyecto para determinar los indicadores detallados que
se han de utilizar en el seguimiento y la evaluacion, basandose en el marco légico
del proyecto. La secretaria de la ILC supervisara el seguimiento, la evaluacion y la
presentacion de informes y presentara informes trimestrales al FIDA.

16. Cada organizacion de ejecucién en el pais elaborara un plan de trabajo anual que se
sometera a la aprobacion de la ILC y el comité directivo. Los informes mensuales
que presentan las organizaciones de ejecucién a la secretaria de la ILC contribuiran
al seguimiento y evaluacion durante la ejecucion de dichos planes de trabajo y a los
informes que presentara la secretaria al FIDA. La secretaria de la ILC se
compromete a proporcionar toda la creacién de capacidad necesaria a las
organizaciones de ejecucion en el pais.

17. Tal como se estipula en el acuerdo celebrado entre el FIDA y la ILC para acoger la
secretaria de la ILC, el FIDA mantiene una cuenta separada para todos los fondos
recibidos por la secretaria de la ILC. El acuerdo de acogida también estipula que las
obligaciones, la contabilidad, los desembolsos y la administracién de la cuenta de la
ILC estaran a cargo del FIDA, en nombre de la ILC, de conformidad con las normas
y los procedimientos que el FIDA aplica a sus propios recursos. Los desembolsos
para atender las peticiones de retiro de fondos de los destinatarios de la donacién o
de la secretaria de la ILC seran efectuados por el FIDA de conformidad con los
procedimientos habituales. Se alquilaran vehiculos para prestar servicios al
proyecto.

18. EIl FIDA prepara anualmente estados financieros de la ILC, que se someten a los
procedimientos de auditoria del Fondo. El FIDA proporciona una copia de los
informes de auditoria de la ILC a su secretaria y los entrega a los miembros,
asociados y donantes de la ILC que los soliciten.

V1. Costos indicativos y financiacion del proyecto

19. Se calcula que el costo total del proyecto ascendera a USD 3 284 000. Son
cofinanciadores la secretaria de la ILC, el Gobierno de la Republica Unida de
Tanzania, el ILRI y las comunidades locales participantes en el proyecto. Otros
asociados en el desarrollo han manifestado también su interés en cofinanciarlo.

Cuadro 1

Costos por componente y entidad financiadora

(en USD)

Componentes FIDA ILC Gobierno ILRI  Comunidades Otros Total

1. Seguimiento y dialogo sobre

cuestiones relacionadas con la

buena gobernanza de la tierra

y el desarrollo agricola

integrador a nivel de la

sociedad civil 200 000 300 000 180 000 680 000

2. Fortalecimiento de la

gobernanza de la tierra

mediante la planificacion del

uso, el registro y la gestion de

los recursos comunes,

incluidas las zonas de

pastoreo, de los distritos y

aldeas 1 050 000 140 000 370 000 74 000 50 000 920000 2604 000

Total 1 250 000 440 000 370 000 74 000 50000 1100000 3284000
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Cuadro 2

Costos por categoria de gastos y entidad financiadora

(en USD)
Categoria de gasto FIDA ILC Gobierno ILRI  Comunidades Otros Total
Personal 440 000 40 000 160 000 170 000 810 000
Bienes, servicios e insumos 568 000 400 000 210 000 50 000 761 000 1 989 000
Equipo y materiales 15 000 15 000
Viajes 114 000 69 000 183 000
Gastos generales 113 000 74 000 100 000 287 000

Total 1250000 440 000 370 000 74 000 50 000 1100 000 3284 000




Results-based logical framework

Objectives-hierarchy

Objectively verifiable indicators

Means of verification

Assumptions

GOAL: To foster inclusive land governance for
food security and economic development in the
context of competing land demands

Extent to which people-centered land
governance provisions in national land law and
policy are strengthened and implemented

No. of ILC and non-ILC actors participating in
regional initiatives

Extent to which government and relevant actors
using project data/inputs

Government reports

Policy and legal documents
Agricultural development
documents

Media reports

ILC member reports

Land conflicts do not spiral out of
manageable control

Land policy and legislation remain
supportive

Agricultural investment continues to be
a priority area of growth for government

OBJECTIVE 1. Land governance decisions
respond to multi-stakeholder dialogue, inclusivity
demands, and independent monitoring of
agricultural investments

% age of community members surveyed
showing satisfaction for land governance
decisions related to agricultural investments
%age of other stakeholders showing
satisfaction for land governance decisions
related to agricultural investments

%age of monitoring systems set up, functioning

Survey of community members
Survey of other stakeholders
Meeting reports

Government reports

Media reports

CSOs and government willing to
engage and dialogue with each other
Agricultural investment continues to be
a priority

OBJECTIVE 2. Government, CSOs and
communities’ capacity to undertake inclusive
village land use planning and grazing land
registration is strengthened

%age village land use plans and grazing areas
registered and implemented

%age of government, CSOs and communities
showing satisfaction for village land use
planning and grazing land registration

Village land use plans and register
of grazing areas

Survey of government, CSOs and
communities

Government reports

Investment in livestock continues to be
a priority of government and
communities

Local conflicts over land use can be
resolved

OUTCOMES

1. Multi-stakeholder dialogue strengthened

2. Participation of CSOs and community groups
(particularly marginalized groups) in
decisions over land governance and land
use is improved

3. Conflicts over land and resources at village
level are resolved and reduced

4. Use and productivity or land is improved

%age of stakeholders satisfied with multi-
stakeholder dialogues

%age of CSOs and communities satisfied with
participation in decisions over land use and
governance

%age of resolved and reduced conflicts over
land and resources

%age improvement in land use and productivity
in terms of benefits for local and national
priorities including increased food security and
economic development

Meeting reports

Government reports

Media reports

Survey of government, CSOs and
communities

Research reports

CSOs and other stakeholders willing to
engage and dialogue with each other
Conflicts over land use can be resolved
Land has potential for increased
productivity
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