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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion sobre una propuesta
de donacidn con arreglo a la modalidad de donaciones a nivel mundial y regional a
la organizacién Partnership for Economic Policy, Inc. (PEP), que figura en el
parrafo 7.

Informe del Presidente sobre una propuesta de donacion
con arreglo a la modalidad de donaciones a nivel mundial
y regional a la organizacion Partnership for Economic
Policy, Inc. para la prestacion de apoyo técnico a la
evaluacion ex post del impacto de proyectos de
desarrollo rural

Presento el siguiente informe y recomendacidén sobre una propuesta de donacion a la
organizacion Partnership for Economic Policy, Inc. (PEP) para la prestacién de apoyo
técnico a la evaluacion ex post del impacto de proyectos de desarrollo rural, por el monto
de USD 750 000.

Parte I - Introduccion

1. En el presente informe se recomienda que el FIDA respalde a la PEP, una
organizacion internacional.

2. En el anexo del presente informe figura el documento relativo a la donacién que se
somete a la aprobacion de la Junta Ejecutiva:

Partnership for Economic Policy, Inc.: Prestacion de apoyo técnico a la
evaluacion ex post del impacto de proyectos de desarrollo rural.

3. Los objetivos y el contenido de esta donacion estan en consonancia con los objetivos
institucionales del FIDA y con la Politica del FIDA relativa a la financiacién mediante
donaciones.

4. La meta estratégica general que orienta la Politica revisada del FIDA relativa a la
financiacion mediante donaciones, aprobada por la Junta Ejecutiva en diciembre de
2009, es fomentar tecnologias y enfoques provechosos o innovadores, junto con
politicas e instituciones propicias, que apoyen el desarrollo agricola y rural, dando a
las mujeres y los hombres pobres de las zonas rurales de los paises en desarrollo los
medios necesarios para que obtengan mayores ingresos y mejoren su seguridad
alimentaria.

5. La finalidad de la politica es conseguir los resultados siguientes: a) la promocion de
actividades innovadoras y la elaboracion de tecnologias y enfoques innovadores en
apoyo del grupo objetivo del FIDA; b) el fomento por parte del grupo objetivo del
FIDA, y en su favor, de campafias de concienciacion y actividades de promocion y
didlogo sobre politicas relacionadas con cuestiones importantes para la poblacion
rural pobre; c) el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones asociadas para
prestar toda una serie de servicios de apoyo a la poblacion rural pobre, y d) la
promocion entre las partes interesadas a nivel regional e interregional de las
ensefianzas extraidas, la gestidon de los conocimientos y la difusién de informacion
sobre cuestiones relacionadas con la reducciéon de la pobreza rural.

6. El programa propuesto esta de conformidad con la meta y los resultados de la
Politica revisada del FIDA relativa a la financiacion mediante donaciones dado que:
a) se centra en aumentar la capacidad de las instituciones asociadas de realizar
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actividades en favor de los pobres, y b) respalda las prioridades institucionales,
como se indica en los resultados de la gestidn institucional (mejor gestion de los
programas en los paises y mejor disefio de los proyectos, apoyo a la ejecucidn,
participacion internacional y asociaciones). El programa también esta en consonancia
con el Marco Estratégico del FIDA (2011-2015), el Plan a medio plazo del FIDA para
2010-2012 y la estrategia de la Divisidon de Estadisticas y Estudios para el Desarrollo.

Parte II - Recomendacion

7. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la propuesta de donacién con arreglo
a lo dispuesto en la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente la prestacion
de apoyo técnico a la evaluacion ex post del impacto de proyectos de
desarrollo rural, conceda una donacioén a la organizacién Partnership for
Economic Policy, Inc. por una cuantia que no exceda de setecientos cincuenta
mil ddlares de los Estados Unidos (USD 750 000) para un programa de

18 meses, conforme a unos términos y condiciones que se ajusten
sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en este informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente
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Partnership for Economic Policy, Inc.: Prestacion de
apoyo técnico a la evaluacion ex post del impacto de
proyectos de desarrollo rural

I. Antecedentes

1. El FIDA tiene el mandato de mejorar la seguridad alimentaria y el estado nutricional
en las zonas rurales y dar a las mujeres y los hombres que viven en ellas la
oportunidad de salir de |la pobreza. Durante la Novena Reposicidon de los Recursos
del FIDA (FIDA9), el Fondo se ha comprometido a: llegar a 90 millones de
personas; contribuir a sacar de la pobreza a 80 millones de personas de 2010 a
2015; demostrarlo realizando 30 evaluaciones rigurosas del impacto de proyectos
concluidos durante dicho periodo, y proporcionar una sintesis de las ensefianzas
extraidas (en cuanto a la reduccion de la pobreza y los métodos de evaluacion del
impacto) a finales de 2015. En el documento “Metodologia para la evaluacion del
impacto en el marco de la Novena Reposicion de los Recursos del FIDA” se describe
el enfoque que se utilizard para cumplir estos compromisos (EB 2012/107/INF.7).

2. La organizacion Partnership for Economic Policy, Inc. (PEP) presentd una propuesta
al FIDA relativa a cinco evaluaciones del impacto ex post (en Kenya y Madagascar)
y para la prestacion de apoyo técnico y asesoria a una evaluacion del impacto del
Programa de Desarrollo Participativo del Riego en Pequefia Escala que realizaran el
organismo de ejecucidn y sus asociados en Etiopia. En esta propuesta se plantea la
realizacion de evaluaciones del impacto ex post para los proyectos respaldados por
el FIDA —en el marco del presupuesto disponible, que asciende a USD 826 000
(USD 750 000 de financiacién del FIDA y una contribucidén en especie de la PEP de
USD 76 000)— y se describe la metodologia propuesta .

3. La PEP es una institucion especializada que se dedica al andlisis de las politicas de
desarrollo y el fomento de la capacidad en las regiones en desarrollo. Esta
institucion ha sido seleccionada para dirigir y coordinar cinco evaluaciones dirigidas
por los paises. Como organizacion internacional sin fines de lucro, la PEP se
especializa en la investigacién y el fomento de la capacidad de analisis de las
cuestiones normativas que contribuyen a conformar los debates a los niveles
nacional e internacional sobre los retos generales de las politicas econémicas, en
particular la pobreza, la igualdad de género, la desigualdad, el crecimiento inclusivo
y el desarrollo social y econdmico sostenible en los paises en desarrollo. Se centra
en perspectivas analiticas de caracter local y cuenta con investigadores locales para
garantizar una mayor participacion de los expertos de los paises en el analisis de
las cuestiones normativas pertinentes.

4, La PEP cuenta con cuatro programas de investigacion globales basados en
diferentes metodologias: i) la elaboracion de modelos y el andlisis del impacto de
las politicas; ii) los sistemas comunitarios de seguimiento; iii) el seguimiento, la
medicion y el analisis de la pobreza, y iv) la iniciativa para la investigacién del
impacto de las politicas. La investigacion propuesta sera dirigida por el equipo de
esta iniciativa, con la participacién de los demas programas, para proporcionar
diversas perspectivas y métodos cientificos de interés con el fin de evaluar el
impacto de determinados proyectos en los tres paises. La iniciativa para la
investigacién del impacto de las politicas ha logrado muy buenos resultados en la
ejecucion en paises en desarrollo de proyectos de evaluacion del impacto de gran
calidad y ha realizado varios estudios en Africa, Asia y América Latina. Hasta la
fecha, la red de la PEP ha realizado y prestado apoyo a alrededor de 20 proyectos
de evaluacion del impacto.

5. El planteamiento de la PEP, basado en redes de contactos, permite a los
investigadores comparar los resultados obtenidos en diversos paises, lo que
contribuye a mejorar y actualizar sus aplicaciones metodoldgicas. Ademas, las
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evaluaciones de la PEP no solo garantizan los maximos niveles internacionales en lo
que respecta al rigor cientifico y la calidad del producto resultante de la evaluacion,
sino que también contribuyen a fomentar y fortalecer la capacidad y los
conocimientos especializados sobre evaluacion del impacto de las instituciones y los
asociados locales participantes.

Justificacion y pertinencia para el FIDA

La presente iniciativa de donacion esta en consonancia con:

a) la Politica revisada del FIDA relativa a la financiacién mediante donaciones,
pues se centra en fomentar la capacidad de las instituciones asociadas para
prestar una gama de servicios que apoyen a la poblacién rural pobre;

b) las prioridades institucionales del FIDA, como se indica en los resultados de la
gestién institucional (mejor gestion de los programas en los paises y un mejor
diseno de los proyectos, apoyo a la ejecucion, participacion interna y
asociaciones);

C) el Marco Estratégico del FIDA (2011-2015);

d) el Plan a medio plazo del FIDA para 2010-2012, y

e) la estrategia de la Division de Estadisticas y Estudios para el Desarrollo.

La donacion ofrecera apoyo técnico para el propio disefio y para la ejecucion de las
cinco evaluaciones dirigidas por los paises (para proyectos de dos paises) y
prestara apoyo técnico y asesoria a una evaluacion del impacto del Programa de
Desarrollo Participativo del Riego en Pequena Escala que realizara el organismo de
ejecucion y sus asociados en Etiopia. Ademas, contribuira a fortalecer la capacidad
de seguimiento y evaluacion (SyE) a nivel de los proyectos y garantizara que las
evaluaciones de los proyectos se integren en los marcos de SyE nacionales y se
vinculen a instituciones gubernamentales, como las oficinas nacionales de
estadistica.

El programa propuesto

La meta general de la donacion es aumentar el uso de datos empiricos en la
formulacion de politicas y comprender qué es lo que funciona, donde, por qué y en
gué condiciones son efectivos para reducir la pobreza rural. Para ello se fortalecera
la capacidad local de evaluacion y se mejorara la calidad de los métodos e
instrumentos usados por los organismos de ejecucion de los proyectos financiados
por el FIDA para medir el impacto sobre el terreno y para generar datos empiricos
fidedignos sobre los efectos directos y el impacto de los proyectos. Esto permitira a
los encargados de la formulacion de politicas, las organizaciones y los profesionales
del ambito del desarrollo, asi como a todos los interesados pertinentes, mejorar sus
programas en la esfera de la agricultura y la reduccion de la pobreza rural.

El principal objetivo del programa es generar datos empiricos rigurosos sobre el
impacto en la pobreza y el bienestar de proyectos financiados por el FIDA
seleccionados. Especificamente, gracias a los datos generados, habra disponible
mas informacion de interés para los encargados de la formulacion de politicas, lo
cual permitird que tomen decisiones basadas en datos empiricos, mejoren la
focalizacion y amplien la escala de los proyectos satisfactorios. Asimismo, el
programa contribuird a evaluar el impacto general en la reduccidn de la pobreza
absoluta y relativa. Los datos empiricos obtenidos en las evaluaciones de impacto
permitirdn extraer ensefanzas especificas sobre la eficacia de las intervenciones
puestas en practica en estos dos paises.

El grupo objetivo es la poblacidn rural pobre, que se beneficiara de una mejor
medicion del impacto de las intervenciones de desarrollo, lo que, a su vez, mejorara
la programacion, aumentara la eficiencia de la asignacidon de unos recursos escasos
y potenciara su impacto. El programa propuesto beneficiara directamente a los
participantes en los cinco proyectos que reciben apoyo del FIDA y a grupos mas
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amplios de pequefios agricultores en futuras ampliaciones de escala de los
proyectos. Fomentara también la capacidad del personal de los organismos de
ejecucion y las organizaciones asociadas que participan el SyE y en la evaluacion
del impacto para producir evaluaciones de impacto de gran calidad que puedan
considerarse un "bien publico a nivel mundial" y que los gobiernos de los paises
evaluados puedan usar para generar politicas basadas en datos empiricos.

Los paises que participan en las actividades financiadas mediante la donacién son
los tres siguientes: Etiopia, Kenya y Madagascar.

En el programa, de 18 meses de duracién, cada una de las evaluaciones ex post del
impacto comprendera tres fases:

i) Inicial

ii)  Recopilaciéon de datos y analisis detallado

iii)  Analisis general y presentacion de informacion

Fase inicial. En la fase inicial, se haran explicitos el modelo de teoria del cambio y
la metodologia que se van a aplicar, basandose en diversos documentos
relacionados con los proyectos, el marco ldgico existente y un taller de definicion
del alcance. Esto facilitara la identificacion y la seleccion de los indicadores y
variables que habran de medirse mediante métodos cuantitativos y cualitativos. En
esta fase se realizaran una serie de analisis cualitativos, en particular el
“seguimiento de los procesos” en el ambito mas amplio de la teoria del cambio del
programa Yy los cambios clave que se produjeron en el contexto mas general del
programa. Durante la fase inicial se realizaran las actividades siguientes: i) un
estudio tedrico; ii) conversaciones iniciales con el personal del programa en el pais
y de los organismos de ejecucién, para comprender el proyecto, asi como con el
grupo objetivo, para la definicidn inicial del alcance del estudio; iii) una reunién de
consulta con los interesados directos pertinentes para definir los limites del estudio,
determinar y validar los principales procesos de cambio en el &mbito del proyecto,
evaluar las posibles vias de impacto y el efecto previsto del tratamiento, definir las
preguntas especificas de la evaluacion y los indicadores clave del estudio, etc.;

iv) un examen de los datos de referencia, los instrumentos del estudio y los
informes de seguimiento disponibles a nivel de los proyectos (si se dispone de datos
de referencia, se utilizaran para calcular la potencia estadistica y el tamafio de la
muestra del estudio del impacto); v) el disefio del marco metodoldgico y el plan de
aplicacion; vi) la elaboracion de una version preliminar del instrumento usado en el
estudio del impacto, y vii) la coordinaciéon y consulta con otros equipos que realizan
estudios del impacto exhaustivos similares de proyectos financiados por el FIDA.

Fase de recopilacion de datos y analisis detallado. Se propone aplicar un
enfoque metodoldgico mixto a las evaluaciones del impacto. Para validar los
modelos de teoria del cambio de las intervenciones, es preciso realizar una
triangulacion de las constataciones relativas a la atribucion de causas y efectos
mediante una gama de métodos cuantitativos y cualitativos. Se recopilaran datos y
se analizaran mediante métodos cuasi experimentales y cualitativos. La
metodologia cuasi experimental (econométrica) se aplicara a todas las evaluaciones
de impacto, de acuerdo con los datos y la informacién a priori disponibles.

Fase de analisis general y presentacion de informacion. Comenzara una vez
que se hayan recopilado los datos del estudio, se hayan introducido en una base de
datos y se hayan limpiado y preparado para su analisis econométrico y estadistico.
Se aplicaran determinados métodos analiticos (que se elaboraran durante la fase
inicial), con el fin de determinar de forma cuidadosa el impacto de las
intervenciones en los indicadores de los efectos directos seleccionados. Los
principales indicadores de los efectos directos incluidos en el marco tedrico de cada
proyecto guiaran la seleccién de los indicadores y la medicién de las variables
objetivo. Algunos proyectos objeto de estudio tenian una focalizacidn intencionada,
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lo que dio la posibilidad de que hubiera un proceso de “autoseleccién” dentro de las
propias intervenciones; en consecuencia, con el analisis se controlara la
autoseleccion.

Se evaluaran, con los datos disponibles, los cambios intencionados y no
intencionados, positivos y negativos relacionados con las intervenciones financiadas
por el FIDA. Se redactara un informe de evaluacién del impacto basado en el
analisis de los datos a nivel de los paises y de los proyectos. Se pondran a
disposicidon las bases de datos de los estudios y los datos cualitativos. Las
ensenanzas extraidas se comunicaran a los asociados del FIDA en la ejecucion con
objeto de mejorar su desempefio.

Productos y beneficios previstos

El producto de la labor respaldada por esta donacidn consistira en el desarrollo de
los siguientes informes y servicios:

a) un informe inicial en el que se describa el protocolo de la evaluacion del
impacto, junto con un marco/disefio de evaluacion detallado y un plan de
ejecucion. Incluira las preguntas de evaluacion pertinentes para grupos
objetivo especificos;

b) informes de evaluacion en los que se detallen las conclusiones de las
evaluaciones para Kenya y Madagascar (que se publicaran posteriormente
como trabajos de investigacion);

C) bases de datos en las que se recojan los datos de los estudios y las
conclusiones de los estudios cualitativos;

d) notas de orientacion sobre las politicas basadas en los estudios de evaluacion
del impacto concluidos y publicados;

e) garantia de la calidad y apoyo técnico a lo largo del proceso de ejecucion de la
evaluaciéon del impacto en Etiopia;

f) un informe de sintesis en el que se resuman los resultados de los cinco
estudios de evaluacién de los proyectos;

g) se realizaran, en la Sede del FIDA y en Etiopia, Kenya y Madagascar,
actividades dirigidas a todos los interesados directos pertinentes con el fin de
difundir adecuadamente las principales ensefianzas extraidas y conclusiones
de las evaluaciones, y

h)  una ficha técnica basada en los exdmenes de los proyectos de texto,
presentados por la institucion de evaluacion, sobre el disefio del instrumento
del estudio y los métodos de recopilacion de datos.

Disposiciones de ejecucion

El programa sera ejecutado por la PEP, en colaboracion con asociados locales, con
independencia del FIDA. Se constituird un equipo responsable de la ejecuciodn,
formado por cientificos de alto nivel de la PEP y asociados locales, que realizara y
facilitara las tareas a todos los niveles, con el apoyo de los principales interesados a
nivel nacional (funcionarios de los gobiernos y dependencias de gestién de los
proyectos a nivel de los paises). La PEP se responsabilizara de la coordinacion,
gestidon y ejecucién generales del programa.

El Centro Internacional de Fisiologia y Ecologia de los Insectos (ICIPE) administrara
la donacion con arreglo al acuerdo de acogida de la PEP o del ICIPE. El FIDA, el
ICIPE y la PEP firmaran un acuerdo tripartito de gestion en el que se detallaran las
responsabilidades relativas al uso de los fondos. La PEP se asegurara de que los
auditores independientes del ICIPE realicen una auditoria que abarque todo el
periodo de ejecucién del programa y en la que se apliquen las normas
internacionales de auditoria.
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Gestionara el programa un alto directivo de la PEP, en calidad de director del
programa, con el apoyo, a tiempo completo, de un economista especializado en
evaluacion del impacto. Ambos recibiran el apoyo de economistas de los paises. La
PEP y el ICIPE subcontrataran en los paises a asociados locales que trabajaran en
estrecha colaboraciéon con los equipos de los proyectos a nivel de los paises, asi
como con el economista de la PEP experto en evaluacion del impacto, para
garantizar que el disefio sea lo mas fiel posible y se logre la maxima participacién
en los aspectos normativos y programaticos durante el disefio de la evaluacién y la
recopilacion y el analisis de los datos.

VI. Costos indicativos y financiacion del programa
21. El costo general del programa asciende a USD 826 000. La contribucion total del
FIDA es de USD 750 000. La PEP cofinanciara el programa mediante una
contribucion en especie, correspondiente a costos de personal, valorada en
USD 76 000. Se propone un presupuesto de USD 150 000 para cada proyecto, por
término medio.
Cuadro 1

Costos por componente y entidad financiadora
(en miles de USD)

Componentes FIDA Cofinanciador Total
1. Actividades sobre el terreno 456 750 - 456 750
2. Gestion del Proyecto 287 250 76 000 363 250
3. Publicaciones 6 000 - 6 000
Total 750 000 76 000 826 000
Cuadro 2

Costos por categoria de gastos y entidad financiera
(en miles de USD)

Categoria de gastos FIDA Cofinanciador Total
1. Personal (incluidos los subcontratistas) 219750 76 000 295750

2. Servicios profesionales/consultorias 284 150

3. Costos de viaje 145750

4. Equipo 13 000

5. Costos operacionales, presentaciéon de 6 000

informes y publicaciones

6. Capacitacién/creacion de capacidad 13 850

7. Gastos generales 67 500
Total 750 000 76 000 295 750




Results-based logical framework

Objectives-hierarchy

Objectively verifiable indicators

Means of verification

Assumptions

gIIpugUy

Goal To increase the availability of evidence in policy Increased evidence-base, in the form of 5 5 policy-friendly briefs prepared Policy briefs based on evidence
making and to understand what works, where, why : jicy.-friendly briefs prepared on the results
and under what conditions in agricultural and policy implication of the 5 impact
development and rural poverty reduction. evaluations
Objectives 1. To contribute in the development of the global
public knowledge of the effectiveness of Number of evidence-based knowledge Evidence-based knowledge products
development agencies' interventions in products for each impact evaluation (i.e. policy : prepared and disseminated
developing countries which will inform briefs)
government and relevant stakeholders in
generating evidence-based policies.
2. To contribute to assess the general impact in
the participating countries towards reducing Knowledge products on lessons ) .
absolute and relative poverty and the Number of knowledge products on lessons learned prepared and disseminated IFAD Country Office, Implementing
evidence gathered through the impact learned on impact of specific interventions Agencies, and all relevant stakeholders,
evaluations will provide lessons that are effectively collaborate
specific to the effectiveness of the Baseline data and/or other secondary data
interventions put in place in the participating available
countries. Learning events/workshops on
3. To contribute to build impact evaluation Number of learning events/workshops on results organized Appropriate local service providers
capacity of Government officials, local results and findings of the impact evaluations identified and available (i.e. for data
institutions and local evaluation practitioners. collection)
Outputs 4. Aninception report describing the impact 1 inception report produced Reports produced and disseminated  © appropriate comparison groups are
evaluat!on protocol, incIudjng a detailed 3 evaluation reports produced identified
evaluation framework/design and
implementation plan. This should include 1 technical note on the design of survey
relevant evaluation questions for specific instrument and data collection methods
target groups. 1 final t produced
5. Data collection tools inal summatry report proctice
6. Databases containing the survey data and 2-3 data collection tools produced
findings from the qualitative studies. 3 database containing the survey data and
7. Evaluation reports, detailing the findings of findings from the qualitative studies
the evaluation.
Key 8. Inception phase (see above) Reports produced and disseminated
Activities 9. Data collection and detailed analysis phase
10. Analysis and reporting phase
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