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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacién sobre la propuesta
de financiacién suplementaria a la Republica de Liberia para el Proyecto de
Rehabilitacion del Sector Agricola, que figura en el parrafo 22, asi como las
modificaciones del convenio de préstamo que figuran en el parrafo 18.

Memorando del Presidente

Propuesta de financiacion a la Republica de Liberia para
el Proyecto de Rehabilitacion del Sector Agricola

I.
1,

II.

Antecedentes

En el presente memorando se solicita la aprobacién de una financiacién
suplementaria por un monto de DEG 2,5 millones (equivalente a USD 1,66 millones,
aproximadamente), en forma de préstamo en condiciones muy favorables,
destinado al Gobierno de la Republica de Liberia para el Proyecto de Rehabilitacion
del Sector Agricola, que fue aprobado por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2009.

Como se indico en el informe del Presidente correspondiente

(EB 2009/98/R.26/Rev.1), el proyecto esta financiado por el FIDA mediante una
donacién de DEG 3,15 millones. La financiacién suplementaria propuesta para el
Proyecto de Rehabilitacion del Sector Agricola seria por una cuantia aproximada de
DEG 1,66 millones (equivalente a USD 2,5 millones) procedentes de la asignacion
correspondiente a 2013-2015 con arreglo al sistema de asignacion de recursos
basado en los resultados (PBAS) a disposicion de Liberia. La financiacion
suplementaria se asignaria al Gobierno de Liberia por conducto de este proyecto
especificamente para el componente de restablecimiento de la capacidad productiva
financiado por el FIDA.

La propuesta de financiacién suplementaria estaba prevista en el programa sobre
oportunidades estratégicas nacionales basado en los resultados (COSOP-BR) para el
periodo 2011-2015 y esta de conformidad con los tres objetivos estratégicos del
COSOP: i) mejorar el acceso de los pequefios productores a los insumos y las
competencias; ii) mejorar el acceso de los hogares de los pequefios productores a
los mercados, vy iii) mejorar las capacidades organizativas de los pequefios
productores y el acceso a los servicios de extensidén del Ministerio de Agricultura.
Por medio del proyecto, el FIDA se propone que los objetivos previstos se alcancen
de una manera sostenible y contribuyan a lograr los objetivos de desarrollo
institucional del Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa
(CAADP) y las politicas nacionales establecidas en el Programa de Inversiones del
Sector Agricola de Liberia. Con esta financiacion suplementaria se prestara apoyo
para reforzar: i) los servicios de extensién, vy ii) la capacidad institucional de las
organizaciones de agricultores a fin de que puedan proteger sus intereses.

Justificacion y fundamento

La financiacién suplementaria contribuira a lograr la finalidad general del proyecto
de reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria posteriores a un conflicto, y
mejorar los medios y las condiciones de vida de las comunidades rurales.

El proyecto se puso en ejecucion tras una interrupciéon de 20 anos del apoyo del
FIDA, como consecuencia de la guerra civil, y se concibié como respuesta a una
situacion de urgencia inmediata y de inseguridad alimentaria. Se disefié con la idea



EB 2013/LOT/P.6

de restablecer el capital perdido en los hogares canalizando los beneficios
directamente a los grupos beneficiarios vulnerables y prestando apoyo para la
recuperacion a corto plazo de las comunidades rurales y sus sistemas agricolas, al
tiempo que también se sentaban las bases para el restablecimiento y el desarrollo
participativo a largo plazo.

La ejecucién del componente del proyecto financiado por el FIDA ha sido
encomiable, al haberse desembolsado el 78% de la financiacién aprobada en
diciembre de 2009. A mitad de periodo, la evaluacion del proyecto reveld que, en
general, se habian cumplido los objetivos materiales anuales, y que ya se habia
alcanzado el objetivo general relativo a la adquisicion de bienes y la prestacion de
servicios dirigidos a 10 000 pequefios agricultores seleccionados. El
restablecimiento de los bienes agricolas se estaba consiguiendo en general
mediante el suministro de materiales de siembra mejorados y, en menor medida,
por medio de mejoras en la ganaderia. En cuanto a sentar las bases para el
desarrollo a largo plazo, se estaban creando las condiciones para el desarrollo
agricola sostenible en pequefia escala mediante el establecimiento y la organizacion
de 498 grupos de agricultores u organizaciones de base comunitaria, alrededor de
453 parcelas de demostracidn, la capacitacion de 446 facilitadores comunitarios y la
puesta en practica con éxito de una iniciativa de intercambio de los insumos
suministrados. Los avances para lograr este objetivo y conseguir que los
agricultores se beneficien mas de los insumos agricolas mejorados dependera en
gran medida de si se logra aplicar con éxito un enfoque a mas largo plazo. Para
ello, los organismos gubernamentales descentralizados tendrian que ser capaces de
prestar directamente servicios de asesoramiento agricola a los grupos de
agricultores. Teniendo en cuenta la labor ya realizada por el proyecto y la necesidad
de aumentar la produccion, la productividad y el valor agregado de los agricultores,
estd muy justificado seguir apoyando y reforzando a las organizaciones
comunitarias existentes.

Sin embargo, segun se acerca la fecha original de finalizacion del proyecto, la
coyuntura institucional de este Estado todavia fragil sigue siendo una dificultad
importante, ya que no ha habido suficientes posibilidades ni tiempo para hacer
frente a las deficiencias existentes, en particular en los planos de condado y de
distrito, debido a la necesidad urgente de mejorar los servicios de extension locales
prestados a los agricultores y la competencia a este respecto.

En respuesta a la solicitud del Gobierno y a que en el ambito del proyecto se ha
determinado la necesidad de contar con mayor apoyo y servicios técnicos de mejor
calidad, es fundamental ahora aprovechar las actividades del proyecto en curso de
ejecucion y centrar la atencién en el establecimiento de un enfoque de prestacion
de servicios de extensidon que sea sostenible y pueda reproducirse para fortalecer la
capacidad institucional, entre otras, la capacidad del Ministerio de Agricultura sobre
el terreno, para supervisar y vigilar los servicios de extension que se prestan a los
agricultores. De conformidad con las conversaciones mantenidas con el Ministerio y
otras partes interesadas, lo que el FIDA podria hacer en Liberia es continuar con la
prestacion de apoyo recurriendo a la financiacion suplementaria para poner a
prueba la prestacion de servicios de extensién a los agricultores por conducto de las
organizaciones comunitarias existentes, lo que sentaria las bases para realizar un
seguimiento completo al finalizar el proyecto.

El objetivo de la actividad piloto sera solucionar las deficiencias que se perciben en
los servicios de extension existentes mediante la promocidn y el establecimiento,
en colaboracion con las organizaciones de agricultores, en particular la Red de
agrupaciones de agricultores, de servicios de apoyo para las actividades de
extension que sean participativos, orientados a la demanda y centrados en las
organizaciones de base comunitaria.
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El objetivo de la actividad piloto es elaborar un enfoque que: i) se pueda reproducir
institucionalmente a escala nacional; ii) sea sostenible desde el punto de vista
institucional y financiero para futuras intervenciones; iii) promueva servicios de
extensidn y asesoramiento que se centren en los agricultores, sean participativos,
estén impulsados por la demanda y orientados a los resultados, y iv) promueva la
complementariedad entre las organizaciones de agricultores y el Ministerio de
Agricultura para que los agricultores puedan beneficiarse de los servicios
pertinentes.

De conformidad con la politica vigente del Ministerio y las metas y objetivos del
proyecto, se adoptara un doble enfoque que consistira en lo siguiente:

a) el desarrollo de la capacidad de la Red de agrupaciones de agricultores para
que trabaje directamente con los agricultores y las organizaciones de base
comunitaria en asuntos de extension, y

b) la prestacion de apoyo al Ministerio en el plano de los condados y distritos con
el fin de: i) fortalecer la capacidad de la Red de agrupaciones de agricultores
para que proporcione servicios de extensién (capacitacién del personal de
extension), y ii) supervisar, hacer un seguimiento y evaluar las actividades de
la Red de agrupaciones de agricultores y proponer medidas correctivas.

La Red de agrupaciones de agricultores se ocupara de ejecutar la actividad piloto
mediante agentes de extensidn de los condados, oficiales de extension de distrito y
facilitadores comunitarios en los cuatro condados en los que se centran las
actividades del proyecto (Bomi, Grand Bassa, Grand Cape Mount y Montserrado).
Asimismo, se encargara de contratar a todo el personal de extensidon (con contratos
basados en el desempefio), con el apoyo del Ministerio y de la unidad de ejecucion
del proyecto existente. En el marco del proyecto se proporcionara apoyo financiero
y técnico para capacitacion, equipo y todos los materiales necesarios para llevar a
cabo las tareas y actividades. Se realizaran diagndsticos de distrito, que se
utilizaran como base para establecer las prioridades y adoptar decisiones sobre la
manera de proceder en cuanto a las actividades y las parcelas de demostracion,
que abarcan dos ciclos agricolas.

Por ultimo, con esta propuesta también se solucinaria la escasez de personal del
Ministerio de Agricultura en los condados y distritos mediante el suministro de
incentivos, equipo y asistencia técnica para ayudar al Ministerio en sus funciones de
supervision y seguimiento. Tanto la Red de agrupaciones de agricultores como el
coordinador agricola del Ministerio encargado de los condados se ocuparan de las
actividades de seguimiento y evaluacion (SyE) y se ocupara de medir: i) la mejora
observada en cuanto a la capacidad técnica y de gestion de los agricultores, ii) el
aumento de la produccion, vy iii) la generacidn de ingresos en las explotaciones y las
aldeas. La Red de agrupaciones de agricultores y el Ministerio de Agricultura
realizaran conjuntamente un estudio de referencia. Los informes presentados cada
mes y cada trimestre y el analisis de las ensefianzas extraidas se utilizaran para
mejorar el enfoque y la actividad piloto.

La unidad de ejecucién del proyecto seguird ocupandose de la ejecucién, de
conformidad con los procedimientos aprobados por el FIDA. La unidad tiene una
trayectoria sélida en la gestion de proyectos del FIDA, y en la evaluacion del riesgo
realizada durante el ultimo trimestre de 2012 se considerd que los mecanismos de
gestion financiera estaban expuesto a un nivel de riesgo medio. La unidad
presentara planes operativos anuales, informes de situacién semestrales y anuales,
estados financieros consolidados del proyecto anuales e informes de auditoria de
conformidad con las directrices del FIDA para la auditoria de proyectos. El proyecto
se regira por las directrices de desembolsos del FIDA que se indican en la carta al
prestatario y el manual del desembolsos.
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15. La unidad concertara un acuerdo subsidiario con la Red de agrupaciones de
agricultores, que estara sujeto a la no objecion del FIDA. En el acuerdo subsidiario
se esbozaran las condiciones de desembolso y de presentacidon de informacidn. La
unidad supervisara los fondos que se hayan adelantado, mientras que el FIDA
supervisara la entrega de los anticipos y su justificacion. Las actividades de la Red
de agrupaciones de agricultores se incluirdn en el mandato de la auditoria para
garantizar que estan en pleno cumplimiento con las obligaciones fiduciarias del
FIDA.

III. Costos del proyecto

16. El costo total revisado del proyecto asciende a USD 26,8 millones,
aproximadamente. Las fuentes de financiacion son: i) el FIDA, con una donacion
inicial de DEG 3,15 millones, y una propuesta de préstamo suplementario de
aproximadamente DEG 1,66 millones (USD 2,5 millones); ii) el Banco Africano de
Desarrollo, con USD 18,3 millones; iii) el Gobierno, con financiacion de
contrapartida por valor de USD 0,6 millones, y iv) los beneficiarios, con una
contribucién de USD 0,4 millones. Se propone que la financiacion suplementaria se
asigne a las cateogrias de gastos existentes conforme a lo especificado en el cuadro
que figura a continuacion.

Porcentaje de los
gastos admisibles que

Cuantia del préstamo han de financiarse,

asignada (en DEG, deducidos los

Categoria de gastos aproximadamente) impuestos

I. Vehiculos, equipo y bienes 150 000 100%

Il. Asistencia técnica, estudios y capacitacion 1193 000 100%

Ill. Sueldos, prestaciones y gastos operacionales 151 000 100%
IV. No asignado 166 000
Total 1 660 000

17. El préstamo suplementario del FIDA se concedera a la Republica de Liberia en
condiciones muy favorables. Las modificaciones de las cantidades asignadas a las
actuales categorias de gastos se reflejaran en el anexo II del convenio de
financiacién enmendado.

IV. Propuestas de modificacion del convenio de
financiacion
18. Con sujecién a la aprobacion de la Junta Ejecutiva, el convenio de financiacién se
modificard para dejar constancia de la financiacion suplementaria del FIDA. Esta
financiacion refuerza el plan de financiacion acordado inicialmente en la etapa de
disefio y no entraifia modificacidon alguna del contenido del proyecto. No se creara
ninguna categoria nueva ya que todos los fondos del préstamo suplementario

propuesto se utilizaran para aumentar el apoyo prestado a las actividades del
proyecto financiadas por el FIDA.

V. Instrumentos y facultades juridicos

19. Una enmienda al convenio de financiacién vigente entre la Republica de Liberia y el
FIDA constituye el instrumento juridico para la concesién de la financiacion
suplementaria propuesta al receptor.

20. La Republica de Liberia esta facultada por su legislacion para recibir financiacién del
FIDA.
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Me consta que la financiacion suplementaria propuesta se ajusta a lo dispuesto en
el Convenio Constitutivo del FIDA vy las Politicas y Criterios en materia de
Préstamos.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacidon suplementaria
propuesta de acuerdo con los términos de la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo suplementario a la Republica
de Liberia, por una cuantia equivalente a un milldn seiscientos sesenta mil
derechos especiales de giro (DEG 1 660 000), conforme a unos términos y
condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados en este
informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente



