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Equivalencias monetarias

Unidad monetaria = Peso dominicano
UsD 1,0 = 47

Pesos y medidas

1 kilogramo = 1000¢g

1 000 kg = 2,204 libras

1 kilometro (km) = 0,62 millas

1 metro = 1,09 yardas

1 metro cuadrado = 10,76 pies cuadrados
1 acre = 0,405 hectéareas

1 hectarea = 2,47 acres

1 tarea = 0,067 hectareas
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PdN
PNPSP
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SDG
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SISDOM
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Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
Banco Interamericano de Desarrollo

Centro de Operaciones de Emergencia

Direccién General de Desarrollo Econémico y Social

Direccién General de Cooperacion Multilateral

Estrategia Nacional de Desarrollo
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
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Instituto Dominicano de Investigacion Agricola y Forestal

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

Junta Agroempresarial Dominicana

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo

Oficina Nacional de Estadistica

Oficina de Ejecucion de Proyectos

Programa Mundial de Alimentos

Plan de Negocios

Plan Plurianual Nacional del Sector Publico

Progresando con Solidaridad

Quality of Life Index

Sustainable Development Goals

Sistema Nacional de Nutricién y Soberania Alimentaria y Seguridad
Sistema de Indicadores Sociales de la Republica Dominicana

Sistema Unificado de Beneficiarios
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Summary!

1. Background. Following a request made by the Government of the Dominican Republic to
IFAD, the preparation of the COSOP and of a Concept Note began in February 2017 with a view to
designing a IFAD operation. This process and the consequent agreements reached between the
parties have led to this project proposal, prepared and designed collaboratively by IFAD and the
Dominican Government. The Government has supported and led the entire process through the
continual participation of civil servants and technicians, and through the guidance provided by a
counterpart group comprised of high-level civil servants from the Ministry of Economy, Planning and
Development (MEPyD).

2. Alignment with the COSOP and with IFAD and Government policies. The project is aligned
with the COSOP’s focuses, objectives and priorities, and with IFAD’s policies, as well as with the
Sustainable Development Goals (SDGs), especially SDG 1: No Poverty; SDG 2: Zero Hunger; SDG
8: Decent Work and Economic Growth; and SDG 13: Climate Action. Furthermore, the project is
aligned with the guidelines established by the Dominican Republic National Development Strategy
(END) 2030 and with the Government's programme. The proposal is based on the framework
established through strong and permanent dialogue between IFAD and the Dominican Government.

3. Context. The Dominican Republic is classified as a Small Island Developing State (SIDS) with
a per capital GDP of USD 6,240 (World Bank Atlas Method, 2015). In 2015 its population was
estimated at 9.8 million, with a Human Development Index of 0.70 and a Gini coefficient of 0.50. The
country has a small economy with a high degree of openness (46 per cent in 2015). These
characteristics provide advantages and opportunities within international markets; however, they also
make the country vulnerable to crises originating therein. During the past 15 years, the country has
experienced serious macro-economic crises in 2003 and in 2008-2009.

4. The Dominican Republic is also frequently exposed to extreme climate events. The
precariousness of its water basins and unsustainable land use exacerbate the impact of climate
change. According to the Climate Risk Index, the Dominican Republic is among the ten countries in
the world that are most affected by climate change. Cyclones, floods and droughts are frequent: in
recent years, agriculture has been impacted in two years out of every three, and small-scale
producers and poor landless families are the most vulnerable to these events.

5. Rural poverty. Government social policies are based on a multidimensional definition of
poverty measured by the Unified Beneficiaries System (SIUBEN) through the Quality of Life Index
(QLI). Multidimensional poverty decreased from 46.3 per cent in 2000 to 29.1 per cent in 2014 (from
53.2 per cent to 33.7 per cent in the rural sector). Conversely, monetary poverty, measured according
to the official poverty line, increased from 32.0 per cent in 2000 to 35.8 per cent in 2014 (Dominican
Republic’'s System of Social Indicators 2014). Monetary poverty levels continue to be higher among
the rural population than among the urban population (44.1 per cent and 31.8 per cent, respectively),
and these levels increase during economic crises.

6. While social policies have proven to be very effective in reducing multidimensional poverty and
protecting families from the harshest effects of economic and climatic crises, the persistence of
monetary poverty continues to be the result of structural factors that prevent poor rural people from
participating in the opportunities presented by the Dominican economy. The persistence of monetary
poverty contributes to the vulnerability of poor rural families since it drives them to adopt strategies

! Mission participants: Ladislao Rubio, IFAD Country Programme Manager for the Dominican Republic, Mission Leader; Rikke
Grand Olivera, Senior Advisor and natural resources specialist from IFAD’s PTA Division; Heber Freiria, production and value
chains specialist, consultant; Ivan Cucco, agricultural and rural economy specialist, consultant; Pietro Simoni, rural
development specialist, consultant; Leandro Bullor, economic and financial analysis specialist, consultant; Fanny Vega Rocha,
IFAD procurement specialist; Leonardo Mesias, financial specialist and Clara Solis, IFAD Consultant.
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that respond to short-term objectives, whose consequences compromise their resilience to economic
and environmental risks.

7. The Dominican emigration rate is estimated at 13 per cent (nearly 1.3 million Dominicans live
abroad); remittances reached US$5,149 million in 2015, equivalent to 7.5 per cent of GDP. At the
same time, the First National Survey of Immigrants (ENI-2012) estimated that 524,623 immigrants or
children of immigrants (equivalent to 5.4 per cent of the total population) were living in the Dominican
Republic in 2012. Most of them (458,000) were immigrants from Haiti.

8. Project. The project aims to contribute to overcoming the persistence of monetary poverty and
vulnerability among poor rural families. It will complement government social policies with
interventions at the local level that identify and respond to the need for genuine income generation
and vulnerability reduction based on the families’ demands, capacities and expectations. Taking
advantage of the opportunities provided by the institutional framework and capitalising on the lessons
generated by government social policies and by successful models of public-private partnerships, the
Monitoring and Evaluation (M&E) and Knowledge Management (KM) systems will promote policy
dialogue at the national level to facilitate the scaling up of new targeting and intervention models to
other areas.

9. The project proposes a theory of change based on an analysis of: i) the rural sector context; ii)
the causes of economic and environmental vulnerability, including climate change; and iii) the focus of
current poverty reduction policies, and the causes and effects of persisting monetary poverty in rural
areas. Rural poverty is closely associated with dependence on agricultural production for income
generation; high poverty rates can also be observed among landless wage labourers who depend
exclusively on income generated from agricultural labour. Rural families with these characteristics are
more heavily impacted during periods of crisis and recover more slowly during periods of growth. In
addition, they may be forced to adopt short-term survival strategies (including selling their productive
assets) that may further reduce their capacity to recover after a crisis.

10. The institutional and political framework provides relevant opportunities to the strategy and to
achieving its objectives: i) the project is aligned with the National Development Strategy’s policies and
priorities and with the Government’s programme for 2016-2020; ii) the MEPyD, IFAD’s main
interlocutor in the country, is interested in productive inclusion and territorial planning strategies; iii)
the targeting and needs identification methodologies developed by the Social Cabinet, and their
associated intervention models, represent a starting point in developing new inclusion and resilience
strategies; and iv) the Government recognises the positive results that have been achieved by
PRORURAL Centro y Este through public-private partnerships and the business plan methodology.

11. Project area. The project will cover the entire country, but implementation will start from 15
provinces, belonging to the 5 Unified Planning Regions, that have been identified by the Government
as initial priority areas for the project. Intervention areas within the prioritized provinces will be
selected according to the following criteria: i) concentration of the target population (monetary poverty
and low levels of productive inclusion); ii) presence of productive inclusion opportunities; iii)
environmental factors (especially water and soils); iv) risk of extreme climate events and the
concentration of the population that is vulnerable to their effects; v) administrative, social and
productive organisations; and vii) government priorities.

12. A “Territorial Opportunities Index” has been developed for the COSOP and for this project’s
design, in order to classify rural areas according to indicators relating to socioeconomic risk factors
and opportunities. Combining multidimensional poverty levels (measured by the QLI) and the
Territorial Opportunities Index data, four types of rural areas have been identified: i) zones with high
poverty and high opportunity levels; ii) zones with high poverty levels and low opportunity levels; iii)
zones with low poverty and low opportunity levels (PB, BO); and iv) zones with low poverty levels and
high opportunity levels.

13. Target group. The target groups will be comprised of families of small-scale producers and
landless families with high levels of multidimensional and monetary poverty. The factors related to
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these poverty levels are mainly linked to the lack of diversification of income sources: families with
only one source of income (agricultural production on very small parcels) and wage labourers
dedicated to agricultural production are the families with the highest poverty levels.

14. Objectives. The project’s goal is that “project investments contribute to the achievement of
END'’s objective of reducing poverty by promoting families’ income-generating activities and their food
and nutrition security, and strengthening territorial planning”. The project’s development objective is
that “Beneficiary families have increased their access to markets and their resilience to economic and
climate-related shocks”.

15. Gender and youth strategy. The project will apply positive discrimination mechanisms and
incentives to include women in income-generating activities. The objective is that women constitute
40 per cent of those supported by the project. For youth inclusion, innovative proposals will be sought
in areas such as, for example: ICT technology, social recognition and visibility, the creation of spaces
for new functions and responsibilities within organisations, dynamic rural-urban linkage activities,
microenterprises in innovative sectors related to the environment, tourism, etc. The project aims to
create incubators for ideas and projects, financed by the project in partnership with the private sector.

16. Component 1: Investments in rural families’ productive inclusion and resilience. The
focus of this component is on sustainably improving families’ incomes and their resilience to climatic,
environmental, economic and social crises and shocks, and facilitating to the extent possible their
rapid recovery from these events. The project’s instruments and methodologies are Inclusion and
Resilience Plans (PIRs), based on the PRORURAL experience, differentiated by beneficiary typology:
the PIRs of agricultural producers’ families (that will represent approximately 80 per cent of PIRs),
pilot youth PIRs and landless families’ PIRs.

17. Component implementation process. Project implementation will aim to include the following
steps: i) targeting to identify prioritised territories; ii) a baseline survey; iii) creating an awareness of
project opportunities among organisations, the public sector, and other actors at the local level; iv)
defining criteria to identify eligible organisations and types of plans; v) selection and approval of plans
by a Selection Committee comprised of PMU staff, representatives from public and private entities
within the territory, and financial institutions; vi) implementation of PIRs; and vii) monitoring and
evaluation. The evaluation criteria will focus on productive inclusion, changes in families’ incomes,
and resilience factors (measured with scorecards).

18. Actors involved. The following actors will intervene in the process of identifying organisations
and implementing plans: i) the PMU, which will be responsible for the project strategy, for ensuring
that its actions are aligned with public policy objectives, for the targeting and dissemination process
within the territory, and for coordinating with other entities present therein. The PMU must ensure that
relevant information is kept up to date throughout the implementation process, in order to facilitate the
evaluation of the project progress, risk management, and contributions to its objectives; ii) to support
the design, implementation and management of PIRs, the PMU will establish an agreement with a
private sector entity (Private Implementation Entity) that will participate in targeting and dissemination
activities, and in supporting and supervising the PIR design process; and iii) grassroots organisations,
which will be the direct implementers of the plans and will be responsible for the implementation of
activities. These organisations could be of different types in terms of their legal, organisational and
governance structures, since there are no a priori requirements or restrictions concerning their
previous experience, definitions of tasks, or other.

19. Component 2. Interinstitutional policy dialogue. This component will promote
interinstitutional dialogue and coordination in support of productive inclusion. Its objective is to create
the conditions for public policies to adopt and scale up the models that are tested by the project. The
anticipated result is that “the project’s investments have generated a learning process to define an
inclusion and resilience index, and a model to scale up productive inclusion and resilience”.

20. This component’s actions relate to two main areas: i) Interinstitutional dialogue platform.
This platform will facilitate information management and learning in support of productive inclusion
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and increased resilience; and ii) Prioritising and complementing interventions at the local level.
Territorial development will require actions and investments that go beyond those that can be
implemented by the PIRs financed by component 1. Local participation, in which Local Territorial
Development Councils (at the municipal, provincial or area level) play a central role, will create a
space for consultation and exchange. This is consistent with the MEPyD’s territorial planning policies,
which will be revitalised and strengthened by this component.

21. Component 3: Planning, Monitoring and Evaluation, Knowledge Management and
Project Management. The anticipated result of this component is: the appropriate management of
the project’s planning, monitoring and evaluation, knowledge management and project management.
The achievement of project results will depend on continual interaction, from the baseline phase prior
to the project’s start-up and throughout the M&E, learning and KM phases. The learning process is
geared towards achieving two main results: a) improving the project performance, and b) linking
components 1 and 2 to favour interinstitutional dialogue, so that the productive inclusion and
resilience strategy is improved and gradually scaled up at the national level.

22. Triangular and South-South Cooperation. There is an interest in cooperating and gaining
knowledge related to the efficient management, administration and implementation of rural
development projects, and the Dominican Republic is interested in sharing its experiences in: i) the
implementation of projects with public financing, through public-private partnerships; and ii)
knowledge, capacities and technologies relating to tropical products, especially cacao and vegetables.

23.  The project environmental and social category is “B”, while its climate risk category is “High”.

24. Project costs, financing and EFA. The project’s cost is USD 21.07 million and it will be
financed as follows: (i) the Government of the Dominican Republic will contribute USD 4.59 million; (ii)
IFAD will provide a loan of USD 11.68 million and a grant of USD 200,000; (iii) financial institutions will
provide credit totalling USD 3 million; and (iv) beneficiary counterparts will contribute a total amount of
USD 1.6 million. The economic IRR is 20.15 % and the economic VAN is USD 20.42 million. The
project and its models face low institutional, economic, financial and technical risks, and the sensitivity
to change is relatively modest.

25. Risk assessment and mitigation. The project faces moderate risks: (i) institutional risks
related to difficulties in establishing the Interinstitutional Platform; ii) initial risks in the implementation
related to the correct targeting of families; iii) risk in the managerial and administrative efficiency of
coordination with different partners; iv) risk in the operational structure of the DIGECOOM PMU and
the efficient and effective functioning of the public-private partnership; (v) technological risk linked to a
potential lack of proposals for productive inclusion and resilience; (vi) uncertainty in land tenure that
generates risks in medium and long-term investment planning and (vii) risks of natural resource
degradation and exacerbation of climate change.

26. Environmental and social category. The project should be considered as category B. The
environmental and social impacts that may be caused by some of the project's actions through the
implementation of investment plans on productive issues or to improve road access are reversible and
can be minimized through implementation of the social and environmental management plan.

27. Category of climatic risk. The project can be classified as "High Risk". The DR is among the
10 countries most affected by climate change in the world; the agricultural sector is one of the most
affected and the target groups of the project (small producers and the landless rural population) are
the most vulnerable. The country has a strong institutional system to deal with this risk. At the local
level, the project will be based on this institutionality by supporting the coordination with watershed
management initiatives; the initial diagnostic of the territories will also insure that an adequate climate
vulnerability assessment will be included in the design of the Plans. Likewise, within the framework of
the Water Table that coordinates all sectors and is housed in MEPyD, several initiatives are underway
for improving the management of the watersheds in the country with financing from the WB, IDB and
EU and technical assistance from FAO and IICA. These projects are supporting the establishment of
sub-watershed committees with local stakeholders which will be articulating the management of the
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water in the territories. A meeting convened by MEpyD was held with the Head of the Water Table and
representatives of WB, IDB, FAO and IICA to identify how to coordinate the different investments at
local level.
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Marco Légico

Indicadores Medios de verificacion Supuestos(S)/Riesgos(R)
Jerarquia de resultados i . i
q Nombre Linea Meta final Fuente Frecuenci R.e_sponsa
base a bilidad
Meta: Las inversiones del proyecto | = Nimero de personas focalizadas con movilidad ) Evaluacié
contribuyen a promover actividades | econémica (incremento_en ingresos y bienes en | 20.100 (mujeres n de
generadoras de ingresos y la mas del 10 por ciento) 5 "% — ODS metas 1.1 & 2 8.040) medio UGP/MEP
seguridad alimentaria y nutricional 1.2 SyE término y )
de las familias rurales = Numero de mujeres (jefas de familia o pareja del jefe final
de familia) con dietas mejoradas " **** — ODS metas | 0 5.500 Vulnerabilidad ~ de  las
— 21&22 — — - familias pobres rurales
Objetivo de desarrollo: Las | = Ndmero de familias beneficiarias que informan de un 12.800 (familias debida a los efectos de las
familias beneficiarias han mejor acceso fisico a los mercados, instalaciones de | jefatura femenina crisis sistémicas
aumentado su acceso a mercados |  procesamiento y almacenamiento = Y- e3¢ IND . SEC _ > 5.120) Evaluacié ambientales y econdmicas
y su resiliencia a los shocks ODS metas 2.3 & 10.2 n de que pueden afectar al pais
econdmicos y climaticos * Numero de familias beneficiarias del proyecto con | 12.000 (fam. jefa SyE medio UGP/MEP
mayor resiliencia ¥ — ODS metas 1.5 & 13.1 femenina > 4.800) término y yb
» Se desarrolla, prueba e institucionaliza una final
estrategia de focalizacion, inclusién productiva y | 0 1

ALCANCE

resiliencia

C S, Y.

= Numero de personas que reciben servicios impulsados o apoyados por el proyecto :

(menores de 35 afios)

26.940. Al menos el 40% de los beneficiarios al final del proyecto son mujeres y 30% son jovenes

= Numero de hogares correspondientes que han sido alcanzados “***: 14.970. Al menos 25% (23740) de los hogares beneficiarios al final del proyecto son hogares con jefatura femenina
= Niimero estimado total correspondiente de los miembros de hogares “**: 57.780

Componente 1: Inversiones para lainclusion productivay la resiliencia

Resultado 1.1

Los planes de inversion fomentan
la inclusion productiva de las
familias beneficiarias

= NUmero de familias focalizadas que han aumentado
su inclusién productiva

= Ndmero de nuevos empleos creados ¥ — ODS meta
8.2

= Porcentaje de OERs que cumCPIen con vinculos
comerciales con compradores "% 5¥¢ — ODS metas
8.2 & & 8.3&10.2)

= Porcentaje de familias que reportan mejoras o
innovaciones en los servicios recibidos por las OERs
(> "***_ ODS metas 8.2 & 10.2)

20%

10%

Xi

11.900 ( familias
jefatura
femenina >
2.975)

29.000 (mujeres
211.600)

60% (liderado
por mujeres
>20%)

90% (familias
jefatura
femenina =
23%)

Tarjetas de
puntuacion

Anual
Boleta/
Plan

UGP/MEP
yD

La persistencia de la
pobreza monetaria puede
tener graves impactos
sobre los hogares rurales,
obligandolos a adoptar
estrategias negativas que
responden a una légica de
corto plazo, pero que
aumentan su
vulnerabilidad y reducen
su resiliencia en el
mediano y largo plazo
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Indicadores Medios de verificacion Supuestos(S)/Riesgos(R)
Jerarquia de resultados i i
q Nombre Linea Meta final Fuente Frecuenci R.e'sponsa
base a bilidad
Resultado 1.2 » ] = Nimero de familias que adoptan tecnologias y Sin B interven.ciones
Los planes de inversion mejoran la practicas resilientes al clima y sostenibles desde el | ¢ 16.150 especificas para mejorar la
resiliencia de las familias pobres punto de vista ambiental S Y.led_ DS metas 2.4 & resiliencia de las familias,
rurales 13.1-13.3&15.1-15.3 Tarjetas de Anal UGP/MEP | los hogares pobres rurales
= Numeros de hogares que reportan una reduccién en puntuacion nua yD seguiran siendo los mas
la escasez SdYeL agua  para sus necesidades impactados en épocas de
productivas © > Y+ -8 —ODS metas 1.4,23&24 | o 8.000 crisis y los menos capaces
de recuperarse en épocas
de crecimiento
Componente 2: Didlogo de politicas interinstitucional
Eesultadq 2 del = Porcentaje de las inversiones identificadas en los
as inversiones del proyecto PIR que son parte de planes de inversion y I ot arinetit e
o L El didlogo interinstitucional
generan un proceso de aprendizaje desarrollo territorial Evaluacié podria Sxtenderse y
para la definicion de una estrategia | | a identificacion de las necesidades de las familias | 0% 40% n de ralentizar Ia capacidad de
de focalizacion y modelos de beneficiarias y el modelo de intervenciéon para la Informe medio UGP/MEP movilizar inversiones
intervencion para escalar la inclusion productiva y la resiliencia se han adoptado térmi yD ibli vad
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I. Contexto estratégico y justificacién

A. Situacién del desarrollo econémico y rural

1. El pais y la economia. La Republica Dominicana (RD), ocupa las dos terceras partes (49 000
km?) de la Isla Hispaniola en el Mar Caribe, limitando al Oeste con la Republica de Haiti. El Pais es
clasificado por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (UN-
DESA) como un Pequefo Estado Insular en Desarrollo (SIDS por su sigla en inglés). Se trata de una
economia de renta media-alta con un PIB per céapita de US$ 6.240 (método Atlas del BM, 2015). La
poblacién era de 9,8 millones en 2015 y es predominantemente joven (el 56% tiene menos de 30
afnos) y crecientemente urbanizada pasando del 63.6 % en el 2002 al 74.3 % in 20102. El PIB
experimentd un crecimiento en 2016 de 6.6%, mayor que en el conjunto de paises de Latinoamérica.
Presenta un indice de Desarrollo Humano de 0.70, ocupando el lugar 99 en una lista de 188 paises.
El Coeficiente de Gini es de 0.50.

2. Segun estimaciones del Banco Central, las actividades de mayor incidencia en el crecimiento
de la economia para 2016 son la Mineria (26.5%), Intermediacién Financiera (11.9%), Agropecuaria
(10 %), Construccion (9 %) y Salud (7,4 %). La tasa de inflacion ha decrecido desde el 8,5 % del
2011 al 1,7 % del 2015 y el déficit fiscal, en 2015, ha sido del 2.34 % del PIB y le deuda publica
(multilateral, bilateral y con entidades privadas) consolidada alcanzé USD 34 102,7 millones,
equivalentes al 47,6 % del PIB (52.8% deuda externa, 47.2 % deuda interna neta) (BCRD, 2016).

3. El pais se caracteriza por ser una pequefia economia con un elevado grado de apertura (46 %
en 2015), en comparacién a otros paises de LAC con PIB similar. Esta condicion ofrece ventajas y
oportunidades en el mercado internacional, pero expone directamente el pais a las crisis originadas
en los mercados internacionales financieros y de mercancia. La economia del pais, en los ultimos 15
afos, ha sufrido severas crisis en 2003 y en 2008-2009, seguidas por periodos de rapido crecimiento.
(Mayores detalles en apéndice 1).

4. El sector agropecuario. A pesar de que representa sélo el 5-6 % del PIB, el sector
agropecuario en Republica Dominicana es importante como ambito de residencia y trabajo de la
poblacién rural (550 mil personas que representan el 50% del empleo rural), como aporte a la
seguridad alimentaria (aporta mas del 80% del consumo local de alimentos) y al comercio exterior
(exporta unos USD 2.700 millones, con superavit comercial de USD 136 millones en 2014).

5. El sector ha mostrado un importante crecimiento de produccion y productividad en los ultimos
15 afios. La situacién no es homogénea: junto a producciones dinamicas, en general orientadas a los
mercados externos, conviven otras tradicionales, proveedoras de alimentos basicos, que muestran
estancamiento o retroceso. La apertura comercial, los acuerdos comerciales suscritos por el pais, el
incremento de precios de los alimentos, y el crecimiento de la demanda por el turismo, han motivado
en buena medida este proceso (Ver Apéndice 1).

6. Las actividades de mas crecimiento, liderado por exportaciones, son las de frutas y vegetales,
ademas de banano y cacao, que acceden a nichos especiales (organico, comercio justo) en el
mercado europeo. Los pequefios productores han tenido alta presencia en las actividades
“tradicionales” (habichuelas, café, arroz, azucar), que han dependido en buena medida de politicas
publicas de proteccién y apoyo, y que, en un contexto de desregulacion y apertura comercial, se ven
amenazados. El valor total de los apoyos en la agricultura dominicana, medido como % del PIB
agricola, entre 2006-2014, ha caido desde un 71 % en 2006, al 11 % en 2014. Los acuerdos
comerciales suscritos generan vulnerabilidad en rubros sensibles como arroz, frijoles y leche.

7. La evidencia generada por el Proyecto PRORURAL vy otras intervenciones, muestra que los
pequefios productores vinculados a organizaciones productivas y territoriales, tienen posibilidades de
integrarse a cadenas dinamicas (banano y cacao organicos, café, frutales y vegetales). Quienes
presentan mayores restricciones para su inclusion productiva en el sector, son productores con
restricciones de acceso a tierra y desconectados territorial y socialmente, y asalariados agricolas,
cuyas remuneraciones han crecido menos que la productividad del trabajo y que presentan
importantes niveles de informalidad. Entre las familias sin tierras rurales existan productores que

2 ONE (2012), IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010, Informe General, Volumen I.



Republica Dominicana
Proyecto de Inclusién Productiva y Resiliencia de las Familias Rurales Pobres- PRORURAL Inclusivo
Informe final sobre el disefio del proyecto

acceden a tierras a través de acuerdos de renta informales acordados afio por afio, lo que agrega un
riesgo alto a su produccion y limitantes a la inversion en el buen manejo de agua y suelos. Ademas,
como se indica en seccion I, el grado de pobreza de las familias rurales se relaciona con la falta de
diversificacion (las familias con una unica fuente de ingresos son las que presentan los mayores
niveles de pobreza) y la dependencia de la agricultura como principal fuente de ingresos.

8. En los estudios de linea de base de los proyectos PRORURAL3 se han relevado 110
organizaciones de segundo y tercer nivel que agrupan a unas 60.000 familias, al frente de unidades
de produccién pequenas, (el 50% tiene menos de 50 tareas - 3,13 has - de superficie); la tenencia
predominante es la “propiedad”, que representa cerca del 70%, aunque soélo el 44% de las parcelas
tiene titulo definitivo. EI 50% de los productores pertenecientes a las organizaciones accede a
préstamos. El principal proveedor es el Banco Agricola (BA) con cerca del 50%, seguido de las
propias organizaciones con 25% de los casos (mas detalles se presentan en el Apéndice 2).

9. El apoyo financiero del Banco Agricola (BA) es realizado con sus propios recursos u operando
como agente de otros programas (CONALECHE, PRODREDFRUT, CODOCAFE, entre otras), o
como “ventanilla” del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA). FEDA fue creada en
1972, actualmente esta adscrita a la Presidencia de la Republica, y financia el programa de la
Presidencia “Visitas Sorpresa”. Tres actividades concentran buena parte de la cartera del BA: arroz
(26%), ganado bovino (12%) y produccion avicola (5%). Actividades como cacao, guineo, e
invernaderos muestran grandes incrementos del crédito desembolsado (crece entre 3 y 6 veces de
2010 a 2015). Los Bancos Multiples también han aumentado su financiamiento al sector
agropecuario, con el Banco de Reservas (BANRESERVA) y el Banco Multiple ADEMI, creado para la
atencion de microempresas, y que en 2013 comenzd a operar en el sector agropecuario.

10. Recursos Naturales y Cambio Climatico. La RD es frecuentemente expuesta a eventos
climaticos extremos que afectan la infraestructura, causan graves dafios a la produccion
agropecuaria y afectan la prestacion de servicios publicos y privados, en especial en las areas
rurales. (ver Apéndice 14). La precariedad de las cuencas hidrograficas y el uso insostenible de la
tierra agravan los impactos de la variabilidad y el cambio climatico. Segun el indice de Riesgo
Climatico, la Republica Dominicana se encuentra entre los 10 paises del mundo mas afectados por el
cambio climatico. La precipitacién y la temperatura media anual entre 1990 y 2012 fue 6,7% mayor y
0.8 grados Celsius mas alto respectivamente que en el periodo 1900 a 2012. Los ciclones,
inundaciones y sequias son frecuentes, y el cambio climatico parece haber aumentado la frecuencia
de estos eventos. Por ejemplo los fendmenos de El Nifio parecen haberse vuelto mas frecuentes, con
sequias que afectaron al sector agricola en seis de los ultimos quince afios (2002, 2004, 2006, 2009,
2014 y 2015), y los eventos de La Nifia han causado inundaciones en cuatro de los ultimos Quince
afos (2000, 2001, 2007 y 2010). Esto significa que, en los ultimos afos, la agricultura se ha visto
afectada en dos de cada tres afios por fendmenos extremos y entre las personas mas vulnerables se
encuentran los pequefios productores y las familias pobres sin tierras.

11. Contexto politico e institucional. Los lineamientos de politica nacional y el programa de
Gobierno 2016-2020 se enmarcan en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 (END) que se
centra en cuatro prioridades: 1) condiciones de vida digna para mujeres y hombres; 2) desarrollo
economico y productivo con inclusion; 3) consolidacién y mejoramiento de la eficiencia transparencia
y participacion en la institucionalidad publica; 4) desarrollo ambientalmente sostenible y adaptacion al
cambio climatico. La END, y el Gobierno, asignan alta prioridad al desarrollo rural, al incremento del
ingreso rural para reducir la pobreza, mejorar la inclusion social y econémica y reducir los riesgos de
los desastres naturales (mas detalles se presentan en el Apéndice 1).

12. Las Principales Instituciones Publicas relacionadas con el proyecto. El Gabinete Social
(GCPS) es el responsable principal de la implementacion de las politicas de lucha contra la pobreza y
es coordinado por la Vicepresidencia de la Republica. Su mandato es la reduccion de la pobreza por
intermedio de un efectivo y eficiente sistema de proteccidon social que considere necesidades y
vulnerabilidades en el ciclo de la vida. El pais destina el 2.4% del PIB a programas sociales
ordenados en tres pilares: Proteccion Social Contributiva, Proteccion Social No Contributiva y

% Estudio de Base Proyecto de Desarrollo Econémico Rural en el Centro y Este (PRORURAL Centro y Este). OXFAM —
CONSAD. Santo Domingo, 2017.

Estudio de Base del Proyecto de Desarrollo para Organizaciones Econdémicas de Pobres Rurales de La Frontera”
(PRORURAL Oeste). OXFAM. Santo Domingo, 2014.
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Regulacion del Mercado Laboral. La Proteccion Social No Contributiva se implementa bajo la
responsabilidad del GCPS. La Red de Proteccion Social, conformada por el Programa Progresando
con Solidaridad -PROSOLI y el Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN), es responsable de la
identificaciéon y categorizacion de los hogares pobres y del Padron de Hogares y Personas Elegibles.
El programa esta integrado por los subprogramas: a) “Comer es Primero”; b) “Incentivo a la
Asistencia Escolar (ILAE); c) el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y programas de acceso a
servicios de salud, y seguro basico de salud (SENASA).

13. El Ministerio de Agricultura (MA), enfoca sus acciones hacia el desarrollo de un sector
competitivo y sostenible, incrementando la produccién y la productividad, sosteniendo cadenas de
valor sostenibles y competitivas para contribuir a la seguridad alimentaria, aprovechar el potencial
exportador y genera ingresos y empleo para la poblacién rural.

14. El Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD). Cuya responsabilidad es el
disefio y gestion de las politicas publicas y de la formulacién, seguimiento y evaluacion de las
politicas macroecondmicas y de desarrollo sostenible para la obtencidén de la cohesidén econdmica,
social, territorial e institucional de la nacion. Es el principal socio del FIDA en el pais y actualmente
esta a cargo de la implementacion del PRORURAL Centro y Este y es la contraparte y el nexo
principal del proceso de disefio del COSOP y de este proyecto, por intermedio de la Direccion
General de Cooperacion Multilateral (DIGECOM). El Viceministerio de Planificacion del MEPyD, esta
emprendiendo iniciativas dirigidas a la descentralizacién, a la planificacion territorial y al
empoderamiento de las autoridades locales. En el ambito de las politicas territoriales asumen
relevancia los Consejos Territoriales de Desarrollo al nivel de provincias. Dada la prioridad a una
mejor gestion de los recursos hidricos para la prevencion de los desastres, se ha conformado en el
MEPyD la Mesa de Coordinacién del Recurso Agua la cual entre sus objetivos presenta el de
fortalecer la coordinacion interinstitucional para el manejo de los 11 grandes cuencas del pais. El
MEPyD, Banco Mundial y la FAO estan formulando un proyecto de inversion para las cuencas Yaque
del Norte y Ozama (Ver apéndice 14 sobre las actividades en curso para mejorar el estado de las
cuencas).

15. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la responsabilidad de aplicar
una politica para la proteccion y el uso sostenible de los bienes y servicios del ecosistema la
biodiversidad y el capital natural, es responsable de la gestion integrada y descentralizada de los
recursos hidricos y del manejo y conservacion de aguas y suelos, controlar los sistemas de uso
eficiente del agua y de los sistemas de riego.

16. El Ministerio de Salud, a través del Viceministerio de Salud Publica y la Direccion de
Nutricion, es el principal organismo responsable de la definicion y ejecucion de acciones y politicas
relacionadas con la salud, la alimentacién y la nutricién. A través de su amplia red de Centros de
Atencion Primaria de Salud y en colaboracién con otras agencias gubernamentales y organizaciones
de desarrollo como la FAO y el PMA, el Ministerio participa en el monitoreo, actividades educativas e
intervenciones para abordar los problemas de desnutricion y malnutricion que afectan al pais .
Especialmente relevante para el Proyecto es el recientemente lanzado "Plan Intersectorial para la
Prevencion de la Obesidad en la Nifiez y la Adolescencia", que el MSC ha desarrollado en
cooperacion con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS / OMS) y el Instituto de Nutricién
de Centro América y Panama (INCAP).

17. Instituciones Privadas. La Junta Agroempresarial Dominicana (JAD) es la principal
organizacion privada del sector con mas de 170 mil asociados. Ofrece una amplia gama de servicios
dirigidos a apoyar a los productores con programas, proyectos y actividades, con personal
especializado. Cuenta con el primer Centro de Informacion Agroempresarial (Ciagro) y organiza
"Agroalimentaria", la Unica Feria Internacional de Alimentos, Tabacos y Bebidas del pais. La
institucion se ha convertido en la contraparte del Gobierno dominicano para el Dialogo de Politicas
Publicas a favor del sector agropecuario Ejecuta varios programas propios y con financiamiento
externo. A partir del 2014, la JAD es un socio estratégico de la alianza publico-privada, por intermedio
de un convenio con el MEPyYD y la DIGECOOM, para la implementacion en el terreno del proyecto
PRORURAL Centro y Este con financiamiento del FIDA.

18. Pobreza rural. Las variaciones en los ciclos econdmicos y las intervenciones gubernamentales
han afectado de manera diferente a las diversas dimensiones de la pobreza. La orientacion de las
politicas sociales del gobierno (en gran parte ejecutadas por el Gabinete de Politica Social a través
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de un sistema de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas) se basa en una
definicién multidimensional de la pobreza, medida por SIUBEN a través del indice de Calidad de
Vida (ICV). EI' ICV es un indice compuesto que clasifica a las familias segun la calidad de vivienda, el
acceso a los servicios basicos (salud y educacién) y las caracteristicas de los miembros de la familia
(incluyendo educacion, ocupacion y posesion de documentos de identidad) ‘.

19. Las politicas sociales han demostrado ser muy eficaces para reducir la pobreza
multidimensional, protegiendo asi a las familias pobres de los efectos mas adversos de las crisis
econdmicas. La pobreza multidimensional disminuy6 del 46,3 % de la poblaciéon en 2000 al 29,1 % en
2014. La reduccion fue mayor en las zonas rurales, segun la definicién administrativa de rural5, del
53,2 % al 33,7 % (SISDOM, 2014). Las politicas sociales del gobierno han logrado una amplia
legitimidad politica, sobre todo gracias a la combinaciéon efectiva de un sistema de focalizacion
basado en una metodologia sdlida, buenos datos y un indice apropiado, con un modelo de
intervencion impulsado por un enfoque transparente.

20. A pesar de los considerables logros en la reduccién de la pobreza multidimensional, la
pobreza monetaria se ha mantenido cerca de los niveles registrados en 2000. El porcentaje de la
poblacién en pobreza monetaria de acuerdo con la linea de pobreza oficial ha aumentado del 32,0 %
en 2000 al 35,8 % en 2014 (SISDOM 2014); el aumento se concentrd en las zonas urbanas. Aunque
la pobreza monetaria rural ha disminuido, su reduccién (-6,8%) ha sido mucho mas limitada que para
la pobreza multidimensional. La pobreza monetaria sigue siendo mayor en la poblacion rural que en
la urbana (44,1 % y 31,8 %, respectivamente) y crece durante las crisis econdémicas, llegando a
60,0 % en 2004 y 55,2 % en 2008.

21. La persistencia de la pobreza monetaria entre las familias rurales puede explicarse por su
limitada capacidad de beneficiarse de periodos de crecimiento sostenido, y las familias rurales en
situacion de pobreza monetaria son también las mas vulnerables a los efectos de las crisis
econdémicas y ambientales que con frecuencia afectan a la RD. La pobreza monetaria persistente
puede obligar a las familias rurales pobres a adoptar estrategias de corto plazo que reduzcan su
capacidad de acumular los activos materiales e inmateriales necesarios para reducir su
vulnerabilidad a los shocks externos a largo plazo: i) pérdida de capital humano y social,
desintegracion de las estructuras familiares y separacién de las familias del territorio; ii) reduccion de
la calidad de las dietas y nutricion; iii) venta de activos productivos; iv) aumento de la deuda privada.

22. La persistencia de la pobreza monetaria es al mismo tiempo causada por factores estructurales
a largo plazo que impiden que los pobres rurales participen en las oportunidades que ofrece la
economia dominicana y es en si misma una causa de vulnerabilidad duradera ante los choques
econdmicos y ambientales. Las politicas sociales gubernamentales, si bien son muy eficaces para
reducir la pobreza multidimensional, han tenido efectos muy limitados sobre la pobreza monetaria.
Esto también se debe al enfoque diferente del sistema de focalizacién adoptado por SIUBEN: basado
en un andlisis de datos ENFT 2013, Robles et al. (2015) estiman que los programas de
transferencias condicionadas en efectivo en la Republica Dominicana cubren el 36,5% de la
poblacién rural pobre (familias que viven por debajo de la linea nacional de pobreza monetaria).

23. Migracién. La tasa de emigracion de dominicanos al exterior se ha estimado en 13%, de los
cuales un 91% se dirige a paises desarrollados y un 9 % a paises en vias de desarrollo. Cerca de 1,3
millones de dominicanos viven en el extranjero (principalmente en Estados Unidos, datos UNDESA
2015), mientras que acoge a una gran poblacion de inmigrantes. La primera Encuesta Nacional de
Inmigrantes (ENI-2012) estimé que 524.623 inmigrantes o hijos de inmigrantes (equivalentes al 5.4%
de la poblacion total) vivian en RD en 2012. La mayor parte de ellos (458.233 personas) esta

* El esquema de focalizacion impulsado por el GCPS, se basa en: i) focalizacién geografica que identifica las areas
geograficas con mayor concentracién de pobres; ii) focalizacién familiar que utiliza el indice de Calidad de Vida (ICV). El ICV
mide la pobreza a partir de un enfoque multifactorial y establece cuatro categorias: desde el ICV 1 (mas carenciadas), hasta el
ICV 4 (menos carenciados). Las categorias ICV 1 e ICV2, son los elegibles para los programas sociales. Adicionalmente se
utiliza el indice de Vulnerabilidad ante choques climaticos (IVACC). Actualmente se encuentra en preparacion el indice de
Pobreza Multidimensional (OPHI o IPM) con la colaboracion de la Universidad de Oxford que incluye la mediciéon de nuevas
dimensiones de la pobreza: salud, educacion y cuidado infantil, sustento y trabajo, vivienda y entorno, brecha digital y
convivencia.

® En la Republica Dominicana se define como urbana “toda la poblacion ubicada en las cabeceras de municipios y distritos
municipales”. (ONE, Condiciones de Vida de la Poblacién Rural, 2013: p.17). El IDIAF ha propuesto una definicién funcional
de ruralidad.
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compuesta por inmigrantes de Haiti 6 y la incidencia relativa de la inmigracion es mayor en las zonas
rurales. En el momento de la encuesta ENI-2012, el 31,8% de los inmigrantes residian en zonas
rurales, donde representaban el 6,7% de la poblacion total. Las remesas de los dominicanos
radicados en el exterior alcanzaron en 2015 los USD 5 149 millones que equivalen a un 7.5% del
PIB, segun cifras preliminares del Banco Central. Sin embargo, las remesas para las familias rurales
son solamente una parte muy limitada de ese monto. La tasa de migracion ha sido negativa para las
ultimas décadas (CEPAL reporta un menos 3.0 por mil habitantes, para el periodo 2010-2015).

24. Género. En 2016 el indice de equidad de género (en el marco del IDH de Naciones Unidas)
coloca la Republica Dominicana en el puesto 107. Las familias encabezadas por mujeres representan
aproximadamente el 23% de las familias sin tierra y el 13% de los pequefios productores. La
migracion del medio rural al urbano se produce principalmente entre las mujeres, tal como pone de
manifiesto la prevalencia de hombres en la composicién demografica de las zonas rurales (Guillén y
Luz Adelma, 2007; citado en ONE, 2013). La proporcién entre hombres y mujeres es especialmente
elevada en las zonas rurales de las provincias turisticas, en las zonas agricolas y a lo largo de la
frontera con Haiti. La tasa de participacion laboral para las mujeres rurales es mas baja (38.1%) que
las de las mujeres de las areas urbanas (49.5%). El empleo femenino es altamente volatil y depende
del ciclo econdmico con una amplia brecha salarial entre hombres y mujeres. El embarazo en
adolescentes tiene alta incidencia en el pais, con un 20.5% (en 2015) entre jévenes de 15 a 19 afos
y muy especialmente en la zona rural.

25. Jovenes. La poblacion rural es prevalentemente joven (el promedio de edad en las areas
rurales es de 29 afios). En 2015, los jévenes de 15 a 34 afios componian el 45,4% de la Poblaciéon
Econémicamente Activa (EAP) en la Republica Dominicana.” Los jovenes tienen la tasa de
desempleo mas alta en todos los grupos de edad; Las tasas de desempleo son mas altas para las
mujeres jovenes que para los hombres jovenes, incluso para las mujeres con educacién secundaria o
universitaria.® Se destaca un segmento amplio (40%) de jovenes de 15 a 24 afos que no son parte
de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). Aunque el 74,6% de los jovenes de 15 a 19 afios
estaban matriculados en la educacion, el porcentaje disminuye al 37,6% para el grupo de edad 20-24
y al 19,7% para el grupo de edad 25-29 (ENHOGAR 2013). Ademas, 431.274 jévenes entre 15 y 24
anos de edad fueron clasificados como NEEF ("No Educacién, Empleo o Formacién") en 2015, lo que
supone un aumento de 63.095 personas en comparacion con 2008. El porcentaje de este grupo o
que no estudian ni trabajan se estima en un 17.5% a nivel nacional, de los cuales 3 de cada 5 son
mujeres. Los jovenes rurales se enfrentan a dificultades particulares para acceder a la educacion,
debido a la escasa presencia de institutos educativos en las zonas rurales y a los altos costos
requeridos para asistir a la educacioén superior en areas urbanas. Las principales causas de las altas
tasas de desempleo juvenil (mujeres y hombres) responde a los débiles vinculos entre educacion
profesional / formacion y las necesidades de los mercados de mano de obra local. Los jovenes estan
desmotivados y carecen de una visién para su futuro y la vinculacion a actividades ilegales esta
creciendo en los grupos de hombres jovenes rurales. La emigracion (interna y externe, permanente o
temporaria) es generalmente alta, en especial entre los jovenes, hombres y mujeres.

26. Desnutricién y seguridad alimentaria. La proporcién de la poblacién por debajo del nivel
minimo de consumo de energia alimentaria es 12,3%, reflejando un enorme avance con relacion al
trienio 1990-1992, que era de 34,3%, con lo cual el pais cumplié una de las metas del milenio. La
disponibilidad alimentaria ha aumentado durante las ultimas décadas, llegando a las 2.619 calorias al
dia por persona en el trienio 2014-2016. Segun la ENDESA 2013, la desnutricién cronica (baja

® ENI-2012 ha sido la primera encuesta nacional de inmigrantes representativos completada en RD. Fue realizado por ONE
con la asistencia de la delegacién de la UE y del FNUAP. Su objetivo era “cubrir la poblacién inmigrante, documentada o no
documentada, radicada en la Republica Dominicana” (ENI-2012). La estimacién mas reciente para la poblacion inmigrante en
RD es proporcionada por la base de datos de la UN-DESA "Tendencias en la poblacién migrante internacional: migrantes por
destino y origen”. Sobre la base de datos empiricos previos y proyecciones utilizando un modelo demografico, UN-DESA
estima que, en 2015, la poblacion inmigrante en el RD fue de 415.564 personas (igual a 4, 5% de la poblacién total).

"La Ley Nacional de la Juventud de Républica Dominicana (2000) define como "jévenes" a todas las personas entre 15 y 35
afios de edad.

8 para los jovenes de 15-19 y 20-24 afios, las tasas de desempleo en 2015 fueron del 35,5% y del 25,5%, respectivamente.
Las tasas de desempleo, aunque mas bajas, siguen siendo altas también para los grupos de mas edad (17,6% para los
jovenes de 20 a 24 afios, 14,1% para los jovenes de 30 a 34 afios).
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estatura para la edad en menores de 5 afios, relacionada con la pobreza) es de 7%, experimentando
una disminucion importante con relacion a 2007 (9,8%). La desnutricion aguda (proporcion entre
peso y estatura en menores de 5 afos, relacionada con periodos recientes de crisis alimentarias o
enfermedad) se situa en 2 %. La reduccion de desnutricion infantil se da mientras empieza a cobrar
importancia una nueva variable: el sobrepeso en nifios y nifias con una incidencia de 7,6%, igual que
la tasa de desnutricion. En la poblacién adulta (15 a 49) se presenta el sobrepeso con una incidencia
importante a nivel nacional, arrojando un 30% para mujeres y 26% para hombres, sin diferencia
significativa entre zona rural y urbana. El rapido aumento de la incidencia de sobrepeso y obesidad
se acompafa de un consumo creciente de alimentos y bebidas ultraprocesados, cuyas ventas per
capita en el RD aumentaron en un 37,4% entre 2000 y 2013 (Organizacién Panamericana de Salud,
2015).

B. Justificacion

27. Teoria del cambio. El proyecto pretende contribuir a superar la persistencia de la
vulnerabilidad y la pobreza monetaria entre las familias rurales, debido a su débil inclusion productiva
y frecuente exposicidbn a emergencias ambientales y a choques econdmicos cuyos impactos
negativos son amplificados por el cambio climatico.

28. El Gobierno esta respondiendo a algunos de los desafios que afectan a los pobres rurales a
través de sus politicas sociales y de emergencia, pero considera necesario mejorar las politicas de
generacion de ingresos y reduccion de la vulnerabilidad. El proyecto complementara las politicas
sociales del gobierno con intervenciones a nivel local que identifiquen y respondan a las necesidades
de una genuina generacion de ingresos y reduccion de la vulnerabilidad a través de apoyar al
desarrollo e implementacion de Planes de Inversion y Resiliencia (PIRs) de grupos y organizaciones
productivas. Los modelos de identificacion de necesidades y de intervencion se basaran en las
demandas, capacidades y expectativas de la familia, ya que es en la familia que se articulan las
diferentes estrategias de los miembros individuales para aprovechar las oportunidades y responder a
los desafios econdmicos, sociales y ambientales. Al mismo tiempo se reconoce que algunas de estos
desafios y las oportunidades solamente puedan ser enfocadas vinculando los PIR a los procesos de
articulacion del ordenamiento y desarrollo del territorio liderado por otros actores incluyendo los
Consejos Territoriales y Consejos de Subcuencas.

29. Por el reconocimiento de la importancia de las familias, el modelo de resiliencia aplicado por el
proyecto se centra también en ellas. Este modelo ayuda definir las estrategas de intervenciones del
proyecto para mitigar sus vulnerabilidades y fortalecer en forma integral su resiliencia frente a los
cambios y choques climaticos y las crisis y choques econdmicos y sociales como cambios en el
mercado y enfermedad en la familia. El modelo se base en una identificacion y agrupacién de
factores que por un lado contribuyen a las capacidades de las familias para enfrentarse a las crisis
y choques disminuyendo sus efectos, y por el otro lado capacidades para recuperarse rapidamente
evitando efectos adversos persistentes. EI modelo se presenta en el siguiente cuadro y esta
explicado en mas detalle en el apéndice 14.
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Resiliencia de las familias rurales. En las cajas azules se agrupan los factores que contribuyen a la
resiliencia de las familias segun su influencia en: 1) la profundidad del impacto que las crisis y choques
llegan a causar; y 2) la capacidad de las familias para recuperarse después un choque. Las lineas negras
ilustran diferentes escenarios de impacto y recuperacion segun la presencia o no de los factores de
resiliencia cuando se presenta una crisis o choque. (la profundidad del impacto pueda variar y la
recuperacion pueda ser a diferentes niveles de vida/pobreza respecto a la situacion antes). La caja y flecha
rojas enfatiza al proceso de aprendizaje después de una crisis o choque como un factor adicional de
fortaleciendo de la resiliencia para reconstruir cada vez algo mejor en base a las lecciones.

La profundidad del impacto depende de: Aprender y
Manejo del territorio (RRNN) reconstruir
Diversidad (cultivos, ingresos, medios de vida)
Calidad de la dieta (salud)

Acceso vialy transporte y otros servicios
Calidady ubicacion de activos

Alerta tempranay estrategias de prevencién La recuperacién
Pertenencia a redes sociales y organizaciones depende de:

de productores Después [SULCH

- Acceso a crédito

- Seguros
Respuesta auxiliar

Escenariosdel / del gobierno

impacto de Acceso vial

choques \Y Pertenenciaa
redes

algo mejor

sociales y
organizaciones
de productores

30. Los resultados del proyecto se lograran mediante una interaccion continua entre la
implementacién de la inversion y el sistema de Monitoreo y Evaluacion (S&E) y de Gestiéon del
Conocimiento (GC). Ademas de lograr una mejor gestion del Proyecto, el sistema de S&E y GC, en
complementariedad con las actividades de SSTC, favorecera un didlogo de politicas a nivel nacional
para ampliar a otras areas los nuevos modelos de focalizacién, evaluacion de necesidades e
intervencion para complementar eficazmente las politicas sociales gubernamentales.

31. Justificacion. La teoria del cambio propuesta se basa en el contexto del sector rural y en el
andlisis presentado anteriormente sobre las causas de la vulnerabilidad econédmica, ambiental y los
riesgos asociados con el cambio climatico, el enfoque de las actuales politicas de reduccién de la
pobreza y las causas y los efectos de las mismas en la persistencia de la pobreza monetaria en
zonas rurales. Asi mismo se consideran las oportunidades que ofrece el marco de politicas e
instituciones y lecciones aprendidas por el Proyecto PRORURAL.

32. El contexto del sector rural. La vulnerabilidad econémica, ambiental y los riesgos asociados
con el cambio climético, impactan en un contexto rural caracterizado por: i) la fragmentacion de la
tierra, en su gran mayoria sin titulos definitivos; ii) la baja capacidad de los pequefios productores de
mejorar sus ingresos incursionando en los sectores mas dinamicos de la producciéon agropecuarias y
de apropiarse de parte del valor generado por el incremento de la productividad (los salarios rurales
no han crecido proporcionalmente al incremento de la productividad) iii) la fluctuacién e incertidumbre
en el empleo, especialmente para jovenes y mujeres. La bisqueda de actividades generadoras de
ingresos agropecuarios, se refleja en la tendencia a la especializaciéon en uno o pocos cultivos que
aumentan la exposicion de las familias rurales pobres a los riesgos. La pobreza rural esta
fuertemente asociada con la dependencia exclusiva de la generacién de los ingresos por medio de la
produccion agropecuaria con baja o nula diversificacién en parcelas de tamafio muy reducido.
Situacion similar se observa en el caso de los asalariados sin tierra que dependen exclusivamente de
ingresos en trabajos agropecuarios. La mayor diversificacion de produccion y el empleo en los
sectores no-agropecuarios asume las caracteristicas de una posible estrategia de salida de la
pobreza.
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33. Persistencia de la pobreza monetaria. Mientras la RD ha adoptado un exitoso modelo de
reduccion de la pobreza multidimensional, la pobreza monetaria, medida de acuerdo a la linea oficial
de pobreza, se ha mantenido en torno a los niveles observados en 2000. La persistencia de la
pobreza monetaria impulsa las familias pobres a adoptar estrategias que respondiendo a objetivos de
corto plazo, tienen la consecuencia de reducir y poner en riesgo la resiliencia a los riesgos
econodmicos y ambientales.

34. El marco institucional y las lecciones aprendidas proporcionan relevantes oportunidades
para la estrategia del Proyecto y para el logro de los propdsitos del proyecto:

(a) El proyecto es alineado a las politicas y prioridades nacionales, en el marco de la END y
del programa de Gobierno 2016-2020 que asigna elevada prioridad al desarrollo rural y a
las politicas de reduccion de la pobreza, en especial de la pobreza rural.

(b) EIMEPyD, principal interlocutor del FIDA en el pais, esta interesado en las estrategias de
evaluacion de las necesidades de inclusion productiva y esta llevando a cabo iniciativas
de descentralizacion, planificacién territorial y empoderamiento de las autoridades locales
en el contexto de sus politicas de cohesion territorial.

(c) Las metodologias de focalizacién e identificaciéon de necesidades desarrolladas por el
Gabinete Social y los modelos de intervencion asociados, han logrado una amplia
legitimidad politica y eficacia en la reduccién de la pobreza multidimensional y
representan un punto de partida para desarrollar nuevas estrategias de inclusion y
resiliencia.

(d) Para la respuesta a las emergencias climaticas y ambientales, la Comisién Nacional de
Emergencias (CNE) y su brazo operativo la Comisién de Operaciones de Emergencia
(COE) presentan una elevada capacidad operativa y de eficiencia y coordinan una red de
22 Instituciones involucradas que se movilizan de acuerdo a las necesidades y las
potenciales o reales emergencias. El sistema de alerta temprana se basa en un sistema
de monitoreo de los datos de precipitaciones, andlisis y continuo analisis de la situacion
de los rios en coordinacion con el INDRHI. La COE, por medio de un sistema continuo de
evaluacion y de aprendizaje y lecciones aprendidas ha demostrado buenos resultados,
reduciendo las pérdidas humanas en caso de emergencias climaticas, practicamente a
cero.

(e) El Gobierno valora los resultados positivos alcanzados con la implementacion del
PRORURAL Centro y Este a través de la alianza publico-privada y la metodologia de los
Planes de Negociosg. Considera de mucha relevancia replicar este modelo como
instrumentos de participacion y de involucramiento de las organizaciones de productores
con una fuerte visiébn empresarial y orientada a la generacién de ingresos.

(f) El Gobierno estd adoptando iniciativas de descentralizacién, ordenamiento territorial y
fortalecimiento de las autoridades locales en el marco de sus politicas de cohesién
territorial. Los Consejos Territoriales de desarrollo que operan en tres niveles (municipal,
provincial y regional, ademéas de una plataforma de nivel nacional) pueden tomar mayor
protagonismo y establecer sinergias entre el sector publico y el sector privado. EIl MEPyD
esta conduciendo ese proceso y su colaboracién con el FIDA, por intermedio de un nuevo
proyecto, puede proporcionar aprendizajes y conocimientos para la aplicacion de nuevas
estrategias de identificacién de necesidades y modelos de intervencion.

[I. Descripcion del proyecto

A. Zona del proyecto y grupo objetivo

35. Priorizacidn de las areas de intervencion iniciales. Para este proyecto la Misién de Disefio
ha elaborado un “Indice de oportunidades territoriales” a fin de clasificar las zonas rurales en

® Para el nuevo proyecto se modificara el nombre en Planes de Inversién y Resiliencia, adaptando los PdN al enfoque del
proyecto
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diferentes categorias en funcién de los indicadores relacionados con los principales factores de
riesgo socioeconémico y con las oportunidades sefialadas en el programa sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP)lO. Este indice ha permitido identificar “macro-areas geograficas”
prioritarias para el Gobierno en el marco de éste Proyecto.

36. El proyecto tendra una cobertura nacional. Las Provincias inicialmente priorizadas por el
MPEyD dentro de las 5 Regiones Unicas de Planificacion serian las siguientes: Regién Cibao
Central, en las Provincias de San Juan, Sanchez Ramirez y Duarte; Regiéon Sur Oeste en las
Provincias de Elias Pifia; Pedernales y Bahoruco; Regién Metropolitana en las Provincias de Monte
Plata, San José de Ocoa y Peravia; Region Este en las Provincias de El Seybo, Hato Mayor y La
Altagracia; y Region Cibao Norte en las Provincias de Monte Cristi, Valverde y Dajabdn. Las areas de
intervencion dentro de las Provincias priorizadas seran identificadas de acuerdo con los siguientes
criterios: concentracion de la poblacion objetivo (pobreza monetaria y bajos niveles de inclusion
productiva sostenible); presencia de oportunidades de inclusién productiva; aspectos
medioambientales (particularmente relacionados con el agua y los suelos); riesgos de fendmenos
climaticos extremos y concentracion de la poblacién vulnerable a sus efectos; presencia de
organizaciones administrativas, productivas y sociales; prioridades del Gobierno..

37. Para identificar las caracteristicas y los medios de vida de las familias pobres que viven en las
"macro-areas geograficas" rurales, se ha generado un mapa combinando el indice de oportunidades
territoriales con datos sobre la distribucién municipal de la pobreza multidimensional (medido con
ICV). Para esta clasificacién se ha utilidad la definicién funcional de area rural propuesta por el
Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF) ya que se construye a
partir de factores sociales, econémicos y ambientales™.

38. La combinacién entre los niveles de pobreza multidimensionales y los valores del indice de
oportunidades territoriales ha permitido identificar cuatro tipos de areas rurales: i) zonas con un nivel
de pobreza y oportunidades mas elevado (PE, OE); ii) zonas con un nivel de pobreza elevado y un
nivel de oportunidades bajo (PE, BO); iii) zonas con un nivel de pobreza bajo y de baja oportunidades
(PB, BO) y iv) zonas con un nivel de pobreza bajo y un nivel de oportunidades elevado (PB, EO). La
distribucidon geografica se representa en el mapa (Figura 1).

39. Caracteristicas de las familias rurales pobres por tipo de areas rurales. Las cuatro zonas
prioritarias engloban 316 municipalidades rurales en las que viven unas 858 438 familias
(aproximadamente el 30 % de todas las familias del pais), el 56 % de las cuales (481 757) son
pobreslz. Como se presenta en el Cuadro siguiente, entre las familias rurales pobres, 177 mil en
viven en areas de PE, EO, 235 mil en areas de PE, BO y 69 mil en areas PB, EO™.

Og| “indice de oportunidades territoriales " se ha construido a partir de 15 variables (en el Apéndice 2 se presenta la
metodologia utilizada) el cual actualmente se encuentra en fase de ajuste por parte de estadisticos de la Oficina Nacional de
Estadistica (ONE) y de los técnicos del MEPyD como parte del ejercicio de definiciébn de una estrategia de focalizacion mas
amplia como resultado de las actividades del Componente 2.

™ La definicién funcional de ruralidad propuesta por IDIAF se basa en un "indice de ruralidad" que considera aspectos
demograficos, econémicos y ambientales, incluyendo el uso de la tierra y la participacién en el empleo agricola (del Rosario et
al., 2014). Para la construccion del mapa, las areas rurales incluyen todos los municipios como "predominantemente rurales",
"considerablemente rurales" o "zonas de transicion rural-urbana" segun el indice de ruralidad de la IDIAF.

2 Las familias en pobreza multidimensional son aquellas clasificadas en la categoria ICV-1 e ICV-2 por SIUBEN. Como se
mencion6 anteriormente, el ICV es el indice compuesto utilizado por SIUBEN para medir la pobreza multidimensional.

'3 Por mayores detalles referirse al Apéndice 2.
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40.

Figura 1. Zonificacion area rural
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Para trazar un perfil de las familias que viven en estas zonas, se han analizado microdatos14 a

efectos de determinar las distintas estrategias de subsistencia que adoptan las familias pobres. Se
han identificado dos segmentos principales, a saber:

41.

i)

Familias de productores agricolas que realizan actividades agricolas destinadas a la
comercializacion o al consumo propio, en combinacién con ingresos procedentes de sueldos o
remesas. Con base en las proyecciones de la muestra ENFT, se ha estimado que este grupo
comprende el 37,5 % de todas las familias pobres en las zonas rurales identificadas. El 60 %
de ellas depende de dos o mas fuentes de ingresos y el 40 % dependen principalmente de la
produccion agricola para su sustento. Estas Ultimas familias presentan un mayor nivel de
pobreza multidimensional que las familias asalariadas: el 57,5 % de ellas es pobre segun el
ICV y el 36 % se encuentra en situacion de pobreza monetaria. El 63,2 % de las familias
encabezadas por un productor agricola es pobre segun el ICV y el 34,9 % se encuentra en
situacién de pobreza monetaria.

Familias sin tierra cuyos medios de vida dependen de salarios o las remesas. De acuerdo
con las proporciones estimadas a partir de la muestra utilizada en la Encuesta Nacional de
Fuerza de Trabajo, estas familias representan el 62,5 % de todas las familias clasificadas
como pobres en las zonas rurales. La principal fuente de ingresos del 40 % es el empleo no
cualificado en sectores no agricolas; mientras que el 24 % de los miembros de las familias
trabaja como jornaleros agricolas. Dado que estas familias dependen exclusivamente de los
salarios para su sustento, sus fuentes de ingresos son menos diversificadas. Casi la mitad de
ellas depende de una Unica fuente de ingresos, lo que supone una grave amenaza para su
resiliencia; otro 34 % de ellas solamente tiene dos fuentes de ingresos distintas. Las familias
asalariadas con una Unica fuente de ingresos presentan niveles considerablemente superiores
de pobreza segun el ICV (el 40 %, en comparacion con el 20 % de las familias asalariadas con
multiples fuentes de ingresos) y de pobreza monetaria (el 36 %, en comparacion con el 24 %
de las familias asalariadas con multiples fuentes de ingresos). Las familias asalariadas
encabezadas por un jornalero agricola son las que presentan mayores niveles de pobreza
multidimensional (el 68,6 %).

Grupo Objetivo. Cémo se desprende del analisis anterior, el grupo objetivo del proyecto esta

compuesto por Familias de Pequenos Productores y Familias sin Tierra con elevados niveles de
pobreza multidimensional y monetaria. Los factores que estan directamente relacionados con estos

* Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

10
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niveles de pobreza en ambos grupos son: la falta de diversificacion de fuentes de ingresos y por la
dependencia de la produccién agropecuaria como principal fuente de ingreso.

42. La distribucion estimada de los dos grupos de familias en las diferentes areas rurales se
expone en el Cuadro 2. Las familias de productores se ven particularmente afectadas por la falta de
oportunidades en las zonas Pobreza Elevada (PE), Bajas Oportunidades (OB), en las que estas
familias representan més de la mitad de las familias rurales pobres mientras que las familias sin tierra
representan mas del 70 % en las zonas de Pobreza Elevada (PE) y Elevadas Oportunidades (EO) .

Cuadro 1. Porcentaje de Familias Pobres del Grupo Objetivo por area rural

PE, EO PE, BO PB, EO TOTAL
Familias Pequefio Productores 45.764 123.241 11.901 180.928
26% 52% 17% 38%
Familias Sin Tierra 131.881 111.880 57.190 300.954
74% 48% 83% 62%
TOTAL 177.666 235.123 69.092 481.882

43. Los dos grupos de familias difieren en cuanto a su vulnerabilidad a los ciclos econémicos:
tomando como punto de referencia la ultima crisis econémica de 2008, la informacion disponible
indicaria que las familias de productores (especialmente en el caso de las que dependen
exclusivamente de la producciéon agricola para su sustento) son las que se ven mas afectadas
durante los periodos de crisis y se recuperan mas lentamente durante los periodos de crecimiento.

B. Objetivo de desarrollo e indicadores del impacto

44. Objetivos. El fin del Proyecto es “Las inversiones del proyecto contribuyen a promover
actividades generadoras de ingresos y la seguridad alimentaria y nutricional de las familias rurales”.
El objetivo de desarrollo del Proyecto es “Las familias beneficiarias han aumentado su acceso a
mercados y su resiliencia a los shocks econdémicos y climéticos”.

45.  Los resultados de los componentes, dirigidos al logro de ese objetivo de desarrollo, son:

e Componente 1: Inversiones para la inclusién productiva y la resiliencia. Con este componente
se esperan los resultados: resultado (1.1), Los planes de inversién fomentan la inclusion
productiva de las familias beneficiarias; y resultado (1.2), Los planes de inversién mejoran la
resiliencia de las familias pobres rurales.

e Componente 2: (dialogo de politicas interinstitucional). Con este componente se espera el
siguiente resultado (2): Las inversiones del proyecto generan un proceso de aprendizaje para la
definiciéon de una estrategia de focalizacién y modelos de intervencion para escalar la inclusion
productiva y la resiliencia de las familias.

e Componente 3: (aprendizaje, manejo del conocimiento y gestion del proyecto - PSEA): con este
componente se espera el logro del resultado (3): La gestiéon adecuada del proyecto y el SyE
contribuyen de manera efectiva a la inclusion productiva y la resiliencia de las familias rurales, al
proceso de aprendizaje y al dialogo interinstitucional.

46. La estrategia del Proyecto. Partiendo de los desafios que deben afrontar las familias pobres
rurales y de un contexto de politicas e institucional favorable, de las buenas practicas y experiencias
en la identificaciéon de las necesidades de la poblacién pobres y de los modelos de atencion a esas
necesidades, la estrategia del proyecto desarrollara acciones en el marco de: i) una estrategia de
focalizacion que identifique las vulnerabilidades y necesidades de la poblacién objetivo; ii) la
identificacion de los desafios y las oportunidades de las inversiones del proyecto mediante una
participacion activa de las organizaciones e instituciones (publicas y privadas) presentes en los
territorios seleccionados favoreciendo la planificacion de las inversiones y la complementariedades a
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nivel local con programas impulsados por las politicas nacionales; iii) el uso de instrumentos y
métodos (Organizaciones y Planes) y alianzas (sector privado y capacidades locales y nacionales)
adecuados; iv) el desarrollo de un proceso de aprendizaje alimentados por un sistema de S&E
adecuado y creible que dé sefales claras a los operadores a través de resultados medibles (en el
muy corto, corto y mediano plazo) y que contribuya a la participacion en los espacios de dialogo de
politicas.

47. Estrategia para jovenes. Para el proyecto la inclusion de los jovenes representa una prioridad
central de la estrategia (y al mismo tiempo un desafio relevante) para el logro de los objetivos
propuestos por el proyecto. La experiencia de PRORURAL Centro y Este muestra que la
participacion de los jovenes como duefios de fincas en los Planes es bastante baja (11%). Esto es
coherente con la alta edad media de los agricultores a nivel nacional y refleja las dificultades que
enfrentan los jovenes rurales en el acceso a la tierra, asistencia técnica y otros recursos para la
produccion agricola. Por esta razon, incluso adoptando acciones positivas, sera dificil esperar un
incremento relevante en la participacion de los jévenes como duefios de fincas o gerentes de fincas.
Sin embargo, es posible anotar el interés de los jovenes (y su participaciéon) en actividades
relacionadas con la informacién, la gestion comercial y los servicios de apoyo relacionados con los
Planes. Una mejora significativa de la participacion de los jévenes se basard, en gran medida, en la
promocion de este tipo de funciones en los propios planes. Los talleres de jévenes que se llevaron a
cabo dentro de la "Ruta de Aprendizaje Haiti-Republica Dominicana" en el marco de la donacion
FIDA / FAO "Fortalecimiento del empleo rural decente para los jovenes del Caribe" indican que los
jévenes rurales ven para si mismo oportunidades en producciones agricolas orientadas a la
exportacién, procesamiento agropecuario (lacteos, jugos, carnes procesadas), paquetes tecnoldgicos
de apoyo a empresas locales (ordefio, crianza, siembra y comercializacién y capacitacién en cadena
de valor), capacitacion especializada y servicios para manejo de recursos naturales, ecoturismo y
turismo rural sostenible y el uso del ITC. Para promover la participacion de los jévenes en los PIRs,
se buscardn propuestas innovativas como, por ejemplo: tecnologia TIC, espacio para el
reconocimiento social y la visibilidad, creacion de espacios de nuevas funciones y responsabilidad en
las OERs, actividades dinamicas y de enlace rural urbano, microempresas en sectores novedosos
para el ambiente y el turismo. Ademas, el proyecto apunta a la creacion de incubadoras de ideas y de
proyectos, financiadas por el proyecto en asociacion con el sector privado, y financiara el PIR
especializado para jévenes para promover el espiritu empresarial y la empleabilidad de los jovenes.
Incubadoras y Planes para jovenes tendran el caracter de pilotos para adaptar y validar metodologias
gque se han aplicado con éxito en areas urbanas o rurales de otras regiones, desarrollando
actividades con menor intensidad tecnoldgica e ITC que en modelos de incubadoras urbanas
estandar. El proyecto se beneficiara también de la vinculacién con el grant del FIDA, ejecutado por la
FAO y PROCASUR, "Fortalecimiento de las oportunidades de empleo rural decente para las y los
jévenes del Caribe", que incluye actividades en curso de implementacién en la RD.

48. Estrategia de género. Se priorizaran acciones de discriminacion positiva e incentivos para
incluir a las mujeres en actividades que generen ingresos. La experiencia del proyecto PRORURAL
Central y Este en el cual actualmente solamente se ha logrado una participacion de mujeres de 19%,
muestra la necesidad de tener estrategias mas precisas para mejorar la inclusion de mujeres.
También demuestra que la mayor participacién y empoderamiento de mujeres se logra en apoyar
organizaciones/grupos especificos de mujeres y organizaciones/grupos mixtos liderados desde el
inicio por una o mas mujeres. Por ello, en la seleccién de planes se identifica por lo menos 30% de
planes con estas caracteristicas con el objetivo de lograr la incorporacién de un 40% de mujeres
entre los beneficiarios del proyecto con la mayoria de ellas experimentando un empoderamiento
como resultado de su participacion y liderazgo. Ademas, se dara prioridad a grupos/organizaciones
que incluyan a las mujeres mas vulnerables: sin tierra, menos educadas, sin acceso a servicios, jefas
de hogar. Adicionalmente a los Planes, se fomentardn actividades que faciliten la inclusion de
mujeres como, por ejemplo, la promociéon de guarderias infantiles (de la cual se pueden hacer cargo
las organizaciones), sistemas de intercambio de informaciones entre grupos de mujeres,
capacitaciones en nutricién y capacitacién en microempresas y auto empleo.
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49. Nutricién, alimentacién y educaciéon alimentaria y nutricional. Para abordar la doble
naturaleza de los problemas nutricionales en la RD (donde la desnutricion y la inseguridad
alimentaria coexisten con la creciente incidencia de sobrepeso, obesidad y enfermedades
relacionadas), el Gobierno estd adoptando un enfoque multisectorial para la seguridad alimentaria, la
alimentacion y la calidad nutricional. Ejemplos relevantes de este enfoque son la recién aprobada Ley
de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, el plan multisectorial para reducir el sobrepeso y
la obesidad en nifios y adolescentes coordinado por el Ministerio de Salud y la inclusi6on de
componentes nutricionales (alimentos enriquecidos, sensibilizacién, jardines familiares) en PROSOLI
con el apoyo del PMA y la FAO. A través de sus diferentes componentes, el Proyecto aprovechara
las complementariedades con las experiencias actuales, contribuird al didlogo politico nacional sobre
temas relacionados con la nutricion y llevara a cabo acciones directas para aumentar la seguridad
alimentaria y mejorar la calidad de la dieta y la nutricion de las familias de los beneficiarios. El
diagnostico inicial involucrara a los actores locales responsables de monitorear el estado de la
seguridad alimentaria y los desequilibrios nutricionales en el territorio (como las Unidades de
Atenciéon Primaria de Salud y los Enlaces familiares de PROSOLI). Esto permitird compartir
conocimientos sobre los principales riesgos y desafios relacionados con la nutricién, mejorar la
coordinacién con otras iniciativas a nivel territorial y brindar una oportunidad para aumentar la
conciencia de las pautas dietéticas establecidas en el Pilén de la Alimentacion y Nutricion. Los
Planes deberan contemplar actividades para la seguridad alimentaria y nutricional en todos los casos
en los cuales las tarjetas de puntuacién sefalen deficiencias y/o riesgos alimentarios y nutricionales.
El componente desarrollara acciones para disminuir la vulnerabilidad y los desequilibrios nutricionales
mediante la sensibilizaciéon y educacién sobre asuntos de calidad de la dieta y su vinculo con la
produccion en finca. La encuesta de base y el sistema de seguimiento y evaluacién recopilaran
sistematicamente informacidon sobre seguridad alimentaria, dietas y nutricion y supervisaran su
evolucién a lo largo del proyecto. Para favorecer el intercambio de informacion, conocimientos y
experiencias con las instituciones gubernamentales pertinentes y otros asociados internacionales (en
particular con la FAO y el PMA), los cuestionarios incluiran instrumentos ya adoptados por otros
organismos gubernamentales y inspirados en las directrices nacionales sobre nutricion™.

50. Los indicadores® correspondientes al Fin y al Objetivo de Desarrollo son:
Indicadores Fin del Proyecto

Numero de personas focalizadas con movilidad econdmica (incremento en ingresos y bienes
en mas del 10 por ciento)

Numero de mujeres (jefas de familia o pareja del jefe de familia) con dietas mejoradas
Indicadores Objetivos de Desarrollo del Proyecto

Numero de familias beneficiarias que informan de un mejor acceso fisico a los mercados,
instalaciones de procesamiento y almacenamiento

Numero de familias beneficiarias del proyecto con mayor resiliencia

Se desarrolla, prueba e institucionaliza una estrategia de focalizacién, inclusién productiva y
resiliencia.

!5 | os médulos sobre seguridad alimentaria y nutricién que se utilizaran para el estudio de linea de base y el sistema de SyE
incluyen la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA). La misma también se incluye en la
encuesta ENHOGAR 2017, nacionalmente representativa, realizada por SIUBEN para evaluar la evolucion de la pobreza
multidimensional. Asi mismo se incluiran médulos para evaluar la concienciacién y adherencia a las pautas dietéticas
establecidas en el “Pilon de Alimentacion y Nutricidon”, las cuales seran posteriormente validados y calibrados con expertos de
la Division de Nutriciéon del Ministerio de Salud antes de su implementacion. En el Apéndice 6 y en el Anexo 1 figuran mas
detalles.

'® Mayores detalles en la Seccién 3, punto C, Planificacién, Seguimiento y Evaluacién y Gestién del Conocimiento de este
informe y Apéndice 6, PSEA, donde también se presenta el Marco Légico del Proyecto detallado en Efectos y Productos
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C. Efectos directos/Componentes del Proyecto.

51. Componente 1: Inversiones para la inclusién productiva y la resiliencia de las familias
rurales. Mediante el Componente se promovera la mejora sostenible de los ingresos de las familias y
su resiliencia ante crisis y choques de origen climatico, ambientales, econémicos y sociales. La clave
de esta mejora de resiliencia consiste en la incorporacion por parte de las familias, de procesos,
cambios de comportamiento y activos tangibles, que aumenten su capacidad para enfrentarse a las
crisis y choques disminuyendo sus efectos, y facilitando la recuperacion lo mas rapidamente posible,
evitando efectos adversos persistentes. EI Componente incluye las actividades de identificacion,
disefo, aprobacion, implementacion y evaluacién de Planes de Inclusion y Resiliencia (PIR) para
Jovenes (50% hombres y 50% mujeres), para Familias de productores y para Familias sin tierra, por
intermedio de organizaciones de base, formales o informales. Los planes, guiados por la demanda,
deberan ser presentados por esas organizaciones y los efectos seran cuantificados a nivel de Plan
(organizacion/grupo) y de Familia.

52. Proceso de implementacién del componente. Para garantizar la aplicacion del enfoque de
focalizacion y vinculacién con la articulacion del ordenamiento y otras inversiones en los territorios, el
proceso de implementacion, que culmina con la ejecucion de los PIR, se logrardn recorriendo las
siguientes etapas:

Focalizacién. La focalizacibn prevé una primera fase de identificacion de las regiones
geograficas, como presentado en el punto (A) de esta seccién, y la focalizaciéon de los territorios
en funcién de poblacién y familias sobre los cuales el proyecto quiere tener efectos. Los territorios
a ser intervenidos se priorizaran en funcién de: concentracion de poblacién objetivo (pobreza
monetaria y poca inclusion productiva sostenible); presencia de oportunidades de inclusion
productiva; aspectos ambientales (en particular agua y suelos); riesgos de eventos extremos
climaticos y concentracién de poblacién vulnerable a sus efectos; organizaciones administrativas,
sociales y productivas; y prioridades del Gobierno.

Levantamiento de la linea de base y otra informacion relevante para el diagnéstico del territorio.
Permitird identificar: i) vulnerabilidades y factores de resiliencia que deben ser fortalecidos por el
proyecto incluyendo deficiencias nutricionales especifica, baja conciencia de las pautas dietéticas
nacionales y otras barreras para la adopcion de dietas saludables y equilibradas de la poblacion
objetiva desagregado por nifios, adolescentes, mujeres y hombres; ii) presencia de
organizaciones y pertenencia de la poblacién objetivo a las mismas; iii) la situaciéon de acceso a y
tenencia de agua y tierras incluyendo riesgos causados por acuerdos informales utilizados por los
productores con poco o sin ftierras; iv) caracteristicas ambientales y climaticas del territorio
utilizando informacién y las mapas provinciales de riegos y poblacién vulnerable del CNE/COE; y
V) iniciativas en curso en el territorio que estan enfrentando los desafios identificados y actores
participantes con los cuales los planes puedan vincularse. Estas iniciativas incluyen en particular
las iniciativas articuladas como parte de los Consejos de Desarrollo Territorial tanto al nivel de los
municipios como las provincias. Incluyen también las iniciativas articuladas bajo los Consejos de
Subcuencas, cuando existan conformados como parte del esfuerzo de los integrantes de la Mesa
del Agua de ordenar y sanear las cuencas y subcuencas del pais a través de procesos
participativos.’’ Para el diagnéstico rapido y el levantamiento de la linea de base se utilizaran
informacion existente (e.i. CNE/COE, INDRHI, MARN, SIUBEN, Unidades de Atencién Primaria

" EI MARN ha priorizado las 11 grandes cuencas del pais segin su necesidad de acciones de saneamiento, recuperacion y
conservacion. En el marco de la Mesa del Agua se esta formulando un proyecto 100 millones USD apoyado por el BM y la UE
como financiadores y FAO y IICA brindando asistencia técnica. Este proyecto implementara actividades e inversiones para la
“Gestion Integrada de los Recursos Naturales y Agricultura Resiliente en las Cuencas Hidrograficas Yaque del Norte y Ozama-
Isabela”. En la misma manera el BID financiara un proyecto para el Ministerio administrativo de la Presidencia para la
recuperacion y conservacion de las subcuencas Rio Grande, Del Medio y Las Cuevas. Finalmente, también existen otras
iniciativas ya ejecutandose para la conservacion de subcuencas en el marco del afio nacional de agroforesteria y la agenda de
la Presidencia de conservacion de las cuencas y mitigacion de los riesgos e impactos de los desastres.
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del Minesterio de Salud). Ademas se aplicaran Tarjetas de Puntaje® para la inclusién productiva y
resiliencia de las familias y para recabar informacion clave para la determinacion de efectos e
impactos del proyecto, y para la gestién del componente.

Convocatoria de socializacion de las oportunidades del proyecto. La UGP convocara un
proceso de consulta, a nivel local, con organizaciones, sector privado y publico y otros actores
interesados. La UGP, en colaboracion con informantes calificados19, debera presentar, entre
otros aspectos, los resultados del estudio de la linea de base, las caracteristicas del territorio, los
desafios y oportunidades para la inclusion productiva y resiliencia de las familias. Esta
convocatoria mejorara el conocimiento de las acciones en curso en el territorio, incluyendo
acciones de manejo de (sub)cuencas para la prevencion de desastres y la eventual oferta de
servicios, asi como desarrollar vinculos con acciones intersectoriales para mejorar la seguridad
alimentaria, las dietas y la nutricion, evitando aislar la identificacién y la implementacién del PIR
de la dinamica existente en los territorios.

Definicidn de criterios principales para la identificacion de organizaciones y de planes. Los
criterios responderan a: (i) que las actividades productivas y de servicios promuevan la inclusion
productiva y resiliencia de las familias de los grupos objetivos; (ii) que hagan un uso del territorio
segun su vocacion y potencialidades; (iii) que no generen riesgos dificilmente mitigables frente a
eventos climaticos o choques de mercado.

53. Actores involucrados. En el proceso de identificacion de organizaciones de ser apoyados en
el desarrollo e implementacién de planes interviene un conjunto de actores:

La UGP sera la responsable de desplegar en el territorio la estrategia del Proyecto, garantizando
el alineamiento de sus acciones con los objetivos de las politicas publicas. Sera también su
responsabilidad organizar el proceso de focalizacién y convocatoria en el territorio, y la
coordinacién con las entidades con presencia en el mismo. En el proceso de implementacion, la
UGP debera garantizar que se mantenga actualizada la informacion relevante que permita evaluar
avances, control de los riesgos, y contribucion a los objetivos.

Para apoyar el disefio, implementacion y gestion de los PIR, asi como centralizar y homogeneizar
la informacion resultante de esos procesos, la UGP establecera un convenio con una entidad del
sector privado (Entidad Privada— EP). La experiencia desarrollada con el PRORURAL Centro Este
con la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD), ha mostrado la eficiencia de la alianza con el
sector privado empresarial para identificar organizaciones, para transmitir las sefiales del
mercado, apoyar Y facilitar la negociacion con compradores, y seleccionar actividades productivas
promisorias. La EP participara en las actividades de focalizacion y convocatoria promovidas por la
UGP: una vez identificadas las organizaciones, y verificada su elegibilidad segun los criterios del
proyecto (detallados en el MOP), la EP apoyara y supervisara el proceso de disefio de los PIR,
aportando especialistas técnicos, y promoviendo la mas amplia participacion de los beneficiarios
en el proceso. La EP serd responsable ante la UGP por la adecuada calidad del disefio, la
implementacion eficiente y el cumplimiento de las actividades de monitoreo de los Planes.
Aportard ademas su experiencia y capacidad de identificacion y ejecucién de negocios,
conocimiento y acceso a los mercados, habilidades técnicas y gerenciales. Adicionalmente,

8 | as caracteristicas de estas tarjetas y su interpretacion se presentan en el apéndice 2 y 14 (tarjeta de puntuacién de
resiliencia de la familia). Mayores detalles sobre las Tarjetas de Puntaje se presentan en el Apéndice 6 y en el Anexo 1.

19 Un socio clave de la UGP para esta actividad es el Centro de Operaciones de Emergencia (COE). Sus conocimientos sobre
la vulnerabilidad territorial ambiental, climética y sus efectos en las familias seran de utilidad para conocer mejor el territorio asi
como planificar acciones preventivas y de emergencia. Mas detalles sobre esta instituciéon y sus funciones se presentan en el
apéndice 14. En cuanto a la seguridad alimentaria, la nutricion y la alimentacion, los "enlaces familiares" de PROSOLI, las
Unidades de Atencion Primaria de Salud, los Centros Provinciales del Ministerio de Salud y el Comité de Alimentacion y
Nutricion Escolar participaran en el proceso de consulta. Su conocimiento del estado y los efectos de la desnutricion y la mal
nutricion favorecer la coordinacion con las acciones intersectoriales sobre seguridad alimentaria, alimentacién y nutricion que
tienen lugar en el territorio.
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debera poner a disposicidn su red de contactos empresariales, y capacidad de realizar acuerdos y
contratos con entidades especializadas.

Las organizaciones de base seran las ejecutoras directas de los planes y responsables Ultimas de
la ejecucién de actividades y obtencion de productos. Estas organizaciones podran ser de distinta
naturaleza juridica y formas de organizaciéon y gobernanza, no existiendo a priori exigencias o
restricciones sobre sus trayectorias previas, definicion de tareas, u otras. La participacion de estas
organizaciones sera promovida mediante las actividades de socializacién organizadas por la UGP,
asi como mediante vinculos y actividades de identificacion previa desarrolladas por la EP, no
siendo necesaria la participacion en ningun proceso previo especifico, para aspirar al apoyo del
Proyecto.

Los Planes de Inversion y Resiliencia (PIR)

54. Caracteristicas y Contenidos. El analisis del medio rural indica que existen actividades con
diferente potencial de inclusion y de generacién de resiliencia, y que las mismas plantean exigencias
diferentes a los participantes, en términos de recursos (tierra, capital) y capacidades. La experiencia
desarrollada por PRORURAL Centro Este demuestra que, en la medida que las organizaciones se
fortalezca y pueda asegurar la calidad y cantidades de sus productos, exista un potencial de la
alianza o articulacion de las organizaciones de pequefios productores con entidades privadas
vinculadas a los mercados facilitada por la JAD. Estas entidades operan como transmisoras de
senales de esos mercados, son potenciales demandantes de los bienes y servicios generados y en
etapas avanzadas pueden financiar a sus proveedores, y proveerles asistencia técnica y otros
servicios. En general las experiencias de PRORURAL Centro Este, y otros programas, permite
esperar:

i) Planes eficientes en resultados financieros, generacién de empleo, pero con mayor riesgo de
exclusién de las familias de productores méas vulnerables por exigencias en tierra, capital o
capacidad de gestion;

i) Planes de produccién de servicios, o bienes basicos, con relativamente limitada capacidad de
generar beneficios financieros relevantes, pero con elevada capacidad de inclusién de las
familias sin tierra, jévenes y mujeres al no requerir tierra y ser poco exigentes en capital;

iii) Oportunidades para el desarrollo, por parte de jovenes, de pequefios negocios innovadores,
que pueden ser promovidos por “incubators start-up”, adaptados a las condiciones del sector
rural.

55. El Componente prevé el disefio y financiamiento de tres tipos de PIR: (i) PIR Familias de
productores agropecuarios; ii) PIR Familias sin tierra; iii) PIR Jovenes. Los PIR seran presentados y
ejecutados por organizaciones del medio rural, las que en general son heterogéneas en su
composiciéon. Teniendo en cuenta esa composicion, los PIR podran incluir una proporcién de familias
que no pertenezcan a la poblacion objetivo, o que permitira mantener la organizacién existente, y
promovera el vinculo y aprendizaje entre los segmentos menos dinamico con aquellos mas
dinamicos y vinculados a los mercados de bienes y servicios. Como garantia de su capacidad de
generar inclusién, se establecera que los integrantes pertenecientes a la poblacion objetivo dentro de
cada plan seran como minimo del 70 % del total.

56. El disefo de los PIR, y su evaluacién, deberan contemplar su capacidad de incluir e impactar
en los ingresos monetarios de las familias, y los efectos sobre la resiliencia de éstas. En todos los
tipos de PIR, el componente desarrollara acciones positivas para disminuir la vulnerabilidad
nutricional, mediante la sensibilizacion sobre asuntos de calidad de la dieta, su vinculo a la
produccion en finca y huertos/canucos familiares (en los casos en que se disponga de tierra) y la
integracion familiar con la economia territorial. Los Planes deberan contemplar la seguridad
alimentaria y nutricional en todos los casos en los cuales las tarjetas de puntuaciéon de los
beneficiarios identificados sefalen deficiencias y/o riesgos alimentarios y nutricionales.

57. Del mismo modo, en las situaciones en las que los cuadros de puntuaciones indican un
conocimiento limitado y escaso cumplimiento de las directrices dietéticas nacionales establecidas en
el Pilon de Alimentacion y Nutricion, el Proyecto apoyara acciones para aumentar la conciencia y
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favorecer la transicién a dietas mas saludables y equilibradas, a fin de evitar que cualquier
incremento en los ingresos se traduzca en un mayor consumo de alimentos y bebidas
ultraprocesadas. Las acciones en este sentido incluirdn sesiones con expertos locales (incluyendo las
Unidades de Atencion Primaria del Ministerio de Salud, los "enlaces familiares" de PROSOLI y
representantes del Comité de Alimentacion y Nutricién Escolar) para presentar las consecuencias del
sobrepeso y la obesidad, particularmente entre nifios y adolescentes. Se presentaran las razones
para comer una diversidad de alimentos localmente disponibles y destacar sus nutrientes clave y
beneficios para la salud; se celebraran debates entre grupo para determinar las barreras a la
aplicacién de las directrices nacionales sobre nutricién. Se buscara la coordinacién con iniciativas
emprendidas en el marco del Plan Intersectorial para la Prevencion de la Obesidad en la Nifiez y la
Adolescencia, coordinado por el Ministerio de Salud, particularmente en lo que respecta a las
actividades de la Mesa 1 (promocion de la educacién alimentaria), Mesa 2 (curricula y huertos
escolares) y Mesa 5 (disponibilidad, acceso y consumo). Para estas acciones, se han acordado
acciones en conjunto | con a FAO y el PMA.

PIR de Familias de productores agropecuarios

58. EIl aprendizaje generado a través de los Proyectos PRORURAL, cofinanciados por FIDA,
confirma que es viable promover la mejora sostenible de los ingresos de pequefios productores
agricolas y pobres rurales a través de iniciativas que favorezcan la inclusiéon de éstos en cadenas de
valor y en el acceso a mercados estables y estructurados, y aprovechar el aprendizaje que genera el
vinculo e interaccién con pobladores mas dindmicos que ya han recorrido parte del camino de salida
de la pobreza. Para que la inclusion productiva sea sostenible, ademas de los aspectos técnicos de
viabilidad, deben incluirse, en cada Plan, acciones dirigidas al mejoramiento de la resiliencia de las
familias durante los periodos de crisis asi como favorecer su recuperacion en épocas de
recuperacion con crecimiento. Asi se incorpora sensibilizacién sobre la buena alimentacién a la
familia y conocimiento nutricional. Para asegurar la participacion también de familias con poca
seguridad de tenencia de la tierra se incluye también la capacitacién y servicios legales y conexos en
los mecanismos de acceso a la tierra, segun la necesidad en cada caso, para formalizar las
operaciones de transferencia temporal o permanente de la tierra destinada a la produccion.

59. Los PIR de familias productoras seran de naturaleza diversa, pero en general incluiran
acciones en los siguientes temas:

i. Fortalecimiento de las organizaciones y sus instancias de gobernanza que resulten
relevantes para una adecuada distribucién de los beneficios de los planes.

ii. Creacion o mejora de procesos y/o instalaciones de tipo comercial, o de transformacion
menor de la produccién, de caracter colectivo/asociativo, destinadas a mejorar la captacion
de valor por parte de la organizacion y sus miembros.

iii. Mejora de la produccion, productividad e ingresos a nivel de las fincas proveedoras y los
trabajadores participantes.

60. Los Planes, ademas de considerar los resultados econdémicos y financieros a nivel de las
unidades de agregacion de valor gestionadas por las OER, deberan considerar los resultados de las
actividades o inversiones a nivel de finca, los beneficios que éstas generaran, y su impacto en los
ingresos y la resiliencia de las familias.

61. En los PIR se debera analizar los riesgos que se presentan en los planes de acceso al
mercado de pequefios productores a través de su articulacion a cadenas, y proponer medidas de
mitigacion. La EP apoyara el disefio y controlara calidad, ademas de ser responsable por asegurar el
reporte de la informacion de monitoreo requerida. La UGP seréa responsable de controlar que, tanto el
disefio como el seguimiento de los planes, se orienten al control de los riesgos identificados®.

% Entre los que se destacan: dificultades para incluir a los productores mas pobres, debido a las exigencias de recursos y
capacidades, e insuficiencia de las medidas de apoyo diferenciales del plan; especializacion productiva en actividades de
renta, en ciertos casos de productos con mercados muy especificos; baja presencia de actividades de conservacion de la
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62. Se espera que estos PIRs involucren a unas 12 420 familias productoras, de las cuales un
40% tendran como protagonista principal a Mujeres, ya sea que se trate de planes exclusivos para
mujeres, o que las mujeres se integren a planes comunes por medio de la unidad productiva familiar.

PIR J6venes

63. Los planes seran presentados por organizaciones o grupos de jévenes que contaran con el
respaldo y el control de calidad de la EP. Estas organizaciones seran diversas, contemplando todo
agrupamiento que nuclee con “naturalidad” a los jovenes, como clubes sociales, asociaciones
deportivas, organizaciones parroquiales u otras, que ejerzan liderazgo, tengan capacidad de gestion
de recursos y de informacion, que las hagan elegibles de acuerdo al MOP. Estos planes también
podran ser patrocinados por Organizaciones Economicas Rurales (OER), de tipo productivo, que
incluyan emprendimientos de jévenes como proveedores de bienes y/o servicios para los planes
productivos.

64. EIl Proyecto financiara planes orientados a la creacién de “espacios” a nivel territorial, para el
desarrollo, incubacion e implementacién de ideas emprendedoras por parte de los jovenes. En estos
centros de servicios sera posible obtener y compartir informacién, incluyendo la participacién en la
Red Global de innovacion juvenil de la cual el que FIDA es parte. Los centros alojaran ademas
incubadoras de ideas y de proyectos, que apuntaran al desarrollo de propuestas.

65. El proceso comenzara por la definicion de los principales aspectos del “modelo de negocios” a
desarrollar. La EP, en su apoyo a las organizaciones, promovera una propuesta adaptada al medio
rural, y a las particularidades de la poblacion involucrada, para lo cual podra recurrir al apoyo de
firmas especializadas con experiencia en incubacion en el Pais o la region. Para estas actividades, el
Proyecto se basara en capacidades, modelos y experiencias ya existentes en el pais. Estos pueden
incluir la red de centros de formacién de INFOTEP, que cuenta con 70 formadores certificados en la
metodologia IMESUN de la OIT, los Centros de Capacitacién Tecnoldgica del Instituto Tecnolégico
de Las Américas (ITLA). ITLA también tiene una colaboracion de larga data en las nuevas empresas
y programas de incubadoras con el Parque Cibernético de Santo Domingo..

66. Contando con el apoyo de la EP, la UGP desarrollara las siguientes actividades:
a) ldentificacion de consultores especializados; b) establecimiento de contactos y acuerdos con
entidades empresariales y dependencias del gobierno, para garantizar su disposicion a participar en
el proceso aportando mentores y capacitadores; redes de contacto; apoyo en aspectos normativos y
comerciales; disposicion a recibir pasantias laborales; y c) identificacion de posibles financiadores.
Esto incluira bancos, entidades administradoras de fondos, fondos de “venture capital” con
orientacién social, inversores privados, u otras.

67. Una vez identificadas las oportunidades vy ratificado el interés de los grupos de jovenes el
apoyo del Proyecto se produciria en las posibles diversas etapas: i) acondicionamiento y
equipamiento de locales comunitarios ya existentes y su conectividad (basado, siempre que sea
posible, de la red ya existente de Centros Tecnholégicos Comunitarios); contrataciéon de la persona
responsable de coordinar y animar el proceso; apoyo para la preparacion del plan de accion y
estrategia de comunicacion y convocatoria destinada a ampliar participacion; ii) identificar ideas, y
proceder a su pre-incubacién, asi como a trabajar en la orientacién de los jévenes que no opten por
el camino de la incubacién, y prefieran mejorar su empleabilidad; iii) definicion de detalle de los
proyectos y su implementacion, e incluird seguimiento de la marcha de los proyectos y el apoyo
financiero, asi como apoyo en la busqueda de financiamiento adicional; implementacién de pasantias
laborales; y seguimiento de las experiencias laborales.

68. Se espera financiar diez planes de centros regionales de servicios para jévenes, en los que
participaran unos 600 jovenes, de las cuales por lo menos el 50 % seran mujeres. Se espera que 150
jévenes transiten con éxito por el proceso de incubacién, generen su negocio, manteniendo, como

calidad y productividad de los recursos naturales (suelo, agua) y cuidado del ambiente; baja participacion de mujeres y escasa
equidad en los roles a desarrollar e ingresos a percibir; Calidad y estabilidad de la nutricién de las familias (Ver Seccion Il1).
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minimo la relacién del 50 % de mujeres. A la vez, se estima que otros 150 jovenes participaran de
actividades de desarrollo de aptitudes y habilidades para promover su empleo, incluyendo pasantias
laborales, manteniendo las mismas proporciones anteriores.

PIR Familias sin Tierra

69. El Componente financiara el disefio e implementacion de planes que desarrollen micro y
pequefios negocios de produccion, venta de servicios, agregacion de valor a producciones locales, e
iniciativas de mejora de la alimentacién y reduccién de la vulnerabilidad, entre otros. Estos
emprendimientos pueden estar o no vinculados a la produccion agropecuaria. Podrian incluso
desarrollandose en centros turisticos o poblaciones cercanas a las comunidades en las que se
encuentra la poblacion objetivo.

70. Los planes seran presentados por organizaciones o grupos de familias sin tierra, contando con
el apoyo de la EP. Estas organizaciones o grupos podran ser conformadas por asalariados y/o
familias rurales sin tierra, pero los planes también podrdn ser patrocinados por Organizaciones
Econdmicas Rurales (OER), de tipo productivo, que incluyan emprendimientos de familias sin tierra
como proveedores de bienes y/o servicios para sus planes productivos. A estos efectos se podran
establecer acuerdos de cooperacién o subcontratacion de entidades especializadas. La EP, en
acuerdo con las organizaciones, asumira la responsabilidad de controlar la calidad del PIR,
gestionarlo y responsabilizarse ante la UGP por un adecuado monitoreo. A la vez, pondra a
disposicion de los planes y de los beneficiarios su experiencia, su vision de oportunidades en el
mercado, y su vision empresarial.

71. El Proyecto apoyara a las familias con actividades de capacitacion, fortalecimiento de las
organizaciones, identificacion de oportunidades y definicién de estrategias. Colaborara a su vez
facilitando vinculos, contactos, contratos y otras formas de interrelacién con otras organizaciones
participantes, y con empresas que puedan demandar productos y servicios, o puedan aportar
mentoria u otras formas de apoyo. El proyecto, ademas, financiara, en general, pequefios equipos,
acondicionamiento de instalaciones, acceso a energia y agua, entre otros.

72. El componente, para este segmento del grupo objetivo, puede incluir el financiamiento de
pequefias inversiones para mejorar la calidad de la alimentacion y la resiliencia de las familias. A
pesar de que estos beneficiarios no disponen de tierras productivas, muchas de ellas, por su
localizacion rural dispondran de pequefios terrenos en los que se pueden desarrollar huertos
familiares y criar pequefios animales, con posibilidad incluso de generacién de pequefios excedentes.

73. Se espera apoyar 78 planes de este tipo, los que incluirdn a unos 1 950 beneficiarios en forma
directa, de los cuales, por lo menos el 50 % serdn mujeres jefas de familias o mujeres jovenes
pertenecientes a familias sin tierra.

Seleccién y aprobacién de planes

74. La seleccién de los planes sera realizada por un Comité de Seleccién, que estaré integrado por
personal de la UGP, representantes de entidades publicas y privadas con representacién en el
territorio, y eventualmente la Institucion Financiera interesada a aportar crédito. Participara, sin voto
en las decisiones, la Entidad Privada, a efectos de responder preguntas y consultas de los
evaluadores. EI MOP proporcionara una posible composicién de este Comité.

75. Al realizarse la evaluacién “ex ante” de los planes, el criterio guia sera el cambio esperado en
los ingresos de las familias y en las condicionantes de resiliencia, que se especificaran en fichas que
se incluiran en los formatos de disefio de los PIR*. El levantamiento adecuado de informacion sobre
las familias sera un requisito para la aprobacién de los planes. Los planes deberan incluir también un
analisis de riesgos y su gestion y eventual mitigacion. Estos riesgos son de diverso tipo:

# En la seccién 1.4 del Apéndice 6 y en el Anexo 1 se presenta las herramientas para el seguimiento y evaluacion de los PIRs,
elaborados sobre las lecciones aprendidas del PRORURAL Centro y Este.
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i. Ambientales. Se debera relevar informacién respecto a recursos naturales, su uso actual y
los riesgos que deberan considerarse en forma especial.

ii. Inclusion. Los planes deben responder a lo que los beneficiarios estan dispuestos a hacer y
ser factibles, no debiendo superar sus capacidades, no contradecir la trayectoria previa ni
suponer una intensidad de actividades incompatible con el resto de sus obligaciones.

iii. Resiliencia. Ademas de la resiliencia asociada a factores ambientales, debe analizarse los
efectos que los planes podrian tener en la especializaciéon productiva, y en la demanda de
trabajo que pudiera reducir las posibilidades de desarrollo de otras actividades. Ademas,
utilizando los instrumentos de evaluacion de la seguridad alimentaria, la alimentacion y la
nutricion presentados en el Anexo 1, las propuestas identificaran situaciones en las que la
participacion de las familias beneficiarias (o parte de ellas) en los planes propuestos los
expondria a riesgos adicionales para la seguridad alimentaria (por ejemplo, el abandono de
la produccion en pequefia escala para el autoconsumo), y situaciones en las que la
conciencia y la adhesion a las pautas dietéticas son bajas y el aumento de los ingresos o
cambios en la situacion familiar (por ejemplo, una mayor dependencia de la compra de
alimentos o menos tiempo disponible para la compra y la preparacién de alimentos
saludables) podria resultar en un deterioro significativo de la calidad de las dietas y la
nutricion, especialmente para las familias con nifios y adolescentes.

iv. Acceso y tenencia de la tierra. Para mitigar los riesgos que tienen los productores con poca o
sin tierra se debe analizar este tema en cada coso y cuando relevante los PIRs debe incluir
capacitacién y servicios legales y conexos en los mecanismos de acceso a la tierra para
formalizar las operaciones de transferencia temporal o permanente de la tierra destinada a la
produccion. Esta capacitacion y servicios fomentara el uso de instrumentos legales que
incorporen condiciones contractuales que garanticen juridicamente el negocio, fomenten la
adopcién de practicas viables para el productor, defina incentivos y sanciones, entre las
partes del contrato que coadyuve a incrementar los periodos de duracién de los mismos, de
conformidad con el derecho nacional y practicas locales. En este sentido, serd importante la
experiencia y capacidad de la EP sobre las probleméticas productivas en relacion a la
tenencia de la tierra, que se generan en los diferentes ambitos y actores del sector, asi como
del conocimiento de la legislacién nacional y la practica local. Esta experiencia pueda
asegurar una asesoria oportuna que encamine a resolver situaciones puntuales sobre las
probleméticas.

v. Los planes de tipo asociativo estdn sometidos a riesgos especiales, sobre todo de tipo
organizativo y/o institucional. En el disefio y andlisis debera evaluarse la capacidad de la
organizacién de desarrollarlos adecuadamente y de no incurrir en riesgos de que los
integrantes mas calificados y con mas recursos excluyan a otros en la toma de decisiones y
en la apropiacion de los bienes generados.

76. El Manual Operativo del Proyecto contendra una propuesta de indice de contenidos y
metodologia de elaboracién de los PIRs, partiendo de la experiencia de los formatos y métodos
empleados en el Proyecto PRORURAL Centro Este.

77. Previo al ingreso del proceso de seleccion, existira una etapa de preseleccién y ajuste. En ella,
personal de la UGP analizara perfiles de propuestas, identificara carencias y realizara
recomendaciones sobre ampliacién o mejora de la calidad de los contenidos. La asistira ademas a
ambitos participativos de las organizaciones, en las que calibrara el grado de conocimiento y de
compromiso con los planes.

Financiamiento de los planes

78. Los PIR podran recibir diferente financiamiento, segun la naturaleza y destino de los bienes y
servicios a financiar®:

79. El Proyecto financiara, con hasta un 100 % de fondos no reembolsables, los siguientes tipos
de bienes y servicios (el MOP y el reglamento de acceso al Fondo, definiran los detalles):

2 En el Apéndice 4 se presenta un cuadro con indicaciones de Gastos elegibles y fuentes de financiamiento por tipologia de
PIRs y tipo de bienes
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80.

Bienes publicos. Ejemplos de estos casos serian: (i) construccion, reparacion o mejora de
caminos publicos, relacionados con los Planes; (ii) acciones a nivel de microcuenca, tales
como mejora de captacién de agua o drenajes, reduccién de impacto de lluvia en el suelo,
mejora de infiltracién, etc., en terrenos externos a las fincas, pero que beneficiaran a éstas.

Bienes publicos imperfectos (bienes club) como capacitacién, intercambio de experiencias,
fortalecimiento institucional, consultorias de diverso tipo y asistencia técnica, tanto a la
organizacioén como a las familias participantes.

Otros bienes publicos imperfectos o bienes de uso compartido de caracter estratégico
para los objetivos del Proyecto. Ejemplos de estos bienes serian: construccion o extensién de
canales de riego, para uso por parte de los integrantes de la organizacion; generacion y
distribucion de energia con fuentes renovables a los miembros de la organizacién, entre
otros.

Otros bienes de uso compartido que se consideran estratégicos cuando son necesarios para
la inclusion de los pobladores mas pobres. Ejemplos de éstos serian: viveros colectivos de
plantas, centros de produccion de abonos y similares, equipos de uso comun para aplicacion
racional de tratamientos a las plantas, beneficios comunes de café o cacao, centros
intermedios de acopio, y otros similares. Recibirian financiamiento con el 100 % de fondos no
reembolsables las inversiones requeridas por los planes destinados a grupos con serias
restricciones para acceder a los activos.

Finalmente, como excepcién, a pesar de tratarse de bienes privados, también recibirian
100 % de financiamiento no reembolsable las pequefas contribuciones financieras a
otorgarse a iniciativas innovadoras de emprendimientos o insercion laboral de jovenes.

El Proyecto cofinanciara, con fondos no reembolsables, una proporcion de las inversiones

realizadas en los siguientes tipos de bienes:

Bienes privados con destinos especificos a nivel de finca. Como norma general, el
Proyecto no financiara con fondos no reembolsables bienes privados de apropiacién
individual. Como excepciones a este criterio, se considera el caso de inversiones, en fincas,
orientadas a acciones con resultados poco apropiables y visibles en el corto plazo, y/o con
incertidumbre sobre sus retornos (manejo conservacionista de los recursos naturales, y a la
adaptacién al cambio climatico y su mitigacion). Los fondos no reembolsables tendran un rol
estratégico en promover la inclusién en los planes de los productores mas pequefios, con
tierra escasa y problemas de tenencia, que le dificulten el acceso al crédito. Por ese motivo,
el criterio de inclusién de inversiones debera ser flexible. En estas inversiones, el proyecto
financiard con fondos no reembolsables hasta el 90 % del valor de las inversiones.

Bienes privados o publicos imperfectos de uso compartido. La inversion en bienes
privados de uso compartido por las organizaciones para la mejora del resultado del Plan
(construcciones, equipos de procesamiento y empaque, transporte, agregacién de valor en
general), no recibird cofinanciamiento con fondos no reembolsables, salvo las inversiones
que favorezcan: (i) un mejor uso de los recursos naturales. (ii) la adaptacién al cambio
climatico, (iii) la inclusién de las familias mas pobres; (iv) apoyo para el establecimiento y
puesta en marcha de huertas familiares comunitarios o individuales para familias en situacion
de inseguridad alimentaria. A la vez, este monto no reembolsable no podra supera los USD
1 500 por familia beneficiaria. Para el financiamiento de estos bienes, el Proyecto incentivara
las inversiones via crédito o autofinanciamiento. El proyecto cooperara con la busqueda de
financiamiento y facilitard el acceso al mismo, apoyando la elaboracion de planes
viables, incluyendo proyecciones financieras y contabilidad adecuada, y acompafiara a las
organizaciones durante los trdmites para el acceso a financiamiento.

Seguimiento y Control de los planes

81.

El proyecto apoyara los PIR por una duracion maxima de dos afios. La implementacién de los

Planes sera responsabilidad de las OERs correspondiente, con el apoyo y supervision de la EP.

82.

La metodologia de Monitoreo y Evaluacion del proyecto (ver Apéndice 6 y Anexo 1), se ha

orientado por el analisis de riesgos en la implementacion, respecto a la efectividad de los planes para
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promover inclusién y resiliencia, y por la medicion de resultados. Para ello se dispone de la
herramienta metodolégica de levantamiento de informacion de campo, preparada con apoyo de FIDA
y adoptada por DIGECOOM y JAD. Dentro de las responsabilidades de las organizaciones y la
entidad implementadora, esta la de reportar, en forma sistematica, la informacion relevada sobre:

® Alcance y situacién general de cada Plan

(ii) Capacidad y la calidad de la gestion del Plan

(iii) Manejo del riesgo de exclusion e incidencia en el alivio de la pobreza.

(iv) Manejo del riesgo ambiental

(V) Informacioén sobre activos, ingresos, empleo y nutricién de cada familia integrante del
Plan

83. La UGP, en la gestién de los planes, debera exigir el reporte de logros intermedios obtenidos,
con énfasis en los efectos del plan sobre la inclusion y la resiliencia, y el control cercano de los
factores de riesgo: esto es, los indicadores no se limitaran a verificar actividades y gastos, ni solo a
informar logros esperados como cumplidos o no cumplidos. Los reportes del sistema constituiran uno
de los criterios de autorizacion de desembolsos y se emplearan para el eventual re disefio y ajuste.

Componente 2. Didlogo de Politicas interinstitucional

84. El objetivo del Componente es contribuir al logro de un contexto que genere las condiciones
para que los actores que definen las politicas publicas cuenten con informaciéon y analisis de
resultados validados por las operaciones y los modelos de desarrollo, de inclusién y de resiliencia,
aplicados por el Proyecto, para su replicacion y adopcion a escala nacional. El resultado esperado
del Componente es: Las inversiones del proyecto generan un proceso de aprendizaje para la
definicion de una estrategia de focalizacion y modelos de intervencion para escalar la inclusion
productiva y la resiliencia de las familias.

85. Para el logro de ese objetivo el componente promovera instancias y mecanismos formales de
dialogo y de coordinacion interinstitucional que conduzcan a la definicion de politicas, medidas y
herramientas para la superacion de las condiciones de pobreza mediante procesos de inclusion
productiva y mejora de la resiliencia.

86. La coordinacion del componente, dada su naturaleza politico institucional, estara a cargo de la
Direccion General de Desarrollo Econémico y Social (DGDES) del Viceministerio de Planificacién del
MEPyD, que es el Ministerio responsable de la definicion de esas politicas. Este Viceministerio
cuenta ademas con otras dos direcciones que tendran vinculaciones y contribuirdn al buen
desempeio del Proyecto: la Direccién General de Inversién Publica, y la Direccion General de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

87. El Componente desarrollara sus actividades en dos ambitos, estrechamente vinculados:
» A nivel nacional, creando una Plataforma de dialogo de politicas interinstitucional

88. Esta plataforma, coordinada por la Direccién General de Desarrollo Econémico y Social, que
actuara como secretaria técnica de la misma, representara el espacio concreto de recepcion y
analisis de la informacion surgida de la ejecucion del proyecto, asi como de las acciones de
intervencion territorial y de experiencias desarrolladas por otros proyectos. El Sistema de
Seguimiento y evaluacién y la UGP en general, son responsables de alimentar de manera constante
el flujo de informacién hacia la Plataforma en los tiempos y formas que esta requiera. El resultado
que se espera de la labor de esta Plataforma es que las metodologias, acciones, resultados y
lecciones de las intervenciones del proyecto sean incluidos en las politicas publicas de reduccién de
la pobreza rural. Esta iniciativa se enmarca en las politicas del Gobierno para el mediano y largo
plazo definidas en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. El Tercer Eje Estratégico hace
referencia al medio rural y la agricultura y el contexto institucional y politico para coordinar acciones
dirigidas al sector rural es actualmente favorable y existe priorizacion politica para el desarrollo rural y
la superacion de la pobreza rural por parte de la Presidencia de la Republica.
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89. Habida cuenta de que existen diversas instituciones del gobierno que tienen responsabilidad
desarrollan y tienen injerencia y acciones relevantes en el territorio y para la lucha contra la pobreza
rural, para el desarrollo social, productivo y de infraestructura, se ha considerado la necesidad de
realizar esfuerzos que contribuyan a la articulacion complementaria y la adopcion de criterios y
pautas de focalizacion compartidos, con un objetivo comun referido a la inclusion productiva y el
incremento de la resiliencia. Por eso, en primera instancia la Plataforma estara integrada por los
Ministros y Direcciones de las Instituciones Publicas como el MPEyD, el Gabinete Social, el Ministerio
de Agricultura, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Consejo Nacional de Emergencia, el
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI) y la Direccidon de Nutricion del Ministerio de
Salud Publica, la Oficina Nacional de Estadisticas). Podran participar como invitados Instituciones
Privadas y Agencia de Cooperacion (FAO, PMA, BID, Banco Mundial, AECID, entre otros), en
particular las Instituciones que ejecuten proyectos y programas de desarrollo rural o territorial.

90. Para que la Plataforma funcione de manera €eficiente y eficaz, la informacién que se obtenga
de los avances y lecciones del proyecto, debera ser analizada, procesada y contextualizada
politicamente e institucionalmente, para ésta informacion pueda ser de utilidad para el tratamiento en
la Plataforma. Para ello se creard un grupo de expertos profesionales de alto nivel, que operara como
grupo técnico/asesor con la responsabilidad de la produccién de insumos y propuestas para el
dialogo propiamente dicho. En ese grupo técnico, liderado por el Director de la Direccién General de
Desarrollo Econémico y Social del MEPyYD, participaran especialistas designados por las instituciones
gue participan en la Plataforma. Las propuestas del grupo de expertos seran discutidas y analizadas
por las Jerarquias de las instituciones involucradas, con el objetivo de identificar politicas y medidas
gue complementen profundicen y faciliten la sostenibilidad de las actuales politicas de ayuda social,
introduciendo un enfoque de inclusidon productiva y resiliencia. La ejecucién del Proyecto se
configurara por lo tanto, con sus operaciones y actividades en el terreno, como como un espacio de
prueba, definicién, ajustes y validacién de los instrumentos y estrategias propuestos, en especial los
referidos a la focalizacion.
» Priorizacién y coordinacion de intervenciones a nivel local

91. El Componente incluye actividades a nivel local para el trabajo de la focalizaciéon geogréfica de
las intervenciones, por medio de un adecuado relevamiento y analisis de informacién de base sobre
la presencia de factores de vulnerabilidad y resiliencia que afectan a las familias del territorio, y en
particular, el desarrollo de un proceso de consulta con organizaciones, sector publico y otros actores
presentes en un territorio con el objetivo de socializar los hallazgos de la linea base. El objetivo es
asegurar que los Planes de Inversion y Resiliencia (PIR), impulsan un enfoque de inclusién de las
familias de pobres rurales en actividades que mejoren sus ingresos en forma sostenible, y el aumento
de la resiliencia.

92. El proceso de convocatoria y de consulta se mejorara el conocimiento por parte del Proyecto
de las acciones en curso en el territorio, la oferta de servicios que podria existir, permitira la
comunicacion con los actores, y se facilitara la articulaciéon de la implementacion de los PIRs con las
dinamicas e iniciativas e inversiones, publicas y privadas, ya existente en los territorios. Para que ese
proceso, y en particular la convocatoria a la participacion local, generen los resultados esperados, se
requiere de una adecuada metodologia de promocion de la participacidon, procesamiento vy
aprovechamiento de la informacion disponible y generada, en especial a partir del Estudio de la Linea
di Base.

93. Se espera que las inversiones y actividades generados por los PIR tengan efectos indirectos y
de derrames, y sean a su vez complementados y fortalecidos por planes de inversion y desarrollo
territorial, por ejemplo en infraestructura y servicios. En los procesos de focalizacion y convocatoria
en el territorio, se identificaran necesidades de inversiéon que superaran el alcance de los PIR, y que
deberian ser consideradas por los o6rganos territoriales para promover su financiaciéon. La
dinamizacién y coordinacion de los espacios de consulta y de intercambio, serd asumida por la
Direccidon General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del MEPyD a través de los Consejos
Territoriales Locales de Desarrollo. Estas instancias de consulta, que se llevaran a cabo todas las
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veces que se considere necesario, seran importantes para garantizar el flujo de informacién hacia los
actores claves en el territorio que tienen el derecho de conocer y estar informados de las acciones,
los procesos y los recursos utilizados del proyecto, asi como también deben establecerse las formas
de comunicacién para que la poblacion menos activa y movilizada esté informada, utilizando los
medios adecuados al contexto y a la poblacion meta.

94. El Proyecto, a través de su mecanismo de intervencion, fortalecera los &mbitos de intercambio
y planificaciébn a nivel territorial, como los Consejos Territoriales, asignandoles espacio y
protagonismo. Cuando se requiera, podra aportar asistencia técnica, complementaria a la que
ofrecen los programas en curso, y facilitara el conocimiento de experiencias exitosas a nivel regional.

95. Recursos. El Componente dispondra de recursos para financiar costos de Asistencia Técnica
nacional e internacional. Esta asistencia técnica podra ser volcada a la preparacion de estudios
especificos y para generar documentos para discusion, fortaleciendo y cooperando con el
funcionamiento y dinamica del grupo de expertos, asi como para aporta experiencias y metodologia
para el funcionamiento de la plataforma de didlogo y para el disefio de politicas. Adicionalmente el
Componente dispondra de recursos para facilitar y financiar intercambios y transferencia de
conocimiento con paises con experiencias similares.

Componente 3: Planificacion, Seguimiento, Evaluacién, Manejo del Conocimiento y
Gestién del Proyecto

96. El resultado esperado del componente es: la gestion adecuada del PSEA y del proyecto
contribuyen efectivamente a la inclusién productiva, a la resiliencia de la familia rural y al proceso de
aprendizaje y al didlogo interinstitucional. Los resultados del proceso de PSEA resultan claves para
los objetivos del Proyecto. (ver seccion Il y Apéndice 6). La Gestion del proyecto, descrita en la
seccion Il y en apéndice 5, incorporara todas las lecciones aprendidas con la ejecucion del
PRORURAL en los aspectos operativos y fiduciarios y replicara la experiencia positiva de ejecucion
basada en un esquema de alanza publico-privada.

D. Ensefianzas extraidas y cumplimiento de las politicas del FIDA

97. Las lecciones y experiencias acumuladas en la Republica Dominicana surgen del analisis del
desempenio y resultado de las operaciones de préstamo y de la colaboracién entre el pais y el FIDA,
que, como marco general, presenta un panorama contrastado que ha variado frecuentemente en el
tiempo, presentando logros a la par de periodos de semi-paralisis de actividades, y condicionado, en
buena medida, por los frecuentes cambios institucionales de contraparte y por cambio de
orientaciones y prioridades politicas, por dificultades operativas, presupuestarias y en los aspectos
gerenciales y fiduciarios. El FIDA, a partir del afno 1979, ha aprobado siete®® programas y proyectos
en la Republica Dominicana por un total de USD 75,9 millones que han representado una inversion
de aproximadamente USD 235,7 millones alcanzandose un total de 77.730 familias.

98. Las operaciones implementadas en los afios 80 y 90 se enmarcaron en una estrategia que
apuntaba a la consolidacion de los asentamientos de reforma agraria y a la seguridad alimentaria,
concentrando las operaciones en las provincias de la zona Oeste del pais, de acuerdo a las
prioridades politicas e institucionales y se cofinanciaron proyectos con el BID y el Banco Mundial
principalmente orientados al riego. Los resultados de esa generacién de proyectos fue negativamente
afectada por la indisponibilidad oportuna y suficiente de los fondos de contrapartida que retrasaron la
ejecucion de las obras de riego y la implementacién. La evaluacién preterminal del proyecto
Pequenos Productores de la Regiéon Suroeste de Republica Dominicana (FIDA Ill) del 1996,
concluye que el Proyecto, no obstante haber sido fuertemente afectado por dificultades
presupuestarias y por las debilidades del programa de crédito, logré contribuir significativamente a la

% Un proyecto adicional, “Desarrollo Rural en la Frontera con Haiti (que tomaba en cuenta la problematica de los

asentamientos y la presencia de inmigrantes haitianos). fue aprobado por la JE del FIDA en 2004, sin embargo no se firmo el
Convenio de préstamo y la operacién se cancel6 en 2006.
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creacion de oportunidades para la poblacién pobre rural de la regién suroeste de la Republica
Dominicana, desarrollando organizaciones, diversificando la agricultura y generando opciones rurales
no agricolas (especialmente para la mujer rural pobre).

99. A partir del afo 2002 la estrategia del FIDA conté con un programa sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) en el marco del cual se ejecutd el Proyecto de Pequeios
Productores Agricolas de la Region Sur Oeste — PROPESUR fase Il (préstamo 495-DO), que habia
sido aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA en diciembre de 1998, mientras no se logré acordar
nuevas operaciones, en un contexto de débiles relaciones entre el FIDA y el GARD. EIl PROPESUR
enfocd sus acciones en el desarrollo de organizaciones econémicas con articulaciones a mercados
(café de calidad y banano orgéanico) y generd importantes cambios en las practicas gerenciales y de
comercializacion de las organizaciones. De acuerdo a la Evaluacioén realizada por IOE en 2011, la
complejidad del disefio, junto con cambios en la politica del gobierno, limitaciones presupuestarias y
debilidades en la operatividad, generoé dificultades, que se reflejaron en tres extensiones del plazo de
terminacion. PROPESUR fue efectivo en el apoyo a 10 mil familias pertenecientes a organizaciones
de base, promocién de equidad de género, provisidon de servicios, infraestructura social, y acceso a
servicios financieros, pero alcanzd escasos resultados en fomentar el establecimiento de
microempresas rurales, en la seguridad alimentaria y en el manejo de los recursos naturales y en la
integracion a cadenas productivas. El proyecto produjo impactos positivos en el ingreso de las
familias (en especial en los productores de café con el sub-programa Sierra Cafetalera para café de
calidad y organico).

100. Principales lecciones de los proyectos concluidos antes del afo 2000 y lecciones del
PROPESUR:

a. la focalizacién, para ser eficiente y efectiva, debe contar con informacién estadistica precisa y
basarse en una metodologia participativa;

b. la estrategia de consolidacién de organizaciones de productores necesita el fortalecimiento de
la cadena productiva y de la red de comercializacion;

c. la priorizacién de cadenas de valor de productos competitivos y con mercados crecientes, es
un factor clave en la estrategia productiva,

d. la cooperacion entre sectores publicos y privados es un factor determinante para fortalecer
cadenas de valor y para lograr eficiencia;

e. lamejora en la calidad de los productos, el incremento del valor agregado y el cumplimiento de
los requisitos de los mercados, requiere un esfuerzo continuo de apoyo técnico;

f. el financiamiento de la produccidn agropecuaria debe estar coordinado con las acciones de
produccion y comercializacion;

101. Evolucién mas reciente del desempeiio y lecciones recabadas. En 2009 el FIDA aprobd un
nuevo COSOP (sucesivamente revisado en 2014) que marco un cambio sustancial de la estrategia
del FIDA, que se basé en las lecciones previamente aprendidas y se orientd hacia una vision de
programa de alcance nacional, con un seguimiento de las operaciones mas directo del FIDA, y cuyos
objetivos, consistentes y alineados con la END 2030, fueron: 1) Expandir el acceso de los pequeios
productores a mercados de alimentos dinamicos; 2) Mejorar el acceso de los pequefios agricultores a
practicas y tecnologias orientadas al mercado y adaptadas al cambio climatico; 3): Incrementar el
capital humano y social y desarrollar pequefias empresas y oportunidades de empleo. Este COSOP
ha sido el marco para el disefio y la implementacién del PRORURAL OESTE, actualmente concluido,
y del PRORURAL CENTRO Y ESTE, en etapa de implementacién, con terminacioén prevista para
septiembre 2018. Al cierre del proyecto PRORURAL OESTE la tasa de desembolso del préstamo
FIDA alcanzé el 99,5 %, se atendieron un total de 9 300 familias. Por su parte el PRORURAL
CENTROY ESTE, a la fecha, ha financiado 70 PN beneficiando a mas de 12 mil familias.

102. Las lecciones recabadas de la implementacion del PRORURAL OESTE. El Proyecto de
Desarrollo para Organizaciones Econdmicas de Pobres Rurales de la Frontera (PRORURAL
OESTE), fue aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA en abril del 2009, con un costo de
aproximadamente USD 29,83 millones, de los cuales USD 13,8 millones corresponden a un préstamo
del FIDA. El objetivo de desarrollo es el de incrementar los niveles de ingresos y los activos de
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hombres, mujeres y jovenes, miembros de organizaciones economicas mediante un proceso
participativo, ambientalmente sostenible y equitativo en las 11 provincias del area del proyecto. La
estrategia de ejecucidon del Proyecto se basaba en el fortalecimiento de las organizaciones
econdmicas para que ellas puedan gestionar su propio desarrollo y puedan acceder a mercados
competitivos, y proponia, como metodologia e instrumentos, la identificacion, formulacion y ejecucion
de Planes de Negocio (PdN) y la insercién en cadenas de valor. El proyecto inici6 su ejecucion a
cargo de del Ministerio de Agricultura por intermedio de la Oficina de Ejecucién de Proyectos (OEP)
del mismo Ministerio, con un ritmo de ejecucion y desembolsos muy lento. En esa etapa se
observaron limitaciones presupuestarias, de aportes de contrapartida y de espacio fiscal. Por
intermedio de enmiendas al Convenio de préstamo, en el 2014, se acordo trasferir la responsabilidad
de la ejecucioén a la Direccion General de Cooperacion Multilateral (DIGECOOM) del Ministerio de
Economia Planificacion y Desarrollo (MEPyD), lo que permitié el logro de la mayoria de los objetivos
y metas planteadas.

103. Las principales lecciones aprendidas con el PRORURAL OESTE se refieren a:

a. la metodologia de focalizacién. A partir del criterio fundamental de focalizacion en pobreza
rural, priorizando las areas de mayor concentracion de pobreza, el proyecto aplicé un
criterio dirigido a seleccionar a las organizaciones econdémicas de ler nivel y a sus
miembros y la seleccién de las organizaciones econémicas de 2° y 3er nivel.

b. La metodologia de los Planes de Negocio (PdN) y de los Planes de Apoyo al
Encadenamiento Empresarial y Productivo (PAEEP) han sido los ejes centrales de todas
las actividades del proyecto guiando de forma muy rigurosa las actividades. Esta
metodologia permitié establecer un andlisis conjunto de factibilidad social, técnica y de
mercado, que abarcé las organizaciones de primer grado y las de segundo y tercer grado.

c. El fortalecimiento y empoderamiento de las organizaciones. Las relaciones formales y
contractuales proyecto -organizaciones y la transferencia de recursos han sido los
elementos distintivos de la ejecucion del PRORURAL OESTE. La centralidad de las
organizaciones en la conduccién e implementacion de los PdN y el mecanismo de
transferencia de recursos a las Organizaciones para que ellas ejecuten las adquisiciones y
las inversiones representd una innovacién relevante y repercutié positivamente en el
empoderamiento de las organizaciones y en su consolidacion. La ejecucién de los PdN
aport6 a las organizaciones una vision de planificacion estratégica.

d. La aproximacion al apoyo al acceso al mercado e al sector privado basada en el
fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones y de los productores, han
introducido criterios de mejora de los productos, de diversificacion y calidad.

e. El marco institucional y el alineamiento de los enfoques del proyecto con las prioridades y
politicas nacionales son esenciales para el éxito de las operaciones: El proyecto, en su
primera fase, tuvo atrasos en la puesta en marcha, tuvo dificultades en la insercion
institucional, ausencia o limitacibn de presupuesto, mecanismos administrativos y
gerenciales lentos y engorrosos Esto motivd un cambio de Ente Ejecutor en el afio 2014, y
a la correspondiente decision de aplicar un mecanismo de reconocimiento de gastos para
inversiones en los asentamientos de reforma agraria del IAD. La DIGECOOM del MEPYD,
encargada de la ejecucién a partir del 2014, desarrollé eficientemente su funciéon de
articulacion, coordinacion y supervision.

f. El desempefio del GARD y del FIDA. Es relevante contar con un sistema continuo y
efectivo apoyo y compromiso del GARD con el Proyecto y es relevante el intenso e
permanente acompafiamiento del FIDA que abarc6 temas técnicos, metodologicos,
institucionales, operativos y aspectos fiduciarios, en especial en relacion a la obtencién de
los fondos de contrapartida y el espacio fiscal.

g. Aspectos Fiduciarios. Se subraya la necesidad de contar con un marco institucional
adecuado, tomando en cuenta que: i) el disefio de los proyectos y de los instrumentos
fiduciarios deben ser alineados con las politicas publicas, insertos en la institucionalidad; ii)
los acuerdos fiduciarios, respetando los procesos y procedimientos de las partes, deben
ser razonablemente flexibles; iii) el marco institucional debe estar acorde con la posibilidad
de operar y ejecutar los proyectos; iv) es importante evitar discontinuidad en los procesos e
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incertidumbre institucional que generan elevada ineficiencia; v) las alianzas con el sector
privado para la ejecucidn operativas pueden agregar eficiencia y capacidad de ejecucion.

104. El PRORURAL CENTRO y ESTE ha sido aprobado en abril del 2010 y entré en vigor en
septiembre del 2012. La fecha de cierre esta establecida para septiembre de 2018. El costo total del
PRORURAL CENTRO y ESTE es de aproximadamente USD 35 millones de los cuales el FIDA
aporta USD 14 millones y el Fondo Especial Espafiol USD 12,1 millones. Sucesivamente al 2014, es
ejecutado por DIGECOOM del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo. Para la ejecucion
del Proyecto, se establecieron Acuerdos de Cooperacion Interinstitucional entre DIGECOOM vy la
Junta Agroempresarial Dominicana, JAD para la formulacion e implementacion de 70 PdN. A la fecha
el proyecto presenta un sustantivo avance en la implementacién, en los desembolsos y en los
resultados.

105. Las principales lecciones del PRORURAL CENTRO Y ESTE, a la fecha, son:

a. Para el logro de resultados positivos es relevante el contexto institucional y politico
favorable al desarrollo rural del actual Gobierno y es relevante el Marco Juridico que
considera la posibilidad de establecer convenios de ejecucién de las operaciones en el
territorio, de los proyectos financiados con fondos publicos, con Instituciones del sector
privado (la JAD, en este caso).

b. La leccion mas relevante e innovativa que se esta aprendiendo se refiere a las modalidades
operativas de ejecucion por intermedio de una alianza publico-privada con un
contrato/convenio con la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD). A partir del 2014, la
JAD es un socio estratégico de la DIGECOOM para la implementacion en el terreno del
proyecto PRORURAL Centro y Este. La responsabilidad de los aspectos fiduciarios, las
relaciones con el FIDA, la orientacion, supervisién y conduccién es una responsabilidad
central de la DIGECOOM del MEPyD, y la implementacién operativa en el terreno esta a
cargo de la JAD. La alianza, ha permitido aportar una visibn empresarial, de negocios y
eficiencia operativa, comprometida con el desarrollo del sector y la aplicacién de un
enfoque inclusivo que favorezca la participacion de los pequefios productores y la
superacién de las condiciones de pobreza rural. La IP ha demostrado alta eficiencia en el
disefio, en la implementacion de los PdN y en los procesos de transferencia de recursos a
las Organizaciones asi como en desarrollar en las organizaciones un sistema de
adquisiciones transparente y eficiente.

c. iii) El trabajo del PRORURAL CENTRO Y ESTE con la JAD ha permitido lograr una buena
calidad en el disefio e implementacion de los Planes de Negocio (PdN), sin embargo es
esencial una profundizacion y mayor desarrollo de acciones, para que: i) las
organizaciones, incorporen y apliqguen con mayor profundidad los enfoques y conceptos de
reduccion de la pobreza, de género y de medio ambiente; ii) la vinculaciéon de los PdN con
el mercado sean estabilizadas; iii) la vision empresarial del negocio se consolide; iv)
avances en el manejo financiero y el acceso a fuente crediticias y de financiamiento.

d. Las medidas propuestas en los planes para mitigar el impacto ambiental estan dirigidas a la
construccion y utilizacién de las infraestructuras de procesamiento y acopio de los
productos agropecuarios. Un buen nimero de los planes se basan en una produccién
mayormente organica contando con la certificacion y un buen manejo y aplicacion de
practicas agroecolégicas de proteccion del agua y suelos. Sin embargo se observa que hay
poco conocimiento concreto sobre las vulnerabilidades de la produccion frente a los efectos
del cambio climatico y medidas concretas de adaptacion.

e. El sistema SME debe avanzar para la identificaciébn y sistematizacion de experiencias
exitosas de integracion a cadenas de valor y de evolucién de nivel de las organizaciones de
productores con los instrumentos de levantamiento de la informacion que se estan
aplicando, a cargo de JAD con la aplicacién de planillas y de tarjetas de puntacién.

106. Cumplimiento de las politicas del FIDA. El Proyecto responde al nuevo marco estratégico
del FIDA en RD, que se esta definiendo y consensuando con el GARD para la preparacion del nuevo
COSOP. E Proyecto esta alineado con las principales politicas del FIDA y en particular con:
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i) la Politica de Focalizacion del FIDA. El Proyecto aplicara medidas de focalizacién geografica,
basandose en indicadores (apéndice 2), que permitan identificar las areas prioritarias
combinando diferentes factores y favoreciendo la generacion de la demanda y la
complementariedad territorial de acciones y de politicas. La metodologia incluye medidas de
auto-focalizaciéon dirigidas a pobladores rurales que cuentan con diferentes formas de
organizacion, para favoreces la inclusion de mujeres y jévenes y las familias que experimentan
inseguridad alimentaria y nutricional y altos riesgos ambientales y climaticos;

i) Politica de financiacion rural del FIDA. El Proyecto actuara permitiendo ampliar la oferta de
recursos y productos financieros a los productores promoviendo un sistema de “incentivos”
para los pobres rurales que contaran con Planes de Inversion de calidad y con el apoyo de
asistencia técnica y de la EP, que, replicando la experiencia del PRORURAL, facilitan el
acceso al crédito formal bancarios (por eje. el Banco Agricola y otras instituciones que ya
operan en el financiamiento rural);

iii) Enfoque de Género y juventud que corresponde a las recomendaciones del FIDA, ampliando
las experiencias de los proyectos anteriores y en especial las orientaciones y politicas del FIDA
para los jovenes;

iv) El proyecto es fuertemente alineado con las Politicas ambientales, de gestion del riesgo y de
adaptacién al cambio climatico, mediante una visidon, propuesta y acciones tendientes a
mejorar sensiblemente la resiliencia de la poblacién rural pobre.

v) El Proyecto se aliena a las estrategias del FIDA en seguridad alimentaria y nutricional.

lll. Ejecucion del proyecto

A. Marco organizativo*

107. El proyecto tendra un periodo de implementacioén de 6 afios a partir de la fecha de entrada en
vigor del convenio de financiacién. Se ejecutara en el marco del esquema institucional que el GARD y
el FIDA han adoptado con éxito a partir del 2014 para la implementaciéon del PRORURAL Centro y
Este.

108. Institucion Responsable del Proyecto. El organismo responsable del Proyecto, por
designacion del prestatario, es la DIGECOOM del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.
Para la coordinacion y gerencia del Proyecto se creara una UGP, la cual dependerd de la
DIGECOOM.

109. Unidad de Gestion del Proyecto (UGP): Como unidad adscrita a la DIGECOOM, se
conformara la Unidad de Gestion del Proyecto PRORURAL (UGP) en el nivel central. Estara
coordinada por un Director de Proyecto que sera apoyado por un Asistente Técnico-Administrativo y
las Gerencias Especializadas en Gestion Financiera, Adquisiciones y Planificacion, Seguimiento,
Evaluacion y Gestion del Aprendizaje.

a. Gerencia Especializada en Gestion Financiera (GEGF): Esta Gerencia tendra a cargo la
gestion financiera del proyecto y contara con el apoyo de un Contador, un Sub-Contador y un
Auxiliar Administrativo. La Gestion Financiera sera registrada via el Sistema UEPEX, “Unidad
de Ejecucién de Proyectos Externos” desarrollado y rectorado por el Ministerio de Hacienda de
la Republica Dominicana.

b. Gerencia Especializada en Adquisiciones (GEA): Esta Gerencia sera coordinada por un
Gerente de Adquisiciones.
C. Gerencia Especializada en Planificacion, Seguimiento, Evaluacion y Aprendizaje

(GEPSEA). La Gerencia estara coordinado por un Gerente del Sistema PSEA, quien sera el
responsable de la gestion PSEA. Contara con el apoyo de un oficial territorial de S&E, un
coordinador del Sistema de Informacién y un Estadistico.

* En el Apéndice 5 Aspectos institucionales y mecanismo de ejecucién, se presenta un mayor detalle del Marco Organizativo
del Proyecto
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110. Areas operativas (AO), como Legal, Comunicacién y Auditoria Interna, seran asumidas por la
DIGECOOM del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.

111. Entidad Privada (EP). La ejecucion de las acciones del proyecto en el territorio y las
actividades de acompafnamiento a las Organizaciones Econdémicas Rurales del Proyecto seran
realizadas mediante la formalizacion de una Alianza Publico-Privada a materializarse mediante un
Acuerdo de Tercerizacion. La EP debera someterse a los criterios, procesos y requerimientos que
establezca para dichos fines la normativa del FIDA debidamente establecidos en el Manual Operativo
del Proyecto.

112. Organizaciones Econémicas Rurales (OERs). Son responsables de la implementacion y de
que los efectos de los Planes de Inversion y Resiliencia (PIR) financiados por PRORURAL se centren
en las Familias Beneficiarias. La Formulacién de dichos PIR es realizada por las OERs con el
acompafamiento técnico de la EP. Estas OERs seran seleccionadas en los territorios focalizados y
los recursos para ejecutar los PIR seran transferidos a la OER mediante firma de un Contrato de
Implementacion con la EP aliada. Las OERs podran ser Asociaciones, Cooperativas, Organizaciones
de Segundo Grado y Grupos Informales y tendran las responsabidad territoriales del seguimiento de
su PIR, asi como de la alimentacién del Sistema de PSEA de PRORURAL.

113. Entidades prestadoras de servicio, proveedores de bienes y otras (EPS). Pueden ser de
caracter publico, con las cuales se establece alianzas y/o convenios para la ejecucion de planes y
actividades especificas, para el Proyecto o para las OERs. Si son de caracter privado, se debera
formalizar un contrato bajo la normativa que establezca el Manual Operativo.

B. Planificacién, seguimiento y evaluacion, aprendizaje y gestion de los
conocimientos

114. EI Sistema de Planificacién, Seguimiento, Evaluacion y Aprendizaje (PSEA) responde a la
estrategia del proyecto para afrontar los principales desafios que afectan las familias rurales pobres
en Republica Dominicana. El logro de los resultados del Proyecto se basa en una interaccion
continua, ya desde la fase de levantamiento de la linea de base, que se realizara previo a la puesta
en operacion del proyecto, entre el sistema de S&E, el aprendizaje y la implementacién de los PIR.

115. Las principales caracteristicas del sistema PSEA seran: a) orientado a los resultados - el
sistema deberia basarse en el marco I6gico; b) integrados en el proceso de gestion el sistema debe
recopilar toda la informacion relevante generada en el proceso administrativo (tiempos, cantidades,
condiciones cumplidas, etc.) y debe retroalimentar a la plataforma de dialogo gestion del proyecto y
didlogo de politica con informacion técnica y lecciones aprendidas; c) integrado con otros sistemas,
en particular el sistema de la agencia encargada de la ejecucion (MEPyD/DIGECOOM vy el FIDA
(Indicadores Basicos), para reunir informacion y generar productos que alimenten otros servicios; y
d) clasificar y documentar las lecciones aprendidas.

Implementacién de la estrategia de PSEA

116. Ademas del marco légico, las herramientas principales con las que contara el PSEA son: A
nivel del impacto y objetivo del proyecto, el estudio de linea de base y estudio final. A nivel de cada
familia integrante de cada plan (agregable al nivel del proyecto): a) tarjeta de puntuacién resiliencia®
e inclusiones productivas; y b) activas, ingresos y empleo de sus integrantes. A nivel de cada Plan
(agregable al nivel del proyecto): a) informacion general y Alcance del Plan; b) capacidad y calidad en
la gestion del Plan; ¢) Manejo del riesgo de exclusion; d) manejo del riesgo ambiental; y e) gestion de
riesgos para la nutricion y la seguridad alimentaria

117. Para facilitar la gestion por resultados e informar a las autoridades sobre el desempefio del
proyecto (informes semestrales) asi como para la evaluacion intermedia y final, se usara el Marco
Logico que forma parte del Informe del Presidente a la Junta Ejecutiva del FIDA. Este marco logico,

% Durante la fase de disefio, la mision puso a prueba las “tarjetas de puntuaciones” para recopilar informacién de cada familia,
sobre su potencial de inclusién productiva y su capacidad de resiliencia. Los resultados de la encuesta piloto sobre el terreno
se presentaran en el Apéndice 2 del PDR. Las lecciones aprendidas ha permitido revisar ambas tarjetas (Inclusion Productiva
y Resiliencia de las Familias las cuales se presentan en la Seccién 2.3 del Apéndice 6.
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como como se presenta en la Figura 5 del Apéndice 6 incluye los Indicadores Core (Indicadores
basicos), sobre los cuales se debera reportar en cada misién de supervisiénzs.

118. La condicion inicial de éxito del PSEA es que el estudio de linea de base se realice antes de la
puesta en marcha del Proyecto. Tal condicién sera incluia como condicion de desembolso de la
Categoria de Sub-Proyectos.

119. Los herramientas propuestas prevén la combinacion de la medicion de los efectos del proyecto
al nivel de las familias beneficiaras a través de las Tarjetas de Puntajes con los riesgos asociados al
nivel de cada Plan de exclusion de la poblacion objetivo, la calidad de la gestién, los riegos
ambientales y riesgos nutricionales. El éxito del Proyecto dependera de la combinacién de los buenos
resultados del Plan y de los efectos de la inclusién productiva y resiliencia de las familias
beneficiarias®’.

120. Cronograma de ingreso de los Planes, su duracién y acompafamiento. El Proyecto
tendra duracion de 6 afios y se espera que se tendran tres etapas de ingresos de nuevos planes.
Cada Plan contara con el apoyo del Proyecto (Inversion, Asistencia Técnica y Capacitacion) por dos
anos; el tercer afio la Organizacién debera basarse en sus propios medios. Considerando lo anterior,
a partir del segundo semestre se espera que el cronograma de ingresos de los planes sera el
siguiente:

121. Informacién para seguimiento y evaluacion de los Planes. Para su aprobacion las
organizaciones deberan incluir en sus planes la siguiente informacion de linea base de ser
actualizada anualmente (ver el detalle de las herramientas del PSEA mas atras)

122. Seguimiento y evaluaciéon der los planes. Anualmente, sobre una muestra de planes, se
recogera la informacion de las tarjetas de puntuaciones por familia beneficiaria y los indicadores de
riesgos (de Gestion y de Inclusion y Ambiental y Nutricional). Al tercer afio de implementacion del
plan se volvera a completar las planillas presentadas en el punto anterior para la evaluacion final de
cada plan. Se podran realizar evaluaciones intermedias a partir de una muestra de planes. El Informe
de Terminacién del Proyecto se desarrollara en el segundo semestre del sexto afo de
implementacion del Proyecto.

123. Aprendizaje: El proceso de aprendizaje se basara en el andlisis de la informacién levantada a
través del sistema de S&E y esta dirigido a obtener dos principales resultados: a) Mejor desempefo
del Proyecto y b) Favorecer el dialogo interinstitucional y que la estrategia de inclusién productiva y
de resiliencia se haya mejorado y ampliado gradualmente a nivel nacional.

124. El manejo del conocimiento. La Gestion del Conocimiento serd esencial para el
funcionamiento de la Plataforma Interinstitucional, para la validacion del indice de Focalizacion y para
el analisis y estudio de los procesos de inclusién y de mejoramiento de la resiliencia. De conformidad
con las prioridades del Gobierno, el FIDA desempefiara un papel activo en la triangulacion de
transferencias de conocimientos pertinentes a la Republica Dominicana a partir de experiencias
exitosas en la regiéon de ALC y en otras regiones. Asimismo, el FIDA ayudara al Gobierno a mostrar
los avances que el pais ha hecho en el desarrollo rural para que otros paises adopten el
conocimiento en los contextos de sus paises.

Cooperacion Sur-Sur Triangular.

125. EIl Gobierno solicité al FIDA usar el presente proyecto como un instrumento para implementar
actividades de cooperacion sur-sur que se consideran prioritarias y relevantes. En la etapa de
implementacion del Proyecto, sera posible desarrollar actividades que sean de interés “tripartidas
(GdRD, FIDA vy recipiente/oferente). En principio hay interés en recibir cooperacion y conocimientos
en las politicas y, metodologias de focalizacion e instrumentos para los procesos de inclusion
productiva con el objetivo de superar las condiciones de pobreza, favorecer la movilidad econémica.
Asi mismo el GdRD ha sefialado su interés en conocer experiencias y metodologias institucionales
para la gestién, administracion e implementacion eficiente de proyectos y programas de desarrollo
rural en paises con condiciones socio econémicas similares (paises de ingreso medio o medio-alto) y
condiciones climatico-ambientales comparables.

% En el Apéndice 6 se incluye el Marco LAgico operativo del Proyecto con indicadores de Efectos y de Productos.
" El desarrollo de Sistema de Planificacién, Seguimiento, Evaluacién y Aprendizaje (PSEA) se presenta en el Apéndice 6.

30



Republica Dominicana
Proyecto de Inclusién Productiva y Resiliencia de las Familias Rurales Pobres- PRORURAL Inclusivo
Informe final sobre el disefio del proyecto

126. Por su parte la RD dispone de un conjunto de innovaciones en la implementacién de proyectos
con financiamiento publico y financiamiento externo, por intermedio de alianzas publico-privada con
instituciones que agregan a las actividades de desarrollo, una visién técnica empresarial , de
mercado y de busqueda de eficiencia, Existen otras areas en las cuales la RD esta interesada en
ofrecer sus conocimiento y capacidades, relacionadas con los productos tropicales, particularmente
cacao y vegetales.

C. Gestidn financiera, adquisiciones y contrataciones y gobernanza

127. Responsabilidad financiera. La Administracion Financiera del Proyecto sera ejecutada de
conformidad con el marco legal que regula la gestidon financiera del sector publico en Republica
Dominicana. La Direccién General de Cooperacion Multilateral (DIGECOOM) del Ministerio de
Economia, Planificacion, y Desarrollo (MEPyD), a través de la Unidad de Gestiéon de Proyecto
(UGP), asumira la responsabilidad fiduciaria de los recursos del proyecto, incluyendo la
responsabilidad de los respaldos contables respecto de aquellas actividades que lleven a cabo
terceros. La DIGECOOM tiene experiencia en gestiéon de créditos externos; sin embargo, el rol del
FIDA como supervisor, sera fundamental para disminuir riesgos en la ejecucion del financiamiento,
asegurando el cumplimiento y seguimiento de los compromisos establecidos en el Contrato de
Préstamo y en la Carta al Prestatario, asi como de la normatividad nacional y del FIDA. El Manual de
Operacion del Proyecto detallara los requerimientos fiduciarios y de manejo financiero que debera
incluir la DIGECOOM en sus convenios con los terceros.

128. Personal responsable: Solo seran considerados como gastos admisibles en personal para la
financiacion del FIDA aquellos relacionados con los honorarios profesionales del personal contratado
para prestar servicios en el proyecto segun detallado en las tablas de costos del informe de disefo.
Quedan excluidos de la financiacion del FIDA los demas gastos de servicios del personal de la UGP,
asi como salarios del personal de planta del MEPyD u otras dependencias del Gobierno de la
Republica Dominicana que se asignen al proyecto. La renovacion de todos los contratos del personal
de la UGP (actual y/o futura) se realizara previa evaluacion de desempefio satisfactorio de acuerdo a
normativa vigente nacional y anuencia del FIDA.

129. Procedimientos Financieros. Para la aplicacion de procedimientos de gestion financiera, la
UGP contara con el Sistema de Informacion de la Gestion financiera (SIGEF). Para el Registro de las
Operaciones Financieras, el sub-sistema UEPEX registrara la informacion producida por la UGP vy
dirigida exclusivamente a satisfacer los requerimientos de los Organismos Financiadores. Este sub-
sistema posee la limitante de que no alimenta, en forma sistematica y permanente, los estados de
ejecucion que se generan desde el SIGEF.

130. La gestion financiera se realizara a partir de las capacidades y aprendizajes generados durante
la gestion del proyecto PRORURAL Centro—Este. Asimismo utilizara los sistemas nacionales con que
cuenta el Estado Dominicano para la gestién de recursos externos. Las capacidades y aprendizajes
anteriormente mencionados incluyen el mejoramiento y el perfeccionamiento de los mecanismos de
interaccién entre la UGP, la Direccidon Nacional de Inversion Publica y la Direccion General de Crédito
Publico para el tramite de solicitudes de desemboilsos, la sistematizacion de los procesos contables y
la gestién contable del proyecto a través del modulo UEPEX del SIGEF. Asimismo, se han
desarrollado mecanismos de ejecucion de inversiones por parte de terceros (organizaciones
economicas rurales) y la entidad privada, en la génesis de alianzas publico privadas en el pais. Los
arreglos finales de los convenios de implementacion con terceras partes, incluyendo aspectos
relativos a la auditoria de las operaciones, deberan contar con la no objecién del FIDA.

131. Presupuesto. El Presupuesto de Egresos anual de DIGECOOM se integra al proyecto de
presupuesto del MEPyD, sujetandose a los techos presupuestarios que emite el Ministerio de
Hacienda. Anualmente DIGECOOM debera asegurar el espacio fiscal y la aprobacion del
presupuesto que aseguren la fluida ejecucion del proyecto de conformidad con lo que se haya
consignado en el Convenio de Préstamo. Los recursos contratados en calidad de Préstamo con
Organismos Financieros Internacionales como el FIDA, son considerados deuda publica y siguen las
normas y procedimientos legales establecidos en el Pais.

132. Flujo de los fondos. El flujo de fondos se origina en la aprobacién anual del presupuesto del
MEPyD, del cual depende la DIGECOOM, por parte de la Camara de Diputados. Posteriormente los
recursos son ejercidos de acuerdo a lo dispuesto en: i) las leyes y normas de administracion de
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recursos publicos y Il) el Convenio de Financiacion, la carta al prestatario y el Manual Operativo del
Proyecto y de conformidad con la planificacién del afio (POA y PAC) acordados con el FIDA. Ejercido
el gasto, la UGP recaba la documentacion comprobatoria del gasto (Ver apéndice 7 para mayor
detalle) y realiza la comprobacion de los gastos ejercidos con cargo al financiamiento externo (crédito
FIDA) ante el Ministerio de Hacienda que analiza y valida la informacién y la envia al FIDA. El FIDA,
a través de su area de desembolsos procede a autorizar la realizacién del depésito del monto de la
solicitud de desembolso en cuestion, en la cuenta designada del Banco Central de la Republica
Dominicana. Posteriormente y con base en la planificacion se transfiere el equivalente en pesos
dominicanos a la cuenta operativa segun las necesidades de ejecucion.

133. Mecanismos de Desembolso. Para el desembolso de fondos, el proyecto utilizara
principalmente el procedimiento “retiro de fondos por adelantado o reposiciones de fondos” a través
de la Cuenta Designada para recibir los recursos del Préstamo FIDA cuyos topes se estableceran en
la Carta al Prestatario. El Prestatario, a través del Ministerio de Hacienda, abrira en el Banco Central
de la Republica Dominicana una Cuenta Designada FIDA en dolares estadounidenses para recibir los
recursos del préstamo FIDA. Adicionalmente, la UGP abrirA una cuenta operativa en pesos
dominicanos en el Banco BanReservas en la que depositarian los recursos que se desembolsen con
cargo a la cuenta del Préstamo y que correspondan al presupuesto del Proyecto. Estos recursos
seran desembolsados por el FIDA, conforme a lo estipulado en el anexo 2 del Convenio de
Financiacion, la carta al prestatario y el Manual de Operaciones. Se espera que para este proyecto
se pueda implementar el uso de IFAD Client Portal (ICP).

134. Condiciones previas al desembolso. Seran las siguientes: (i) apertura de la Cuenta
Designada; (ii) nombramiento del Director de Gestidén del Proyecto y del Gerente Financiero; y (iii)
recepcion del borrador del MOP, a satisfaccion del FIDA; (iv) Evidencia de implementacion del
sistema contable y de gestién; y (v) recepcion del primer POA, a satisfaccion del FIDA.

135. A efectos de facilitar el arranque del Proyecto, de ser necesario, se podr4 acordar la
implementacién de los siguientes mecanismos de financiamiento:

i) Financiacion Retroactiva. Este mecanismo permite la admisibilidad de gastos a partir de la
fecha de las negociaciones. Dicho mecanismo prevé que el Prestatario pre-financie los
gastos y los presente al FIDA para su reembolso, como primera solicitud de retiro de fondos,
una vez que el Convenio haya entrado en vigor y que se hayan cumplido las condiciones
generales y adicionales previas de desembolso. La financiacion retroactiva debe indicarse en
el Informe del Presidente para ser aprobada por la Junta Ejecutiva del FIDA.

i) Gastos de puesta en marcha. Este mecanismo permite la admisibilidad de gastos a partir
de la fecha de entrada en vigor antes de que se hayan cumplido las condiciones de
desembolso. Bajo este mecanismo, el Proyecto podra recibir un anticipo de fondos a partir de
la fecha de entrada en vigor.

136. Los montos maximos para la financiaciéon retroactiva y los gastos de puesta en marcha se
fijarian en el Convenio de Financiacion, asi como también las categorias pertinentes en los cuales los
mismos podran ser aplicados, en base a un presupuesto. Los gastos elegibles bajo la financiacion
retroactiva y la puesta en marcha seran normalmente aquellos asociados a las condiciones previas a
los desembolsos, incluyendo los gastos para la implementacién del sistema contable y de gestion
informatizado, la contratacion del personal esencial de la UGP, para el funcionamiento operativo de la
oficina de la UGP y para el establecimiento del sistema de seguimiento y evaluacién del Proyecto.

137. Declaraciones de Gastos. Con los requisitos acordados por el FIDA con el Ministerio de
Hacienda, bajo el formato establecido en el Manual de Desembolsos del FIDA, la UGP integrara la
informacion relativa a la operacion del proyecto y tomara las acciones necesarias para garantizar la
elegibilidad de los gastos efectuados para desembolsar los recursos del Préstamo, generara los
informes fisico-financieros que den soporte a las Declaraciones de Gastos y gestionara solicitudes de
desembolso a través del Ministerio de Hacienda.

138. Transferencias de recursos a la Entidad Privada. La Entidad Privada (EP) recibira
transferencias de fondos para el financiamiento e implementacién de sus propuestas aprobadas. La
UGP transferira los fondos a una cuenta abierta a nombre de la EP, que para eso debera tener
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Personeria Juridica. Los requisitos especificos para los convenios con la EP seran establecidos en el
MOP (condiciones para desembolsos, plazos de rendicidn, plazos de ejecucion, condiciones de
cancelacion, habilitacion de revisiones por organismos de contralor, auditoria y FIDA, etc.). La EP
debera cofinanciar los planes y estos aportes deberan ser registrados contablemente (sean en
especie o en efectivo).

139. Planes de Inversion y Resiliencia (PIR). Las organizaciones de beneficiarios (OER) deberan
preparar un PIR, que contenga anexos el presupuesto, planes operativos de implementacion,
desembolsos y adquisiciones, el cual sera presentado a la UGP. Una vez revisado y aprobado el PIR,
con su respectivo Plan de Adquisiciones (PAC), las organizaciones ejecutaran actividades de
adquisiciones, contratos y pagos con base a una normativa administrativa financiera aprobada por el
FIDA. Por lo anterior, es necesario que el equipo de administracion, finanzas y adquisiciones ubicado
en el territorio brinde asesoria, supervision y seguimiento a la ejecucion y rendicion de cuenta de
dichas organizaciones. Toda disposicion para asegurar el adecuado manejo de la normativa
administrativa financiera para ejecutores se dejara explicita en el Manual de la Operacion del
Proyecto.

140. Contabilidad. EI proyecto mantendra contabilidad propia y separada de las cuentas
institucionales, permitiendo la inclusion de cuentas especificas para el financiamiento y el proyecto y
teniendo como base las cuentas nacionales, definiendo cédigos contables para cada fuente,
categoria de inversion y componente. Con el fin de orientar la asignacion de gastos por actividad y
asegurar su elegibilidad se elaborard una matriz de desembolsos que sera coherente con los cédigos
asignados al proyecto en el sistema contable. Antes del 15 de agosto de cada afo debera
asegurarse la incorporacién en el ante-proyecto de Ley de Presupuesto Nacional las partidas
presupuestarias que seran requeridas en el afio sucesivo. Para el primer afio, ésta gestion debera
ser realizada por el MEPyD considerando que las partidas deberan solicitarse antes de contar con la
estructura y responsables de la UGP definidos. A partir de dicha planificacion deben prepararse el
POA y el PAC para ser presentados al FIDA atendiendo a los plazos establecidos en el convenio de
préstamo y donacién. Tanto el POA como el PAC deberan contar con la no objecién del FIDA para
asegurar que las inversiones del proyecto que se realicen sean elegibles.

141. Sistema Contable. Antes del primer desembolso, la UGP deberd implementar las siguientes
mejoras al médulo UEPEX del Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF) de forma de
obtener del mismo: (i) los estados de inversion; (ii) los estados financieros; (iii) la ejecucion
presupuestaria consolidada. El objetivo fundamental es que el médulo UEPEX permita generar los
reportes de acuerdo a lo solicitado por el FIDA.

142. Auditoria Interna. La Contraloria General de la Republica cuenta con unidades en cada
institucion (auditores dependientes de la CGR), para realizar la revisién de cada expediente de pago
gue se realice, de forma tal que cumplan con lo establecido en los procedimientos de control interno
establecidos, por lo tanto existe una Auditoria Interna permanente.

143. Auditoria Externa. Las Directrices del FIDA establecen que los proyectos deben ser auditados
anualmente a fin de tener la seguridad de que los recursos del Préstamo se utilizan Gnicamente para
los fines para los cuales fueron concedidos, teniendo en cuenta la economia, eficacia y consecucion
sostenible de los objetivos de desarrollo de los proyectos. Se realizardn auditorias externas
financieras y de gestion del proyecto para cada periodo fiscal (anuales), a cargo de un Despacho de
Auditores Externos calificados y registrados en la Contraloria General de la Republica y aceptables
para el FIDA. Las auditorias externas se podran financiar con cargo al financiamiento del FIDA para
el Proyecto y seran presentadas al Fondo dentro de los seis meses siguientes al periodo auditado. La
UGP sera responsable de mantener actualizadas las cuentas del Proyecto, mantendra registro y
cuentas separadas sobre el ejercicio financiero y avance fisico del Proyecto y preparara Estados
Financieros considerando los lineamientos establecidos para auditorias externas a proyectos
financiados por Organismos Financieros Internacionales y con estandares contables aceptables para
el FIDA. La UGP deberé elaborar y presentar los Estados Financieros no auditados al FIDA en los
primeros 4 meses siguientes al periodo fiscal. Durante el proceso de auditoria el FIDA podra
participar y dar opinion sobre el trabajo realizado, con base en los TDR aprobados para tal fin, con el
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objetivo de que los mismos sean cumplidos en tiempo y forma. Durante la vida del proyecto, se
evaluara la posibilidad y oportunidad de que el mismo sea auditado directamente por la Contraloria
General de la Republica, en el marco del empleo de los sistemas nacionales. Ademas, de manera de
lograr eficiencias, se favorecera la contratacion multianual de los auditores.

144. Gobernanza. Se acordaran con todos los actores los principios de buena gobernanza de
transparencia y de participacion y los mecanismos de integracion de la difusion de informacion y de
transparencia, adicionales y complementarios al sistema de seguimiento y evaluacion. Se acordaran,
con todos los actores, principalmente la DIGECOOM vy los grupos, organizaciones, comunidades e
instituciones que se adhieran al proyecto, los principios de buena gobernanza de transparencia y de
participacion y los mecanismos de la difusiéon de informaciéon y de transparencia, adicionales y
complementarios al sistema de Seguimiento y Evaluacién. EI MOP incorporara procedimientos en
linea con la Politica Anticorrupcion del FIDA.

145. En el Manual de Operacion del Proyecto se incluiran detalles sobre los controles internos, las
auditorias internas y externas, el control de uso de equipos, los procedimientos e instrumentos que
aseguren una buena gestion del proyecto, y se establecera que el Proyecto tendra tolerancia “cero” e
impondra sanciones a las faltas cometidas al incumplir con los preceptos de transparencia y anti-
corrupcion, aceptables para el FIDA.

146. EIl Plan Operativo Anual y el Plan de Adquisiciones (PAC) El POA es el instrumento que se
utiliza para planificar y presupuestar las acciones y controlar la gestiéon y resultados del proyecto,
durante un ejercicio presupuestario. El plan de adquisiciones y contratacion formara parte del plan
operativo anual del proyecto y comprendera todas las adquisiciones y contrataciones importantes que
se prevea realizar en un periodo de al menos de 12 meses . La presentacion y aprobaciéon del FIDA
del POA para un afio y PAC para los primeros 18 meses de ejecucion del Proyecto constituyen una
condicioén general previa al primer desembolso de acuerdo con las Condiciones Generales del FIDA.
El PAC sera actualizado cada afio en conjunto con el POA y podra ser objeto de revisién conforme
las necesidades de ejecucion del Proyecto. Toda modificacion a este instrumento requiere no
objecion del FIDA.

147. Planes de Inversiéon y Resiliencia (PIR). Bajo la coordinacion de la EP las Organizaciones
Econdmicas Rurales deberan preparar un PIR, que contenga anexos el presupuesto, planes
operativos de implementacién, desembolso y adquisiciones, el cual sera presentado a la UGP. Los
PIR aprobados con su respectivo Plan de Adquisiciones (PAC) se ejecutaran bajo responsabilidad de
las OER. La ejecucion de las actividades de adquisiciones, contratos y pagos se realizara con base a
una normativa administrativa financiera aprobada por el FIDA. Por lo anterior, es necesario que el
equipo de administracion, finanzas y adquisiciones ubicado en el territorio brinden asesoria,
supervision y seguimiento a la ejecucion y rendicién de cuenta de dichas OERs. Toda disposicion
para asegurar el adecuado manejo de la normativa administrativa financiera para ejecutores se
dejara explicito en el Manual de la Operacién del Proyecto.

148. Adquisiciones: Las Adquisiciones y contrataciones del Proyecto deberan realizarse de
conformidad con las “Directrices para las adquisiciones de bienes en el ambito de los proyectos” del
FIDA aprobadas por la Junta Ejecutiva en septiembre del 2010 y el Manual sobre la adquisicion de
bienes y la contratacién de obras y servicios, de acuerdo con las disposiciones del Convenio de
Préstamo. Los procesos de adquisiciones seran planificados y ejecutados por la UGP bajo
responsabilidad de su Gerente, la Gerencia Especializada en Adquisiciones de la UGP sera
responsable de garantizar y velar por la calidad en el cumplimiento de la aplicacion de las directrices
del FIDA, mediante la revision documental y la asistencia oportuna a los analistas ubicados en la
UGP, en la Entidad Implementadora y en las OERs. El Manual de Operaciones determinara las
normas Yy procedimientos aplicables a la gestién de adquisiciones del PRORURAL Incluyente en sus
diferentes niveles de gestion.

149. Las adquisiciones y contrataciones programadas en los PIRs presentados por las
organizaciones de beneficiarios, se realizaran conforme los lineamientos establecidos en el Manual
de Operaciones y el detalle de procedimientos determinados en la normativa administrativa
financiera. Se aplicaran principios y procedimientos basicos que aseguren una competencia publica
y transparente que garantice la adjudicacion de la oferta mejor posicionada en calidad, precio y
oportunidad, ademas la adecuada rendicion de cuentas, mediante la documentacion del proceso, de
la compra/contratacion, la recepcion de los bienes o productos convenidos y de la emision de los
pagos..
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D. Supervisiéon

150. EI FIDA realizara la supervision del proyecto de manera directa, y de forma complementaria
realizara misiones de apoyo a la Implementacion. Generalmente se realizan una misiéon de
supervision por afio y en lo posible, se practicara simultaneamente la supervision de la cartera de
proyectos financiados por el FIDA. La primera misién de supervision del proyecto se realizara
aproximadamente a los seis meses de la entrada en vigor. En dicha mision se verificaran los avances
en relaciéon con el calendario establecido en el plan de implementacién y se comprobaran los
avances en aspectos fiduciarios, ejecucién del gasto, aportes de fondos de contrapartida y
cumplimiento de las clausulas del convenio de préstamo. La segunda mision se realizara seis meses
después de la primera. De considerarse necesario y en funcion de la disponibilidad del presupuesto
del FIDA, se realizaran misiones de apoyo a la implementacion en las areas y temas que las
misiones de supervision puedan recomendar.

E. Determinacion y mitigacion del riesgo

151. El proyecto enfrenta riesgos moderados: i) riesgos institucionales relacionados con dificultades
para establecer la Plataforma Interinstitucional; ii) riesgo iniciales en la implementacion relacionado
con la correcta focalizacion de las familias; iii) riesgo en la eficiencia gestional y administrativa para
coordinar con distintos socios; iv) riesgo en la estructura operativa del UGP DIGECOOM vy el
funcionamiento eficiente y eficaz de la alanza publico- privada; v) riesgo tecnolégico vinculado con la
disponibilidad de propuestas para la inclusion productiva y resiliencia; vi) la incertidumbre en la
tenencia de la tierra genera riesgos en la planificacion de la inversién a mediano y largo plazo y vii)
los riesgos de la degradacién de los recursos naturales, la exacerbacion del cambio climatico. Los

riesgos y sus medidas de mitigacion se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 2. Riesgos del Proyecto y medidas de mitigacion

Riesgos Medidas de mitigacion del riesgo Grado
El proyecto enfrenta riesgos institucionales relacionados con: i) | Este riesgo serd minimizado con el seguimiento
dificultades politicas e institucionales para el establecimiento de la | constante del FIDA y el fortalecimiento de los | Medio
Plataforma Interinstitucional.. procesos de dialogo politico.
. . o L . - Este riesgo serd minimizado con la aplicacién de un
Existe un riesgo de dificultades iniciales en la implementacion sistema de focalizacién v la evaluacion continua v con
relacionado con la correcta focalizacién de las familias y de P Y . . Ly
complementariedad con los programas sociales de transferencias la aplicacion de las metodologias exitosas aplicadas .
L X ) . = . por el PRORURAL CENTRO Y ESTE (Score card, | Bajo
condicionadas. Existe el riesgo de una orientacion de la JAD hacia . ’ :
- ; ; o ; - etc.) El FIDA, velara para que se defina con claridad
poblacioén rural con mejores potenciales y dificultades de inclusion ) S ; S
L b . el perfil de los beneficiarios elegibles y se priorice la
de la poblacién sin tierra, de las mujeres, jovenes. ) L
inclusion.
. o ) Este riesgo se minimizar4 con el seguimiento del
El proyecto enfrenta un riesgo en la eficiencia gestional y FIDA con la toma de medidas gue puedan
administrativa dado el esfuerzo de integrar las acciones del Y ) a p ! .
PR . } Pl f eventualmente, encauzar y reorientar el proyecto y el | Medio
proyecto con un ambito mas amplio de “socios” y de diferentes apoyo a la implementacion las  misiones de
Instituciones que deberan integrarse y coordinarse. poyo a plemen Y
supervisién acomparfiaran y apoyaran este proceso.
Existe un riesgo en las actividades y en la estructura operativa del
UGP DIGECOOM y el funcionamiento eficiente y eficaz de la | Este riesgo se minimizara por medio de capacitacion
alanza publico- privada con reflejos negativos en el disefio de | y seguimiento para el disefio y la evaluaciéon ex-ante
Planes y en su implementacién y riesgo posible en la aplicaciéon | de los Planes Territoriales y en un seguimiento | Bajo
de los convenios y contratos para el funcionamiento de la alianza | especifico a cargo del Proyecto para la etapa de
publico-privada o, la ineficiencia e inoperatividad de uno (o | ejecucién e implementacién de las inversiones.
ambos) los aliados.
. . .- . ) - El proyecto minimizara este riesgo por medio de una
Existe un riesgo tecnoldgico vinculado con la disponibilidad de proyecto. 90 p .
ropuestas para la inclusién productiva y resiliencia por programacion temprana de las neqesmades _de .
propué - . o ) - tecnologias, de semillas y de material vegetativo | Medio
limitaciones de vis6n estratégica y dificultades de articulacion : g A~
interinstitucional estableciendo con I_as Instituciones es_p_e_(:lallzadas un
' programa de necesidades y de disponibilidad.
Incertidumbre en la tenencia de la tierra (los productores tienen | Estos riesgos seran mitigados mediante la asistencia
derecho a usar la tierra pero no tienen titulos definitivos) generan | técnicay legal para avanzar en el proceso de litigio en Medio
riesgos en la planificacion de las inversiones a medio y largo | los casos en que esto sea factible. En el caso de los
plazo. arrendamientos, se apoyaran acuerdos mas estables.
Los productores participando en los Planes seran
Riesgos de degradacién de recursos naturales e impactos | capacitados en practicas de: manejo integral de
adversos ambientales por falta de aplicacion de adecuadas | plagas (MIP); rotacién e intercalado de cultivos; Medio
practicas de conservacion de aguas y suelos y manejo integral de | integracion de biomasa y abono organico en los
plagas. suelos; agroforestales y de proteccién contra la
erosion para los cultivos en pendientes. Ademas
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Riesgos de eventos extremos climaticos, en etapa temprana de | Este riesgo serd mitigado por medio del sistema de
implementacion del proyecto, que afecten la poblacion objetivo y | seguimiento y de informaciéon temprana que el
pueden tener impacto negativo sobre la produccion, la seguridad | proyecto pretende establecer mediante convenio con | Alto
alimentaria, sin que el proyecto cuente con una consolidacion | el INDRHI y con Instituciones especializadas para
suficiente para la recuperacion. identificar las medidas necesarias.

152. Categoria ambiental y social. El proyecto debe de considerarse como de categoria B. Los
impactos ambientales y sociales que puedan ocasionar algunas acciones del proyecto a través de
la implementacion de planes de inversion en temas productivos o para la mejora del acceso vial
son reversibles y puedan ser minimizados mediante la implementacién del plan de gestion social y
ambiental.

153. Categoria de riesgo climatico. El proyecto se puede clasificar como de “Riesgo Alto”.
Como mencionado anteriormente segun el indice de Riesgo Climatico, la RD figura entre los
10 paises mas afectados en el mundo, el sector agropecuario es una de los mas afectados y los
grupos objetivos del proyecto, los pequefos productores y la poblacion rural sin tierras, son los
mas vulnerables.

154. EIl pais tiene un sistema institucional fuerte para hacer frente a este riesgo. A nivel local, el
proyecto se basara en esta institucionalidad apoyando la coordinacién con las iniciativas de manejo
de cuencas hidrograficas y el diagnoéstico inicial de los territorios también asegurara una evaluacion
suficiente de vulnerabilidad climatica para ser incluida en el disefio de los Planes. La Comisidn
Nacional de Emergencia ha desarrollado mapas que muestran los riesgos climaticos y las
poblaciones vulnerables a nivel provincial que se utilizardn en el diagndstico territorial inicial. En el
marco de la Mesa de Aguas, coordinando todos los sectores y alojados en el MEPYD, se estan
llevando a cabo varias iniciativas para mejorar la gestién de las cuencas hidrogréaficas del pais con
financiamiento del BM, BID y UE y asistencia técnica de la FAO y el IICA. Estos proyectos apoyan el
establecimiento de comités de subcuenca con actores locales que articularan la gestion del agua en
los territorios. Convocada por el MEPyYD, se realizé una reunion con el Jefe de la Mesa de Agua y
representantes del BM, el BID, la FAO y el IICA para identificar cémo coordinar las diferentes
inversiones a nivel local.

IV. Costos, financiacion, beneficios y sostenibilidad del proyecto

A. Costos del proyecto

155. El costo total del Proyecto para un periodo de implementacion de seis afos, asciende a
USD 21.07 millones, de los que USD 20.47 millones son el costo base (97 % del costo total), y
USD 0,6 millones son las contingencias fisicas y de precios (3 % del costo total).

Cuadro 3. Costo Total del Proyecto por Componente por Aiio (USD ‘000)

Costo total Incluyendo contingencias
2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

A.Inlcusion Productiva y Resiliencia 1,201 1911 5446 5571 2315 87 16,532
B. Dialogo Interinstitucional de Politicas 75 77 49 51 53 55 361
C.PSEA y Gestion del Proyecto 789 649 604 609 633 892 4,174

Costos totales 2064 2837 6,098 6231 3002 1034 21,067

156. EI componente 1 representa el 78.5 % del costo total del proyecto. La mayoria de estos fondos
llegaran directamente a las organizaciones por intermedio de los Planes de Inclusion y Resiliencia
(PIR). EI componente 2, dialogo interinstitucional de politicas, representa el 1.7 % del costo total. Los
costos de gestion y de monitoreo y evaluaciéon suman el 19.8 % del costo base del proyecto.
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Cuadro 4. Costo Total del Proyecto por Categoria de Gasto por Afio (USD ‘000)

Total Incluyendo contingencias
2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

l.Costos de Inversion

A.Equipamientos y Vehiculos 100 100 - - - - 200

B. Servicio de Consultoria 808 562 353 325 215 456 2719

C.Donaciones y subsidios 682 1,482 5232 5,372 2232 - 15,000
Total Costos de Inversion 1,590 2144 5585 5,697 2447 456 17,919
Il.Costos recurrentes

D. Salarios y Gastos operativos 475 494 513 534 555 577 3,148
Total Costos recurrentes 475 494 513 534 555 577 3,148
Costos totales 2,064 2637 6,098 6,231 3,002 1,034 21,067

157. La Categoria de gasto C (Donaciones y subsidios) es la que cuenta con mayor asignacién de
recursos (USD 15 millones, 71% del costo total), y servira para financiar la implementacion de los
Planes de Inclusion y Resiliencia. Le sigue en importancia la categoria B, Servicios de Consultoria,
que representa el 13 % del total. Las Categorias A y D corresponden a Equipamiento y Vehiculos
(1 % del total) y Salarios y gastos operativos (15 % del total) respectivamente.

B. Financiacion del proyecto

158. EIl Proyecto sera financiado por: (i) el Gobierno de Republica Dominicana con un aporte de
USD 4,59 millones (impuestos incluidos), de los cuales USD 4 millones son de aportacion directa; (ii)
el FIDA, por medio de un préstamo de USD 11,68 millones y una donacién de USD 200 mil; (iii) la
aportacion de instituciones financieras por la via del apalancamiento de crédito, por un monto de
USD 3 millones; y (iv) la contrapartida de los beneficiarios (en efectivo o en especie) por un monto
total de USD 1,6 millones.

Cuadro 5. Financiamiento del Proyecto por Categoria de Gasto (USD ‘000)

FIDA Instituciones
Préstamo Donacion Beneficiarios financieras Gobierno de RD Total
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
A. Equipamiento y Vehiculos 1547 77% - - - 46  23% 200 1%
B. Servicios de Consultoria 2,149"79.1% 200 "7.4% - - - 369 13.6% 2,719 13%
C. Donaciones y subsidios 7,820 "52.1% - 1,600 710.7% 30007 20% 2,580 17.2%" 15,000 71%,
D. Salarios y Gastos Operativos 1,557 749.5% - - - - - 1,591 50.5% 3,148 15%
Total 11,680 "55.4% 2007 1% 1,600 7.6% 3,0000 14.2%° 4,587 21.8% 21,067 100%)

Cuadro 6. Financiamiento del Proyecto por Componente (USD ‘000)

Gobierno Instituciones

de RD financieras FIDA Préstamo FIDA Donacion Beneficiarios Total

Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
A.Inlcusién Productivay
Resiliencia 2,625 15.9 3,000 18.1 9,307 56.3 - - 1,600 9.7 16,532 78.5
B. Didlogo Interinstitucional de
Politicas 161 44.5 - - - - 200 55.5 - - 361 1.7
C. PSEA y Gestién del Proyecto 1,801 43.2 - - 2,373 56.8 - - - - 4,174 19.8
Costos totales 4,587 21.8 3,000 14.2 11,680 55.4 200 1 1,600 7.6 21,067 100.0

159. La distribucion del costo total del proyecto por categoria de gasto y por financiador es la
siguiente: el FIDA financiara 57,6 % de las inversiones y 49,4 % de los costos recurrentes. La mayor
asignacion del FIDA por categoria de gasto corresponde a la categoria Donaciones y subsidios
(USS 7,82 millones, equivalentes a 66 % del financiamiento del FIDA).

C. Beneficiarios y beneficios

160. Beneficiarios directos. El proyecto atendera aproximadamente 14 970 familias rurales
(integradas por 57 780 personas de las cuales 26 940 recibiran beneficios directos del proyecto),
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asociadas en grupos u organizaciones de diferente naturaleza. Para el calculo de los beneficios y
considerando las diferentes tipologias de PIRs se ha estimado que: a) 12 420 Familias seran
beneficiadas por su participacién en Planes para Pequefios Productores, de las cuales un 40% seran
Mujeres (incluidas en planes exclusivos para mujeres productoras asi como integrantes de los otros
planes para pequefios productores; b) 1 950 Familias sin Tierra reciban apoyos por la via de Planes
para Beneficiarios Sin Tierra, de los cuales un 50 % seran mujeres; y c) 600 jévenes seran
beneficiados por intermedio de Planes para Jovenes, de las cuales el 50% seran mujeres. El total de
mujeres jefes de familia participante o jovenes en los planes es de aproximadamente 6 200 de las
cuales se ha estimado que unas 5 500 familias reportaran un mejoramiento en la calidad de la dieta
de la familia. Adicionalmente, de acuerdo a los reportes y experiencia de PRORURAL, se estima que
se crearan 29 000 nuevos puestos de trabajo.

161. Andlisis financiero. Para realizar el analisis financiero del proyecto se ha utilizado el analisis
costo beneficio, calculado a partir de los flujos de beneficios netos incrementales por un periodo de
10 afios considerados adecuados para reflejar la madurez de las actividades apoyadas por el
proyecto. El analisis financiero fue realizado a precios de mercado y con una tasa de descuento del
8 %. Para realizar el analisis financiero se desarrollaron diversos modelos de finca y de
emprendimientos representativos en ciertas actividades seleccionadas.

162. Para verificar la viabilidad financiera de las actividades del proyecto, se ha calculado el flujo de
beneficios netos incrementales anuales durante un periodo de 10 afos para el total de protagonistas
de cada modelo de acuerdo a su fase de incorporacion al proyecto y en base a los beneficios y
costos anuales. En todos los modelos productivos se verificd un aumento del ingreso neto familiar y
de la viabilidad financiera, con una tasa interna de rentabilidad (TIR) de por lo menos 11,8% (ver
Cuadro 8).

Cuadro 7. Resultados del andlisis financiero ($RD)

Modelo TIRF | VANF ($RD) [Relacién B/C
Plan 1.a- Agregado de Valor en Hortalizas y Frutales 20.1% 9,538,986 1.82
Plan 1.b- Beneficiado de Cacao 24.0% 13,700,234 1.74
Plan 2.a Arroz- Empaque* 26.1% 1,662,244 1.59
Plan 2.b Arroz- Procesamiento en Harina* 25.7% 1,462,425 1.53
Plan 2.c- Empacadora Frutales™* 81.8% 1,858,393 1.03
Plan 3-StartUp- Jévenes (individual)*** 50.0% 1,616,026 1.74
Finca de Cacao 11.2% 7,501 1.24
Finca de Vegetales orientales 33.2% 103,965 1.10
Finca de Frutales 46.0% 271,322 1.92
Finca de Hortalizas 43.4% 214,960 1.39
Finca de Hortalizas arrendamiento 39.1% 196,616 1.32
Finca diversificada con Ajies 42.8% 244,299 1.68

*Empleo a tiempo parcial

*Emprendimientos nuevos- la situacion sin proyecto es una hipoétesis de salario minimo en tiempo equivalente
** [dem. Los gastos e ingresos se describen sobre la Start-up individual- el TIRF y VANF sobre el total del
plan (al que se le agregan los beneficios de la generacion de empleo de la incubadora).

163. Analisis econdmico. Se utilizé la metodologia de costo-beneficio basado en el calculo del
flujo de beneficios netos incrementales anuales para el periodo seleccionado de 10 afios. El analisis
se ha realizado mediante la Tasa Interna de Retorno y el valor actual neto (VAN). Tanto para los
beneficios como los costos se utilizaron los precios econémicos, y una tasa de descuento del 6 %.

164. Para el analisis, s6lo han sido considerados los beneficios y costos econémicos de caracter
incremental asociados a las intervenciones del proyecto. Con éstos, valorados a precios econémicos,
se formuld el flujo de fondos para los 10 afios definidos como horizonte de vida, conforme a la
maduracién y resultados esperados de las intervenciones apoyadas por el proyecto. Como base del
analisis se han utilizado los célculos realizados para los modelos de negocios. La TIR econémica es
de 20.15% y el VAN de USD 20,4 millones. El proyecto y los modelos enfrentan bajos riesgos
institucionales econdémicos, financieros y técnicos y la sensibilidad a los cambios es relativamente
modesta.
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D. Opcién para un enfoque programatico

165. En esta seccion se presenta una opcion para un enfoque programatico. La brecha de
financiacion de US$ 14.3 millones propuestos podran obtenerse mediante ciclos posteriores del
PBAS (en condiciones de financiacién que se determinaran y con sujecion a la disponibilidad de
fondos y procedimientos internos) o mediante cofinanciacién identificada durante la ejecucién. Los
recursos adicionales estaran destinados al Componente 1 (Inclusidon Productiva y Resiliencia) para
incrementar el numero de Planes de Inversion dirigidos a los beneficiarios. El costo incremental del
proyecto seria de US$ 14.23 millones (US$ 10 millones adicionales movilizaran recursos
incrementales por parte de las Instituciones Financieras en US$ 2.77 millones y de los propios
beneficiarios en US$ 1.46 millones), por lo cual costo total del Proyecto, para un periodo de
implementacion de seis afios, de US$ 21,07 millones a US$ 35.30 millones.

Cuadro 8. Financiamiento Adicional - Costo Total por Componente por Ao (USD ‘000)

Totales Incluyendo Contingencias
2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total

1. Inclusién Productiva y 2 3 4

Resiliencia 162 547 10169 10433 313 138 30763
2. Dialogo Interinstitucional de

Politicas 75 77 49 51 53 55 361
3. PSEA y Gestion del Proyecto 789 649 604 609 633 892 4174

3 4 4 1
Costos Totales 026 273 10822 11093 999 085 35298

166. EI componente 1 representara el 87% del costo total del proyecto de los cuales el 91% de
estos (US$ 28.07) llegaran directamente a las los beneficiarios por intermedio de los Planes de
Inclusion y Resiliencia (PIR). EI componente 2, Dialogo interinstitucional de politicas representa el 1
% del costo total mientras que los costos en Gestidén y Monitoreo del Proyecto suman el 12% del
costo total. Los gastos en salarios y costos operativos es representa el 9% del costo total.

Cuadro 9. Financiamiento Adicional - Costo Total Categoria de Gasto por Aio (USD ‘000)
Totales Incluyendo Contingencias
2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total

I. Inversiones
A. Equipamientos y
Vehiculos 100 100 - - - - 200
B. Servicios de
Consultorias 1225 903 513 472 264 508 3884
C. Donaciones y subsidios 1226 2776 9796 10087 4180 - 28066
Total Inveresiones 2551 3779 10309 10559 4444 508 32150

Il. Costs Recurrentes
A. Salarios y Gastos

operativos 475 494 513 534 555 577 3148
Total Costs Recurrentes 475 494 513 534 555 577 3148
Costos Totales 3026 4273 10 822 11093 4999 1085 35298

167. La Categoria de gasto C (Donaciones y subsidios) es la que cuenta con mayor asignacién de
recursos (USD 28.07 millones, 80% del costo total), y servira para financiar la implementacion de los
Planes de Inclusion y Resiliencia. Le sigue en importancia la categoria B, Servicios de Consultoria,
que representa el 11 % del total. Las Categorias A y D corresponden a Equipamiento y Vehiculos
(1 % del total) y Salarios y gastos operativos (9 % del total) respectivamente.

168. Financiacién del Proyecto. En el caso de la aprobacion del financiamiento adicional por parte
del FIDA y del Gobierno de Republica Dominicana, el financiamiento del Proyecto por Categoria de
Desembolso sera el siguiente: (i) el Gobierno de Republica Dominicana con un aporte de USD 4,59
millones (impuestos incluidos), de los cuales USD 4 millones son de aportacion directa; (ii) el FIDA
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por un total de US$ 11,88 millones: asignacién préstamos original US$ 11.68 y una donacion de USD
200 mil; (iii) Déficit de Financiacién (FIDA u otra fuente) por US$ 10,0 millones (iv) la aportacion de
instituciones financieras por la via del apalancamiento de crédito, por un monto de USD 5.8 millones;
y (v) la contrapartida de los beneficiarios (en efectivo o en especie) por un monto total de US$ 3,06
millones..

Cuadro 10. Financiamiento Adicional por Fuente y por Categoria de Desembolso (USD ‘000)

FIDA
Préstamo Donacion Defit. Finan Gobierno Inst. Finan Beneficiarios Total

Amount % Amount % Amount % Amount % Amount % Amount % Amount

1. Equipamiento y Vehiculos 154 77 - - - - 46 23 - - - - 200
2. Servicios de Consultoria 2149 55 200 5 1166 30 369 10 - - - - 3884
3. Donaciones y subsidios 7820 28 - - 8834 32 2580 9 5775 21 3057 11 28 066
4. Salarios y Costos de Operacion 1557 50 - - - - 1591 51 - - - - 3148
Costos Totales 11680 33 200 1 10000 28 4587 13 5775 16 3057 9 35 298

Cuadro 11. Financiamiento Adicional por Fuente y por Componente (USD ‘000)

FIDA
Préstamo Donacion Defit. Finan Gobierno Inst. Finan Beneficiarios Total

Amount % Amount % Amount % Amount % Amount % Amount % Amount

1. Inclusién Productiva y Resiliencia 9307 30 - - 10000 33 2625 9 5775 19 3057 10 30763
2. Didlogo Interinstitucional de Poltticas - - 200 56 - - 161 45 - - - - 361
3. PSEA y Gestion del Proyecto 2373 57 - - - - 1801 43 - - - - 4174
Costos Totales 11680 33 200 1 10000 28 4587 13 5775 16 3057 9 35298

169. La distribucion del costo total del proyecto por categoria de gasto y por financiador es la
siguiente: el FIDA financiara 32.1 % de las inversiones y 49,5 % de los costos recurrentes. La mayor
asignacion del FIDA por categoria de gasto corresponde a la categoria Donaciones y subsidios
(USS 7.82 millones, equivalentes a 65 % del financiamiento del FIDA). El financiamiento adicional
corresponde al 31.1 % de las inversiones, correspondiendo al 31.5 del total de la categoria
Donaciones y subsidios (USS 8.83 millones, equivalentes a 88 % del financiamiento adicional).

170. Beneficiarios directos. En el caso de la aprobacion del financiamiento adicional el proyecto
atendera aproximadamente 28 370 familias rurales (integradas por 109 480 personas de las cuales
51 045 recibiran beneficios directos del proyecto), asociadas en grupos u organizaciones de diferente
naturaleza. Para el calculo de los beneficios y considerando las diferentes tipologias de PIRs se ha
estimado que: a) 24 220 Familias seran beneficiadas por su participacién en Planes para Pequefios
Productores, de las cuales un 40% seran Mujeres (incluidas en planes exclusivos para mujeres
productoras asi como integrantes de los otros planes para pequefios productores; b) 3 150 Familias
sin Tierra reciban apoyos por la via de Planes para Beneficiarios Sin Tierra, de los cuales un 50 %
serdn mujeres; y c) 400 jévenes seran beneficiados por intermedio de Planes para J6venes, de las
cuales el 50% seran mujeres. El total de mujeres jefes de familia participante o jovenes en los planes
es de aproximadamente 11 750 de las cuales se ha estimado que unas 10 400 familias reportaran un
mejoramiento en la calidad de la dieta de la familia. Adicionalmente, de acuerdo a los reportes y
experiencia de PRORURAL, se estima que se crearan 55 000 nuevos puestos de trabajo. En el
Apéndice 15 (Opcion para un enfoque programatico) se presenta los cambios en las metas de los
distintos indicadores del Proyecto en caso de aprobacion del financiamiento adicional.

E. Sostenibilidad

171. El proyecto propone un enfoque que busca superar las condiciones de pobreza por medio de
la inclusién econdmica e incrementar la resiliencia: la metodologia propuesta, vinculada a la
definicién de un indice de Inclusién y Resiliencia, el apoyo al funcionamiento de una Plataforma de
Dialogo Interinstitucional y la colaboracién para la definicion de una metodologia que apunta a ser
escalada a nivel nacional son todos elemento que, de por si, promueven la sostenibilidad a mediano
y largo plazo de las actividades, alineandose y fortaleciendo las politicas actuales y la sostenibilidad y
resiliencia de las familias en la dimension de los ingresos, la gestion de los recursos naturales de la
seguridad alimentaria y nutricional, y de la adaptacion al cambio climatico.
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172. Sostenibilidad Institucional y de politicas .El proyecto se ejecutara en el espacio
institucional del MEPyD, que es la Institucién de Gobierno cuya responsabilidad politica e institucional
responde al enfoque y a las propuestas del proyecto. La ejecucién y operacién del proyecto, que sera
responsabilidad de la DIGECOOM, del MEPyD, permite dar continuidad a la experiencia acumulada
con la implementacién del PRORURAL Centro y Este, capitalizar los recursos y capacidades creadas
y responde a un ambito que asegura la sostenibilidad institucional.

173. Replicando la exitosa experiencia de la implementacién del PRORURAL Centro y Este, se
utilizara un esquema de implementacién basado en una alianza publico privada (DIGECOMM con
una EP), en el marco de una politica y de una definicidn legislativa existente que impulsa ese tipo de
alianzas para las inversiones y el desarrollo. La participacion de una EP y la ejecucion en el terreno,
asignada a las Organizaciones de base de los productores, fortalecera las mismas y el sistema en
general, y crea condiciones para fortalecer las la sostenibilidad y la continuidad de las acciones. Por
lo tanto se considera que existen buenas perspectivas de sostenibilidad institucional, publica y
privada, de los resultados del Proyecto de acurdo ademas, con el marco general de politicas
nacionales de fortalecimiento de la vision territorial.

174. Sostenibilidad, replicabilidad y up-scaling. El Proyecto, propone una estrategia compartida
por el GARD y en particular por el MEPyD, tendiente a superar las condiciones de pobreza rural por
intermedio de la inclusion productiva, por medio de la vinculacién de los pequeinos productores con
los sectores mas dinamicas y mas organizados, facilitar el acceso al mercado y el manejo de los
recursos naturales y crear una vision y una estrategia de desarrollo rural: esta propuesta, bajo la
orientacion del MEPyD y con la aplicacion de eficientes mecanismos de Seguimiento y Evaluacion,
tiene como objetivo final la ampliacién a escala nacional de la propuesta y de los mecanismos de
complementariedad de politicas y de inversiones publicas.

175. El disefo del proyecto y su implementacion, representan una contribucién estratégicas a estas
lineas de politicas y existen solidas posibilidades de mantener en el tiempo esos esfuerzos y esas
prioridades. Por lo tanto la sostenibilidad de los procesos de ampliacién de escala y de replicabilidad
se adscriben a un contexto favorable y el proyecto mismo se caracteriza por contener los elementos
clave (indice de Inclusién y Resiliencia, focalizacién, propuesta metodolégica para las inversiones y la
inclusién productiva, plataforma de dialogo interinstitucional, sistema de S&E) que constituyen las
bases para la replicacion y la ampliacion de escala. Por sus caracteristicas de complementariedad a
las politicas publicas y por ser de interés prioritario para el GdRD la propuesta tiene concretas
oportunidades de ampliacién y replicacién y de sostenibilidad del proceso.

176. Sostenibilidad de la inclusién productiva, de la resiliencia, de la generaciéon de ingresos
y de la seguridad alimentaria y nutricional. El proyecto, a partir de las lecciones aprendidas con el
PRORURAL Centro y Este, profundiza y ajusta el instrumento de los Planes de Inversion y
Resiliencia para una mayor orientacién a la inclusion productiva y a la resiliencia y a la seguridad
alimentaria y nutricional, aspectos que han sido incluidos expresamente en las recomendaciones
para el disefio, aprobacion e implementacion de los Planes. La metodologia de los Planes ha sido
validada por los proyectos anteriores y su mejoramiento apunta a asegurar una mayor eficiencia y
eficacia en la lucha contra la pobreza. La participacion de una EP en la seleccién, aprobacion e
implementacién de los PIRs, asegura un enfoque técnico, financiero y productivo sostenible, con una
vision empresarial de mercado y capacidades de gestién de las inversiones. Estos elementos,
sumados a la centralidad la familia rural como “sujeto” de las acciones e intervenciones de este
proyecto, y el rol fundamental de las organizaciones de base de los productores en la conduccién y
ejecucion de las inversiones definen una perspectiva positiva para la sostenibilidad de los logros que
se alcancen en el tema de la inclusion productiva y de la resiliencia.

177. Sostenibilidad Ambiental®®. Los impactos ambientales generados por las actividades
productivas y de servicios seran positivos por el enfoque del proyecto en relacion a las medidas de
mejora de la resiliencia con atencién particular a las condiciones climaticas y ambientales. La
implementacion de normas y recomendaciones ambientales orientadas al uso racional y la
conservacion de los recursos naturales, la inclusién en el Proyecto de actividades vinculadas con la
mitigacion de los riesgos ambientales y para la adaptacion al Cambio Climatico brinda un marco
propicio para lograr equilibrio y sostenibilidad ambiental. Las acciones previstas por el proyecto se
apoyan en la complementariedad con el marco Institucional y las actividades del GdRD, con la

% por mayor informacién referirse al Apéndice 14: Nota de Procedimiento para la Evaluacién Social, Ambiental y Climatica.
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complementariedad de acciones a nivel territorial y con actividades concretas en buenas practicas
agricolas en las fincas para el manejo de agua y suelos, y reduccién del riesgo en el ambito local. La
vision y enfoque del proyecto, y las actividades y acciones propuestas tienden a establecer un marco
favorable para la sostenibilidad ambiental.
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Apéndice 1: Antecedentes y contexto rural y del pais

A. El paisylaeconomia

1. La Repulblica Dominicana (RD), ocupa las dos terceras partes (49 000 km2) de la Isla
Hispaniola en el Mar Caribe, limitando al Oeste con la Republica de Haiti. El Pais es clasificado por el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (UN-DESA) como un
Pequefio Estado Insular en Desarrollo (SIDS por su sigla en inglés). Se trata de una economia de
renta media-alta con un PIB per cépita de US$ 6.240 (método Atlas del BM, 2015). La poblacion era
de 9,8 millones en 2015. Es predominantemente joven (56% tiene menos de 30 afios) y
crecientemente urbanizada pasando del 63.6 % en el 2002 al 74.3 % in 201029. Presenta un indice
de Desarrollo Humano de 0.70, ocupando el lugar 99 en una lista de 188 paises, aunque si se ajusta
por desigualdad disminuye un 21.7 %. El Coeficiente de Gini es de 0.50.

2. El PIB nominal fue de RD $ 3,298,427.0 millones (US $ 71.654,0 millones) en 2016. El PIB
experimentd un crecimiento en 2016 de 6.6%, mayor que para el conjunto de paises de
Latinoamérica, con una tasa media de crecimiento del 5,4% entre 1992 y 2014. Segun estimaciones
del Banco Central, las actividades de mayor incidencia en el crecimiento de la economia para 2016
son la mineria (26.5%), intermediacion financiera (11.9%), agropecuaria (10 %), construccion (9 %),
salud (7,4 %).

3. El comportamiento de la actividad agropecuaria ha sido particularmente significativo, si
observamos que para 2015 el crecimiento fue de un 10 %. Dentro del mismo, es notable el
desempefio registrado por el subsector agricola (12,3 %) debido a las condiciones climéticas
favorables, apoyo financiero del Banco Agricola y otras medidas complementarias dispuestas por el
Ministerio de Agricultura. El renglén de ganaderia, silvicultura y pesca tuvo un crecimiento de 5,3 %.

4, El pais se caracteriza por ser una pequefia economia con un elevado grado de apertura (46 %
en 2015), en comparacion a otros paises de LAC con PIB similar. Esta condicion ofrece ventajas y
oportunidades en el mercado internacional, pero expone directamente el pais a las crisis originadas
en los mercados internacionales financieros y de materias primas.

5. Durante la presente década, la economia dominicana ha experimentado dos episodios
catalogados como crisis. El primero ocurrid en los afios 2003-2004 y el segundo se manifesté en
2007-2008. Los fendmenos que dieron origen a cada una de estas crisis son de naturaleza un tanto
diferentes. A continuacion, se presentan algunos detalles para ponerlas en perspectiva. La crisis del
2003-2004 es asociada, en gran medida, a factores de caracter interno ocurridos en la Republica
Dominicana (impacto negativo generado por un conjunto de factores, entre los que se destacan el
aumento de los precios de los combustibles, la devaluacién de la moneda vy la crisis bancaria). A
diferencia de la crisis 2003-2004, la del 2007-2008 obedecié mas a factores externos. Se puede
considerar que la misma fue un reflejo de la crisis financiera global, que comenzd a repercutir en las
economias mundiales a mediados del 2007.

6. La inflacion interanual estimada fue de 1,7% en diciembre de 2016, una disminucién
significativa desde el maximo de 8,5% de 2011. Tras el fuerte deterioro de los presupuestos fiscales
en 2012, se han dado pasos importantes para fortalecer la transparencia fiscal y la gestion de la
deuda, La estrategia de consolidacion fiscal y la reorientacién de los recursos hacia el gasto social.
No obstante, la proporcion de los ingresos tributarios sobre el PIB (menos del 14%, en promedio,
para los menos de 4 afios) sigue siendo una de las mas bajas de la region de ALC y el sistema
tributario depende en gran medida de los impuestos indirectos. En el 2016 la deuda publica
consolidada alcanzé US $ 34.102,7 millones, equivalentes al 47,6% del PIB (52,8% de deuda
externa, 47,2% de deuda interna neta) (BCRD, 2016).

% ONE (2012), IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010, Informe General, Volumen I.
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7. El gasto publico consolidado fue de RD $ 714.789,3 millones, asignados entre la
Administracion General (14,9%), Servicios de Desarrollo Econémico (28,6%), Proteccion Ambiental
(2%), Servicios Sociales incluyendo Salud y Educacién (40,8%) y Servicio de Deuda Publica 13,7%).
Resulta relevante que en los Servicios Econdmicos, que se destinan al apoyo a la produccion, mas
de dos tercios (68,61%) corresponde a subsidios de electricidad de la Corporacion Dominicana de
Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE) a la poblacién en general. Geograficamente, la inversion
publica se concentra en Santo Domingo (27,76%), Santiago de los Caballeros (10,37%, Distrito
Nacional (7,66%) y La Altagracia (5,40%), con menor inversion en Monsefior Nouel, Maria Trinidad
Séanchez, Hermanas Mirabal , El Seibo y Santiago Rodriguez.

8. La proteccion del medio ambiente es insignificante, alcanzando alrededor del 0,44% del PIB, la
mayoria de los cuales corresponde al agua y al saneamiento, y s6lo el 0,17% del PIB va a la gestion
de residuos. Los servicios sociales recibieron la mayor parte del gasto (40,8% del gasto total) debido
al compromiso de incrementar el gasto en educacién, que alcanzé el 4,30% del PIB, seguido por la
salud (1,78% del PIB).

9. La asistencia social (RD $ 78.433,5 millones) equivale al 2,41% del PIB, lo que incluye la
proteccion de la poblacion vulnerable, la proteccion integral de la familia, asi como la proteccién de
los nifios, jovenes, desempleados y ciudadanos necesitados. El Gobierno Central ejecuta el 70% de
la asistencia social a través del Gabinete de Coordinacién de Politica Social de la Presidencia, el
24% por instituciones de la Seguridad Social y el resto por otras instituciones. Los programas
sociales se han mantenido entre 0,3% y 0,4% del PIB, segin ADESS.

10. El gasto en educacién ha aumentado por encima del 4% del PIB, segun lo dispuesto en la Ley
66-97, art. 97. El gasto en salud es bajo en comparacién con otros paises, lo que se ve compensado
por una amplia cobertura del programa de seguro de salud familiar (69% en 2016 segun CNSS), pero
con una incorporacion mas lenta de beneficiarios en los Ultimos afios y menor cobertura en el area
rural. El gasto social en salud esté altamente dirigido a los mas pobres, lo que resulta en familias de
ingresos mas altos que se alejan de lo que se percibe como servicios publicos de baja calidad.

11. Latasa de desempleo es de 6.9 %, aunque los resultados de la Encuesta Nacional Continua
de Fuerza de Trabajo (ENCFT), arrojan que se generaron en promedio unos 148,532 nuevos
empleos en el afio 2016. Gran parte de los nuevos puestos de trabajo se han creado en servicios de
bajo valor afiadido y por cuenta propia. Esto se refleja en los resultados del mercado de trabajo, ya
gue las tasas de desempleo siguen siendo inferiores entre los menos educados. En abril de 2014, por
ejemplo, la poblacion en edad de trabajar sin escolaridad registré una tasa de desempleo abierto del
2,4%, mientras que la poblacion con educacién primaria, secundaria y terciaria registré tasas de
desempleo de 4,8%, 8,7% y 8,4%, respectivamente. Los niveles de informalidad en el empleo siguen
siendo altos: el Banco Central estima esta informalidad en un 83%, aunque su metodologia califica
como informal a todos los ocupados asalariados en establecimientos de menos de cinco empleados,
ademas de los trabajadores por cuenta propia y patronos del sector agropecuario.

12. Los ingresos por turismo fueron de US $ 6.723,3 en 2016, generando un total de 315.153
empleos (de los cuales alrededor de 88 mil directos y 226 mil indirectos). El valor de las
exportaciones de las Zonas Francas alcanzé USD $ 5.493,9 millones en 2016 y su contribucion al
PIB fue de 3.1% en 2015. Las empresas que operan en las 65 Zonas Francas se especializan en
productos de mayor valor agregado en comparacion con otros exportadores. En 2016, sus
exportaciones incluyen US $ 1,3 millones de equipo médico, US $ 1,1 millones de textiles y prendas
de vestir y US $ 0,7 millones de productos eléctricos.

13. El cambio en la composicion sectorial de las exportaciones de Zonas Francas fue una
respuesta a la eliminacién del Acuerdo Multifiboras en 2005, que provocé una disminuciéon de la
industria textil en el RD debido a la creciente competencia de paises como China y Vietnam. Sin
embargo, la reorientacion de Zonas Francas no logro traducirse en la creacion de empleo, ya que los
empleos en Zonas Francas cayeron de unos 195.000 en 2000 a 161.000 en 2015 (Consejo Nacional
de Zonas Francas de Exportacion 2015). Ademas, los vinculos con el resto de la economia
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dominicana son débiles; Las empresas extranjeras de inversion directa (ubicadas en su mayoria en
ZEE) importan casi el 70 por ciento de sus insumos, un porcentaje mucho mayor que en el resto de la
region de ALC.

14. Es importante sefialar que los salarios reales de los principales sectores generadores de
empleo (agricultura, turismo, construcciéon) se han mantenido a niveles inferiores a los niveles de
2000 (grafico 1). Las ganancias reales cayeron durante la crisis de 2003-2004 y no han podido volver
a sus niveles anteriores a la crisis, incluso en presencia de ganancias de productividad considerables
en todos los sectores (Galrao Carneiro y Sirtaine 2017). Como se detalla a continuacién, esto es
particularmente cierto para el sector agricola.

15. La migracion y las remesas. UNDESA (2015) estima que alrededor de 1,3 millones de
dominicanos viven en el extranjero, principalmente en los Estados Unidos. Segin ENHOGAR-2012,
el 9,4% de las familias tenian por lo menos un miembro migrado a un pais extranjero. En
consecuencia, las remesas desempefian un papel importante en la economia dominicana y
representan una de las principales fuentes de divisas. Para el afio 2015 se recibieron 5,149 millones
de dolares en remesas del exterior, que equivalen a un 7.5 % del PIB, segun cifras preliminares del
Banco Central, lo cual puede dar cuenta de su magnitud dentro de la economia nacional. Las
remesas de los Estados Unidos representaron el 60,3% del total en 2013 (BCRD 2015).

Figura 1. Ingreso laboral promedio por hora en $RD (real)
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16. Durante la crisis de 2007-2009, las remesas disminuyeron considerablemente como
consecuencia de la recesion que afectdé a los principales paises migratorios, en particular a los
Estados Unidos. A partir de 2010, las remesas han mantenido una tendencia creciente y la mayor
incidencia se ha concentrado progresivamente en alrededor de 14 provincias (que no incluyen a las
mas pobres del pais), segin se muestra en el Cuadro 1. En general, la importancia de las remesas
para los pobres de las zonas rurales es limitada. Segun datos de ENHOGAR-2012, so6lo el 25% de
las familias que reciben remesas viven en zonas rurales. Ademas, las familias que reciben remesas
son predominantemente del grupo socioeconémico mas alto (32%), mientras que sélo 8% pertenecen
al grupo socioeconémico mas bajo (BCRD 2013).

Cuadro 1. Remesas Familiares Recibidas, Principales Provincias Receptoras (2010 — 2017), per cent

Provincia 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Ene-Mar
2017
Distrito Nacional 9.03 25.98 26.99 27.86 28.36 29.79 30.65 31.01
Santiago 3.99 14.47 14.97 14.99 15.17 15.40 14.89 15.08
Santo Domingo 9.87 13.30 10.81 9.71 10.75 9.71 10.18 10.10
Duarte 0.89 5.56 5.78 5.31 5.03 5.14 5.03 5.13
La Vega 1.41 4.37 4.45 4.36 4.28 4.33 424 4.20
Peravia 0.59 2.96 3.24 3.45 3.33 3.58 3.55 3.46
San Cristdbal 1.07 3.25 3.38 3.64 3.74 3.52 3.17 3.08
Puerto Plata 1.90 3.66 3.57 3.42 3.31 3.19 3.25 3.14
Espaillat 0.45 2.20 2.38 2.37 2.33 2.33 2.21 2.21
San Pedro 0.39 1.67 2.01 2.39 231 2.26 2.25 2.25
Monsefior Nouel 0.58 2.08 2.16 2.15 2.04 1.98 2.00 2.09
La Romana 0.84 2.00 2.04 2.00 1.91 1.86 1.82 1.85
Valverde 0.44 1.73 1.89 1.91 1.84 1.83 1.78 1.80
Maria Trinidad 0.64 1.59 1.65 1.62 1.57 1.54 1.47 1.44
Otros 67.89 15.18 14.69 14.81 14.01 13.52 13.52 13.16
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 @ 100.00 @ 100.00

Source: BCRD, Departamento Internacional, Subdireccién de Balanza de Pagos, Divisién de Andlisis de
Servicios.
Notas: 2014, cifras revisadas; 2015 — 2017, cifras preliminares, sujetas a rectificacion.

17. La inmigracién. Mas alla de ser un pais de emigracién, el RD también alberga a una gran
poblacién de inmigrantes. Segun la Encuesta Nacional de Inmigrantes 2012, los inmigrantes que
viven en el RD fueron 524.623 en 2010 (lo que equivale al 5,4% de la poblacién total), el 87,3% de
los cuales de origen haitiano. Los inmigrantes haitianos son una caracteristica importante de la
pobreza rural en el RD; sus condiciones se describen en el Apéndice 2. Segun la CEPAL, las tasas
de migracién neta para Haiti y RD entre 2011-2015 han sido muy similares: -2,89% para Haiti, -3,00%
para la RD (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas 2013.

B. El sector agropecuario

18. En lo que respecta a la produccién agropecuaria, de acuerdo al Pre-censo Nacional
Agropecuario de 2015 realizado por la Oficina Nacional de Estadistica y el Ministerio de Agricultura,
se desarrolla en unas 270.000 unidades productivas agropecuarias.

19. Segun esta informacion, el 71% de las explotaciones tienen menos de 70 tareas (4,4 has;
Cuadro 2). A su vez, de acuerdo a los estudios de base realizados para los Proyectos PRORURAL
Oeste y Centro Este, el 50% de las unidades de produccion tienen menos de 50 tareas (3,13 has) de
superficie. La forma predominante de tenencia es la propiedad, que representa cerca del 70%. Sin
embargo, solo el 44% de las parcelas tiene titulo definitivo.
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Cuadro 2. Distribucion de predios segun tamafio de las unidades (en tareas)

Acumulado

Estrato N° % sltotal %slinform % s/total Excluyendo
s/linformacion

Menos de 8 40164 15,9% 18,3% 15,9% 18,3%
8a?20 51616 20,5% 23,5% 36,4% 41,8%
21 a40 51571 20,5% 23,5% 56,9% 65,3%
41a70 35104 13,9% 16,0% 70,8% 81,2%
71 a 199 25851 10,3% 11,8% 81,1% 93,0%
200 a 799 11744 4,7% 5,3% 85,8% 98,3%
800y mas 3629 1,4% 1,7% 87,2% 100,0%
Sl/informac 32237 12,8% 100,0%

20. Las unidades productivas agropecuarias explotan 30 millones de tareas de tierra (1.886.922
hectareas) utilizadas de la siguiente manera:

e mas de 11 millones de tareas (691,823 hectareas) se dedican a productos agricolas
e 8.9 millones de tareas (559,748 hectareas) dedicadas a la cria de animales
e 7.3 millones de tareas (459,119 hectareas) dedicadas a la siembra de productos agricolas y
a la cria de animales.
e millones de tareas (69,182 hectareas) se utilizan para la siembra de arboles forestales y
maderables;
21. En lo que respecta al valor de la produccion, combinando estadisticas del Ministerio de
Agricultura elaboradas por la Nota Sectorial del BID, con la brindada por la JAD, se ha construido el
cuadro siguiente (Cuadro 3).

Cuadro 3: Participacion de distintos renglones de produccidn el VBP agropecuario

RENGLONES Promedio 2012 2013 2014 Promedio 2015
2000- 2012-
2002 2014
PECUARIA 35,58% 43,85% 41,30% 42,41% 42,52% 42,87%
FRUTAS 13,65% 17,25% 18,72% 17,84% 17,93% 28,68%
CULTIVOS IND. DE 14,66% 12,89% 10,70% 11,04% 11,54% 10,80%
CEREALES 11,43% 6,69% 994%  9,10%  8,58% 8,21%
HORTALIZAS 6,57% 3,29%  3,95%  4,62%  3,96% 8,30%
TUBERCULOS 6,88% 6,24%  537%  4,55%  5,39%
LEGUMINOSAS 2,31% 162% 2,03% 1,72%  1,79% 1,14%
VARIOS 5,88% 6,66% 6,50%  7,20% @ 6,79%
SILVICULTURA Y 2,94% 1,38% 1,36% 137% 1,37% --

Cambios y tendencias recientes

22. Cambios en produccién. La produccion pecuaria mantiene su importancia, liderada por las
carnes de res y pollo. Son importantes los cambios observados (a favor) en el peso de la produccion
de frutas y hortalizas. Algunas de ellas, como el aguacate, el banano, el coco y la pifia, que tenian
participacion muy baja o nula hasta 2002, muestran importantes incrementos. El cacao es otro rubro
que aumenta su participacion a partir de 2013.

23. Cultivos tradicionales como el arroz y la cafa de azucar, si bien pierden importancia relativa,
siguen siendo relevantes en la economia agropecuaria, especialmente el primero.

24. La siguiente tabla (Cuadro 4) muestra el dinamismo de algunas producciones individuales en
los ultimos 10 anos. Varias de ellas son rubros nuevos, de escaso peso. Puede observarse que los
rubros cuya produccién mas crece son frutas, algunas de importancia relevante como platano,
lechosa, banano y aguacate. Rubros tradicionales y de gran peso como el arroz muestran un
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crecimiento de produccién muy bajo, lo que lo lleva a perder participacién en la produccién, mientras
que el frijol reduce su area de produccion.

Cuadro 4. Tasa de crecimiento de rubros agricola, Republica Dominicana
Crecimiento Promedio anual

Producto Produccién Superficie Productividad de la
tierra
Tayota 21,27% 9,75% 8,92%
Aguacate 16,26% 13,76% 0,53%
Pifias 15,11% 3,86% 13,11%
Lechosa 8,45% 2,18% 7,11%
Naranjas Dulces 8,27% 4,10% 3,72%
Platanos 8,14% 1,50% 5,83%
Bananos 6,73% 4,40% 2,34%
Yuca 5,39% 3,97% 0,87%
Papas 4,05% -0,54% 4,26%
Ajies 3,57% 3,58% 0,55%
Name 3,10% 2,73% -0,18%
Arroz 1,33% 0,93% 0,45%
Guandules 1,17% -0,46% 1,91%
Frijol Rojo 0,23% -3,74% 4,20%
Yautia -3,03% -3,49% 0,45%

Fuente: BID a partir de datos del Ministerio de Agricultura. Departamento
Seguimiento y Evaluacion.

Evolucion de la Productividad y sus componentes

25. La productividad del trabajo ha tenido incrementos importantes, no acompafados por el valor
de los salarios rurales. En un documento de trabajo publicado por el BID*, se analiza la performance
de la agricultura de la region entre 1980 y 2012, la productividad total de los factores (PTF) y el uso
de insumos, y su incidencia en la productividad del trabajo. En toda la serie analizada, la agricultura
dominicana muestra aumentos importantes en la productividad del trabajo y el uso de insumos por
trabajador, con una contribucion menor de la PTF, debido especialmente a una pobre performance en
la eficiencia.

26. Cuando se descompone el periodo de tiempo en tres sub-periodos, la mejoria reciente en el
desempefio de la agricultura en Republica Dominicana es notorio. Mientras sus tasas de crecimiento
en el primer tercio del periodo fueron negativas, en el tercio 2001 — 2012 su desempefo se encuentra
entre los mejores de la regién (Cuadro 5).

27. Esta informacion ratifica la idea de que en Republica Dominicana se han producido cambios
estructurales importantes en la agricultura, con cambios en el uso del suelo debido a nuevas
actividades, incorporacion de insumos y capital, y cambio técnico y mejora de la eficiencia. La
apertura comercial y cambios en las politicas de apoyo a productos basicos, tienen que ver con estos
cambios.

* Nin-Pratt, A., C. Falconi, C.E. Ludena, P. Martel. 2015. Productivity and the performance of agriculture in Latin America and
the Caribbean: from the lost decade to the commodity boom. Inter-American Development Bank Working Paper No. 608 (IDB-
WP-608), Washington DC.
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Cuadro 5. Tasa de crecimiento de la produccion agricola (Producto) y los insumos (input) por
trabajador, y la productividad total de los factores (PTF) para tres subperiodos

Periodo 1981-1990 1991-2000 2001-2012

Variable Product = Input PTF  Producto  Input PTF Producto  Input PTF
0

R.Dominican -0.9 0.5 -1.4 3.0 2.2 0.8 5.7 2.6 3.0

a

Region 0.8 0.2 0.5 2.0 0.8 1.2 2.7 1.1 1.7

(ALC)

Fuente: Nin-Pratt, A., C. Falconi, C.E. Ludena, P. Martel. 2015

Evolucion del comercio y los mercados

28. El valor y volumen del comercio externo en la Republica Dominicana ha aumentado
sensiblemente. De acuerdo al Banco Mundial, en el periodo después del acuerdo RD-CAFTA los
voliumenes de importacion y exportacion aumentaron mas de un 20%. En mercancias en general, el
déficit de la balanza comercial crece, pasando de USD 3,724 millones en 2005, a US$7,400 millones
en 2014. En el caso del comercio agricola la situacién es inversa. Se pasa de un déficit de USD 625
millones en 2005 a un superavit de US$136 millones en 2014. Las exportaciones de alimentos
pasaron de US$753.4 millones en 2005 a US$2,625 en 2014.

29. Las exportaciones de frutas y vegetales son las mas dinamicas en la Gltima década. El mayor
incremento relativo, se registra en las exportaciones de aguacates, mangos y pifia. Por su parte, dos
producciones que aprovechan nichos de mercado orgénico logran colocaciones importantes en
mercados exigentes. Las exportaciones de banano, que tienen acceso preferencial al mercado
europeo, llegando a 362,000 toneladas, con un valor de US$220 millones en 2014. El cacao y sus
derivados también han aumentado sus ventas al exterior aprovechando mejores precios
internacionales. En 2014 el valor de las exportaciones de cacao y sus derivados totalizaron US$227
millones, con alta participacién de produccion organica. Los vegetales producidos bajo cubierta han
aumentado su produccién desde 2005. Se exportan tomates, pepinos y ajies, al mercado de los
Estados Unidos.

30. El mercado interno es por su parte el principal destino para otros rubros. Segun cifras del
Ministerio de Agricultura, la produccién local aporta més de un 80 % de los alimentos demandados en
el pais. El arroz es abastecido por la produccién local, pero la produccién no es suficiente para cubrir
el consumo local en frijoles, papa y cebolla. La produccion pecuaria ha mostrado niveles importantes
de crecimiento, pero en rubros importantes como leche y carne bovina, alin se depende de
proteccion e importaciones.

31. De acuerdo a informaciones de la JAD, el 60% de la produccion orientada al mercado local, se
canaliza por el mercado mayorista y grandes almacenes, grandes superficies, y hoteleria (turismo en
general). También de acuerdo a estimaciones de JAD, las compras de frutas y hortalizas del sector
turismo habrian alcanzado los USD 50 millones en 2010, casi duplicando las cifras de 2005, con un
incremento anual promedio de 14% en el periodo. El consumo del sector hoteles y restoranes en el
afo 2010 representaba el 8% del valor de la produccién nacional de esos renglones.

32. Enlo que respecta a las importaciones, las frutas y verduras competitivas con las producidas
localmente no muestran cifras importantes. Los principales rubros alimenticios importados son
materias primas para la industria de alimentos, y para consumo animal (maiz) junto a leche y
alimentos preparados, estos Ultimos mostrando un importante incremento que presumiblemente se
explica por la demanda turistica.
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Politicas de apoyo ala produccion

33. Ademés de la apertura comercial, se han producido cambios en la magnitud y tipo de las
intervenciones de politicas publicas. La mayor parte del apoyo destinado al sector en el pasado se ha
producido via precios. Aranceles, tasas de cambio diferenciadas, prohibicion de importaciones y
sustentacion de precios eran los instrumentos usados.

34. Empleando la metodologia de la OECD para estimar apoyos a la agricultura (PSE)31, el BID
ha determinado la magnitud y composicion de esos apoyos. De acuerdo a la Nota Sectorial del BID,
el valor total de estos apoyos en la agricultura dominicana, medido como porcentaje del PIB agricola,
muestra una importante reduccion en el periodo 2006-2014, cayendo desde un 71% en 2006, a 11%
en 2014. En RD$ por hectarea en produccion, el monto de apoyos al sector cayé desde 67.000
RD$/ha en 2006, a 22.000 RD$/ha en 2014, con una leve recuperacion de los valores absolutos en
los dos dltimos afios de la serie. La evolucién del valor de los tipos de apoyo y su importancia en
relacion al producto agricola, se presentan en el siguiente grafico (Figura 2).

Figura 2. Republica Dominicana. Apoyos al Sector Agropecuario (metodologia OCDE)
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Fuente: Elaborado en base a Nota Sectorial del BID 2106

35. Los apoyos via precios se han reducido de manera significativa en el arroz, azlcar, carne de
cerdo y carne de res, debido al proceso de apertura de mercados. En el frijol, leche y pollo se
mantienen aln apoyos via precios de mercado significativos (BID, Nota Sectorial).

36. En el caso del arroz, si bien el apoyo via precios se reduce, se mantienen el financiamiento a
la comercializacion, que es clasificado como un “Apoyo Directo a los productores”. El programa de
pignoracion de arroz otorga un pago para cubrir los costos de almacenamiento, tasa de interés y
seguro de los volumenes de arroz pignorados. Este mecanismo resulta fundamental para sostener la
viabilidad de muchos productores en el rubro.

37. Los acuerdos comerciales suscritos generan vulnerabilidad en rubros sensibles como arroz,
frijoles y leche. Republica Dominicana negoci6 en el tratado DR-CAFTA cuotas de importacion para
una canasta de bienes agropecuarios denominados sensibles, dentro de los que se encuentran el

% http://agrimonitor.iadb.org/es/acerca
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arroz, frijoles, carne de pollo, productos lacteos, ajo, cebolla y carne de cerdos y azlcar. Estas
cuotas irdn aumentando a una tasa anual promedio de 10%, excepto para algunos bienes como el
arroz donde la tasa anual de crecimiento es de 7%. Ademas, para estos rubros se establecieron
periodos mas largos y fases de desgravacion mas lentas al principio.

La forma en que se insertan los pequefios productores

38. En este panorama, en que una parte de la economia agraria dominicana esta mostrando
importante dinamismo exportador, con aumentos de la productividad de los factores, el desafio
consiste en promover la incorporacién a ese proceso por parte de los pobres rurales, como forma de
mejorar sus ingresos monetarios.

39. Ingresos e importancia de la agricultura. En lo que sigue se utilizara la informacién
generada por los estudios de base realizados para los Proyectos PRORURAL Oeste y PRORURAL
Centro Este®. Dentro de la muestra relevada por estos estudios de base, la agricultura es dominante
dentro del ingreso de las familias, alcanzando entre 74% y 78% segun las regiones.

40. Una parte importante de los hogares cuenta con al menos una tarjeta de solidaridad. Los
ingresos por esta tarjeta son los segundos en importancia, representando el 12.5% del total de
ingresos familiares, luego de la agricultura que aporta algo méas del 35%. Fuentes como los pequefios
negocios o los empleos, publicos o privados, representan en conjunto un porcentaje apreciable del
total (entre 8% y 9% cada una). Las remesas declaradas son el 6% de los ingresos.

41. ¢Qué producen los pequefios productores? La informacién y los andlisis a los que se ha
accedido, indican que los pequefos productores han tenido alta presencia en una serie de rubros
considerados como “tradicionales”. Varios de estos rubros tienen importante dependencia de politicas
publicas de proteccion y apoyo, y por tanto, en un contexto de desregulacion y apertura comercial, se
verian amenazados.

42. Segun los estudios de base citados, los principales cultivos33 producidos por los integrantes
de las organizaciones preseleccionadas en la zona de PRORURAL Oeste, eran Habichuela, Café y
Banano, con el 27.6%, 27.2%, y 9.10% de las producciones, respectivamente. Siguen Leche, Arroz y
Yuca, que representando respectivamente el 7.70%, 7.10%, y 10%.

43. En el caso de los productores pertenecientes a las OER de la zona de PRORURAL Centro
Este, el principal vinculo con sus organizaciones se da también a través de los productos
tradicionales. El 43.0% de los productores se vincula a las OER a través de estos cultivos, dentro de
los cuales aparece en primer lugar el café (30.9%), seguido del cacao (10.4%).

44. Pero en segundo lugar aparecen los frutales, reportados por el 17.3% de los productores,
siendo los mas importantes la chinola (3.8%), el aguacate (3.7%) y la pifia (3.2%). En tercer lugar
estan los vegetales, reportados por el 13.1% de los productores, siendo el mas importantes la cebolla
(4.6%). En cuarto y quinto lugar estan raices y tubérculos (8.4%) y las musaceas (8.3 %) seguidas de
los cereales (4.4 %) y, por ultimo, las leguminosas (2.0%).

45. En el marco del PRORURAL Centro Este, por su parte, a través de la JAD se han
implementado 40 planes con organizaciones rurales. El andlisis por rubro principal de produccion
muestra la siguiente distribucion de los planes: 10 en frutas (con predominio de aguacate, y en menor
medida zapote, chinola y pifa); 6 de hortalizas y vegetales “modernos” (verduras de invernaculo,
vegetales orientales, etc); 5 de cacao; 5 de yuca, fiame y cebolla, (cultivos considerados
“tradicionales”); 5 de lecheria y otros pecuarios; 5 de café; 3 de arroz (incluyendo uno de provision de
servicios sin produccidn agricola); 1 de cafia.

% OXFAM. Estudios de base del proyecto de “desarrollo para organizaciones econdmicas de pobres rurales de la frontera”
(PRORURAL OESTE). 2014. OXFAM — CONSAD. Proyecto de desarrollo econoémico rural en el centro y este (PRORURAL
CENTRO Y ESTE). Estudio de Base. 2016.

% Estos datos son relativos a los 13 productos objeto del estudio: Habichuela, Café, Banano, Leche, Yuca para casabe, Yucca,
Arroz, Uva, Vegetales, Miel, Ovejo, Chivo, Pescado.
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46. Esta informacién general confirma la idea de que la mayor parte de los pequefios productores
se concentran en rubros tradicionales, pero también muestra que estos pequefios productores
pueden insertarse en cadenas mas dindmicas y orientadas a mercados externos, u otros mas
sofisticados como el de la proveeduria al turismo (frutas, vegetales orientales, etc.). También tienen
considerable presencia en rubros que pueden considerarse tradicionales como el cacao y el platano,
pero que ofrecen la oportunidad de su insercién privilegiada en mercados diferenciados (organico,
comercio justo).

47. Recursos disponibles por los pequefios productores y forma de combinarlos. El acceso
a la tierra y la forma de tenencia de la misma es determinante. En la que respecta a la superficie
explotada, el % de unidades de menos de 50 tareas es 56% en la region Oeste, y 45% en Centro
Este. La forma predominante de tenencia es la propiedad. Esta forma representa el 72%; sin
embargo, solo el 44% de las parcelas tiene titulo definitivo. Es llamativa la forma de tenencia
declarada como “prestada”, que representa la segunda en importancia, con 14% de los casos.

48. En cuanto a otros activos relevantes, se destaca la baja frecuencia de tenencia de tractores
(12 % de las unidades). La frecuencia de pozos de agua presenta diferencia entre regiones. En la
region Oeste, solo el 5% tiene pozo de agua propio, y el 10% sistema de riego. La frecuencia de
estos activos es, respectivamente, de 32% y 25% para la regiéon Centro Este.

49. Enlo que respecta a medios de transporte automotrices, el 40% de los productores cuenta con
moto, mientras que cuentan con auto, camioneta o camion, el 5% y el 36% de los productores de las
regiones Oeste y Centro Este respectivamente.

50. Respecto a la mano de obra, en la mayor parte de los casos (65 a 70%) los productores
titulares cuentan con ayuda permanente o temporal de otros miembros de la familia. Es muy
frecuente la contratacién de mano de obra. En la region Oeste, el 85% de las unidades contrata
mano de obra. Esta es de tipo temporal. En la region Centro Este, el 78% de las unidades contrata
personal, siendo el 83% de tipo temporal.

51. Organizaciones y prestacién de servicios a los pequefios productores. En los referidos
estudios de base de los proyectos PRORURAL, se relevé la presencia de Organizaciones
Econbémicas Rurales (OER), dada su importancia en el esquema de ejecucion de los referidos
proyectos.

52. En el caso de PRORURAL Oeste, se seleccion6 para el estudio a 42 organizaciones, que
incluian federaciones, asociaciones y cooperativas seleccionadas, las que agrupaban a 7,538
personas en total. Estas organizaciones no representan el total de las presentes en el territorio de
interés (Oeste), sino una muestra para la realizacion de la encuesta a la poblacion en estudio.

53. En el caso de la zona Centro Este, el estudio de base identificé un total de 66 OER, que
incluyen un total de 57.859 productores, apareciendo algunas entidades de tercer grado que explican
la gran cantidad de asociados. Las organizaciones mas numerosas son las Asociaciones de
productores agricolas y pecuarios (61%), seguidas por las Cooperativas agropecuarias y de servicios
multiples (15%). Las juntas y federaciones son el 12%, mientras que un conjunto de “otras formas”
gue incluye centros, clusters, movimientos, etc., agrupa otro 12%.

54. Los socios consideran que el principal servicio brindado por las OER (se indican respuestas de
las regiones Oeste y Centro Este respectivamente) es la capacitacion (77 y 79%), el otorgamiento de
préstamos (73% y 51%), la comercializacién de la produccion (72% y 47%), la asistencia técnica
(61% y 66%), transporte de productos (45% y 28%), mencionando los de la region Centro y Este a la
asistencia social, en un 31% de los casos.

55. Los porcentajes de comercializacion a través de las organizaciones son variables, segun
regién y rubros, con minimos de 48% y maximos de 98% de los productores socios. Sin embargo,
solo el 33% de los productores comercializa el total de su produccion a través de las OER.

56. En unos 30 rubros analizados, 11 de ellos se comercializan en su totalidad por fuera de la
OER. Estos son en su mayoria hortalizas, (aji, auyama, berenjena, pepino, yautia y zanahoria),

10
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ademas de algunas frutas como lechosa, y naranja. En el otro extremo, los que muestran mayores
porcentajes comercializados a través de la organizacion son el banano, yuca, café, cacao, arroz y
leche.

57. En relacién al acceso a otros servicios, el 67% ha participado en capacitaciones, y el 65%
recibe asistencia técnica. En asistencia técnica, so6lo el 18% del servicio es provisto por la misma
OER. Los principales proveedores son el Ministerio de Agricultura (50% de los productores) y
Codocafé (19%). Luego, entidades como CONALECHE y MEGALECHE cubren a 4%.

58.  Un servicio de relevancia al momento de realizar nuevas inversiones y planes, es el financiero.
El 50% de los productores relevados en el estudio de base declara haber solicitado préstamos. El
principal proveedor de crédito empleado es el Banco Agricola con cerca del 50% de quienes solicitan
préstamos. Le sigue la propia OER con 25% y luego cooperativas de ahorro y crédito o bancos
comerciales, dependiendo de la regién. Cabe destacar que la participacion de las OER en el
financiamiento es mas importante, y mayoritaria, en los créditos mas pequefios (menos de RD$
20.000).

59. Financiamientos al sector agropecuario. La informaciéon a nivel nacional analizada indica
también que el principal financiador es el Banco Agricola.** El crédito otorgado por este Banco al
sector agropecuario ha crecido en forma importante en los Ultimos afios, pasando de RD$ 4.094
millones en 2005, a RD$ 6.890 en 2010 y RD$ 14,382 millones en 2015 (unos U$S 300 millones).

60. El apoyo financiero del Banco Agricola es realizado con sus propios recursos u operando como
“ventanilla” de otros programas. En asociacion con instituciones especializadas como CONALECHE,
PRODREDFRUT, CODOCAFE, entre otras, otorga préstamos de desarrollo en esos rubros, con
recursos del presupuesto nacional.

61. En la actualidad, es destacado el papel del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario
(FEDA), institucion creada en 1972, en un inicio como dependencia del Banco Agricola, y en la
actualidad adscrita a la presidencia de la Republica. EI FEDA coordina la ejecucién de programas
especificos de desarrollo agropecuario, con los aportes de recursos del Estado por préstamos
contratados con instituciones nacionales o internacionales y/u otras fuentes. Financia el programa de
la Presidencia de la Republica “Visitas Sorpresa”, mediante convenio con el Banco Agricola que
opera como “ventanilla”, el que ha acumulado, hasta la fecha, desembolsos por unos RD$ 25.000
millones (aprox US$ 520 millones), mediante el financiamiento de méas de 900 proyectos.

62. Dentro de la cartera del Banco Agricola, tres actividades concentran parte importante (42%) de
los desembolsos en 2015: arroz (26%), ganado bovino (12%) y produccion avicola (5%). El rubro
agricola que sigue en importancia es el cacao (4% del total), y luego platanos, ajo, papa, cultivos de
invernadero y ganado porcino.

63. Se destaca la evolucién del financiamiento recibido por los distintos rubros. Mientras que el
monto en RD$ recibido por el arroz aumenta un 41% entre 2010 y 2015, en el caso del Cacao
aumenta un 670% (se multiplica por mas de siete veces), y otros como platano y guineo tienen
aumentos de mas del 300%. Una actividad nueva para el Banco, como los invernaderos, recién
comienzan a recibir créditos de esta fuente en 2014; y en sélo dos afios pasan a ser el quinto rubro
en importancia dentro de la cartera.

64. Dentro de los rubros pecuarios, el ganado bovino muestra mucho mayor dinamismo en la
demanda de crédito que el aviar. Y dentro del ganado bovino, la lecheria es la actividad de mayor
crecimiento en el monto de créditos recibido del Banco Agricola.

65. Los denominados Bancos Mdltiples también han aumentado su financiamiento al sector
agropecuario, pasando de RD$ 6.420 millones en 2005, a RD$ 11.912 en 2010 y RD$ 14.500 en

% Nota Sectorial Agropecuaria del BID, 2016. Ministerio de Agricultura
http://www.agricultura.gob.do/estadisticas/financiamientos-al-sector-agropecuario/creditos-otorgados-otras-instituciones-
financieras/
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2015. El principal financiador dentro de este grupo es el Banco de Reservas (BANRESERVA) que
participa con el 41% del financiamiento aportado por este grupo de instituciones. Otros bancos con
participacion importante son el Banco Popular y Scotiabank. Debe destacarse que la Pignoracién de
Arroz constituye el 52% del financiamiento otorgado por BANRESERVA al sector.

66. En los ultimos afios aparece con importancia creciente el Banco Multiple ADEMI, que se cred
para la atencion de microempresas, basicamente urbanas, y recién en 2013 comienza a operar en el
sector agropecuario, atendiendo fundamentalmente a empresas pequefias.

Desafios y oportunidades para los pobres rurales

67. En el medio rural se estan generando procesos que ofrecen oportunidades. No obstante,
existen grupos de productores y asalariados que presentan dificultades para participar y apropiarse
de parte del valor creciente generado en el sector. Las dificultades mayores las presentarian
pobladores rurales con muy limitado o irregular acceso a la tierra, o desconectados territorial y
socialmente. Ademas, se verifican problemas con la formalidad y niveles de retribucion del trabajo.

68. De acuerdo a cifras del Banco Central, los salarios en el agro son menores a los del resto de la
economia, situandose en un 77% del promedio, siendo los menores de todas las ramas
consideradas. Las cifras sugieren ademas “desconexién” entre lo que ocurre en polos dinamicos de
la economia rural, y parte de la poblacion que, por diversos motivos tiene limitaciones para acceder a
los puestos de trabajo mas productivos, o participar por otras vias de esos beneficios. El fenémeno
de la inmigracion, y de la poblacién rural excluida a distintos niveles, influyen en este proceso, y
probablemente lleven a sobrestimar el dato de productividad del trabajo. Otro factor diferencial es la
alta informalidad, que estaria excluyendo a los trabajadores rurales de seguros y prestaciones
brindadas por el Estado.

69. La productividad del trabajo agricola (medida como VAB agricola por trabajador) se ha
incrementado en mas de un 100% entre 2000 y 2015, medida en ddlares constantes, lo que es una
tasa sensiblemente mayor a la de los paises de Centro América. La remuneracién del trabajo medida
en ddlares corrientes segun datos del Banco Central, se incrementd en el mismo periodo en un 20%.
No obstante, corrigiendo a US$ constantes de 2010 se aprecia una importante caida entre 2000 y
2005, la que luego se atenua (Figura 3).

70. Los cambios que se vienen produciendo en el medio rural en los Ultimos afios profundizan el
efecto de algunos de los factores que influyen en la vulnerabilidad, generando nuevas amenazas a la
estabilidad y posibilidades de mejora en las condiciones de vida de los pobres rurales; a la vez, estos
cambios abren una serie de oportunidades cuyo aprovechamiento requiere de acciones enmarcadas
en una estrategia articulada.

71. La poblacidn rural pobre es en un alto porcentaje vulnerable debido a su exposicién a riesgos
climaticos, econémicos y sociales. Esta vulnerabilidad se manifiesta en su dificultad para resistir los
efectos de esos riesgos, y para recuperarse de ellos. Ademés de las condiciones naturales, una serie
de factores agudizan esa vulnerabilidad, entre los que se destacan: (i) limitado acceso a tierra
productiva y tenencia irregular; ii) bajos salarios rurales, cuyo aumento ha sido sensiblemente menor
gue el de la productividad del trabajo agropecuario; iii) declive o estancamiento de algunos rubros
tradicionales que han operado como “refugio” de pequefios productores; iv) escasa diversificacion de
ingresos; (v) fluctuaciones en el empleo, en especial de las mujeres; (vi) ausencia de medidas de
manejo de los recursos naturales y de estrategias familiares que favorezcan la resiliencia.
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Figura 3. Productividad del trabajo y salario agricola
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Apéndice 2: Pobreza, focalizacion y género

l. Pobreza: el contexto nacional

1. La Republica Dominicana (RD) se encuentra entre las economias de mas rapido crecimiento
en la regién. La tasa real de crecimiento anual del PIB fue del 5% en 2016, con una tasa media de
crecimiento del 5,4% entre 1992 y 2014. Los ultimos quince afios se han caracterizado por amplias
fluctuaciones en los ciclos econémicos, con periodos de crecimiento interrumpidos por dos grandes
crisis econdmicas (2002-2004 y 2007-2008).

2. Como una pequefia economia abierta, la RD es vulnerable a las perturbaciones econémicas
originadas en los mercados financieros y de materias primas internacionales. La Republica
Dominicana también estd expuesta frecuentemente a choques naturales y ambientales
(inundaciones, sequias y huracanes) cuyos efectos negativos son agravados por el cambio climatico
y por una inadecuada gestion integrada de los recursos naturales. Las variaciones en los ciclos
economicos Y las intervenciones gubernamentales han afectado de manera diferente a las diversas
dimensiones de la pobreza.

3. La pobreza multidimensional. Las politicas sociales del gobierno son en gran parte
ejecutadas por el Gabinete de Politica Social bajo la Vicepresidencia a través de un sistema de
transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas. La focalizacién de las politicas sociales
es realizada por el SIUBEN y se basa en una definicion multidimensional de la pobreza medida a
través del indice de Calidad de Vida (ICV). El ICV es un indice compuesto que mide la pobreza
multidimensional en funcién de la calidad de la vivienda, el acceso a los servicios basicos (salud y
educacién) y las caracteristicas de los miembros de la familia (incluyendo educacién, ocupacién y
posesién de documentos de identidad). Las familias clasificadas en las categorias ICV mas bajas
(ICV-1 e ICV-2) se consideran en pobreza multidimensional.

4, Las politicas sociales han demostrado ser muy eficaces para reducir la pobreza
multidimensional, protegiendo asi a las familias pobres de los efectos mas adversos a largo plazo de
las crisis econémicas. En términos agregados, la pobreza multidimensional descendié del 46,3% de
la poblacién en 2000 al 29,1% en 2014 (Figura 1).*° Méas especificamente, mientras que el 10,9% de
la poblacion era indigente (ICV-1) y el 35,4% pobre (ICV-2) en el 2000, a finales de 2014 estas cifras
habian descendido al 5,6% y al 23,5%, respectivamente.

Figura 1. pobreza multidimensional (ICV-1 e ICV-2) y el ciclo del PIB
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* Elaboraciones por la Unidad Asesora de Andlisis Econémico y Social (UAAES), MEPYD, en datos de la Encuesta
nacionalmente representativa de Fuerza de Trabajo del Banco Central de la Republica Dominicana. Presentado en UAAES
(2014), Sistema de Indicadores Sociales de la Republica Dominicana (SISDOM), Volumen |I.
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5. La focalizacién geografica de las politicas sociales del gobierno se basa en la identificacion de
Areas Prioritarias, basadas en los niveles de pobreza identificados en el Mapa de Pobreza construido
a partir de los datos del Censo del 2010. Las Areas Prioritarias | y 1l (donde vive el 80,3% de la
poblacién total, Figura 2) son areas prioritarias para la politica social del gobierno (més detalles en el
Apéndice 1). La pobreza multidimensional ha seguido siendo mayor en estas areas, ya que el 52,8%
de las familias que residen en ellas son pobres.*®

Figura 2. Politica sociales, areas prioritarias
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6. Antes de presentar los datos sobre la incidencia de la pobreza multidimensional en las zonas
rurales, es importante tener en cuenta que la definicion oficial de 'zonas rurales' se basa en
criterios puramente administrativas. Segun la definicién oficial, la poblacion rural incluye a todas las
personas que viven fuera de los asientos municipales y distritos municipales (SEEPyD 2007). Por
esta razon, las zonas con caracteristicas sociales y econémicas predominantemente rurales pero que
acogen una sede municipal se clasifican como urbanas.

7. Teniendo esto en cuenta, se observa que la incidencia de la pobreza multidimensional es
mayor en las zonas rurales definidas administrativamente (33,7% en 2014), pero su reduccion
respecto de los niveles observados en 2000 (53,2%) ha sido mas rapida que en las zonas urbanas
(SISDOM, 2014). Sin embargo, la incidencia de la pobreza multidimensional sigue siendo
particularmente alta entre los hogares rurales que viven en las Areas Prioritarias | y Il (67,6%).

8. Pobreza monetaria. A pesar de los logros considerables en la reduccién de la pobreza
multidimensional, la pobreza monetaria se ha mantenido cerca de los niveles registrados en
2000 y ha sido altamente vulnerable a los ciclos econémicos (Figura 3). La pobreza monetaria se
mide utilizando la linea oficial de pobreza, basada en el costo de una canasta basica de consumo.*’

9. El porcentaje de poblacidon en pobreza monetaria aumento del 32,0% en 2000 a 35,8% en
2014 (SISDOM 2014); el aumento se concentrd en las zonas urbanas. Aunque la pobreza monetaria
rural disminuyé en cierta medida durante este periodo, su reduccion (-6,8%) ha sido mucho mas
limitada que para la pobreza multidimensional. La pobreza monetaria sigue siendo mayor entre la
poblacién rural que urbana (44,1% y 31,8%, respectivamente).

% | os datos de la Base de Datos del SIUBEN 2015 , que cubre 2,5 millones de hogares y 8,5 millones de personas (80,3% de
la poblacion total) que residen en areas identificadas como prioridad | y II.

%" En septiembre de 2016, la linea general de la pobreza fue de RD $ 4 644 per capita (RD $ 4.285 en las zonas rurales),
mientras que la linea de pobreza extrema fue de RD $ 2.138 per capita (en las zonas rurales, RD $ 2.076).
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10. El indice de pobreza (FGT1) y el indice de intensidad de la pobreza (FGT2) aumentaron
durante las crisis, lo que implic6 que los pobres se hicieron mas pobres y la desigualdad entre los
pobres aumenté (ONE, 2013).* La pobreza monetaria rural se agravé durante las crisis econdmicas,
aumentando a 60,0% en 2004 y 55,2% en 2008. Por otra parte, las familias que vivian justo por
encima de la linea de pobreza tenian una alta probabilidad de volver a caer en la pobreza.

Figura 3. pobreza monetaria (linea de pobreza oficial) y el ciclo del PIB
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11. Oftra caracteristica importante de la economia dominicana ha sido la limitada movilidad
econOmica ascendente, incluso en presencia de un rapido crecimiento econémico. En la Ultima
década, apenas un 7% de la poblacién de la Republica Dominicana avanz6 en las filas de ingresos
(por ejemplo, de vulnerable a la clase media), en contraste con el 41% en la region de ALC (Baez et

al., 2014).
12. Segun Carneiro y Sirtaine (2017), la persistencia de la pobreza monetaria en la Republica
Dominicana, incluso frente a un crecimiento econémico sostenido, puede explicarse por varios

factores estructurales que incluyen:

13. Los vinculos intersectoriales débiles: si bien las Zonas Francas recientemente se han dirigido
hacia sectores de mayor valor afiadido (incluidos los productos farmacéuticos y equipos médicos),
permanecen débilmente integrados con el resto de la economia. Las empresas de inversion
extranjera importan alrededor del 70% de sus insumos, una proporcién significativamente mayor que
en el resto de la region de ALC. La generacion de empleo ha implicado mayormente mano de obra
no calificada, y las tasas de desempleo siguen siendo inferiores entre los menos educados. El grado
de informalidad en el mercado de trabajo se ha mantenido estable, especialmente en los sectores de

escasa cualificacion y de mano de obra intensiva.

® FEGT1y FGT2 se calculan regularmente en publicaciones estadisticas oficiales DR y se incluyen en los informes SISDOM.
Estos indicadores pertenecen a la clase de Foster-Greer-Thorbecke de los indices de pobreza. FGT1, también llamado el
indice de brecha de la pobreza, que mide hasta qué punto las personas pobres, en promedio, se alejan de de la linea de
pobreza (o de otro modo, mide el nivel medio de la pobreza como una proporcion de la linea de pobreza). La suma de las
brechas de pobreza individuales es igual a la cantidad de dinero que debe ser transferida a los pobres para erradicar la
pobreza si las transferencias estaban perfectamente dirigidas. FGT2, también llamado el indice de severidad de la pobreza, se
obtiene promediando los cuadrados de las brechas de pobreza (el cuadrado de la distancia entre el ingreso de un individuo y
la linea de pobreza). El indice da mas peso a las personas mas pobres y con frecuencia se interpreta como una indicacion del

nivel de desigualdad entre los pobres.
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14. Las ganancias de productividad no se han traducido en incrementos salariales: los niveles
salariales reales se han mantenido iguales o inferiores al nivel observado en 2000 en los principales
sectores generadores de empleo para la poblacién rural pobre (incluida la agricultura, la construccién
y el turismo; véase el Apéndice 1).

Exposicién a frecuentes choques ambientales y climaticos

15. En cuanto al dltimo punto, surgen indicaciones claras sobre la relacién entre la pobreza y las
condiciones climaticas y ambientales a partir de un analisis de las diferencias provinciales en los
niveles de pobreza. Segun el Atlas de Pobreza 2010, las zonas rurales mas pobres se encuentran en
el suroeste de los paises (las provincias de Pedernales, Barahona, Independencia Bahoruco, San
Juan, Elias Pifia, Azua y San José de Ochoa). Estas areas se caracterizan por condiciones climaticas
y de suelos adversas, con predominio del bosque seco y potencialidades limitadas para las
actividades agricolas. El este del pais también incluye provincias con alta pobreza rural: Monte Plata,
Hato Mayor, El Seibo, Duarte y Samanda (Figura 4). Las &reas con niveles de pobreza mas altos
tienden a corresponder con las &reas mas expuestas a los riesgos climaticos y ambientales
representados en la Figura 5.

Figura 4. Pobreza, nivel provincial Figura 5. Riesgos climéaticos y ambientales
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16. Factores especificos que afectan a la poblacion rural pobre. En el contexto rural, otros
factores limitan ain mas la capacidad de los pobres para beneficiarse de las oportunidades
proporcionadas por el contexto econdmico, incluyendo el crecimiento de los segmentos mas
dinamicos del sector agricola. Estos incluyen fragmentacion de la tierra (71% de las unidades
agricolas son mas pequefias de 70 tareas, 4,4 ha); titulacion incompleta (el 56% de la tierra no esta
titulada); utilizacion insostenible de los recursos naturales; rotaciones y diversificacion inadecuadas
gue estan agotando los suelos, fomentando plagas y enfermedades y aumentando los riesgos de
pérdidas.

17. La correlacion entre el grado de ruralidad de un territorio y de sus niveles de pobreza emerge
con mayor claridad mediante la definicion funcional de la ruralidad propuesto por el Instituto
Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF). A diferencia de los criterios
puramente administrativos utilizados en la definicion oficial de "zonas rurales”, la definicion funcional
de IDIAF considera factores sociales, econémicos y ambientales.*- Usando esta definicién, del
Rosario et al. (2015) muestran que en las areas clasificadas como "predominantemente rurales”, el

* La definicién funcional de ruralidad propuesto por IDIAF se basa en un “indice de ruralidad” que considera aspectos
demograficos, econémicos y ambientales, incluyendo el uso de la tierra y proporcién de empleo agricola (del Rosario et al.,
2014).
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78.9% de la poblacién es pobre. Por el contrario, en las zonas predominantemente urbanas el nivel
de pobreza es del 30,6%.

18. También es importante sefialar que, segun los datos del Censo de 2010, las familias en las
gue al menos un miembro estuvo involucrado en actividades agricolas durante los dltimos doce
meses eran mucho mas propensas a ser clasificadas en los grupos socioeconémicos "muy bajo" o
"bajo" en comparacion con las familias no dedicadas a la produccién agricola (42,8% frente al
27,5%). Considerando sélo las zonas rurales, el 20,4% de las familias que participaban en
actividades agricolas se encontraban en el grupo socioeconémico "muy bajo", frente al 14,8% de las
familias no agricolas. La correlacién entre la agricultura y la pobreza queda confirmada por los
resultados de los analisis presentados a continuacion.

19. La migracion, las remesas y sus efectos sobre la poblacién rural pobre. La RD es tanto
un lugar de migracién como de inmigracion. Cerca de 1,3 millones de dominicanos viven en el
extranjero, principalmente en los Estados Unidos (UNDESA 2015). Al mismo tiempo, la RD recibe
una gran poblacién de inmigrantes. La primera Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI-2012) estimé
gue 524.623 inmigrantes o hijos de inmigrantes (equivalentes al 5.4% de la poblacion total) vivian en
la RD en 2012. La mayor parte de ellos (458.233 personas) estd compuesta por inmigrantes de
Haiti.** Los inmigrantes haitianos, en su mayoria, son en edad de trabajar (80%) y hombres (65 por
ciento). Mas de la mitad (53%) de los inmigrantes haitianos tienen entre 25 y 44 afios, mientras que
otros 29% tienen entre 15 y 24 afios. Constituyen casi la totalidad de inmigrantes clasificados en el
grupo socioeconémico "muy bajo" y "bajo".

20. La poblaciéon inmigrante se diferencia en dos grupos principales: la mayoria de ellos
(principalmente jovenes inmigrantes de Haiti) se caracteriza por bajos niveles de calificacion y esta
integrado en segmentos no calificados del mercado de trabajo en la agricultura y la construccién (que
emplean cerca del 72% de los inmigrantes haitianos). Los trabajadores haitianos son, por esta razon,
un importante componente de la poblacién rural pobre en la Republica Dominicana. El resto tiene
mayores calificaciones y participa en segmentos mas altos del mercado de trabajo, particularmente
en el sector servicios.

21. Laincidencia relativa de la inmigracién es mayor en las zonas rurales: en el momento de la
encuesta ENI-2012, el 31,8% de los inmigrantes residia en zonas rurales, donde representaban el
6,7% de la poblacién total. Ademas, los inmigrantes de Haiti se concentran en las provincias
fronterizas, provincias donde la actividad turistica es significativa y provincias tradicionalmente
dedicadas al cultivo de la cafia de azucar. Componen méas del 15% de la poblacion total de las
provincias suroccidentales de Independencia y Pedernales y més del 12% de la poblacién total de las
provincias orientales de El Seibo y La Altagracia (Figura 6).

“° ENI-2012 ha sido la primera encuesta nacional representativa inmigrantes completado en el RD. Fue llevada a cabo por
ONE con la asistencia de la delegacion de la UE y el UNFPA. Su objetivo era “cubrir la poblacion de inmigrantes,
documentados o no”, que viven en la Republica Dominicana (ENI-2012). La estimacion mas reciente de la poblacion
inmigrante en la RD es proporcionada por la base de datos UN-DESA “Tendencias en el niumero de migrantes internacionales:
migrantes por destino y de origen”. Basados en los datos empiricos previos y proyecciones utilizando un modelo demogréfico,
UN-DESA estima que, en 2015, la poblacién inmigrante en la RD era 415,564 personas (igual a 4, 5% de la poblacion total).
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Figura 6. Inmigrantes haitianos (15+) como porcentaje de la poblacion total
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22. Las familias rurales pobres también son menos capaces de beneficiarse de los efectos en el
mercado de trabajo de la inmigracién y la emigracién, y muy probablemente de verse afectadas
negativamente. Kone y Ozden (2017) estiman que la inmigracion y la emigracion tienden a beneficiar
a trabajadores calificados y educados empleados en el sector formal. A la inversa, los trabajadores
poco calificados del sector informal (incluida la agricultura) son los mas afectados por su estrecha
competencia con los nuevos inmigrantes.

23. Entre los trabajadores agricolas, los haitianos constituyen la mitad de la poblacion activa en
Valverde y aproximadamente un tercio en El Seibo, La Romana y San Pedro de Macoris. En general,
las provincias con mayores proporciones de trabajadores dominicanos no calificados tienen una
mayor proporcioén de poblacion haitiana, lo que aumenta las presiones sobre los mercados laborales
no calificados y genera mas competencia entre los dos grupos.

24. Segun el BCRD, las remesas del exterior llegaron a USD 5 149 millones en 2015 (equivalente
al 7,5% del PIB). Sin embargo, la importancia de las remesas para los pobres de las zonas rurales es
limitada. Las zonas rurales reciben una proporcién menor de remesas en comparacién con las areas
urbanas; en 2007, por ejemplo, sélo el 21,7% de las remesas se dirigian a las zonas rurales
(ADOPEM 2007), donde representaban en promedio alrededor del 10% de los ingresos rurales.
Ademas, las remesas son en su mayoria recibidas por familias rurales acomodadas, y los pobres
rurales siguen siendo en gran parte excluidos de los flujos de dinero del extranjero.

25. Efectos de la persistencia de la pobreza monetaria en las familias rurales pobres. Si la
persistencia de la pobreza monetaria entre las familias rurales puede explicarse por su limitada
capacidad de beneficiarse de periodos de crecimiento sostenido, las familias rurales en situacion de
pobreza monetaria son también las mas vulnerables a los efectos de las crisis econémicas y
ambientales que con frecuencia afectan a la RD. La pobreza monetaria persistente puede obligar a
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las familias rurales pobres a adoptar estrategias a corto plazo que reducen su capacidad de acumular
activos materiales e inmateriales necesarios para reducir su vulnerabilidad a los shocks externos a
largo plazo, tales como: i) pérdida de capital humano y social, desintegraciéon de las estructuras
familiares y separacion de las familias del territorio; ii) reduccion de la calidad de las dietas y
nutricion; iii) venta de activos productivos; iv) aumento de la deuda privada.

26. La adopcion de estas estrategias de corto plazo por las familias rurales pobres se apoya en
evidencias sobre sus patrones de consumo y respuestas a las crisis anteriores:

27. Durante la crisis de 2008-2009, la poblacion rural disminuy6é un 6,1%, con un aumento casi
simétrico (5,8%) en la poblacién urbana, sintoma claro de migracion rural a urbana en respuesta a la
crisis (del Rosario y Morrobel).

28. Basandose en los datos de la dltima muestra nacionalmente representativa del consumo de los
hogares (ENCOVI 2004), Taylor et al. (2008) muestran que, en contraste con México y la mayoria de
los paises de América Central, el autoconsumo tiene una incidencia muy baja en la Republica
Dominicana. Para las familias rurales dedicadas a la produccién agricola, el autoconsumo sélo
representd entre el 5,3% y el 8,6% de los gastos totales. Igualmente baja (8,5%) es la proporcion de
la remuneracién en especie (principalmente alimentos) sobre la renta total del trabajo (Oficina
Nacional de Estadistica, 2007). Considerando que los alimentos constituyen alrededor del 53% de los
gastos familiares mensuales en las zonas rurales y que las familias rurales dependen en gran medida
del mercado para satisfacer sus necesidades alimentarias, la pobreza monetaria puede traducirse
facilmente en una reduccién de la calidad de las dietas y la nutricibn en presencia de crisis
econdmicas o ambientales y la inflacién.

29. Del Rosario y col. (2009) analizan las estrategias de afrontamiento adoptadas por las familias
rurales como respuesta a eventos ambientales adversos (principalmente inundaciones y huracanes).
Sefialan que la agricultura (principal fuente de ingresos de la poblacién rural pobre) se ve gravemente
afectada en términos de pérdida de produccién y de animales, de mayor incidencia de enfermedades,
asi como de pérdida de activos productivos. Ademas, la destruccién de viviendas es frecuente en
zonas vulnerables. Los eventos climaticos adversos generalmente se asocian con un aumento en el
desempleo y una reduccién del crédito de consumo y produccién. Concluyen que las familias rurales
pobres tienen escasas posibilidades de activar respuestas a largo plazo y ahorrar sus activos debido
a su acceso limitado al crédito y al ahorro y a la necesidad de atender necesidades inmediatas sin la
posibilidad de planificar la reconstruccion y la prevencion. Entre los grupos mas afectados por las
crisis ambientales estan: los més pobres, incluidas las familias pobres que participan en la agricultura
de subsistencia; las familias sin tierra y los trabajadores agricolas (incluidos los migrantes
haitianos); y las familias dirigidas por mujeres.

30. Resumiendo, se puede decir que la persistencia de la pobreza monetaria es al mismo tiempo
causada por factores estructurales a largo plazo que impiden que los pobres rurales participen en las
oportunidades que ofrece la economia dominicana y es en si misma una causa de vulnerabilidad
duradera ante los choques econémicos y ambientales.

31. La persistencia de la pobreza monetaria impide a las familias pobres acumular los bienes
materiales e inmateriales que, segun el modelo de Resiliencia Familiar presentado en el Apéndice 14,
contribuyen a reducir el impacto de las crisis, acelerar e incrementar el grado de recuperacion y
activar un ciclo de aprendizaje para reconstruir mejor.

32. Las politicas sociales gubernamentales, si bien son muy eficaces para reducir la pobreza
multidimensional, han tenido efectos insignificantes sobre la pobreza monetaria. Para reducir la
pobreza monetaria, huevos modelos de focalizacién y de intervencion deben complementar la politica
social del gobierno al aumentar la capacidad de las familias rurales pobres para participar en las
oportunidades que ofrece el contexto economico y reducir las causas persistentes de su
vulnerabilidad.
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A. Experiencias FIDA en América Latinay el Caribe y Asia que combinan
programas de transferencias monetarias condicionadas con inclusion
productiva.

33. El disefio propuesto para el programa, capitaliza las lecciones y aprendizajes de la experiencia
acumulada por el FIDA y otras iniciativas similares en América Latina (especialmente México y Peru,
pero también Colombia, Brasil y Guatemala) y otras regiones del mundo. El valor agregado que
ofrece el FIDA al Gobierno de la Republica Dominicana esta en su capacidad de movilizaciéon de una
red de especialistas que actualmente estan disefiando, implementando y evaluando intervenciones
gue combinan proteccion social con fomento productivo. ElI Fondo ha invertido por los Ultimos cinco
aflos en generacion de conocimiento y articulacion de redes de gestores y formuladores de politica
publica, asi como en la formulacion directa de dos intervenciones de este tipo ya en implementacion
y una tercera en proceso de disefio:

a. El Programa Piloto Territorios Productivos (PPTP), disefiado con la cooperacién técnica del
FIDA, viene siendo ejecutado en 17 territorios y cinco estados de la Republica Mexicana,
desde inicios del 2015 por PROSPERA, una entidad dependiente de la Secretaria de
Desarrollo Social que ha acumulado 20 afios de experiencia en materia de proteccién social.
El PPTP ha experimentado una estrategia de inclusion productiva rural, vinculada al
programa de transferencias condicionadas de PROSPERA, que se caracteriza por su
enfoque territorial y por depender de la articulacion con las dependencias econdémicas
sectoriales del gobierno federal, para la provisibn de los bienes y servicios de fomento
requeridos para realizar la articulacion productiva. El proceso de implementacién ha sido
monitoreado para extraer lecciones que son aplicables a otros programas.

b. El Programa de Inclusién Productiva Rural (PROINPRO) es una iniciativa también ejecutada
por PROSPERA, pero en este caso, co-financiada con un préstamo del FIDA a México.
PROINPRO extiende el modelo del PPTP a otros tres estados mexicanos, pero con
variaciones en las modalidades de contratacién de los equipos de asistencia técnica (tarea
encomendada en este caso a una universidad agraria) y agregando un componente de
fortalecimiento institucional de PROSPERA. Aungue el PROINPRO aln no cumple un afio
efectivo de ejecucion en campo, las primeras lecciones emergentes tienden a confirmar las
que se han derivado del PPTP.

Especificamente, desde el afio 2013 el programa pais del FIDA en México ha llevado
adelante diversas acciones, dentro de las que destacan: (i) una asistencia técnica a la
Unidad de Productividad Econémica de la SHCP para identificar acciones y modelos de
trabajo que permitan aumentar los niveles de productividad de la poblacion rural pobre; (ii) el
disefio e implementacién del Programa Piloto Territorios Productivos (PPTP) para probar un
esquema alternativo de gasto publico rural pro-pobre; y (iii) el Programa de Inclusion
Productiva Rural (PROINPRO), una operacion de inversion del FIDA que ofrece una variante
a PPTP, y ademas intenta ejecutarse ya no como una experiencia piloto sino desde los
mecanismos regulares del presupuesto publico mexicano.

c. El programa “Mi Familia Progresa” de TMC que se inicié en Guatemala en el afio 2008, y que
en 2016 se denomina “Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC)”, es
de los pocos instrumentos de lucha contra la pobreza con que cuenta la administracion
publica guatemalteca. Como ha sido el caso en el resto de la regién, la estrategia de
focalizacion de estos programas permite disefiar una intervencion que no solamente atienda
a la poblacion objetivo por la via de la proteccidn social, sino que, ademas, bajo ciertas
condiciones, pueda también ofrecer opciones de fomento productivo que generen aumentos
en los niveles de ingreso auténomo de los hogares rurales pobres.

d. El programa “Territorios Productivos — Guatemala” buscara ofrecer a beneficiarios del PTMC
una intervencion que, al combinar elementos de proteccion social con fomento productivo, les
permita impactar de manera sustantiva sus actuales niveles de bienestar. Esto se lograra a
través de una estrategia de ampliacion de sus medios de vida a nivel individual y del hogar,
pero también de las comunidades y territorios donde habitan.
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e. El caso de Pakistan. La teoria del cambio del programa se basa en la premisa de que un

enfoque combinado de movilidad social, el desarrollo de los medios de subsistencia y la
inclusion financiera son elementos necesarios para sacar a los hogares de la pobreza
extrema. Este enfoque para la reduccion de la pobreza es representativo de un modelo de
"graduacion de la pobreza". Ademas, el modelo de graduacion se estructura en torno a la
secuenciacion de los componentes bésicos de la focalizacién, el apoyo al consumo, la
mejora de las calificaciones, la transferencia de activos, el ahorro y las microfinanzas.
Las lecciones aprendidas de diversos programas de reduccién de la pobreza han revelado
gue las intervenciones de proteccién social y mitigacion de la pobreza, como las
transferencias de efectivo por si solas, no proporcionan una solucion holistica a la naturaleza
compleja de la pobreza rural extrema. Pakistdn est4 gastando actualmente alrededor de
1.200 millones de délares a través de transferencias monetarias incondicionales del BISP y
todavia no hay evidencia que demuestre si alguno de los 5.4 millones de hogares
beneficiarios esta saliendo de la pobreza. Sin embargo, ha habido algunos pilotos mundiales
que han mostrado resultados positivos. Uno de los enfoques mas exitosos, al permitir a los
extremadamente pobres escapar de la pobreza, ha sido el enfoque de graduacién
denominado " Challenging the Frontiers of Poverty Reduction/Targeting the Ultra Poor™,
pionero en Bangladesh.

34. Un reflexibn coman que surge de estas distintas experiencias es que las intervenciones tipo
transferencias monetarias condicionadas es insuficiente para mitigar los efectos de la pobreza actual
gue enfrentan los hogares. Mientras las TMC han sido una manera efectiva de redistribuir ingresos,
se reconoce que incluso el mejor programa no puede abarcar todas las necesidades de un sistema
de proteccion social (Fiszbein y Schady, 2009). En ese sentido, acciones que apoyen procesos de
fomento productivo se vuelven complementarias a la proteccién social en una estrategia de lucha
contra la pobreza. De hecho, la misma teoria de cambio del FIDA establece que “los buenos
resultados en la consecucién de las metas mundiales relativas a la pobreza y la seguridad alimentaria
dependen de programas como los que el Fondo respalda, y se miden en funcién del numero de
personas que consiguen salir de la pobreza”.

C. Géneroy Pobreza

35. Brecha de género. El RD es el cuarto pais mas desigual en ALC en términos de igualdad de
género y es el tercero mas desigual entre los paises con altos niveles de desarrollo humano. Los
mecanismos actuales para promover la igualdad de género han tenido una eficacia e impacto
limitados, como lo demuestran las bajas tasas de participaciéon de las mujeres en el Senado (9,8%) y
en la Camara de Diputados (26,8%). Actualmente, cuatro ministerios estan dirigidos por mujeres (el
nivel mas alto alcanzado durante los Ultimos 20 afios y durante los Gltimos cinco gobiernos).

36. Enla practica, la adopcién de un enfoque de género para la mayoria de los sectores se limita a
la desagregacion de los datos por género. Si bien esto proporciona indicaciones importantes sobre
las diferencias y brechas de género, en si mismo no es suficiente en ausencia de acciones y politicas
de acompafamiento para reducir la desigualdad de género.

37. Como puede observarse en la Tabla 1, el empleo muestra un ligero aumento entre 2015 y
2016. La tasa de empleo de las mujeres sigue siendo significativamente inferior, tanto en relacién con
los hombres como en relacion con las tasas nacionales de empleo. El gobierno ha empezado a
proporcionar asistencia especifica para la participacion de las mujeres en actividades econémicas, a
través del otorgamiento de créditos a las PYMES dirigidas por mujeres asi como dar prioridad a las
mujeres en los programas de ayuda en las escuelas (uniformes, zapatos, accesorios escolares y
almuerzos escolares). Cabe sefialar que las tasas de empleo femenino han aumentado ligeramente
entre 2015 y 2016 (de 36,6% a 37,7%). La mejora de las tasas de empleo de las mujeres también ha
afectado a las zonas rurales (donde las tasas de empleo han aumentado del 48,2% al 50,2%) como
resultado del apoyo estatal a proyectos cooperativos, microempresas rurales y otras actividades
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empresariales orientadas al consumo local y la exportacion®. Las diferencias salariales entre
hombres y mujeres siguen siendo sin embargo relevante, y las mujeres tienen menos acceso a los
bienes de produccion (incluyendo la tierra).

38. Las mujeres tienen mas probabilidades de emigrar. Constituyen el 58,5% de los inmigrantes
dominicanos que viven en el extranjero (763.253 mujeres en comparacion con 54.240 hombres).
También la migracion interna de las zonas rurales a las zonas urbanas involucra predominantemente
a las mujeres (como lo demuestra la prevalencia de hombres en la demografia de las provincias
agricolas), con consecuencias negativas para las estructuras familiares.

Tabla 1. Tasas de empleo/desempleo abiertas, por género y provincia
(octubre 2015-2016)

Tasas Octubre | Octubre Variacion
2015 2016 * | Absoluta 16/15

Ocupacién 50,1 50,6 0,5

Género

Hombre 63,9 63,7 -0,2

Mujer 36,6 37,7 1.2

Zona de Residencia

Urbano 51,0 50,7 -0,2

Rural 48,2 50,2 1.9

Desocupacion Abierta 5,9 5.3 -0,6

Género

Hombre 3.6 3.6 -0,1

Mujer 9,5 7.9 -1,5

Zona de Residencia

Urbano 6,4 6.1 -0,4

Rural 4.6 3,5 -1,1

! Fuente: Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

39. Laviolencia contra la mujer es un problema relevante y complejo, ya que 3 de cada 10 mujeres
dominicanas han sufrido violencia y 24 cada 100 delitos son crimenes contra las mujeres. La
Republica Dominicana es uno de los paises de ALC con mayor niumero de feminicidios cada afio, con
efectos desastrosos en los nifios y las nifias.42 Mas alla de posibles intervenciones legales y de
politica, el problema requiere la asistencia social y psicol6gica, asi como acciones para transformar
los factores culturales y sociales consolidados.

40. No obstante el importante papel que desempefian las mujeres en la produccion agricola y la
generacion de ingresos, su contribucién es generalmente subestimada e invisible para la sociedad,
incluso para sus propias familias (CE-MUJER 2015). La contribucion de las mujeres a menudo se
clasifica como "trabajo familiar" y por este motivo no se contabiliza ni se reconoce.

41. Las mujeres tienen el mayor potencial para aumentar su participacion en el empleo en la RD, si
se formulan politicas laborales especificas para favorecer un equilibrio entre las demandas laborales
y familiares, por ejemplo, aumentando el acceso a guarderias y centros preescolares.

42. En cuanto al género, las lecciones aprendidas de las intervenciones anteriores del FIDA en el
sector rural en el RD muestran algunas caracteristicas comunes, como es un enfoque de género
activo en el disefio e implementacién del proyecto. Durante la implementacién, sin embargo, se
pueden observar varios obstaculos, entre ellos: a) el personal con especializacion en género, por
circunstancias diferentes, no permanece hasta el final del proyecto; b) el género, como tema
transversal, requiere personal especializado dedicado a su implementacién y a promover y orientar
un enfoque de género en todo el proyecto (temas transversales como el género no pueden ser

! Banco Central de la Repblica Dominicana, Informe de la Economia Dominicana 2
2 UNFPA 2013, Datos para DECIDIR, CITADA por CE-Muijer en estudio “Las Que abren camino”, 2013
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implementados sélo periféricamente; sin la presencia continua de una especialista en género, el
enfoque de género queda marginado o reducido a la desagregacion de los resultados por sexo); c)
mas alla de las necesidades de un sélido disefio orientado al género y de la presencia de personal
especializado, la adopcién efectiva de un enfoque de género requiere voluntad politica y apoyo de la
direccidn del proyecto para ponerlo en practica, monitorear y evaluar los resultados y aprender desde
su implementacién en el ciclo de vida del proyecto.

43. Estas lecciones seran cruciales para la implementacién de PRORURAL Inclusivo, de forma tal
de asegurar que el enfoque de género sea eficiente y integral, y para favorecer su implementacion
apropiada para obtener resultados visibles y medibles en términos de resultados e impactos del
proyecto.

D. Juventud

44. La poblacion rural es predominantemente joven (la edad media en las zonas rurales es de 29).
En 2015, los jovenes de 15 a 34 afios componian el 45,4% de la Poblacion Econémicamente Activa
(EAP) en la Republica Dominicana.43 Los jovenes tienen la tasa de desempleo mas alta en todos los
grupos de edad; Las tasas de desempleo son mas altas para las mujeres jovenes que para los
hombres jovenes, incluso para las mujeres con educacién secundaria o universitaria.44 Se destaca
un segmento amplio (40%) de jovenes de 15 a 24 afios que no son parte de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA). Es probable que estas cifras sean menores en las zonas rurales,
donde la participacién de los jévenes en actividades ilegales y embarazos juveniles ha atraido la
atencion del gobierno.

45.  El bajo nivel de empleo de los jovenes también se debe al desajuste entre la educacion, los
programas de formacién y las necesidades del mercado de trabajo. Aunque el 74,6% de los jévenes
de 15 a 19 afios estaban matriculados en la educacion, el porcentaje disminuye al 37,6% para el
grupo de edad 20-24 y al 19,7% para el grupo de edad 25-29 (ENHOGAR 2013). Ademas, 431.274
jévenes entre 15 y 24 afios de edad fueron clasificados como NEEF ("No Educacion, Empleo o
Formacién") en 2015, lo que supone un aumento de 63.095 personas en comparacién con 2008. El
porcentaje de este grupo o que no estudian ni trabajan se estima en un 17.5% a nivel nacional, de los
cuales 3 de cada 5 son mujeres.

46. Los jovenes rurales se enfrentan a dificultades particulares para acceder a la educacion,
debido a la escasa presencia de institutos educativos en las zonas rurales y a los altos costos
requeridos para asistir a la educacién superior en &reas urbanas. Estos obstaculos afectan
predominantemente a la juventud rural del quintil mas pobre, cuya matricula en la escuela secundaria
es del 23,7% (comparado con el nivel promedio de 76,3% para los hijos de las familias del quintil mas
alto; UNICEF 2013). Estos obstaculos estan relacionados con los problemas socioecondémicos de las
familias de origen, asi como con la limitada capacidad del sistema escolar para proporcionar
oportunidades educativas adecuadas calibradas a las necesidades de educacion técnica y
profesional entre los pobres. El abandono escolar es mayor en provincias mas pobres, como
Enriquillo y El Valle.

47. Utilizando datos del Censo 2010, UNICEF (2013) sefiala que la incidencia de la pobreza es
particularmente alta entre los jévenes menores de 18 afios de edad. En el 2010, la incidencia de la
pobreza monetaria entre este grupo de edad fue 29% superior a la de la poblacién general, afectando
a casi 1,8 millones de jovenes. El aumento de la pobreza entre los jovenes durante las crisis
econdmicas fue también mayor que en la poblacién general.

3 | a Ley Nacional de la Juventud de RepUblica Dominicana (2000) define como "jévenes" a todas las personas entre 15y 35
afios de edad.

“ para los jovenes de 15-19 y 20-24 afios, las tasas de desempleo en 2015 fueron del 35,5% y del 25,5%, respectivamente.
Las tasas de desempleo, aunque mas bajas, siguen siendo altas también para los grupos de mas edad (17,6% para los
jovenes de 20 a 24 afios, 14,1% para los jovenes de 30 a 34 afios).
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48. Esta concentracién de la pobreza puede explicarse por dos factores: en primer lugar, el hecho
de que las familias pobres tienden a tener mas hijos; en segundo lugar, como efecto de la migracién
de adultos, y a particularmente mujeres, de las zonas rurales a las urbanas, los jovenes suelen
guedar rezagados en las provincias rurales pobres mientras sus padres trabajan en el extranjero o en
zonas urbanas mas dinamicas.

49. Lasy los jovenes participantes en el Taller Nacional de Diagndstico Participativo que se llevo a
cabo dentro de la "Ruta de Aprendizaje Haiti-Republica Dominicana" (en el marco de la donacién
FIDA / FAO "Fortalecimiento del empleo rural decente para los jévenes del Caribe") sefialan una falta
de oportunidades laborales para las personas jovenes. En las zonas rurales los jovenes no
encuentran salarios competitivos y que se ajusten a sus expectativas; los Empleos Rurales No
Agricola (ERNA)45 ofrecidos no se corresponden con los niveles educativos alcanzados, y son
percibidos como opciones de Ultimo recurso para obtener ingresos u obtener recursos adicionales a
los bajos ingresos agricolas.

50. El Taller indica que, aunque la agricultura es una actividad interesante para la juventud, bajo
las condiciones actuales no genera beneficios atractivos para los jévenes. En particular, la escasa
preparacion y respuesta a los fendbmenos naturales (clima, pestes, desastres naturales) genera
desconfianza y una percepcion de vulnerabilidad relacionada con las actividades agricolas. A nivel
general, las y los jovenes identifican varios obstaculos para el empleo agricola: i) falta de acceso a la
tierra; ii) escaso acceso a los servicios financieros; iii) escaso acceso a los mercados; iv) limitada
oferta de formacion continua, asistencia técnica y apoyos externos.

51. Por otra parte, el Taller indica que los jovenes rurales ven para si mismos oportunidades en:
producciones agricolas orientadas a la exportacién (frutas y vegetales orgénicos, cultivos no
tradicionales); procesamiento agropecuario (lacteos, jugos, carnes procesadas); paquetes
tecnolégicos de apoyo a empresas locales (ordefio, crianza, siembra y comercializacion y
capacitacion en cadena de valor); capacitacion especializada y servicios para manejo de recursos
naturales; ecoturismo y turismo rural sostenible; desarrollo de tecnologias de la informacion y la
comunicacion. Para aprovechar efectivamente estas oportunidades, se supone: i) mejoramiento en el
acceso a tierra; ii) la aplicacion de nuevas tecnologias de produccién; iii) capacitacién dirigida y
formacién adecuada; iv) acceso a servicios financieros; iv) orientacién laboral efectiva; v) fortalecer
los vinculos de mercado.

52. Embarazos juveniles. Los embarazos juveniles son un problema social considerable en la
Republica Dominicana y su ocurrencia afecta las perspectivas de desarrollo de los hijos de padres
adolescentes. La Republica Dominicana es el quinto pais de la regiéon de ALC por la incidencia de
embarazos juveniles. De acuerdo con ENHOGAR 2010, el 22,1% de los adolescentes entre 15-19
afios habian tenido al menos un embarazo.

53. El embarazo juvenil representa uno de los principales factores en la transmision
intergeneracional de la pobreza. Es la principal causa de abandono escolar entre adolescentes
(44%), limitando las posibilidades de desarrollo personal y profesional entre los jovenes y
obstaculizando su participacion en los mercados laborales.

54. Existe una fuerte correlacion entre la pobreza y los embarazos juveniles. Alrededor del 33,2%
de las mujeres jovenes del quintil mas pobre habian quedado embarazadas antes de cumplir los 20
afios (en comparacién con sélo el 11,6% en el quintil mas alto). Del mismo modo, el 42,7% de los
casos de embarazo juvenil involucré a personas sin educacién o con sélo educacién basica. La
incidencia de embarazos juveniles es mayor en las provincias mas pobres (Figura 7).

* Seguin IDIAF, en Republica Dominicana los ERNA principales son: vendedores y demostradores de tiendas y almacenes,
personal doméstico y afines, limpiadores, lavanderos y planchadores y conductores de vehiculos y operadores de equipos
pesados.
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Figura 7. incidencia de embarazos juveniles en diferentes provincias
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E. Nutricién

55. Segun ENDESA 2013, la incidencia de la crénica en la DR (baja estatura por edad, relacionada
con la pobreza persistente) es del 7%, lo que supone una reduccién significativa frente al 9,8%
observado en 2007. La desnutricion aguda (medida por la relacién entre talla y peso, relacionado con
recientes déficits alimentarios o enfermedades) es, en cambio, del 2%. UNICEF (2013) sefiala que la
incidencia de la desnutricién crénica es mayor en el quintil de ingreso mas bajo y que es mas alta en
las zonas rurales que en las urbanas.

56. La RD esta experimentando un rapido aumento en el sobrepeso, la obesidad y enfermedades
relacionadas. ENDESA 2013 muestra que la incidencia de sobrepeso en los nifios ha aumentado
hasta el 7% (lo mismo que la incidencia de la desnutricion). Entre la poblacion adulta (15-49 afios), la
incidencia de sobrepeso es del 30% para las mujeres y del 26% para los hombres. De acuerdo con
los Perfiles de Pais - Diabetes (OMS 2016), el 54,8% de la poblacion tiene sobrepeso y el 23,0% es
obeso; las cifras son més altas para las mujeres. El rapido aumento de la incidencia de sobrepeso y
obesidad se acompafia de un consumo creciente de alimentos y bebidas ultraprocesados, cuyas
ventas per capita en el RD aumentaron en un 37,4% entre 2000 y 2013 (Organizacién Panamericana
de Salud, 2015).

57. El porcentaje de poblacion por debajo de la demanda energética minima diaria es del 12,3%, lo
gue representa un avance enorme con respecto al periodo 1990-1992 (34,3%). La disponibilidad de
alimentos ha aumentado en las Ultimas décadas, llegando a 2.619 calorias por dia por persona en el
periodo 2014-2016.

58. En contraste con México y la mayoria de los paises de América Central, el autoconsumo tiene
una incidencia muy baja en la Republica Dominicana (Taylor et al., 2008, base nacional de datos
ENCOVI 2004). Entre las familias rurales dedicadas a la produccion agricola, el autoconsumo sélo
represent6 entre el 5,3% y el 8,6% del gasto total.

59. Las familias rurales gastan en promedio el 53% de su presupuesto mensual en alimentos.
Segun la ultima Encuesta Nacional de Hogares (Oficina Nacional de Estadistica, 2007), se asignaron
los gastos alimenticios segin se indica en el cuadro siguiente (Tabla 2). Entre el 40% de familias con
menor consumo, los siguientes productos constituyen el 68% del total de gastos en alimentacion:
arroz (24%), pollo (9%), aceite (8%), ajo (7%), abichuela (6%), platano (5%), huevos (5%) y leche en
polvo (4%).
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Tabla 2. Porcentaje del gasto familiar total por tipo de alimentos
% del gasto total

por tipo de

alimentos
Carne 23,5
Pany cereales 22,5
Frijoles y verduras 14,0
Leche, queso y huevos 111
Pescado 3.8
Aceites y grasas 4.7
Fruta 10.1
Azucar, miel, chocolate y dulces 3.8
Productos alimenticios 6.5

60. Las familias dirigidas por mujeres son mas dependientes del mercado para satisfacer sus
necesidades. Si los gastos de mercado representan el 44% de los gastos totales de las familias
dirigidas por varones, para las familias femeninas la proporcion en el 85% (del Rosario et al., 2009).

61. Por estas razones, la nutricion y la calidad de la dieta de las familias rurales pobres son
particularmente sensibles a las crisis econémicas, particularmente cuando se acompafian de
presiones inflacionarias. Por ejemplo, cabe sefialar que la reduccion de la produccion agricola
causada por la sequia de 2015 provocd aumentos considerables en el precio de los alimentos
basicos como yuca (73,29 %), guineos verdes (50,18 %), platanos verdes (39,66 %), fiame (37,94 %)
y habichuelas negras (31,30 %) (BCRD, diciembre de 2015).

62. Para abordar la doble naturaleza de los problemas nutricionales en la RD (donde la
desnutriciéon y la inseguridad alimentaria coexisten con la creciente incidencia de sobrepeso,
obesidad y enfermedades relacionadas), el Gobierno esta adoptando un enfoque multisectorial para
la seguridad alimentaria, la alimentacion y la calidad nutricional. Ejemplos relevantes de este enfoque
son la recién aprobada Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, el plan multisectorial
para reducir el sobrepeso y la obesidad en nifios y adolescentes coordinado por el Ministerio de
Salud y la inclusiéon de componentes nutricionales (fortificacion, Sensibilizacién, jardines familiares)
en PROSOLI con el apoyo del PMA y la FAO.

63. Eljulio de 2016, el Gobierno ha promulgado la Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Ley 589-16), que crea el Sistema Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Republica Dominicana y al Consejo Nacional para la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASSAN), que tiene como mision el disefio de politicas publicas para la
produccion suficiente, sustentable y de calidad de los alimentos.

64. La Ley 589-16 establece en su articulo 33, la creacion de la Red para la Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional (REDSSAN) y define su estructura y funcionamiento. La
REDSSAN sera articulada en tres niveles, vinculados a los correspondientes Consejos de Desarrollo
como estancias especificas para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (SSAN): la Red
Nacional SSAN, la Red Provincial SSAN, y la Red Municipal SSAN.

65. En este contexto, la provincia de Monte Plata inicié desde el afio 2016 un proceso piloto para
la instalacion de la REDSSAN provincial, con el apoyo de la FAO. La REDSSAN Provincial de Monte
Plata fungirdA como 6rgano especializado en materia de soberania y seguridad alimentaria y
nutricional, de apoyo a los trabajos de planificacion, seguimiento a la ejecucién y evaluacion del
Consejo de Desarrollo Provincial en dicha materia. Las funciones de la Red Provincial SSAN, seran:
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i) elaborar el Plan Provincial Cuatrienal para la Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional,

ii) impulsar el desarrollo de programas, proyectos y acciones para la soberania y
seguridad alimentaria y nutricional en la provincia;

iii) recopilar, intercambiar y difundir informacion relativa a la situacion de la
soberania y seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién en toda la
provincia;

iv) presentar a la Red Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, cumplidos tres afios de implementacion del Plan Provincial
Cuatrienal, la evaluacién de su ejecucion;

V) promover la instalacion de mesas municipales de SSAN asi como la elaboracion
de planes municipales de SSAN en cada uno de los municipios que integran la
provincia en correspondencia con los lineamientos del Plan Provincial de SSAN;

Vi) participar activamente en la promocion y desarrollo de una cultura alimentaria
adecuada, sana, inocua y nutritiva en la provincia Monte Plata.

66. Los 6rganos que integran la Red Provincial SSAN de Monte Plata son: i) Asamblea de la Red
Provincial SSAN, integrada por el conjunto de sectores vinculados al ambito de la SSAN. Sus
funciones son formular, aprobar, ejecutar y evaluar el Plan Provincial de SSAN; i) Comité de
Coordinacién de la Red Provincial SSAN: 6rgano operativo de la Red Provincial SSAN, encargado
de ejecutar las decisiones y coordinar los procesos de formulacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de los planes y actividades. Presentara los informes y propuestas de trabajo para que
sean conocidas y aprobadas por la Red Provincial.

67. El Comité de Coordinacién de la Red Provincial SSAN incluye: la Gobernacion Provincial; la
Oficina Senatorial MP; dos Alcades/sa en representacion de los gobiernos locales; representantes de
los ministerios (Ambiente, Agricultura y Salud Publica); representantes de las asociaciones
empresariales y agropecuarias, de las juntas de vecinos, de las organizaciones de mujeres y de las
organizaciones no gubernamentales.

68. El Ministerio de Salud, a través del Viceministerio de Salud Publica y la Direccién de
Nutricion, es el principal organismo responsable de la definicion y ejecucion de acciones y politicas
relacionadas con la salud, la alimentacion y la nutricion. A través de su amplia red de Centros de
Atencién Primaria de Salud y en colaboracién con otras agencias gubernamentales y organizaciones
de desarrollo como la FAO y el PMA, el Ministerio participa en el monitoreo, actividades educativas e
intervenciones para abordar los problemas de desnutricion y malnutricion que afectan al pais.
Especialmente relevante para el Proyecto es el recientemente lanzado "Plan Intersectorial para la
Prevencion de la Obesidad en la Nifiez y la Adolescencia”, que el MSC ha desarrollado en
cooperacion con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS / OMS) y el Instituto de Nutricién
de Centro América y Panama (INCAP).

69. El Proyecto buscara coordinacién con iniciativas emprendidas en el marco del Plan
Intersectorial para la Prevencion de la Obesidad en la Nifiez y la Adolescencia, particularmente en lo
que respecta a las actividades de la Mesa 1 (promocién de la educacion alimentaria), Mesa 2
(curricula y huertos escolares) y Mesa 5 (disponibilidad, acceso y consumo). Para estas acciones, se
han acordado acciones en conjunto con la FAO y el PMA.

II. Estrategia de focalizacion

A. Focalizacion geografica

70. Priorizacién de las areas de intervencion iniciales. El Ministerio de Economia, Planificacién
y Desarrollo, Ministerio, ha asumido en su agenda 2017-2020 la desconcentracion de Gestion en
funcion de la orientacion de la nueva Ley de donde se define 5 Regiones Unicas de Planificacion:
Regidon Cibao Central, integrada por las Provincias Maria Trinidad Sanchez, Samana, Hermanas
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Mirabal, Duarte, La Vega, Monsefior Nouel y Sanchez Ramirez; Region Sur Oeste integrada por las
Provincias Elias Pifia, San Juan, Azua, Barahona, Bahoruco, Independencia y Pedernales; Region
Metropolitana, integrada por las Provincias Monte Plata, San Cristobal, San Jose de Ocoa, Peravia y
Santo Domingo; Regiéon Este integrada por las Provincias San Pedro de Macoris, La Romana, La
Altagracia El Seibo y Hato Mayo; y Regidon Cibao Norte integrada por las Provincias Dajabon,
Santiago Rodriguez, Santiago de los Caballeros y Espaillat.

71. El proyecto tendra una cobertura nacional. Las Provincias inicialmente priorizadas por el
MPEyD dentro de las 5 Regiones Unicas de Planificacion serian las siguientes: Region Cibao
Central, en las Provincias de San Juan, Sanchez Ramirez y Duarte; Region Sur Oeste en las
Provincias de Elias Pifia; Pedernales y Bahoruco; Regién Metropolitana en las Provincias de Monte
Plata, San José de Ocoa y Peravia; Regién Este en las Provincias de El Seybo, Hato Mayor y La
Altagracia; y Region Cibao Norte en las Provincias de Monte Cristi, Valverde y Dajabén. Las areas de
intervencién dentro de las Provincias seran identificadas de acuerdo con los siguientes criterios:
concentracién de la poblaciéon objetivo (pobreza monetaria y bajos niveles de inclusién productiva
sostenible); presencia de oportunidades de inclusion productiva; aspectos medioambientales
(particularmente relacionados con el agua y los suelos); riesgos de fendmenos climaticos extremos y
concentracién de la poblacion vulnerable a sus efectos; presencia de organizaciones administrativas,
productivas y sociales; prioridades del Gobierno.

72. Se ha elaborado una propuesta inicial para un "indice de oportunidades territoriales" y se ha
compartido con las contrapartes gubernamentales. El indice de riesgo / oportunidad se ha construido
normalizando y luego haciendo un promedio de 15 variables (ver Anexo 2 para una descripcion
detallada). Actualmente se estd mejorando el indice de oportunidades con el apoyo de los
estadisticos de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) y de los técnicos del MEPyD para utilizar
plenamente los datos disponibles a nivel territorial de manera que responda mejor a las prioridades
del Gobierno y a las necesidades del proyecto.

73. Para identificar las caracteristicas y estrategias de supervivencia de las familias pobres que
viven en diferentes tipos de zonas rurales, un mapa ha sido generada por la combinacién del indice
de oportunidades territoriales con datos sobre la distribucion municipal de la pobreza
multidimensional (medido utilizando el ICV). Para esta clasificacion, se ha preferido utilizar la
definicion “funcional” de las zonas rurales propuestas por el IDIAF (descrito anteriormente), porque
considera factores sociales, econdmicos y ambientales en lugar de los criterios puramente
administrativos utilizados en la definicién oficial de “ruralidad”.

74. La combinacién entre los niveles de pobreza multidimensionales y los valores del indice de
oportunidades territorial ha permitido identificar cuatro tipos de zonas rurales: zonas con altos niveles
de pobreza y elevadas oportunidades (PE, OE); zonas con altos niveles de pobreza y bajos niveles
de oportunidades (PE, OB); zonas con bajos niveles de pobreza y niveles de oportunidades elevados
(PB, OE); zonas con bajos niveles de pobreza y bajos niveles de oportunidades (PB, OB). Su
distribucion geografica se presenta en la Figura 8.

16



Republica Dominicana

Proyecto de Inclusién Productiva y Resiliencia de las Familias Rurales Pobres- PRORURAL Inclusivo
Informe final sobre el disefio del proyecto

Apéndice 2: Pobreza, focalizaciéon y género

Figura 8. diferentes zonas de la pobreza / oportunidades

D Pobreza elevada, bajas oportunidades (PE, BO) D
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75. Caracteristicas de las familias rurales pobres en diferentes tipos de areas rurales. Las
cuatro areas rurales incluyen 322 municipalidades que se clasifican como rural segun el indice de
ruralidad funcional IDIAF. Las familias que viven en estos municipios son 874 979 (aproximadamente
30% de las familias que viven en la RD). El 56% de ellos (488 631) se encuentran en la pobreza
multidimensional. Entre las familias rurales pobres, 235 mil viven en areas PE, BO; 177 mil en areas
de PE, EO; y 69 mil en areas PB, EO (Tabla 3).

Tabla 3. Nimero de familias rurales pobres en diferentes tipos de zonas rurales46

PE, EO PE, BO PB, EO PB, BO Total
Familias Pobres (*) 177.610 235.123 69.024 6,874 488.631
60% 63% 36% 42% 56%
Familias no hay Pobres 118.693 137.084 120.904 9,667 386.348
40% 37% 64% 58% 44%
Total Familias (Pobres Y No 296.303 372.207 189.928 16.541 874.979
Pobres)
No. municipalidades 103 169 44 6 322

F. Grupo objetivo

76. Para trazar un perfil de las familias que viven en estas &reas, se analizaron los microdatos de
la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (octubre de 2014) para identificar los diferentes tipos de
estrategias de sobrevivencia adoptadas por las familias rurales pobres. Se identificaron dos grupos
principales:

Familias de productores agricolas que realizan actividades agricolas destinadas a la
comercializacion o al consumo propio, posiblemente en combinacion con ingresos procedentes

“® Notas: Los datos sélo incluyen las familias que viven en areas clasificadas como “rural” utilizando el indice de ruralidad
IDIAF (areas en verde en el mapa, Figura 8). (*) Las familias pobres son los clasificados por SIUBEN en la categoria ICV-1y
ICV-2.
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de sueldos o remesas. Con base en las proyecciones de la muestra ENFT, se ha estimado que
este grupo comprende el 37,5% de todas las familias pobres en las zonas rurales
identificadas. En general, estas familias tienen medios de vida mas diversificados y el 60 % de
ellas depende de dos o mas fuentes de ingresos. El 40 % restante son familias que dependen
principalmente de la produccién agricola para su sustento. Estas familias presentan un mayor
nivel de pobreza multidimensional que las familias asalariadas: el 57,5 % de ellas es pobre
segun el ICV y el 36 % se encuentra en situacion de pobreza monetaria. El 63,2 % de las
familias encabezadas por un productor agricola es pobre segun el ICV y el 34,9 % se
encuentra en situacion de pobreza monetaria.

Familias asalariadas cuyos medios de vida dependen por completo de los sueldos o las
remesas. De acuerdo con las proporciones estimadas a partir de la muestra utilizada en la
Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo, estas familias representan el 62,5 % de todas las
familias clasificadas como pobres en las zonas rurales. La principal fuente de ingresos del
40 % de los miembros de las familias es el empleo no cualificado en sectores no agricolas;
mientras que el 24 % de los miembros de las familias trabaja como jornaleros agricolas. Dado
gue estas familias dependen exclusivamente de los sueldos para su sustento, sus fuentes de
ingresos son menos diversificadas. Casi la mitad de ellas depende de una Unica fuente de
ingresos, lo que supone una grave amenaza para su resiliencia; otro 34 % de ellas solo puede
contar con dos fuentes de ingresos distintas. Las familias asalariadas con una Unica fuente de
ingresos presentan niveles considerablemente superiores de pobreza segun el ICV (el 40 %,
en comparacion con el 20 % de las familias asalariadas con multiples fuentes de ingresos) y de
pobreza monetaria (el 36 %, en comparacién con el 24 % de las familias asalariadas con
multiples fuentes de ingresos). Las familias asalariadas encabezadas por un jornalero agricola
son las que presentan mayores niveles de pobreza multidimensional (el 68,6 %).

77. La distribucién estimada de los dos grupos de familias en diferentes tipos de zonas rurales se
presenta en la Tabla 4. Las familias de productores agricolas estan especialmente afectados por la
falta de oportunidades en areas PE, OB, donde representan mas de la mitad de las familias rurales
pobres.

Tabla 4. porcentaje de familias pobres en el grupo objetivo en diferentes zonas rurales

PE, EO PE, BO PB, EO TOTAL
Familias Pequefio Productores 45.764 123.241 11.901 180.928
26% 52% 17% 38%
Familias Sin Tierra 131.881 111.880 57.190 300.954
74% 48% 83% 62%
TOTAL 177.666 235.123 69.092 481.882

78. Para ambos grupos, los factores relacionados con mayores niveles de pobreza
multidimensional y monetaria son la falta de diversificacion (familias con una sola fuente de
ingresos muestran los mayores niveles de pobreza), y la dependencia de agricultura (los mas altos
niveles de pobreza se encuentran entre las familias encabezadas por un productor agricola o un
trabajador agricola).

79. Los dos grupos estan afectados de manera diferente por los ciclos econdmicos. Tomando
como punto de referencia de la crisis econémica mas reciente (2008), pareceria que las familias de
los productores agricolas (sobre todo cuando exclusivamente se basan en los ingresos
agropecuarios) se ven mas afectadas durante los periodos de crisis y se recuperan mas lentamente
durante los periodos de crecimiento. Por esta razén, pueden mas facilmente ser obligados a adoptar
estrategias de supervivencia a corto plazo (incluida la venta de activos productivos) que pueden
reducir alin mas su capacidad de recuperacion después de la crisis.
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80. Caracterizacion de las familias rurales pobres de acuerdo a los resultados de los
estudios de base PRORURAL.*" La mayoria de las familias tuvieron acceso al programa de salud
(PROSOLI) y una proporcién menor de ellas (no todas las familias elegibles) tenian acceso al menos
a una "tarjeta" social. La agricultura es la principal fuente de ingresos, contribuyendo con el 35 % de
los ingresos totales de la familia. Otras fuentes de ingresos, tales como las pequefias empresas o el
empleo privado y publico representan, cuando se suman, una parte significativa de los ingresos
familiares (cada uno de ellos equivale a aproximadamente el 8% y el 9% de los ingresos totales). Los
programas sociales representan el 12,5% del total de ingresos de la familia; finalmente, las remesas
declaradas componen el 6% de los ingresos familiares.

81. El porcentaje de unidades productivas con menos que 50 tareas es de 56% en el oeste y el
45% en el centro-este. La forma predominante de tenencia es la propiedad. Esta forma representa el
72 %; sin embargo, soélo el 44 % de las parcelas tiene titulo definitivo. Es llamativa la forma de
tenencia declarada como “prestada”, que representa la segunda en importancia, con 14 % de los
casos. Respecto a la mano de obra, en la mayor parte de los casos (65 a 70%) los productores
titulares cuentan con ayuda permanente o temporal de otros miembros de la familia. Es muy
frecuente la contratacién de mano de obra. En la region Oeste, el 85% de las unidades contrata
mano de obra, principalmente de tipo temporal. En la regién Centro Este, el 78% de las unidades
contrata personal, siendo el 83% de tipo temporal.

82. El 50% de los productores relevados en el estudio de base declara haber tenido acceso a
préstamos. El principal proveedor de crédito es el Banco Agricola con cerca del 50% de quienes
solicitan préstamos. Le sigue la OER de la cual son socios con 25% y luego cooperativas de ahorro y
crédito o bancos comerciales.

83. Resultados del trabajo de campo realizado por la misién de disefio sobre estrategias de
ingreso, resiliencia e inclusion productiva de familias rurales pobres. Ademas del intercambio
con organizaciones y actores locales (tales como reuniones con personas bien informadas, grupos de
discusion, etc.), y la recoleccion de informacion estructurada en cuestionarios, la mision se ha puesto
a prueba la “tarjeta de puntuaciones” (véase Apéndice 6, Anexo 1) aplicado a unas 40 familias de
productores y familias sin tierra. Un cuestionario estructurado se utilizd para recopilar datos sobre la
demografia, la educacién, los activos, los ingresos agricolas y no agricolas y el empleo de las
familias entrevistadas. Una version preliminar de las tarjetas de puntuaciones de Resiliencia y
Inclusion Productiva, que formaran parte del sistema de M&E del proyecto, han sido probados. Se ha
levantado informacién preliminar sobre la resiliencia y el potencial de inclusiéon productiva de las
familias rurales pobres y para probar las tarjetas en el campo con vistas a sus mejoras en el futuro.

84. Las familias entrevistadas incluyeron 19 productores que participan en el PRORURAL, 10
familias de productores que no participan en PRORURAL (pero a menudo miembros de otras
organizaciones de productores) y 7 familias sin tierra. Las familias fueron seleccionadas con la ayuda
de DIGECOMM. Por esta razén, asi como por el numero limitado de entrevistas, la informacion
recogida es meramente descriptivo y exploratorio.

85. El principal punto a tener en cuenta es que los sistemas agricolas estan altamente
especializados. Mas del 60% de las familias de los productores entrevistados informé que producen
menos de dos productos diferentes, y alrededor del 45% de las familias so6lo inform6 un solo
producto. Entre las familias para las que se dispone de datos sobre la superficie dedicada a
diferentes producciones, el principal producto agricola en promedio ocupaba el 88% de la tierra
productiva total. Las familias que participan en ganaderia comercial (principalmente leche y productos
lacteos) no tenian la produccién agricola en absoluto. La produccién para el autoconsumo se
caracteriz0 de manera similar a poca variedad, ya que generalmente sélo involucré algunos
productos basicos (yuca, lame, platano y pequefias cantidades de frutas).

47 OXFAM. Estudios de la base del Proyecto de “Desarrollo para Organizaciones Econdmicas de Pobres Rurales de la
Frontera” (PRORURAL Oeste). 2014. OXFAM - CONSAD. Proyecto de Desarrollo Econémico rural en el centro y Este
(PRORURAL CENTRO Y ESTE). Estudio de Base. 2016.
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86. En cuanto a la diversificacion de los ingresos, el 30% de las familias de los productores
dependian exclusivamente de la agropecuaria, ya sea en la granja de la familia o por medio de
empleo como trabajadores agricolas. La produccion agricola se combina con el empleo en sectores
no agricolas en un 70% de los casos (aunque esto es sélo indicativo, el porcentaje fue mayor entre
las familias que participan en PRORURAL). Casi todo los entrevistados tiene acceso sistema de
seguro de salud (SENASA) aunque solo un niumero muy reducido tiene acceso a las “tarjetas” de los
programas sociales del gobierno, aunque todos estaban inscritos en este sistema.

87. El analisis de la resiliencia a través de la tarjeta de puntuacion parece indicar que las familias
con las fuentes de ingresos mas diversificadas tienen puntuaciones de resiliencia mas altas. También
es posible identificar diferentes perfiles de resiliencia, mirando a las asociaciones entre las
puntuaciones positivas / negativas obtenidas por cada familia en items individuales. Para algunas
familias, las puntuaciones altas de resiliencia se derivan de una combinacion de factores
relacionados con un mejor manejo de recursos naturales (es decir, rotaciones de cultivos y
variedades, acceso a la informacién sobre el clima). Para otros, la capacidad de recuperacion se
relaciona principalmente con una combinacién de factores vinculados a la diversificacion de los
ingresos (niumero de miembros que generan ingresos, la diversificacion de ingresos en los sectores
no agricolas, la posesion de una cuenta de ahorro o seguro).

88. En términos de inclusion productiva, las familias con puntuaciones més altas tienen valores
consistentemente altos de factores relacionados con un mayor capital humano (educacién, formacién
profesional, participacion en la formulacién de un Plan de Negocios, retorno a la actual residencia
cuando previamente fueron empleados en los sectores no agricolas) y disponibilidad y acceso a
alimentos. A la inversa, las familias con puntuaciones mas bajas parecen estar en una fase anterior
en el ciclo de inclusion productiva. Estas familias tienen acceso a los programas sociales del
gobierno, estan reduciendo su dependencia del trabajo temporal, han tenido acceso al crédito y estan
aumentando la proporcion de los ingresos procedentes de trabajo por cuenta propia. Ambas tarjetas
de puntuaciones estéan siendo revisados, a fin de producir una version mejorada para ser utilizado en
estudios de linea de base y como parte del sistema de M & E.

89. Los beneficiarios directos. Teniendo en cuenta las indicaciones consistentes en la fuerte
asociacion entre la pobreza, la baja diversificacion de ingresos y la dependencia de las actividades
agropecuaria, los beneficiarios de las intervenciones propuestas perteneceran a los dos grupos
siguientes:
e familias de productores agricolas con poca diversificacién, cuyos ingresos dependen
principalmente de la produccion agricola a pequefia escala;

o familias sin tierras, con poca diversificacion de los ingresos, dependiendo principalmente de
la mano de obra agricola.

90. Dentro de estos grupos, se dara prioridad a las mujeres y jovenes. Las lecciones en género y
juventud que buenos enfoques pero sin un adecuado apoyo a la implementacién y y la falta de
seguimiento han llevado a una débil ejecucion y a resultados insuficientes que no han logrado
trascender el nivel de actividades, independientemente de los buenos resultados que puedan exhibir
los proyectos en muchas otras areas.

91. En consecuencia, el proyecto PRORURAL Inclusivo se plantea algunas consideraciones
esenciales para llevar a cabo un enfoque de género y juventud que sea eficaz y comprehensivo, que
favorezca una apropiada implementacion y pueda garantizar su cumplimiento y visibilidad a nivel de
resultados y efectos del proyecto. Muy especialmente, pondrd énfasis en aprender de las
experiencias del pasado y asumir su implementacién con voluntad politica y entusiasmo. No habra
contribucién suficiente al alivio a la pobreza y al desarrollo del sector rural mientras no se haga de
manera equitativa y se lleguen a superar las condiciones y circunstancias de desigualdad de género
y ausencia de la juventud en que se han desenvuelto las intervenciones hasta el momento.
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92. A través de su enfoque de género, el proyecto tratard de asegurar que todas las personas
tengan las mismas oportunidades para desarrollar sus capacidades, para alcanzar su potencial
productivo y para identificar y habilitar medios eficaces para hacer frente después de periodos de
choque. Dado que las mujeres en el sector rural encuentran mayores inconvenientes en relacion a su
desarrollo econémico (en particular, menos acceso a la tierra y/o bienes de produccion, el crédito, el
empleo), el FIDA se centrara en las siguientes acciones para facilitar la participacion de las mujeres
en cursos de formacion, actividades de generacién de ingresos y creacién de empleo:

e |dentificar e incluir oportunidades para canalizar el empoderamiento econémico de las
mujeres, especialmente las mas vulnerables, dentro de las cadenas de valor en apoyo de
planes de negocio;

o Dar prioridad a las iniciativas de los grupos de mujeres y asociaciones y dar a las mujeres a
posiciones de liderazgo dentro de lo posible;

e Dar prioridad a las alternativas de empleo permanente decente y que las mujeres jovenes
estan incluidas en almenos un 50% de las iniciativas de “incubadoras y start-ups”;

e Facilitar la capacitacion y las actividades de generacion de ingresos para mejorar el estado
nutricional, la seguridad alimentaria y la resiliencia de la familia.

e En temas de juventud, los aprendizajes son que este grupo poblacional requiere de
iniciativas de apoyo especificas que esten de acuerdo con sus condiciones e intereses, lo
cual no debe ser interpretado como la realizacion de actividades en paralelo o marginales.
Estas deben ser visibilizadas dentro de los procesos que se llevan a cabo en comunidades y
organizaciones. Su implementacién, por lo tanto, requiere de una fuerte intencionalidad y
voluntad.

93. Entemas de juventud, los aprendizajes son que este grupo poblacional requiere de iniciativas
de apoyo especificas que estén de acuerdo con sus condiciones e intereses, lo cual no debe ser
interpretado como la realizacion de actividades en paralelo o marginales. Estas deben ser
visibilizadas dentro de los procesos que se llevan a cabo en comunidades y organizaciones. Su
implementacion, por lo tanto, requiere de una fuerte intencionalidad y voluntad. Las acciones
especificas en apoyo de los jovenes rurales incluiran:

e Desarrollar iniciativas que promuevan el desarrollo productivo y social de los jovenes, como
Start-Ups (desarrollo, entrenamiento, acompafiamiento, y tecnologia) y la vinculacién de
jévenes a redes juveniles existentes en las comunidades o creacion de redes donde no
existan, asegurando que forman parte de una red juvenil a nivel nacional. En esta area
innovadora para el medio rural, el Proyecto deberd aprovechar capacidades, modelos y
experiencias existentes en el pais, incluyendo entre otras a la red de centros de capacitacion
de INFOTEP, con sus capacitadores certificados en el método “Inicie y Mejore su Negocio”
(IMESUN); y los provinciales “Centros de Capacitacion Tecnoldgica” del Instituto Tecnoldgico
de Las Américas (ITLA). El ITLA tiene a la vez una larga trayectoria de colaboracion en
programas de fomento del emprendedurismo e incubacion con el Parque Cibernético de
Santo Domingo.

e Promover la insercion de los jévenes en las dindmicas de las comunidades con iniciativas
atractivas y que representen oportunidades de ingreso. Para ello se dara mas participacion a
los jovenes en el desarrollo de la implementacion, tales como asistencia a los extensionistas
en la coordinacion de capacitacién y asistencia técnica, recoleccién de informacion para el
monitoreo y evaluacién, impulso a innovaciones dentro de los esquemas de produccion
fomentados por el proyecto, transporte de productos, iniciativas de cuidado infantil durante
los entrenamientos y asistencia en los procesos de las organizaciones, entre otros.
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e El problema de los embarazos juveniles requiere intervenciones especificas para aumentar la
identificacion y la autoestima de la juventud rural, incluyendo el acceso a la salud sexual y
educacion reproductiva, los incentivos para asistir a la escuela y participar en la organizacion
comunitaria y el apoyo a actividades productivas y generadoras de empleo para los jovenes
rurales.
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Apéndice 3: Desempefio del pais y ensefianzas extraidas

1. Antecedentes y cronologia. El FIDA, a partir del afio 1979, ha aprobado siete programas y
proyectos en la Republica Dominicana por un total de USD 75,9 millones que han representado una
inversion de aproximadamente USD 235,7 millones alcanzandose un total de 77.730 familias. Cuatro
operaciones han sido concluidas antes del afio 2000: i) el Proyecto de Consolidacion y Desarrollo de
Asentamientos Rurales (Préstamo 028-DO), cerrado en julio de 1989; ii) el Proyecto de Fomento de
Pequefios Productores de Alimentos (préstamo 098-DO), cerrado en diciembre de 1989; iii) el
Proyecto de Pequefios Productores de la Region Sur Oeste (préstamo 216-DO), cerrado en
diciembre de 1997; iv) el Proyecto de Desarrollo Agricola en San Juan de la Maguana (préstamo 345-
DO), cerrado en diciembre de 1998. Las operaciones implementadas en los afios 80 y 90 se
enmarcaron en una estrategia que apuntaba a la consolidacion de los asentamientos de reforma
agraria y a la seguridad alimentaria, concentrando las operaciones en las provincias de la zona Oeste
del pais. De esa “generacion” de proyectos, algunos de los cuales han sido cofinanciados con otros
organismos de financiamiento como el BIB y el Banco Mundial, solo se cuenta con informacion
limitada, considerando, ademéas que la supervision y administracion de los préstamos estuvo
encargada a esos organismos que eran la fuente financiera largamente mas relevante de esos
proyectos. En el caso del Proyecto de Pequefios Productores de la Regidon Sur Oeste - FIDA Il -
(préstamo 216-DO), se tuvo acceso a un informe de evaluacion preterminal, del afio 1996, preparado
por la oficina de evaluacion del FIDA (OE), cuyo resumen se presenta mas adelante en este
apéndice. Hasta la fecha, no se ha llevado a cabo ninguna Evaluacién del Programa Pais (CPE).

2. A partir del afio 2002 la estrategia del FIDA cont6 con un programa sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP). Los objetivos estratégicos del COSOP del 2002 fueron: i)
fortalecimiento del capital social y desarrollo comunitario; y ii) apoyo a la generacién de ingresos en
los pobres rurales. A partir de ese COSOP se disefié un proyecto “Desarrollo Rural en la Frontera
con Haiti (que tomaba en cuenta la problemética de los asentamientos y la presencia de inmigrantes
haitianos). Esa operacion se aprobé por el FIDA, pero la firma del convenio encontré atrasos muy
largos y no se observaros avances concretos en las negociaciones entre el FIDA y el GARD. En 2006
el FIDA decidié cancelar la operacion (sin que se hubiera firmado el convenio de préstamo). Esta
situacién tuvo repercusiones negativas en las relaciones entre el FIDA y el GARD, en especial con la
entonces Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y Desarrollo, (SEEPyD) que dio origen el
20026 al actual Ministerio de Planificacion MEPyD. No obstante en el marco del COSOP 2002, se
ejecuté el Proyecto de Pequefios Productores Agricolas de la Region Sur Oeste — PROPESUR fase
Il (préstamo 495-DO), que habia sido aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA en diciembre de
1998. El PROPESUR se cerro en diciembre 2007.

3. En 2008 el FIDA y el Gobierno retomaron una colaboracion activa que permitié la actualizacién
de la estrategia, un cambio de contraparte que, desde la SEEPyD pas6é a ser la Secretaria de
Agricultura, ahora Ministerio (MA). En el afio 2009 se aprobé un nuevo COSOP, sucesivamente
revisado en 2014, cuyos objetivos, consistentes y alineados con la END 2030 para la Republica
Dominicana, fueron: 1) Expandir el acceso de los pequefios productores a mercados de alimentos
dinamicos, a través de asociacion con el sector privado, fortaleciendo las capacidades organizativas
y gerenciales de grupos productivos de pequefios productores, identificando oportunidades en los
mercados domeéstico y promover el acceso a financiamiento; 2) Mejorar el acceso de los pequefios
agricultores a préacticas y tecnologias orientadas al mercado y adaptadas al cambio climatico
productos que cumplan con los requerimientos del mercado en términos de calidad y volumen; 3)
Incrementar el capital humano y social y desarrollar pequefias empresas y oportunidades de empleo
para los pobres rurales, en particular mujeres y jévenes. Este COSOP ha sido el marco para el
disefio y la implementacion del PRORURAL OESTE, concluido en diciembre del 2016, y del
PRORURAL CENTRO Y ESTE, actualmente en etapa de implementacion, con terminacion prevista
para septiembre 2018.
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4, Papel y posicionamiento actual del FIDA en Republica Dominicana. Las ventajas
comparativas del FIDA en la Republica Dominicana, reconocidas y subrayadas por el Gobierno, se
adscriben principalmente a cinco areas: i) la focalizacion en un grupo objetivo conformado por pobres
rurales con la implementacion de metodologias dirigidas a la superacion de las condiciones de
pobreza por medio de la generacion de ingresos sostenible; ii) la especializacion, la experiencia y las
lecciones acumuladas en ofrecer metodologias y herramientas de inclusién productiva que
responden a la potencialidades de los pobres rurales y a las oportunidades del contexto ofrecidas por
la economia, incluyendo la experiencias de alianzas publico-privada; iii) el esfuerzo permanente en el
fortalecimiento de las organizaciones, especialmente de primer y de segundo nivel, de los pobres
rurales como contraparte y motores para el desarrollo rural y la ejecucién de las inversiones y la
prestacion de servicios; iv) la atencion y priorizacion de acciones que apuntan a mejorar la resiliencia
de los pobres rurales, frente a los riesgos ambientales, sociales y econémicos; v) una aproximacion
global a los principales problemas que enfrentan las familias rurales pobres, con propuestas que
abordan los aspectos productivos, las aspectos econdmicos, la estrategia familiar y los aspectos
sociales y de organizacion.

5. En el pais se reconoce la larga trayectoria del FIDA, que lo coloca como un socio prioritario
para la superacion de las condiciones de pobreza rural de manera sostenible. No obstante las
dificultades encontradas en algunos casos, por los proyectos del FIDA, en la implementacion
operativa y en las relaciones institucionales, los resultados alcanzados por las operaciones del FIDA
representan un marco de referencia para el Gobierno para politicas dirigidas al sector rural pobre,
entre los cuales sobresalen: i) las propuestas de insercién en cadenas productivas de los pequefios
productores; ii) la metodologia exitosa de los planes de negocios como una herramienta eficiente
para las inversiones; iii), el aporte al fortalecimiento de las organizaciones que han generado en las
mismas, impactos relevantes, empoderamiento y capacidad de gestién que se han reflejado en
desarrollo de oportunidades y acceso a mercados (inclusive de exportacion), como demostrado por
estudios y evaluaciones; iv) la atencién a la poblacién rural con una visién de desarrollo rural no
solamente vinculado al sector agropecuario; v) la reciente, pero relevante experiencia de asociacion
publico privada para la implementacién operativa eficiente de los proyectos, actualmente en plena
etapa de desarrollo. Adicionalmente existen ventajas comparativas del FIDA en: i) el manejo de
recursos naturales productivos y de cuenca, con servicios de asistencia técnica y capacitacion que
han tenido impacto en la aplicacién de buenas practicas agricola y la produccién organica; ii) la
incorporacion de los enfoque de género y juventud que los proyectos han sostenido, aplicado y
difundido; iii) el manejo del conocimiento y los sistemas de seguimiento y evaluacién, temas en los
cuales el FIDA ejerce un papel pionero en el pais.

6. En la Republica Dominicana, parte de los problemas que han enfrentado las operaciones de
FIDA en el pasado, se han generado por dificultades institucionales y por lo tanto las posibilidades de
éxito, ampliacién y replicacién, pasan por lograr un marco institucional y de politicas activas que
comparta un modelo de desarrollo sostenible con mecanismos de inversion publicas eficientes. Por
estas razones la estrategia de operacion asi como la de ampliacién de escala y de replicacion se
basa actualmente en la experiencia acumulada en los Ultimos cuatro afios en presencia de un
contexto y de una una arquitectura institucional para la implementacién que incluye el sector publico
como ente rector y conductor y el sector privado como socio para la implementacién operativa en
conjunto con las organizaciones de productores como ejecutores. Este esquema de implementacion,
actualmente en etapa de pleno desarrollo y por ahora limitado al PRORURAL CENTRO Y ESTE se
esta demostrando exitoso y abre un espacio estratégico de posibles avances, replicaciéon y
ampliacion en el cual el FIDA puede aportar metodologias y procesos, en especial relacionados con
la innovacion, la metodologia de los Planes de Negocio, la inclusion productiva y el manejo y la
gestion del conocimiento y el seguimiento de los procesos, ya iniciado con el PRORURAL CENTRO
Y ESTE, para favorecer una ampliacion de escala y la gestién de inversiones publicas que favorezca
la inclusioén y la sostenibilidad ambiental, econémica y social.
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7. Una vision general retrospectiva. Las operaciones implementadas en los afios 80 y 90 se
enmarcaron en una estrategia que apuntaba a la consolidacién de los asentamientos de reforma
agraria, a la seguridad alimentaria, concentrando las operaciones en las provincias de la zona Oeste
del pais, de acuerdo a las prioridades politicas e institucionales. No se dispone de mucha informacién
en relacion a los proyectos cofinanciados con el BID y el Banco Mundial, pero se dispone de una
evaluacion preterminal del Proyecto “Pequefios Productores Agricolas de la Regién Sur Oeste (FIDA
[1l). No obsatnte la escasa informacion, el analisis de los documentos de proyecto permiten observar
que, por lo menos hasta el COSOP 2002, la estrategia del FIDA en el pais ha sido erratica y afectada
por los frecuentes cambios de CPMs y de contrapartes institucionales (IAD, INDRHI, MA, Secretaria
de Planificacién).

8. La Evaluacion preterminal del Proyecto de Pequefios Productores de la Region Suroeste de
Republica Dominicana (FIDA Ill) data del 1996. El proyecto, esencialmente enfocado a obras de
riego y al fortalecimiento de las organizacion de los regantes y la intensificacion y expansion de la
agricultura, con un componente de crédito y un componente mujeres campesinas. La Misién de
Evaluacion Preterminal del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) concluyé que el
Proyecto ha contribuido significativamente a la creacién de oportunidades para la poblaciéon pobre
rural de la regidn suroeste de la Republica Dominicana, desarrollando organizaciones, diversificando
la agricultura y generando opciones rurales no agricolas (especialmente para la mujer rural pobre).
La implementacion del proyecto ha sido fuertemente afectada por la no disponibilidad oportuna y
suficiente de los fondos de contrapartida. Este fue uno de los factores fundamentales en el retraso de
las obras y de la implementacion.

9. La constitucion y fortalecimiento de las organizaciones de regantes es considerada el mayor
logro del componente rehabilitacion de los sistemas de riego por los agricultores y dirigentes que
participaron en el Proyecto FIDA Ill, alcanzandose 25 nucleos de regantes que agrupan a 1,210
usuarios, con un area total cultivada de 1,331 hectareas; y con 16 nucleos que agrupan 623 usuarios
con un area cultivada de 858 Ha. Al finalizar el quinto afio del proyecto, los créditos vigentes bajo el
componente de crédito representaban solamente el 14.64% de los préstamos programados en el
informe de Evaluacion Ex Ante. Esta baja ejecucion se generd por factores como: a) la sobre
estimacion de la demanda de crédito; b) la sequia y falta de agua a lo largo de 1991 y 1992; c) los
retrasos en la ejecucion de las obras de riego, que afectaron la disponibilidad de agua, y la demanda
de crédito para produccion, en ausencia de condiciones apropiadas de siembra.

10. El principal logro del Componente Mujeres Campesinas (CMC) fue el buen nivel de
organizacion alcanzada por las mujeres beneficiarias y la identificacion de las mismas con los
objetivos del Proyecto. Se ha logrado organizar alrededor de 45 asociaciones de mujeres rurales las
gue nuclean unas 1.150 socias. Debe sefialarse que el Componente de Seguimiento y Evaluacion
(CSE) ha realizado los estudios de base sobre la situacidon socioeconémica del &rea del Proyecto, asi
como diversos informes periédicos sobre la evolucion del Proyecto.

11. A partir del PROPESUR, aprobado en 1998, el FIDA, abandond, de hecho, las inversiones en
obras de riego de envergadura y enfocd sus acciones en el desarrollo de organizaciones econémicas
con articulaciones a mercados de exportacion (café de calidad y banano organico) y generd
importantes cambios en las practicas gerenciales y de comercializacion de las organizaciones. De
acuerdo a la Evaluacion el PROPESUR, realizada por IOE en 2011, la complejidad del disefio, junto
con cambios en la politica del gobierno gener6 dificultades, que se reflejaron en tres extensiones del
plazo de terminacién. No obstante la relativamente baja eficiencia, PROPESUR fue efectivo en el
apoyo a 10 mil familias pertenecientes a organizaciones de base, promocion de equidad de género,
provisién de servicios, infraestructura social, y acceso a servicios financieros, pero alcanz6 escasos
resultados en fomentar el establecimiento de nuevas microempresas rurales y en la integracion a
cadenas productivas. El proyecto produjo impactos positivos en el ingreso de las familias (en especial
en los productores de café), logré aumentar el capital social en las comunidades apoyadas y ademas
se fortalecieron las instituciones. No se alcanzaron impactos en la seguridad alimentaria ni en el
manejo de los recursos naturales PROPESUR propuso elementos novedosos como una
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planificacién-operacion “por demanda” de los beneficiarios, una fuerte participacion del sector privado
en la ejecucion, el fortalecimiento de un servicio financiero rural, y el énfasis en un enfoque de
equidad de género. El PROPESUR, fase Il, en convenio con CODOCAFE48 y UCODEP49, ha
desarrollado el subproyecto Sierra Cafetalera para café de calidad y organico.

12. La implementacion del PROPESUR, ha sido afectada por una situacion recurrente en las
operaciones del FIDA en el pais, por lo menos hasta el 2015, representada por la dificultad de
obtener en tiempo y forma los desembolsos de contrapartida, el espacio fiscal y el espacio
presupuestario. Adicionalmente el proyecto operé en un contexto de una marcada debilidad
institucional y en un marco de politicas que no asignaban prioridad al desarrollo rural. Es sistema de
Supervision y administracion externa del préstamo, adoptada por el FIDA en esos afios, estuvo a
cargo de la Corporacién Andina de Fomento, que prest6 sus servicios al FIDA hasta el 2011. Este
sistema de Supervision, eficiente en términos administrativos y fiduciarios, presenté debilidades en el
acompafiamiento, presencia y apoyo a la implementacion, asi como no favorecio las relaciones
institucionales y las relaciones entre el FIDA y el GARD, debido a la relativamente escas presencia
del FIDA en el acompafiamiento al proyecto.

13. Lecciones de los proyectos previos al 2000 y lecciones del PROPESUR:

i) la focalizacion, para ser eficiente y efectiva, debe contar con informacién estadistica
precisa y basarse en una metodologia participativa;

i) un nivel adecuado de “capital social” es una condicion previa necesaria para el desarrollo
de negocios agropecuarios y por lo tanto es relevante el fortalecimiento de capacidades;

iii) la priorizaciébn de cadenas de valor de productos competitivos y con mercados
crecientes, es un factor clave en la estrategia productiva;

iv) la cooperacion entre sectores publicos y privados es un factor determinante para
fortalecer cadenas de valor y para lograr eficiencia;

V) la mejora en la calidad de los productos, el incremento del valor agregado y el
cumplimiento de los requisitos de los mercados, requiere un esfuerzo continuo de apoyo
técnico;

Vi) el financiamiento de la produccién agropecuaria debe estar coordinado con las acciones
de produccion y comercializacion;

vii) las estrategias de gestion o mitigacion de riesgos ambientales y de los riesgos
econdmicos y sociales debe hacerse de una manera integral; y

viii) la transferencia de fondos no reembolsables para financiar bienes productivos colectivos,

tiene que responder a un analisis de costo/efectividad.

14. Como conclusibn general se puede observar que los resultados alcanzados con las
operaciones de préstamo han sido variados y han sido condicionados negativamente, en buena
medida, por los cambios institucionales y politicos, y las operaciones “no lending” han tenido
resultados poco evidentes y dependientes del contexto politico e institucional: por ejemplo la
donacién al MA para profundizar los temas de la Pobreza Rural no ha tenido impacto relevante,
mientras una donacién para la ONE, para avances en la informacion estadistica agropecuaria, ha
sido cancelada. Los cambios institucionales han sido factores de inestabilidad y de complejidad en la
implementacion y en la eficiencia y en el funcionamiento de los aspectos gerenciales y fiduciarios.

15. El COSOP 2009. En el afio 2009 se aprob6 un nuevo COSOP, sucesivamente revisado en
2014, cuyos objetivos, consistentes y alineados con la END 2030, fueron enfocados a: 1) expandir el
acceso de los pequefios productores a mercados de alimentos dindmicos, a través de asociacion con
el sector privado, fortaleciendo las capacidades organizativas y gerenciales de grupos productivos de
pequefios productores, identificando oportunidades en los mercados doméstico y promover el acceso
a financiamiento; 2) mejorar el acceso de los pequefios agricultores a practicas y tecnologias
orientadas al mercado y adaptadas al cambio climatico productos que cumplan con los

“8 Consejo Dominicano del Café.
“® Unién y Cooperacién para el desarrollo de los pueblos.
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requerimientos del mercado en términos de calidad y volumen; y 3): incrementar el capital humano y
social y desarrollar pequefias empresas y oportunidades de empleo para los pobres rurales, en
particular mujeres y jévenes. Este COSOP ha sido el marco para el disefio y la implementacion del
PRORURAL OESTE, actualmente concluido, y del PRORURAL CENTRO Y ESTE, en etapa de
implementacion, con terminacion prevista para septiembre 2018.

16. Este COSOP marcé un avance sustancial de la estrategia del FIDA, un rumbo mas coherente,
se bas6 en las lecciones previamente aprendidas, logré un compromiso mas directo del GdRD y
propuso un cambio de entidad ejecutora desde el MEPyD al MA, cambio que, posteriormente, en
2013, por las dificultades encontradas en la implementacién de los PRORURALEs, se anuld,
volviendo a la colaboracién con el MEPyD. El desempefio de los proyectos, a partir del 2014, ha sido
satisfactorio y se ha beneficiado también de la la implementacién del sistema de Supervision Directa
y de una mayor presencia y acompafiamiento del FIDA, respecto a la etapa observada hasta el 2011.

17. La estrategia del COSOP 2009, revisado y actualizado en 2014, apunta a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion rural pobre y extremadamente pobre fortaleciendo su capacidad
de generacién de ingresos. La estrategia es orientada hacia una vision de programa, de alcance
nacional, y tiene cuatro objetivos principales:

e el desarrollo del capital social y el desarrollo comunitario con el objeto de empoderar la
poblacién rural pobre y sus organizaciones de base;

o el desarrollo de actividades productivas generadoras de ingresos favoreciendo la integracion
de la produccién en los mercados nacionales y externos, promoviendo la generacion de
oportunidades de trabajo y facilitando el acceso a servicios productivos y a servicios sociales
como salud y educacion;

e la expansion y facilitacion del acceso al crédito y a los servicios de apoyo

¢ el financiamiento de inversiones en capital productivo en finca y en sistemas de primera
transformacion y agregado de valor.

18. A partir de ese marco definido por el COSOP 2009, el disefio de los proyectos PRORURALEs
se ha centrado en el desarrollo de actividades productivas focalizadas en areas geograficas
vulnerables y con poblaciones en condiciones de pobreza y pobreza extrema. Los proyectos
consideran las ventajas comparativas del pais para producir una amplia gama de productos
agropecuarios con buenos precios y demanda interna e internacional creciente (cacao, café,
vegetales, fruta, productos organicos) y la implementaciéon de los proyectos han sido coherentes con
las politicas del pais. El enfoque de acceso a mercados e insercién en cadenas de valor responde a
las capacidades y potencialidades de las Organizaciones. Los dos proyectos, sucesivamente a una
etapa de dificultad de implementacion, han logrado resultados en su insercién institucional, y en el
caso del PRORURAL CENTRO Y ESTE, se han beneficiado de un mecanismo de implementacion
basado en una alianza publico privada entre la DIGECOOM del MEPyD y la JAD. Al cierre del
proyecto PRORURAL OESTE la tasa de desembolso del préstamo FIDA alcanzé el 99,5 %, se
atendieron 9 272 familias con PdN y familias en condiciones de pobreza en asentamientos de
reforma agraria. Por su parte el PRORURAL CENTRO Y ESTE, a la fecha, ha financiado 70 PdN
beneficiando a mas de 16 mil familias. La ejecucion de estos dos proyectos ha sido
permanentemente monitoreada y evaluada por los sistemas de Seguimiento y Evaluacion y por el
FIDA.

19. El disefio del PRORUARAL OESTE, y también del PRORURAL Centro y Este se han
beneficiado, para los aspectos técnicos y metodoldgicos de preparacion, de un estudio del Centro de
Inversiones de la FAO (IC). El estudio concluyd que: i) la construccién de relaciones comerciales
beneficiosas se logra a partir de practicas agricolas determinadas por las especificaciones del
mercado; ii) las relaciones comerciales se tienen que sustentar en intereses mutuos genuinos de
todos los eslabones y segmentos de las cadenas; iii) el rol del Estado suele ser clave, pero es cada
vez mas frecuente encontrar desarrollos de cadenas a iniciativa privada; iv) la organizacion de los
productores debe surgir de una iniciativa propia de los productores y estar acompafiada por aportes
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de recursos propios; v) la asistencia técnica es importante para el éxito de las iniciativas y es mas
efectiva si la prestan los “ordenadores” de la cadena, y vi) la cadenas de valor exportadoras, aun
cuando contemplen cuotas importantes de mercado interno, son mas estructuradas y exigentes y son
menos riesgosas para los pequefios productores que las cadenas mas informales con mercado
interno. i) el fortalecimiento de las Organizaciones; ii) la identificacion temprana de cadenas de valor
con potencial; iii) la formalizacién de los acuerdos (consorcios) entre los varios actores de la cadena;
iv) la capitalizacion y los servicios de asistencia técnica para lograr productos de calidad acordes a la
demanda; v) la participacion de los actores “ordenadores” de la cadena en la definicion de los Planes
de Negocio; vi) la movilizacion de recursos de crédito de fuentes financieras; vii) apoyo a las etapas
de agregacion de valor, y viii) inclusién de la poblacién méas pobre con instrumentos y propuestas
especificos.

20. El PRORURAL OESTE. El Proyecto de Desarrollo para Organizaciones Econdmicas de
Pobres Rurales de la Frontera (PRORURAL OESTE), fue aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA
en abril del 2009, el convenio entre el FIDA y la Republica Dominicana fue firmado en junio del 2009
y el proyecto entré en efectividad en mayo 2010. El primer desembolso de recursos FIDA se concreto
en enero del 2012. El PRORURAL OESTE tuvo fecha de terminacién el 30 de junio del 2016 y fecha
de cierre el 31 diciembre 2016. El costo total del proyecto, de acuerdo a los informes de disefio, fue
de aproximadamente USD 29,83 millones, de los cuales USD 13,8 millones corresponden a un
préstamo del FIDA, USD 5 millones a contrapartida del Gobierno de la Republica Dominicana y USD
1 millon de aporte de los beneficiarios. Se previé un cofinanciamiento del Fondo OPEP para el
Desarrollo Internacional de USD 10 millones que finalmente no se activl. El area de influencia del
proyecto incluyé las provincias de Montecristi, Dajabdn, Santiago Rodriguez, Valverde, Elias Pifia,
San Juan, Azua, Barahona, Pedernales, Independencia y Bahoruco, con indices de pobreza rural, en
promedio, superiores al 60 %. El area del proyecto incluye asentamientos de reforma agraria,
administrados por el Instituto Agrario Dominicano (IAD).

21. El fin del proyecto es el de contribuir a la reduccidon de los niveles de pobreza y pobreza
extrema en las areas rurales de la regién de la frontera. El objetivo de desarrollo es el de incrementar
los niveles de ingresos y los activos de hombres, mujeres y jévenes, miembros de organizaciones
econdmicas mediante un proceso participativo, ambientalmente sostenible y equitativo en las 11
provincias del area del proyecto. En el disefio, la estrategia de ejecucion del Proyecto se basaba en
el fortalecimiento de las organizaciones econdémicas para que ellas puedan gestionar su propio
desarrollo y puedan acceder a mercados competitivos, y proponia, como metodologia e instrumentos,
la identificacién, formulacién y ejecucién de Planes de Negocio (PdN) y la insercién en cadenas de
valor. El disefio del proyecto incluyé elementos innovadores para proyectos de desarrollo rural en el
pais. La implementacién del proyecto pudo validar y aplicar, innovaciones relacionadas con la
metodologia de los PdN e innovaciones en la forma de implementacién en el caso de la alianza con
el Instituto Agrario Dominicano (IAD).

22. El proyecto inici6 su ejecucion a cargo de del Ministerio de Agricultura por intermedio de la
Oficina de Ejecucién de Proyectos (OEP) del mismo Ministerio, con un ritmo de ejecucion y
desembolsos muy lento. El primer desembolso del FIDA al proyecto se realizé en enero del 2012,
casi 20 meses después de la entrada en vigor. En esa etapa se observaron limitaciones
presupuestarias, de aportes de contrapartida y de espacio fiscal. Por intermedio de enmiendas al
Convenio de préstamo, aprobadas por el FIDA vy ratificadas por el Congreso Dominicano, en el 2014,
se acordd trasferir la responsabilidad de la ejecucion a la Direccion General de Cooperacion
Multilateral (DIGECOOM) del Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo (MEPyD). Al mismo
tiempo se acordd, entre el Gobierno y FIDA, apoyar las inversiones productivas realizadas en el area
del PRORURAL OESTE por el Instituto Agrario Dominicano para el desarrollo econémico y social en
31 asentamientos de reforma agraria, y se acordd aplicar un proceso de reconocimiento de gastos.

23. Alcierre del PRORURAL OESTE los resultados se resumen en:
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a) respecto a la Productividad Agricola y Produccién, la contribucion positiva del proyecto,
limitadamente a los cinco PdN ejecutados impact6é en: i) dar respuesta a la crisis generada por
la roya, por intermedio de creacidn de viveros y renovacion de las plantaciones; ii) mejoras en
parametros de produccién de banano con la adopcion de nuevas técnicas de fertilizacién
orgénica, aplicacion de BPA y normas de la certificacion Global GAP, de un mejor manejo
sanitario y del agua para riego, transporte del producto dentro y fuera de la finca, lavado y
empacado. En los Proyectos Especiales (PE) por medio de las inversiones ejecutadas por
intermedio del IAD se han puesto en produccidn terrenos para pastos de corte para el ensilaje
con consiguiente produccion lacteas y el establecimiento /ampliacion de plantaciones de
aguacate, mangos, vegetales orientales, sorgo y habichuelas;

b) en Seguridad Alimentaria el impacto se observa en: i) en los PE, incremento de la
produccion para autoconsumo y para el mercado con consiguiente mejora de la seguridad
alimentaria; ii) en el caso de los PdN, la mejora en la seguridad alimentaria vinculada a la
mejora del ingreso que se refleja en incremento en el consumo, en cantidad y en calidad
nutricional, de los alimentos;

C) respecto a Ingresos y Activos las variaciones de ingresos en el caso de los PdN y de los
PE varian, a la fecha, dependiendo del nivel de maduracién de las inversiones y del tipo de
actividades (las plantaciones de café renovadas recién entraran en produccion). Se han
calculado variaciones de ingresos promedio entre el 50 al 116 %. Las cinco organizaciones
gue han ejecutado PdN, ademas cuentan con una capitalizacién de USD 282.910; .

d) Equidad de Género. En este tema los resultados han sido modestos e incipientes.

e) Acceso a Mercados. Por intermedio de los PdN se ha mejorado la calidad de los productos
e incrementados los volimenes (por ejemplo cantidad de banana orgénica necesaria para
alcanzar volumenes para la exportacion), se han logrado certificaciones internacionales
organicas: GLOBAL GAP y Comercio Justo. Se ha logrado mejora en los precios de la
produccion entre el 9,7 y el 18,3 % e incremento entre el 60 y el 167 % en el monto total de
ventas de banano.

Las principales lecciones aprendidas con el PRORURAL OESTE se refieren a:

i) El marco institucional y el alineamiento de los enfoques del proyecto con las prioridades y
politicas nacionales son esenciales para el éxito de las operaciones: El proyecto, en su primera
fase, tuvo atrasos en la puesta en marcha, tuvo dificultades en la insercién institucional,
ausencia o limitacion de presupuesto, mecanismos administrativos y gerenciales lentos y
engorrosos. Esto motivé un cambio de Ente Ejecutor en el afio 2014, y a la correspondiente
decisiéon de aplicar un mecanismo de reconocimiento de gastos para inversiones en los
asentamientos de reforma agraria del IAD. La DIGECOOM del MEPyD, encargada de la
ejecucion a partir del 2014, desarrollé eficientemente su funcion de articulacién, coordinacion y
supervision.

ii) la metodologia de focalizacion. A partir del criterio fundamental de focalizacion en pobreza
rural, priorizando las areas de mayor concentracion de pobreza, el proyecto aplicé un criterio
dirigido a seleccionar a las organizaciones econémicas de ler nivel y a sus miembros y la
seleccion de las organizaciones econdmicas de 2° y 3er nivel que pudieran acompafiar la
ejecucion de PdN y de PAEEP, de manera articulada y conjunta.

iii) La metodologia de los Planes de Negocio (PdN) y de los Planes de Apoyo al
Encadenamiento Empresarial y Productivo (PAEEP) EI PdN, y el PAEEP de la organizacion
han sido los ejes centrales de todas las actividades del proyecto guiando de forma muy
rigurosa las acciones globales del proyecto enmarcadas en un enfoque y en una estrategia
coherente y en una secuencia de actividades. Esta metodologia permitié establecer un analisis
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conjunto de factibilidad social, técnica y de mercado, que abarcé las organizaciones de primer
grado y las de segundo y tercer grado.

iv) El fortalecimiento y empoderamiento de las organizaciones. Las relaciones formales y
contractuales proyecto -organizaciones y la transferencia de recursos han sido los elementos
distintivos de la ejecucion del PRORURAL OESTE. Las relaciones proyecto-organizacion se
bas6 en acuerdos y compromisos mutuos formales con documentos firmados por las partes.
Las transferencias directas de los recursos para la ejecucién de los PdN (y PAEEP) a las
organizaciones ha sido un elemento innovador, para el pais, estableciéndose mecanismos
administrativos y de control de gestion de recursos publicos que no se habian aplicado
anteriormente. La ejecucién de los PdN y de los PAEEP modificé sustancialmente la vision y
las expectativas de las organizaciones: el proceso aporté a las organizaciones una vision de
planificacién y de programacion y de definicion estratégica y un esquema de alianza con el
sector publico basada en responsabilidad y cofinanciamiento.

v) La aproximacion al apoyo al acceso al mercado basada en el fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones y de los productores, sin intermediacion del sector publico,
sostenido por el componente de acceso a mercados y por el componente de Innovacion
tecnoldgica y diversificacion productiva, han buscado introducir y aplicar criterios de mejora de
los productos, de diversificacién y calidad (por ejemplo produccién organica), aplicando una
I6gica de mejorar la competitividad con innovacién tecnolégica con visién de mercado.

vi) Apoyo a las Organizaciones. La centralidad de las organizaciones en la conduccion e
implementacién de los PdN y el mecanismo de transferencia de recursos a las Organizaciones
para que ellas ejecuten las adquisiciones y las inversiones representa una innovacién
relevante y repercute muy positivamente en el empoderamiento de las organizaciones y en su
consolidacion, cuando es acompafado con fortalecimiento organizacional y capacitacion en
temas administrativos y de gestién. En ese sentido los Planes de Apoyo para Encadenamiento
Empresarial y Productivo (PAEEPS), centrados en el fortalecimiento de las Organizaciones y
desarrollados en paralelo a los PN, han resultado ser, probablemente, ain mas importantes de
los PdN.

vii) Es relevante contar con un sistema continuo y efectivo apoyo i compromiso del FIDA en el
Proyecto fue muy intenso y abarcé temas técnicos, metodolégicos, institucionales, operativos y
aspectos fiduciarios, en especial en relacion a la busqueda, de soluciones para la obtencion de
los fondos de contrapartida y el espacio fiscal.

Adicionalmente a las lecciones anteriormente sefialadas han resultado ser relevantes dos

areas tematicas que han permitido mejorar la implementacion del PRORURAL CENTRO Y ESTE y
han sido considerados determinantes para el disefio de la nueva operacion del PRORURAL
INCLUSIVO:

1) Los Aspectos Fiduciarios. En estas areas se subraya la necesidad de contar con un
marco institucional adecuado, tomando en cuenta que: i) el disefio de los proyectos y de los
instrumentos fiduciarios deben ser alineados con las politicas publicas e insertos en la
institucionalidad; ii) los acuerdos fiduciarios, respetando los procesos y procedimientos de las
partes, deben ser razonablemente flexibles; iii) el marco institucional debe estar acorde con la
posibilidad de operar y ejecutar los proyectos; iv) es importante evitar discontinuidad en los
procesos e incertidumbre institucional que generan elevada ineficiencia; v) las alianzas con el
sector privado para la ejecucion operativas pueden agregar eficiencia y capacidad de
ejecucion, y el Ente Ejecutor debe mantener un rol de conduccion, de articulacion y de
seguimiento y evaluacion;

2) Los enfoques y metodologias: i) el PRORURAL OESTE ha permitido validar la
metodologia de los PdN. La metodologia aplicada ha permitido un proceso de planificacion, de
programacion productiva y de estrategia de insercion en los mercados basada en la calidad y
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en perspectivas de mediano y largo plazo; ii) La centralidad de las organizaciones en la
conduccion e implementacion de los PdN y el proceso de transferencia de recursos a las
Organizaciones para que ellas ejecuten las adquisiciones y las inversiones, son elementos
estratégicos para avanzar en el empoderamiento y en la apropiacion y mejoran las
posibilidades de éxito de las actividades; iii) Los Planes de Apoyo para Encadenamiento
Empresarial y Productivo, PAEEPs, desarrollados en paralelo a los PdN, han resultado ser,
probablemente, aiin mas importantes de los PdN mismos; iv) La informacién institucional
generada por los proyectos, debe ser ordenadamente archivada, conservada y accesible.

26. El PRORURAL CENTRO y ESTE ha sido aprobado en abril del 2010 y entré en vigor en
septiembre del 2012. La fecha de cierre esta establecida para septiembre de 2018. El costo total del
PRORURAL CENTRO y ESTE es de aproximadamente USD 35 millones de los cuales el FIDA
aporta USD 14 millones y el Fondo Especial Espafiol USD 12,1 millones y el resto es contrapartida
nacional y aportes de los beneficiarios. Sucesivamente a la ratificacion de la correspondiente
enmienda de 2014, se produjo un cambio de ejecutor del Ministerio de Agricultura a la DIGECOOM
del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, creandose por resoluciéon ministerial una
Unidad de Gestion PRORURAL. Para agilizar la ejecucién del Proyecto, superar el retraso del
Programa y asegurar la calidad de la formulacion e implementacién de PdN, de comin acuerdo entre
las autoridades nacionales y el FIDA se firmaron Acuerdos de Cooperacion Interinstitucional entre
DIGECOOM vy la Junta Agro-empresarial Dominicana, JAD, un Acuerdo General de Cooperacion
Interinstitucional y Acuerdos especificos, para la formulacién e implementacion de 40 PdN vy
sucesivamente para otros 30 PdN, con lo cual se cumplen las metas planteadas por el proyecto.

27. Lainformacién presentada a continuacion, en consideracion de la etapa de implementacién en
la que se encuentra el proyecto se han obtenido del informe de Supervision del PRORURAL
CENTRO y ESTE, de diciembre del 2016, de los informes de Supervision anteriores y de informacion
del sistema de S&E del proyecto, asi come de informes de misiones de apoyo a la implementacion y
de la evaluacién de medio término del 2013 .

28. Avances y situacion del Proyecto. A la fecha el proyecto presenta un sustantivo avance en
la implementacion, en los desembolsos y en la inversion ejecutada en el marco de los 40 PdN
implementados y de los 30 en etapa de inversion. La Direccién General de Cooperacion Multilateral
del Ministerio de Economia y Planificacion (DIGECOOM) se esta consolidando como Organismo
Ejecutor responsable y pudo alinear la implementacion del PRORURAL CENTRO Y ESTE a la
Estrategia Nacional de Desarrollo y a las prioridades de la Politica del Presidente de la Republica
dirigidas al desarrollo rural del pais.

29. Es de especial relevancia la capacidad de la DIGECOOM en establecer convenios de
ejecucion tercerizada de las operaciones en el territorio, con una entidad privada, en este caso la
JAD, para agilizar y aplicar condiciones de eficiencia y de manejo técnico de la ejecucion de los
Planes de Negocio con dicha Institucion especializada. Estos avances han permitido lograr (a
diciembre 2016) el desembolso del 55% de los fondos FIDA y el 61 % de los fondos del Fondo
Especial Espafiol, recuperandose parte de los atrasos acumulados. Sobre la meta de 19 000
productores pobres los 40 PdN alcanzarian ya 14 613 (esta cifra contabiliza los beneficiarios socios
de las organizaciones participantes en los PdN) logrando un 77% de la cantidad objetivo. Todas las
OER participantes cuentan con estatutos y poseen cuenta bancaria activa. El 100% de las OER
disponen de personal administrativo y el servicio de un contador, de sistemas contables instalados, y
de disponen de referentes de género y juventud.

30. El papel, roles y responsabilidad de la JAD esta establecido por los convenios vigentes que se
estan desarrollando con eficiencia y calidad. Bajo la coordinacién y acompafiamiento de la UGP
(DIGECOOM-MEPYD) ha demostrado alta eficiencia en el disefio, en la implementacién de los PdN y
en los procesos de transferencia de recursos a las Organizaciones encargadas de ejecutar los PdN,
asi como en desarrollar en la organizaciones un sistema de adquisiciones transparente y eficiente,
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basado en la constitucién y funcionamiento de un Comité de Adquisiciones conformado en el seno de
cada Organizacion correspondiente.

31. El trabajo de la JAD ha permitido lograr una buena calidad en el disefio e implementaciéon de
los PdN, sin embargo queda pendiente una profundizacion y mayor desarrollo de acciones, ya
encaradas en parte por la JAD y por la UGP, para: i) desarrollar actividades para que los PdN, o
mejor dicho las organizaciones, incorporen y apliquen en la implementacion de los PdN los enfoques
y conceptos del proyecto en términos de reduccion de la pobreza, de género y de medio ambiente; ii)
fortaleces y estabilizar la vinculacién de los PdN con el mercado, iii) consolidar los mecanismos y
tecnologia de comercializacion, iv) fortaleces la visiébn empresarial del “negocio” por parte de las
Organizaciones, v) consolidacion de los mecanismos de gestion empresarial y operacional de las
actividades vinculadas a la inversidn y la planificacion de corto, medio y largo periodo de los PdN.

32. Se esperan, ademas, aportes relevantes de la JAD en el manejo financiero y el acceso a
fuente crediticias y de financiamiento. Para este Ultimo aspecto se han observado importantes
avances en la obtencién y acceso a crédito proporcionado principalmente por el BA, por un monto
(todavia en etapa de registro y reportes) que, de acuerdo a la informacion disponible, puede
estimarse en el orden de los 3-4 millones de USD.

33. Focalizacion del PRORUAL CENTRO y ESTE en la pobreza. El proyecto, en su Marco
Légico, establece que el grupo objetivo estd conformado por: i) los pequefios productores/as semi
tecnificados; ii) los pequefios productores pobres y muy pobres sin tecnificacion, y iii) los pobres
rurales sin tierra, asalariados temporaneos o permanentes. Se considera que el proceso de
focalizacion, guiado por la UGP/DIGECOOM vy aplicado por la JAD, respeta, en términos generales,
la definicion del grupo objetivo del proyecto. No se dispone de informacion detallada respecto a las
caracteristicas y de las condiciones, o no, de pobreza de los beneficiarios, sin embargo la
observacién directa en el campo, indica que los PdN descansan fundamentalmente en
organizaciones conformadas por “pequenos productores/as semi tecnificados” y, en menor medida,
por “pequefios productores pobres y muy pobres sin tecnificacion”. No se cuenta todavia con datos
de los procesos de incorporacion al proceso de “los pobres rurales sin tierra, asalariados
temporaneos o permanentes” a pesar de que existen concretas evidencias de su incorporacién. Los
PdN estdn generando un muy relevante nimero de empleos calificados, semi calificados y no
calificados que no se registran y no se esta aplicando una estrategia especifica para el registro.
Situacion similar se observa en el caso de mujeres y jovenes.

34. Enfoque de género. PRORURAL aplicé la metodologia cerrando brechas en las 40 OER que
acompafia, para diagnosticar la situacion de género en las mismas, los resultados arrojados son los
siguientes: se reporta una membresia de 3,044 mujeres (20,6%). Cuatro (4) organizaciones tienen a
una mujer como presidenta, 6 en la vicepresidencia, 12 secretarias, 38 vocales, 17 tesoreras y 59 en
otros cargos de direccion. El 100% de las directivas expresaron interés en integrar mas mujeres a las
OER y en los 6rganos de decision.

35. Cambio climético y el medio ambiente. Los problemas ambientales identificados en los
planes, en su mayoria, estan relacionados con la contaminacién del agua y del suelo, ya sea por los
residuos del proceso de agregacion de valor o por el uso inadecuado de pesticidas. Las medidas
propuestas en los planes para mitigar el impacto ambiental estan dirigidas a la construccion y
utilizacién de las infraestructuras de procesamiento y acopio de los productos agropecuarios. Se
puede observar que hay medidas de mitigaciébn ambiental en el 81 % de los planes para las
infraestructuras y solo en el 44 % para las labores productivas en el campo. Sin embargo un buen
namero de los planes se basan en una produccion mayormente organica contando con la
certificacién y un buen manejo y aplicacion de practicas agroecolégicas de proteccion del agua y
suelos. Desde las visitas de la misidon al campo también parece que exista apertura por parte de
algunas asociaciones de productores convencionales a convertir a una produccién organica. El 40%
de los planes de negocios proponen medidas de adaptacion al cambio climatico. Entre las medidas
mas mencionadas estan: uso de pastos tolerantes a la sequia, siembra en camellones para tener
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mejor drenaje durante eventos extremos, incorporacion del riego y compra de seguros agricolas.
Desde las visitas a las 12 muestras de las asociaciones y cooperativas con planes en
implementacién la observacién es que hay poco conocimiento concreto sobre las vulnerabilidades de
la produccién frente a los efectos del cambio climatico y medidas concretas de adaptacion.

36. Innovacién y aprendizaje. La implementacion del 811-DO esta demostrando la utilidad de los
instrumentos y de los enfoques innovativos para el pais en la implementacién de proyectos de
desarrollo rural. Se ha constatado la eficiencia en la utilizaciéon del instrumento “Planes de Negocio”
para la inversién, la introduccién del concepto de cadena de valor y la aplicaciéon de instrumentos
vinculados a la apertura de cuentas bancarias por parte de las organizaciones para las transferencias
de fondos, el aprendizaje para el manejo de las mismas, la introduccion de buenas practicas de
adquisiciones por parte de las Organizaciones, La mayor innovacion reside en el mecanismo de
tercerizacion de la ejecucion por intermedio de JAD. La mision pudo observar que, hasta la fecha
este proceso se ha demostrado muy eficiente y de buena calidad operativa. La experiencia
acumulada a la fecha se refiere a un periodo todavia demasiado corto (menos de un afio) para poder
expresar una evaluacion completa del proceso.

37. El Sistema de Monitoreo y Evaluacién toma en cuenta el proceso de ejecucién a través de la
Junta Agro empresarial Dominicana (JAD), con el establecimiento de un mecanismo eficiente y
sisteméatico de entrega, y supervision de la calidad de la informacion respecto a los indicadores de
avances fisicos del proyecto. El SME necesita ser fortalecido asi como el sistema de planificacion,
definicién y seguimiento de los POAs. Asi mismo el sistema SME debe avanzar para la identificacion
y sistematizacion de experiencias exitosas de integracién a cadenas de valor y de evolucién de nivel
de las organizaciones de productores. Este proceso facilitara el debate inicial para el disefio de
politicas de fomento de inclusion econémica de hogares rurales pobres.

38. De mucho interés son los instrumentos de levantamiento de la informacién que se estan
aplicando, a cargo de JAD con la aplicacién de planillas y de tarjetas de puntacién para el
levantamiento de informacion del punto de partida de las organizaciones y de sus socios en los
planes de negocio. Tres areas claves son consideradas en esas planillas: el alcance y los resultados
del plan en si, por tipo de beneficiarios y por tipo de organizaciones. Se esta construyendo una
herramienta metodolédgica, que permitan levantar y analizar esta informacion de la manera mas
eficiente posible.

39. En el area de Seguimiento y Evaluacion se subrayan los siguientes aspectos, que son
importantes para el disefio del presente proyecto PRORURAL INCLUSIVO:

la informacién que se precisa para reportar el punto de partida del proyecto tanto para los Indicadores
de Matriz e Marco Légico, como para los RIMS de segundo y tercer nivel, estd centrada en la
cobertura de los grupos metas con los planes de negocios, la incorporacién de nuevos socios, y el
empleo generado. Ademas, incluye el alcance de las actividades econémicas que se dinamizan con
el PdN, reportando los incrementos en las produccion, costos, ventas, y activos, tanto de los grupos
metas, como de las organizaciones.

a) Se recopila informaciéon para analizar la la capacidad y la calidad de la gestion del plan
de negocio por cada una de las organizaciones. Tomando en cuenta el nivel de consolidacién
institucional, algunas tendran mayores avances que otros en el establecimiento de una serie
de condiciones bésicas para el funcionamiento y la sostenibilidad econémica del plan de
negocio. De manera general, se precisa que JAD confirme el cumplimiento de los siguientes
elementos de gestion empresarial como minimo: el manejo contable de la organizacion, la
liquidez y el flujo de procesos y de gestion de la calidad tanto en la fase de produccién
agricola, como de acopio, transformacion, transporte y comercializacion de los productos.

b) En cuanto a la inclusién social, se produce informacién para dar seguimiento a este que
es un elemento primordial del proyecto, y es por ello que al definir los grupos metas se
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incluyen los asalariados agricolas, los pequefios productores no tecnificados, los jovenes y las
mujeres. Es por ello que los indicadores de impacto, propdsito y de resultados demandan un
registro de incorporacion de estos grupos a la dindAmica econdmica territorial. Para ello se han
identificado tres areas claves a dar seguimiento en los planes de negocios: la incorporacién de
nuevos socios a las organizaciones, focalizando en los grupos vulnerables; la mejora en las
condiciones laborales de los trabajadores temporales y permanentes en cada una de las fases
productivas, de acopio y transformacién y la integracién de otros productores no socios en el
territorio.

C) Asi mismo es esencial el levantamiento de informacién, y su analisis, en un contexto de
variabilidad y cambio climatico, para incluir en las inversiones del sector rural, una seria de
medidas para manejar el riesgo ambiental, no solo se debe limitar al manejo de los desechos
sélidos y liquidos de los procesos de manufactura, sino que ademas, debera incluir las areas
de inocuidad de los alimentos, la implementacién de BPA y BPM y la implementacion de un
esquema de acceso y uso de informacion referida a las variables del clima.

40. El levantamiento de esta informacién demanda, un proceso de auto-diagnéstico de las
organizaciones, asesorado por la JAD quien jugaria un rol de coordinador de campo para ejecutar el
levantamiento y digitalizacion de la informacién, con base a un formato disefiado para estos fines.
Dada la combinacién de grupos metas, la metodologia de estudios de casos, con un enfoque de
auditoria social y técnica, y no la de encuestas, podria ser la que mas se adecue a los fines de
establecer las condiciones de las organizaciones y sus socias previas a la implementacion del plan
de negocio y poder hacer una comparacion de los cambios generados en los grupos metas al final de
la implementacion de los mismos.

La alianza con el sector privado para laimplementacién

41. ElI PRORURAL CENTRO Y ESTE, aplica con eficiencia un mecanismo de ejecucién
tercerizada con un contrato/convenio con la Junta Agro-empresarial Dominicana (JAD), organismo
privado especializado. A partir del 2014, la JAD es un socio estratégico de la alianza publico-privada,
por intermedio de un convenio marco con el MEPyD y la DIGECOOM para la implementacién en el
terreno del proyecto. Si bien el convenio entre DOGECOOM y JAD pueda asumir los aspectos
legales de una “prestacion de servicios” o tercerizacion”, en efecto el aporte de la JAD es mucho mas
amplio que el disefio e implementacion de los Planes y los aspectos de capacitacion y de gestién
vinculados a los PdN. Existe un valor agregado especial que la JAD aporta, que trasciende la
eficiencia, eficacia y la calidad técnica, para abrir espacios de vinculacion con el mercado
(potenciales compradores) con proveedores, con una vision empresarial, con vinculaciones con el
mercado y con la tecnologia. Esta acciéon de la JAD, si bien debera ser profundizada y ampliada, es
posible por la naturaleza de la JAD que reune productores y actores econémicos del sector que
incluyen todo el abanico de empresas involucradas en el sector.

42. Para la ejecucion del PRORURAL CENTRO y ESTE, se establecié un marco para la ejecucion
gue asigna la responsabilidad de los aspectos fiduciarios, las relaciones con el FIDA, la orientacion,
supervision y conduccion a la DIGECOOM del MEPyD, y la implementacion operativa en el terreno
por parte de la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD). Este mecanismo ha fortalecido las
relaciones entre las Organizaciones y las empresas comerciales o de transformacion representadas
por la JAD, generando sinergias positivas , no obstante el tiempo relativamente corto de puesta en
marcha de los PdN, con repercusiones en la generacién de acuerdos comerciales de venta de
productos generados por los PdN. Asi mismo la JAD ha tenido un papel muy activo en facilitar el
acceso al crédito del Banco Agrario y de otras fuentes.

43. En conclusién, y de manera muy sintética se puede indicar que, adicionalmente las lecciones
aprendidas mencionada en los péarrafos anteriores, el PRORURAL CENTRO y ESTE se destaca por:
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vi) la experiencia ganada a través del acuerdo publico-privado entre la DIGECOOM vy la
Junta Agroempresarial Dominicana (JAD) con una vision empresarial y de desarrollo;

viii)  una metodologia validada que se sustenta en los Planes de negocio y la centralidad de
las organizaciones de los productores; iii) un nivel de inversién adecuado y ejecucion eficiente
gue ha permitido el uso del espacio fiscal: ello ha permitido una mejora sustancial en la
capacidad de gasto y por lo tanto credibilidad para nuevas asignaciones presupuestarias;

iX) la metodologia en MyE dirigida minimizar los riesgos en la implementacién de los planes
de negocios, asegurar la inclusion de los mas pobres y vulnerables.

44. La Junta Agroempresarial Dominicana (JAD) es la principal organizacion privada del sector
en el pais, con mas de 170 mil asociados. Ha sido fundada en 1985. Sus objetivos son: “apoyar,
fomentar, promover y defender la produccién agropecuaria nacional, mediante el ofrecimiento de
asistencia técnica directa, capacitacion, informacion y servicios que contribuyan a la innovacion
tecnolégica entre productores agropecuarios”. Apunta a apoyar el aumento de la produccién y la
productividad, haciendo uso sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente, mejorar la
cantidad de los productos y capacidad gerencial de los productores, para que mejoren su
competitividad en los mercados nacionales e internacionales mediante un equipo de profesionales
altamente calificados y motivados.

45. La JAD ofrece una amplia gama de servicios dirigidos a apoyar a los productores con
programas, proyectos y actividades, los cuales son coordinados y ofrecidos por un personal
especializado. Cuenta con el primer Centro de Informacién Agroempresarial (Ciagro) organiza
"Agroalimentaria”, la Unica Feria Internacional de Alimentos, Tabacos y Bebidas del pais. Como parte
de su responsabilidad social ambiental, la JAD continla su Programa de Reforestacibn sembrando
mas de 25.000 tareas de bosques en cuencas hidrograficas del pais. La instituciéon se ha convertido
en la contraparte del Gobierno dominicano para el Didlogo de Politicas Publicas a favor del sector
agropecuario, proponiendo iniciativas de impacto transversal en el Agro tales como: el crédito, la
titulacién de tierras, la sanidad e inocuidad de alimentos, la innovacién y transferencia de tecnologia,
la infraestructura rural. Ejecuta varios programas propios y con financiamiento externo (USAID, BID,
etc).

El COSOP 2017 (aprobado por el OSC el 6 de junio 2017 para su presentacion
al EB del FIDA en Septiembre 2017)

46. El enfoque del nuevo COSOP 2017 se enmarca en una estrategia compartida por el Gobierno
y el FIDA tendiente a crear una vision y un modelo de desarrollo rural y de lucha contra la pobreza
rural que integre y tienda a superar en el mediano plazo los actuales programas de ayuda social y de
transferencias condicionadas para avanzar en la generacion de ingresos sostenibles y sobre todo
para mejorar la capacidad de la poblacién rural pobre para enfrentar los riesgos climaticos,
econdémicos y sociales.

47. Con ese objeto la estrategia del COSOP se basa en la identificacion y financiamiento de
operaciones que, a partir de las experiencias previas, apunten a pilotear metodologias de focalizacién
precisas, con un indicador a nivel nacional de focalizacion, aprovechando la disponibilidad de una
amplia base de datos y de indicadores ya elaborados por el Gabinete Social. La estrategia de
ampliacion de escala tendra dos tres ejes estratégicos: i) la ampliacion de escala y la profundizacion
de propuestas metodolégicas que se estan ya aplicando a escala nacional por intermedio del
PRORURAL CENTRO Y ESTE; ii) la integracibn y complementacion de los programas de
transferencias condicionadas con la aplicacién y replicacion de propuestas que apunten a mejorar la
resiliencia de la poblacion rural pobre, generen ingresos sostenibles, garantice la seguridad
alimentaria, mejoren la nutricion, fortalezcan la adaptacion al cambio climatico y el manejo de los
recursos naturales; iii) acompafiar, fortalecer y contribuir al fortalecimiento de una vision territorial,
actualmente en via de definicion por parte del Gobierno.
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Apéndice 4: Descripcién detallada del Proyecto

I. Justificacion del Proyecto y aspectos centrales de la estrategia
de intervencidn

A. Pobrezarural y sus determinantes

1. La pobreza monetaria, que se muestra persistente, es uno de los principales desafios que
enfrentan los pobres de las zonas rurales de Republica Dominicana. ElI Proyecto PRORURAL
Inclusivo se propone mejorar la magnitud y diversificacion de fuentes de ingresos genuinos como via
de salida sostenible de la pobreza, y su capacidad de resiliencia, a través de la vinculacion de las
familias mas pobres y vulnerables con sectores dinamicos de la economia rural, junto a la promocién
de estrategias e inversiones que faciliten la inclusion productiva y la resiliencia de las familias rurales.

2. La poblacién rural pobre (la pobreza medida por ingresos monetarios se mantiene arriba del
44%), es en un alto porcentaje vulnerable debido a su exposicion a riesgos climaticos, econémicos y
sociales. Esta vulnerabilidad se manifiesta en su dificultad para resistir los efectos de esos riesgos, y
para recuperarse de ellos. Los cambios que se vienen produciendo en el medio rural en los Gltimos
afios profundizan el efecto de algunos de los factores que influyen en la vulnerabilidad, generando
nuevas amenazas a la estabilidad y posibilidades de mejora en las condiciones de vida de los pobres
rurales; a la vez, estos cambios abren una serie de oportunidades cuyo aprovechamiento requiere de
acciones enmarcadas en una estrategia articulada.

B. Estrategia de intervencidn

3. Como respuesta a los problemas analizados, la intervencion del Proyecto se basara en los
siguientes pilares:

i. Elfinanciamiento de “Planes de Inversion y Resilienca —PIR-" desarrollados por grupos u
organizaciones rurales, que favorezcan la inclusién productiva de las familias del grupo
objetivo, aumentando en forma sostenible sus ingresos monetarios, y mejoren su
resiliencia, incorporando estrategias que incluyan su integraciéon en la economia local y
medidas para el manejo integral del agua, el suelo y la cobertura vegetal.

i. La contribucibn a un enfoque de focalizacion efectiva de las politicas publicas, y
alineamiento en torno a los criterios de aprovechamiento de oportunidades para
encontrar mecanismos de salida basados en la inclusién productiva sostenible y la
resiliencia en los territorios prioritarios.

iii. Una gestién orientada por los resultados y el aprendizaje, como apoyo a la mejora
continua de los procesos de inclusién, y como insumo clave al proceso de coordinacion
y dialogo interinstitucional. Ello se basara en el desarrollo y adecuada gestion del
sistema de planificacion, seguimiento, evaluacion y aprendizaje (PSEA).

iv. Sobre estos pilares se organizan los tres componentes del Proyecto, cuya descripcion
se realiza a continuacion.

. Componente 1. Inversiones para la inclusion productivay la
resiliencia de las familias rurales pobres.

4. El componente desarrollard actividades dirigidas a la identificacion, disefio, aprobacion,
implementacién y evaluacion de Planes de Inclusion y Resiliencia (PIR) para Jévenes, Familias de
productores y Familias de trabajadores sin tierra. La experiencia desarrollada en diversos proyectos,
incluyendo el PRORURAL Centro Este, demuestra el potencial de la alianza o articulacién de
pequefios productores con entidades privadas vinculadas a los mercados, insertas en redes de
empresas que operan como transmisoras de sefales de esos mercados, son potenciales
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demandantes de los bienes y servicios generados y en etapas avanzadas pueden financiar a sus
proveedores, y proveerles asistencia técnica y otros servicios.

5. Como elemento clave, junto a esta vision de negocios orientados por el mercado, los criterios
de seleccién y financiamiento de los planes favoreceran la inclusién de las familias de pobres rurales
en actividades que mejoren sus ingresos en forma sostenible y el aumento de la resiliencia de esas
familias ante crisis y choques de diverso origen, asi como la participacion como protagonistas, de
mujeres y jovenes.

6. Se espera que la ejecucién del Componente genere los siguientes resultados:

i. Resultado 1.1: Los planes de inversion favorecen la inclusion productiva de las
familias pertenecientes a las diferentes tipologias de beneficiarios y mejoran su insercion
en la economia local.

i. Resultado 1.2: Los planes de inversién mejoran la resiliencia de las familias. El
resultado estara dirigido a incrementar la capacidad de recuperacion de las familias ante
los efectos negativos en los periodos de crisis (econémica, ambiental y social).

A. Enfoque

7. El componente financiara Planes de Inversion y Resiliencia (PIR) cuyo enfoque es el de
inclusién de las familias de pobres rurales en actividades que mejoren sus ingresos en forma
sostenible, y el aumento de la resiliencia de esas familias ante crisis y choques de diverso origen.
Esto es, el modelo utilizado no solamente considera la resiliencia de las familias frente a los cambios
y choques climaticos, sino que también considera en forma integral las crisis y choques econémicos y
sociales como cambios en el mercado, enfermedad o desintegracion de la familia, entre otros.

8. El modelo en que se basa la capacidad de resiliencia consiste en la identificacion y agrupacion
de factores que contribuyen a las capacidades de las familias para enfrentarse a las crisis y choques
disminuyendo sus efectos, y facilitando la recuperacion lo mas rapidamente posible, evitando efectos
adversos persistentes. El Modelo de Resiliencia de las Familias se Presente en el Apéndice 14.

B. Proceso de implementacion para garantizar el enfoque

9. La estructura y organizacién para la gestion de proyectos en el territorio rural alineados con
objetivos de Politica Publica requiere de un marco orientador en aspectos técnicos, administrativos y
financieros, que garantice el enfoque, y que conduzca a una buena gestién de procesos, recursos,
riesgos y aprendizajes del Proyecto. Los Financiadores, Ejecutores y Actores Claves deben manejar
informacion suficiente y similar sobre conceptos basicos, instrumentos y experiencias relevantes de
ejecucion, que puedan aplicarse para facilitar y mejorar las intervenciones en el area de influencia y
la poblacién objetivo.

10. La responsabilidad de organizar y ejecutar el proceso de focalizaciéon y convocatoria en el
territorio, sera de la UGP, la que garantizara el alineamiento con los objetivos de politicas publicas, y
la coordinacion con las entidades con presencia en el territorio.

11. Para asegurar que los PIR contribuyan a incrementar la resiliencia de las familias frente a las
crisis y choques ambientales, climéticos, econémicos y sociales, la identificacién y formulacién de los
mismos seguira el siguiente proceso:

12. Focalizacién. La focalizacion es el proceso mediante el cual, en accidon concertada con los
actores claves, se identifican los beneficiarios y participantes de las acciones del proyecto. Constituye
el mecanismo explicito a través del cual se orientan las intervenciones del proyecto en funcion de
territorios, grupos de poblacion y familias sobre los cuales se quiere tener efectos al mas corto plazo
posible. El propésito es concentrar los recursos en quienes cumplen los requisitos establecidos por el
proyecto y hacer el mejor aprovechamiento de tales recursos.
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13. Los actores clave son las instancias, agrupaciones e instituciones que participaran en el
proyecto e intervienen en el proceso bajo alguna modalidad (presencia, decisién, aporte, beneficio).
Incluye a Organizaciones Econdmicas Rurales, Consejos de Desarrollo, Ayuntamientos, Instituciones
privadas que prestan servicios de apoyo al Desarrollo e instancias publicas relacionadas con el
proyecto y que intervienen en el territorio.

14. Se priorizaran los territorios a ser intervenidos por el proyecto empleando criterios como:
concentracion de poblacion objetivo (pobreza monetaria y poca inclusion productiva sostenible);
presencia de oportunidades de inclusiéon productiva; aspectos ambientales (en particular agua y
suelos); riesgos de eventos extremos climaticos y concentracién de poblacion vulnerable a sus
efectos; organizaciones administrativas, sociales y productivas; y prioridades del Gobierno.

15. Algunos grupos y organizaciones que no fueron incluidos en territorios focalizados podran de
todos modos participar del Componente, en funcién de la calidad de sus iniciativas, o su rol relevante
en la prestacion de servicios a la poblacion objetivo del medio rural.

16. Con la focalizacién se espera obtener los siguientes productos:

e Territorios, comunidades u otras zonas identificados. Incluye la priorizacion de
Provincias, Municipios, Distritos Municipales, Parajes y territorios especiales por razones
de estrategia nacional o territorial tales como cuencas 0 microcuencas.

e Grupos poblacionales definidos. Incluye una definicion e identificacion de familias y
grupos de interés en cada territorio, comunidad o zona seleccionada.

e Organizacion Econdmica Rural existente en el territorio, con capacidad de generar
inclusién productiva a través de la implementacién de un PIR.

17. Levantamiento de la Linea de base y otra informacion relevante para el diagnéstico del
territorio. Permitird identificar: i) vulnerabilidades y factores de resiliencia que deben ser fortalecidos
por el proyecto, incluyendo deficiencias nutricionales especificas, baja conciencia de las pautas
dietéticas nacionales y otras barreras para la adopcion de dietas saludables y equilibradas de la
poblacién objetivo desagregado por nifios, adolescentes, mujeres y hombres; ii) presencia de
organizaciones y pertenencia de la poblacién objetivo a las mismas; iii) la situacién de acceso a y
tenencia de agua vy tierras incluyendo riesgos causados por acuerdos informales utilizados por los
productores con poca 0 ninguna tierra; iv) caracteristicas ambientales y climaticas del territorio
utilizando informacion y mapas provinciales de riegos y poblacion vulnerable del CNE/COE; vy v)
iniciativas en curso en el territorio que estan enfrentando los desafios identificados y actores
participantes con los cuales los planes puedan vincularse. Estas iniciativas incluyen en particular las
iniciativas articuladas como parte de los Consejos de Desarrollo Territorial tanto al nivel de los
municipios como de las provincias. Incluyen también las iniciativas articuladas bajo los Consejos de
Subcuencas, cuando existan conformados como parte del esfuerzo de los integrantes de la Mesa del
Agua de ordenar y sanear las cuencas y subcuencas del pais a través de procesos participativos.so
Para el diagndstico rapido y el levantamiento de la linea de base se utilizardn informacién existente
(e.i. CNE/COE, INDRHI, MARN, SIUBEN, Unidades de Atencién Primaria del Ministerio de Salud).

18. Como instrumento de andlisis de los niveles de inclusion productiva y resiliencia de las
familias, en el proceso de levantamiento de la linea de base se aplicaran Tarjetas de Puntaje51 en
ambas é&reas (inclusion productiva y resiliencia de las familias). Un producto de la linea de base sera

0 E| MARN ha priorizado las 11 grandes cuencas del pais segn su necesidad de acciones de saneamiento, recuperacion y
conservacion. En el marco de la Mesa del Agua se esta formulando un proyecto 100 millones USD apoyado por el BM y la UE
como financiadores y FAO y IICA brindando asistencia técnica. Este proyecto implementara actividades e inversiones para la
“Gestion Integrada de los Recursos Naturales y Agricultura Resiliente en las Cuencas Hidrograficas Yaque del Norte y Ozama-
Isabela”. En la misma manera el BID financiara un proyecto para el Ministerio administrativo de la Presidencia para la
recuperacion y conservacion de las subcuencas Rio Grande, Del Medio y Las Cuevas. Finalmente, también existen otras
iniciativas ya ejecutdndose para la conservacion de subcuencas en el marco del afio nacional de agroforesteria y la agenda de
la Presidencia de conservacion de las cuencas y mitigacion de los riesgos e impactos de los desastres.

®! Las caracteristicas de estas tarjetas y su interpretacion se presentan en el apéndice 6.
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la identificacién de las potenciales familias beneficiarias en las unidades territoriales de intervencion
del proyecto.

19. Convocatoria de socializacion de las oportunidades del proyecto. La UGP convocara un
proceso de consulta, a nivel local, con organizaciones, sector publico y otros actores presentes en un
territorio con el objetivo de socializar los hallazgos de la linea base. Con esta convocatoria se
mejorara el conocimiento por parte del Proyecto de las acciones en curso en el territorio, la oferta de
servicios que podria existir, su comunicacion con los actores, y se evitara aislar la implementacion de
los planes, de la dinamica ya existente en los territorios.

20. En ese espacio la UGP, en colaboracién con informantes calificados, debera presentar, entre
otros aspectos, los principales resultados de la linea de base, las caracteristicas del territorio, los
desafios y oportunidades para la inclusion productiva y resiliencia de las familias en ese territorio.
Con la participacion de actores locales, se analizara como el proyecto puede vincularse con las
iniciativas y actores/socios que estan trabajando en el territorio en areas diversas de interés, como el
manejo de los recursos naturales y la variabilidad climética, la educacion sobre temas como nutricién,
capacidades técnicas y oportunidades de trabajo para jovenes y familias vulnerables sin tierras.
Ademas, con el apoyo de la Comisién de Emergencia Natural (COE), sensibilizara a la poblacion
local sobre la prevencion de desastres y su sistema de alerta temprana para planificar la respuesta
de emergencia.

21. La Unidad de Gestion del Proyecto (UGP) debe estar constituida y haber organizado el equipo
basico ejecutivo y operativo con el que va a trabajar. Implica formar al personal de la UGP como un
solo equipo que comparte la vision de desarrollo del proyecto, que maneja los principales conceptos
estratégicos, las reglas de comportamiento y la informacién disponible sobre el contexto y medio de
trabajo.

22. Definicién de criterios de identificacién de organizaciones y tipo de planes elegibles.
Estos criterios buscardn asegurar: (i) que las actividades productivas y de servicios promuevan la
inclusioén; (ii) que hagan un uso del territorio segiin su vocacion y potencialidades; (iii) que no generen
riesgos dificilmente mitigables frente a eventos climaticos o choques de mercado, entre otros. En la
identificacion de organizaciones en el territorio, la UGP desarrollara acciones especificas para la
promocion de la participacién de organizaciones de mujeres, o lideradas por éstas, o que las incluyan
en posiciones de poder. Estas organizaciones han demostrado ser el instrumento mas idéneo para
facilitar la participacion y empoderamiento de las mujeres en el proceso de inclusién productiva y
resiliencia de las familias.

C. Atributos y contenidos principales de los Planes

23. Ademas de oportunidades de mercado y potencial de generar ingresos, los planes deben
incluir un analisis de los desafios y riesgos que hacen vulnerables a las familias, ya sea como
productores, y/o como asalariados y proveedores de servicios. Esto incluye riesgos vinculados a: el
acceso en cantidad y calidad de los recursos naturales y su uso adecuado, y su eventual
comportamiento ante la variabilidad y cambio climatico; la capacidad para identificar y aplicar
practicas de adaptacion a la variabilidad y cambio climatico; la especializacion de la produccion
agricola y de las fuentes de ingreso; y la calidad de la dieta.

24. Eldisefio de los PIR y su evaluacion deberan contemplar su capacidad de incluir e impactar en
los ingresos monetarios de las familias, y los efectos sobre la resiliencia de éstas. Algunos aspectos
gue se vinculan a esos efectos, y deben ser considerados en los planes son: la especializacion
productiva, ya sea que la promuevan o reduzcan; especializacién de fuentes de ingresos, calidad de
la dieta de las familias, conservacion de recursos, acceso a servicios, redes, coberturas, entre otros.

25. Para analizar los efectos que pueden ser logrados con los PIR, debe tenerse en cuenta que las
organizaciones pueden proponer una amplia gama de actividades y planes, que tendran diferente
capacidad de aprovechar oportunidades de mercado, y de incluir familias y generar resiliencia.
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26. El medio rural, y en particular la produccién agropecuaria, se encuentran en un proceso de
cambios, con presencia de actividades dinamicas que explican buena parte del crecimiento, mientras
gue otras, tradicionalmente protegidas y orientadas al mercado interno se estancan.

27. Al analizar las posibilidades de desarrollar Planes vinculados a la agricultura, se ha tenido en
cuenta que los pequefios productores tienen alta presencia en los rubros “tradicionales” pero también
incursionan en los rubros denominados como “dinamicos”, como lo muestra la experiencia de
PRORURAL. Esto indica que existen oportunidades para que los pequefios productores pueden
insertarse en cadenas mas dinamicas y orientadas a mercados externos, u otros mas sofisticados
como el de la proveeduria al turismo mientras rubros tradicionales como el cacao y el banano, estan
creciendo por medio de su insercion en mercados diferenciados (organico, comercio justo).

28. Al analizar estas actividades, debe considerarse que las mismas tienen diferentes demandas
en aspectos que se vinculan con su capacidad de incluir, y de generar resiliencia. Algunos de estos
aspectos a considerar son:

e Cantidad y calidad de los recursos naturales (especialmente tierra) y forma de tenencia
(formalidad y seguridad) requeridos

e Requisitos de capital, horizonte temporal de las inversiones y necesidades de liquidez

e Requerimientos de capacidades (conocimientos tecnolégicos, capacidad de gestion)

e Exigencias de escala y especializacién en el uso de la tierra

e Presién sobre el ambiente (uso de quimicos, uso del agua, intensidad de uso del suelo,
otros)

29. El siguiente diagrama, permite ordenar ejemplos de planes en funcién de algunos de los
aspectos sefialados.
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30. Los planes del cuadrante derecho superior pueden ser prometedores en resultados
financieros, generacién de empleo, pero requieren la presencia de productores con tierra en tenencia
“firme”, o en cantidades considerables en el caso de ganaderia, y capacidad financiera (recursos y/o
gestién) para encarar inversiones de maduracion larga o media. Estos planes por tanto tendrian en
principio poco potencial para incluir nuevos productores que debieran iniciarse en ellos. Existen
excepciones, como la presencia de productores que ya tienen plantaciones en produccion o cercanas
al inicio de produccion, y tienen arreglos de uso de la tierra que, aunque no formalicen la propiedad,
demuestren en la practica estabilidad. En el caso del cacao, es frecuente la presencia de productores
pequefios con plantaciones ya instaladas que pueden renovar o ampliar, lo que permite calificar a
esa cadena como inclusiva, en esas condiciones particulares. También se consideraria la inclusion
de plantaciones de frutales en fincas diversificadas, que tuvieran asegurada la alimentacion y niveles
minimos de liquidez con la produccion de rubros de ciclo corto, como hortalizas.

31. En el cuadrante opuesto, planes de produccién de servicios, o bienes bésicos (jardineria,
operacion de riego por gravedad, faena y distribucion de animales menores, envasado manual de
alimentos no perecederos, etc.), no requeririan tierra y no serian muy exigentes en capacidades ni
capital, adaptandose probablemente a las posibilidades de asalariados, aunque seguramente con
limitada capacidad de generar beneficios relevantes.

32. Luego, a modo de ejemplo se caracterizan situaciones intermedias. Algunas de ellas, sin usar
tierra, tienen exigencias medianas a altas de capacidades y capitales semilla, como los start up de
jovenes, microempresas de servicios “sofisticados”, etc. En el cuadrante opuesto a éste, se
encontrarian actividades de requerimiento moderados de tierra sin mayores exigencias de
estabilidad, y requerimientos medios a bajos de capital y capacidades especificas.

33.  Existen otras producciones, de escaso dinamismo como el arroz o las habichuelas, que sin
embargo mantienen importancia en la dieta. A la vez, por disponer de un importante mercado interno,
presentan oportunidades para actividades de agregado de valor y/o comercializacion.

34. A los efectos de modelizar los efectos de los planes en las familias, debe tenerse en cuenta
que el Proyecto no promovera ninguna cadena en particular, sino que seran las propias
organizaciones, en los territorios priorizados, quienes presentaran sus planes.

35. No obstante, intentando representar situaciones “tipicas” que puedan presentarse, sobre las
cuales estimar ex ante viabilidad y resultados econémicos y financieros, se modelizaran planes que
cubran la diversidad de situaciones posibles. Los mismos se describen y analizan en el Apéndice 10.

D. Tipos de planes y sus principales caracteristicas

36. Teniendo en cuenta el diferente potencial de inclusién y generacion de resiliencia de las
actividades generadoras de ingresos identificadas, y las exigencias que plantean en términos de
recursos (tierra, capital) y capacidades; y la existencia de organizaciones en el territorio y
caracteristicas de las mismas, el Componente prevé el disefio y financiamiento de tres tipos de PIR:

@ PIR piloto Jovenes;
(ii) PIR Familias sin tierra;
(iii) PIR Familias de productores agropecuarios.

37. Los planes pueden ser especializados en alguno de los grupos o poblaciones objetivo, o
combinar segmentos e instrumentos. Es decir que podran existir planes desarrollados por
organizaciones de productores agropecuarios, que ademas de actividades productivas en las fincas,
incluyan actividades a ser desarrolladas por jovenes o por familias sin tierra. El andlisis de los planes
financiados por PRORURAL Centro Este, indica que en los mismos participa, en promedio, un 19%
de mujeres y un 11% de jovenes. Se trata de porcentajes reducidos, por lo que en el Proyecto se
realizaran acciones especificas para mejorarlos.

38. En el caso de la participacion de mujeres, la evidencia recogida indica que la forma de mejorar
su participaciéon y empoderamiento, es promoviendo la implementacion de planes, de cualquiera de
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las tres modalidades, propuestos y liderados por mujeres. Esto, como norma general, ha demostrado
ser mas eficaz que intentar asegurar cuotas de participacion en planes desarrollados por hombres.

39. Los jovenes tienen participacion reducida en los planes de familias de productores
agropecuarios, en forma coherente con la elevada edad promedio de titulares de fincas en el pais.
Por lo tanto, no es esperable un aumento sensible de la participacion de los jévenes en su rol de
propietarios o titulares de fincas. Como contrapartida, el andlisis de los planes de PRORURAL Centro
Este en ejecucion, indica que los jovenes son receptivos a la participacion en tareas de gestion,
comercializacion y servicios (transporte, etc.), en los propios planes, actividades que se potenciaran
en el nuevo Proyecto. Adicionalmente, se justifica la implementacién de una experiencia piloto de
desarrollo de planes especificamente desarrollados para mejorar la insercion laboral y el desarrollo
de ideas innovadoras por jovenes, lo que se desarrolla en la modalidad PIR piloto Jovenes

40. Por otra parte, las organizaciones que presentan planes, en general son heterogéneas en su
composicion social y productiva. Por ese motivo, los PIR podran incluir familias que no pertenezcan a
la poblacion objetivo, lo que permitira mantener la organizacion existente, y promovera el vinculo y
aprendizaje entre los segmentos menos dinamicos con aquellos mas dinamicos y vinculados a los
mercados de bienes y servicios. Como garantia de su capacidad de generar inclusién, se establecera
gue los integrantes pertenecientes a la poblacién objetivo dentro de cada plan seran como minimo
del 70% del total.

41. En el proceso de identificacion de organizaciones e implementacién de sus planes interviene
un conjunto de actores.

42. La UGP sera la responsable de desplegar en el territorio la estrategia del Proyecto,
garantizando el alineamiento de sus acciones con los objetivos de las politicas publicas. Sera
también su responsabilidad organizar el proceso de focalizacién y convocatoria en el territorio, y la
coordinacién con las entidades con presencia en el mismo. En ese proceso se identificara a
organizaciones con potencialidad para la ejecucion de PIR, y se las convocara a participar. La UGP
ademas coordinara un comité responsable de la evaluacion y eventual aprobacion de los PIR. Luego,
en el proceso de implementacion, la UGP debera garantizar que se mantenga actualizada la
informacion relevante que permita evaluar avances, control de los riesgos, y contribuciéon a los
objetivos.

43. Para apoyar el disefio, implementacion y gestion de los PIR, asi como centralizar y
homogeneizar la informacion resultante de esos procesos, la UGP establecera un convenio con una
entidad del sector privado (Entidad Privada, EP). La experiencia desarrollada en PRORURAL Centro
Este con la Junta Agroempresarial Dominicana (JAD), ha permitido verificar que la alianza con el
sector privado empresarial ha favorecido el despliegue en el terreno del esquema de ejecucién, ha
movilizado la demanda de instrumentos del Proyecto por parte de organizaciones diversas, y ha
constituido una eficaz transmision de las sefiales del mercado y seleccion de actividades productivas
promisorias, otorgando viabilidad y buenas perspectivas de resultados y sostenibilidad a las
iniciativas financiadas, siendo a la vez sensible a los objetivos de inclusion del Proyecto.

44, Esta participacion del sector privado como vinculo de los productores pobres con los
mercados, en alianza con los objetivos y acciones del sector publico, es un aspecto central de la
estrategia de ejecucion. Por ese motivo, la seleccion adecuada de la entidad resulta determinante
Entre los principales criterios a considerar se encuentran: Conocimiento y presencia, en forma directa
y/o a través de su membresia o alianzas, en el mercado de los principales productos del sector
agropecuario dominicano, manejo de contactos comerciales y experiencia en concrecién de negocios
con clientes del mercado local o el exterior, capacidad de coordinar una red de empresas de distintos
sectores de la economia ( agropecuarias, industriales y de servicios), capaz de transmitir demandas
de distinto tipo ademas de las de productos, incluyendo las de trabajo (empleo), servicios generados
por parte de emprendimientos desarrollados en el ambito del Proyecto, y participar en acciones como
talleres, recepcion de pasantias laborales de jovenes, entre otras. Por otra parte, debera tener
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presencia y trayectoria en la prestacion de bienes publicos, y compromiso demostrado con objetivos
de desarrollo.

45,  Esta EP patrticipara en las actividades de focalizacién y convocatoria promovidas por la UGP. A
través de sus vinculos y experiencia previa, facilitara la identificacién de organizaciones y Planes,
aun cuando éstas no hubieran participado en los procesos de convocatoria. Una vez identificadas las
organizaciones, y verificada su elegibilidad segun el criterio de la UGP, la EP apoyara y supervisara
el proceso de disefio de los PIR, aportando especialistas técnicos, y promoviendo la mas amplia
participacion de los beneficiarios en el proceso. La EP sera responsable ante la UGP por la adecuada
calidad del disefio, y el cumplimiento de las actividades de monitoreo de los Planes. Aportara ademas
su experiencia y capacidad de identificacion y ejecucidon de negocios, conocimiento y acceso a los
mercados, habilidades técnicas y gerenciales. Adicionalmente, como dicho en los criterios de
seleccién, pondra a disposicion del Proyecto su red de contactos empresariales, y capacidad de
realizar acuerdos y contratos con entidades especializadas.

46. Las organizaciones de base seran las ejecutoras directas de los planes, y responsables
Ultimas de la ejecucién de actividades y obtencién de productos, contando con el cofinanciamiento
del Proyecto. Estas organizaciones podran ser de distinta naturaleza juridica y formas de
organizacién y gobernanza, no existiendo a priori exigencias o restricciones sobre sus trayectorias
previas, definicion de tareas, u otras. La participacién de estas organizaciones sera promovida
mediante las actividades de socializacién organizadas por la UGP, asi como mediante vinculos y
actividades de identificaciébn previa desarrolladas por la EP, u otras, no siendo necesaria la
participacion en ningln proceso previo especifico, para aspirar al apoyo del Proyecto.

47. El disefio de los PIR, y su evaluacién, deberan contemplar su capacidad de incluir e impactar
en los ingresos monetarios de las familias, y los efectos sobre la resiliencia de éstas. En todos los
tipos de PIR, el componente desarrollara acciones positivas para disminuir la vulnerabilidad
nutricional, mediante la sensibilizacion sobre asuntos de calidad de la dieta, su vinculo a la
produccion en finca y huertos/’conucos” familiares (en los casos en que se disponga de tierra) y la
integracion familiar con la economia territorial. Los Planes deberan contemplar la seguridad
alimentaria y nutricional en todos los casos en los cuales las tarjetas de puntuacion de los
beneficiarios identificados sefalen deficiencias y/o riesgos alimentarios y nutricionales. De igual
modo, cuando las tarjetas de puntuacion indiquen limitado conocimiento o adhesion a las
recomendaciones del llamado Pilén de Alimentacién y Nutricidon, el Proyecto promovera acciones que
incrementen la sensibilidad sobre el tema, y promuevan el transito hacia dietas mas balanceadas y
saludables

48. En particular, se deberan incluir acciones de educacion e incentivos para que los incrementos
en ingresos monetarios que genere el Proyecto, se trasladen al incremento en el consumo de
alimentos y bebidas ultraprocesados. Estas acciones incluirdn talleres y sesiones de sensibilizacion
sobre los efectos en la salud, la economia y la sociedad de la obesidad y el sobrepeso,
especialmente en nifios y adolescentes. Esas sesiones contardn con la participacion de expertos
locales (incluyendo las Unidades de Atencion Primaria del Ministerio de Salud, los “enlaces
familiares” del PROSOLI, y representantes del Comité de Alimentacion y Nutricion Escolar). En las
mismas, se trabajard en la demostracion de las ventajas de una dieta diversa basada en alimentos
disponibles localmente, identificando las barreras que dificultan la implementacion de la Guia
Nacional de Nutricién, y las formas de superarlas. En todos los casos el Proyecto debera buscar
coordinar sus acciones con iniciativas desarolladas en el marco del Plan Intersectorial para la
Prevencion de la Obesidad en la Nifiez y la Adolescencia coordinated by the Ministry of Health, con
especial atencién a las actividades de la Mesa 1 (promocién de la educacion alimentaria), Mesa 2
(curricula y huertos escolares) y Mesa 5 (disponibilidad, acceso y consumo). ElI componente, para
estas acciones, buscard complementariedad y asociacion con los importantes programas de FAO y
del PMA actualmente en implementacion.
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PIR piloto J6venes

49. Estos planes intentaran poner a prueba nuevos instrumentos de promocion del desarrollo de
los jovenes, a través de la creacién de nuevas empresas, 0 la mejora de sus aptitudes para una
mejor insercién en el mercado laboral. Los planes seran presentados por organizaciones o grupos de
jévenes, los cuales contaran con el respaldo y el control de calidad de la EP. El Proyecto no
promovera nuevas organizaciones, sino que, a través de las convocatorias a nivel territorial, se
identificaran oportunidades para jovenes, y organizaciones 0 agrupamientos que nucleen con
“naturalidad” a los jévenes, como clubes sociales, organizaciones religiosas, deportivas u otras, que
ejerzan liderazgo, tengan capacidad de gestién de recursos y de informacion, que las hagan elegibles
a juicio de la UGP,

50. Los planes también podran ser patrocinados por Organizaciones Econémicas Rurales (OER),
de tipo productivo, que incluyan emprendimientos de jévenes como proveedores de bienes y/o
servicios para los planes productivos.

51. La EP apoyara la formulaciéon de los planes y su gestion posterior. Si bien podra ejecutar
acciones empleando sus propios recursos humanos, en general se promovera el establecimiento de
acuerdos, contratos u otros arreglos con entidades especializadas, que tengan predicamento en la
convocatoria de jévenes a nivel de la region, y personal experiente en animacion y moderacién de
grupos de jévenes. La UGP a través de los procesos de seleccion del plan y del sistema de
seguimiento establecido (ver Apéndice 6), controlard los avances de acuerdo al sistema de
indicadores establecidos, y verificara el alineamiento de los planes con los objetivos del Proyecto.

52. Los planes financiaran la creaciéon de “espacios”, a nivel territorial, para el intercambio de ideas
y planes a nivel de jovenes, y el desarrollo de actividades acorde a sus expectativas y niveles
educativos. En estos centros de servicios sera posible obtener y compartir informacién promoviendo
la innovacién, y vinculando los jévenes a centros de intercambios incluyendo la Red Global de
innovacion juvenil de la cual el que FIDA es parte.

53. Cada centro contard con personal responsable de facilitar el trabajo de los jévenes, e
identificar necesidades de apoyo especializado. Se espera que los planes permitan validar la
adaptacion de metodologias de incubacién o desarrollo de emprendedurismo, y de preparacién para
el empleo, a las condiciones especificas de los jovenes rurales, en general con limitado acceso a la
educacién superior. La metodologia no debera centrarse en actividades de alto nivel de TICs, sino
gue debera incluir creacion de nuevos servicios y responsabilidades en las Organizaciones,
actividades dinamicas y de enlace rural urbano, microempresas en sectores novedosos para el
ambiente, el turismo, entre otras.

54. El Proyecto realizara convocatorias amplias, generando un proceso de intercambio e
identificacién de potencialidades y limitantes personales, del que surgira un grupo de jovenes
interesados en recorrer el camino de incubacion de una idea, mientras que otros preferiran otras vias,
como la de mejora de su “empleabilidad”.

55. En esta area innovadora para el medio rural, el Proyecto debera aprovechar capacidades,
modelos y experiencias existentes en la pais, incluyendo entre otras a la red de centros de
capacitacion de INFOTEP, con sus capacitadores certificados en el método “Inicie y Mejore su
Negocio” (IMESUN); y los provinciales “Centros de Capacitacion Tecnolégica” del Instituto
Tecnoldgico de Las Américas (ITLA). El ITLA tiene a la vez una larga trayectoria de colaboraciéon en
programas de fomento del emprendedurismo e incubacién con el Parque Cibernético de Santo
Domingo.

56. Aprovechando las ventajas de la localizacion y la presencia de una entidad implementadora
con insercion en el sector privado, le UGP establecerd una serie de acuerdos y contactos de alcance
general, que luego podran ser profundizados o ampliados a nivel local:

¢ Identificacion de consultores individuales y firmas especializados
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e Establecimiento de contactos y acuerdos con entidades empresariales y firmas, asi como
dependencias del gobierno, para garantizar su disposicién a participar en el proceso
aportando mentores y capacitadores; redes de contacto; apoyo en aspectos normativos y
comerciales; disposicién a recibir pasantias laborales.

e Identificacion de posibles financiadores. Esto incluir4 bancos, entidades administradoras
de fondos, fondos de “venture capital” con orientacion social, inversores privados
(“angeles”), u otras.

57. Luego, a nivel de los PIR, el apoyo del Proyecto se producira en diversas etapas:

() La primera etapa consistira en:

o Acondicionamiento y equipamiento de locales comunitarios ya existentes y su
conectividad

. Contratacion de la persona responsable de coordinar y animar el proceso

. Apoyo para la preparacion del plan de accion

o Estrategia de comunicacion y convocatoria destinada a ampliar participacion

. Establecimiento de la dinamica de trabajo.

(i) La segunda etapa se dirigira a identificar ideas, y proceder a su preincubacién, asi como a
trabajar en la orientacién de los jévenes que no opten por el camino de la incubacion.

Incluira:

. Desarrollo de talleres de identificacién de potencialidades y restricciones

o Orientacién grupal y personalizada a candidatos a incubacion. Invitacién de
lideres empresariales, emprendedores jévenes a presentar experiencias y
necesidades.

. Entrenamiento en la formulacién de planes de negocio

. Creacion de grupos para trabajar en estrategias de mejora de la empleabilidad

. Talleres de empleabilidad

o Busqueda de sitios de realizacion de pasantias laborales

(iii) La tercera etapa sera de implementacion de los proyectos. Incluira:

. Reuniones de trabajo quincenales o mensuales para analizar la marcha del
proyecto

. Apoyo financiero a los proyectos (grants) que superen estdndares de calidad y
avance estipulados

. Apoyo en la busqueda de financiamiento adicional. Rondas con potenciales
financiadores

. Actividades de presentacion de logros y desafios.

o Implementacién de pasantias laborales

. Seguimiento de las experiencias laborales, levantamiento de opiniones de

empresarios

58. Se espera financiar diez planes de centros regionales de servicios para jévenes, en los que
participaran unos 600 jovenes. Se espera que 150 jovenes transiten con éxito por el proceso de
incubacion, generen su negocio y reciban el grant del Proyecto. A la vez, se estima que otros 150
jovenes participaran de actividades de aprestamiento para promover su empleo, incluyendo
pasantias laborales.

PIR Familias sin Tierra

59. El Componente financiara el disefio e implementacion de planes que desarrollen micro y
pequefios negocios de produccion, venta de servicios, agregacion de valor a producciones locales, e
iniciativas de mejora de la alimentacién y reduccion de la vulnerabilidad, entre otros. Estos
emprendimientos pueden estar o no vinculados a la produccién agropecuaria. Podrian incluso ser no
rurales, desarrollandose en centros turisticos o poblaciones cercanas a las comunidades rurales en
las que se encuentra la poblacién objetivo.
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60. Los planes seran presentados por organizaciones o grupos de familias sin tierra, contando con
el apoyo de la EP. Estas organizaciones o grupos podran ser conformadas por asalariados y/o
familias rurales sin tierra, pero también podran ser patrocinados por Organizaciones Economicas
Rurales (OER), de tipo productivo, que incluyan emprendimientos de familias sin tierra como
proveedores de bienes y/o servicios para los planes productivos desarrollados. A estos efectos se
podran establecer acuerdos de cooperacion o subcontratacion de entidades especializadas.

61. La EP, en acuerdo con las organizaciones, asumira la responsabilidad de controlar la calidad
del Proyecto, gestionarlo y responsabilizarse ante la UGP por un adecuado monitoreo. A la vez,
pondra a disposicion de los planes su experiencia, su vision de oportunidades en el mercado, y
empresas en las que validar productos y procesos.

62. El Proyecto apoyara a las familias con actividades de capacitacién, fortalecimiento de las
organizaciones, identificacion de oportunidades y definicién de estrategias. Colaborarda a su vez
facilitando vinculos, contactos, contratos y otras formas de interrelacion con otras organizaciones
participantes, y con empresas nacionales que puedan demandar productos y servicios, o puedan
aportar mentoria u otras formas de apoyo. Una vez definidas las ideas centrales, y la estrategia, el
Proyecto financiar4 el disefio de los planes, incluyendo aspectos de mercado, financieros, y
especialmente organizativos y de gobernanza y gestion.

63. Ademas de las actividades de desarrollo de capacidades y fortalecimiento organizacional, el
Proyecto financiara las inversiones requeridas para la puesta en practica de los procesos requeridos
por el plan. Se tratara en general de pequefios equipos, acondicionamiento de instalaciones, acceso
a energia y agua, entre otros.

64. Ademas de planes de produccion de bienes y/o servicios, el componente puede incluir el
financiamiento de pequefias inversiones para mejorar la calidad de la alimentacién y la resiliencia de
las familias. A pesar de que no disponen de tierras productivas a escala comercial, muchas de ellas,
por su localizacion rural dispondran de pequefios terrenos en los que se pueden desarrollar huertos
familiares y criar pequefios animales, con posibilidad incluso de generacién de pequefios excedentes.

65. Se espera apoyar 78 planes de este tipo, los que incluirdn a unos 2000 beneficiarios en forma
directa.

PIR de Familias de productores agropecuarios

66. El aprendizaje generado en el pais a través de los Proyectos PRORURAL cofinanciados por
FIDA, confirma que es viable promover la mejora sostenible de los ingresos de pequefios productores
agricolas y pobres rurales a través de iniciativas que favorezcan la inclusion de éstos en cadenas de
valor y en el acceso a mercados estables y estructurados, y el aprendizaje que genera el vinculo e
interaccién con pobladores méas dindmicos que ya han recorrido parte del camino de salida.

67. EIl sector agropecuario dominicano es diverso en produccién, y se vincula a diversidad de
mercados, internos y externos. El tipo de productos y las caracteristicas de los mercados en que se
transan, generan distintos incentivos a la integraciéon de diferentes firmas o “eslabones” en las
cadenas. Estos incentivos se vinculan en general con la reduccion de costos de transaccion, la
reduccion de riesgos productivos y especialmente de precios, y facilidades de financiamiento.

68. Los costos de transaccién en general se asocian a activos especificos o diferenciados,
incertidumbre en la provision de materia prima, costos de medicion y clasificacion, entre otros.
PRORURAL Centro Este ha financiado planes exitosos en rubros o actividades poco diferenciadas
como las hortalizas y frutas comunes, que se transan en mercados relativamente “profundos”, con
escasa incertidumbre sobre la proveeduria, y en los que no existen grandes incentivos para la
incorporacion inicial de firmas comerciales o manufactureras, dispuestas a establecer contratos o
financiar produccién. La experiencia indica que a medida que se generan relaciones de confianza, y
la alta frecuencia de las transacciones genera incentivos para asegurar el abastecimiento, las
grandes firmas comerciales comienzan a extender los periodos de las 6rdenes de compra,
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promueven pequefios avances en la diferenciacion de los productos (empaque, otros), y llegan a
otorgar financiamiento. La estructura dominante de los planes organizados en torno a estas
actividades, es la de una organizacién de base, vinculada a los mercados a través de los servicios de
la Entidad Privada, que opera como “broker”, y promueve el desarrollo de habilidades comerciales en
las propias organizaciones. En general el cofinanciamiento inicial de esos planes proviene de los
participantes, y los créditos gestionados por las organizaciones. El financiamiento proveniente de
otras fases de la cadena se produce, en algunos casos, cuando se consolidan los vinculos.

69. En otros rubros, que se destinan a mercados especificos (activos especializados como café,
cacao o banano orgéanicos o dirigidos a circuitos de comercio justo), y que requieren la realizacién de
acuerdos de precios a futuro por volumenes considerables, el establecimiento de acuerdos o
contratos es frecuente. En esos casos, algunos de los planes incluyen, desde el principio, contratos o
convenios con las firmas compradoras o intermediarias, en un enfoque del estilo “4P”.

70. En todo caso, la inclusion de los productores pobres no se produce en general en forma
espontanea, y requiere de incentivos y una adecuada seleccion de actividades y sus mercados, como
ha sido analizado mas arriba, y como se ha descrito en la bibliografia, y en documentos de
preparacion y evaluacion de varios proyectos desarrollados en la region. Para que la inclusion
productiva sea sostenible, ademés de las caracteristicas de la cadena elegida y el plan de produccion
desarrollado, deben incluirse acciones dirigidas al mejoramiento de la resiliencia de las familias
durante los periodos de crisis, asi como favorecer su recuperacién en épocas de recuperacion con
crecimiento; asi como sensibilizacion sobre la buena alimentacion a la familia y conocimiento
nutricional.

71. Adicionalmente, para asegurar la participacién también de familias con poca seguridad de
tenencia de la tierra, se incluira también capacitacion y servicios legales y conexos en los
mecanismos de acceso a la tierra, segun la necesidad en cada caso, para formalizar las operaciones
de transferencia temporal o permanente de la tierra destinada a la produccion.

72.  Asi mismo, en el proyecto se profundizara en la mitigacién de ciertos riesgos que se presentan
en los planes de acceso al mercado de pequefios productores a través de su articulacién a cadenas.
Los planes, a ser ejecutados por organizaciones economicas del medio rural (OER), seran
preparados y presentados para su evaluacion y seleccion con apoyo de la EP, la que sera
responsable también de asegurar el reporte de la informacién de monitoreo requerida. La UGP sera
responsable de controlar que, tanto el disefio como el seguimiento de los planes, se orienten al
control de los riesgos identificados.

73. Algunos riesgos a considerar especialmente son:

e Dificultades para incluir a los productores mas pobres, debido a las exigencias de
recursos y capacidades, e insuficiencia de las medidas de apoyo diferenciales del plan

e Especializacién productiva en actividades de renta, en ciertos casos de productos con
mercados muy especificos. Esta especializacion aumenta la vulnerabilidad ante riesgos
de mercado y/o climéticos, y puede atentar contra la produccién de cultivos de
autoconsumo, reduciendo la capacidad de resiliencia de las familias.

e Baja presencia de actividades especificas de conservacién de la calidad y productividad
de los recursos naturales (suelo, agua) y cuidado del ambiente. En particular, la
produccion agricola en zonas de suelos fragiles y sus efectos sobre la erosion, la
ausencia de rotacion e intercalado de cultivos, y sus efectos sobre degradacién de los
suelos, incidencia de plagas y abuso de pesticidas.

e Baja participacién de mujeres y escasa equidad en los roles a desarrollar e ingresos a
percibir.

e Calidad y estabilidad de la nutricién de las familias

74. Estos riesgos deberan ser mitigados en el disefio e implementacion de los PIR, con activa
participacion de las organizaciones y sus integrantes, incorporando a los planes acciones
especificas. Entre ellas, se menciona:
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e Un andlisis y justificacion de las actividades seleccionadas, las barreras que presentan
para la inclusion, y la forma de reducir o eliminar esas barreras

e La estrategia de diversificacién productiva y de ingresos, como forma de reducir
vulnerabilidad a eventuales choques negativos de diversa indole.

e Analisis de la adecuacion de las actividades propuestas a la disponibilidad y capacidad
de uso de los recursos naturales, y planes de conservacion de los mismos.

e Papel de las mujeres en los planes. En lo posible, formulacién de planes especificos de
mujeres.

e La inclusién de acciones de adaptacién al cambio climatico como uso de variedades
tolerantes a la sequia y altas temperaturas, fechas de siembra de acuerdo al
comportamiento esperado del tiempo.

e La construccion de capacidades de las familias para la toma de decisiones basadas en
las alertas tempranas.

e Analisis de la vulnerabilidad nutricional, inclusiéon de actividades de sensibilizacion sobre
calidad de la dieta, y su vinculo a la produccién en finca. Analisis de los efectos del plan
sobre esta vulnerabilidad.

75. En el Apéndice 14 se realiza una descripcién de estos riesgos, y posibles medidas de
mitigacion a incluir en los planes.

76. Los PIR de familias productoras serdn de naturaleza diversa, pero en general incluirén
acciones en los siguientes niveles:

i. Fortalecimiento de las organizaciones y sus instancias de gobernanza que resulten
relevantes para una adecuada distribucién de beneficios de los planes

ii. Creacion o mejora de procesos y/o instalaciones de tipo comercial, o de transformacion
menor de la produccién, de caracter colectivo/asociativo, destinadas a mejorar la captacion
de valor por parte de la organizacion y sus miembros

iii. Mejora de la produccion, productividad e ingresos a nivel de las fincas proveedoras y las
condiciones de trabajo y remuneracion de los trabajadores participantes.

77. Como dicho, los planes en general incluirén la creacion o desarrollo de unidades colectivas o
asociativas de “agregado de valor’. Estas pueden ser de acondicionamiento o mejora de materias
primas agropecuarias producidas por los socios, o de generacién de servicios para socios y no
socios, produccién de servicios y bienes para su venta en el mercado, etc.

78. Si bien el resultado de esas unidades asociativas deberd estimarse y tendra que ser positivo,
no constituye el eje o lo mas importante del analisis. Desde su formulacion, los planes deben tener en
cuenta que las acciones que se desarrollan dentro o fuera de las fincas (cuando los hay), tienen el
objetivo de beneficiar a las familias participantes.

79. De esta forma, los planes deben incluir actividades o inversiones a nivel de finca, y en su
formulacién se deben establecer los beneficios que éstas generaran, y su impacto en los ingresos, y
la resiliencia de las familias participantes.

80. EIl Proyecto financiara 60 PIR de estas caracteristicas, los que se espera que involucren a
unas 12.000 familias productoras.

lll. Disefio, aprobacion, financiamiento y seguimiento y control de
los PIR

A. Preparacion de los planes

81. La preparacion de los planes deberéd tener en cuenta una serie de aspectos centrales:

e Deben considerar a las iniciativas o propuestas presentadas, como un medio para generar
inclusion y resiliencia en las familias participantes, y no como un proyecto de creacion de una
nueva unidad de negocios independiente
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e Deben ser coherentes con la identificacion y andlisis de problemas surgidos del proceso de
focalizacion y linea de base

e Deben responder a expectativas y aspiraciones de las organizaciones participantes y sus
socios

82. El formato utilizado en el Proyecto PRORURAL relne los aspectos centrales de un Plan de
Negocios, y releva informacién de valor sobre caracteristicas de las organizaciones cantidad de
familias involucradas, trabajo familiar y asalariado, e informacion béasica sobre activos. Esa
informacion es utilizada con fines de monitoreo, y constituye un valioso antecedente a utilizar.

83. Es importante que en el proceso de elaboracidn de planes, se identifiquen problemas, causas y
propuestas de los integrantes de cada fase del plan, con énfasis en los beneficiarios del grupo
objetivo. Para ello, los planes deberan tener una seccion de identificacion y caracterizacion de las
familias participantes, analizando sus problemas e identificando causas y oportunidades de solucién
mediante la implementacién del plan.

84. Ala vez, al realizarse la evaluacion “ex ante” de los planes, un resultado fundamental sera el
cambio esperado en los ingresos monetarios de las familias productoras y asalariadas, en la cantidad
y calidad de su alimentacién, en el potencial de generacién de otros ingresos, y en las condicionantes
de resiliencia, que se especificaran en fichas que se incluirdn en los formatos de disefio. El
levantamiento adecuado de informacion sobre las familias serd un requisito para la aprobacion de los
planes, puesto que constituye un elemento central del proceso de gestion de los planes y del proceso
de aprendizaje.

85. Ofra seccion que deberan incluir los planes, es la referida a andlisis de riesgos y su gestion y
eventual mitigacion. Estos riesgos son de diverso tipo:

i. Ambientales. Se debera relevar informacién respecto a recursos naturales, su uso actual y
los riesgos que deberan considerarse en forma especial.

ii. Inclusion. ¢pueden los integrantes mas débiles responder a las exigencias? Los planes
deben responder a lo que los beneficiarios estan dispuestos a hacer, y ser factibles. Es decir,
no deben superar las capacidades, contradecir la trayectoria previa, ni suponer una
intensidad de actividades incompatible con el resto de las obligaciones, ni las preferencias de
los beneficiarios.

iii. Resiliencia. Ademas de la resiliencia asociada a factores ambientales, debe analizarse la
situacién de las familias, y los efectos que los planes podrian tener en la especializacién
productiva, y la demanda de trabajo que redujera las posibilidades de desarrollo de otras
actividades (diversificacion de ingresos), etc. Usando los instrumentos de evaluacion
presentados en el Apéndice 6 y en el Anexo 1, las propuestas deberan identificar situaciones
en las cuales las participacién en los Planes pueda exponer a las familias a nuevos riesgos
en materia de seguridad alimentaria, como los que podrian generarse por el abandono de la
produccion para autoconsumo, 0 por la escasa sensibilizacion y conocimiento sobre dieta
saludables que conduzca a que los aumentos de ingresos monetarios se destinen al
consume de alimentos elaborados no saludables.

iv. Acceso y tenencia de la tierra. Para mitigar los riesgos que tienen los productores con poca o
sin tierra se debe analizar este tema en cada caso y cuando relevante, los PIRs debe incluir
capacitacion y servicios legales y conexos en los mecanismos de acceso a la tierra segun la
necesidad identificada en los PIRs para formalizar las operaciones de transferencia temporal
o permanente de la tierra destinada a la produccién. Esta capacitacion y servicios fomentaran
el uso de instrumentos legales que incorporen condiciones contractuales que garanticen
juridicamente el negocio, fomenten la adopcion de practicas viables para el productor, defina
incentivos y sanciones, entre las partes del contrato que coadyuve a incrementar los
periodos de duracién de los mismos, de conformidad con el derecho nacional y practicas
locales. En este sentido, serd importante la experiencia y capacidad de la EP sobre el
conocimiento de las problematicas productivas en relacién a la tenencia de la tierra, que se
generan en los diferentes dmbitos y actores del sector, asi como del conocimiento de la
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legislaciéon nacional y la practica local. Esta experiencia puede asegurar una asesoria
oportuna que encamine a resolver situaciones puntuales sobre las problematicas. La EP
debe asegurar la capacitacién y promocion de los mecanismos de formalizacion de los
diversos modos de acceder o transar derechos sobre la propiedad inmueble rural con fines
productivos, promoviendo los beneficios y riesgos de cada mecanismo. Por ejemplo,
exponer, conforme las leyes locales aplicables, que la ventaja de formalizar el contrato de
arrendamiento de tierras por periodos plurianuales, brinda seguridad juridica al negocio, de
tal forma que el propietario y arrendatario son claros en exponer su intencion de contratar por
tiempo determinado el aprovechamiento agricola de la propiedad inmueble. Ambas partes
requieren realizar inversiones tendientes a la sostenibilidad del recurso suelo, por lo que la
formalizacion adecuada de la relacion juridica, con clausulas que determinen el objeto, canon
de arrendamiento, incentivos, prohibiciones, sanciones y formas de terminacion del contrato,
podria promover contratos de arrendamiento de caracter plurianual.

86. Ademas, los planes de tipo asociativo estan sometidos a riesgos especiales, sobre todo de tipo
organizativo y/o institucional. Los planes pueden ser ambiciosos en sus resultados financieros, pero
en el disefio y analisis deben plantearse preguntas:

i. ¢podra la organizacién desarrollarlos adecuadamente?

ii. ¢no existe riesgo de que los integrantes mas calificados y con mas recursos excluyan a otros
en la toma de decisiones y en la apropiacion de los bienes generados?

iii. Los riesgos institucionales, y los vinculados a la gobernanza, son importantes en estos
planes, y deben ser considerados en las propuestas.

87. El Manual Operativo del Proyecto contendra una propuesta de indice de contenidos y
metodologia de elaboracién de los PIRs, partiendo de la experiencia de los formatos y métodos
empleados en el Proyecto PRORURAL Centro Este.

B. Selecciony aprobacién de planes

88. En el marco del Proyecto se conformara un Comité de Seleccién de PIR. Este comité estara
integrado, con voz y voto, por personal de la UGP, representantes de entidades publicas y privadas
con representacion en el territorio, y eventualmente la Institucion Financiera interesada a aportar
crédito. Participara, sin voto en las decisiones, la Entidad Privada Implementadora, a efectos de
responder preguntas y consultas de los evaluadores.

89. Previo al ingreso del proceso de seleccidn, existird una etapa de preseleccion y ajuste. En ella,
personal de la UGP analizara perfiles de propuesta, identificara carencias y realizara
recomendaciones sobre ampliacion o mejora de la calidad de los contenidos. Asistird ademas a
ambitos participativos de las organizaciones, en las que calibrard el grado de conocimiento de, y
compromiso con los planes. En esta etapa, la UGP establecerd mecanismos destinados a privilegiar
la presentacion de planes liderados por mujeres. Antes de proceder a la calificacién, controlara que al
menos el 30% de los planes presentados, sean propuestos o liderados por organizaciones con
liderazgo femenino..

90. Recorrido el proceso de preseleccion y ajuste, los planes podran ingresar al proceso de
seleccion. El Manual Operativo del proyecto establecerd pautas basicas de funcionamiento del
comité de seleccion, y elementos centrales del proceso de toma de decisiones, su documentacién y
comunicacion.

91. El analisis del desempefio y la informacion relevada por los planes en ejecucion en el marco de
PRORURAL, junto a los desafios de la nueva operacion, permite identificar las areas o aspectos
principales que la evaluacion debera analizar. EI Manual Operativo propondra el peso relativo de
cada uno de ellos:

i. Andlisis de los desafios y riesgos que afectan la vulnerabilidad de las familias, y su
capacidad de resiliencia. Este andlisis profundizara en aquellos riesgos que se identifiqguen
como mas relevantes.
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ii. Analisis de oportunidades de mercado y potencial de generar ingresos por diversas vias

iii. Propuesta de actividades y procesos coherentes con la problematica y oportunidades
detectados, con énfasis en la capacidad de promover inclusion y resiliencia. Estudios de
mercado, andlisis financiero de resultados. Evaluacion ex ante de resultados, a distintos
niveles (familias, unidades centrales, empresas prestadoras de servicios, asalariados, otros).

iv. Analisis de los riesgos potenciales del plan y la forma de mitigarlos (especializacién
productiva, de fuentes de ingreso, de pérdida de diversidad y calidad de la dieta, etc.). Se
prestara atencion al compromiso del plan con la creacién de condiciones dignas de trabajo, y
la no discriminacion de cualquier tipo.

v. Instrumentos y prevision de actividades de levantamiento, andlisis y reporte de informacion,
incluyendo: (i) Boleto para la recoleccion de datos de un plan; (b) Scorecard para la inclusién
productiva y resiliencia y (c) Boleta de recoleccién de datos por beneficiarios.

C. Financiamiento de los planes

92. Los PIR podran recibir diferente financiamiento, segun la naturaleza y destino de los bienes y
servicios a financiar.

93. El Proyecto financiarg, con hasta un 100% de fondos no reembolsables, los siguientes tipos de
bienes y servicios (el MOP y el reglamento de acceso al Fondo, definira los detalles):

i. Bienes publicos. Los bienes estrictamente publicos, por definicibn no presentan incentivos
para ser producidos en planes ejecutados por organizaciones del sector privado. En ciertos
casos, se justificara la financiacién por parte del Proyecto como parte de los planes, aun
cuando no sea posible la exclusién de otros usuarios. Ejemplos de estos casos serian: (i)
construccion, reparacibn o mejora de caminos publicos, con incidencia en las
comunicaciones y actividades productivas o comerciales; (ii) acciones a nivel de
microcuenca, tales como mejora de captacion de agua o drenajes, reduccién de impacto de
lluvia en el suelo, mejora de infiltracion, etc., en terrenos externos a las fincas, pero que
beneficiaran a éstas.

i. Bienes publicos imperfectos (bienes club) como capacitacién, intercambio de experiencias,
fortalecimiento institucional, consultorias de diverso tipo, y asistencia técnica, tanto a la
organizacién como a las familias participantes.

iii. Otros bienes publicos imperfectos o bienes de uso compartido de caracter estratégico
para los objetivos del Proyecto. Ejemplos de estos bienes serian: construccion o extension
de canales de riego desde una fuente publica y renovable, para uso por parte de los
integrantes de la organizacidn; generacion y distribucion de energia con fuentes renovables a
los miembros de la organizacion, entre otros.

iv. Otros bienes de uso compartido que se consideran estratégicos cuando son necesarios
para la inclusion de los pobladores mas pobres o con mayores dificultades en los planes.
Ejemplos de éstos serian: viveros colectivos de plantas, centros de produccién de abonos y
similares, equipos de uso comun para aplicacion racional de tratamientos a las plantas,
beneficios comunes de café o cacao, centros intermedios de acopio, y otros que se
justifiquen en funcién de los objetivos del Proyecto. Dada la naturaleza de estos bienes y sus
beneficios, no existen incentivos claros para que un grupo u organizacién privados lo
construyan con fondos propios para uso por la comunidad. También recibirian financiamiento
con el 100% de fondos no reembolsables las inversiones requeridas por los planes
destinados a grupos con serias restricciones para acceder a los activos, como las familias sin
tierra.

94. Finalmente, como excepcidn, a pesar de tratarse de bienes privados, también recibirian 100%
de financiamiento no reembolsable las pequefias contribuciones financieras a otorgarse a iniciativas
innovadoras destinadas a emprendedurismo o insercion laboral de jévenes El Proyecto cofinanciara,
con fondos no reembolsables, una proporcion de las inversiones realizadas en los siguientes tipos de
bienes:
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Bienes privados con destinos especificos a nivel de finca. Como norma general, el
Proyecto no financiara con fondos no reembolsables bienes privados de apropiacién
individual, ni las necesidades de capital de trabajo de las fincas ni de la organizacion. Se
prevén excepciones a este criterio, para el caso de inversiones a nivel de fincas, orientadas a
acciones con resultados poco apropiables y visibles en el corto plazo, y/o con incertidumbre
sobre sus retornos. Estas serian las vinculadas al manejo conservacionista de los recursos
naturales, y a la adaptacién al cambio climatico y su mitigacion. Ejemplos de estas
inversiones serian: (a) pequefias obras de mejora en la eficiencia en el uso del agua y suelo
a nivel de finca; (b) sistemas de uso de energia renovable para pequefios beneficios 0 uso
doméstico; (c) pequefias obras de captacion y almacenaje de agua; (d) diversas inversiones
para promover la adaptacién de las plantaciones o la produccion pecuaria al cambio
climatico; (e) huertos familiares u otras inversiones destinadas a mejorar la diversificacion y
mejora de la dieta de las familias. Los fondos parcialmente no reembolsables tendran un rol
estratégico en promover la inclusién en los planes de los productores mas pequefios, con
tierra escasa y problemas de tenencia, que le dificulten el acceso al crédito, Por ese motivo,
el criterio de inclusién de inversiones debera ser flexible. El proyecto financiara con fondos no
reembolsables hasta el 90% del valor de estas inversiones, siendo el 10% restante de
responsabilidad de los productores.

Bienes privados o publicos imperfectos de uso compartido. La inversién en bienes
privados de uso compartido por las organizaciones para la mejora del resultado del negocio
(construcciones, equipos de procesamiento y empaque, transporte, agregacion de valor en
general), no recibiran cofinanciamiento con fondos no reembolsables, salvo las inversiones
qgue favorezcan (i) un mejor uso de los recursos naturales; (ii) la adaptacion al cambio
climatico; (iii) la inclusion de las familias mas pobres; el apoyo al establecimiento de huertos
comunitarios destinados a las familias con problemas de inseguridad alimentaria. En estos
casos, el Proyecto incentivara las inversiones mediante el mecanismo de “matching grants”
siendo el aporte no reembolsable del 30% de las inversiones como maximo. A la vez, este
monto no reembolsable no podrd supera los USD 1 500 por familia beneficiaria del Plan,
operando el menor de ambos limites (Fondo no Reembolsable <= Inversion x 0,7; 6 Fondo
no rembolsable/n° de familias <= U$S 1500).

El 70% de las inversiones, como minimo, debera ser financiado por las organizaciones con
recursos propios o a través de fuentes de financiamiento disponibles en el mercado. El
proyecto facilitard el acceso al financiamiento, apoyando la elaboracién de planes
viables, incluyendo proyecciones financieras y contabilidad adecuada, y en los casos en que
corresponda, aportando fondos parcialmente no reembolsables que actuaran “apalancando”
los préstamos bancarios. Ademas de las “ventanillas” bancarias, existen programas por rubro
0 cadena, adscriptos al Ministerio de Agricultura, como CONALECHE, PRODREDFRUT,
CODOCAFE, entre otras, que identifican y analizan solicitudes de crédito de organizaciones
productoras de esos rubros. Una vez realizado el analisis primario, en el que tiene gran
incidencia la calidad técnica alcance y efectos inclusivos de las propuestas, se transfieren al
Banco Agricola, que es la entidad que realiza el analisis bancario del crédito y eventualmente
otorga los fondos. También opera como “ventanilla” del Banco Agricola, el Fondo Especial
para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), actualmente adscrita a la presidencia de la
Republica, que financia el programa de la Presidencia de la Republica “Visitas Sorpresa”. En
algunos planes implementados en PRORURAL Centro Este, el financiamiento por parte de
empresas “ancla” de las cadenas, u otros compradores, se produce una vez iniciadas y
verificadas la consistencia en cantidad, frecuencia y calidad de las transacciones.
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Planes de Inclusién y Resiliencia. Gastos elegibles y fuentes de financiamiento

FINANCIAMIENTO FUENTE
TIPO DE INVERSIONES Proyecto S Otras fuentes
27 Beneficiario
(maximo) externas(1)

Bienes Publicos
Caminos publicos 100%
Manejo de agua y control de erosién a nivel de

; ) 100%
microcuenca (fuera de las fincas)
Bienes Publicos Imperfectos y/o de uso colectivo
Capacitacion, fortalecimiento institucional, gestion del 100%
conocimiento, asistencia técnica
Obras para provision de agua u otros servicios (energia) 100%
para uso por integrantes de la organizacién
Inversiones en la organizacion, estratégicas para la
inclusion de los pobladores més pobres (viveros

. > > - 100%

colectivos, produccién de abonos y similares, beneficios
comunes de café o cacao, centros intermedios de acopio
Planes de familias sin tierra y Start Up de J6venes 100%
Bienes Privados a nivel de finca con destinos
especificos
Manejo conservacionista de los recursos naturales 90% 10%
Adaptacioén al cambio climatico y su mitigacion 90% 10%
Bienes publicos imperfectos o privados destinados a la
agregacion de valor
Locales y maquinaria de procesamiento 30% 70%
Equipos de acondicionamiento y empaque 30% 70%
Transporte 30% 70%

(1) Puede tratarse de fuentes reembolsables (créditos) o no reembolsables obtenidas de fuentes externas al Proyecto. Su uso
dependera de decisiones de la organizacion y/o sus integrantes individuales en cada caso. El aporte puede ser realizado con
distintas combinaciones entre fondos propios y otras fuentes, pero debera alcanzar como minimo el sefialado en cada caso

95. Como resultado de las diferentes inversiones que puede incluir un PIR, su elegibilidad para
financiamiento, y los porcentajes de fondos no reembolsables que puede recibir, surge una gama de
porcentajes de financiamiento no reembolsable general de los planes.

96. Los PIR piloto de jévenes y los PIR de familias sin tierra, pueden llegar a obtener el 100% de
financiamiento no reembolsable, dadas las restricciones de ingresos y de acceso al crédito formal, y
el desafio que supondra la implementacién de las iniciativas para los beneficiarios. Como criterio
general se espera que el financiamiento no reembolsable alcance al 90% del valor de los planes.

97. Los PIR de familias de productores recibiran diferente cofinanciamiento, variando en funcion de
las siguientes variables:

98. La distribucion de las inversiones entre la fase de “agregado de valor’ y las inversiones en
fincas. Como regla general, planes que incluyan mayores proporciones de inversiones en fincas y su
entorno, podran obtener mayores tasas de cofinanciamiento no reembolsable.
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99. La composicién econdémica y social de los beneficiarios. Cuanto mayor sea la proporcion de
productores pobres, con restricciones de tenencia de la tierra y ausencia de trayectoria bancaria,
mayor sera la tasa de cofinanciamiento a recibir.

100. El tipo de bienes a financiar. A nivel de la fase de agregacién de valor, podran recibir el
maximo de cofinanciamiento no reembolsable (30%) las inversiones destinadas a facilitar la inclusion
de las familias mas pobres, a un mejor uso de los recursos naturales, y a la adaptacion al cambio
climatico. En general, inversiones destinadas a la obtencion de beneficios comerciales en el corto
plazo no recibiran cofinanciamiento no reembolsable. Organizaciones muy débiles en zonas criticas,
podrian ser una excepcion a este criterio cuando no tuvieran acceso al crédito.

101. En funcion de estos criterios, el rango méas probable de porcentajes de cofinanciamiento de los
PIR de familias de productores, se encontrara entre el 30% y el 70% de las inversiones, estimandose
gue el promedio serd de 55%. Valores mas extremos en ambos sentidos son probables, aunque
seguramente menos frecuentes.

D. Seguimiento y Control de los planes

102. Los PIR deberan programar y realizar la inversion, la capacitacion y la asistencia necesaria
para un maximo de dos afios. Una vez aprobados por el Comité de Seleccion, la implementacién de
los Planes sera responsabilidad de las OERs seleccionadas, con el apoyo y supervision de la EP. La
implementacion y gestion del plan deberia orientarse claramente a resultados.

103. Ademaés, la metodologia de Monitoreo y Evaluacion disefiada (ver Apéndice 6), se ha orientado
por el analisis de riesgos en la implementacion, respecto a la efectividad de los planes para promover
inclusion y resiliencia.

104. Para el Monitoreo y Evaluacion, se dispone de la herramienta metodolégica de levantamiento
de informacion de campo, preparada con apoyo de FIDA y adoptada por DIGECOOM y JAD. Ademas
de informacién a nivel de plan, se elabor6 una herramienta especifica para el levantamiento de
informacién por cada beneficiario, la cual debe ser completada por la organizacién responsable. A
partir de las pruebas de campo que se han realizado, las herramientas podran recibir ajustes. El
formato empleado permite elaborar una base de datos electrénica que resultara clave en la gestion y
aprendizaje del proyecto.

105. Dentro de las responsabilidades de las organizaciones y la entidad implementadora, esta la de
relevar y reportar, en forma sistematica, la informacion relevada por las herramientas descritas sobre:

(vi) Alcance vy situacion general de cada Plan
(vii) Capacidad y la calidad de la gestion del Plan
(viii)  Manejo del riesgo de exclusién e incidencia en el alivio de la pobreza.

(ix) Manejo del riesgo ambiental
(x) Informacién sobre activos, ingresos, empleo y nutricién de cada familia integrante del
Plan

106. Completar indicadores en estas areas supone relevar informacion a diferentes niveles, que
contribuyan al analisis y la toma de decisiones sobre la marcha:

e Las unidades generadoras de valor: Ventas, cantidad de proveedores pertenecientes a la
poblacién objetivo, empleo generado, mecanismos de gobernanza, criterios de establecimiento
de precios y formas de pago de la “materia prima” recibida.

e Anivel de las familias:

o Ingresos agricolas. Cambios en productividad, precios, etc.

o Ingresos no agricolas. Ingresos incrementales generados por empleo o emprendimientos
de mujeres y/o jévenes

o Tarjetas de puntaje para inclusién y resiliencia

o Otros productos generados por acciones destinadas a enfrentar problemas de la
comunidad identificados en los diagnésticos
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107. La UGP, en la gestién de los planes, debera exigir el reporte de logros intermedios obtenidos,
con énfasis en los efectos del plan sobre la inclusion y la resiliencia, y el control cercano de los
factores de riesgo, Esto es, los indicadores no se limitaran a verificar actividades y gastos, ni a
informar logros esperados como cumplidos o no cumplidos. Los reportes del sistema constituiran uno
de los criterios de autorizacion de desembolsos, y se emplearan para el eventual re disefio y ajuste
de incentivos.

108. Esta modalidad de ejecucion, supone que la EP asume la responsabilidad del reporte de los
indicadores pactados, para lo cual podra optar por diversos arreglos para prestar los servicios,
incluyendo acuerdos o contratos con proveedores, socios 0 aliados especializados en las tematicas
requeridas. La UGP y FIDA controlaran la pertinencia y calidad de los planes de trabajo para la
provisién de los productos esperados a través del otorgamiento de la no objeciéon. Se podra no
aprobar la propuesta y sugerir a la organizacion el refuerzo de capacidades o mejora de los procesos
propuestos. Podra incluso ponerse a disposicion una lista de proveedores, u otros apoyos, pero
seran los implementadores del sector privado quienes finalmente decidiran la forma en que se
desarrollara el trabajo.

IV. Componente 2. Didlogo de Politicas interinstitucional

109. EIl objetivo del Componente es contribuir al logro de un contexto que genere las condiciones
para que los actores que definen las politicas publicas cuenten con informaciéon y analisis de
resultados validados por las operaciones y los modelos de desarrollo, de inclusién y de resiliencia,
aplicados por el Proyecto, para su replicacién y adopcién a escala nacional. El resultado esperado
del Componente es: Las inversiones del proyecto generan un proceso de aprendizaje para la
definicion de una estrategia de focalizacion y modelos de intervenciéon para escalar la inclusion
productiva y la resiliencia de las familias.

110. Para el logro de ese objetivo el componente promovera instancias y mecanismos formales de
didlogo y de coordinacion interinstitucional que conduzcan a la definicion de politicas, medidas y
herramientas para la superacién de las condiciones de pobreza mediante procesos de inclusion
productiva y mejora de la resiliencia.

111. La coordinacién del componente, dada su naturaleza politico institucional, estara a cargo de la
Direccion General de Desarrollo Econémico y Social (DGDES) del Viceministerio de Planificacién del
MEPyYD, que es el Ministerio responsable de la definicion de esas politicas. Este Viceministerio
cuenta ademas con otras dos direcciones que tendran vinculaciones y contribuiran al buen
desempefio del Proyecto: la Direccién General de Inversion Publica, y la Direccion General de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

112. El Componente desarrollara sus actividades en dos dmbitos, estrechamente vinculados.

A. Anivel nacional, creando una Plataforma de dialogo de politicas
interinstitucional

113. Esta plataforma, coordinada por la Direccién General de Desarrollo Econémico y Social, que
actuard como secretaria técnica de la misma, representara el espacio concreto de recepcion y
andlisis de la informacion surgida de la ejecucién del proyecto, asi como de las acciones de
intervencién territorial y de experiencias desarrolladas por otros proyectos. El Sistema de
Seguimiento y evaluacién y la UGP en general, son responsables de alimentar de manera constante
el flujo de informacién hacia la Plataforma en los tiempos y formas que esta requiera. El resultado
que se espera de la labor de esta Plataforma es que las metodologias, acciones, resultados y
lecciones de las intervenciones del proyecto sean incluidos en las politicas publicas de reduccién de
la pobreza rural. Esta iniciativa se enmarca en las politicas del Gobierno para el mediano y largo
plazo definidas en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. El Tercer Eje Estratégico hace
referencia al medio rural y la agricultura y el contexto institucional y politico para coordinar acciones
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dirigidas al sector rural es actualmente favorable y existe priorizacién politica para el desarrollo rural y
la superacion de la pobreza rural por parte de la Presidencia de la Republica.

114. Habida cuenta de que existen diversas instituciones del gobierno que tienen responsabilidad
desarrollan y tienen injerencia y acciones relevantes en el territorio y para la lucha contra la pobreza
rural, para el desarrollo social, productivo y de infraestructura, se ha considerado la necesidad de
realizar esfuerzos que contribuyan a la articulacién complementaria y la adopcién de criterios y
pautas de focalizacion compartidos, con un objetivo comun referido a la inclusion productiva y el
incremento de la resiliencia. Por eso, en primera instancia la Plataforma estara integrada por los
Ministros y Direcciones de las Instituciones Publicas como el MPEyD, el Gabinete Social, el Ministerio
de Agricultura, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Consejo Nacional de Emergencia, el
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI) y la Direccién de Nutricion del Ministerio de
Salud Publica, la Oficina Nacional de Estadisticas). Podran participar como invitados Instituciones
Privadas y Agencia de Cooperacion (FAO, PMA, BID, Banco Mundial, AECID, entre otros), en
particular las Instituciones que ejecuten proyectos y programas de desarrollo rural o territorial.

115. Para que la Plataforma funcione de manera €eficiente y eficaz, la informacion que se obtenga
de los avances y lecciones del proyecto, deberdq ser analizada, procesada y contextualizada
politicamente e institucionalmente, para ésta informacién pueda ser de utilidad para el tratamiento en
la Plataforma. Para ello se creara un grupo de expertos profesionales de alto nivel, que operara como
grupo técnico/asesor con la responsabilidad de la produccién de insumos y propuestas para el
diadlogo propiamente dicho. En ese grupo técnico, liderado por el Director de la Direccion General de
Desarrollo Econémico y Social del MEPyYD, participaran especialistas designados por las instituciones
gue participan en la Plataforma. Las propuestas del grupo de expertos seran discutidas y analizadas
por las Jerarquias de las instituciones involucradas, con el objetivo de identificar politicas y medidas
gue complementen profundicen y faciliten la sostenibilidad de las actuales politicas de ayuda social,
introduciendo un enfoque de inclusién productiva y resiliencia. La ejecucién del Proyecto se
configurara por lo tanto, con sus operaciones y actividades en el terreno, como como un espacio de
prueba, definicién, ajustes y validacién de los instrumentos y estrategias propuestos, en especial los
referidos a la focalizacion.

B. Priorizacién y coordinacion de intervenciones a nivel local

116. EI Componente incluye actividades a nivel local para el trabajo de la focalizacion geografica de
las intervenciones, por medio de un adecuado relevamiento y analisis de informacién de base sobre
la presencia de factores de vulnerabilidad y resiliencia que afectan a las familias del territorio, y en
particular, el desarrollo de un proceso de consulta con organizaciones, sector publico y otros actores
presentes en un territorio con el objetivo de socializar los hallazgos de la linea base. El objetivo es
asegurar que los Planes de Inversion y Resiliencia (PIR), impulsan un enfoque de inclusion de las
familias de pobres rurales en actividades que mejoren sus ingresos en forma sostenible, y el aumento
de la resiliencia.

117. El proceso de convocatoria y de consulta se mejorara el conocimiento por parte del Proyecto
de las acciones en curso en el territorio, la oferta de servicios que podria existir, permitira la
comunicacion con los actores, y se facilitara la articulacion de la implementacién de los PIRs con las
dinamicas e iniciativas e inversiones, publicas y privadas, ya existente en los territorios. Para que ese
proceso, y en particular la convocatoria a la participacion local, generen los resultados esperados, se
requiere de una adecuada metodologia de promocion de la participacion, procesamiento y
aprovechamiento de la informacion disponible y generada, en especial a partir del Estudio de la Linea
di Base.

118. Se espera que las inversiones y actividades generados por los PIR tengan efectos indirectos y
de derrames, y sean a su vez complementados y fortalecidos por planes de inversion y desarrollo
territorial, por ejemplo en infraestructura y servicios. En los procesos de focalizaciéon y convocatoria
en el territorio, se identificardn necesidades de inversion que superaran el alcance de los PIR, y que
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deberian ser consideradas por los d&rganos territoriales para promover su financiacion. La
dinamizacién y coordinacion de los espacios de consulta y de intercambio, sera asumida por la
Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del MEPyD a través de los Consejos
Territoriales Locales de Desarrollo. Estas instancias de consulta, que se llevaran a cabo todas las
veces que se considere necesario, seran importantes para garantizar el flujo de informacion hacia los
actores claves en el territorio que tienen el derecho de conocer y estar informados de las acciones,
los procesos y los recursos utilizados del proyecto, asi como también deben establecerse las formas
de comunicacién para que la poblacién menos activa y movilizada esté informada, utilizando los
medios adecuados al contexto y a la poblacion meta.

119. El Proyecto, a través de su mecanismo de intervencion, fortalecera los ambitos de intercambio
y planificaciébn a nivel territorial, como los Consejos Territoriales, asignandoles espacio y
protagonismo. Cuando se requiera, podra aportar asistencia técnica, complementaria a la que
ofrecen los programas en curso, y facilitard el conocimiento de experiencias exitosas a nivel regional.

120. Recursos. El Componente dispondra de recursos para financiar costos de Asistencia Técnica
nacional e internacional. Esta asistencia técnica podra ser volcada a la preparacion de estudios
especificos y para generar documentos para discusion, fortaleciendo y cooperando con el
funcionamiento y dinamica del grupo de expertos, asi como para aporta experiencias y metodologia
para el funcionamiento de la plataforma de dialogo y para el disefio de politicas. Adicionalmente el
Componente dispondr4 de recursos para facilitar y financiar intercambios y transferencia de
conocimiento con paises con experiencias similares.

V. Componente 3: Planificacion, Seguimiento, Evaluacién, Manejo
del Conocimiento y Gestion del Proyecto.

121. EIl resultado esperado del componente es: La gestion adecuada del proyecto y el SyE
contribuyen de manera efectiva a la inclusion productiva y la resiliencia de las familias rurales, al
proceso de aprendizaje y al dialogo interinstitucional.

122. Los resultados del proceso de SEA resultan claves para los objetivos del Proyecto y la
modalidad de ejecucion elegida. Por una parte, sus resultados seran un insumo de gran importancia
para el componente 2, de dialogo politico nacional y territorial. Generaran informacion sobre las
particularidades de la pobreza a nivel rural, y produciran informacién que permitira validar las
hip6tesis sobre existencia de oportunidades para la inclusién productiva, que dieron lugar a las
propuestas tentativas de focalizacién disefiadas.

123. Pero a la vez, seran decisivos para verificar si los incentivos disefiados y los procesos de
gestién llevados a cabo, resultan eficaces para promover la inclusion de la poblacién objetivo, y para
comenzar a generar cambios de comportamiento que promuevan la resiliencia.

124. Para ello, resulta muy importante que el Estudio de linea de base, cuyos costos estan incluidos
en este Componente, se realice inmediatamente después de la aprobacion del Convenio de
Financiamiento por la Junta Ejecutiva del FIDA. EI componente incluye también los costos para las
encuestas de linea de base y de impacto (RIMS), estudios sobre adaptacion al cambio climatico,
auditorias, talleres y capacitaciones en SyE, y capacitaciones en el tema de género y juventud.

125. Ademaés del estudio de linea de base, existiran otras instancias decisivas para el levantamiento
de informacion relevante:

i. Las convocatorias a nivel territorial y su sistematizacion
ii. Las boletas de informacién de la ejecucion de los planes

ii. Las fichas de inclusion y resiliencia que se completaran con informacion de la poblacion en
momentos a determinar durante la ejecucion de los planes.
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126. EIl personal especializado de la UGP debera actuar apoyando a la entidad implementadora y
las organizaciones de base, para que las instancias usuales de visita de campo, control y otras,
puedan aprovecharse para generar la informacion necesaria, minimizando las actividades realizadas
especialmente con fines de monitoreo y evaluacién.

127. A pesar de este criterio general, el llenado y remisién de las boletas con informacion de
calidad, deberd estar incluidos en los contratos de ejecucion de los Planes, como actividad ineludible
por parte de las OER ejecutoras de PIR.

128. Estrategia para Género. La estrategia para género toma en cuenta que las mujeres en el
espacio rural del pais representan las personas mas afectadas por las condiciones de pobreza, con
escasas oportunidades de mejorar sus condiciones, y, por otra parte, juegan un papel muy relevante
y activo en las familias, en la estructura social, en la generacion de ingresos laborales fuera del hogar
o de la finca, en la produccion para el autoconsumo, la generacion de ingreso y para la produccion,
ademas de sus tareas domésticas. Es necesario priorizar el apoyo con acciones de discriminacién
positiva e incentivos para incluir a las mujeres en actividades que generen ingresos. Se dara
prioridad a las mujeres mas vulnerables: sin tierra, menos educados, sin acceso a servicios., para la
inclusién en Planes mixtos (hombres y mujeres) y en Planes especificos para mujeres. Se asighara
prioridad en la etapa de seleccion y aprobacién. El objetivo es lograr la incorporacién de un 40% de
mujeres atendidas por el proyecto. Adicionalmente a los Planes, se fomentaran actividades que
faciliten la inclusién, como, por ejemplo, la promocién de guarderias infantiles (de la cual se pueden
hacer cargo las organizaciones), sistemas de intercambio de informaciones entre grupos de mujeres,
capacitaciones en nutricién y capacitacion en microempresas y auto empleo.
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Apéndice 5: Aspectos institucionales y mecanismo de ejecucion

A. Marco organizativo

1. El proyecto tendra un periodo de implementacién de 6 afios a partir de la fecha de entrada en
vigor del convenio de financiacién. Se ejecutara en el marco del esquema institucional que el GARD y
el FIDA han adoptado con éxito a partir del 2014 para la implementacion del PRORURAL OESTE y
actualmente utilizado para la implementacién del PRORURAL Centro y Este: i) la responsabilidad de
la ejecucién estara a cargo de la DIGECOOM del MEPyD, responsable de la orientacion, articulacion
y conduccién politica y de alineacion con las prioridades y politicas nacionales y de los aspectos
fiduciarios y de las relaciones institucionales con el FIDA. La DIGECOOM creara una UGP (a partir
de la actual UGP responsable de la implementacion del PRORURAL CENTRO y ESTE) de tamafio
reducido; ii) se mantendra el esquema de alianzas publico-privada para la ejecucion operativa en el
terreno del Componentes 1 mediante un convenio con una Entidad Privada (EP).

2. A continuacion, se presentan los arreglos acordados con el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo para la ejecucién del proyecto, la estructura organizativa y las
responsabilidades de las Instituciones del Gobierno, de la Entidad Privada (EP) y de las
Organizaciones Econémicas Rurales que participaran en la ejecucién del mismo. Se describe la
conformacion de la Unidad de Gestion del Proyecto —UGP- adscrita a la Direccién General de
Cooperacién Multilateral-DIGECOOM, entidad Responsable de la Implementacién del Proyecto y sus
dependencias especializadas en la gestion financiera, de adquisiciones y de planificacion,
seguimiento, evaluacién y gestién del aprendizaje del proyecto. La UGP es coordinada desde la
Direccién del Sector Econdmico y Apoyo al Sector Privado de la DIGECOOM, responsable de la
programacion, ejecucion y administracién de los recursos de los financiamientos de cooperacion
oficial al desarrollo.

3. Instituciéon Responsable del Proyecto. El organismo responsable del Proyecto, por
designacion del prestatario, es la DIGECOOM del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.
Para la coordinaciébn y gerencia del Proyecto se creard una UGP, la cual dependera de la
DIGECOOM.

4, Unidad de Gestion del Proyecto (UGP): La UGP se conformard como unidad adscrita a la
DIGECOOM. Contara con un equipo conformado por un Director de Proyecto, que sera apoyado por
un Asistente Técnico-Administrativo y las Gerencias Especializadas en Gestion Financiera,
Adquisiciones y Planificacion, Seguimiento, Evaluacion y Gestion del Aprendizaje.

5. Responsabilidades de la UGP. La UGP sera la responsable de administrar y supervisar la
ejecucion del nuevo proyecto y tendra como principales funciones: 1) vigilar el cumplimiento de los
objetivos del Proyecto; 2) dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos contractuales
adquiridos con el FIDA por parte del Ministerio de Hacienda, representante del Prestatario;
3) supervisar las inversiones en campo; 4)desarrollar alianzas publico-privadas para la
implementacién operativa en el terreno de las inversiones; 5) asegurar que las alianzas publico-
privadas se suscriban en el marco de transparencia de rigor y que garanticen la generacion de
resultados que se reflejen en el cumplimiento de las metas consignadas en el marco logico , asi
como el riguroso de los procedimientos de gestién financiera y adquisiciones; y 6) gestionar los
recursos financieros del préstamo (desembolsos) y dar seguimiento a los procesos de auditoria.

(@) Gerencia Especializada en Gestion Financiera (GEGF): Tendra a cargo la gestion
financiera del proyecto y sera coordinada por un Gerente Financiero con el apoyo de un
Contador, un Sub-Contador y un Auxiliar Administrativo. La Gestién Financiera sera
registrada via el Sistema UEPEX, “Unidad de Ejecucién de Proyectos Externos”
desarrollado y rectorado por el Ministerio de Hacienda de la Republica Dominicana. Sus
principales funciones seran: i) Control interno y administracién financiera: preparar
contabilidad, estados financieros, solicitudes de desembolso, seguimiento al
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(b)

(€)

(d)

financiamiento; ii) Supervision de los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para la ejecucion del proyecto; iii) Control adecuado de activos e inventarios
de los bienes del Proyecto; iv) Preparacion y seguimiento al presupuesto global y anual
del Proyecto; v) Supervision de la designacién/contratacion de los auditores externos y a
la realizacién de los informe periédicos sobre la situaciéon financiera del proyecto;
vi) Coordinacién con las diferentes instancias involucradas en la ejecucién del Proyecto;
vii) Coordinacién de la preparacién, consolidacion y presentacién de la informacion
administrativa, contable y financiera que se requiere para el Proyecto; y viii) Control de
cumplimiento de las normas, politicas y procedimientos establecidos en la
documentacion legal del Proyecto, del Estado y del FIDA.

Gerencia Especializada en Adquisiciones (GEA): Esta Gerencia sera coordinada por
un Gerente de Adquisiciones. Sus responsabilidades son: i) Los procesos de
adquisiciones y contrataciones que requiera la UGP; ii) Preparacion del PAC del
Proyecto, en coordinacién con la Unidad Especializada de PSEA, iii) Seguimiento a la
ejecucion del PAC y preparar los informes correspondientes, iii) Seguimiento a la
ejecucion de los contratos; iv) Registro actualizado de los contratos formalizados; v)
Planificacion de adquisiciones y supervision de su ejecucién en los planes que se
presenten en el proyecto, vi) Asesoramiento técnico a la Institucion con la que se
establezca una alianza estratégica para la tercerizacién de acciones del proyecto a nivel
de terreno.

Gerencia Especializada en Planificacion, Seguimiento, Evaluaciéon y Aprendizaje
(GEPSEA). La Gerencia estara coordinado por un Gerente del Sistema PSEA, quien
sera el responsable de la gestion PSEA. Contara con el apoyo de un oficial territorial de
S&E, un coordinador del Sistema de Informacién y un Estadistico. Tiene las siguientes
responsabilidades en relacion al Proyecto: i) Implementacion del Sistema de
Planificacion, Seguimiento, Evaluacion y Aprendizaje (PSEA) de acuerdo a lo indicado
Apéndice 6 de este PDR; ii) Coordinacion de la elaboracion del POA del Proyecto y las
otras instancias de planeamiento; iii) Capacitacion del personal del proyecto y de la EP
en la finalidad y uso del PSEA,; iv) Seguimiento de la ejecucion del POA, v) Coordinacion
de los procesos de institucionalizacién del aprendizaje sobre la experiencia e incorporar
recomendaciones; vii) elaborar los TDRs para la linea de base y final y su puesta en
operacion; vi) Coordinacién de la Estrategia de Comunicacion del Proyecto. En el marco
de sus responsabilidades deberd garantizar que cada plan cuente, antes de su
presentacion al comité de aprobacion de los planes, con la informacion necesaria.

Areas operativas (AO), como Legal, Comunicacién y Auditoria Interna, seran asumidas
por la DIGECOOM del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo.
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Apéndice 6: Planificaciéon, seguimiento y evaluacion, y
aprendizaje y gestién de los conocimientos

A. Estrategia operativa del PSEA

1. La estrategia operativa del PSEA responde a la estrategia del proyecto para afrontar los
principales desafios que afectan las familias rurales pobres en Republica Dominicana. Las familias
pobres rurales son vulnerables por su alta exposicién a los mercados mundiales de productos
agricolas y financieros. También son altamente vulnerables a los eventos extremos climaticos que se
ve expuesto el pais empeorados por los efectos del cambio climatico y el mal manejo y estado de las
cuencas hidrogréficas. . Ademas, entre los principales desafios que les afectan se encuentran los
riesgos a mediano y largo plazo relacionados con la persistente pobreza monetaria. Sin
intervenciones para la inclusidn productiva y la mejora de su resiliencia, los hogares rurales pobres
seguiran siendo afectados por las crisis y no podran recuperarse en tiempos de crecimiento.

2. En este sentido, el logro de los resultados del Proyecto, como se desprende de la estrategia de
implementacién del Proyecto (Fig.2), se prevé una interaccion continua, ya desde la fase de
levantamiento de la linea de base y focalizacién, entre el sistema de S&E, el aprendizaje y la
implementacién de los planes de inversién. Esta interaccion continua permite que el proyecto, como
acordado en el COSOP, sea un modelo que experimenta respuestas en dos ambitos: a) mecanismos
de focalizacién y modelos de intervencién que permitan complementar las politicas y programas de
proteccion social de reduccién de la pobreza multidimensional con estrategias de inclusion productiva
y resiliencia; y b) inversiones que favorezcan la inclusion productiva sostenible y la resiliencia de las
familias rurales.

3. Tal experimentacién se debe trasformar en aprendizajes que nutran a la plataforma
interinstitucional para el didlogo técnico y de politicas en la definiciéon y puesta en practica de una
estrategia que complemente las politicas de reduccién de la pobreza rural multidimensional con las
politicas de inclusion productiva sostenible y las politicas de manejo integral de agua y suelos en los
territorios para sustentar las actividades productivas y la resiliencia de las familias rurales. Al mismo
tiempo, la experimentacion y el aprendizaje deberan alimentar la gestion del proyecto mismo para el
logro de los resultados. Para lograr el aprendizaje en base a la experiencia, se requiere un adecuado
sistema de levantamiento de informacion y de andlisis.

4, Para lograr una efectiva y sostenible inclusién productiva, ésta debe ser acompafiada con
acciones dirigidas al mejoramiento de la resiliencia (0 su capacidad de competir) de las familias
durante los periodos de crisis asi como favorecer su recuperacion en épocas de crecimiento. En este
contexto se defina la resiliencia de las familias pobres como sus capacidades de enfrentar crisis y
choques ambientales, climaticos, econémicos y sociales y para recuperarse (en el mejor caso a una
situacién mejor) después una crisis 0 choques. La resiliencia depende de factores multiples y por ello
es un concepto complejo.

5. Para ayudar entenderlo mejor se pueda utilizar el modelo ilustrado en la Figura 2. En las cajas
azules se agrupan los factores que contribuyen a la resiliencia segun:

i) su influencia en la profundidad del impacto que las crisis y choques llegan a causar en
Las familias; y
i) suinfluencia en la capacidad de las familias para recuperarse después un choque.

6. La profundidad del impacto depende de factores como:

i) el manejo integral de los recursos naturales en el territorio;
ii) la diversificacion de cultivos, ingresos, y medios de vida;
iii) la calidad de la dieta (salud);

iv) el acceso vial y a transporte y otros servicios;
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v)

la calidad y ubicacion de activos;

vi) existencia de un sistema de alerta temprana y estrategias de prevencion;
vii) la pertenencia a redes sociales y organizaciones de productores.

7. Por otra parte la capacidad y velocidad de recuperacion depende de factores como:
i) ahorros;
i) elacceso a crédito;
iii) seguros (de vida, salud y casa);
iv) la respuesta auxiliar publica (y privada) a través de sus programas;
v) el acceso vial; y otra vez
vi) la pertenencia a redes sociales y organizaciones de productores.
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Resultado 3. EVALUATION
s e S . ey
Resultado 3. Aprendizaje f Indicadores Fin del Proyecto esul ? ‘_) lanificacion
5 i H - 2 = : y seguimiento
Mejor desempefiodel NUmero de personas focalizadas Numero demujeresque bR S———
Proyecto: por el proyecto experimentando informandeuna mejor
s = 5 e S v GlobalyAnual
* Analisscontinuodel movilidad economica calidad desusdietas. + POAYyPAC
c!eserqpem tEkoy * Actualizacion metas
Tinander ML (lineadebase,
* Elaborar POAyPAC en . TR ?.

S XA, Focalizacion e datos
basealaslecciones <" Indicadores de Resultados del Proyecto del Plany por
:Prend;das s H Numero de Numero de Se desarrolia, pruebae beneficios)

jUZ[EIS PELERTOEN personas | personas i institucionaliza una *  Anual:informacion
e E_DODE(WVO beneficiariosdel | beneficiarios | estrategiade Tarj.Punt/beneficiarios
Estudrosd'e'casos proyecto con del proyecto | focalizadon, inclusion e indicadoresde
fEVO(i;ereldlalcygo > mejor accesoa con mayor : productivay resilienda < Riesgospor Plan (de
:nten itucional los mercados resilienda | Gestion, deIndusiony
Apovqal;n{pode L = sy Ambiental) para
trabajotécnico gestionyreportes (ML,
STCC con paisescon ete)
experiencias similares 5 5
«  Informaciony lecciones Resultado 1.1 Resultado 1.2 Resultado 2 Befuscinirtermer,
sobreestrategia Los planesdeinversion Los planesdeinversion Las inversiones del proyecto generan un ipocmuesiieg) yfinal
inclusiény resiliencia fomentan lainclusion mejoran laresiiencia de las proceso deaprendizaje para la definicion decadd parvaltacer
Informaciony apoyo a Ia productivadelasfamilias familias pobresrurales de unaestrategia defocalizaciony modelos afio decadaplan
platsforma beneficiarias de intervencion para escalar lainclusion .x'nformécon g
interinstitucional productivay la resiliencia de lasfamilias Boleta” completa por
PlanyBeneficiario,
RiesgosyTarj.Punt
n 7:Y
! T
1 1
___________ 1
¥ 1 U
Y Y Y
Levantamiento de linea de base Focalizacion e Identificacion Diseifio y evaluacion de los planes Implementacion de los planes
Indicadores de Impacto Planes Nro. Planes/ Organizaciones Nro. Pianesimpiementados
Tarjeta Puntuadon Inclusion i Convocatoria I>1 aprobadosporComitéAprobacion || CadaPlanserade3 afoscon2afiosde _—
productivayresilienciade las Nro. Grupo Control, Nro. Familias incluye: “Boletas”, "Riegos”y acompaniamiento. Cronograma: a partir del | semestre
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Principales desafiosque afectan a las familias rurales pobres
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que podrian afectar al pais reduzcansuresiiencia en el medianoy largo plazo. para recuperarse entiempos de crecimiento.
8. La experiencia ganada en el pais, asf como otras experiencias del FIDA en diversos paises,

permite afirmar que una estrategia valida para favorecer la reduccién de la pobreza vincula los
sectores mas pobres con sectores con mayor dinamismo econdémico y social. Un método
comunmente utilizado para favorecer estar vinculacion es a través de “planes” (de negocio, de
inversion, etc.) gestionados por organizaciones de productores consolidadas. Ademas de facilitar la
vinculacién con sectores mas dinamicos (pueden ser mercados, organizaciones, personal calificado,
etc.), reducen los altos costos de transaccién para el acceso a los mercados de los pequefios
productores caracterizados por producciones atomizadas, volimenes de produccion individuales
reducidos y calidades del producto no homogéneas. Ademas, al trabajar con organizaciones, se

mejora la eficiencia del gasto y el alcance del proyecto.

9.

Las herramientas principales con que contara el PSEA son:
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I. Al nivel del impacto y objetivo del proyecto
a) Estudio de linea de base y estudio final

II. Al nivel de cada familia integrante de cada plan (agregable al nivel del proyecto):
b) Tarjeta de puntuacién resiliencia

c) Tarjeta de puntuacion inclusion productiva

d) Activos, ingresos, empleo y nutricién de sus integrantes

lll. Al nivel de cada Plan (agregable al nivel del proyecto):

e) Informacion general y Alcance del Plan

f) Capacidad y calidad en la gestién del Plan

g) Manejo del riesgo de exclusion e incidencia en el alivio de la pobreza.

h) Manejo del riesgo ambiental

i) Manejo de los riesgos vinculados a la calidad y estabilidad de la nutricion de las familias

10. Al nivel de las familias, si bien la inclusién productiva es un parte integrante de la resiliencia de
las familias, por razones practicas se los monitorea en forma separada utilizando dos diferentes
tarjetas (bajo el punto 2; las tarjetas de puntaje se presentan en el Anexo 1). La razén es que la
practica habitual es acompanar a las familias rurales pobres hasta la inclusién en actividades
generadoras de ingresos. Para alinear el monitoreo del proyecto a esta practica, se mantiene esta
medicién por separado. Sin embargo, y como una de las estrategias fundamentales de este proyecto,
se considera que para lograr una efectiva y sostenible inclusion productiva, ésta debe ser
acompafiada con acciones dirigidas a mejorar los otros factores contribuyendo a la resiliencia (o su
capacidad de competir) de las familias mencionados arriba.

11. Los herramientas propuestas prevén la combinacion de la medicion de los efectos del proyecto
al nivel de las familias beneficiaras a través de las Tarjetas de Puntajes con los riesgos asociados al
nivel de cada plan con la exclusion de la poblacion objetivo, la calidad de la gestién del Plan y los
riegos ambientales y nutricionales. El éxito del proyecto no dependera exclusivamente del éxito del
plan sino que también del éxito en la inclusiéon y mejoramiento productivo de las familias beneficiarias
y de su resiliencia.

B. Implementacion de la estrategia de PSEA
12. Laimplementacién de la estrategia de PSEA se resume en la siguiente Figura.

13. El enfoque de los planes de inclusion y resiliencia (PIRs) es el de inclusion de las familias de
pobres rurales en actividades que mejoren sus ingresos en forma sostenible, y el aumento de la
resiliencia de esas familias ante crisis y choques de diverso origen.

14. Para asegurar que el proyecto, a través de los PIR, contribuye a incrementar la resiliencia de
las familias frente a las crisis y choques ambientales, climaticos, econémicos y sociales, se procedera
segun los siguientes pasos:

Focalizacién. La focalizacion incluye una primera fase de identificacion de las regiones
geogréficas como presentado en “Zona del proyecto y grupo objetivo” y la focalizacién de los
territorios mediante la cual se orientan las intervenciones del proyecto en funcion de territorios,
grupos de poblacion y familias sobre los cuales se quiere tener efectos. El propdsito es
concentrar los recursos en quienes cumplen los requisitos establecidos por el proyecto y hacer
el mejor aprovechamiento de tales recursos. Los territorios a ser intervenidos se priorizaran en
funcion de: concentracion de poblacién objetivo (pobreza monetaria y poca inclusion productiva
sostenible); presencia de oportunidades de inclusidon productiva; aspectos ambientales (en
particular agua y suelos); riesgos de eventos extremos climaticos y concentracion de poblacion
vulnerable a sus efectos; organizaciones administrativas, sociales y productivas; y prioridades
del Gobierno.
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Figura 2. Esquema para la implementacion de la estrategia de PSEA
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Estudio de linea de base y estudio final. Permitird identificar: vulnerabilidades y factores de
resiliencia que deben ser fortalecidos por el proyecto; presencia de organizaciones y pertenencia
de la poblacion objetivo a las mismas; iniciativas en curso en el territorio que estan enfrentando
los desafios identificados y actores participantes; caracteristicas ambientales y climaticas del

territorio.

areas de inclusion productiva y resiliencia de las familias,

En el levantamiento de la linea de base se aplicaran Tarjetas de Puntaje52 en las
informacién clave para la

determinacion de efectos e impactos del proyecto, y para la gestion del componente. La
informacion que se obtendra es la siguiente:

a.

Estado actual por personas en el area del proyecto respecto a sus ingresos,
consumo, riqueza, la diversidad alimentaria y nutricional (ver Anexo 1, parrafos 1.3y
1.4).

Estado actual por personas en el area del proyecto respecto al valor del producto o
servicio vendido en mercados agricolas o no agricolas (ver Anexo 1, parrafo 1.4)

El estado actual por familias de la capacidad de la resiliencia sera determinado por la
Tarjeta de Puntuacion sobre resiliencia de las familias (ver Anexo 1, parrafo 1.1).
Luego a través de puntuaciones y segun determinados criterios se obtendran el
porcentaje o numero de familias del area del proyecto segun rangos de capacidad de
resiliencia. Este método mide el efecto que actualmente ejerce el contexto y sus
propias condiciones en su capacidad de resiliencia.

Tarjeta de puntuacién para la inclusién productiva (ver Anexo 1, parrafo 1.2). A
través de puntuaciones y segun determinados criterios se obtendran el porcentaje o
nuamero de familias del area del proyecto segun rangos de inclusién productiva. Este

*2 |as caracteristicas de estas tarjetas y su interpretacion se presentan en el apéndice 2. Las Tarjetas de Puntaje se presentan

en el Anexo 1.
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método mide el efecto que actualmente ejerce el contexto y sus propias condiciones
en su capacidad de empedrar actividades econémicas o conseguir empleo.

Convocatoria de socializacién de las oportunidades del proyecto. La UGP convocara un
proceso de consulta, a nivel local, con organizaciones, sector publico y otros actores presentes.
La UGP en colaboracion con informantes calificados53, deberan presentar, entre otros aspectos,
las principales los resultados del estudio de la linea de base, las caracteristicas del territorio, los
desafios y oportunidades para la inclusion productiva y resiliencia de las familias en ese
territorio. Esta convocatoria mejorara el conocimiento de las acciones en curso en el territorio y
la eventual oferta de servicios, evitando aislar la identificacion y la implementacion del PIR de la
dinamica ya existente en los territorios.

Definicion de criterios de seleccion de las organizaciones y tipo de planes a ser
financiados. Estos criterios buscaran asegurar: (i) que las actividades productivas y de servicios
promuevan la inclusion; (ii) que hagan un uso del territorio segun su vocacion y potencialidades;
(iii) que no generen riesgos dificilmente mitigables frente a eventos climaticos o choques de
mercado, entre otros. En la identificacion de organizaciones en el territorio, la UGP desarrollara
acciones especificas para la promocion de la participacion de organizaciones de mujeres, 0
lideradas por éstas, o que las incluyan en posiciones de poder. Estas organizaciones han
demostrado ser el instrumento mas idéneo para facilitar la participacién y empoderamiento de
las mujeres en el proceso de inclusion productiva y resiliencia de las familias.

Cronograma de ingreso de los Planes, su duracién y acompafiamiento. El Proyecto tendra
duracion de 6 afios y se espera que se tendran tres etapas de ingresos de nuevos planes. Cada
Plan contara con el apoyo del Proyecto (Inversion, Asistencia Técnica y Capacitacion) por dos
afios; el tercer afio la Organizacion deberd basarse en sus propios medios. Considerando lo
anterior, a partir del segundo semestre se espera que el cronograma de ingresos de los planes
sera el siguiente:

Informacién para seguimiento y evaluacion de los Planes. Para su aprobacion las
organizaciones deberan incluir en sus planes la siguiente informacién de linea base de ser
actualizada anualmente:

a. Por Plan:

i. Informacién general de cada Plan y Alcance (ver Anexo 1, parrafo 2.1)
ii. Capacidad y la calidad de la gestion del Plan (ver Anexo 1, parrafo 2.2)
iii. Manejo del riesgo de exclusion e incidencia en el alivio de la pobreza (ver
Anexo 1, parrafo 2.3)
iv. Manejo del riesgo ambiental (ver Anexo 1, parrafos 2.4)
v. Manejo de los riesgos vinculados a la calidad y estabilidad de la nutricién de
las familias (ver Anexo 1, parrafo 2.5)

b. Por Familia integrante de cada plan:

i. Tarjeta de puntuacion resiliencia (ver Anexo 1, parrafo 1.1)

%3 Un socio clave de la UGP para esta actividad es el Centro de Operaciones de Emergencia (COE). Sus conocimientos sobre
la vulnerabilidad territorial ambiental, climatica y sus efectos en las familias seran de gran utilidad para conocer mejor el
territorio asi como planificar acciones preventivas y de emergencia. Mas detalles sobre esta institucion y sus funciones se
presentan en el apéndice 14
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ii. Tarjeta de puntuacion inclusién productiva (ver Anexo 1, parrafo 1.2)
iii. Activos, ingresos, empleo y nutricion de sus integrantes (ver Anexo 1,
parrafos 1.3y 1.4)

Seguimiento y evaluacién der los planes. Anualmente, sobre una muestra de planes, se
recogera la informacion de las tarjetas de puntuaciones por familia beneficiaria y los indicadores
de riesgos (de Gestidn, de Inclusion, Ambiental y Nutricional). Al tercer afio de implementacién
del plan se volverd a completar las planillas presentadas en el punto anterior para la evaluacion
final de cada plan. Se podran realizar evaluaciones intermedias a partir de una muestra de
planes.

a. Gestion del Proyecto:

i. Tarjetas de puntuaciones por resiliencia e inclusion productiva por familia y
agregado (anual)

ii. Indicadores de Riesgos de Gestion, Ambiental, Exclusién y Nutricional por
plan y agregados (anual)

iii. A partir del 2 afio evaluaciones intermedias de planes seleccionados

iv. A partir del primer semestre del 4 afio evaluaciones de planes de negocios

v. Alimentacién anual del desempefio de los indicadores del Marco LAgico (el
disefio de las herramientas y de la base de datos incluira salidas especificas
para los Indicadores Core y no Core del Marco LAgico)

Informe de Terminacidn del Proyecto se desarrollard en el segundo semestre del sexto afio e
incluird:

i. Estudio de levantamiento informacién del area del Proyecto Final incluyendo
los mismos indicadores y variables que el estudio de linea base
(metodologia por definir)
ii. Evaluaciones finales de los Planes:
-Tarjetas de puntuaciones por resiliencia e inclusion productiva por
familia y agregado finales
-Indicadores de Riesgos de Gestién, Ambiental, Exclusion y Nutricional
por plan y agregados finales
-Informacién general de cada Plan y Alcance final
Activos, ingresos y empleo de las familias integrantes de los Planes
finales.

iii. Desempefio final de los indicadores del Marco Ldgico.

Aprendizaje: El proceso de aprendizaje se basara en el analisis de la informacién levantada a
través del sistema de S&E y esta dirigido a obtener dos principales resultados:

a. Mejor desemperio del Proyecto.

i. Analisis continuo del desempefio financiero del proyecto (anual y global),
incluyendo la relacidn inversion y costos de operacion

ii. Andlisis de la calidad en el desempefio de la inversion por planes y global

iii. Elaborar POA y PAC en base a las lecciones aprendidas

iv. Analizar e incorporar ajustes necesarios en el modelo operativo en base a
los resultados de las tarjetas de puntuaciones por familia y los indicadores de
riesgo por Plan.

v. Elaborar Informes Semestrales

vi. Elaborar estudios de casos

b. Favorecer el didlogo interinstitucional y que la estrategia de inclusién productiva y
de resiliencia se haya mejorado y ampliado gradualmente a nivel nacional,
facilitando informacion y asistencia:
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i. Apoyo al grupo de trabajo compuesto por estadisticos, economistas y
socidlogos en su andlisis sobre la oportunidad de definir un indice de
Focalizacion o una Estrategia de Focalizacion que toma en cuenta las
oportunidades de incrementar la inclusion productiva y la resiliencia de las
familias

ii. STCC con paises con experiencias similares (México, Colombia, Guatemala,
otros)

iii. Informacién y lecciones a partir de la experiencia del proyecto en su
estrategia de focalizacién, implementacién de la estrategia de inclusion y
resiliencia, seguimiento y evaluacién

iv. Informacion y apoyo a la plataforma interinstitucional

Detalles de los Instrumentos y herramientas principales del PSEA
15. Los instrumentos y herramientas principales con los que contaré el PSEA seran:

1. Marco Logico del Proyecto

2. Linea de base y Estrategia de Focalizacion

3. Seguimiento y evaluacién de los efectos del Proyecto en las familias beneficiarias:
“Tarjeta de puntuacion”

4. Seguimiento y evaluacion de los Planes

C. Marco légico: Core Indicators y Objetivos de Desarrollo Sostenible

16. Para facilitar la gestion por resultados e informar a las autoridades sobre el desempefio del
proyecto (informes semestrales) asi como para la evaluacién intermedia y final, se usara el marco
l6gico que forma parte del Informe del Presidente a la Junta Ejecutiva del FIDA. Este marco légico,
como se resumen en la figura siguiente incluye los Core Indicators (Indicadores bésicos), los cuales
se debera reportar en cada misién de supervision.

17. Los core indicators corresponden a Objetivos Estratégicos del FIDA (SO) y estos a su vez se
corresponden a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDG) de las Naciones Unidas.

18. Los Objetivos Estratégicos del FIDA y su relacion con los SDG son:

e SO1 (Produccién): Aumentar la capacidad productiva de las poblaciones rurales pobres. S
te2d _ SDG target 1.1 & 1.2

e  SO1 (Nutricién): Namero de mujeres que informan de una mejor calidad de sus dietas.
SDG target 2.1 & 2.2

e SO2 (Mercados): Aumentar el beneficio de la participacién de la poblacion rural pobre en el
mercado. > ¥'"* _ SDG target 2.3 & 10

e SO3 (Resiliencia): Fortalecer la sostenibilidad ambiental y la resiliencia climatica de las
actividades econdmicas de las poblaciones rurales pobres. sv.tead _ gpG target 1.5 & 13.1

e SO (Politicas): La focalizacién y la estrategia de intervencion para la inclusion productiva y
resiliencia se ha ampliado en territorios seleccionados.

Y,IND
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Figura 3. Indicadores “Core and not-core” de Efectos & Resultados del Proyecto
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19. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDG) a que hace referencia el Marco Légico del
Proyecto son:

SDG 1: Fin de la Pobreza
e 1.1: Latasa de pobreza extrema y el nimero de personas que viven en extrema pobreza han
disminuido en casi todas las regiones
NuUmero y porcentaje de la poblacion que vive con menos de $ 1.90 al dia (paridad del poder
adquisitivo de 2011 o PPC) (%), 1990 y 2013
e 1.2: El numero de personas que viven en extrema pobreza ha disminuido en la mayoria de
los paises, pero ha aumentado en muchos paises del Africa subsahariana
Personas que viven con menos de $ 1.90 al dia (PPP 2011), 1990 y 2013
SDG 2: Hambre Cero
e 2.1:Elretraso en el crecimiento del nifio esta disminuyendo constantemente en la mayoria
de las regiones, pero aumenta en el Africa subsahariana
Numero de nifios menores de 5 afios con retraso del crecimiento, estatura por edad
(millones)
e 2.2: Elretraso del crecimiento del nifio puede variar tanto dentro de los paises como entre
paises
Porcentaje de nifios menores de 5 afios con retraso del crecimiento, talla por edad (%)
e 2.3 La subnutricién esta méas extendida en Africa subsahariana, Asia meridional y Asia
oriental y el Pacifico
Prevalencia de la subnutricion, 2015 (% de la poblacién)
24:La subnutricién, que disminuye en casi todas las regiones, sigue siendo mayor en el
Africa subsahariana y el Asia meridional
Prevalencia de la subnutricion (% de la poblacién)
SDG 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
e 8.2: Los jévenes tienen menos probabilidades de buscar trabajo y menos de encontrarlo
cuando lo hacen
Estado de la poblacién activa, 2014 (% de la poblacion)
SDG 10: Reduccién de las Desigualdades

e 10.2: Los costos de contratacién suelen ser superiores a los ingresos de un mes
Costos de reclutamiento (meses de ingresos en destino)

SDG 13: Accién por el Clima

e 13.1: Las emisiones de CO2 son sin precedentes Miles de millones de toneladas métricas
Miles de millones de toneladas métricas

e 13.3: Los desastres naturales tienen un impacto significativo en los paises de bajos ingresos
y los pequefios Estados insulares en desarrollo
Efectos de los desastres naturales sobre la poblacién y el PIB

D. Linea de Base y Estrategia de Focalizacion

20. La metodologia de evaluacion del Proyecto sera definida en las fases sucesivas del disefio. Sin
embargo, lo que ya esta definido es que el estudio de linea de base se llevara a cabo antes de
cumplirlas condiciones del primer desembolsos. La misma debe representar la poblacién objetivo del
area de intervencion del Proyecto cubriendo ambas tipologias de familias incluidas en el grupo meta
(Familias de Pequefios Productores y Familias sin Tierra). A nivel de familia (unidad de intervencién
del Proyecto) se recogeréa informacion sobre los indicadores de Impacto y del Objetivo de Desarrollo
del Proyecto.

21. Los indicadores54, sus respectivas definiciones, y su relacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) correspondientes al Fin, Objetivo de Desarrollo y a los resultados son:

54

Leyenda:

¢ : Se refiere a los indicadores obligatorios ASAP
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22. Alcance

a) Numero de personas que reciben servicios impulsados o apoyados por el proyecto © = :
26.940. Al menos el 40% de los beneficiarios al final del proyecto son mujeres y 30% son
jovenes (menores de 30 afios)

b) Numero de hogares correspondientes que han sido alcanzados tead: 14.970. Al menos 25%
(=3740) de los hogares beneficiarios al final del proyecto son hogares con jefatura femenina

¢) Numero estimado total correspondiente de los miembros de hogares tead. 57 780.

23. Indicadores Fin del Proyecto:

a) Numero de personas focalizadas por el proyecto experimentando movilidad econémica. 5"
—ODS metas 1.1 & 1.2
Definicidon: Proyeccion de las evaluaciones de impacto del FIDA sobre el ndmero de
personas de zonas rurales con cambios en la situacién econémica (10% o mas), incluidos los
ingresos, el consumo, bienes, la diversidad alimentaria o la nutricion.

b) Numero de mujeres (jefas de familia o pareja del jefe de familia) con dietas mejoradas. ™= -
ODS metas 2.1 & 2.2

Definicion. Este indicador se refiere al nimero de mujeres (jefas de familia o pareja / cényuge de un
jefe de familia masculino) que reportan una mejor seguridad alimentaria, calidad y diversidad de
dietas en comparacion con el afio anterior. Los datos se recogeran de una muestra de beneficiarios
del Proyecto utilizando un médulo de cuestionario (ver Anexo 1, parrafo 1.3) que abarca dos
aspectos: (a) el nivel de inseguridad alimentaria de la familia, medido con la Escala Latinoamericana
y Caribefa de Seguridad Alimentaria (ELCSA) desarrollada por FAO / CEPAL, también adoptado por
SIUBEN como parte de la encuesta ENHOGAR 2017 nacionalmente representativa; La ELCSA da
lugar a la categorizacién de las familias en una de las cuatro categorias (inseguridad severa,
inseguridad moderada, inseguridad leve y seguridad); (b) la cercania de la dieta a las directrices
dietéticas nacionales establecidas en el Pilén de Alimentacidén y Nutricidn; esto se medira a través de
un cuestionario de recordatorio de 24 horas y / o de una semana basado en las recomendaciones
dietéticas del Pilén, que sera calibrado y validado con expertos nacionales de la Division de Nutricion
del Ministerio de Salud para transformar el Respuestas a varios elementos en una sola puntuacion
sintética. Seabas complementar los resultados de las encuestas de resultados con los estudios
nutricionales mas avanzados, posiblemente en cooperaciéon con el PMA, la FAO, el SIUBEN vy las
Unidades de Atencion de Salud de provincia y locales, un fin de comprender los cambios de
comportamiento y las practicas de nutricibn, asi como las dinamicas intrafamiliares. La
complementacién y comparabilidad de los resultados con los estudios realizados por otros actores se
facilitara mediante la adopcion de instrumentos estandar como el ELCSA y mediante el uso de las
directrices dietéticas nacionales como punto de referencia para evaluar la calidad y la diversidad de
las dietas.

24. Indicadores Objetivos de Desarrollo del Proyecto
a) Numero de familias beneficiarias que informan de un mejor acceso fisico a los mercados,
instalaciones de procesamiento y almacenamiento. *Y**** — ODS metas 2.3 & 10.2

Definicidn. Se refiere al numero de hogares / familias beneficiarios que afirman que, en comparacion
con la situacion anterior al proyecto: a) ahora pueden acceder mas facilmente a las instalaciones de

s : Los datos presentados deben ser desglosados por sexo de los beneficiarios (masculino o femenino).

: Los datos presentados deben ser desglosados por sexo del jefe de hogar, propietario de la PME o jefe del grupo
(segun sea pertinente)

v : Los datos presentados deben ser desglosados por edad de los beneficiarios (“joven” o “no joven”, segun la definicién
nacional de juventud)

SEC : Los datos presentados deben ser desglosados por sector (cultivos/ganaderia/silvicultura/pesqueria).

Mayores detalles en la Seccién 3, punto C, Planificacion, Seguimiento y Evaluaciéon y Gestién del Conocimiento de este
informe y Apéndice 6, PSEA.

Lead
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mercado, procesamiento o almacenamiento requeridas; y (b) que estas instalaciones son
completamente funcionales.

b) Numero de familias beneficiarias del proyecto con mayor resiliencia - "= - ODS metas 1.5 &
13.1
Definicidn. Proyeccién de las evaluaciones de impacto del FIDA sobre el nimero de familias con
mayor capacidad de resiliencia (20% o mas) utilizando la tarjeta de puntuacién (ver Anexo 1, parrafo
1.1).

c) Se desarrolla, prueba e institucionaliza una estrategia de focalizacion, inclusiéon productiva y
resiliencia

Definicidon. Corresponde a los resultados de la plataforma del didlogo de politicas donde se espera
gue a partir de las lecciones y aprendizajes de la operacién del Proyecto y de otras intervenciones se
haya definido un indice que determine las necesidades de la poblacion rural en lo que respecta a las
oportunidades para la inclusién productiva y la capacidad de las familias de enfrentar crisis y choques
ambientales, climaticos, econémicos y sociales y sus capacidades para recuperarse (en el mejor
caso a una situacion mejor) después una crisis o choque.

25. Indicadores Resultado 1.1

a) Numero de familias beneficiarias que tienen mejores condiciones para la inclusion productiva

Definicion. La Inclusién Productiva se medir4 usando una tarjeta de puntuacién simple (ver Anexo 1,
parrafo 1.2): el indicador mejora cuando su puntaje ha aumentado en comparacion con la puntuacion
de la encuesta de referencia. El puntaje por familia es la suma de los valores 1 dado a cada
respuesta positiva. En el Anexo 1 se explica esa metodologia de evaluacion de impactos.

b) NUmero de nuevos empleos creados * - ODS meta 8.2

Definicion. Nimero de nuevos empleos temporales o recurrentes estacionales en la finca y fuera de
la finca que se crearon desde el inicio del proyecto, ya sea como individuos independientes
(autbnomos) o como empleados de las micro, pequefias y medianas empresas. También se incluyen
los empleos creados dentro de las organizaciones de agricultores que recibieron apoyo de proyectos,
pero se excluiran los empleos temporales creados por un periodo limitado (por ejemplo, empleos
creados para la construccion de carreteras).

c) Porcentaje de OERs que cumplen con vinculos comerciales con compradores. “* S5 — ops
metas 8.2 & & 8.3 &10.2)
Definicion. Se refiere al porcentaje de organizaciones de productores encuestados que han
establecido, con apoyo a proyectos, acuerdos contractuales u otros tipos de acuerdos con otras
partes interesadas de la cadena y / o entidades publicas. Se incluyen arreglos ascendentes y
descendentes (por ejemplo, provision de insumos o acuerdos de venta) y asociaciones con entidades
publicas y/o privadas.

d) Porcentaje de familias que reportan mejoras o innovaciones en los servicios recibidos por las
OERSs. (*Y"*_ ODS metas 8.2 & 10.2)

Definicion. Nimero de organizaciones rurales apoyadas por el proyecto que han desarrollado
servicios mejores o mas diversificados para sus miembros, tales como acceso a almacenamiento,
procesamiento, instalaciones de mercadeo, provision de crédito, insumos y compra de equipos,
asistencia técnica, ventas agrupadas. Considera nuevos servicios, asi como los existentes, que se
mejoraron debido al fortalecimiento de la capacidad organizacional, segun lo percibido y reportado
por los propios miembros.

11
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26. Indicadores Resultado 1.2

a) Numero de familias que adoptan tecnologias y practicas resilientes al clima y sostenibles
desde el punto de vista ambiental. ¥ ** - ODS metas 2.4 & 13.1 - 13.3 & 15.1-15.3

Definicion. Se refiere al porcentaje de beneficiarios del proyecto encuestados que recibieron
capacitacién en practicas ambientalmente sostenibles y / o en la gestion de los riesgos relacionados
con el clima y que afirman que: (a) dominan plenamente estas practicas; Y (b) que ahora estan
utilizando rutinariamente estas tecnologias y practicas.

b) Numeros de hogares que reportan una reduccién en la escasez de agua para Ssus
necesidades productivas. &% "% 55 _ OpS metas 1.4, 2.3 & 2.4

Definicidn. Se refiere al porcentaje de beneficiarios del proyecto encuestado que afirman que han
ahorrado mas del 50% del tiempo dedicado diariamente o semanalmente por los miembros del hogar
a recoger agua potable o lefia.

27. Indicadores Resultado 2

a) Porcentaje de las inversiones identificadas en los PIR que son parte de planes de inversién y
desarrollo territorial

b) La identificacion de las necesidades de las familias beneficiarias y el modelo de intervencién
para la inclusién productiva y la resiliencia se han adoptado y probado en el area del
proyecto

c) Através de la accion de la mesa de dialogo de politica, la estrategia de inclusion productiva y
resiliencia se ha escalado a nivel nacional

28. Indicadores Resultado 3

a) El sistema de aprendizaje facilita el dialogo de politicas para la inclusion productiva y la
resiliencia

b) La auditoria externa no presenta observaciones

E. Herramienta para dar seguimiento y evaluacion de los efectos del Proyecto
en las familias beneficiarias: “Tarjeta de puntuacion”

29. Tarjetas de Puntuacion es una herramienta para el S&E de impactos y resultados de un
proyecto que transforma aspectos cualitativos y dificiles de medir por ser constituidos por muchos
factores en una puntuacion cuantitativo. Por ejemplo pueda ser dificil hacer seguimiento al desarrollo
en la resiliencia de las familias beneficiarias. Primero es necesario definir cuéles de los factores de
resiliencia mencionados arriba son mas relevantes en el contexto especifico y luego como se pueda
medir un cambio en su presencia para cada una de las familias como un resultado atribuible al
proyecto. Para dar una respuesta pragmatica a estas necesidades el DFID ha propuesto una
metodologia de Tarjeta de Puntuacién para hacer seguimiento al indicador principal de resiliencia
(KP14) del UK International Climate Fund.55 Esta metodologia no pretende medir resiliencia en un
término absoluto pero intenta medir el cambio en la resiliencia de las familias comparado con la linea
base y segun las intervenciones del proyecto que han sido identificados en la teoria de cambio como
intervenciones que fortalezcan la resiliencia. En este sentido se enfoca a dar seguimiento a la
presencia para cada familia de los factores de resiliencia que el proyecto trata de fortalecer o pueda
influir.

30. Sobre las intervenciones para fortalecer a la resiliencia definidos en el disefio del proyecto se
desarrolla un cuestionario de ser aplicado a cada familia con el objetivo de saber si las intervenciones
y sus productos han llegado a y han sido adoptados por las familias y estan trayendo los beneficios

** DFID KPI4 Methodology: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/328254/BRACED-
KPI4-methodology-June2014.pdf
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esperados. Las preguntas se formulan en una manera para que los posibles respuestas puedan ser
asignado un puntaje como en estos ejemplos:

31. Binary: ‘yes’ or ‘no’ answers where the score is 1 for ‘yes’ and 0 for ‘no’ (or 3 and 0 if weighted)

32. Categorical or score based: To capture the qualitative perception of the informant of e.g. level
of resilience transformed into a quantitative score. Question example “How well would you and your
family cope with a drought like the one you experienced in 2014 if it happened within the current/next
cropping season?” No serious effects=3, some effects=2, serious effects=1, and very serious
effect=0.

33. Continuous variables: household income, yield/ha, time for recovering after a shock. Divide into
ranges assigned a score, for example “how long time would it take your family to recover from a flood
like the one you experienced in 2013?” 1month=3, 2-3months=2, 4-6months=1, >6months=0.

34. Para este proyecto se han identificado 2 tipos de Tarjeta de Puntuacién por tipologia de
beneficiario y tiene como objetivo cuantificar los efectos en las familias del: Outcome 2.1 (a través de
los planes de negocios se mejora la inclusion productiva); y el Outcome 2.2 (a través de los planes
de negocios se mejora la resiliencia de las familias). Las familias mejoran su inclusién productiva y su
resiliencia cuando el valor de la Tarjeta de Puntuacion ha aumentado en comparacién con el punto
de partida. A cada pregunta se le da un valor de “0” 0 “1” en base a si la respuesta a cada pregunta
es positiva (“1”) o negativa (“0”). El puntaje por cada familia es la suma de los valores “1”.

35. Cada familia integrante de los planes debera contar con la Tarjeta de Puntuacién completo
antes de la implementacion del plan y sera actualizada periédicamente (anual) y servira como parte
del proceso de gestion y aprendizaje del proyecto asi como contribuird con lecciones e informacion a
la plataforma de dialogo interinstitucional (Outcome 1 del Proyecto).

36. Tarjeta de puntuacion resiliencia de las familias. A través de puntuaciones y segun
determinados criterios se obtendran el porcentaje o nimero de familias del area del proyecto segin
rangos de capacidad de resiliencia. Este método mide el efecto que actualmente ejerce el contexto y
sus propias condiciones en su capacidad de resiliencia. (ver Anexo 1, parrafo 1.1)

37. Tarjeta de puntuacion para del grado y potencia para la inclusion productiva. A través de
puntuaciones y segun determinados criterios se obtendran el porcentaje o nimero de familias del
area del proyecto segln rangos de inclusion productiva. Este método mide el efecto que actualmente
ejerce el contexto y sus propias condiciones en su capacidad de empedrar actividades econdmicas o
conseguir empleo (ver Anexo 1, parrafo 1.2).

38. La Tarjeta de Puntajes para la inclusién productiva busca medir: i) cuél es el grado de inclusién
productiva del hogar; y i) cuél es su potencial para una mayor inclusion productiva (su capacidad de
beneficiarse de las oportunidades generadas por el proyecto o por el crecimiento econémico). Esto
obedece a que la mayoria de los trabajos sobre inclusién productiva coinciden en que se favorece la
inclusién cuando en situaciones en donde, por ejemplo, se depende menos del trabajo ocasional en
el hogar y se dedica mas tiempo al autoempleo o actividades empresariales, y cuando existen
algunas condiciones que aumentan el potencial de inclusién productiva de las familias, como por
ejemplo formas de proteccién social, posesién de algunos activos productivos, el acceso al ahorro o
al crédito, mayor capacidad empresarial, educacion y acceso a la formacion profesional, acceso a la
informacion sobre oportunidades de mercado o empleo, mejor salud, etc.

39. Al igual que con la Tarjeta de Puntajes sobre resiliencia de las familias, este Tarjeta de
Puntuacion podrian ser un insumo para el indice de Focalizacion. En este caso se podran identificar
diferentes grupos de hogares que i) ya tienen algin grado de inclusiéon productiva y podrian ser
objetivos primarios para la graduacion; ii) han tenido un aumento en su potencial de inclusion
productiva, aunque aun no se beneficien de ella, y podrian beneficiarse de las actividades de
graduacion; iii) tienen un potencial muy bajo para la inclusion productiva y todavia necesitan apoyo
para la pre-graduacion.
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F. Herramienta para el seguimiento y evaluaciéon de los Planes

40. El levantamiento de datos por Plan es producto de la experiencia generada en el pais en la
implementacién del Proyecto PRORURAL Centro y Este. En respuesta a la Misiéon de FIDA de
Noviembre de 2016, se acuerda que la JAD junto a la UGP/DIGECOOM realice un levantamiento de
informacion en las siguientes areas:

® Informacién general de cada Plan y Alcance

(ii) Capacidad y la calidad de la gestién del Plan

(iii) Manejo del riesgo de exclusion e incidencia en el alivio de la pobreza.

(iv) Manejo del riesgo ambiental

(V) Gestion de riesgos para la seguridad alimentaria, dietética y nutricional

(vi) Informacioén sobre activos, ingresos y empleo de cada familia integrante del Plan

41. En diciembre de 2016, la JAD/DIGECOOM con el apoyo de un consultor FIDA, ajuste la
herramienta metodol6gica de levantamiento de informacién y se procede a probarla en campo.
Posterior al pilotaje, de manera conjunta entre FIDA, JAD y DIGECOOM, se realizaron los ajustes
necesarios a la herramienta. El primer levantamiento de informacién utilizando este instrumento fue
realizado durante el mes de enero de 2017. Se pretende realizar dos posteriores aplicaciones, una a
principios del 2018, otra al cierre del Proyecto.

42. Ademas de la boleta por Pan se elabor6 una herramienta para agregar la informacion de cada
Plan.

43. Para la aplicaciéon de la herramienta en campo, se elaboraron dos rutas de trabajo de dos
equipos de la JAD integrada por dos personas cada uno. Fue necesaria la inclusién de un tercer
equipo auxiliar por parte de la JAD, para trabajar con las Organizaciones que no pudieron ser
analizadas en los horarios planificados.

44. Asi mismo se elaboré una herramienta especifica para el levantamiento de informacién por
cada beneficiario, la cual debera ser completada por la organizacion responsable (en futuros planes
sera una condicion para su aprobacién). La informacién por beneficiario sera verificada por la JAD y
DIGECOOM a través de y un muestreo aleatorio del 10% del total de planes.

45. La herramienta fue construida codificando cada informacién de modo de poder elaborar una
base de datos electrénica para su posterior manejo para la gestion y aprendizaje del proyecto.

G. Medicion de riesgos asociados con los planes

46. Junto a la tarjeta de puntuaciones para la inclusién productiva y resiliencia, la medicién de los
riesgos relacionados con la gestidn, la inclusion, ambientales y nutricionales, son herramientas
inovativas para el seguimiento y aprendizaje en la implementacion de los planes. Como
mencionamos mas atras, la promocién de la inclusién productiva y su medicion a nivel de personas o
familias (Tarjeta de Puntajes Inclusion Productiva), debe ser acompafiada de una estrategia de
resiliencia y de su respectiva medicion (Tarjeta de Puntajes Resiliencia de las Familias) para una
efectiva sostenibilidad. Cuando esta inclusion productiva se promueve a través de planes, debe ser
complementada con andlisis sobre sostenibilidad econémica y ambiental de cada plan. Asi mismo, se
debe verificar la efectividad de la inclusién de la poblacién objetivo del proyecto dado que uno de los
mayores riesgos de la inclusion de los pobres a los mercados a través de planes, es que la misma
dinamica de la produccién y de los mercados, tiende a excluirlos.

47. Por ultimo, en una situacion caracterizada por la coexistencia de bolsas de inseguridad
alimentaria con malnutricibn que conducen a mayores niveles de sobrepeso, obesidad y
enfermedades relacionadas, es importante evaluar que cualquier cambio en la inclusién productiva
de las familias pobres no afecta negativamente sus niveles de seguridad alimentaria (por ejemplo,
mediante el abandono de la produccién para el autoconsumo) y que el aumento de los ingresos no se
traduce en un mayor consumo de alimentos y bebidas superprocesados, como ahora es el caso.
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48. Medicion de Riesgos de Gestion y Ambiental. Tanto en la medicién de riesgo de gestion
como ambientales y de cambio climatico, se usa la metodologia de Tarjeta de Puntajes (“1” o “0”)
para una serie de preguntas relacionadas con la tematica (referirse al Anexo 1, parrafos 2.2 y 2.4).
Ambos Tarjeta de Puntajes fueron definidos para dar puntuaciones especificas por cada sub-tema
asi como sobre el total. De este modo, por cada plan se tendra un diagnoéstico de la situacion inicial
determinando, por lo tanto, acompafiamientos especificos. A nivel agregado, los scorecrds permitiran
determinar el nimero de Planes que obtuvieron un total puntaje sobre la calificacion de cada
subtema o del total por rango. Esta informacion permite medir la “salud” de la cartera en cuanto a la
calidad de gestion y manejo de los riegos ambientales. Su seguimiento periddico permitira identificar
el desempefio de la cartera en ambos temas.

49. Manejo del riesgo de exclusion. A nivel de cada Plan, se incluyen preguntas “antes” y
“después” relacionadas con (por mayor informacion referirse al Anexo 1, parrafo 2.3) la calidad de
empleo, grado de pobreza medido por activos especificos que posee de los productores al momento
de disefio del plan y nuevos ingresos:

e Calidad de empleo a nivel de la Organizacion y de finca:
- Cumplimiento con las normas de higiene y seguridad laboral -BPM-
- Salarios recibidos
- Cobertura médico y pensiones
¢ Valor promedio de los activos de los productores al disefio del Plan
e Valor promedio de los activos de productores que ingresaron después de la aprobacién del
Plan.

50. De igual modo que los anteriores riesgos, al inicio del plan se tendra el diagndstico sobre la
calidad del empleo de los asalariados involucrados y cuanto este plan incluye a los més pobres
(Anexo 1, parrafo 2.3). Esta informacion sera utilizada por el Comité de Aprobacion del Proyecto para
determinar su elegibilidad para ser financiado con recursos del proyecto. Esta informacion, junto al
seguimiento periédico, también sera usada para determinar el acompafiamiento necesario para
mejorar su estrategia de inclusion y alivio a la pobreza.

51. Evaluacidon de Riesgos para la Seguridad Alimentaria, Dietas y Nutricidon. Se utilizar4 un
enfoque similar (ver Anexo 1, parrafo 2.5) para evaluar: a) el nivel de seguridad alimentaria; y b) el
nivel de conocimiento y cumplimiento de las directrices dietéticas nacionales de las familias
beneficiarias que participan en cada Plan. Esta informacion se obtendra agregando e informando los
puntajes obtenidos por cada familia beneficiaria participante en el Plan sobre la seguridad alimentaria
(escala ELCSA) y los cuestionarios de las pautas dietéticas incluidos en la encuesta de referencia.
Esta informacion, recogida regularmente a medida que los Planes progresan en su implementacion,
permitira al Comité de Aprobacién del Proyecto identificar y monitorear situaciones en las que la
participacién en los Planes plantee riesgos para la seguridad alimentaria y / o desnutricién de las
familias (por ejemplo, mediante el apoyo a huertos familiares o actividades de sensibilizacion sobre la
nutricién en colaboracion con otras instituciones gubernamentales y asociados para el desarrollo).
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MARCO LOGICO: EFECTOS Y PRODUCTOS

Indicadores Medios de verificacion Supuestos(S)/Riesgos(R)
Jerarquia de resultados i . .
q Nombre Linea Meta final Fuente Frecuencia R_e_sponsa
base bilidad
Meta: Las inversiones del proyecto | = NUmero de personas focalizadas con movilidad econdmica 20.100 (mujeres Evaluacién
contribuyen a promover actividades (incremento en ingresos y bienes en mas del 10 por 0 > 8.040) de medio
generadoras de ingresos y la | ciento) > ""** — ODS metas 1.1 & 1.2 - SyE término y UGP/MEP
seguridad alimentaria y nutricional de | « Numero de mujeres (jefas de familia o pareja del jefe de final ybD
las familias rurales familia) con dietas mejoradas ¥ " — ODS metas 2.1 & 0 5.500
2.2 Vulnerabilidad de las familias
Objetivo de desarrollo: Las familias | = Nomero de familias beneficiarias que informan de un 12.800 (familias pobres - rurales Qe_b|da_ a .IOS
beneficiarias han aumentado su mejor acceso fisico a los mercados, instalaciones de 0 : : efectos de las crisis sistémicas
ans . . S, Y, Lead, IND , SEC jefatura femenina ambientales y econémicas que
acceso a mercados y su resiliencia a procesamiento y almacenamiento ™ © =% 77 °=¥ — ODS >5.120) Evaluacion y ’ a
los shocks econémicos y climéaticos metas 2.3 & 10.2 de  medio UGP/MEP pueden afectar al pais
= NUumero de familias beneficiarias del proyecto con mayor 0 12.000 (fam. jefa SyE término y | yD
resiliencia ® ¥ ***! — ODS metas 1.5 & 13.1° femenina 2 4.800) final
= Se desarrolla, prueba e institucionaliza una estrategia de 0 1

ALCANCE

focalizacién, inclusién productiva y resiliencia

= Nimero de personas que reciben servicios impulsados o apoyados por el proyecto <= Y: 26.940. Al menos el 40% de los beneficiarios al final del proyecto son mujeres y 30% son jévenes (menores de 35 afios)
= NUmero de hogares correspondientes que han sido alcanzados “*: 14.970. Al menos 25% (23740) de los hogares beneficiarios al final del proyecto son hogares con jefatura femenina
= Nimero estimado total correspondiente de los miembros de hogares “**: 57.780

Componente 1: Inversiones para lainclusion productivay la resiliencia

Resultado 1.1

Los planes de inversion fomentan la
inclusion productiva de las familias
beneficiarias

Numero de familias focalizadas que han aumentado su

11.900 (familias

inclusion productiva 0 jefatura femenina
> 2.975)

= NUmero de nuevos empleos creados * ¥ — ODS meta 0 29.000 (mujeres =
8.2 11.600)

= Porcentaje de OERs que cumplen con vinculos 60% (liderad
comerciales con compradores “** S5 _ ODS metas 8.2 | 20% /% (liderado por
& & 8.3&10.2) mujeres = 20%)

* Porcentaje de familias que reportan mejoras o 90% (familias
innovaciones en los servicios recibidos por las OERs (> | 10% | jefatura femenina

Y, Lead ODS metas 8.2 & 102)

16

> 23%)

Tarjetas
de
puntuacion Anual
Boleta/

Plan

UGP/MEP
yD

La persistencia de la pobreza
monetaria puede tener graves
impactos sobre los hogares
rurales, obligandolos a adoptar
estrategias negativas que
responden a una légica de corto
plazo, pero que aumentan su
vulnerabilidad y reducen su
resiliencia en el mediano y largo
plazo
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Jerarquia de resultados

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos(S)/Riesgos(R)

Nombre

Linea
base

Responsa

Frecuencia bilidad

Meta final Fuente

Producto 1.1

Resultado 1.2

Los planes de inversion mejoran la
resiliencia de las familias pobres
rurales

Producto 1.2

Diversificacion (SO2)

Numero de empresas rurales que acceden a servicios
de desarrollo empresarial %P _ DG target 8.2 &
8.3

Numero de personas capacitadas en actividades

generadoras de ingresos o de gestién empresarial = ¥ "N°
— SDG target 8.2 & 8.3

Organizacién de Productores (SO2)

Numero de organizaciones de productores rurales
apoyadas 5 S YT IND _ PG target 8.2 & 8.3 & 10.2

Numero de productores rurales apoyados que son
miembros de una organizacion de productores rurales
SIS Y.Lead IND _ g1 target 8.2 & 8.3 & 10.2target 8.2 &
& 8.3&10.2

Numero de organizaciones de productores rurales
apoyados que informan de servicios nuevos o
mejorados prestados por su organizacion S ¥ -6 NP _
SDG target 8.2 & 10.2

Numero de organizaciones de productores rurales que
informan de un aumento de las ventas “**! — SDG target
8.2&8.3&10.2

Indicador No Core

Porcentaje o incremento puntual en la puntuacion de la
calidad de la gestion de la exclusion social y los riesgos
medioambientales de la ejecucion de los planes de
negocio

Numero de familias que adoptan tecnologias y practicas
resilientes al clima y sostenibles desde el punto de vista
ambiental 5 " — ODS metas 2.4 & 13.1 — 13.3 &
15.1-15.3

124

14.300

138

UGP/MEP

SyE Semestral \D

12.810

96
110

El 60% Planes
puntaje 24

16.150
Tarjetas

Numeros de hogares que reportan una reduccion en la
escasez de agua para sus necesidades productivas < %
v.Lead SEC _ ODS metas 1.4,2.3& 2.4

Nutriciéon (SO1)

Numero de personas/hogares proporcionados con

de
puntuacion
8.000

UGP/MEP

7.500 SyE /D

Semestral

Sin  intervenciones especificas
para mejorar la resiliencia de las
familias, los hogares pobres
rurales seguiran siendo los mas
impactados en épocas de crisis y
los menos capaces de
recuperarse en épocas de
crecimiento
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Jerarquia de resultados

Componente 2: Didlogo de politicas interinstitucional

Resultado 2

Las inversiones del proyecto generan
un proceso de aprendizaje para la
definicién de una estrategia de
focalizacion y modelos de intervencion
para escalar la inclusion productiva y
la resiliencia de las familias

Producto 2

Indicadores Medios de verificacion Supuestos(S)/Riesgos(R)
Nombre Linea Meta final Fuente Frecuencia R_e.sponsa
base bilidad
apoyo especifico para mejorar su nutricion’ > =% "0
SDG target 2.1 & 2.2.
Ambiente y Cambio Climéatico (SO3)
= NUmero de grupos apoyados para manejar de manera 0 120
sostenible los recursos naturales y los riesgos
relacionados con el clima © ™4 N>_'spG target 2.4
& 13.1- 13.3 & 15.1-15.3
= Nimero de personas que reciben servicios de 0 26.000
informacion climatica ™" — SDG target 2.4 & 13.1-
13.3
= NUmero de hectareas de tierra sometidas a manejo 0 6.000
resilientes al clima ©— SDG target 2.4 & 13.1 & 15.1 -
15.3
Indicador No Core 0% 60%
= Porcentaje de inversiones que contemplan acciones de
para el manejo del agua, suelos y cobertura vegetal
= Porcentaje de las inversiones identificadas en los PIR
que son parte de planes de inversion y desarrollo y L ;
territorial 0% 40% El didlogo interinstitucional podria
= La identificacion de las necesidades de las familias Evaluaqon extenQerse y ralentizar . la
beneficiarias y el modelo de intervencién para la Informe de medio UGP/MEP | capacidad ~ de movilizar
inclusién productiva y la resiliencia se han adoptado y 0 1 término y yD inversiones  publicas y privadas
probado en el area del proyecto final impulsadas por una logica de
= A través de la accion de la mesa de dialogo de politica, inclusion productiva
la estrategia de inclusiéon productiva y resiliencia se ha 0 1
escalado a nivel nacional
Didlogo de Politicas
= Numero de productos de conocimientos relevantes para
las politicas completados 0 3
Indicador No Core SyE Semestral USP/MEP
= Plataforma de didlogo interinstitucional instalada con el y
objetivo de complementar y articular politicas que 0 10

aborden la pobreza multidimensional y monetaria en las
zonas rurales
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Indicadores Medios de verificacion Supuestos(S)/Riesgos(R)
Jerarquia de resultados Nombre Linea |\ 0 o Fuente Frecuencia | R€sPonsa
base bilidad

Componente 3: Aprendizaje, conocimientos y gestion del proyecto
Resulta}{jo 3 = El sistema de aprendizaje facilita el dialogo de politicas 12 Reportes
La gestion adecuada del proyecto y el para la inclusién productiva y la resiliencia semestrales
SYE con_trlbuyen de_ manera ef.e.Ct'Va 8 |« |aauditoria externa no presenta observaciones UGP/MEP
la inclusion productiva y la resiliencia 0 Informe SyE Anual D
de las familias rurales, al proceso de o y
aprendizaje y al diadlogo Auditoria
interinstitucional
Producto 3 Indicador No Core

Linea de Base y Focalizacion

= Linea de base realizada y metas del ML actualizados

= Estrategia de focalizacion del proyecto establecida

Planificacién

= Plan de Inversion Global establecido

= POA & PAC presentado a tiempo

Seguimiento y Evaluacion

= Los PIR incluyen Scorecard, Indicadores de Riesgo y

Boletas completas
= Evaluaciones intermedias y finales de los planes,
realizadas Informes

= Los indicadores del ML se presentan semestralmente semestrales Director UGP/MEP

= Encuesta para el informe final realizada Informe d Proyecto Semestral yD

= PCR realizado Su?)erisisgn

Aprendizaje
Desempefio del Proyecto Mejorado:

= Andlisis continuo del desempefio fisico y financiero del
Proyecto
= POAy PAC basado en las lecciones aprendidas

= Ajustes en el modelo operativo (resultados de los
Scorecards)

= Estudios de caso

Dialogo de Politicas Interinstitucional desarrollado

= Apoyo al grupo de trabajo técnico

= STCC con paises con experiencias similares

= Informacion y lecciones sobre la estrategia de inclusion y
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Indicadores Medios de verificacion Supuestos(S)/Riesgos(R)
Jerarquia de resultados Nombre Linea Meta final Fuente Frecuencia R_e.sponsa
base bilidad
resiliencia

= Informacién y apoyo a la plataforma interinstitucional

Leyenda:

C

: Se refiere a los indicadores obligatorios ASAP
: Los datos presentados deben ser desglosados por sexo de los beneficiarios (masculino o femenino).
: Los datos presentados deben ser desglosados por sexo del jefe de hogar, propietario de la PME o jefe del grupo (segln sea pertinente)

: Los datos presentados deben ser desglosados por edad de los beneficiarios (“joven” o “no joven”, segun la definicion nacional de juventud)
: Los datos presentados deben ser desglosados por sector (cultivos/ganaderia/silvicultura/pesqueria)
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Apéndice 7: Administracion financieray disposiciones de
desembolso

I.  Marco General de la Gestion de Finanzas Publicas en
Republica Dominicana

1. Con el objetivo de lograr transparencia, homogeneidad y oportunidad de la informacién de
naturaleza fiscal, la Republica Dominicana inicié un ambicioso programa de reformas a la legislacion
y a los procesos de las finanzas publicas, desde el afio 2006. Este esfuerzo abarcé la modificacion y
creacion de varias disposiciones legales, entre ellas, las leyes: Organica de Presupuesto, de
Compras y Contrataciones, de Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica, de Tesoreria,
sobre Controles Internos y del Sistema de Gestion Financiera. En ese sentido, es relevante medir el
resultado de tales reformas con el fin de determinar si en la practica se ha producido un avance como
resultado de las mismas. La respuesta a la evaluacién de desempefio en la Gestion de las Finanzas
Publicas mediante el PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability es positiva. En el afio
2016, el nimero de indicadores identificados como una fortaleza del sistema (con calificacion igual o
por encima de B) era 13/28 (46.4%) y 18 de los 28 indicadores (64.3%) muestran modificaciones,
muchas de forma muy marcada. De las 18 modificaciones registradas, 11 son positivas (61.1%),
muestran una mejora en el desempefio del indicador, y 7 son negativas (38.9%) e indican pérdida de
desempefio para el indicador.

2. Marco Legal. La Republica Dominicana tiene un buen marco legal para la gestion de las
finanzas publicas. Junto con la Constitucién de la Republica Dominicana encontramos la Ley de
Tesoreria Nacional (567_05), la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones (340-06), la Ley Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico (423-06), la Ley de
Planificacion e Inversién Plblica (498-06) y la Ley que crea el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Estado (SIAFE) (5-07). Por lo anterior, la gestion de las finanzas publicas es amplia y
cubre cada é&rea relevante de gestion presupuestaria y de distribucion de funciones legales en todo el
Sector Publico Nacional.

3. Presupuesto. ElI Sistema Presupuestario Dominicano, contiene tres componentes
fundamentales, los Ingresos, los Gastos y el Financiamiento. El primero de ellos se refriere a las
estimaciones de los recursos que el Estado espera percibir o recaudar, el segundo, a la utilizacion de
estos Ingresos para cubrir diversos conceptos, y el Ultimo, representa los recursos, que en términos
netos, han sido necesarios para completar los requerimientos de disponibilidades financieras,
constituidas por los desembolsos de la Deuda Publica, interna y externa (préstamos, bonos, letras,
facilidades crediticias y otros pasivos) y las Aplicaciones Financieras (amortizaciones de capital,
redencion de bonos, letras y otros pasivos). El ciclo presupuestario dominicano se compone las
siguientes etapas:(i) Formulacion Presupuestaria; (i) Discusion y Aprobacién; (iii) Ejecucion
Presupuestaria; (iv) Seguimiento y Evaluacién. El Presupuesto Plurianual del Sector Publico no
financiero serd elaborado por la Secretaria de Estado de Finanzas y contendra el marco financiero,
los programas y proyectos prioritarios definidos en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, asi
como la distribucién de gastos por Capitulos segun grandes agregados econdmicos. Este
presupuesto tendrd una duracién de cuatro afios y sera aprobado por el Consejo Nacional de
Desarrollo antes del 15 de octubre del afio en que se inicia el periodo de gobierno, siendo
actualizado antes del 30 de junio de cada uno de los afios subsiguientes.

4, Gestion de deuda. Se ha disefiado una Estrategia de Mediano Plazo para el Manejo de la
Deuda Publica la cual se enfoca en la minimizacion de los costos de financiamiento, asi como la
mitigacion de los riesgos del portafolio mediante la construccién de una cartera equilibrada de deuda
publica que toma en consideracién los principales desafios en términos del marco macroeconémico,
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asi como de las posibles opciones de financiamiento y el potencial desarrollo del mercado doméstico
de deuda. Las politicas publicas implementadas en virtud de la estrategia implicita actual, han
resultado en un aumento del plazo de madurez promedio del portafolio, a la vez que se mantienen
estables los costos del financiamiento tanto interno como externo, dado los esfuerzos por el continuo
desarrollo del mercado local, asi como por la influencia del contexto internacional de los Gltimos afios
caracterizado por la disminucion generalizada de las tasas de interés en los mercados.

5. Auditoria interna. La Contraloria General de la Republica, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 247 de la Constitucion de la Republica Dominica es el 6rgano del Poder Ejecutivo rector del
control interno, ejerce la fiscalizacion interna y la evaluacion del debido recaudo, manejo, uso e
inversiébn de los recursos publicos y autoriza las 6rdenes de pago, previa comprobacion del
cumplimiento de los tramites legales y administrativos, de las instituciones bajo su ambito. La
principal atribucion de esta Entidad, de acuerdo a la Ley 10-07, es ser el 6rgano rector del Sistema
Nacional de Control Interno (SINACI), el cual comenz6 a implementarse desde el afio 2010. Las
Unidades de Auditoria Interna son oficinas satélites de la Contraloria General de la Republica que
estan instaladas en méas de 200 instituciones del Estado, con auditores financieros, técnicos y
legales; tienen como objetivo fiscalizar el buen uso de los fondos publicos. El Plan Estratégico 2017 —
2020 contempla asegurar que todo el sector publico culmine la implantacién y puesta en
funcionamiento de las Normas Bésicas de Control Interno (NOBACI), asi como la organizacion y
ejecucion de Auditorias Internas en el marco de las mejores practicas, de tal forma que constituyan
un medio clave para la supervision efectiva de la gestién de los recursos publicos.

6. Contabilidad, Registros e Informes Financieros. La Tesoreria Nacional mantiene
conciliacion diaria de las cuentas sobre las que tiene control, dado que existen aln cuentas no
controladas por ella. Los avances en Cuenta Unica de Tesoreria, con los recursos de captacion
directa del Gobierno Central, descentralizada y seguridad social, permiten mayor control de las
disponibilidades bancarias. En cuanto a la conciliacion de los Anticipos Financieros se viene
realizando diariamente segin la norma dictada en marzo 2009, donde de manera automatica, a
través de las conciliaciones bancarias se liquidan a final de afio los saldos no rendidos y pendientes
de cobros. La Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) ha venido publicando
trimestralmente informes de ejecucidn presupuestaria que ofrecen informacién sobre las variaciones
entre lo presupuestado y lo ejecutado y la orientacién del gasto publico con relacion a lo aprobado
por el Congreso Nacional.

7. Sistema Integrado de Administracién Financiera del Estado. Este sistema comprende el
conjunto de principios, normas, sistemas, 6rganos y procesos que hacen posible la captacién de los
recursos publicos y su aplicacion para el cumplimiento de los fines del Estado y estd compuesto por
los sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria y Contabilidad Gubernamental. También
estaran relacionados con el SIAFE los sistemas de Planificacion e Inversion Publica, Gestion de
Recursos Humanos, Administracion Tributaria, Compras y Contrataciones, Administraciéon de Bienes
Nacionales y Control Interno. El SIAFE cumple un rol esencial en la gestion de las finanzas publicas
dominicanas desde su promulgacion en la Ley del 8 de enero de 2007. Los proyectos con
financiamiento externo tienen la obligacion de utilizar el Sistema de Informacién de la Gestién
Financiera (SIGEF) y dentro de éste el médulo UEPEX para el registro de las transacciones de este
tipo de proyectos.

8. Auditorias Externas. La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana es el érgano
constitucional de control externo de los recursos publicos, de los procesos administrativos y del
patrimonio del Estado; tiene personalidad juridica instrumental, caracter técnico y autonomia
administrativa, operativa y presupuestaria, correspondiente al examen de las cuentas generales y
particulares de la Republica, mediante auditorias, estudios e investigaciones especiales. Las
funciones de la Camara de Cuentas viene dada por la Ley 10-07, realizando una publicacion anual en
su portal de las instituciones a auditor en ese afio pero sin especificar el periodo de visita.
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9. Practica de Donantes. La Direccion General de Cooperacion Multilateral (DIGECOOM), sede
del Despacho del Ordenador Nacional de los Fondos Europeos para el Desarrollo, es el organismo
del Estado Dominicano encargado de la preparacion, presentacién, valoracién, coordinacion,
seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos de cooperacion técnica y financiera no
reembolsable ofrecida por los organismos multilaterales, con especial atencién en los Fondos
desembolsados por la Unién Europea. Esta direccion tiene amplia experiencia en gestion de
programas programas y proyectos, entre ellos el Programa de Apoyo a la Sociedad Civil y a las
Autoridades Locales (Pascal), el Programa de Apoyo a Educacion y Formacion Técnico
Profesional (PRO-EFTP), el Programa de Electrificacion Rural basado en Fuentes de Energia
Renovable (PERenovable), el Programa de Apoyo a la Reforma de la Administracion Publica
(PARAP) y el Programa de a la Politica Sectorial de Educacion (PAPSE 1). A pesar de ello tiene
escasa experiencia en gestiéon de proyectos de desarrollo rural.

[I. Evaluacion de los Arreglos de Gestidn financiera del Organismo
Ejecutor

A. Marco Legal del Organismo Ejecutor

10. La Administracién Financiera del Proyecto PRORURAL Inclusivo serd ejecutada de
conformidad con el marco legal que regula la administracion publica en Republica Dominicana: Ley
del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado (SIAFE), Ley de la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental, Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico, Ley de
Tesoreria Nacional, Ley de Crédito Publico, Ley de la Contraloria General de Republica y del Control
Interno, Ley de Compras y Contrataciones de Bienes, obras, servicios y concesiones del Estado; Ley
del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, Ley de Funcién Publica, Ley de la Direccion
General de bienes nacionales y Ley de Catastro Nacional.

11. DIGECOOM tiene experiencia en gestién de créditos externos; sin embargo tiene poca
experiencia en la ejecucion de Proyectos de Desarrollo Rural, por lo que el rol del FIDA como
supervisor, serd fundamental para disminuir riesgos en la ejecucion del Financiamiento, asegurando
el cumplimiento y seguimiento de los compromisos establecidos en el Contrato de Préstamo que se
apruebe, asi como de la normatividad nacional y del FIDA mismo.

12. La UGP gestion6 el proceso de cierre del Proyecto PRORURAL OESTE (780-DO) vy
actualmente gestiona el PRORURAL CENTRO Y ESTE (811-DO), mediante la enmienda acordada
entre el FIDA y Ministerio de Hacienda, Representante del Prestatario, la cual fue aprobada por
Resoluciones 523/14 y 524/14 del Congreso Nacional y ratificado por el Poder Ejecutivo, en octubre
del 2014.

13. Como organismo ejecutor del Proyecto, seran responsabilidades especificas de la UGP:
() incluir en su presupuesto anual los requerimientos de recursos del Proyecto y tramitar su
aprobacion; (ii) ejecutar y supervisar la ejecucion del Proyecto de acuerdo a los términos del
Convenio de Financiamiento, las directrices del FIDA, las normas nacionales, el disefio del Proyecto
y el manual operativo (MOP); (iii) llevar a cabo la administracion financiera-contable, y las funciones
de desembolso (incluyendo la conservacién de archivos); iv) ejecutar las licitaciones y contrataciones;
y V) contratar auditores externos aceptables para el FIDA en coordinacién para auditar las cuentas
del Proyecto.

B. Unidad de Gestién de Proyectos.

14. La modalidad de ejecucién que adoptara el Proyecto serda de UGP con capacidad técnica,
administrativa y financiera, lo cual facilitara la implementacién del Proyecto de manera eficaz y
oportuna de los recursos en un ambiente geograficamente extenso. La UGP estara integrada por un
Director General de Proyecto y personal técnico y administrativo. Seria beneficioso para el proyecto
no perder la experiencia acumulada por el equipo de gestion del proyecto PRORURAL CENTRO Y
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ESTE. Las operaciones de campo serian responsabilidad de la UGP, basadas en Términos de
Referencia oportunamente emitidos. La orientacion del Proyecto estara a cargo del Comité Directivo
del Proyecto. Los arreglos previstos se consideran como aceptables si su presupuestacion,
contabilidad, control interno, flujo de fondos, informes financieros y arreglos de auditoria son capaces
de: (a) registrar de forma correcta y total las transacciones y los balances del Proyecto; (b) facilitar la
preparacion de estados financieros periddicos, confiables en tiempo y forma; (c) proteger los activos
del Proyecto; y (d) estar sujetos a arreglos de auditoria aceptables para el FIDA.

15. El area financiera y administrativa tendra como mision asistir al Coordinador General del
Proyecto en la gestion financiera, administrativa y contable del proyecto, en completo acuerdo con
las normas y procedimientos de administracion establecidos por la Contraloria General de la
Republica y por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA); en especial, en este Ultimo
caso, las normas y procedimientos que constan en el Convenio de Préstamo, en las Condiciones
Generales para la Financiacién del Desarrollo Agricola (FIDA), en las Directrices para la Auditoria de
proyectos (FIDA) y en las Directrices para la Adquisicion de Bienes (FIDA). Los cuatro ultimos
documentos citados deben considerarse como instrumentos fundamentales para la gestion del
Proyecto.

16. La Gerencia Financiera sera la responsable de administrar y supervisar la ejecucion del nuevo
proyecto y tendra como principales funciones: (i) vigilar el cumplimiento de los objetivos del Proyecto;
(ii) dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos contractuales adquiridos con el FIDA por
parte del Ministerio de Hacienda, representante del Prestatario; (iii) responsabilidad en la
implementacién y supervision de las inversiones en campo; (iv) desarrollar alianzas publico-privadas
para la implementacién operativa en el terreno de las inversiones (v) asegurar que las alianzas
publico-privadas se suscriban en el marco de transparencia de rigor y que garanticen la generacion
de resultados que se reflejen en el cumplimiento de las metas consignadas en el marco ldgico , asi
como el riguroso cumplimiento de los procedimientos de gestion financiera; (vi) gestionar los recursos
financieros del préstamo (desembolsos) y dar seguimiento a los procesos de auditoria; (vii) atender
los asuntos relacionados con el servicio de la deuda.

17. La gestién financiera es responsabilidad del Coordinador Administrativo y Financiero de la
UGP, siendo sus principales funciones con respecto a la ejecucion del proyecto: (i) Implementar
actividades de control interno, administracion financiera, preparar contabilidad, estados financieros,
solicitudes de desembolso y seguimiento al financiamiento; (i) Supervisar y asegurar la disponibilidad
de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la ejecucién del proyecto; (iii)
Mantener un adecuado control de activos e inventarios de los bienes del Proyecto; (iv) Preparar y dar
seguimiento al presupuesto global y anual del Proyecto; (v) Supervisar y dar seguimiento a la
designacion/contratacion de los auditores externos y a la realizacion de los informe periddicos sobre
la situacion financiera del proyecto; (vi) Establecer vinculos de coordinacién con las diferentes
instancias involucradas en la ejecucion del Proyecto; (vii) Coordinar la preparacion, consolidacién y
presentacion de la informacién administrativa, contable y financiera que se requiere para el Proyecto;
(viii) Asegurar que los procesos inherentes a la ejecucion se apeguen rigurosamente a las normas,
politicas y procedimientos establecidos en la documentacion legal del Proyecto, del Estado y del
FIDA, (ix) Controlar y apoyar el establecimiento y el cumplimiento de los manuales de procedimientos
en el ambito fiduciario.

18. Presupuestacién. El Organo rector del Presupuesto Nacional de la Republica Dominicana es
la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) del Ministerio de Hacienda. El presupuesto es
presentado por el Poder Ejecutivo y remitido por el Ministerio de Hacienda al Congreso Nacional
quien lo aprueba. El Presupuesto de Egresos anual de DIGECOOM se integra al proyecto de
presupuesto del MEPyD, sujetdndose a los techos presupuestarios que emite el Ministerio de
Hacienda. Por lo que el manejo de los fondos esta sujeto a lo que se autoriza anualmente en: (i) el
Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso Nacional; y (ii) lo que establece la DIGEPRES.
Anualmente DIGECOOM debera asegurar el espacio fiscal y la aprobacion del presupuesto que
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aseguren la fluida ejecucién del proyecto de conformidad con lo que se haya consignado en el
Convenio de Préstamo.

19. Los recursos contratados en calidad de Préstamo o Donacion con Organismos Financieros
Internacionales como el FIDA, son considerados deuda publica y siguen las normas y
procedimientos legales establecidos en el Pais, las cuales son aplicadas por la Direccién General de
Inversion Publica del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo y la Direccion General de
Crédito Publico del Ministerio de Hacienda.

20. Detalle sobre los controles internos, las auditorias internas y externas, el control de uso de
equipos, los procedimientos e instrumentos que aseguren una buena gestion del proyecto, de
conformidad con el marco legal sefialado y los controles establecidos por el Ministerio de Hacienda,
seran incluidos en el Manual de Operacién del Proyecto, en el cual también se establecera que el
Proyecto tendra tolerancia “cero” e impondra sanciones a las faltas cometidas al incumplir con los
preceptos de transparencia y anti-corrupcién, aceptables para el FIDA.

21. A mas tardar el 15 de agosto de cada afio, la UGP presenta al Director de DIGECOOM el
borrador del presupuesto aprobado por el CDP para el proximo afio, con la finalidad de que el
Director de DIGECOOM lo presente ante las autoridades correspondientes para su inclusién en
el presupuesto nacional. Una vez se tenga el POA definitivo, con las asignaciones del presupuesto
nacional, se presenta al FIDA para su no objecién.

22. Para la aplicacién de procedimientos de gestion financiera la Unidad Administrativa cuenta con
el Sistema de Informacién de la Gestion financiera (SIGEF), creado para los siguientes objetivos: (i)
Producir informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones; (ii) Mejorar la gestién en la
captaciéon, manejo y asignacion de los recursos publicos; (iii) Gestionar los recursos publicos en
forma transparente; (iv) Generar una mayor consistencia entre las decisiones sobre ingresos,
financiamiento, gastos, inversiones y las politicas macro econdémicas; (v) Incrementar la eficacia del
control interno y externo

23. El proyecto mantendra contabilidad propia y separada de las cuentas institucionales,
permitiendo la inclusion de cuentas especificas para el financiamiento del proyecto y teniendo como
base las cuentas nacionales, definiendo cddigos contables para cada fuente, categoria de inversion y
componente. Con el fin de orientar la asighacion de gastos por actividad y asegurar su elegibilidad se
elaborara una matriz de desembolsos que sera coherente con los cédigos asignados al proyecto en
el sistema contable.

24. Disposiciones sobre el flujo de fondos y los desembolsos. Para la gestion de
desembolsos se utilizara solamente el procedimiento “retiro de fondos por adelanto o reposiciones
de fondos” de la cuenta especial bancaria designada, para recibir los recursos del préstamo, por lo
gue se prevé la apertura de una cuenta designada para un adelanto de fondos.

25. El proceso de desembolso se llevara a cabo de conformidad con lo estipulado en el Convenio
de Préstamo, el Manual de Desembolsos de Préstamos para Proyectos Supervisados directamente
por el FIDA y lo indicado en la carta al prestatario. Se espera que en esta nueva iniciativa se pueda
implementar el uso de IFAD Client Portal (ICP), para la gestién de desembolsos ante el FIDA.

26. Se prevé la apertura de la cuenta especial designada en el Banco Central de la Republica
Dominicana en délares de los Estados Unidos de América y manejo de una Cuenta Operativa del
Proyecto por parte de la UGP, en pesos dominicanos en el BanReservas, en la que se depositarian
los recursos que se desembolsen con cargo a la cuenta del Préstamo y que correspondan al
presupuesto del Proyecto: Estos recursos seran reembolsados por el FIDA, conforme a lo estipulado
en el anexo 2 del Convenio de Financiacién, la carta al prestatario y el Manual de Operaciones.

27. El mecanismo que se utilizaria para comprobar los gastos admisibles realizados por el
Proyecto serd las Declaraciones de Gastos, con los requisitos acordados por el FIDA con el
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Ministerio de Hacienda, bajo el formato establecido en el Manual de Desembolsos del FIDA, todos
bajo el concepto de Declaracién Certificada de Gastos.

28. La UGP, integrara la informacion relativa a la operacion del Proyecto y tomara las acciones
necesarias para garantizar la elegibilidad de los gastos efectuados para desembolsar los recursos del
Préstamo, generara los informes fisico-financieros que den soporte a las Declaraciones de Gastos y
gestionard solicitudes de desembolso a través del Ministerio de Hacienda. La UGP generara informes
periédicos sobre el flujo de recursos de la Cuenta del Proyecto.

29. Los recursos del Préstamo se ejerceran conforme a lo establecido en el Convenio de
Financiacion y asegurando el cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) Cumplimiento de los
procedimientos para la adquisicién de bienes y contratacién de servicios acordados en el Convenio
de Financiamiento; (ii) Presentacion de gastos elegibles y que correspondan a las categorias de
inversién y los porcentajes de financiamiento convenido en el Anexo 2 del Convenio de Financiacion;
(i) Correcta presentacion de las solicitudes de desembolso, de conformidad con condiciones
acordadas entre FIDA y el Ministerio de Hacienda; (iv) Establecimiento de registros y controles para
el seguimiento a la ejecucién del Financiamiento; (v) Cumplir oportuna y adecuadamente los
compromisos contractuales convenidos con el FIDA y estar incluidos en los instrumentos de
planificacion POA y PAC acordados con el FIDA; (vi) Contar con la “no objecién” del FIDA, como
resultado de la revision previa o posterior, segin esté prevista en los manuales y carta al prestatario.

C. Flujo de Fondos

30. El flujo de fondos se origina en la aprobacién anual del presupuesto del MEPyD, del cual
depende la DIGECOOM. Posteriormente los recursos son ejercidos de acuerdo a lo dispuesto en: (i)
las leyes y normas de administracion de recursos publicos vy (ii) el Convenio de Financiacion, la carta
al prestatario y el Manual Operativo del Proyecto, de conformidad con la planificacion del afio (POA y
PAC) acordados con el FIDA.

31. Ejercido el Gasto, la UGP recaba la documentacion comprobatoria del gasto y realiza la
comprobacion de los mismos ejercidos con cargo al financiamiento externo (crédito FIDA) ante el
Ministerio de Hacienda. El Ministerio de Hacienda, analiza y valida la informacién con base en
criterios de elegibilidad establecidos en los documentos legales y politicas del FIDA. Esta revisiéon se
hace para cada solicitud de desembolso. Verificada la informacion por el Ministerio de Hacienda se
tramita la solicitud de desembolso ante el FIDA.

32. EIFIDA, através de su area de desembolsos con sede en Roma (ltalia) procede a autorizar la
realizacion del depésito del monto de la solicitud de desembolso en cuestidn en la cuenta del Banco
Central de la Republica Dominicana. Recibidos los fondos, la UGP procede a confirmar la realizacion
del desembolso y verificar que se hayan ingresado los recursos en la cuenta designada.
Posteriormente y con base en la planificacion se transfiere el equivalente en pesos dominicanos a la
cuenta operativa segun las necesidades de ejecucion.

33. Control interno. Comprende las acciones de cautela previa, simultanea y de verificacion
posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la gestion de sus recursos,
bienes y operaciones se efectle correcta y eficientemente. Asi las normas de control interno, regulan
el establecimiento, funcionamiento, mantenimiento, perfeccionamiento y evaluacion del sistema de
control interno en todas las entidades del Estado, con el propésito de cautelar y fortalecer sus
sistemas administrativos y operativos con actividades de control previo, simultdneo y posterior, para
el debido y transparente logro de los fines, objetivos y metas institucionales asi como contra los actos
y practicas indebidas o de corrupcion.

34. El Marco normativo del control interno obedecen a la Ley N° 10-07 que instituye el Sistema
Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica con potestad sobre las
siguientes entidades y organismos: (i) EI Gobierno Central; (ii) Las Instituciones Descentralizadas y



Republica Dominicana

Proyecto de Inclusién Productiva y Resiliencia de las Familias Rurales Pobres- PRORURAL Inclusivo
Informe final sobre el disefio del proyecto

Apéndice 7: Administracion financiera y disposiciones de desembolso

Auténomas; (iii) Las Instituciones Publicas de la Seguridad Social; (iv) Las Empresas Publicas con
participacion Estatal mayoritaria; (v) Los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional

35. La Contraloria General de la Republica es el érgano rector del Sistema Nacional de Control
Interno contemplado en esta ley y a esos fines, las disposiciones, normas, politicas, y directrices que
ella dicte dentro del ambito de su competencia, son de acatamiento obligatorio y prevaleceran sobre
cualesquiera otras disposiciones de las entidades y organismos bajo el ambito de esta ley que se le
opongan. Los 6rganos del Sistema Nacional de Control Interno son: (i) La Contraloria General de la
Republica.; (ii) Las entidades y organismos comprendidos en el ambito de aplicacién de esta ley; (iii)
Las Unidades de Auditoria Interna de cada entidad u organismo sujeto al &mbito de esta ley.

D. Sistemas, politicas y procedimientos contables.

36. La UGP utiliza el UEPEX, modulo para gestion de recursos externos del Sistema de
Informacién de la Gestion Financiera (SIGEF). Es la herramienta modular automatizada que funge
como el instrumento facilitador del cumplimiento de los propdsitos del Sistema de Administraciéon
Financiera del Estado (SIAFE), el cual tiene como objetivo racionalizar las gestiones que comprende
la vinculacién con los sistemas integrados y relacionados para facilitar la armonia con su
funcionamiento, seguridad, mantenimiento y permanente actualizacién funcional e informatica. La
cobertura institucional actual del SIGEF incluye a las instituciones del Gobierno Central,
entendiéndose a la parte del sector publico que tiene por objeto la conduccion politico-administrativa,
legislativa, judicial, electoral y fiscalizadora de la Republica, conformada por el Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo, el Poder Judicial, la Junta Central Electoral, la Camara de Cuentas, Tribunal
Constitucional, Defensor del Pueblo y Tribunal Superior Electoral. También incluye a las Instituciones
Publicas Descentralizadas y Autdbnomas No Financieras y las Instituciones Publicas de la Seguridad
Social.

37. El sistema se desarrollé en el marco de los principios de: integridad, unicidad, confiabilidad,
oportunidad, verificacion, transparencia y seguridad. Cuenta con los siguientes sub sistemas: (i)
Presupuesto: proceso de formulacidon presupuestaria, modificaciones presupuestarias y la
programacion de la ejecucion del presupuesto; (i) Contabilidad: registra la ejecucién del presupuesto
de ingresos y gastos y la contabilidad general; (iii) Tesoreria: gestiona las disponibilidades del tesoro
nacional; (iv) Compras y contrataciones: proceso de contratacion de bienes, servicios y obras del
Gobierno; (v) SIGADE: registra las operaciones de desembolsos de préstamos y servicios de deuda
publica interna y externa; (vi) UEPEX: registra las operaciones presupuestarias y contables de las
unidades ejecutoras de proyectos financiados con recursos externos.

38. Para el Registro de las Operaciones Financieras, el modulo UEPEX, registra la informacion
gue produce la UGP que esta dirigida exclusivamente a satisfacer los requerimientos de los
Organismos Financiadores, pero con la limitante que no alimenta, en forma sistematica y
permanente, los estados de ejecucién que se generan desde el Sistema Integrado de Gestidn
Financiera (SIGEF), teniendo informacién incompleta y atrasada; esta situacién debe mejorarse con
el objetivo de tener informacion en linea y actualizada, ya que esta operacion debe realizarse de
forma manual, al cierre del ejercicio.

39. El sistema requerido para una eficiente gestion del nuevo proyecto debera permitir el registro
de informacién por fuente de financiamiento, categoria de gasto, componente, moneda nacional y
USD, y tipo de cambio, asi como datos especificos del proveedor/contratista y referencia a nimero
de factura y cheque, generar solicitudes de retiro de fondos, mantener datos presupuestarios,
generar conciliaciones bancarias, estados financieros, registro de los activos fijos, y listado de las
solicitudes de desembolso en linea con los requisitos del FIDA.

40. Presentaciéon de informes y seguimiento. El SIGEF puede imprimir la totalidad de reportes,
en el mismo sitio de trabajo de los usuarios y genera informacién Gtil para las agencias bilaterales y
multilaterales para facilitarles la canalizaciéon de la cooperacion para el desarrollo. En relacién a las
actividades que realiza la UGP, no cuenta con un sistema de monitoreo en conformidad con las
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normas y procedimientos del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) pero utiliza la plataforma
del SNIP para reportar trimestralmente las metas fisicas y programacion financiera. En ese mismo
reporte se incluye lo ejecutado en el trimestre anterior.

41. Auditoria interna. La Contraloria General de la Republica (CGR) cuenta con una Unidad de
Auditoria Interna (UAI) en el MEPyD (que audita a todas las Direcciones excepto a la DIGECOOM) y
otra en la DIGECOOM (ambas formadas por auditores dependientes de la CGR), para realizar la
revision de cada expediente de pago que se realice con fondos locales, de forma tal que cumplan con
lo establecido en los procedimientos de control interno establecidos.

42. Auditoria externa. La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, en su calidad de
organo instituido por la Constitucién de caracter técnico, tiene autonomia administrativa, operativa y
presupuestaria y personalidad juridica instrumental, correspondiéndole el examen de las cuentas
generales y particulares de la Republica, mediante auditorias, estudios e investigaciones especiales
para informar a quienes sea de rigor, conforme a las normas constitucionales y la ley.

43. Las Directrices del FIDA establecen que los proyectos deben ser auditados a fin de tener la
seguridad de que los recursos del Préstamo se utilizan Gnicamente para los fines para los cuales
fueron concedidos, teniendo en cuenta la economia, eficacia y consecucién sostenible de los
objetivos de desarrollo de los proyectos.

44. Por lo cual se realizaran auditorias externas financieras y de gestién del proyecto para cada
periodo fiscal (anuales), a cargo de un Despacho de Auditores Externos calificado y registrado en la
Contraloria General de la Republica y aceptable para el FIDA. Las auditorias externas se podran
financiar con cargo al financiamiento del FIDA para el Proyecto y seran presentadas al Fondo dentro
de los seis meses siguientes al periodo auditado. El objeto de la auditoria es: (i) garantizar la
rendicién de cuentas; (ii) dar credibilidad a los estados financieros y otros informes de gestion; (iii)
determinar las insuficiencias de los controles internos y los sistemas financieros; (iv) verificar el
cumplimiento de las clausulas de los convenios de préstamo relativas a los asuntos financieros; (v)
formular recomendaciones para introducir mejoras.

45. La UGP sera responsable de mantener actualizadas las cuentas del Proyecto, mantendra
registro y cuentas separadas sobre el ejercicio financiero y avance fisico del Proyecto y preparara
Estados Financieros considerando los lineamientos establecidos para auditorias externas a proyectos
financiados por Organismos Financieros Internacionales y con estandares contables aceptables al
FIDA.

46. Asi mismo dicha UGP debera elaborar y presentar los Estados Financieros no auditados al
FIDA, en los primeros 4 meses siguientes al periodo fiscal.

47. Durante el proceso de auditoria el FIDA podra participar y dar opiniéon sobre el trabajo
realizado, con base en los TDR aprobados para tal fin, con el objetivo de que los mismos sean
cumplidos en tiempo y forma.

48. Los detalles sobre los alcances de la auditoria externa deberan ser coherentes con las
“directrices del FIDA para la auditoria de proyectos”. El procedimiento de contratacion, los requisitos
y mecanismos de calificacién técnica y econdmica, propuesta de TDR, se deben incluir en el MOP.

49. El presupuesto del proyecto contemplara los recursos necesarios para las auditorias anuales y
el informe de auditoria del proyecto debera ser presentado en todos los casos antes del 30 de junio
del afio posterior al cierre del Ejercicio

lll. Arreglos de Gestidn Financiera propuestos para el Proyecto

50. Organismo Ejecutor. Para la implementacion del Proyecto de Inclusion Productiva y
Resiliencia de las Familias Rurales Pobres (PRORURAL Inclusivo), se ha designado al Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD), como entidad responsable y éste a la Unidad de
Gestion de Proyectos (UGP), de la DIGECOOM, como entidad ejecutora del Proyecto. La UGP posee
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experiencia en administracién de proyectos FIDA ya que gestiond el cierre del Proyecto PRORURAL
OESTE (780-DO) y actualmente gestiona el PRORURAL CENTRO Y ESTE (811-DO).

51. Marco Legal. La UGP se creé mediante la Resolucién 02 - 2015 y se constituyé como Unidad
Ejecutora adscrita a la DIGECOOM.

52. Responsabilidades. La modalidad de operacién de la UGP permitira: i) Preparar y consolidar
el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan de Adquisiciones (PAC); ii) Gestionar procedimientos de
adquisicién de bienes y la contratacion de servicios en base a las normas de adquisiciones
nacionales en compatibilidad con las Directrices del FIDA,; iii) Preparar las solicitudes de desembolso
gue se presenten al FIDA; iv) Controlar y obtener rendiciones de cuentas periddicas de parte de las
organizaciones que gestionen y/o administren recursos del Proyecto, asi como también las
rendiciones de gastos por parte de las organizaciones de usuarios del Proyecto; v) Preparar los
estados financieros y asegurar la presentacion de informes de auditoria anual al FIDA en tiempo y
forma; vii) Llevar el libro de inventario, manejo de activos fijos y registro de contratos; viii) Mantener y
resguardar adecuadamente los archivos de documentacion de sustento del Proyecto (pagos,
rendiciones y procedimientos de contrataciones y adquisiciones).

53. Unidad de Gestién de Proyectos. La UGP ocupard un rol central en el manejo de los
recursos del proyecto. Para ello es necesario que cuente con los sistemas adecuados y los recursos
humanos necesarios, con capacitacion y experiencia en el manejo de operaciones financiadas con
fondos de créditos internacionales. La ejecucion aprovechara las lecciones aprendidas del
PRORURAL OESTE (780-DO) y del PRORURAL CENTRO Y ESTE (811-DO), por lo que se
recomienda no perder la experiencia acumulada por el equipo financiero de la UGP.

54. Estructura organizativa. La UGP estard integrada por un Coordinador General de Proyecto y
personal técnico y administrativo. Las operaciones de campo serian responsabilidad de la UGP,
basadas en Términos de Referencia oportunamente emitidos. La orientacién del Proyecto estara a
cargo del Comité Directivo del Proyecto. Las responsabilidades de supervision y evaluacion estaran a
cargo de la UGP.

55. Administracion Finanzas y Contabilidad. El Area de Administracion, Finanzas y Contabilidad
del Proyecto se encargara de la gestion financiera y estara integrada por: i) Gerente Financiero; (ii)
un Contador; (iii) un Sub Contador; (iv) un Auxiliar. El personal de ésta area debera contar con las
calificaciones oportunas y experiencia acreditada, lo que incluira también la capacitacién a las
organizaciones territoriales en gestion administrativa y financiera, con el apoyo del Area financiera de
la UGP. El area financiera de la UGP se encargara de la verificacién por muestreo de las rendiciones
de cuenta de las organizaciones beneficiarias.

56. El personal la UGP sera seleccionado y contratado en conformidad a lo dispuesto por el
MEPyD y a las normas nacionales mediante procesos competitivos y concursos publicos. Las normas
bésicas para la contratacién de nuevo personal de la UGP seran: i) ser contratado mediante concurso
publico; ii) ser contratado sobre la base de su comprobada y elevada calificacion profesional; v iii)
manifestar su compromiso con el desarrollo rural. Los procedimientos de contratacion deberan ser
compatibles con las Directrices de Adquisiciones del FIDA vigentes para servicios de consultoria. La
renovacion de todos los contratos del personal de la UGP se realizara previa evaluacion
independiente de desempefio satisfactorio de acuerdo a normativa vigente nacional y anuencia del
FIDA.

57. Actividades de fortalecimiento regional. Se realizaran actividades de fortalecimiento al
personal de las organizaciones beneficiarias para asegurar que tengan las capacidades necesarias
para llevar a cabo sus responsabilidades en materia de gestién financiera, adquisiciones y
contrataciones. Ello incluira, entre otras cosas, fortalecimiento de capacidades para asistir e instruir a
las organizaciones beneficiarias en temas de administracion, finanzas, adquisiciones y rendiciones de
cuentas. Esto implicara asignar en las organizaciones beneficiarias personal idoneo y recursos para
una eficiente ejecuciébn de fondos y reportes de acuerdo a la normativa de la UGP. Las
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capacitaciones a las organizaciones beneficairias incluiran, por ejemplo, talleres locales de gestion
financiera para compartir experiencias y conocimientos. Como parte de dicho programa de
capacitacién, se elaborara material didactico (que incluya ejercicios practicos), manuales y
reglamentos, que seran entregados como material de referencia para uso de los grupos usuarios. El
contenido del manual incluird los siguientes temas: aspectos administrativo-contables,
documentacion de sustento esencial de las transacciones, rendicién de cuentas y adquisiciones
(cotizaciones y cuadro comparativo de adquisiciones, entre otros).

58. Duracién del Proyecto. El Proyecto tendra una duraciéon de 6 afios de implementacion a
partir de la fecha de entrada en vigor.

59. Mecanismos presupuestarios. El proceso presupuestario anual empieza con insumos de los
equipos técnicos de la UGP. La Unidad de Planificacion y Presupuesto de la DIGECOOM consolida y
maneja el presupuesto, a través del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIGEF) y del
Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP). El SIGEF integra las areas de presupuesto,
contabilidad y tesoreria de las fuentes de recursos, tanto locales como externos. El Ministerio de
Hacienda administra el SIGEF a través de la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRESS), y es
el que controla y consolida la ejecuciéon presupuestaria. El Ministerio de Hacienda asegurara la
creacién y mantenimiento de lineas presupuestarias en su presupuesto anual para la implementacion
del Proyecto. Antes del 15 de agosto de cada afio deberd asegurarse la incorporacion en el
anteproyecto de la Ley del Presupuesto del Sector Publico las partidas presupuestarias que seran
requeridas para el afio sucesivo.

60. Plan Operativo Anual (POA) y Plan de Adquisiciones (PAC). El POA es una herramienta
esencial para la gestidn. Sirve para plantear de manera integrada las prioridades de gestion para la
implementacién, la previsiébn de los recursos y cudndo se necesiten: requerimientos de bienes y
servicios por adquisiciones, recursos humanos y recursos financieros. El PAC es el instrumento que
se utiliza para planificar y controlar la gestion de los procedimientos de adquisiciones y
contrataciones durante cada afio calendario. La presentacién y aprobacion del POA y PAC para los
primeros 18 meses de ejecucion del Proyecto constituyen una condicién general previa al primer
desembolso de acuerdo con las Condiciones Generales del FIDA.

61. Desembolsos. La Unidad de Gestion de Proyectos (UGP), solicitara los desembolsos de
fondos de acuerdo a los procedimientos establecidos por el FIDA en el marco del Convenio de
Financiacion, de la Carta al Prestatario y en el Manual de Desembolsos del FIDA. Podran utilizarse
los siguientes Métodos de Desembolso: (i) Adelanto/Reposiciones; (i) Reembolso; (iii) Pago Directo;
(iv) Compromiso especial. Se prevé que el Proyecto utilizard principalmente el procedimiento de
reposicién de fondos a través de la Cuenta Designada.

62. Cuentas del Proyecto. El FIDA abrira en sus registros una cuenta de Préstamo en USD a
nombre del Prestatario (Gobierno de la Republica Dominicana) a la cual acreditara el monto principal
del Préstamo aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA. El Prestatario, a través del Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD), abrird una cuenta en el BANCO Central de la
Republica Dominicana como Cuenta Designada en USD para el Préstamo FIDA y una Cuenta de
Monetizacién en Pesos Dominicanos en BanReservas. A la vez, el Prestatario abrira la/s cuenta/s de
cofinanciacién/es en Pesos Dominicanos para el aporte de los fondos de contrapartida. Los fondos
del FIDA y de la contrapartida nacional son considerados parte del Presupuesto General del
Gobierno Dominicano y por lo tanto seran administrados por la UGP. Con relacién a la contrapartida
nacional, los recursos son solicitados mediante cuotas trimestrales, de acuerdo a la proyeccién en
cada ejercicio fiscal, que equivalgan al monto de los fondos de contrapartida previstos en el POA del
afo, y se pondran dichas asignaciones a disposicion del Ministerio de Hacienda por anticipado tan
pronto como sea requerido para llevar a cabo las actividades del Proyecto.

63. Condiciones previas a los desembolsos. Las condiciones adicionales generales previas a
los desembolsos seran: (i) apertura de la Cuenta Designada; (i) nombramiento del Director del
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Proyecto y el Gerente Financiero; (iii) recepcién del borrador del MOP, a satisfaccién del FIDA; (iv)
Evidencia de implementacién de mejoras al sistema contable informatizado y de gestion.

64. Adicionalmente, a efectos de facilitar el arranque del Proyecto, de ser necesario, se podra
acordar la implementacion de los siguientes mecanismos de financiamiento:

i. Financiacion Retroactiva. Este mecanismo permite la admisibilidad de gastos a partir de la
fecha de las negociaciones. Dicho mecanismo prevé que el Prestatario pre-financie los
gastos y los presente al FIDA para su reembolso, como primera solicitud de retiro de fondos,
una vez que el Convenio haya entrado en vigor y que se hayan cumplido las condiciones
generales y adicionales previas de desembolso. La financiacion retroactiva debe indicarse en
el Informe del Presidente para ser aprobada por la Junta Ejecutiva del FIDA.

ii. Gastos de puesta en marcha. Este mecanismo permite la admisibilidad de gastos a partir
de la fecha de entrada en vigor antes de que se hayan cumplido las condiciones de
desembolso. Bajo este mecanismo, el Proyecto podra recibir un anticipo de fondos a partir de
la fecha de entrada en vigor.

65. Los montos maximos para la financiacién retroactiva y los gastos de puesta en marcha se
fijarian en el Convenio de Financiacion, asi como también las categorias pertinentes en los cuales los
mismos podran ser aplicados, en base a un presupuesto. Los gastos elegibles bajo la financiacion
retroactiva y la puesta en marcha serdn normalmente aquellos asociados a las condiciones previas a
los desembolsos, incluyendo los gastos para la implementacién del sistema contable y de gestion
informatizado, la contratacion del personal esencial de la UGP, para el funcionamiento operativo de la
oficina de la UGP (por ejemplo, mobiliario, equipo de computacién, vehiculos, etc.) y para el
establecimiento del sistema de seguimiento y evaluacion del Proyecto (por ejemplo, linea de base).

66. Asignacién Autorizada. Una vez se hayan cumplido las condiciones generales previas a los
desembolsos, de la Cuenta del Préstamo se efectuara uno o mas desembolsos por adelantado en
USD hasta por el Monto Autorizado de la Cuenta Designada. El umbral previsto seria de UAS XXX
millones, lo que se considera un monto suficiente para la ejecucion del Proyecto.

67. Cuenta Operativa. Los montos desembolsados desde la Cuenta Designada seran transferidos
a una Cuenta Bancaria (Operativa) en el BanReservas con denominaciéon en moneda local (RD$) que
serd abierta y administrada por la UGP y que funcionara de acuerdo a los mecanismos establecidos
en el Pais, en coordinacién con el FIDA. De esta Cuenta Operativa se efectuaran desembolsos
correspondientes a las organizaciones beneficiarias para efectos de proveer los servicios de
asistencia técnica, capacitacion y administracion previstos en el Proyecto. Asimismo, se pagaran los
montos previstos de inversion que se acuerden con las organizaciones beneficiarias en el marco de
las actividades del Proyecto. En todos estos casos, los desembolsos podran corresponder a anticipos
de los gastos previstos por los diversos ejecutores de conformidad a los respectivos acuerdos de
ejecucion previstos en los planes de negocios, planes de recursos naturales, y otras actividades. Sin
embargo, las reposiciones de fondos a la Cuenta Designada (USD) se efectuaran sélo una vez que
se hayan respaldado contablemente o certificado debidamente la correcta utilizacion de dichos
anticipos.

68. Declaracién de gastos. El procedimiento de Declaracién de gastos (SOE) se aplicara para
todos los gastos de todas las categorias hasta un umbral de XXX USD. La aplicabilidad de la
declaracién de gastos podra ser modificada por el Fondo durante la ejecucion del Proyecto. El
Proyecto estara a cargo de toda la documentacidon consolidada de la Rendicién de Gastos, y se
mantendra por el plazo de diez afios luego de realizado el ultimo retiro de la cuenta del préstamo,
para su revision y auditoria posterior.

69. Flujo de Fondos. El esquema de Flujo de Fondos FIDA y Contrapartida Nacional previstos
para el Proyecto se resefia en la gréafica incluida al final de este Apéndice.

70. Diferencias de cambio. Si bien la mayoria de las modalidades previstas en el Manual de
Desembolsos del FIDA no deberian generar diferencias por el tipo de cambio utilizado para la
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conversion de los gastos en moneda local a USD, en los casos en que estas diferencias se verifiquen
(por ejemplo al procesarse un reembolso de gastos al Prestatario) deberan ser reintegradas con
recursos de la contraparte, o bien, financiando gastos elegibles afines de los objetivos del Proyecto.
En este caso, se debera contar con la no objecién previa del FIDA para su reconocimiento.

71. Transferencias de recursos a las organizaciones beneficiarias. Las organizaciones
beneficiarias recibirdn transferencias de fondos de parte del Proyecto para el financiamiento e
implementacién de sus propuestas aprobadas, las cuales seran transferidas a una cuenta abierta a
nombre de la organizacion, para la utilizacién de los fondos del Proyecto. Los requisitos especificos
para los convenios con las organizaciones serdn establecidos en el MOP (condiciones para
desembolsos, plazo de rendicién, plazos de ejecucion, condiciones de cancelacion, habilitacion de
revisiones por organismos de contralor, auditoria y FIDA, etc.). Las organizaciones deben cofinanciar
los planes y estos aportes deberan ser registrados contablemente (sean en especie o en efectivo).

72. Registro de Aportes de Beneficiarios. Los aportes de los beneficiarios (efectivo o especie),
se registraran a fin de monitorear la integraciéon de los compromisos realizados en cada convenio.
Estos registros, constituyen parte de los recursos previstos para cumplir con los objetivos del
Proyecto y deberan desarrollarse los procedimientos para la rendicién, el registro monetario, y
contabilizacion de estos aportes en el MOP.

73. Procedimientos de apoyo a las organizaciones beneficiarias. Se desarrollaran normas y
procedimientos que permitan a la UGP dar seguimiento al uso de los fondos. Estas normas deberan
contener al menos referencias sobre buenas practicas, programacion de actividades e inversiones;
contabilidad; apertura y administracion de cuentas bancarias; registro de los aportes de los
beneficiarios; registro de inventarios; actas de distribucién de bienes/materiales; reglamento de uso
de maquinarias; reglamentos crédito; administracion y mantenimiento de archivos de documentacion
de soporte; seguimiento técnico y financiero (informes de avance y finales). Estas normas y
procedimientos deberan adjuntarse a los convenios que se suscriban con las organizaciones y/o
entregarse en instructivos o guias de implementacion que orienten a las organizaciones en su
aplicacién. Asimismo, deberan realizarse supervisiones periédicas de control sobre las actividades
realizadas por el personal de las organizaciones beneficiaras relacionadas con la gestién financiera,
adquisiciones y de implementacion técnica.

74. Control y Auditoria Interna. La UGP esta sujeta a una auditoria interna por la Unidad de
Auditoria Interna de la DIGECOOM que depende de la Contraloria General de la Republica (CGR).
Esta Unidad realiza auditorias internas, en jurisdicciéon de la Ley No. 10-07 que establece las hormas
para regular la elaboracién, aprobacion, implantacion, funcionamiento, perfeccionamiento y
evaluacion de control interno en las Entidades del Estado, con el propésito de cautelar y fortalecer los
sistemas administrativos y operativos con acciones y actividades de control previo, simultaneo y
posterior. La Contraloria General de la Republica supervisa y coordina las acciones de las Unidades
de Auditoria Interna (UAI) de todos los organismos, aprueba sus planes de auditoria y lleva a cabo
investigaciones y auditorias independientes. Si fuese necesario, se revisaran durante las misiones de
supervision los informes de auditoria interna sobre el desempefio del Proyecto.

75. Activos Fijos. Las transacciones de adquisicion de los activos fijos del Proyecto se registraran
en el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF) y en una planilla Excel detallando el
cédigo de identificacion, la descripcion del bien, la fecha de compra, el valor, la referencia al
documento de apoyo, la ubicacion y el estado (condicién) y custodio responsable del activo. Los
procedimientos de gestién de activos incluiran la supervision de uso de los activos, la condicion y
eventualidades relacionadas con dafio, obsolescencia o pérdidas. La verificacién fisica de los activos
del Proyecto forma parte de las rutinas institucionales vigentes y seran sujetas a la revision de las
auditorias y de las supervisiones del FIDA.

76. Sistema Contable. La contabilidad del Proyecto operara con el Sistema de Informacion de la
Gestion Financiera. Cuenta con los siguientes médulos: (i) Presupuesto: proceso de formulacion
presupuestaria, modificaciones presupuestarias y la programacion de la ejecucion del presupuesto;
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(ii) Contabilidad: registra la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos y la contabilidad general;
(i) Tesoreria: gestiona las disponibilidades del tesoro nacional; (iv) Compras y contrataciones:
proceso de contratacion de bienes, servicios y obras del Gobierno; (v) SIGADE: registra las
operaciones de desembolsos de préstamos y servicios de deuda publica interna y externa; (vi)
UEPEX: registra las operaciones presupuestarias y contables de las unidades ejecutoras de
proyectos financiados con recursos externos. Los reportes que emite el sistema seran de mucha
importancia y utilidad para realizar los registros y las conciliaciones con el sistema contable que debe
implementar el Proyecto. Antes del primer desembolso del Proyecto, la UGP debera implementar,
previa no objecion del FIDA, nuevos médulos que responda a las caracteristicas del Proyecto. Este
debera establecer los sistemas y registros requeridos para el manejo y control presupuestario con
base en el SIGEF, permitiendo el registro de informacién por fuente de financiamiento, categoria de
gasto, componente, moneda nacional y USD, y tipo de cambio, asi como datos especificos del
proveedor/contratista y referencia a niamero de factura y cheque, generar solicitudes de retiro de
fondos, mantener datos presupuestarios, generar conciliaciones bancarias, estados financieros,
registro de los activos fijos, y listado de las solicitudes de desembolso en linea con los requisitos del
FIDA. Los costos relativos a los ajustes del sistema contable seran elegibles a ser financiados con
recursos FIDA.

77. Estados Financieros Ademas de las funciones descritas, la UGP tendra la responsabilidad de
llevar los registros contables de las actividades del Proyecto y de preparar los estados financieros
anuales, a ser presentados a mas tardear en el mes de abril de cada afio posterior al cierre del
Ejercicio Fiscal, e informes financieros interinos, en forma trimestral de acuerdo con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y principios contables generalmente
aceptados, como sigue: (i) Fuente y uso de fondos: en forma acumulativa (usos por categoria), uso
de fondos por componente y balance de efectivo inicial y final; (ii) Progreso tangible: presupuesto
asignado y ejecucién financiera en comparacion con el progreso tangible y los resultados logrados;
(iii) Estado de conciliacion bancaria para la cuenta especial; (iv) Estimacién de los flujos de caja; (v)
Solicitudes de desembolso pendientes de recibir por FIDA; (vi) Seguimiento de las recomendaciones
de los auditores

78. Adicionalmente, se definirdn para la ejecucién del Proyecto procedimientos adecuados para la
verificacion de las rendiciones de cuentas de las organizaciones beneficiarias, incluyendo auditorias
periédicas de las adquisiciones y contrataciones realizadas por estas organizaciones que
implementen sus actividades y sus archivos de documentacién de sustento. También se
implementara un procedimiento de control periédico por parte de la UGP, por muestreo aleatorio, de
las rendiciones de cuentas de las organizaciones beneficiarias y se asignaran responsables para esta
tarea.

79. Auditoria Externa. Las cuentas y los estados financieros anuales del Proyecto se auditaran de
manera independiente sobre la base de Términos de Referencia (TdR), en cumplimiento de las
normas de auditoria internacionales y de las Directrices para la Auditoria de los Proyectos del FIDA.
Se utilizara un auditor externo aceptable para el FIDA. El informe de auditoria se presentara al FIDA
dentro de un plazo de seis (6) meses después de finalizado cada Ejercicio Fiscal. A los fines de la
auditoria, el Ejercicio Fiscal coincidira con un afio calendario.

80. EIl informe de auditoria contendrd una opinion explicita del auditor acerca de los estados
financieros, del estado de la Cuenta Designada, de las Declaraciones de Gastos e ird acompafiado
de una carta sobre asuntos de gestion, una seccion sobre el cumplimiento de las clausulas del
Convenio de Financiacién relativas a cuestiones financieras, ademas de dictimenes sobre los
procesos de adquisiciones. El trabajo debera también abarcar visitas a las organizaciones
beneficiarias. El presupuesto del Proyecto contemplara los recursos necesarios para las auditorias
anuales.

81. Gobernanza. Se acordaran, con todos los actores, los principios de buena gobernanza, de
transparencia y de participacion y los mecanismos de integracion de la difusion de informacién y de
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transparencia, adicionales y complementarios al sistema de seguimiento y evaluacién. EI MOP
incorporaré procedimientos en linea con la Politica Anticorrupcién del FIDA.

Figure 1. Flujo de Fondos del FIDA
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Apéndice 8: Adquisiciones y contrataciones

A. Introduccidén

1. El contenido de este Apéndice se basa en la experiencia del FIDA en la ejecucién de proyectos
con el Gobierno de Republica Dominicana, aplicando en parte el Sistema Nacional denominado
Sistema de Contratacién Publica de la Republica Dominicana consignado en el articulo Uno de la Ley
No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones con
modificaciones de la Ley 499-06 y el Decreto 543-12 “Reglamento de La Ley sobre compras y
contrataciones de bienes, servicios y obras, complementandose con el analisis de capacidades
fiduciarias realizado para la el Disefio del proyecto.

2. Esta evaluacion sobre la capacidad en adquisiciones, se realiza con base en la disposicion del
FIDA de aplicar los Principios de la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo y
programa de accion de Accral. La Evaluacion se realiz6 con base en el Modulo “D”: Evaluacioén de la
Capacidad de Adquisiciones del Prestatario/Receptor”, del Manual sobre las Adquisicion de bienes y
la Contratacion de Obras y Servicios del FIDA, complementandose con las valoraciones realizadas
en las Misiones de Supervision y gestion de desembolsos (revision de documentos de respaldo) de
los proyectos PRORURAL OESTE (780-DO) y PRORURAL CENTRO Y ESTE (811-DO)
actualmente en ejecucion por la Direccién General de Cooperacion Multilateral (DIGECOOM).

B. Aplicacion del Sistema de Contratacion Publica de la Republica
Dominicana

3. En el &mbito de la gestion fiduciaria en el Gobierno de Republica Dominicana el Sistema de
Administracién Financiera y los sistemas relacionados se ejecutan al amparo de: a) Ley del Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Estado (SIAFE); b) Ley de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental; c) Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico, d) Ley de
Tesoreria Nacional, e) Ley de Crédito Publico, f) Ley de la Contraloria General de Republica y del
Control Interno, g) Ley de Compras y Contrataciones de Bienes, obras, servicios y concesiones del
Estado; h) Ley del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo; i) Ley de Funcién Publica, j)
Ley de la Direccién General de bienes nacionales; y k) Ley de Catastro Nacional, debiendo mantener
los sistemas relacionados unicidad conceptual y metodolégica en materia de registros,
procesamiento y presentacion de informacién financiera.

4, Los entes con responsabilidad directa como Rector del Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Estado, es el Ministerio de Hacienda, y la Direccion General de Contrataciones
Puablicas, dependencia del Ministerio de Hacienda que fungira junto a la Subdireccion de Bienes y
Servicios y la Subdireccion de Obras y Concesiones como Organo Rector del Sistema relacionado de
contratacion de bienes, obras, servicios y concesiones, quienes tienen la responsabilidad legal de
coordinar los procesos de armonizacion y modernizaciéon de los instrumentos de gestién y control,
que deben ser implementados por el Gobierno Central; las Instituciones Descentralizadas y
Auténomas Financieras y No Financieras; las instituciones publicas de la seguridad social; los
Ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional; las empresas publicas no financieras y
financieras y Cualquier entidad que contrate la adquisicion de bienes, servicios, obras y concesiones
con fondos publicos.

5. Corresponde a la Direccién General de Contrataciones la responsabilidad de modernizar y
armonizar los procesos de adquisiciones y contrataciones con fondos publicos en general. Se han
desarrollado importantes avances en el pais los que se encuentran mas cercanos a las buenas
practicas internacionales. Un ejemplo de esto es:

5.1. La utilizacion del portal de publicacion e informativo sobre las compra y contrataciones del
Estado Dominicanos en el Portal Unico de informaciébn sobre adquisiciones
www.comprasdominicanas.gov.do;

5.2. Avances en el desarrollo del modelo de gestion de un Sistema Unico de Contrataciones,
SNCC-RD;
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5.3. La creacién del Ente Rector del Sistema Direccion General de Contrataciones Publicas; La
Promulgacion de la Ley Mo. 340-06 y su Reforma Ley No 449-06 y su reglamento de
aplicacion Decreto 543-12 ,

5.4. La adopcion de documentos estandares muy similares a los utilizados por los Organismos
Financieros Multilaterales para la contratacion de bienes, obras civiles y consultores en
proyectos financiados por ellos; ademas de la estandarizacion de bases e instrumentos de
gestién para la aplicacién de la Ley Nacional, a través de circulares y normativas; En el caso
del FIDA se debe profundizar la revision de los documentos para decidir si implementar
dichos instrumentos.

5.5. La obligatoriedad de publicar en el portal de compras y contrataciones los planes de
adquisiciones anuales, los llamados particulares y tramites de procedimientos de
contratacion ordinarios.

6. Sin embargo, la aplicacién del sistema nacional de adquisiciones y contrataciones, de acuerdo
con el analisis de los informes de ejecucion presentados al momento del disefio por la Unidad de
Gestion del PRORURAL y de la UNIDAD DE COMPRAS Y CONTRATACIONES de la
DIGECOOM, no han sido satisfactorio en tanto no se han evaluado con caracter satisfactorio la
gestién de los procesos, el avance de los planes de adquisiciones, y las contrataciones efectivas en
la forma y tiempos acordados, siendo importante considerar, la ocurrencia generalizada de procesos
de excepcion.

C. Marco Legal y Normativo de las Adquisiciones

7. Republica Dominicana cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas para la
adquisicién de bienes, contratacidon de obras y servicios por parte del Sector Publico, entre las que
cabe destacar la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones con modificaciones de la Ley 499-06 y el Decreto 543-12 “Reglamento de La Ley sobre
compras y contrataciones de bienes, servicios y obras. Dicho marco normativo tiene por objeto
establecer los principios y normas generales que rigen la contratacién publica, relacionada con los
bienes, obras, servicios y concesiones del Estado, asi como las modalidades
gue dentro de cada especialidad puedan considerarse. El arto. 34 de la Ley 340_06 reformada indica
gue el sistema de contrataciones de bienes, obras, servicios y concesiones se organizara en funcién
de los criterios de centralizacion de las politicas y de las normas y de descentralizacion de la gestion
operativa, teniendo como fin general el de procurar la excelencia y transparencia en las
contrataciones del Estado y el cumplimiento de los principios legales.

8. El Estado Dominicano cuenta con un Portal electrénico de Informacion y transaccional sobre
las contrataciones publicas, que es de acceso gratuito donde se concentra la normativa vigente sobre
la materia, las politicas de compras y contrataciones; los planes de compras y contrataciones; las
convocatorias a presentar ofertas de todas las entidades definidas en el arto. 2 de la Ley340-06
reformada, asi como los pliegos de condiciones correspondientes; los resultados de los procesos de
compra y contrataciones, con las salvedades incluidas en la Ley general de libre acceso a la
informacion publica; el registro especial de proveedores inhabilitados; y el sistema de informacién de
precios.

9. Para el caso del Proyecto de acuerdo a esta Ley 340-06 reformada, arto. 6.1 indica que se
excluyen de la aplicacién de la presente ley los procesos de compras y contrataciones relacionados
con: 1. Los Acuerdos de préstamos o donaciones con otros Estados o entidades de derecho publico
internacional, cuando se estipule en dichos acuerdos, en cuyos casos, se regiran por las reglas
convenidas, en caso contrato se aplicara la ley nacional

10. Con base en lo anterior, y de acuerdo a la Evaluacién de la Capacidad Fiduciaria hecha al
DIGECOOM, las adquisiciones para el proyecto propuesto se realizaran de conformidad con el
documento “Directrices para la adquisicion de bienes en el dmbito de los proyectos” y el “Manual
sobre la adquisicién de bienes y contratacion de obras y servicios” del FIDA y las disposiciones
establecidas en el Convenio de Financiamiento. Ademas, en consonancia con lo establecido en el
art. 18 de la Ley 340-06 reformada del Gobierno de Dominicana, todas las adquisiciones en virtud de
licitacion publica nacional se publicaran en un periddico de circulacidon nacional y en el portal oficial
de adquisiciones del Gobierno de la Republica www.comprasdominicana.gob.do y en la pagina web
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de la DIGECCOOM http://www.digecoom.gob.do  Ahi también se publicaran todos los planes de
adquisiciones de este proyecto, sus procesos de adquisiciones, independientemente del método y
costos estimados, con el fin de garantizar la mas altas condiciones de transparencia, competencia y
potenciar el control social sobre las contrataciones financiadas.

D. Marco Organizativo y de Adquisiciones

11. LA UGP/DIGECOOM, a través de sus areas de apoyo, responsables técnicas en materia de
administracion, finanzas y adquisiciones seran responsables de la implementacion de las actividades
del proyecto. El proceso de contratacion de todas las actividades estara bajo la responsabilidad del
especialista en adquisiciones, contando con la asesoria y apoyo de la Unidad de Compras y
Contrataciones de la DIGECOOM-

12. La evaluacién de la capacidad fiduciaria del la DIGECOOM- UGP concluye que el grado
general de riesgo es MEDIO. En materia de adquisiciones los principales riesgos recaen
principalmente en: a) que no existe personal asignado a la gestion de adquisiciones con
financiamiento FIDA para el proyecto actualmente en ejecucién; b) que ha existido limitada
experiencia del personal que se ocupaba de las adquisiciones sobre los procedimientos de
adquisiciones del FIDA, en cuanto a interpretacién y aplicabilidad de las mismas; b) las inadecuadas
condiciones laborales de la Unidad de Compras y Contrataciones de la DIGECOOM (carencia de
espacios, equipos y recursos necesarios para el desempefio de las responsabilidades de los
funcionarios y de espacios adecuados para el manejo de la informacién relativa a las adquisiciones);
ademas de c¢) la falta de experiencia en materia de administracion y supervisién de contratos, como
lineamientos establecidos en las Directrices y Manual de Adquisiciones del FIDA.

13. Para mitigar este riesgo se propone contratar/asignar a dos profesionales: a) Un especialista
en adquisiciones y un analista de adquisiciones con perfiles aceptables y alcance de actividades
previamente acordados con el FIDA. El especialista propuesto, realizard la labor de Responsable de
Adquisiciones y coordina las acciones con el analista de adquisiciones asignado a este proyecto. La
principal actividad que realizara éste Responsable sera velar por la calidad en el cumplimiento de la
aplicacién de las directrices del FIDA mediante la revision documental y la asistencia oportuna al
analista y a los analistas de los proyectos. A su vez, el analista asignado al proyecto debera asegurar
el cumplimiento de los procesos conforme las directrices del FIDA.

14. La capacidad de la institucion de realizar los procedimientos del FIDA se revisara a lo largo de
toda la vigencia del proyecto al objeto de proporcionar al Gobierno y al FIDA el sistema vigente de
calificacion. El plan de accion de mitigacion de riesgos propuesto serd objeto de seguimiento y
actualizacién periddicos. Este plan se encuentra adjunto a este Apéndice.

E. Métodos de Adquisicion para bienes, contratacion de obras y servicios
de la Institucion.

15. El elemento fundamental de las Directrices del FIDA respecto a la adquisicion de obras, bienes
y servicios para el Proyecto es la elaboracion, registro y seguimiento del Plan de Adquisiciones y
Contrataciones en el que se garantizara la compatibilidad con las directrices del FIDA, contendra
informacion sobre los métodos de contratacion y seleccién especificos para cada una de las
adquisiciones y contrataciones que se pretendan llevar a cabo en el Proyecto, asi como el tipo de
revision a que estaran sujetos los mismos (revision previa o revision posterior), en el se describen
ademas el monto estimado por contrato, la categoria de inversion correspondiente y las fechas
estimadas para los principales hitos del proceso.

16. EIPRORURAL INCLUYENTE no gestionara contratacion o solicitud de No Objecion o registro,
a procedimientos que no estén contemplados en el Plan de Adquisiciones y Contrataciones vigente.
El Plan de Adquisiciones y Contrataciones debera respetarse en los términos en que sea aprobado
por el FIDA, los métodos de contratacion y definiciones de revisidbn previa o posterior deberan
cumplirse con el fin de facilitar el seguimiento a los procesos de adquisiciéon y verificar el
cumplimiento de los principios establecidos en las Directrices del FIDA para Adquisiciones.

17. EI FIDA requerird: i) de la revision previa de los procesos para no objecion de acuerdo con los
umbrales establecidos, y la ii) de la revision posterior de expedientes que se encuentran bajo los
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umbrales sefialados, durante las misiones de supervisién y de apoyo a la implementacion en
conjunto con la revision de documentos de respaldo de las solicitudes de desembolso.

18. Segun el proyecto propuesto, las acciones y actividades incluirian transferencia de fondos en
efectivo a familias rurales y productores asociados en diferentes formas de organizacion que sean
permisibles y aceptables por el derecho comudn , las actividades de contratacion de los diferentes
actores la DIGECOOM/UGP involucran actividades de construccién de pequefias obras (reservorios
de agua, manejo de suelos, infraestructura comunitaria) contratacién de consultores, costos
operativos y de formacién, equipamiento informatico, servicios de consultoria, contratacién de
auditorias, principalmente.

19. Conforme a lo anterior, se describen a continuacion los elementos de las diversas categorias
de gasto en general. Para cada uno de los contratos que vayan a contar con el financiamiento del
proyecto se debe acordar entre el Prestatario y el FIDA los diferentes métodos de adquisicion o los
métodos de seleccibn de los consultores, la necesidad de la existencia de un proceso de
precalificacién, costos estimados, requisitos de revisién previa y un calendario, que formaran parte
del plan de adquisiciones. El antedicho plan en su etapa inicial ser4 de dieciocho meses y se
actualizard al menos una vez al afio, o en el plazo que sea preciso para reflejar las necesidades
reales de implementacion del proyecto.

1. Contratacién de obras

20. En este proyecto, se espera que las obras sean de pequefia envergadura, trabajos menores
como reservorios de agua, infraestructura comunitaria, manejo de suelos, los que podrian
contratarse mediante el método de licitacién publica nacional o en su defecto por comparacion de
precios. Aungue no se espera que estos contratos precalifiquen a los licitantes ni superen los limites
de licitacién publica nacional, si ello sucediera, la contratacién de tales obras se realizaria por
licitacion publica internacional.

2. Adquisicién de bienes

21. Entre los bienes que se adquiriran en el marco del proyecto propuesto por parte de la UGP
figuran; vehiculos, computadoras y otro equipo informético, software, equipo de oficina, la impresion y
reproduccién de libros, manuales y/o materiales (no asociados con la formacién) asi como mobiliario
y suministros. Igualmente se financiardn y contratardn por las OERS bienes como tecnologias
productivas agricolas o de manufactura, informaticos, herramientas y otros, podrian contratarse
mediante el método de licitacion publica nacional o en su defecto por comparacion de precios.
Aunque no se espera que estos contratos precalifiquen a los licitantes ni superen los limites de
licitacion publica nacional, si ello sucediera, la contratacion de tales bienes se realizaria por licitacion
publica internacional.

3. Adquisicién de servicios distintos de los de consultoria

22. Entre los servicios distintos de los de consultoria que se contratardn en este proyecto figuran:
logistica para la formacion (servicios de hotel, servicios de comidas, servicios de transporte, dietas),
campafias en los medios de comunicaciébn y servicios conexos para el desarrollo de los
componentes.

4. Seleccién de consultores

23. El proyecto propuesto financiar4d servicios de consultoria tanto de empresas como de
particulares. Entre estos servicios figuraran el apoyo técnico y de supervision para los distintos
componentes del proyecto y la preparacion y realizacion de las actividades de capacitacion.
Independientemente del método empleado o del costo estimado del contrato, para la seleccion y
contratacion de empresas de consultoria se debe elaborar un formato para el pedido de propuestas.
Servicios de capacitacion y asistencia técnica sera requerida por la OERS en el marco de
implementacion de sus proyectos las cuales se contrataran por Seleccion Basada en la Calidad y
Costo, Seleccion Basada en la Calificacion de los Consultores u otras que defina la Normativa
Administrativa Financiera.

24.  La seleccion y contratacion de consultores individuales se realizara utilizando una solicitud
simplificada solicitando el historial profesional del candidato y sus debidos soportes, se calificard una
terna de consultores y el mejor posicionado conforme los criterios de seleccién sera el adjudicado, el
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modelo de contrato sera acordado de previo con el FIDA. Estos documentos formaran parte del
manual de operaciones del proyecto.

25. Para los caso que se presente la contratacion de un numero alto de contratistas prestadores
de servicios se realizara utilizando un procedimiento y modelo de contrato acordado con el FIDA o
que le sea satisfactorio siempre que la descripcion del puesto, calificaciones minimas, condiciones de
empleo, procedimientos de seleccion y alcances de la revision por parte del FIDA de estos
procedimientos y documentacién se incluyan en el manual de operaciones.

5. Costos operativos

26. Se refiere a los gastos recurrentes razonables en los que no habria incurrido el organismo de
ejecucion de no existir el proyecto, como los gastos de desplazamiento de/a los municipios donde
residen las familias y productores rurales. Pueden también incluir la operacién y mantenimiento de
equipo de oficina adquirido en el marco del proyecto, asi como el material consumible de oficina
necesario para la implementacién del proyecto. Todas estas actividades se adquiriran utilizando los
procedimientos administrativos del organismo de ejecucion, que se revisaron y se consideraron
aceptables para el FIDA, y que deben figurar pormenorizados en el capitulo dedicado a las
adquisiciones del manual de operaciones del proyecto.

27. En todos los casos, las adquisiciones se realizaran utilizando documentos estdndares 6
formatos simplificados acordados con el FIDA. Los cuales se incluirdn como parte del capitulo
dedicado a las adquisiciones del manual de operaciones del proyecto.

Tabla 1. Limites de las adquisiciones y revisiones del FIDA

Siglas Obras y/o Servicios Distintos de | Limites uUsD Revision
Consultoria Equivalentes | Previa*

LPI Licitacién Publica Internacional Igual o superior a 1,000,000.00 | TODOS

LPN Licitacién Publica Nacional Igual o Superior a 50,000.00 | TODOS

CP Comparacion de Precios Inferior a 50,000.00 | Los 2 primeros

CD Contratacion Directa Cualquier cantidad TODOS

Siglas Bienes y/o Servicios Distintos de | Limites uUsD Revision
Consultoria Equivalentes | Previa

LPI Licitacion Publica Internacional Igual o superior a 200,000.00 | TODOS

LPN Licitacion Publica Nacional Igual o Superior a 50,000.00 | TODOS

CP Comparacion de Precios Inferior a 50,000.00 | Los 2 primeros

CD Contratacion Directa Cualquier cantidad TODOS

Siglas Seleccion de Consultores | Limites uUsD Revision
Empresas’ Equivalentes | Previa

SBCC Seleccion Basada en Calidad y Costo Igual o superior a 100,000.00 | TODOS

SBMC Seleccion Basada en el Menor Costo Igual o Superior a 20,000.00 | Los 2 primeros

SSF Seleccion Basada en una sola fuente Cualquier cantidad | TODOS

Siglas Seleccién de Consultores | Limites uUsD Revision
Individuales Equivalentes | Previa

Cl Contratacion de Consultores | superior a 20,000.00 | TODO,
Individuales Incluyendo TDR

Cl Contratacion de Consultores | Inferior 20,000.00 | Los 2 primeros
Individuales

SSF Seleccién Basada en una sola fuente Cualquier cantidad | TODOS

*Para todos los procesos de revision previa, es necesario haber cumplido con los dos primeros contratos de revision previa
para poder proceder con un contrato de revision posterior, es decir, no se podra iniciar un proceso de revisién posterior en
tanto no se haya cumplido con la revision previa del nUmero de contratos indicado para cada método. Por tal razon, el PAC
debe planificarse de tal forma que los procesos identificados como de pronto inicio seran los primeros en ser revisados.

28. La aplicacion del examen previo de las decisiones relativas a las adquisiciones definira en el
plan de adquisiciones y contratacion. Conforme el parrafo 3 del Médulo A del Manual sobre

! En los servicios de consultoria sin perjuicio de los umbrales para revisién previa, también podran utilizase los métodos de
seleccion establecidos en el Manual sobre las Adquisiciones de bienes, contratacién de obras y servicios del FIDA, Médulo H3;
apartado 1.5.
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adquisiciones y contrataciones, sin perjuicio de los casos sujetos a revisién previa establecidos en
este apéndice, el examen previo del fondo aplica siempre en los siguientes casos:

a) La adjudicacion de cualquier contrato de adquisicion de bienes por un valor de USD
200,000.00 o su equivalente a mas;

b) La adjudicaciéon de cualquier contrato de obras de un valor de USD 1,000,000.00 o su
equivalente o mas;

c) La adjudicacién de cualquier contrato de servicios de consultoria de un valor de USD
100,000.00 o su equivalente 0 mas.

F. Frecuencia de la supervision de la adquisicion

29. Adicionalmente a la supervision que se realice desde las oficinas del FIDA, con las revisiones
previas y la documentaciéon de respaldo a las justificaciones de gasto, se realizaran dos
supervisiones al afio sobre el terreno, con el objeto de realizar revision ex post de las actuaciones en
materia de adquisiciones. El tamafio de la muestra para revision posterior sera de 15% sobre el
monto total del PAC y 15% de la cantidad de procesos realizados.

G. Publicidad

30. El Plan de Adquisiciones del Proyecto sera publicado en en el Portal Electrénico Oficial del
Gobierno  www.comprasdominicana.gob.do y en el Portal electrénico de la DIGECOOM
http://www.digecoom.gob.do

31. Se debe publicar un anuncio de adquisiciones para la contratacién de los servicios de
consultoria mayores de USD 100 000 y la licitacibn publica internacional para obras, bienes y
servicios distintos de consultoria en el sitio web de las Naciones Unidas “Development Business”
www.devbusiness.com, o dgMarket www.dgmarket.com y en www.comprasdominicana.gob.do

32. Paratodos los otros casos de Licitacion Publica Nacional o se publicardn anuncios especificos
de adquisiciones y solmarketmaicitudes de expresiones de interés en dos diarios de circulacion
nacional (para licitaciones vy firmas consultoras) y en www.comprasdominicana.gob.do,
http://www.digecoom.gob.do

33. En el www.comprasdominicana.gob.do y http://www.digecoom.gob.do se publicaran todos los
métodos de contratacion y de seleccién de consultores individuales. En dependencia de la necesidad
de la publicacion, la Unidad de Compras y Contrataciones identificara cuando es necesario o no la
publicacién de una expresion de interés en un diario de circulaciéon nacional para la contratacion de
consultores individuales o adquisicion bajo comparaciones de precios.

H. Métodos de adquisicion para obras, bienes y servicios por las
organizaciones

34. Las organizaciones realizaran las adquisiciones programadas en el Plan de Adquisiciones del
PIR, con base en procesos competitivos simplificados y aceptados por el fondo, considerando
practicas comerciales acordadas, aplicando principios y procedimientos basicos que aseguren la
calidad, mejor precio y la adecuada documentacién del proceso, de la compra/contratacion y del
pago. Los Principios y procedimientos que estan definidos en el documento “Normativa
Administrativa” el cual fue disefiado para la ejecucion de PRORURAL CENTRO Y ESTE y debera de
ser revisado y actualizado para la ejecucion del Prorural Incluyente.

35. Para la utilizacién de la normativa, las organizaciones reciben induccién y acompafiamiento por
parte de la UGP.

36. Las comunidades podran participar a través de sus organizaciones como administradores de
fondos de los proyectos: Asi mismo, las comunidades a través de sus miembros que no son
beneficiarios directos podran también participar como proveedores de bienes y servicios a las
organizaciones ejecutoras, privilegiandose los bienes y servicios genéricos que se produzcan o
comercialicen directamente por los miembros de la comunidad, con el fin de promover economia y
eficiencia en las adquisiciones del PIR, gracias a la reduccién de los costos de transporte y a la
disponibilidad de los insumos, materiales en el momento oportuno. Principios y procedimientos que
estan definidos en el documento “Normativa Administrativa”.


http://www.comprasdominicana.gob.do/
http://www.digecoom.gob.do/
http://www.devbusiness.com/
http://www.dgmarket.com/
http://www.comprasdominicana.gob.do/
http://www.comprasdominicana.gob.do/
http://www.digecoom.gob.do/
http://www.comprasdominicana.gob.do/
http://www.digecoom.gob.do/
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37. Todos los PIR y su correspondiente Plan de Adquisiciones seran aprobados por el FIDA, en el
Plan se consideraran todas las inversiones y gastos.

l. Adquisiciones de los primeros 18 meses

38. El plan de adquisiciones y contrataciones inicial del proyecto se proyecta para los primeros
18 meses de ejecucién, y debe ser seguido de planes sucesivos de 12 meses sincronizados con la
ejecucion del plan operativo anual a fin de sincronizar lo mas posible los presupuestos, las
actividades y las necesidades.

39. Las adquisiciones del Proyecto durante los primeros 18 meses de la implementacion se
presentan en la tabla 1 de este Apéndice.
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Tabla 2. Plan de Adquisiciones de los Primeros 18 meses Componente 3 a cargo de la UGP

A. Sistemade Monitoreo y Evaluacion
Categoria/Descripcion Cantidad Costo Total Modalidad Tipo de
Costo UsD Examen
Unidad de afio 1 afo2 Bg'lga”o afio 1 afio 2
medida
Estudios
Contratacion de Servicios de Consultoria para la Contrato 1 153,000.00 | 153,000 SBCC Previo
elaboracién de la Linea de Base del proyecto
Contratacion de Auditorias Externas Contrato 1 25,000.00 25,000 SBCC Previo
B. Equipamiento
Categoria/Descripcién Cantidad Costo Total Modalidad Tipo de
Costo USD Examen
Unidad de afio 1 afio2 bg'lga”o afio 1 afio 2
medida
Kit Equipo Kit 2 2 20,200.00 40,400.00 40,400.00 Comparacion de Posterior
precios
C. Servicios de Consultoria - Honorarios
Categoria / Descripcion Cantidad Costo Total Modalidad Tipo de
Costo usD Examen
Unidad de afio 1 afo2 anllgarlo afio 1 afio 2
medida
Coordinador General Contrato 1 5,639.00 67,668.00 Calificaciéon de Previo
los consultores
Coordinador Administrativo Financiero Contrato 1 4,889.00 58,668.00 Calificacion de Previo
los consultores
Encargado en Adquisiciones Contrato 1 2,444.00 29,328.00 Calificaciéon de Previo
los consultores
Contador General Contrato 1 2,444.00 29,328.00 Calificaciéon de Previo
los consultores
Coordinador de Seguimiento y Evaluacion Contrato 1 4,889.00 58,668.00 Calificacion de Previo
los consultores
Encargado del Sistema de Informacion Contrato 1 2,444.00 29,328.00 Calificacion de Previo
los consultores
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1. Costos Recurrentes

Categoria/Descripcion Cantidad Costo Total Modalidad Tipo de
UsD Examen
Unidad de afio 1 afio2 Costo afio 1 afio 2
medida unitario
Contratacion de Servicios Generales para Contrato 1 1 75,000.00 75,000.00 75,000.00 Licitacion Previo
mantenimiento de edificios Publica Nacional
Contratacién de Servicios de Mantenimiento de Contrato 1 1 35,000.00 35,000.00 35,000.00 Comparacién de | Posterior
Vehiculos precios
Contratacion de Seguros Péliza 1 1 28,000.00 28,000.00 28,000.00 Comparacién de | Posterior
precios
Compra de materiales y consumibles Ordenes de | Varios Varios 10,000.00 10,000.00 10,000.00 Procedimientos Posterior
Compra administrativos
del DIGECOOM
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Apéndice 9: Costo y financiacion del Proyecto

. Introduccion

1. El presente Apéndice tiene por objetivo presentar en forma resumida las hipotesis y resultados
de la estimacién de costos y el detalle de financiamiento del proyecto PRORURAL Inclusivo, que ha
sido realizada por medio de la utilizacién del software COSTAB. En el apéndice 1 se presentan
diversas tablas suplementarias de sintesis de la estimacion de costos (por componente, por
financiador, por categoria del gasto, etc.) y en el apéndice 2 se exponen las tablas de costos
detalladas por componente, con los respectivos costos unitarios, en Pesos Dominicanos (RD) y en
Délares Norteamericanos (USD), junto con el cronograma fisico de realizacion estimado para cada
actividad en cada afio del proyecto.

2. El costo total estimado para los 6 afios de duracién del proyecto es de USD 21,07 millones
(contingencias e impuestos incluidos) y USD 20,47 millones (sin contingencias). El financiamiento del
mismo consiste en un préstamo del FIDA de USD 11,68 millones (55,4% del monto total), una
donacién del FIDA por USD 200 mil (1% del total), la contrapartida directa del Gobierno de Republica
Dominicana por un monto total de al menos USD 4,56 millones (21,8%, incluyendo impuestos), el
cofinanciamiento de instituciones financieras por USD 3 millones (14,2%) y la contribucion de los
beneficiarios estimada en USD 1,6 millén (7,6%).

3. El costo total se distribuye en aproximadamente 78,5% en el Componente 1, con el objetivo
de mejorar la inclusién productiva y la resiliencia de las familias que participan del proyecto; un 1,7%
en el Componente 2, con miras a promover el dialogo interinstitucional de politicas y la cooperacion
Sur Sur; y el 19,8% restante serd destinado a la Unidad de Gestion del Proyecto incluyendo el
financiamiento del Sistema de Planificacion, Seguimiento, Evaluacion y Manejo del Conocimiento.

[I.  Supuestos e Hipotesis

4, Duracién. La duracion del proyecto ha sido estimada en 6 afios, previendo el el inicio en 2018
y la finalizacién en 2023.

5. Cofinanciamiento. El monto total consiste en su mayor parte en un préstamo del FIDA de
USD 11,68 millones y de una donacion de USD 200 mil, alcanzando un total de USD 11,88 millones
de financiamiento externo. En tanto, la contrapartida del Gobierno de Republica Dominicana de USD
4,59 millones esté vinculada al financiamiento de proyectos de inclusion productiva y resiliencia (por
casi USD 2,62 millones), el aporte en el didlogo de politicas (USD 0,16 millén) y la Unidad de Gestion
del Proyecto, incluyendo el Sistema de Planificacion, Seguimiento, Evaluacion y Manejo del
Conocimiento (por USD 1,8 millones). En este detalle se incluye la contribucion directa y los
impuestos, siendo esta Ultima estimada en USD 0,59 millén (2,7% del total)57. Por su parte, la
contribucién de los beneficiarios se realizara principalmente en trabajo incremental o especie segun
las capacidades de cada grupo focalizado.

6. Tipo de cambio. El tipo de cambio proyectado para la estimacion de costos es de 47 RD/USD,
lo que se condice con la tasa de cambio actual segun el Banco Central de la Republica Dominicana.
Este indicador ha crecido sensiblemente en los Gltimos 5 afios. De una tasa de 42,7 RD$/USD en
2013, se ha pasado por 45,5 RD$/USD en 2015, hasta llegar a los 46,7 RD$/USD en 2016. Desde
gue se ha roto la paridad 1 RD$ / 1 USD el 23 de enero de 1985 (que se sostenia desde 1947), el

" Cabe mencionar que el monto de los impuestos se calcula teniendo en cuenta que el FIDA pagara los mismos en el caso del
financiamiento de los PIR (subsidios), en el marco de lo permitido por el manual de Gestién Financiera (2016), en el apartado -
E15 Financing of taxes- (p4ag. 50). Se prevé que los impuestos a cubrir no serén excesivos o irrazonables, y la decisién se
basa en la experiencia del proyecto PRORURAL Centro y Este, que denota la imposibilidad de descontar los mismos en el
caso de la categoria de financiamiento mencionada.
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tipo de cambio ha ido en aumento hasta la actualidad. En los Gltimos afios, ha acompafiado las
previsiones inflacionarias y no ha dejado de estar controlado por las autoridades monetarias, por lo
gue se puede prever cierta estabilidad en torno a los nUmeros actuales.

7. Contingencias de precios. La contingencia de precios proyectada se calcula en relacion a la
inflacion local e internacional esperadas para cada afio de la duracién del proyecto.

8. La inflacion local se proyecta en 4% para toda la duracion del proyecto, a partir de las
referencias del Comunicado de Prensa n°17/47 para el pais del FMI del mes de febrero de 2017, la
gue coincide con la meta del Programa Monetario del Banco Central de la Republica Dominicana.
Sobre la base del Informe de la Economia Dominicana Enero-Diciembre 2016 (marzo 2017), en los
Ultimos tres afios, la inflacion ha sido menor a la meta y en 2016 ha promediado el 1,7% (la menor
inflacion en 33 afos). No obstante, a partir de la recuperacién de algunos precios de combustibles y
materias primas, en el primer trimestre de 2017 se han registrado los niveles mas altos desde 2014
(con una tasa interanual en Marzo de 3,14%), lo que justifica el hecho de pensar en la meta del
Banco Central como el indicador estimado, previendo también que toda alza puede ser controlada
con los instrumentos disponibles.

9. Este nivel de inflacion coincide con el promedio de inflacion de los paises de América Latina y
el Caribe (4,2%58), por debajo de la inflacién para los paises en vias de desarrollo y mercados
emergentes (4,7%) y por encima de la inflacién de América Central (2,8%).

Gréfico 1. Inflacién interanual, Enero 2013- Marzo 2017 en Republica Dominicana.

Fuente: Banco Central de la RepuUblica Dominicana (2017)
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10. Enresumen, los imprevistos financieros se pueden visualizar en la siguiente tabla:

Afio 1 2 3 4 5 6

Inflacién Internacional (%) 1 1 1 1 1
Inflacién Local (%) 4 4 4 4 4 4
Tipo de cambio (RD/USD) 47 | 47 | 47 | A7 | 47 | 47

[EnY

%8 IMF- World Economic Forum (2017)
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11. Contingencias fisicas. Se ha tenido en cuenta un porcentaje como prevision por las
contingencias fisicas, que ha sido aplicada en algunos casos segun las categorias del gasto
involucradas como lo son: Equipamiento y Materiales (10%) y Consultorias (5%); con el fin de lograr
cubrir montos eventualmente necesarios a partir de las diferencias posibles al hacer efectivas las
adquisiciones.

12. Costos unitarios. La estimacion de costos se basa en consultas y visitas realizadas en
terreno y se presenta con todos los impuestos incluidos. En forma complementaria, se ha tomado
como referencia la estimacion de otros programas formulados recientemente por el FIDA y los costos
efectivos de los programas actuales en ejecucion. No obstante, los costos seran verificados en
detalle en las posteriores misiones de disefio detallado del proyecto.

13. Impuestos y tasas. El célculo de costos integra las diferentes tasas, tarifas y rentas que
gravan los productos en Republica Dominicana, sobretodo el Impuesto sobre Transferencias de
Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) que alcanza el 18%. En algunos casos (como en los
salarios) las tasas varian, ya que los impuestos el 10% del monto total estimado. Los mismos se
aplican segun cada categoria de gasto y pueden variar también segun la actividad a financiar.

14. Categorias del Gasto. Las categorias del gasto han sido establecidas sobre la base de la lista
publicada en 201359 por el departamento financiero del FIDA. Se ha aplicado un porcentaje estimado
a la participacion entre divisas y moneda local para cada categoria, especialmente en Equipamiento y
Vehiculos (50% u 80% respectivamente).

lll. Sintesis de las principales tablas de costos del proyecto

15. Costos totales. El costo total estimado del Proyecto PRORURAL Inclusivo para un periodo de
seis afios (con contingencias incluidas) es de USD 21,07 millones (RD$ 990,128 millones). El costo
de base alcanza los USD 20,47 millones (RD$ 962,073 millones) y el costo de las contingencias
fisicas y financieras es de USD 0,6 millones (RD$ 28,055 millones). Los costos de inversiones
alcanzan USD 17,92 millones lo que representa un 85,1% de los costos totales. En tanto, los costos
recurrentes representan un 14,9% del total, lo que equivale a USD 3,15 millones.

16. Costos por componente. El PRORURAL Inclusivo tiene dos componentes técnicos, ademas
de lo referido a la Unidad de Gestion del Proyecto y el Sistema de Planificacién, Seguimiento,
Evaluacion y Manejo del Conocimiento. EI Componente 1 “Inclusién Productiva y Resiliencia” tiene un
presupuesto de USD 16,53 millones (78,5% de los costos totales). EI Componente 2,”Dialogo
Interinstitucional de Politicas”, alcanza un total de USD 0,361 millones (1,7% del costo total). Por
Ultimo, para la Gestién del Proyecto, se estipulan USD 4,17 millones (19,8% de los costos totales),
incluyendo el financiamiento del Sistema de Planificacién, Seguimiento, Evaluacion y Manejo del
Conocimiento.

Tabla 1. Costos del Proyecto por componente (en 000 USD y en 000 RD$)

% % Total

(Local '000) (US$ '000) Divisa Costos

Local Divisa Total Local Divisa Total Base
A.Inlcusion Productivay Resiliencia 420,621 352,500 773,121 8,949 7,500 16,449 46 80
B. Didlogo Interinstitucional de Politicas 15,242 - 15,242 324 - 324 - 2
C. PSEA y Gestion del Proyecto 169,550 4,160 173,710 3,607 89 3,696 2 18
Total Costos de Base 605,413 356,660 962,073 12,881 7,589 20,470 37 100
Contingencias fisicas 1,356 416 1,772 29 9 38 23 -
Contingencias de precio 26,192 91 26,283 557 2 559 - 3
Costos Totales 632,960 357,168 990,128 13,467 7,599 21,067 36 103|

% |C/IFOD/02/2013
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Gréfico 1. Estructura de Costos por Componente (%)

Costos por componente
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17. Plan de financiamiento. Preliminarmente, el Proyecto PRORURAL Inclusivo sera financiado

del siguiente modo:

e Un préstamo del FIDA por USD 11,68 millones (55,4% de los costos totales)
¢ Una donacién del FIDA por USD 200 mil (1% del total)
e La contribucion de los beneficiarios por USD 1,6 millones (7,6% del total)
¢ La contrapartida del Gobierno de Republica Dominicana (en forma de contribucién directa e

impuestos) por USD 4,59 millones (21,8% del total)

El cofinanciamiento de Instituciones financieras por USD 3 millones (14,2% del total)

18. A continuacion se reflejan las diferentes tablas de costos resumidas por fuente de
financiamiento, categoria del gasto asi como la primera estimacion de la curva de ejecucién

proyectada.

Tabla 2. Costos del proyecto por componente y por fuente de financiamiento (en 000 USD)

Gobierno Instituciones

de RD financieras FIDA Préstamo FIDA Donacion Beneficiarios Total

Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
A.Inlcusién Productivay
Resiliencia 2,625 15.9 3,000 18.1 9,307 56.3 - - 1,600 9.7 16,532 785
B. Didlogo Interinstitucional de
Politicas 161 44.5 - - - - 200 55.5 - - 361 1.7
C. PSEA y Gestion del Proyecto 1,801 43.2 - - 2,373 56.8 - - - - 4,174 19.8
Costos totales 4,587 21.8 3,000 14.2 11,680 55.4 200 1 1,600 7.6 21,067 100.0
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Grafico 2. Estructura de Financiamiento del Proyecto (%)

Estructura de financiamiento del Programa
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Tabla 3. Costos del proyecto por afio con contingencias incluidas (en 000 USD)

Costo total Incluyendo contingencias
2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
A. Inlcusién Productivay Resiliencia 1,201 1,911 5,446 5,571 2,315 87 16,532
B. Didlogo Interinstitucional de Politicas 75 77 49 51 53 55 361
C. PSEA y Gestion del Proyecto 789 649 604 609 633 892 4,174
Costos totales 2,064 2,637 6,098 6,231 3,002 1,034 21,067
Tabla 4. Costos del proyecto por Categoria del Gasto y por fuente de financiamiento (en USD)
Instituciones
Gobierno de RD financieras FIDA Préstamo__ FIDA Donacion Beneficiarios Total
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
I. Costos de inversion
A. Equipamientos y Vehiculos 46 23.0 154 77.0 - - 200 0.9
B. Servicio de Consultoria 369 13.6 - 2,149 79.1 200 7.4 - 2,719 12.9]
C. Donaciones y subsidios 2580 172 3,000 200 7,820 521 - 1,600 107 15,000 71.2
Total Costos de Inversién 2,996 167 3000 167 10123 565 200 11 1,600 89 17,919 85.1
IIl. Costos recurrentes
D. Salarios y Gastos operativos 1,591 50.5 1,557 49.5 3,148 14.9)
Total Costos recurrentes 1,591 50.5 - 1,557 49.5 - - 3,148 14.9
Costos totales 4,587 21.8 3,000 14.2 11,680 55.4 200 0.9 1,600 7.6 21,067 100.0
Tabla 5. Tabla de costos por componente y por categoria del gasto
A.Inlcusion B. Didlogo PSEA 'y
Productivay Interinstitucional Gestion del
Resiliencia de Politicas Proyecto Total
|. Costos de Inversién
A. Equipamientos y Vehiculos - - 200 200
B. Servicio de Consultoria 1,532 361 826 2,719
C. Donaciones y subsidios 15,000 - - 15,000
Total Costos de Inversion 16,532 361 1,026 17,919
Il. Costos Recurrentes
Salarios y Gastos operativos - - 3,148 3,148
Total Costos recurrentes - - 3,148 3,148
Costo total 16,532 5 361 4,174 21,067
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Gréfico 3. Estructura de Costos por Categoria del Gasto (financiamiento FIDA) (en %)

Costos por Categorias de financiamiento (%)

1 A. Equipamientos y Vehiculos
M B. Servicio de Consultoria
M C. Donaciones y subsidios

M D. Salarios y Gastos operativos
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Apéndice 1: Tablas de costos resumidas

Tabla 6. Costos del proyecto por Categoria del Gasto por afio con contingencias incluidas (en 000 USD)

Total Incluyendo contingencias
2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
I. Costos de Inversién
A. Equipamientos y Vehiculos 100 100 - - - - 200
B. Servicio de Consultoria 808 562 353 325 215 456 2,719
C. Donaciones y subsidios 682 1,482 5,232 5,372 2,232 - 15,000
Total Costos de Inversién 1,590 2,144 5,585 5,697 2,447 456 17,919
Il. Costos recurrentes
D. Salarios y Gastos operativos 475 494 513 534 555 577 3,148
Total Costos recurrentes 475 494 513 534 555 577 3,148
Costos totales 2,064 2,637 6,098 6,231 3,002 1,034 21,067
Instituciones
Gobierno de RD financieras FIDA Préstamo  FIDA Donacién Beneficiarios Total
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
|. Costos de inversién
A. Equipamientos y Vehiculos 46 23.0 - - 154 77.0 - - - - 200 0.9
B. Servicio de Consultoria 369 13.6 - - 2,149 79.1 200 7.4 - - 2,719 12.9
C. Donaciones y subsidios 2,580 17.2 3,000 20.0 7,820 52.1 - - 1,600 10.7 15,000 71.2
Total Costos de Inversion 2,996 16.7 3,000 16.7 10,123 56.5 200 1.1 1,600 8.9 17,919 85.1
Il. Costos recurrentes
D. Salarios y Gastos operativos 1,591 50.5 - - 1,557 49.5 - - - - 3,148 14.9
Total Costos recurrentes 1,591 50.5 - - 1,557 495 - - - - 3,148 14.9
Costos totales 4,587 21.8 3,000 14.2 11,680 55.4 200 1 1,600 7.6 21,067 100.0
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Apéndice 2: Tablas de costos detalladas

Componente 1. Inclusién Productiva y Resiliencia

Other Accounts
Cantidades Costo unitario Costos incluyendo contingencias (US$ '000)
Unidad 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total (US$) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total Regla de financiamiento
I. Costos de Inversion
A. Preinversion
Formulacion de planes /a Plan 286 286 120 119 - - 811 IFADLOAN ( 100% )
Diagnésticos territoriales Mes 36 - - - - - 36" 2.600 95 - - - - - 95 IFADLOAN ( 100% )
Encuentros / Convocatorias en terreno Encuentros 20 20 - - - - 40" 2.500 51 53 - - - - 104 IFADLOAN ( 100% )
Consultorias especificas y metodologias Monto 15 16 17 - - - 48 IFADLOAN ( 100% )
Subtotal 448 355 137 119 - - 1,058
B. Planes de Negocio /b
r IFADLOAN ( 50% ); BENEF ( 13% );
PR tipicos Planes 2 6 21 22 9 - 60 200.000 400 1,200 4,200 4,400 1,800 - 12,000 FIN (25% )
PIR asalariados Planes 5 5 30 28 10 - 78" 30.000 150 150 900 840 300 - 2,340 IFADLOAN ( 58% ); BENEF ( 3% )
PR jévenes Planes 2 2 2 2 2 10" 66.000 132 132 132 132 132 - 660 IFADLOAN ( 70% )
Acompafiamiento técnico, gestién y asistencia a planes Monto 1 1 1 1 1 1 6" 66.630 71 74 77 80 83 87 473 IFADLOAN ( 100% )
Subtotal 753 1556 5309 5452 2,315 87 15,473
Total 1201 1,911 5446 5571 2,315 87 16,532
Componente 2. Didlogo Interinstitucional de politicas
Costo
Cantidades Unitario Totales incluyendo contingencias (US$ '000)
Unit 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total (US$) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total Reglade financiamiento
I. Costos de inversion
A. Didlogo de politicas a nivel nacional
Rutas de aprendizaje- Cooperacion Sur Sur Monto 29 30 - - - - 59 IFADGRANT ( 100% )
Encuentros/Mesas de trabajo de didlogo de politicz Encuentros 2 2 2 2 2 2 127 10.000 20 21 22 23 24 25 135 IFADGRANT ( 100% )
Panel de Expertos Monto 5 5 5 5 5 5 307 2.450 12 13 14 14 15 15 83 GOVT
Subtotal 62 64 36 37 38 40 277
B. Mesas de didlogo anivel territorial
Encuentros/Mesas de didlogo Encuentros 10 10 10 10 10 10 607 1.000 10 11 11 11 12 12 68 IFADGRANT (28% )
Consultoria preparatoria de los intercambios Numero 1 1 1 1 1 1 6" 2.300 2 2 3 3 3 3 16 GOVT
Subtotal 13 13 14 14 15 15 83
Total 75 77 49 51 53 55 361
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PSEA y Gestion del Proyecto

Costo Other Accounts
Cantidades Unitario Totales incluyendo contingencias (US$ '000)
Unidad 2018 2019 2020 2021 2022 2023  Total (US$) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total Reglade financiamiento
I. Costos de inversion
A. Sistemade Monitoreo, Evaluacion y Gestion de
1. Talleres y capacitaciones
Talleres (de arranque y cierre) Numero 1 - - - - 1 2" 8.000 8 - - - - 10 18 IFADLOAN ( 100% )
Reuniones anuales de planificacion del POA Numero 1 1 1 1 1 1 6" 800 1 1 1 1 1 1 5 IFADLOAN ( 100% )
Subtotal 9 1 1 1 1 11 24
2. Estudios
Linea de Base (y RIMS) Monto 153 - - - - - 153 IFADLOAN ( 100% )
Evaluacion de impacto Monto - - - - - 1 17  150.000 - - - - - 186 186 IFADLOAN ( 100% )
Estudios tematicos de gestion del conocimiento Numero - - 1 1 1 3" 13500 - - - 15 16 17 48 IFADLOAN ( 100% )
Auditorias Externas Numero 1 1 1 1 1 1 6"  25.000 26 27 28 29 30 31 169 IFADLOAN ( 100% )
Informes de Medio Termino y de Terminacion Numero - - 1 - - 1 2" 30.000 - - 33 - - 37 70 IFADLOAN ( 100% )
Subtotal 179 27 61 44 46 271 627
Subtotal 187 27 62 45 47 282 650
B. Equipamiento y vehiculos
Camionetas Kit - 2 - - - - 2" 43.667 - 100 - - - - 100 IFADLOAN ( 100% )
Equipos y softw are Kit 1 - - - - - 1 89.697,6 100 - - - - - 100 IFADLOAN ( 100% )
Subtotal 100 100 - - - - 200
C. Servicios de consultoria- Honorarios
Apoyo estadistico Mes 6 6 6 6 6 6 36" 2.167 13 14 14 15 16 16 88 IFADLOAN ( 100% )
Apoyo informatico Mes 6 6 6 6 6 6 36" 2.167 13 14 14 15 16 16 88 IFADLOAN ( 100% )
Subtotal 27 28 29 30 31 32 176
Total Investment Costs 314 155 90 75 78 314 1,026
Il. Recurrent Costs
A. Salarios y viaticos
Coordinador General Mes 12 12 12 12 12 12 727 5.000 61 64 66 69 72 74 406 IFADLOAN ( 100% )
Coordinador financiero/Administrativo Mes 12 12 12 12 12 12 727 4.333 53 55 57 60 62 65 352 IFADLOAN ( 100% )
Coordinador de Seguimieno y Evaluacién Mes 12 12 12 12 12 12 72" 4.333 53 55 57 60 62 65 352 IFADLOAN ( 100% )
Contador General Mes 12 12 12 12 12 12 72" 2.167 27 28 29 30 31 32 176 IFADLOAN ( 100% )
Subcontador Mes 12 12 12 12 12 12 727 1.625 20 21 22 22 23 24 132 IFADLOAN ( 100% )
Gerente de Adquisiciones Mes 12 12 12 12 12 12 727 2.167 27 28 29 30 31 32 176 IFADLOAN ( 100% )
Asistente técnico CG Mes 12 12 12 12 12 12 72" 1.500 18 19 20 21 21 22 122 IFADLOAN ( 100% )
Oficial de Apoyo de S&E Mes 12 12 12 12 12 12 72" 2.167 27 28 29 30 31 32 176 GOVT
Auxiliar Mes 12 12 12 12 12 12 727 813 10 10 11 11 12 12 66 GOVT
Choferes de la UGP Mes 24 24 24 24 24 24 1447 542 13 14 14 15 16 16 88 GOVT
Subtotal 308 321 333 347 361 375 2,045
B. Costos operativos
Costos de mantenimiento de edificios Monto 1 1 1 1 1 1 6"  75.000 77 80 83 86 89 93 507 GOVT
Costos de movilidad y mantenimiento de vehiculos Monto 1 1 1 1 1 1 6 35.000 36 37 39 40 42 43 237 GOVT
Seguros Monto 1 1 1 1 1 1 6 28.000 29 30 31 32 33 35 189 GOVT
Materiales y consumibles Monto 1 1 1 1 1 1 6 10.000 10 11 11 11 12 12 68 GOVT
Viaticos Monto 1 1 1 1 1 1 6 15.000 15 16 17 17 18 19 101 GOVT
Subtotal 166 173 180 187 195 202 1,103
Total Recurrent Costs 475 494 513 534 555 577 3,148
Total 789 649 604 609 633 892 4,174
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Apéndice 10: Andlisis econdmico y financiero

Tablas resumen del Analisis Econdmico y Financiero

Dominican Republic - PRORURAL Inclusivo

A) Models
F Netincremental Benefis from models
| (infocal currency)
N
A — I S Plan1a-Agregadode | Plantb- | -~ Plan2bAmoz- | Plan2c | Plan2d- | Plan3-Start-Up-
N Finca de Cacao '"“_?:‘gm % | Finca deFrutales | Finca deHortalizas | ; °T°a s Finca W:ff' €02 €ON | \alor en Hortalizasy | Beneficiado de :" 2 "fz' Procesamientoen | Empacadora | Servicios Jovenes
T orlentales e les Frutales Cacao mpaque Harina* Frutales** | turisticos** | (individual)***
A PY1 -48,920 -42,213 -113,148 -61,627 65,011 -70,232 11,026,000 12,413,000 1,410,000 -1,410,000 94,199 1,067,375 -15,696
L PY2 4,691 3510 56,683 5,977 9,361 -7,850 -576,000 8,022,000 150,000 156,625 -254,639 388,250 5424
PY3 5,780 22,113 33,245 15,776 12,392 16,074 -576,000 -5,924,000 307,500 321,081 161,161 133,250 13479
A PY4 6473 2,113 33,245 14721 12,392 16,074 -1337370 -653,000 307,500 321,081 863,401 337,500 22,339
i PYS 5,482 71,825 61,162 108,795 106,467 125023 12,692,030 -1,453,250 147,750 750,632 -476,399 439,625 22,339
: PY6 14,126 27,361 83,932 54,148 51,820 62,090 3,714,084 9,878,000 891,938 539,831 863,401 541,750 22,339
% PY7 14,126 27,361 83,932 54,148 51,820 62,090 3,714,084 9,878,000 891,938 539,831 863,401 643,875 22,339
S PY8 14,126 27,361 83,932 54,148 51,820 62,090 3,714,084 9,878,000 891,938 539,831 863,401 746,000 22,339
| PY9 14,126 27361 90958 54,148 51,820 62,090 3,714,084 9,878,000 891,938 539,831 863401 | 950,250 22339
N
PY10 8325 83,614 91,384 124,566 122,38 143429 10,086,793 4,795,200 556,856 896,101 476,399 1,154,500 22339
NPV (Local curr.) 7,501 103,965 man 214,90 196,616 244,299 9,538,986 1370023 | 1,662,204 1062425 | 1858393 | 21278 93,145
NPV (USD) 160 2212 5713 4574 4,183 5198 202,957 291,49 35,367 31115 39540 | 45233 1,982
FIRR (@8%) 11.2% 3% 460% B4% 39.1% 2.8% 86% 25.2% %6.1% 5.7% 8L8% | 364% 79.8%
Farm models PIRs
B) |
PROJECT COSTS AND INDICATORS FOR LOGFRAME
Base costs (in 000
TOTAL PROJECT COSTS (in 000 USD) $ 21,067 ( usD) $ 20,464 PMU 1
Beneficiaries 26,940 people 14,970|Households 57780|Households members
Cost per beneficiary $ 782 $ 1,407 | $ 365 USD x HH Adoption rates 80%
Components and Cost (000 USD) Outcomes and Indicators
PIR typical 24,840
Component 1 S 16,532 Nber Families
PIR youth 1,950
PIR- non-land 150
Component 2 S 361 Policy Dialogue Meetings 135
Component 3 S 4,174 PM and M&E PMU 1
C) MAIN ASSUMPTIONS & SHADOW PRICES"
Output Input prices Price (RD)
! Fertilizer 15-15-15 (qq) 800
% Improvement in 20% Herbicide Select 12 (Its) 1100
T 0
& resilience Urea (qq) 1000
\AG Organicinsecticide (Its) 180
N
‘(\
- 10%
% Improved productivity
in VA PIRs Gas (gallon) 154
% increase in yields 5% Bags (u) 40
Official Exchange rate (OER) 47|Economic discount rate 6%
Shadow Exchange rate (SER) 47.79|Financial discount rate 8%
< Standard Conversion Factor 1.017|Non tradable goods CF 1.00
§ Inputs and Ouputs-see
Oé Prices Sheet and CF
C .
& Labour Conversion factor 0.85|Tradable goods CF Sheet
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D)
BENEFICIARIES, AVERAGE ADOPTION RATES AND PHASING 26,940
PY1 PY2 PY3 PY4 PY5 PY6 Total 21,552 80%
PIR typical
Beneficiaries 1a 414 1242 4140 4554 1656 0 12006
Aggregated 414 1,656 5,796 5,796 5,796 5,796 19,842 80%
Beneficiaries 1b 414 1242 4554 4554 2033 0 12757
Aggregated 414 1,656 5,796 5,796 5,796 5,796 !
PIR non-land
Beneficiaries 2a 50 50 200 175 75 0 550
Aggregated 50 100 300 300 300 300 300
Beneficiaries 2b 25 " 25 ” 200 T s " 75 " 0 500
Aggregated 25 50.00 250 250 250 250 250
v g v v v
Beneficiaries 2 25 25 175 175 50 0 450) 1,560 80%
Aggregated 25 50 225 225 225 225 225
Beneficiaries 2d 25 " 25 . 175 T 175 " 50 " 0 450
Aggregated 25 50 225 225 225 225 225
PIR youth
Beneficiaries 3 120 120 120 120 120 0 600
150 25%
Aggregated 120 240 360 360 360 360 360
E) |
Tabla de calculo de la TIRe y el VANe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0f
0
Modelos de Beneficios - - - - - - - - - -
Beneficios- Plan a. Agregado de valor en frutas y hortalizas -$ 9,921,999 -$ 29,765,997 -$ 99,219,988 -$ 109,550,684 -$ 26,513581 $ 35,379,108 $ 121,620,195 $ 172,352,627 $ 137,333,157 $ 107,026,236
Beneficios- Plan b. Agregado de valor en Cacao -$ 11,845,426 -$ 26,464,017 -$ 109,326,740 -$ 49,691,314 -$ 29,272,653 -$ 19,095,186 -$ 5486,145 $ 127,254,779 $ 239,875,366 $ 271,077,203
Beneficios- Plan a. Servicio de Empague en Arroz -$ 2,380,111 -$ 2120121 -$ 8,733,516 -$ 6,236552 $ 219136 $ 5,504,143 $ 5690,259 $ 9173278 $ 12,580,527 $ 10,991,059
Beneficios- Plan b. Procesamiento de Arroz en harina -$ 1,174,923 -$ 1,042,190 -$ 8,994,547 -$ 6,618,390 $ 464945 $ 5,016,018 $ 7416272 $ 8,367,443 $ 8,232,774 $ 6,621,346
Beneficios- Plan c. Cajas de empaque -$ 695,893 $ 503,650 -$ 2,015518 $ 7,609,166 $ 20314959 $ 30,393,180 $ 23517656 $ 24,828,748 $ 33,622,196 $ 33,299,657
Beneficios- Plan d. Emprendimiento turistico $ 1360736 § 10493455 S 9,444,404 -$ 0854162 6 1773943 § 3957007 $ 3107014 4578306 $ 8401657 $ 9,748,776
Beneficios- Incubadora -$ 3,763,762 -$ 1,088,581 $ 1,845,039 $ 5,062,941 $ 1,973,001 $ 8,152,657 $ 8,161,044 § 8,402,684 $ 8,402,684 $ 7,908,408
Beneficios- Creacion de empleo s D - s 61512_$ 246,048_$ 801924 $ 1568556 $ 1,845360_S 1,845360_S 1,845,360 _$ 1,845,360
Beneficios de los modelos de finca -18,949,798 -62,382,872 -214,164,994 -201,333,488 1,516,692 187,614,241 321,578,162 423,081,998 425,074,061 410,045,505
Beneficios totales (RD) -50,092,649 -123,853,583 -449,993,157 -370,366,435 -32,179,520 258,489,815 487,449,816 779,885,223 875,367,782 858,563,551
Costos - - - - - - - - - -
Costos econémicos del programa* (COS TAB**) RD 52,266,248 42,100,148 37,804,348 32,742,213 30,347,685 4,478,893 4,478,893 4,478,893 4,478,893 4,478,893
Costos totales 52,266,248 42,100,148 37,804,348 32,742,213 30,347,685 4,478,893 4,478,893 4,478,893 4,478,893 4,478,893
Beneficios adicionales de PRORURAL Inclusivo - 102,358,898 - 165,953,731 - 487,797,506 - 403,108,648 - 62,527,206 254,010,922 482,970,923 775,406,330 870,888,888 854,084,658
TIRE 20.15%
[VANE (@6%, 10 afios, RD) 959,313,464
VANE (@6%, 10 afios, USD) $ 20,410,925
A
Sensitivity analysis
A% Risks IRRe VNAe (RD)
Base Scenario 20.1% | S 959,313,464
Project Benefits -10% X ) X X X 19.7% | $ 845,259,238
= = Combined risks- yields, market prices, adoption rates.
Project Benefits -20% 19.1% | $ 731,205,012
Costs 10% I o Y 19.7% | S 941,190,584
ncrease in prices and costs
Costs 20% : 193% | $ 923,067,705
Delay in benefits 1yr ) o ) 142% | S 442,473,900
= = Start-up delays / Delay in beneficiary incorporation
Delay in benefits 2yr 4.6% |-S 53,962,854
Events every 4 yrs 0% Bénéf . 17.9% | $ 687,277,734
— Extreme events affecting farms
Events every 3yrs 0% Bénéf 17.1% | $ 660,179,724
10% -10%| 19.2% | S 827,136,358
. X 10% X -20%| 18.7% | S 713,082,132
Mixed Scenarios Costs 20% Benefits 20%| 18.2% | S 694,959,253
20% -30%| 15.8% | S 153,646,953
20% -10%| 18.8% | S 809,013,479
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Beneficios totales (RD) Costos econémicos del programa* (COSTAB**) RD Beneficios adicionales de PRORURAL Inclusivo

A. Introduccidén

1. El presente documento tiene por objetivo presentar el analisis econémico y financiero del
proyecto PRORURAL Inclusivo en la Republica Dominicana. El ejercicio consiste en comparar los
recursos utilizados por el proyecto (representados en los costos del mismo) con los resultados e
impactos esperados, bajo la forma de beneficios obtenidos a partir de las actividades promovidas.
Este analisis se realiza tanto desde el punto de vista de los participantes (analisis financiero) como
desde la economia de la Republica Dominicana en su conjunto. Cabe aclarar que el presente
documento constituye solamente una parte del analisis global del proyecto, que tomaréd en cuenta
también elementos técnicos, ambientales, sociales e institucionales.

2. El andlisis financiero permitirA comprender, sobre la base de determinadas hipétesis de
comportamiento y parametros, si las personas involucradas estaran dispuestas a asumir los riesgos y
los costos vinculados al proyecto. Ello implica verificar que existiran incentivos positivos para las
familias y asegurar que posean los medios y las capacidades para adoptar las tecnologias
propuestas en los tiempos previstos (teniendo en cuenta el posible aumento en los gastos que
traeran las mejoras y las posibles demoras en obtener beneficios adicionales sobre la situacion de
base). Estos riesgos seran tenidos en cuenta utilizando ciertos parametros sobre la progresién en la
adopcién de tecnologias (a nivel financiero) e incorporacion de beneficiarios (a nivel econémico).

3. El andlisis financiero verifica la rentabilidad esperada del principal instrumento de
financiamiento del proyecto, los Planes de Inclusion y Resiliencia (PIR). Estos se dividen en tres tipos
de planes (segln la estrategia de intervencion y focalizacién proyectada): PIR tipicos, PIR sin tierra y
PIR jovenes. Cada tipo de plan serd modelizado siguiendo la I6gica proyectada en casos deseables y
posibles sobre ese grupo objetivo, habiendo aprendido de las lecciones del PRORURAL Centro y
Este y teniendo en cuenta las innovaciones propuestas. En muchos casos, los PIR tipicos dependen
en gran parte de la actividad agricola que ejercen las familias asociadas a las organizaciones. En
es0s casos, se modeliza también la finca agricola vinculada al Plan, de modo tal de garantizar que
existiran impactos positivos en los ingresos y en las condiciones de la produccion agricola de esas
familias (y por lo tanto existirdn incentivos positivos para el progreso del Plan). De este modo, las
fuentes de beneficio seran tanto las fincas productivas que proveen a los Planes (6) como los
modelos de Planes (7) que comprenden en si mismos procesos de agregacion de valor y/o la venta
de bienes y servicios.

4, La légica de intervencion seguira siendo sobre la base de la demanda, con lo que los criterios
de estimacion utilizados en el calculo de rentabilidad en cada caso, no deben ser tomados como
mandatorios a la hora de la implementacién (ni en montos totales ni en cadenas productivas). Las
especificaciones en cuanto a los rubros productivos y su mayor 0 menor propensién a la inclusion y la
resiliencia, se detallan en el Apéndice 15. En ese mismo Anexo se especifican las tipologias de
inversiones esperadas para el financiamiento de los distintos planes.

5. Por otra parte, el analisis econémico comprende la totalidad de los costos y beneficios del
proyecto, lo que permitira evaluar la eficiencia global en la utilizaciéon de los recursos por el gobierno
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y la sociedad en general. Este andlisis esta vinculado al realizado sobre los participantes individuales,
ya que se construye sobre la base de la agregacion de los efectos partiendo de aquel nivel.

6. Los riesgos vinculados a las variaciones de precios y costos, las demoras en los beneficios y
los imponderables climaticos seran tenidos en cuenta en el analisis de sensibilidad.

7. Tanto a nivel individual como global, los efectos (y con ello las actividades) son considerados
como rentables y viables siempre que la suma de los beneficios suplementarios en el flujo de fondos
proyectado supere60 a aquel de los costos acumulados vinculados a la ejecucién de cada actividad
(a nivel de cada tipologia construida para la dinamica de incorporacion de las familias) y en el
proyecto en general (a nivel global). Por ello, se utilizan ciertos indicadores de rentabilidad como la
tasa interna de retorno (TIR), el valor actual neto (VAN) y la relacién Beneficio-Costo (B/C), tanto a
nivel individual (TIRF, VANF y B/Cf) como global (TIRE, VANE y B/Ce).

8. La primera parte del documento consiste en la revisién de las hip6tesis y supuestos generales
vinculados a parametros y a los beneficios cuantificables y no cuantificables del proyecto. Luego, se
presentan las principales hipétesis, supuestos y resultados del calculo de rentabilidad de los siete
modelos de emprendimientos involucrados (para los PIR tipicos- 2- para los PIR sin tierra-4- y para
los PIR mujeres y jévenes-1-) y los seis modelos de finca.

9. En todos los casos, el eje fundamental de cada andlisis de rentabilidad sera el impacto
esperado que los planes tendrdn en los ingresos de las familias. Para ello, se ha realizado un
ejercicio de simulacion sobre la base de hipétesis e indicadores oficiales de ingresos basicos y
umbrales (Salario minimo, Linea de Pobreza General-LPG y Linea de Pobreza Extrema-LPE); y en
cada caso se realizan hipo6tesis para medir el impacto del beneficio incremental en los ingresos (por
la via de la mejor remuneracién y el mayor beneficio). También se tienen en cuenta los impactos
diferenciales en los ingresos de las familias segun si son beneficiarios 0 no de los diversos
programas sociales (Bono-luz, Bono-gas, Comer es Primero y Asistencia Escolar). Cabe mencionar
gue no todas las actividades propuestas requieren la dedicacion full-time (de una o mas personas).
En cada caso se aclara la dedicacién de tiempo requerida y ello tiene un correlato en los alcances del
impacto esperado en los ingresos.

10. Por ultimo, el andlisis econémico en enfoca en los efectos agregados del Proyecto y el
beneficio para la economia Dominicana en su conjunto, analizando la factibilidad y conveniencia
econodmica de la intervencién global, junto con el analisis de sensibilidad. Las hojas de célculo se
presentan en apéndice, asi como todos los elementos técnicos de apoyo que permitieron llegar al
mismo.

B. Beneficios del proyecto

11. Poblacién objetivo. La poblacion objetivo comprende a los integrantes (hombres y mujeres)
de hogares rurales en condiciéon de pobreza y pobreza extrema, a partir de dos grupos objetivo: a)
Familias de pequefios productores agricolas con poca diversificacion y pocas fuentes de ingresos
(donde la actividad agricola es preponderante) y b) Familias sin tierra, con poca diversificacion e
ingresos altamente dependientes del empleo temporario o permanente en agricultura. Asimismo, se
priorizan y se esperan intervenciones especificas que involucren mujeres y jovenes rurales, como la
creacié