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Equivalencias monetarias

Unidad monetaria = Doélar americano

UsD 1,0 = 1 Délar americano

Pesos y medidas

1 kilogramo = 1000g

1 000 kg = 2,204 libras

1 kilémetro (km) = 0,62 millas

1 metro = 1,09 yardas

1 metro cuadrado = 10,76 pies cuadrados
1 manzana = 0,7050 hectéareas

1 hectarea = 1,4184 manzanas
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Summary*

1. The “Programa Nacional de Transformacién Econdémica Rural para el Buen Vivir -Rural
Adelante, is IFAD’s tenth operation in El Salvador since 1985. It was identified as a two-stage
program during the formulation process of the 2014-2019 COSOP strategy between the Government
of El Salvador and IFAD. In its first stage it will cover the Eastern region of the country, and will be
extended during its second stage to other regions of the country (Paracentral, Central and Western).

2. This first stage of the program is justified by: (i) the high percentage of households living in
poverty (35% of poor households, 9% in extreme poverty) in the Eastern region, where all
municipalities have 2 or more unsatisfied basic needs, and there is a high presence of indigenous
peoples; (ii) the strong alignment between IFAD and the Government of El Salvador (GOES) in their
policies and priorities: the Programme is an instrument to operationalize the Five Year Development
Plan (2014-2019 PQD), aimed at creating opportunities for the "good living” of the entire population,
and to contribute to the strategic priorities set out in MAG’s Institutional Strategic Plan (ISP); (iii) High
environmental and climatic vulnerability of the Eastern region which suffers from drought and the
degradation of natural resources; (iv) Ability to scale operations by capitalizing on lessons learned in
rural development and rural poverty reduction from previous projects (PRODERNOR, PRODEMORO
and Amanecer Rural), and from regional programs in which the country has participated.

3. The programme’s approach is based on three pillars, which promote sustainability of actions:
(i) Competitiveness, to achieve economic sustainability of small organized producers; (ii) Inclusion, for
social sustainability, by promoting integration and recognition as an active part of the Programme’s
population groups (producers, women, young people and indigenous populations) in market dynamics
as well as opportunities for dialogue on rural development policies and; (iii) Sustainability, through the
promotion of sustainable production, adapted to climate change. This new intervention is based on
the transformation of the traditional economic, social and environmental model and presents the
following innovative elements: (i) market demand as the guiding element for the development of rural
businesses around selected value chains; (ii) strengthening of the public policies framework to create,
in a sustainable and inclusive way, a more favorable environment for economic development; (iii)
strengthening the capacity of public institutions and productive organizations to ensure the continuity
of actions beyond the end of the Programme; and (iv) the adoption of an approach for the protection
of natural resources, the environment and climate change adaptation.

4, Intervention area and target group. In its first stage, the Programme’s area includes the four
departments that form the Eastern region of El Salvador: La Union, Usulutan, San Miguel and
Morazan, covering 87 municipalities. Given their poverty and vulnerability to climate change, priority
will be first given to the northern and central municipalities of the region, followed by the region’s
southern municipalities.

5. The target group comprises rural households living in poverty, linked to formal organizations.
The program will support organizations that meet the minimum participation rates of women (40%),
young people (20%) or indigenous people. In addition, support will be given to young people (50%
women) in technical training activities for employment and self-employment, and to women,
indigenous and young people who are interested in improving their participation in public policies to
foster greater inclusion and equity. The Programme will benefit 33 200 people, directly and indirectly,
and 8 300 families directly.

6. Programme’s Objective. The development objective of Rural Adelante is to increase, in a
sustainable way, income of rural families living in poverty in the Departments of San Miguel, Usulutan,
La Unién and Morazan and support adaptation of climate change. The goal is to contribute to rural

! Integrantes de la misién: Glayson Ferrari dos Santos, Gerente de Pais del FIDA para El Salvador y Jefe de Mision;
Carmen Eugenia Morales Roldan, Coordinadora Técnica y Especialista en S&E; Ana Lucia Moreno, Especialista en
Desarrollo Humano y Social, Género, Juventud y Pueblos Indigenas; Linda Baez, Especialista en Politicas Publicas;
Lauren Phillips, Especialista en Politicas, Division Técnica del FIDA; Eduardo Viera, Especialista en Empresarialidad,
Cadenas de Valor Servicios Financieros; Marco Camagni, Especialista Técnico Senior, Division Técnica del FIDA;
Juan de Dios Mattos, Especialista Regional en Ambiente y Cambio Climatico, Divisién de Medio Ambiente y Clima del
FIDA; Gabriela Aguilar, Analista de Programas del FIDA (Oficina Guatemala), Rodolfo Lauritto, Economista, Rosa
Amelia Campos de Martinez, Enlace del FIDA en El Salvador, Oscar Grajeda, Especialista en Politicas (Oficina de
Guatemala).
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poverty reduction in the Eastern region of El Salvador. The Programme has been structured in three
complementary components:

7. Component 1. Capacity building for sustainable production and adaptation to climate
change. The objective of this component is to improve research, extension, educational and training
services for sustainable rural development adapted to climate change, linked to value chains. The
component seeks to generate knowledge, through: i) the establishment of a climate information
service, ii) the undertaking of research and technological innovation, iii) the development of climate
change adaptation plans, and, iv) the strengthening of human talent through the development of a
training programme for producers associated with the selected value chains, and the design and
implementation of a technical training program for young people and adults.

8. Public institutions will participate in this component (MAG, CENTA, ENA, MARN), and will be
strengthened in their functional abilities as well as the individual skills of their technicians. It is
expected that 250 people (90% youth) will benefit from the technical training program.

9. Component 2. Development of competitive, sustainable and inclusive value chains. The
objective is to promote sustainable access of the Programme’s target groups (small producers,
women, youth and indigenous people) to formal markets, as a mechanism to increase income of rural
families living in poverty. To this end, a value chain approach will be promoted, based on market
demand. It will seek the adaptation of productive, transformation and marketing processes of the
chain to meet the quantity, quality and distribution frequency requirements demanded by buyers. The
Organization’s Business Plan (OBP) will be the instrument through which the necessary measures to
respond to market requirements will be defined and executed (e.g. necessary improvements to
ensure the sale of high quality products demanded by the formal market in competitive and
sustainable conditions). A total of 140 organizations, of different types / capacities, are expected to
benefit from this component, representing 5 900 rural families living in poverty.

10. Component 3. Strengthening of public policy framework for rural development. The
objective of the component is to strengthen the institutional and public policy framework for rural
development. The analysis, formulation and implementation of policies related to selected value
chains will be supported. Specifically, exchange mechanisms between actors of the same chain are
promoted through Value Chain Coordination Tables, where solutions will be identified for public and
private barriers, and dialogue will be linked to ongoing national policy processes. Additionally it is
expected that MAG, the Youth National Institute (INJUVE, using its Spanish acronym) and
associations will be strengthened in the application and operationalization of public policies related to
climate change, women, youth and indigenous peoples. Finally, it is expected that the capacity of
women, rural youth and indigenous peoples’ organizations will be strengthened in terms of their
participation in the rural development public policies cycle.

11. Implementation Arrangements. MAG, through the Rural Development General Directorate
(UGP, using its Spanish acronym), will be in charge of Programme execution. A Programme
Management Unit (PMU), will be established; it will have operational independence, but will respond
to MAG, through the DGDR. The execution will be carried out in adherence to GOES public
administration requirements and the institutional administrative model of IFAD programmes in the
country. The PMU will be headed by the Program Manager and will be strategically located in the area
of operation, specifically in the Department of San Miguel.

12.  UNDP will be the resource management agency, given its expertise in the administration of
IFAD resources. The agreement between UNDP and MAG should indicate the types of capacity
development UNDP will offer to the government in order to increase their capacity to administer future
projects alone. Implementation will also involve specialized service providers.

13. Monitoring, evaluation, knowledge management. A Planning, Monitoring, Evaluation,
Learning and Knowledge Management system will be included, according to national provisions and
those of the executing agency (MAG) on PMEK and IFAD guidelines.

14. Costs and financing. The total cost of the Programme, for the 5-year implementation period is
USD 18.69 million, which will be financed with an IFAD Loan for USD 12.12 million (64.2% of the total
cost), an ASAP donation for USD 5 million (26.5% of the total), a GOES counterpart contribution for
USD 0.5 million (2.7% of the total) and the contribution of beneficiaries for a projected amount of USD
1.06 million, or 6.7% of the total cost.
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Marco Logico

Descripcion resumida

Indicadores bésicos de resultados

Medios de verificaciéon

Periodicidad/Responsable

Hipotesis (H) / Riesgos (R)

Meta

Contribuir a reducir la pobreza rural en la
Regién Oriental de El Salvador

Al finalizar el Programa:

= Reduccién porcentual de la pobreza (3% en pobreza extrema)

= Los hogares, en promedio, incrementan los activos en un 10%, respecto a la
linea base (RIMS)

= 9% de reduccion en la desnutricion infantil (RIMS)

Objetivo de desarrollo del proyecto

Incrementar de forma sostenible los
ingresos de familias rurales en condicion
de pobreza en los Departamentos de San
Miguel, Usulutan, La Unién y Morazan y
facilitar su adaptacién al cambio climético

Efecto directo 1/Componente 1

Instituciones publicas (MAG, CENTA,
ENA, MARN) cuentan con mayor
capacidad para transferir tecnologias de
adaptacion al cambio climatico (ACC),
asociado a las cadenas de valor

Efecto directo 2/Componente 1

1. Las organizaciones y los actores
publicos y privados regionales
desarrollan planes de gestion de
riesgos climaticos

Efecto directo 3/Componente 1

Personas (j6venes, adultas) preparadas
para el empleo en cadenas de valor con
ACC

Al finalizar el Programa:

= 33.200 beneficiarios - 8300 familias (20% jovenes, 40% mujeres, 5%
indigenas) reciben servicios del proyecto (RIMS 1.8.1)

= 5900 familias con PN incrementan los ingresos a/

= 20.000 beneficiarios - 5000 productores atendidos con PNO mas resilientes al
cambio climatico (RIMS 1.8.5) b/

Al finalizar el Programa:

= 100% de instituciones participantes han mejorado sus capacidades para
transferir tecnologias con ACC, respecto a la linea base ¢/

= 5000 productores utilizan informacién climatica para la toma de decisiones

Al finalizar el Programa:
= Al menos 60% de los planes de gestion de riesgo climético en funcionamiento

Al finalizar el programa:

= Al menos un 40% de las personas formadas cuentan con empleo/autoempleo
(25% en organizaciones apoyadas) d/

Xi

Linea de base
Informes de pobreza
Evaluaciones RIMS
Evaluacion final del
proyecto

Linea de base sobre
ingresos

Estudios evaluativos
de ingresos

Linea de base
Evaluaciones sobre
capacidades
institucionales

Evaluacion final
Informes de
seguimiento

Registros de empleos
de las organizaciones
Evaluacion sobre
empleo

Afio 5 del proyecto/MAG

Anualmente/MAG

Afo 3 y Afio 5 del
proyecto/MAG

Anualmente/MAG
Afio 3 y Afio 5 del
proyecto/MAG

Afio 5 del proyecto/MAG
Anualmente/MAG

Anualmente/MAG

Afio 3 y Afio 5 del
proyecto/MAG

= Los objetivos,

metas y
acciones priorizadas por el
Gobierno en las politicas
nacionales se mantienen

El compromiso politico con

el sector productivo
agricola  mantiene su
importancia como  eje

dinamizador de bienestar
econdémico y social.

Los fenébmenos naturales y
climaticos en la region
Oriental se dan con poca
frecuencia y baja magnitud.
La criminalidad y violencia
en el pais y la region se

mantiene en niveles
controlados.
Existe interés de la

poblacién joven al trabajo
productivo ante opciones
de migracién y remesas
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Descripcion resumida

Indicadores bésicos de resultados

Medios de verificaciéon

Periodicidad/Responsable

Hipotesis (H) / Riesgos (R)

Efecto directo 1/Componente 2

Actores regionales coordinan estrategias
para el desarrollo de las cadenas de valor

Efecto directo 2/Componente 2
Organizaciones cuentan con condiciones
para la planificacion de negocios

Efecto directo 3/Componente 2
Organizaciones acceden mercados de
forma competitiva y sostenible

Efecto directo 1/Componente 3

Las organizaciones y los actores publicos
y privados fortalecen el didlogo de
politicas publicas en torno a las cadenas
de valor

Efecto directo 2/Componente 3

El sector publico (MAG, MARN, INJUVE,
Municipalidades) fortalecido en la
aplicacion de politicas publicas para el
desarrollo rural y cambio climatico

Efecto directo 3/ Componente 3

La juventud, mujeres e indigenas del
area rural fortalecen sus capacidades
para participar en el didlogo de politicas
publicas

Al finalizar el Programa:

Al menos 5 propuestas para mejorar el desempefio de las cadenas en la region
implementadas (segun estrategias)

100% de representantes de organizaciones con capacidades mejoradas para la
participacion activa en las mesas de las cadenas, respecto a la linea base

Al finalizar el Programa

100% de organizaciones (20% jévenes, 40% mujeres, 5% indigenas) con
condiciones mejoradas para la planificacién de negocios e/

100% de organizaciones con habilidades para la identificacién y gestion de
riesgos ambientales y climaticos (RIMS 2.6.5)

5000 productores han adoptado tecnologias de adaptacién al cambio climatico
Al menos 50% de organizaciones (tipos A,B) con acceso a servicios financieros
fl

Al menos 1 institucion financiera (IF) con oferta de servicios adecuada, segun el
grupo objetivo, en implementacion

60% de organizaciones con acceso a mercados mejorado g/

Al menos 80% de organizaciones reportan mejora en la calidad de los
productos

Al menos 40% de organizaciones agregan valor a sus productos (practicas
BPM, procesamiento basico)

70% de locales de almacenamiento, comercializacion y transformacién en
funcionamiento (RIMS 2.4.3)

Al finalizar el Programa

500 personas representantes de organizaciones (50% mujeres) y 50
funcionarios de instituciones publicas cuentan con capacidades mejoradas para
el didlogo de politicas publicas, respecto a la linea base

100% de Instituciones del sector publico participantes con capacidades
mejoradas para el didlogo de politica sobre cadenas de valor

100% de propuestas de remocion de barreras regulatorias identificadas por las
mesas insertadas en el dialogo de politicas nacionales

Al finalizar el Programa:

Fomento de instrumentos de politicas ambientales y de ACC favorables a la
poblacion rural pobre (RIMS 1.6.12)h/

Fomento de politicas favorables a jovenes, mujeres e indigenas (RIMS 2.61) i/
MAG/OPPS, INJUVE y municipalidades con capacidades fortalecidas en
implementacion de politicas publicas para el sector rural

120 representantes de las organizaciones cuentan con capacidades mejoradas
para el didlogo de politicas.

. *Datos segin hombre, mujer, grupo etario, poblacién indigena, Departamento, Municipio.
a/ Medido segun ingresos (brutos) incrementados, en promedio, un 100% por un afio 0 mas, y considerando las fuentes de ingresos (diversificacion) asociadas al Programa.
b/ Un productor aumenta su resiliencia al cambio climatico si se cumple al menos dos de las siguientes condiciones i ) que utiliza informacion sobre el clima difundido por el proyecto, ii ) que implementa las actividades de

adaptacion al cambio climatico en el contexto de un plan de negocios cofinanciado por el proyecto , iii ) sus tierras o activos estan cubiertos por un uno de los 10 riesgos climaticos y el plan de manejo de recursos naturales
con el apoyo del proyecto , iv ) que se encuentra en una de las 10 comunidades locales cuya planificacion incluye el tema del cambio climético a través del apoyo del proyecto.
c/ Indicadores sustentadores (medidos antes y después) para cada institucion participante, segun variables (Ej. i) conocimientos/habilidades y destrezas, ii) aspectos operativos (equipamiento, software, materiales)
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d/ Empleo: Cuando una persona al servicio de otra (patrono, empleador), mediante un contrato realiza su actividad profesional en forma continua a cambio de una remuneracion o salario.

e/ Indicadores sustentadores: organizaciones identifican prioridades participativamente, formulan propuestas y gestionan alianzas con actores de la cadena

f/ Indicadores sustentadores: 50% organizaciones cuentan con créditos aprobados para la organizacion y/o para los asociados

g/ Indicadores sustentadores: Al menos 80% de organizaciones (familias) reportan incrementos en el valor de las ventas por uno o mas afios, 40% diversificado canales de comercializaciéon
h/ Al menos un instrumento/proceso de politica ambiental y de ACC elaborado con el apoyo del proyecto

i/ Al menos un instrumento de politica para género, juventud, poblaciones indigenas elaborado
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|. Contexto estratégico y justificacion

A. Situacion del desarrollo econémico y rural

1. El Salvador con tan solo una superficie territorial de 20 742 km?2 y una poblacién de 6 279 783
habitantes (2014), es el pais con la densidad poblacional mas alta de América Latina. La poblacién
del pais creci6 a una tasa de 0.5% anual en el periodo 2001-2013, siendo la méas baja de
Centroamérica y una de las mas bajas de América Latina®, debido a los flujos migratorios negativos y
la baja tasa bruta de natalidad. El 52% de la poblacién es femenina y el 48% masculina. La poblacidn
rural que en el 2013 representaba el 34.27% de la poblacion total - valor mayor que la media de
América Latina - ha venido en descenso. El territorio se divide en 14 departamentos, 39 distritos y
262 municipios, los que se agrupan en cuatro regiones: Central, Paracentral, Occidental y Oriental.

2. El Salvador es un pais de ingresos medios. Su economia ha pasado de un modelo agrario a un
modelo econémico de servicios, consumo, exportaciones no tradicionales agricolas e industriales. La
economia fue dolarizada en el 2000, lo que contribuyo a la disminucion de las tasas de interés,
aunque no tuvo el efecto esperado en el crecimiento econémico. Durante el periodo 2001-2013 el
PIB real crecié un 1.9% anual y el Ingreso Nacional Bruto (INB) per capita en un 1.19% anual. En el
2013 la inflacién llegé a un 0.76% con valores maximos de 7.26% en el 2008. El bajo crecimiento es
en parte el resultado de bajos niveles de inversiones. Esto implica, empleo insuficiente y de baja
calidad y resulta en un bajo crecimiento de los ingresos de la poblacion. Este bajo crecimiento
econdmico estad directamente relacionado con la menor productividad global y sectorial, la
inseguridad y el crimen. Ademas, el crecimiento econémico se ha visto directamente afectado por la
situacién de inseguridad y de criminalidad que azota al pais, lo que representa un enorme costo
econdmico y social. La falta de oportunidades de empleo y la violencia han ocasionado una alta
emigracion, representando las remesas, entre un 16% y un 18.7% del PIB, en el periodo 2005-2013.

3. Para mejorar el crecimiento econémico y social, el Gobierno de El Salvador (GOES), lanz6 el
Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) 2014-2019. Este documento describe la ruta para alcanzar un
desarrollo equitativo e incluyente, que se traduzca en buen vivir para la poblacion. El Plan destaca
tres prioridades: empleo productivo a través de un modelo de crecimiento econémico sostenido;
educacion con inclusion y equidad social y seguridad ciudadana efectiva. Estas prioridades se
orientan a lograr en cinco afios, un indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.7. Este nivel de IDH esta
asociado a paises de mayor desarrollo humano.

4, Situacion de la pobreza. En el periodo 2000-2013 la pobreza en el pais disminuy6. El
porcentaje de hogares en situacion de pobreza pasé de 38.8% a 29.6%, debido a la reduccién en la
pobreza rural, la cual disminuyd cerca de 18 puntos porcentuales. La pobreza urbana disminuy6
levemente, pasando de un 29.9% a un 26.2%. La tendencia favorable de reduccion de la pobreza es
mas relevante si se considera que la mayor disminucion se registré en hogares rurales con pobreza
extrema. En efecto, a nivel nacional la pobreza extrema disminuy6 12 puntos porcentuales entre los
afios 2000 y 2013 (paso de 19.2% a 7.1%), debido a la notable reduccién de la pobreza extrema rural
que disminuyé 21.1 puntos porcentuales en el periodo (pas6 de un 30.9% a un 9.8%). La pobreza
extrema urbana paso6 de un 10.8% en el afio 2000 a un 5.7% en el 2013. La reduccion de la pobreza
rural esta relacionada con; i) El crecimiento de los ingresos reales de los hogares rurales registrado
entre 2001 y 2013. Como proporcion de los ingresos de los hogares rurales, las remesas familiares
representaron en promedio un 52%. ii) La implementacion de politicas sectoriales de apoyo al sector
agropecuario Y iii) La introduccién de nuevos programas sociales que beneficiaron a la poblacién
rural pobre.

5. Causas de la pobreza y poblaciones pobres. La pobreza en El Salvador se asocia con
problemas internos, de caracter histérico como fueron la guerra civil, el modelo econémico y de
mercado y los desastres naturales (terremoto 2011) y mas recientemente, a una serie de golpes
externos (la caida de los precios del café, la recesion internacional, el alza de los precios del
petréleo), que han provocado un bajo crecimiento en su economia y un lento progreso de los
indicadores sociales. La pobreza afecta particularmente, a sectores poblacionales vulnerables vy
tradicionalmente excluidos, como los pueblos indigenas, nifios y nifias, jovenes, mujeres y adultos

2 World Bank. World Development Indicators, 2013
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mayores. El 38% de la poblacién joven rural de entre 18 y 35 afios se encuentra en situacion de
pobreza y es altamente afectada por la criminalidad y violencia. Del total de mujeres rurales el 42%
es pobre, este sector es de los méas afectados por la falta de empleo y por la violencia familiar. En el
pais no se conoce con certeza el numero de pobladores indigenas, sin embargo, el Ministerio de
Salud, estima que solo en la region Oriental habitan 32 725 personas indigenas (2014), la gran
mayoria en condicion de pobreza. Esta poblacidn ha sido histéricamente marginada e invisibilizada y
es hasta el 2014, que la Asamblea Legislativa emitié su reconocimiento.

6. El Salvador también ha registrado una reduccion de la desigualdad del ingreso. En el periodo
2001-2013 el Coeficiente de Gini disminuy6é de 0.53 a 0.40. Este descenso se debe en parte a la
introduccién del Sistema de Proteccién Social Universal, la aplicacion de medidas tributarias y al
aumento de los ingresos de la poblacion rural, principalmente las remesas familiares.

7. Un indicador asociado a la pobreza de la poblacion es el estado nutricional de los menores de
5 afios, medido seguln el indicador de bajo peso para la edad. De acuerdo con el PNUD? en 2008, el
indicador “porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afios con bajo peso” fue de 8.6 %, siendo los
mas afectados las nifias y los nifios del area rural. Morazan, Usulutan y La Unién presentan altos
niveles de desnutricion infantil, por acceso limitado a alimentos en los hogares pobres, durante
ciertas épocas del afio, no obstante la disponibilidad de alimentos en el pais (FAO, 2015).

8. Contexto del sector agricola y desarrollo rural. El sector agricola ha mostrado un
crecimiento bajo, debido a la crisis de la agricultura tradicional de exportacion; la baja inversién
privada nacional y extranjera; y la creciente vulnerabilidad medioambiental. La alta volatilidad de los
precios en el sector agricola (insumos y productos), ha incrementado la incertidumbre reduciendo los
incentivos para invertir en la agricultura. La participacion del sector en el PIB ha disminuido
levemente en el periodo 2001-2013 al pasar de 10.12% del PIB en el 2001 al 10% en el 2013.

9. Desde finales de los noventa, se incrementd la inseguridad alimentaria y la dependencia de
productos agricolas importados, que sumado a la dolarizacion de la economia han encarecido los
alimentos. Esto se ha empezado a revertir lentamente, a través de politicas dirigidas a garantizar la
soberania y seguridad alimentaria. Instrumentos importantes de estas politicas son el Plan de la
Agricultura Familiar (PAF), las politicas crediticias de para la produccion agricola y la asistencia
técnica al productor. Como resultado, la produccion de alimentos de las cadenas priorizadas en el
PAF, (maiz, frijol, frutas y hortalizas) aumentdé y las importaciones de alimentos disminuyeron.
Actualmente, en el Plan Estratégico Institucional del MAG 2014-2019 (PEI) se ha establecido como
primera prioridad la seguridad y soberania alimentaria.

10. En el 2008*, existian alrededor de 400 000 unidades productivas, de predominancia familiar
(98%), cuya mayoria cultivaba agricultura de subsistencia y tenia un tamafio menor de 3 hectareas.
La seguridad juridica de la tierra sigue siendo un problema para los campesinos y organizaciones,
pese a los notables avances logrados en el quinquenio anterior.

11. Competitividad de los pequefios productores. Existen diferentes factores que restan la
competitividad de los pequefios productores en los mercados: i) la politica macroecondémica que ha
incentivado las importaciones, ii) la limitada inversidon publica en el sector, iii) las condiciones del
crédito, v) los desastres naturales y el efecto del cambio climatico y; iv) los patrones culturales y
gerenciales que limitan el cumplimiento de los requerimientos de los mercados nacionales e
internacionales, ocasionado incluso la pérdida de competitividad en el mercado nacional frente a los
proveedores internacionales. Entre los patrones estan: el uso de tecnologias tradicionales de
produccion, aunado a la falta de tecnologias apropiadas para hacer frente al cambio climatico, a los
desastres naturales y a la aplicacién de medidas para proteger los recursos naturales y mitigar dafios
ambientales, la falta de manejo post cosecha y de agregacién de valor a la produccion; la limitada
capacidad en la comercializacién y negociaciéon de sus productos; el bajo nivel educativo; la escaza
preparacion de los recursos humanos dedicados a la administracion de las empresas agropecuarias;
la insuficiente infraestructura para el acopio, comercializacién y de logistica, insuficiente informacion
de mercados y la baja asociatividad en sus organizaciones.

12. El cambio climatico y la creciente variabilidad climatica asociada, es uno de los mayores
retos para la agricultura por la magnitud y frecuencia de los eventos extremos, dejando cuantiosas

% PNUD. Informe Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2014.
“ Censo Agropecuario 2008



Republica de El Salvador
Programa Nacional de Transformacién Econémica Rural para el Buen Vivir - Rural Adelante
Informe de conclusion del disefio

pérdidas y dafios econdmicos durante las Ultimas décadas. El Salvador es uno de los paises de
mayor vulnerabilidad al cambio climatico en el mundo. Su exposicién a lluvias intensas en el Norte —
Oeste y a sequias recurrentes en la region Oriental (corredor seco) resultan en pérdidas,
especialmente de pequefios agricultores. El Plan Quinquenal del GOES, reconoce que la politica
ambiental y de reduccion de riesgos es un imperativo social y econdémico. En Abril de 2013, el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), oficializé la primera Estrategia Nacional
de Cambio Climatico (ENCC), mientras esta pendiente la aprobacion de la Ley General de Aguas
(Apéndice 1, Documento de Trabajo No.1).

B. Justificacion

La pobreza rural en la regién Oriental.

13. La pobreza en El Salvador tiene sus raices en una débil y posterior destruccién del tejido social
de la sociedad salvadorefia, lo cual ha limitado su ejercicio ciudadano para exigir a la institucionalidad
de un contexto fértil para el desarrollo humano. El contexto creado en las décadas de los 80's y 90's
ha sido de bajos niveles de educacion, salud y saneamiento; aunado a una liberalizaciéon de los
mercados y la alta vulnerabilidad climatica del pais, lo cual genera una imposibilidad de competencia
interna y mas aun externa. Especialmente en la region Oriental, esas condiciones obligaron a los
hogares a tomar decisiones drasticas de sobrevivencia, entre ellas la migracion. Esta medida provoco
fuertes  desintegraciones familiares, sobrecargd a las mujeres con tareas productivas y
reproductivas. En la actualidad las areas rurales cuentan con mayor incidencia de la pobreza (36%,
10 puntos porcentuales mas que la pobreza urbana). A nivel nacional, la region de oriente es la que
cuenta con mas municipios categorizados en extrema pobreza severa, moderada y alta.

14. No obstante la reduccién significativa en los niveles de pobreza en el pais y en la region
Oriental en el periodo 2001-2013, todavia persiste la pobreza en un alto porcentaje de hogares
(35% de hogares en pobreza, 9% en pobreza extrema). Esto representa a mas de 486 mil personas
pobres, 30 657 en pobreza extrema y 87 980 en pobreza relativa. El departamento mas afectado es
Morazan (42% de pobres y 14% en pobreza extrema), siendo uno de los departamentos priorizados
en el PQD. En las areas rurales de esta region, las personas ocupadas en condiciones de pobreza,
especialmente agricultores, trabajadores agropecuarios y pesqueros, mantienen empleos precarios
en términos de su temporalidad y calidad. Estas personas tienen poco acceso a tecnologia,
capacitacion, asistencia técnica y recursos (tierra, agua, crédito, informacion) y su produccion se ha
visto altamente afectada por desastres naturales y los cambios climéticos. Igualmente, gran parte de
las personas jovenes, las mujeres y las poblaciones indigenas carecen de oportunidades de
educacion y empleo decente y estan expuestas a la violencia y criminalidad.

15. La necesidad de mejorar la competitividad de los pequefios productores, mediante una
estrategia que promueve su vinculacion al mercado bajo estandares de cantidad, calidad y
frecuencia, para asegurar mayores ventas y Como consecuencia, mayores ingresos para las familias.
El enfoque de cadena de valor propuesto ve el desarrollo de cadenas como un medio y no como un
fin en si mismo, y abarcara una amplia gama de sectores, esta alineado con las prioridades del
gobierno para el pais y la regién. Como tal, se cree que va a ayudar a las familias de agricultores de
la regidbn a aumentar sus ingresos de manera sostenible, especialmente porque el proyecto también
promovera la inclusion (la inclusion de las mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas en los planes
de desarrollo de cada cadena de valor) y la sostenibilidad a través de la adaptacion y la resiliencia al
cambio climatico. También podra contribuir a la reduccién de la migracion de las zonas rurales (y de
los males sociales adicionales de este problema), ofreciendo puestos de trabajo en consonancia con
la demanda del mercado. Ademas, el enfoque puede funcionar en el aumento de la capacidad
productiva nacional para satisfacer las demandas del mercado interno, en lugar de la importacion.

16. La vulnerabilidad ambiental y al cambio climatico en la regién Oriental. La alta
vulnerabilidad climética, el deterioro de los recursos naturales (agua, tierra, aire, bosques) y del
ambiente (basura acumulada) en las zonas urbanas y rurales de la region Oriental, estan generando
pérdidas en las actividades productivas de la poblacion, altos costos de atencién en programas
gubernamentales de mitigacion de desastres y problemas asociados con la salud y pérdida del
paisaje natural. Los modelos de cambio climatico desarrollados para el pais muestran escenarios
poco alentadores. En todos los escenarios, el incremento de temperaturas se traducirdn en menores
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precipitaciones, especialmente en la region del corredor seco. Menos dias con precipitacion vy
mayores temperaturas promedio se traduciran en menores rendimientos y productividad. Las
proyecciones muestran disminuciones de hasta 40% en el rendimiento de los cultivos, dependiendo
de las zonas y cultivo. Adicionalmente, las mayores temperaturas afectaran el metabolismo de
plantas y animales, modificando fechas y patrones productivos actuales, lo que requiere investigacion
e innovacién para adecuar las practicas productivas a la nueva realidad. Los departamentos de la
regién Oriental de El Salvador tienen déficits hidricos anuales. Estos déficits pueden llegar a ser de
30% 0 40% del requerimiento hidrico productivo.

17. Armonizaciéon de las politicas del FIDA con prioridades nacionales y sectoriales. Las
prioridades de las politicas nacionales y sectoriales plantean una serie de acciones que generen
oportunidades para el buen vivir de toda la poblacion, reconociendo las diferencias y necesidades de
los diversos grupos poblacionales (Cuadro 1). Las prioridades e intereses del FIDA en el pais estan
alineados a las politicas del GOES, siendo las areas de complementariedad el desarrollo econémico;
el desarrollo del potencial humano; la inclusion y equidad, en especial de jovenes, mujeres e
indigenas; la produccion sustentable y con adaptacion al cambio climatico; la concertacion del Estado
con la sociedad, mediante el fomento del dialogo y la participacion ciudadana; y de la promocion de
la gestidn orientada a resultados. Sectorialmente, el FIDA es consecuente con las prioridades de
fomento a la soberania y la seguridad alimentaria; el desarrollo productivo, a través de cadenas de
valor; la sustentabilidad ambiental y adaptacion al cambio climatico; el fortalecimiento de la
agricultura familiar; la reactivacion de las cooperativas y la modernizacion institucional.

Cuadro 1. Alineamiento del Programa Rural Adelante con politicas nacionales y sectoriales

Rural Adelante

PEI MAG 2014-2019. Agricultura para El
Buen Vivir

Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-
2019

Meta: Contribuir a reducir la
pobreza rural en la Regién Oriental
de El Salvador

Meta: Promueve el Buen Vivir y busca
reducir la pobreza y pobreza extrema

Objetivo de Desarrollo:
Incrementar los ingresos de forma
sostenible de las familias rurales
en condicion de pobreza en los
Departamentos de San Miguel,
Usulutan, La Unién y Morazan

Objetivo 1: Dinamizar la economia
nacional para generar oportunidades y
prosperidad a las familias, a las
empresas y al pais;

Componente 1. Fortalecimiento
de capacidades para la produccién
sustentable con adaptacion al
cambio climético

Componente 2. Desarrollo de
cadenas de valor competitivas,
sustentables e inclusivas

Componente 3. Fortalecimiento
del marco de politicas puablicas de
desarrollo rural.

OE.1: Incrementar la  produccion,
productividad y competitividad del sector,
para contribuir al crecimiento econémico y
la generacion de empleo digno

OE.2: Contribuir a la sostenibilidad de las
actividades agricolas, pecuarias,
forestales, pesqueras y acuicolas;
mitigacion 'y adaptacién al cambio
climatico, conservaciéon y uso adecuado
de suelo y agua;

OE.3: Potenciar el recurso humano del
sector y promover el desarrollo equitativo
e incluyente de las familias rurales en los
territorios.

OE.4: Fortalecer la capacidad institucional
para responder a los retos del sector.

Objetivo 2: Desarrollo del potencial
humano de la poblacién salvadorefia;
Objetivo 5: Acelerar el transito hacia
una sociedad equitativa e inclusiva.
Objetivo 7: Transitar hacia una
economia y sociedad ambientalmente
sustentables y resilientes a los efectos
del cambio climéatico

Objetivo 11: Avanzar hacia la
construccion de un estado concertador y
centrado en la ciudadania y orientado a
resultados.

Fuente: Elaboracién propia.

18. El incremento de la escala de las operaciones en la region. Para el GOES y el FIDA esta

nueva operacion representa una oportunidad para capitalizar la experiencia de los Ultimos afios en
desarrollo rural y reduccion de pobreza rural en la region Oriental. Esta experiencia se concentra en
los proyectos PRODERNOR y PRODEMORO y mas recientemente del Proyecto Amanecer Rural; asi
como de su participacién en diferentes programas regionales, en temas de género, didlogo de
politicas, remesas, y otros. Las operaciones (préstamos y donaciones) del FIDA han generado un
capital humano y social importante y fundamental para el salto cualitativo que quiere dar el pais para
reactivar la capacidad productiva y empresarial rural. a través del fortalecimiento de iniciativas
econdémicas rentables.

19. Una nueva intervencién en esta region se fundamenta en la transformacién del modelo
econdémico, social y ambiental tradicional, el cual se espera cambiar con los siguientes elementos
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innovadores: i) la focalizacion en el territorio, las organizaciones y las personas coordinados en una
misma plataforma orientada por las cadenas de valor, mas que en los emprendimientos aislados,
tradicionalmente realizados, ii) la competitividad y la demanda del mercado como el elemento
dinamizador de las cadenas de valor para la generacion de ingresos y empleos permanentes y de
calidad, mejorando el bienestar de las personas, iii) el fomento de la asociatividad y participacion
colectiva alrededor de una misma cadena, donde diversos grupos y actores se unen en funcién del
mercado y el fortalecimiento de los criterios empresariales y de financiamiento, como elementos de
sostenibilidad; iv) los recursos del financiamiento FIDA seran cataliticos, siendo distribuidos en
diferente proporcién segun la categoria de gasto del plan de negocios y el tipo de organizacion, v) la
articulacion de la poblacién meta con los servicios financieros, para reducir su dependencia de
recursos de transferencias no reembolsables, inculcando una cultura mas de negocios sostenibles
que asistencialista, vi) el fomento de negocios de la cadena bajo un enfoque de proteccién a los
recursos naturales, el ambiente y la adaptacion al cambio climatico, vii) la promocion de la inclusién
y equidad de participacion de jévenes, mujeres e indigenas, como actores que requieren de apoyo
para su desarrollo, viii) el avance esperado en las poblaciones con mayor desventajas, al pasar de un
apoyo para su participacion en el dialogo de politicas, a tener un rol mas activo en el ciclo de las
politicas de desarrollo rural, ambiente, juventud, mujeres e indigenas, y ix) el avance de la poblacion
en la creacién de estrategias para la territorializacion de politicas y estrategias nacionales para el
desarrollo rural y adaptacién al cambio climatico.

20. Bajo crecimiento economico. El Salvador, es un pais de ingresos medios, con bajo
crecimiento econdémico, que requiere del financiamiento externo para desarrollar inversiones, en este
caso para promover el crecimiento agricola y el bienestar de las familias rurales.

21. La evolucién a un programa nacional. Rural Adelante sera un programa de cobertura
nacional, con una primera etapa a ser desarrollada en la region Oriental por sus mayores niveles de
pobreza. Se considera que experiencia de ejecucion de la primera etapa servird para escalar el
Programa a las otras regiones.

Il.  Descripcion del Programa

A. Zona del Programa y grupo objetivo

22. Area del Programa. El &area del Programa, en su primera etapa, incluye los cuatro
departamentos que forman la regién Oriental de El Salvador: La Unién, Usulutan, San Miguel y
Morazéan, que abarcan 87 municipios. Por sus condiciones de pobreza y vulnerabilidad al cambio
climatico, se priorizard en primer lugar, la atencién de los municipios del norte y centro de la regién
seguidos de los municipios del sur de la regién, lo cual responde a prioridades nacionales y
sectoriales. La region Oriental es parte del corredor seco. Esta region sufre de fendmenos ciclicos de
sequia, que es una de las principales causas de situaciones de crisis y desastres sociales,
ambientales, productivos y econémicos.

23.  Grupo objetivo. Incluye a la poblacién rural en condicion de pobreza de la regién Oriental, con
potencial productivo y asociativo. EI Programa utilizara tres estrategias para alcanzar su poblacion
objetivo: i) una estrategia basada en cadenas de valor, ii) una estrategia de focalizacién basada en la
seleccion de las organizaciones participantes y iii) una estrategia de focalizacion social basada en la
seleccion de familias y personas de los grupos mas excluidos: mujeres, jovenes e indigenas
(Apéndice 2).

24. Focalizacion basada en cadenas de valor. Rural Adelante se basara en las cadenas
estratégicas priorizadas por el MAG y aprovecharda los progresos alcanzados por PRODEMORO en
el fomento de algunas cadenas. Se concentraran los esfuerzos en aproximadamente, cinco cadenas
de valor especificas, escalando en su consolidacion y eficacia con un enfoque de demanda de
mercado. La seleccién preliminar de las cadenas se basara en criterios de: a) Potencial para un
modelo de cadena sostenible, con orientacion al mercado, b) limportancia estratégica asignada por el
MAG para la region, ¢c) Compromiso de los actores de la cadena para aplicar medidas de adaptacion
al cambio climatico, d) Nimero de organizaciones formales vinculadas a la cadena, e) Participacién
actual y potencial de mujeres, jévenes e indigenas y f) Posibilidades de alianzas estratégicas con el
sector publico, el sector privado y la sociedad civil.
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25. Focalizaciéon de organizaciones. El Programa realizard un proceso amplio de informacién y
convocatoria para identificar las organizaciones. Se podran incluir organizaciones que fueron
atendidas por el PRODEMORO y también otras organizaciones formalizadas, segun su interés y
demanda de crecimiento y desarrollo de la cadena. Se estima la participacion de 140 organizaciones
formalizadas. Para la seleccion de las organizaciones que seran atendidas en cada cadena, se han
definido como requisitos la condicién de pobreza de la mayoria de sus asociados (mas del 70%) y al
menos el 40% de mujeres y 20% de jévenes, su constitucion legal, el desarrollo de una actividad
productiva vinculada con una de las cadenas priorizadas y que tengan o puedan diversificar su
acceso a mercados locales, departamentales y/o nacionales. Las organizaciones seran clasificadas
segun su perfil por medio de una matriz de puntajes que contempla cuatro areas de evaluacion: i)
organizativa (estructura organizativa y funcionamiento), ii) capacidad gerencial y de gestion, iii)
capacidad econémica y de servicios, iv) acceso a mercados de productos. Las organizaciones seran
clasificadas en cuatro tipos (Documento de Trabajo No. 3):

Tipo A: Organizacion con minimo 40% de mujeres y 20% de jovenes, con alto nivel organizativo,
gerencial y de gestién, con alta capacidad econémica y de servicios y acceso a mercados formales.
Tipo B: Organizacion con minimo 40% mujeres y 20% jévenes, con nivel organizativo y gerencial
medio-alto, con capacidad econdémica y de servicios media y acceso a mercados departamentales.
Tipo C: Organizacién con minimo 40% mujeres y 20% jovenes, con niveles organizativos, gerenciales
y de gestion medios, con capacidad econdmica y de servicios media a baja, con acceso limitado a
mercados departamentales y mas a mercados locales.

Tipo D: Organizaciones con mas de 80% de mujeres o jévenes o indigenas, con bajos niveles
organizativos, baja capacidad gerencial y de gestion, baja capacidad econémica y de servicios y
mayormente con acceso a mercados locales.

26. Focalizacion social. Estara dirigida a garantizar el acceso a los servicios y beneficios de Rural
Adelante a aquella poblacién entre los pobres, en condiciones de mayor desventaja y menos
oportunidades como son las mujeres, los jévenes y la poblacion indigena. En este marco se tomaran
medidas para que su participacion en los Planes de Negocio Organizacional (PNO), sea real y
efectiva en cuanto a su participacion en la toma de decisiones y en el acceso a recursos, servicios y
beneficios del Programa. Adicionalmente, las organizaciones de estos grupos, que no cumplen con
los criterios de elegibilidad para PNO, podran ser atendidas en el area de fortalecimiento
organizacional y en el apoyo a la definicion de estrategias de mejoramiento de sus capacidades para
la generacion de ingresos. Se estima un total de 40 organizaciones en estas condiciones. El
Programa contara con un fondo para acciones afirmativas que atiendan las barreras y limitaciones
gue enfrentan estos grupos en su desempefio en las organizaciones y los negocios. Ademas,
establecera un programa de formacion técnica dirigido mayormente a la poblacién joven.

27. Rural Adelante focalizara los pueblos indigenas de forma directa, para alcanzar una meta
global cercana a las 415 familias, que son el 5% del total de beneficiarios del Programa. Para su
atencion se promovera su participacion por medio de PNO, cuando cumplan con los requisitos
establecidos segun tipologias de las organizaciones. Se promovera el fortalecimiento asociativo de
sus organizaciones y el rescate de valores culturales asociados a sus sistemas de produccion. Se
incentivara la participacion de jovenes indigenas en el Programa de formacién técnica para jovenes y
adultos.

28. Adicionalmente, en procura de la implementacion de politicas publicas favorables a estos tres
grupos, el Programa fortalece las capacidades del GOES para la implementacion de estas politicas
(leyes / estrategias) en los territorios por medio del MAG y el INJUVE, fortalece las capacidades para
el didlogo de politicas de representantes de mujeres, jovenes y poblacién indigena, y promueve
espacios de didlogo para la construccién colectiva de propuestas e instrumentos para la ejecucién de
las politicas que les atafien.

29. Poblaciéon meta. Por medio de su participacion en organizaciones, y de manera individual en
el caso de personas joévenes y adultas que participen en el Programa de formacién técnica para para
jovenes y adultos se beneficiardn en forma directa un total de 8 300 familias y se estima que en total
(directa e indirectamente) se beneficiara a 33 200 personas. El beneficiario directo se refiere
principalmente a la o el jefe de familia, las personas jévenes y las mujeres que actden como
representantes ante el Programa. Los beneficiarios indirectos corresponden a los miembros del
nacleo de la familia, alrededor del representante directo y se estiman en 4 personas por familia.
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30. De la poblacion beneficiaria directa de Rural Adelante las mujeres representan el 40% del total,
las personas jovenes el 20% y la poblacion indigena el 5%. En el caso de la juventud se consideran
porcentajes iguales de hombres y de mujeres con la intencion de continuar incentivando la
participacion igualitaria entre ambos grupos y la formacion de un relevo generacional mas equitativo
(Cuadro 2).

Cuadro 2. Personas beneficiarias del programa por grupos de interés,
segln sexo (aplicando los porcentajes definidos)

Personas beneficiarias directas Mujeres Hombres Total % de mujeres

Total 3320 4980 8300 40%
Adultas 2324 3900 6225 37%
Jovenes (15-29 afios) 830 830 1660 50%
Indigenas 166 249 415 40%

Nota: No se fijan metas por sexo para el acceso a informacion climética.

31. Seguln las actividades del Programa desde cada Componente, la poblacién beneficiaria se
distribuye como sigue en Cuadro 3. La distribucién de las actividades ASAP sigue in Cuadro 4:

Cuadro 3. Personas beneficiarias del Programa Rural Adelante, segun actividad

Componente Actividad Total
Componente 1* Programa de Formacién Técnica 250
Componente 2 Planes de Negocio de 140 organizaciones** 5900

Fortalecimiento organizativo de 40 organizaciones no formales 1600
Componente 3 Dialogo de Politicas 550
TOTAL 8 300

Nota: * 10 000 productores registrados en el servicio de informacién climético, 5 000 de los cuales participan en PNO.
**Se estiman organizaciones de 42 miembros en promedio, segun datos de PRODEMORO.

Cuadro 4. Distribucién de los fundos ASAP, por componente

Componente Actividad Total
Componente 1 Distribuir informacioén climatica a los productores a través
- " PN 595 000

de las redes telefénicas con adaptacion al cambio climatico

Implementacion de lineas de investigacion e Innovacién de

apoyo a esfuerzos para ofrecer programas adecuados de 877 000

capacitacion a técnicos y productores

Investigacion e innovacion tecnolégica 790 000

Programa de formacion (nivelacion técnica) a jévenes

disefiados e implementados 380 000

Planes de gestién climaticos y ambientales 1 000 000
Componente 2 Componente ambiental y adaptacion en la inversion en los

planes de negocios 1203 000
Componente 3 Propuesta de disefio/implementacion de la estrategia

sectorial de adaptacion al cambio climatico elaborada y

aplicada a nivel territorial por el MAG/OPPS y las alcaldias 155 000

B. Objetivo de desarrollo e indicadores del impacto

32. El objetivo de desarrollo de Rural Adelante es Incrementar de forma sostenible los ingresos de
familias rurales en condicién de pobreza en los Departamentos de San Miguel, Usulutan, La Unién y
Morazéan y facilitar su adaptacién al cambio climatico. El Programa alcanzara su objetivo cuando al
menos 5 900 familias hayan mejorado sus ingresos de forma permanente.

33. La mejora de los ingresos de las familias se conseguira con la combinacién de uno o mas de
los siguientes factores: i) El incremento, diversificacién y manejo post cosecha de la produccién. Una
produccion adaptada y resiliente al cambio climatico y con reduccién de riesgos ambientales se
reflejard en los ingresos de las familias. ii) El aumento en las ventas de productos a raiz de la
participacion en mercados formales, de forma asociativa, con productos de mayor agregacion de
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valor y calidad. iii) La generacién de empleo/auto-empleo alrededor de los negocios, y especialmente
de la formacién técnica que se brindar4 a personas jovenes. Ademas, una forma de mejorar los
ingresos sera con la promocion del didlogo colectivo de politicas orientadas a mover las barreras que
impiden el pleno desarrollo de las cadenas. Sin embargo, la mejora en los ingresos debe ir
acompafiada de la distribucién equitativa de los beneficios econémicos, entre hombres y mujeres.

34. Los indicadores para verificar el cumplimiento del objetivo de desarrollo seran: i) 33 200
beneficiarios - 8 300 familias (20% jovenes, 40% mujeres, 5% indigenas) reciben servicios del
proyecto (RIMS 1.8.1), ii) 5 900 familias con PN incrementan los ingresos, iii) 5 000 productores
atendidos con PNO mas resilientes al cambio climético (RIMS 1.8.5).

35. Al finalizar el Programa se espera que el logro del objetivo de desarrollo aporte a la Meta de
“Contribuir a reducir la pobreza rural en la Region Oriental de El Salvador”. Los indicadores
propuestos para medir el logro de la Meta son: i) Reduccién porcentual de la pobreza (3% en pobreza
extrema), los hogares, en promedio, incrementan los activos un 10%, respecto a la linea base
(RIMS), % de reduccion en la desnutricién infantil (RIMS).

C. Efectos directos/componentes

36. El Programa se estructura en tres componentes complementarios y articulados entre si:
Componente 1. Fortalecimiento de capacidades para la produccion sustentable con adaptacion al
cambio climatico; Componente 2. Desarrollo de cadenas de valor competitivas, sustentables e
inclusivas y Componente 3. Fortalecimiento del marco de politicas publicas de desarrollo rural (Figura
1).

Figura 1. Rural Adelante — Componentes y Efectos directos

Componenta 3 >

[ Instrumeantos de poliica publics para ambianie v cambio climdalico alaborados |

—I Politicas pdblicas para jovenes, mujemnes, indigonas mejorado | E
l I:Im.llhg;n o posliftcan puslicoafprogoesstas de soducidn |(Go C LT L S | E
i 5
!
£ -l | .
des immriafer
it it i Pt i Agtores regionalos
L E = oordinan Planss oe Acclon
e Cadesnimn

Pilgeren (e mmba piscniin

Fortalocimdanto des

Cirgonizacionss rurales con

————=| OGRS - Pl che fasgrocios
Faaricics
woaaCaonal o
Itrvenes y adufios
« Organizacionss acceson “w
mercaos E‘
Componants 1 > -]
| Componente 2 >

Fuente: Elaboracién propia.

37. Rural Adelante se enfocara en el fortalecimiento de las organizaciones y consecuentemente,
de las familias rurales en condicién de pobreza, que demuestren su interés en participar en su
fortalecimiento y muestren un fuerte compromiso derivado de su disposiciéon a aportar parte de la
inversion necesaria para su plan de negocio o iniciativa productiva, que sea inclusivo a diferentes
poblaciones (jovenes, mujeres e indigenas), y con consideracion de medidas ambientales y de
adaptacion al cambio climatico (Componente 2).

38. Desde el Componente 1 se crearan condiciones que favorezcan el desarrollo productivo de
estas organizaciones y familias con planes de negocios. Para tal fin, se fortaleceran diversas
instituciones publicas del sector agropecuario para que brinden mejores servicios de informacion,
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capacitacion y transferencia tecnologica en torno a las cadenas de valor priorizadas y se fortalecera a
personas, mayormente jovenes para el aprendizaje de conocimientos y habilidades para el
empleo/autoempleo y el desarrollo de negocios.

39. Pero también se trabajara desde el Componente 3 en crear capacidades en las personas
(lideres de productores, mujeres, jovenes e indigenas) para que representen a sus organizaciones e
instituciones (INJUVE, MAG, MARN) en espacios de dialogo sobre politicas publicas de desarrollo
rural, ambiente, género, juventud y poblaciones indigenas.

Efectos directos

40. Rural Adelante ha planteado nueve efectos directos o resultados de mediano plazo, a ser
alcanzados a través de los tres componentes del Programa (Cuadro 5). Cada uno de estos efectos
directos requieren se cumplan una serie de productos para su logro.

Cuadro 5. Efectos directos esperados, segun componente de Rural Adelante

Componente Efecto directo

Efecto directo 1. Instituciones publicas (MAG, CENTA, ENA, MARN) cuentan con mayor
capacidad para transferir tecnologias de adaptacién al cambio climético asociado a las
cadenas de valor.

Efecto directo 2. Las organizaciones y los actores publicos y privados regionales desarrollan
planes de gestion de riesgos.

Efecto directo 3. Personas (jovenes, adultas) preparadas para el empleo en cadenas de valor
con adaptacion al cambio climatico.

Componente 1.
Fortalecimiento de
capacidades para la
produccioén sustentable
con adaptacion al cambio
climético

Componente 2. Desarrollo | Efecto directo 1. Actores regionales coordinan estrategias para el desarrollo de las cadenas

de cadenas de valor de valor.
competitivas, sustentables | Efecto directo 2. Organizaciones cuentan con condiciones para la planificaciéon de negocios;
e inclusivas Efecto directo 3. Organizaciones acceden a mercados de forma competitiva y sostenible.
Efecto directo 1. Las organizaciones y el sector publico agricola (MAG y otras instituciones)
Componente 3. fortalecen el didlogo de politicas publicas en favor del desarrollo de las cadenas de valor.

Fortalecimiento del marco | Efecto directo 2. El sector publico (MAG, MARN, INJUVE, Municipalidades) fortalecidos en la
de politicas publicas de aplicacion de politicas publicas para el desarrollo rural y cambio climatico.
desarrollo rural Efecto directo 3. La juventud, mujeres e indigenas del area rural fortalecen sus capacidades
para participar en el dialogo de politicas publicas.

Componentes

Componente 1. Fortalecimiento de capacidades para la produccion sustentable con
adaptacion al cambio climéatico

Objetivo y efectos directos

41. El objetivo de este componente es mejorar servicios de investigacion, extension, educacion y
capacitacion para el desarrollo de las cadenas priorizadas, bajo un enfoque de adaptacién al cambio
climatico. EI componente busca generar conocimientos, a través de: i) el establecimiento de un
servicio de informacion climética, ii) la realizacién de investigaciones e innovaciones tecnoldgicas, iii)
el desarrollo de planes de adaptacion al cambio climéatico v, iv) el fortalecimiento del talento humano.
Este ultimo incluye dos acciones: i) el desarrollo de una oferta de capacitacion para productores
vinculados con las cadenas vy ii) el disefio e implementacion de un programa de formacion técnica
para jévenes y adultos.

Efecto directo 1. Instituciones publicas (MAG, CENTA, ENA, MARN) cuentan con mayor
capacidad para transferir tecnologias de adaptacidon al cambio climético, asociadas a las
cadenas de valor

42. Servicio de informacidn sobre variables climéticas. En el marco del Programa, se propone
distribuir informacion climatica a los productores y productoras a través de las redes de teléfonos
moéviles u otros medios. El MARN estara encargado de recolectar informacion basica climatica de las
estaciones meteoroldgicas de la region Oriental (El Programa apoyara con el financiamiento de dos
estaciones adicionales). La informacidn recolectada sera procesada inicialmente por el MARN, para
luego ser traslada al MAG, quien desarrollard los modelos climaticos especificos por cultivo. El
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Programa financiara la asesoria especializada para desarrollar la capacidad en este servicio, tanto
para el MAG como para el MARN.

43. El universo de productores que recibiran informacion climatica es de 8 000 productores.
Aproximadamente el 50% de estos usuarios seran beneficiarios del Programa. Esto implica, que en el
grupo de beneficiarios se tendran usuarios y no usuarios del sistema, lo que permitird medir (aislando
el efecto de las otras actividades del Programa) el efecto de la informacién climatica en la
productividad / ingreso, manteniendo todo lo demas constante. Se espera que un total de 5 000
productores beneficiarios de los PNO (Componente 2), reciban la informacién climatica y la asistencia
técnica para el uso de la informacion. Se apoyara al MAG en el disefio e implementacién de una base
de datos de registro y distribucién de datos a los usuarios. Durante la implementacion del Programa,
el MAG integrara los costos de distribucién y generacién de informacion climatica, con lo cual se
viabilizara su sostenibilidad.

44. Investigacion e innovacién de tecnologias. El Programa financiara parcialmente, la
implementacion de lineas de investigacion e innovacioén planificadas por el CENTA y, que respondan
con las prioridades establecidas en las Estrategias de las Cadenas (componente 2), de manera que
estas innovaciones puedan ser transferidas a los productores y productoras beneficiarios. Las
innovaciones podran centrarse en la validacién de variedades de las cadenas (originalmente se ha
planteado granos basicos: maiz blanco y frijol rojo y hortalizas); no obstante, esto tendra que
revisarse al inicio de la ejecucién del Programa, considerando los avances del CENTA en este
campo; asi como los resultados del mapeo/diagnéstico de las cadenas y las estrategias priorizadas.
El Programa financiara la contratacién por tiempo limitado de investigadores expertos que apoyen
estas actividades de CENTA.

45. Educacién formal y capacitaciéon en la ENA. Rural Adelante apoyara los esfuerzos de ENA
para mejorar su curriculo académico formal, de manera que incorpore los conceptos de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico. Esta actividad sera revisada al inicio de la implementacion de Rural
Adelante, para tomar en cuenta los avances de la ENA en la actualizacion curricular. Ademas, se
coordinara con la ENA el desarrollo un programa de capacitacion para productores y productoras,
segun demandas formuladas en el mapeo/diagnéstico y la priorizacién de lineas de accién en las
estrategias de las cadenas (componente 2). Para el desarrollo de estos cursos e impartir los
programas de educacién formal, basados en la mejora del curriculo académico, se financiara el
entrenamiento y actualizacién de docentes de la ENA. Adicionalmente, se apoyara la iniciativa de la
ENA para el establecimiento de la Escuela de Agricultura para el Corredor Seco (EACS), mediante el
financiamiento parcial de un laboratorio de suelos.

Efecto directo 2. Las organizaciones y los actores publicos y privados regionales desarrollan
planes de gestidon de riesgos climaticos

46. Rural Adelante establecera un “Fondo de Inversiones de Adaptacion al Cambio Climatico”
(USD 1 000 000), con el fin de apoyar las acciones de organizaciones y comunidades rurales,
municipios y organizaciones de la sociedad civil para implementar acciones de adaptacion y
mitigacion al cambio climéatico en las zonas rurales y periurbanas del area de intervencion del
Programa. Se espera desarrollar al menos 10 planes de adaptacién al cambio climatico, con un costo
promedio entre USD 50 000 y USD 100 000 cada uno. Sélo se cofinanciara un plan por organizacion,
comunidad o municipio. En principio se espera que las organizaciones e instituciones participantes
aporten al menos un 20% del costo total de la iniciativa, sea con recursos propios o a través de
gestiones especificas para movilizar recursos de otras instituciones y fondos. Los recursos asignados
para el “Fondo” deberan ser un incentivo para movilizar recursos de terceros e incrementar los
montos a ser invertidos y la participacion de otras instituciones.

47. La UGP hara un llamado a concurso, segun procedimiento acordados con el FIDA que
detallara: i) lineas a financiar; ii) criterios de elegibilidad; y iii) términos de referencia para la
preparacion, presentacion, seleccion, seguimiento y evaluacion de los planes. Las propuestas seran
revisadas primero por el Comité de Revisién Técnica y finalmente, por el Comité de Aprobacién de
Planes (Apéndice 4).
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48. Un objetivo secundario de esta iniciativa serd la generacion de mas conocimiento sobre el
cambio climatico a nivel regional y nacional, para lo cual toda experiencia deberd ser sistematizada y
diseminada.

Efecto directo 3. Personas (jévenes, adultas) preparadas para el empleo en cadenas de valor
con adaptacion al cambio climatico

49. Se desarrollard un Programa de formacion técnica para jovenes y adultos. Este programa
brindara oportunidades de formacion a 250 personas, siendo un 90% poblacién joven (50% hombres
y 50% mujeres). El Programa se articulara a las demandas de empleo que se puedan identificar del
mapeo y lineas de accioén de las estrategias de la cadena, de manera que al finalizar su educacion al
menos un 40% de quienes participen, puedan establecer su negocio de servicios 0 encuentren
empleo durante la vida de Rural Adelante.

50. El programa incluye una serie de beneficios e incentivos para estimular y mantener la
participacion de los estudiantes, entre ellos, cursos de nivelacion, becas y pasantias. Ademas, con
cargo al Fondo de Acciones Afirmativas de Rural Adelante, se dotara de un incentivo econémico
mensual a cada joven y se estima apoyar a 50 jovenes con formacion técnica en el establecimiento
de los negocios individuales o colectivos relacionados con la prestacion de servicios y el empleo.

51. El programa sera coordinado por la Unidad Asesora en Desarrollo de Capacidades, con el
apoyo de la Unidad Asesora de Inclusion y Género, y se contard como principal organismo ejecutor a
la ENA, quien por medio de un convenio con Rural Adelante lo disefiard y pondra en marcha. El
Programa contara con un comité de becas y pasantias, ambas concursables, con participacién de
jovenes (un hombre y una mujer).

Componente 2. Desarrollo de Cadenas de Valor Competitivas, Sustentables e Inclusivas
Objetivo y Efectos

52. El objetivo del componente es promover el acceso sostenible de los grupos meta del
Programa (pequefios productores, mujeres, jovenes e indigenas) a mercados, como un mecanismo
para el incremento de ingresos de familias rurales en condicién de pobreza. Para tal fin, se
promovera un enfoque de cadenas de valor competitivas, inclusivas y sustentables, basado en la
demanda del mercado. Se espera que las organizaciones logren las mejoras necesarias para
garantizar la venta de productos de alta calidad que exige el mercado.

53. El Programa promovera que los actores (proveedores de insumos, de asistencia técnica y
capacitacion, de servicios financieros y centros de acopio y comercializacién (publicos y privados),
comercializadores y otros) operando bajo una cadena alcancen una coordinacion mas eficiente y
cuenten con alianzas estratégicas para fortalecer los eslabones y servicios de apoyo a la cadena.

Efecto directo 1. Actores regionales coordinan estrategias para el desarrollo de las cadenas
de valor

54. Para que los actores coordinen estrategias para el desarrollo de las cadenas de valor se
implementara un proceso que parte de la seleccion final de las cadenas (al menos 5) a ser
apoyadas por el Programa. Una vez se tengan las cadenas priorizadas, se pasara a realizar un
mapeo y analisis (1 por cadena), con el apoyo de consultores especializados (firma o individuo),
seleccionados a través de una convocatoria nacional o internacional y contratados por el Programa.
El mapeo analizara principalmente los aspectos economicos y de mercados, de gobernanza de la
cadena, las oportunidades para la poblacion meta, diferenciando a mujeres, jovenes e indigenas y los
cuellos de botella o barreras que limitan la competitividad de las familias y organizaciones meta en
los mercados, brindando atencion a las consideraciones ambientales y climaticas. Dentro de este
andlisis se profundizara en el estudio de las barreras y oportunidades del marco regulatorio/legal y de
las politicas publicas y sus instrumentos, cuyos resultados seran retomados en el componente 3,
desde donde se promovera el dialogo y la busqueda de soluciones a dichas barreras.

55. Con el mapeo/diagndstico de cada cadena elaborado y la identificacion de los principales
actores de cada cadena, el Programa apoyara la conformacién de la Mesa de la Cadena (una para
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cada cadena priorizada) a nivel de la region de Oriente, en las que estaran representados las
organizaciones de la poblacion meta y demas actores de los diferentes eslabones y servicios de cada
cadena. La Mesa funcionara como un mecanismo permanente de dialogo, coordinacion, negociacion
y toma de decisiones consensuadas sobre problematicas comunes bajo un enfoque de inclusion y
equidad. Cada Mesa tendra su propia dindmica y forma de operar acordada por los miembros de la
misma. Durante la vida del Programa seran asistidas mediante la asignacion de un Agente de la
Cadena del Programa y de recursos para estudios (Ej. Propuestas de solucion a barreras), asi como
para su funcionamiento. Rural Adelante promovera se evolucione a un modelo sostenible de la Mesa,
si sus miembros asi lo consideran.

56. Con la Mesa conformada, se pasara a discutir y validar el mapeo/diagnéstico. El equipo del
Programa facilitara la revisiébn y ademas, la definicion de la Estrategia de Cadena (EC) para
responder a las oportunidades y los desafios identificados en el mapeo/diagnéstico y fortalecer el
desempefio de la cadena para beneficio de todos sus miembros. La Estrategia incluira las lineas de
accion acordadas por los miembros de cada Mesa para solucionar los problemas de su cadena, tanto
a nivel de la interaccién y de las relaciones entre ellos a nivel local o a la ausencia de bienes publicos
(por ejemplo infraestructuras de comunicacion) en la region de Oriente, como a nivel de aspectos
relacionados al marco regulatorio/legal y de politicas a nivel nacional, a ser retomadas en el
componente 3. Esta Estrategia incluiran lineas de accion en adaptacion al cambio climatico que
podrian ser financiadas por el “Fondo de Iniciativas de Adaptacion al Cambio Climético” (componente
1). Algunas acciones contempladas en la Estrategia no necesariamente, seran atendidas por el
Programa, y la Mesa podra buscar otros mecanismos para su abordaje. La Mesa podra conformar
sub-mesas o comités especializados para dar seguimiento a temas especificos. Adicionalmente, la
Estrategia contemplara propuestas para una participacion mas activa de mujeres, jévenes e
indigenas.

57. La Mesa promovera el establecimiento de las alianzas estratégica entre los actores de la
cadena, que ayuden a fomentar la dinamica de la cadena de forma competitiva, inclusiva y
sostenible. Las alianzas seran fundamentales para concretar propuestas innovadoras y que agreguen
valor de forma significativa a cada una de las cadenas participantes. EI mapeo/diagndstico y las
Estrategias de Cadena, tan pronto estén formuladas por los miembros de cada Mesa, seran el marco
de referencia dentro el cual se alinearan, elaboraran y aprobaran los Planes de Negocio de las
Organizaciones (PNO), con el fin de considerar una légica que permita a los actores de la cadena
planificar las inversiones necesarias; asi como al Programa orientar y priorizar el nimero y tipo de
inversiones a apoyar.

Efecto directo 2. Organizaciones cuentan con condiciones para la planificacién de su negocio

58. Rural Adelante desarrollara condiciones en las organizaciones para que puedan auto-gestionar
la planificacion de su negocio. Dichas condiciones variaran segun el tipo de organizacién y podran
incluir la identificacién, formulacién, negociacion y el acceso a recursos para el financiamiento de los
planes de negocio.

59. El Plan de Negocio de la Organizacién (PNO) sera el instrumento principal de las
organizaciones, que contendrd su estrategia de negocio en funcion de los requerimientos del
mercado. Las organizaciones interesadas podran presentar perfiles de negocios mediante un
amplio proceso de convocatoria y promocion del Programa. Para aquellos perfiles de negocios
elegibles, el Programa contratard un grupo de proveedores de servicios, que seran previamente
capacitados, para apoyar las organizaciones en el proceso de elaboracién participativa de un PNO,
segun directrices y contenidos establecidos por el Programa.

60. Para las organizaciones de tipo A y B, el proceso de elaboracién del PNO debera prever una
interaccién y negociacion con el potencial socio comercial (comprador nacional, regional, procesador,
exportador) en el mercado meta de la cadena de valor correspondiente.

61. Durante el proceso de preparacion del PNO las organizaciones deberan identificar
requerimientos para adaptacion al cambio climatico y acciones para garantizar la participacion de las
mujeres y los jovenes en los planes que seran financiados con recursos del Fondo de Acciones
Afirmativas. Todos los miembros de los PNO recibirdn capacitacion y asistencia técnica para la
preparacion de los PNO, la que incluira entrenamiento en el uso e interpretacion de informacién
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climéatica para la toma de decisiones. Recibiran también capacitacion para la gestion integrada de
plagas y el uso seguro de plaguicidas, de acuerdo con las directrices de la FAO.

62. . El apoyo técnico para la elaboracion de PNO se asegurara de que las regulaciones de
impacto socio- ambientales se aplican a las inversiones con el fin de mitigar los impactos socio-
ambientales adversos.

63. Financiamiento del PNO. En todos los casos el proceso de elaboracién del PNO debera
prever una interaccion y una consulta con instituciones financieras potencialmente interesadas a
financiar con un préstamo parte del costo del PNO. El financiamiento de los PNO con recursos del
Programa se hara considerando el tipo de organizacién y la actividad a financiar (capacitacion y
asistencia técnica, capital de trabajo, equipamiento, infraestructura). Los recursos del Programa
deberan complementar y no remplazar los recursos movilizados entre los actores privados,
incluyendo los mismos productores y beneficiarios del PNO vy el socio comercial.

Cuadro 6. Porcentajes de financiamiento de los PNO

Actividad Programa Organizaciones rurales Otras fuentes

Capacitacion y asistencia técnica 80% Org tipo A 15% 5%
90% Org tipo B 10%
99% Org TipoCyD 1%

Capital de trabajo para produccion 30% Org tipo A 40% 30%
60% Org tipo B 20% 20%
90% Org TipoCyD 10%

Equipamiento para produccién 70% Org tipo A 20% 10%
80% Org tipo B 10% 10%
90% Org TipoCyD 10%

e R Togien aow | 1o
80% Org tipo B 10% 10%
90% Org TipoCyD 10%

64. Una vez formulados los PNO seran remitidos a dos instancias de revision y aprobacién que
seran constituidos por el Programa para este propésito. La primera, el Comité de Evaluaciéon
Técnica (CET), evaluara la pertinencia y viabilidad técnica, financiera, econémica y ambiental
(incluyendo las restricciones del cambio climético). Y la segunda, el Comité de Aprobacién de
Propuestas (CAP), dara la aprobacién final a los PNO, que cumplieron con el aval técnico. Posterior
a la aprobacion de los Planes, la UGP y la organizacion Organizaciones firmaran un convenio que
define los respectivos compromisos y responsabilidades.

Efecto directo 3. Organizaciones acceden mercados de forma competitiva y sostenible

65. En los cinco afios de funcionamiento de Rural Adelante se espera ejecutar 140 PNO, que
beneficiaran a 5 900 productores (incluyendo mujeres, jévenes, indigenas) que tendran una duracién
promedio de un afio.

® El cumplimiento con el Cédigo Internacional de Conducta de la FAO sobre manejo de plaguicidas y sus pilotos
posteriores y asegurar que ningun plaguicida clasificado como extremadamente peligrosos (clase la) o muy peligrosos
(clase Ib) seguin la OMS Clasificacion recomendada de plaguicidas segln su peligrosidad y sus pilotos posteriores.
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66. El fortalecimiento de capacidades a todos los niveles de las organizaciones y en todos los
aspectos sera un eje central del Programa ya que se considera la base para la sostenibilidad de las
mismas organizaciones, del negocio, de sus miembros y de su insercién competitiva en dinamicas de
cadenas de valor tomando en cuenta las condiciones de cantidad, calidad y frecuencia de distribucién
exigidas por diferentes tipos de mercados. La estrategia de Rural Adelante incluye diferentes
modalidades para este fortalecimiento de capacidades: cursos cortos en temas de interés general,
para productores y productoras, el Programa de formacion técnica a personas jovenes y adultas,
Cursos especializados para el nivel ejecutivo de los PNO, particularmente administradores/gerentes,
encargados de comercializacion, y la Asistencia Técnica en Temas Especializados y Puntuales,
incluida en los PNO (Componente 1 y Anexo Resumen de acciones en Desarrollo de Capacidades).

67. Para poder cumplir con las condiciones de cantidad, calidad y frecuencia de distribucion
demandada por el mercado, tanto productores como comercializadores de una misma cadena
necesitaran contar con un agil sistema que provea informacion en tiempo real y hasta en las
ubicaciones mas remotas respecto a precios, demanda, insumos, transporte, asistencia técnica y
condiciones climaticas. El Programa facilitara el Disefio, Operacién y Mantenimiento del Sistema de
Informacién de Mercado. Se espera desarrollar un mecanismo que asegure que esa informacién sea
distribuida a los productores de la regién Oriental y pueda ser consultada de forma sistematica por
los asociados de las organizaciones productivas. Siendo que el Componente 1 del Programa
apoyarda el desarrollo de una plataforma de procesamiento y distribuciéon de informacién climatica
para introducir medidas de adaptacién al cambio climético, se buscara que el Componente 2 pueda
utilizar la misma plataforma para proveer informacién de mercado en tiempo real. Con este fin, el
Programa contratara una consultoria especializada.

68. Ademas de asistencia técnica y fortalecimiento organizacional, los PNO aprobados por el
Programa incluiran recursos para cubrir una parte de las necesidades de capital de trabajo del
negocio y un monto significativo para dos tipos de inversiones: (i) equipamiento e infraestructura
productivas, de manejo post cosecha, procesamiento y agregacion de valor; y (ii) tecnologias para
reducir el impacto ambiental y de adaptacion al cambio climatico.

Componente 3. Fortalecimiento del marco de politicas publicas de desarrollo rural
Objetivo y Efectos

69. El componente tiene como objetivo fortalecer el marco de politicas e institucional para el
desarrollo rural. Através de este se apoyara en el andlisis, formulacién e implementacion de politicas
relacionadas con cadenas de valor seleccionadas, con las politicas de género, juventud rural y
poblaciones indigenas y las de medio ambiente y adaptaciéon al cambio climéatico. Para esto se
apoyaran las capacidades funcionales del MAG, del INJUVE y municipalidades, y de organizaciones
de productores, la juventud rural, mujeres y poblaciones indigenas. Se espera fortalecer las
capacidades de mujeres, la juventud rural y poblacién indigena, para mejorar su participacion en el
ciclo de las politicas publicas de desarrollo rural

Efecto directo 1. Las organizaciones rurales y los actores publicos y privados fortalecen el
didlogo de politicas publicas en torno a las cadenas de valor

70. El Componente pondra énfasis en el analisis de las cadenas desde el punto de vista de la
economia politica (sistema de actores, instituciones e ideas en que las politicas publicas estan
situadas), con el propdsito de conocer las restricciones y potenciar soluciones y/o reducir barreras
gue impiden o limitan su desarrollo y/o su inclusién. Se tratara también de identificar las mejores
practicas y de indicar cémo las organizaciones y familias enfrentan las diferentes barreras a su
desarrollo e inclusién y proponen soluciones en la ejecucién de sus emprendimientos econémicos.

71. La base del trabajo parte del mapeo/diagnostico de la cadena de valor (componente 2), desde
donde se identificaran las barreras y oportunidades de desarrollo de la misma. Como parte de este
esfuerzo, se apoyara la realizacion de estudios de mayor profundidad de las barreras y de
alternativas de solucién, por parte de especialistas nacionales contratados por el Programa. De las
propuestas elaboradas, sélo algunas seran apoyadas por el Programa, otras podran ser gestionadas
por los mismos actores en otros espacios de diadlogo nacional. Los estudios seran analizados en la
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Mesa de la cadena y el seguimiento a los mismos serd de comun acuerdo entre el Programa y la
Mesa.

72. Dialogo de politicas publicas y estrategias de las cadenas. La Mesa seleccionara aquellos
casos de barreras para las cuales se formularan propuestas de remocion. Una vez se disponga de
las propuestas elaboradas, la Mesa definird sobre su presentacion en mesas de dialogo a nivel
nacional. Se realizaran al menos cinco espacios de dialogo al afio (uno para cada cadena de valor) y
se dara seguimiento a sus resultados, enfatizando el desarrollo de mecanismos viables a ser
institucionalizados, si asi lo consideran pertinente los actores de la cadena.

73. Capacitacion. Paralelamente, y en coordinacion con la/el especialista en Desarrollo de
Capacidades de la UGP de Rural Adelante, se apoyara la capacitacion de al menos 500
representantes de organizaciones y 50 funcionarios publicos, para mejorar su participacion en el
dialogo de politicas publicas.

Efecto directo 2. EIl sector publico (MAG, MARN, INJUVE, Municipalidades) fortalecido en la
aplicacioén de politicas publicas para el desarrollo rural y cambio climatico

74. Diseno/implementacion de la estrategia sectorial de adaptacion al cambio climatico
elaborada y aplicada a nivel territorial. Se brindara asesoria al MAG para implementar las
estrategias y planes de accién sectoriales de adaptacion al cambio climético. La asistencia del
Programa podria incluir especialistas, material informativo e intercambios entre funcionarios publicos
y organizaciones rurales. Esta actividad sera revisada y ajustada al inicio de la implementacion de
Rural Adelante, para adaptarla a los eventuales avances que hayan alcanzado el MAG y el MARN en
este campo, al momento del inicio del Programa.

75. Capacitacion de 20 técnicos del MAG y MARN sobre la estrategia nacional y el plan de accién
de cambio climético y de 30 funcionarios de municipales de la zona del Programa (15 por afio, por
dos afios) en adaptacién al cambio climatico.

76. Elaboracién de Planes de desarrollo en cuatro mancomunidades. Con la realizacién de
estos planes se podran consolidar los esfuerzos que vienen realizando los gobiernos locales, tanto
en la aplicacibn de medidas ambientales y de adaptacién al cambio climatico como en la
coordinacién de la tematica. El Programa incluird los recursos para la contratacién de consultores y la
capacitacién a funcionarios municipales.

77. Apoyo a INJUVE. Se brindar4 asesoria a INJUVE para su fortalecimiento, incluyendo la
aplicacién de la politica nacional de juventud en el area rural y el disefio instrumentos operativos para
adaptar e implementar la politica de jévenes en el sector rural. Para ello, se contratardn servicios
especializados por dos afios. Esta contratacion sera definida de manera conjunta entre las partes,
segln requerimientos del Instituto.

78. Asistencia en politicas al MAG/OPPS. Se contrataran diversas asesorias al MAG/OPPS y
otras instancias del Ministerio para aplicar politicas nacionales de género, juventud y poblaciones
indigenas, en el area rural. Estas asesorias tendran una duracién de dos afios, partir del segundo
afo. Se dispondra de recursos que ayudan en la creacion de estrategias para la aplicacion de leyes,
normas y estrategias nacionales ya existentes al nivel territorial

Efecto directo 3. La juventud, mujeres e indigenas del area rural fortalecen sus capacidades
para participar en el didlogo de politicas publicas

79. Promocion y realizacion de asambleas nacionales de jovenes rurales. La identificacion,
disefio y realizacion de las asambleas (una por afio, a partir del segundo afio) seran realizados de
comun acuerdo con la Red de Juventud Rural, el Consejo de la Persona Joven y el INJUVE. El
Programa apoyara con financiamiento para esta actividad y facilitacién técnica en la organizacion y
ejecucion de las asambleas.

80. Promociodn y realizacidon de foros regionales para mujeres y poblaciones indigenas. Los
foros se promoveran entre y de comun acuerdo con las organizaciones presentes en el territorio para
asegurar la mayor participacion posible. Para ello, se estableceran criterios de seleccién de
participantes, en conjunto con las organizaciones, para asegurar que la participacién sea plural y

15



Republica de El Salvador
Programa Nacional de Transformacién Econémica Rural para el Buen Vivir - Rural Adelante
Informe de conclusion del disefio

democratica. Un total de 8 foros seran realizados (uno por afio, para mujeres e indigenas, a partir del
segundo afio).

81l. Capacitacion a Delegados de organizaciones de la juventud, mujeres y poblaciones
indigenas para participar en espacios de didlogo de politicas publicas a nivel regional y
nacional. Durante la fase de promocion del Programa, se realizara un proceso de identificacion de las
personas que participaran de la capacitacion en representacion de las organizaciones, asegurando la
inclusién de lideres jovenes (hombres y mujeres) poblaciones indigenas y mujeres. Se espera que
120 representantes participen en la capacitacion.

D. Ensefianzas extraidas y cumplimiento de las politicas del FIDA

82. La presencia del FIDA en El Salvador inicié en 1985. A partir de ahi ha participado en nueve
operaciones, tres de las cuales estan activas: PRODEMORO (finaliza en diciembre de 2015),
PRODEMOR Central y Amanecer Rural. Ademas, el pais ha participado en 7 programas regionales®
(donaciones) y se espera que el Programa coordine con aquellos programas activos durante su
ejecucion.

83. Lecciones aprendidas. Las lecciones aprendidas de los Ultimos proyectos en ejecucién
incorporadas en el nuevo disefio son:

84. Enfoque estratégico. EIl disefio de los proyectos debe hacerse tomando en cuenta que los
temas de pobreza requieren de procesos de mediano y largo plazo, siendo importante en todo
momento situar el alcance de la intervencion dentro del proceso institucional y segun las
caracteristicas del grupo objetivo. Por otra parte, el disefio de los proyectos es mas adecuado a las
necesidades y demandas de la poblaciéon objetivo, cuando en la formulacién se ha promovido el
involucramiento directo de los potenciales beneficiarios en procesos de consulta, discusién y analisis.
El involucramiento desde el inicio promueve el empoderamiento posterior de las organizaciones y sus
miembros en la implementaciéon. Ademas, los proyectos deben incluir abordajes diferenciados e
integrales de reduccién de pobreza, segun las caracteristicas de la poblacién, de manera que se
planteen acciones especificas desde una perspectiva compensatoria para aquella poblacién en
extrema pobreza y acciones diferentes para aquellos grupos en condiciones de generar procesos de
acumulacion econdmica sostenida.

85. Empresarialidad y comercializacion. Los proyectos que incluyen la articulacién de los
productores rurales con el sector empresarial logran mejores resultados en el incremento de ingresos
sostenidos y la mejora en las condiciones de los agricultores familiares y empresarios rurales,
incluyendo personas jévenes y mujeres. El mejoramiento de la calidad de los productos desde la
produccion, post cosecha, transformacién y comercializacion es fundamental para accesar a
mercados formales. La experiencia en el desarrollo de planes de negocios sostenibles requiere al
menos: (i) organizaciones fortalecidas en su asociatividad; (i) una planificacion de largo plazo del
negocio; (iii) apoyo técnico y seguimiento permanente; (iv) establecimiento de alianzas con
organizaciones y entidades reconocidas y con presencia sostenida para el apoyo y acompafiamiento
continuo; (v) fortalecimiento de la oferta local de servicios; (vi) disponibilizacion de un plan de
negocios, que oriente las operaciones; considerando enfoques de género y de respeto al medio
ambiente como propésito comun; (iv) fortalecimiento de las organizaciones para el manejo y control
de los recursos.

86. Medio ambiente. Los emprendimientos con acciones ambientales deben mejorar su
conceptualizacion, para que sean incorporados en todos los emprendimientos como una accién
propia del proyecto y no como un requisito para el financiamiento. Es también importante ayudar los
actores publicos a incorporar sus nuevas estrategias para la adaptacion al cambio climatico al nivel
local (ej. aplicando la estrategia al nivel de alcaldias 0 mancomunidades), y en los sectores que
afectan las populaciones rurales, como en la capacitacion y extensién. Son positivas las
experiencias en el desarrollo de iniciativas ambientales en asocio con municipios y autoridades
locales y el apoyo a la educacién ambiental. Los proyectos pueden profundizar en otros incentivos
ambientales como son el pago por servicios ambientales, como fue el caso de la alianza de
Amanecer Rural con el MARN.

® Una nueva propuesta para un Programa Regional sobre Dialogo Rural, esta en fase de formulacion.
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87. Dialogo de politicas. El didlogo de politicas requiere del fortalecimiento de todos los
involucrados. Por un lado, el MAG cumple un papel importante en el desarrollo de las zonas rurales,
pero carece de los recursos y capacidades técnicas para efectuar este papel de forma mas eficaz.
Por otro lado, el fortalecimiento de las organizaciones sociales y productivas locales es necesario
para que se conviertan en actores con capacidades para el dialogo, la consulta documentada sobre
temas estratégicos del Gobierno y de la misma poblacién rural; asi como en general para participar
en el ciclo de la politica publica. Hay una brecha significativa entre las leyes y estrategias nacionales
y la implementacioén a nivel local. Esto estéa relacionado con la capacidad de los gobiernos locales y
del gobierno central, asi como de la sociedad en general, para articularse. Es indudable el apoyo que
se puede dar a través de los proyectos a la conformacion de organizaciones/redes para el fomento
de la asociatividad, participacion, didlogo de politicas, negociaciones, y otras de los grupos mas
vulnerables, como es el caso de la Red Nacional de la Juventud Rural.

88. Género y juventud. Para la incorporacion exitosa de las mujeres en las organizaciones, desde
el punto de vista de cumplimiento de cuotas de participacién y acceso directo y equitativo a los
beneficios es necesario reforzar su integracion plena en la toma de decisiones, administracion y
desarrollo de las actividades productivas. Para cada organizacién se deben definir estrategias
diferenciadas de atenciéon a mujeres, jovenes y adultas para su participacion activa, basado en un
analisis de caracteristicas como sobrecarga de tareas domésticas, niveles de analfabetismo y de
escolaridad, actitudes machistas, desinterés de los jovenes de participar en actividades agricolas,
segun formas tradicionales, versus mayor interés en el auto-empleo y negocios innovadores, que no
son iguales entre organizaciones. Los emprendimientos econémicos que se desarrollan con mujeres
y jévenes deben estar articulados a las cadenas de valor existentes en su area geogréfica y disponer
de andlisis de oportunidades de mercado realistas y exhaustivos con el fin de garantizar su
sostenibilidad. La educacion formal en las areas rurales es de baja calidad, por lo que los y las
jovenes topan con limitaciones para contar con los conocimientos requeridos para continuar con su
formacioén vocacional y técnica, aunque cumplan formalmente con el nivel educativo establecido. Esta
situacion requiere de la bisqueda de alternativas para que mejoren sus capacidades y cumplan con
los requisitos para continuar con su formacion para el trabajo.

89. Servicios financieros. Los grupos con iniciativas comerciales afrontan dificultades para acceder
a servicios de asistencia crediticia, especialmente para financiar el capital de trabajo que les permita
aumentar el nivel de operacién en el mercado de sus microempresas, por l0 que es necesario se
profundice en el desarrollo de mecanismos adecuados para el financiamiento de estos grupos, por
parte del sector financiero formal.

90. Aspectos institucionales. Los proyectos mejoran su ejecucion cuando se incluye un
componente de formacion y capacitacion para las agencias publicas encargadas de la ejecucién de
los proyectos, sobre temas como los enfoques del proyecto, la planificacion estratégica, seguimiento
y evaluacion, entre otros.

91. Conformidad con las politicas del FIDA. El disefio del Programa toma en cuenta los
objetivos y prioridades establecidos en el Marco Estratégico 2011-2015 del FIDA, en cuanto se
enfoca a mejorar el acceso a servicios que contribuyan a reducir la pobreza y al fomento de activos
econdmicos y activos naturales que aumenten la resiliencia de la poblacibn mas vulnerable.
Adicionalmente, se busca armonizacion con las politicas especificas, entre estas: Politica de
Focalizacion del FIDA, el Programa se concentra en los municipios rurales de la regién Oriente con
mayores niveles de pobreza y en seguimiento a los principios rectores de la Politica para la
identificaciébn de la poblacién objetivo; la Politica de Igualdad de Género, al promover el
empoderamiento econodmico de las mujeres y el fortalecimiento de su participacién activa en los
beneficios econdmicos, asi como en el didlogo de politicas publicas; la Politica de actuacion del FIDA
en relacion con los pueblos indigenas donde se promovera abrir espacios y consultas para obtener el
consentimiento libre, previo e informado de la poblacion indigena acerca de las actividades
relacionadas con el Programa. También el Programa se enmarca en la Politica de Gestién de
Recursos Naturales y Medio Ambiente, especialmente en los principios 1,2, 3,4, 7y 9. Y se considera
el analisis de riesgos ambientales y los planes de negocio incluiran los efectos de cambio climatico,
de conformidad con la Estrategia de Cambio Climatico. En relacién a la Politica de Finanzas rurales
se hace énfasis en los principios rectores de inclusion financiera basados en el mercado y la
colaboracién con instituciones financieras en favor de los grupos objetivo. Con respecto al dialogo de
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politicas, la intervencion busca aplicar las buenas practicas obtenidas de otras experiencias con
proyectos FIDA.

92. Clasificacion social, ambiental y climatica del Programa. Se llevé a cabo la Evaluacién
Social, Ambiental y Climatica (PESAC)7 de Rural Adelante, de acuerdo con las directrices del FIDA.
Segun la situacion de la region Oriental, en cuanto al comportamiento del cambio climatico, el estado
de los recursos naturales y del ambiente en general, el Programa puede clasificarse como de
categoria ambiental y social B y de riesgo climatico moderado.

lIl.  Ejecucion del Programa

A. Enfoque

93. El enfoque del Programa se fundamenta en tres ejes que promueven la sostenibilidad de las
acciones: Competitividad, Inclusién y Sustentabilidad, que son el marco de referencia (abordaje) que
orienta las decisiones estratégicas y operativas a tomar para el logro de los objetivos y los resultados
esperados, es decir son los elementos que configuran si una accion del Programa puede ser incluida,
porque cumple con estos tres ejes (Figura 2).

94. El eje de Competitividad, se refiere a la mayor capacidad de las organizaciones, las familias y
las personas (Ej. Jévenes preparados para el empleo) para participar en los mercados de productos y
servicios, en torno a las cadenas de valor seleccionadas, con la calidad, cantidad y frecuencia
requeridas. En este caso se busca la sostenibilidad econémica de las organizaciones y las familias,
mediante el desarrollo de sus negocios econdmicos y/o ambientales y de las personas jovenes a
través del autoempleo o el empleo en organizaciones apoyadas por el Programa u otras iniciativas.

Figura 2. Ejes del enfoque del Programa

Competitividad

Objetivo/
resulta-
dos

Sustentabili
dad

95. El eje de Inclusién busca que todos los grupos focalizados, incluyendo, jévenes, mujeres,
poblaciones indigenas, sean integrados y reconocidos como parte activa de los beneficios del
Programa. Con este eje mas alla de incorporar las diferencias en el sexo, la cultura, los sectores
econdmicos a los que se pertenece, se busca crear y defender las mismas condiciones y
oportunidades para que todas las personas puedan acceder a los recursos, oportunidades y espacios
de participacién y toma de decisiones del Programa. Para atender barreras de los grupos que asi lo
requieran el Programa impulsara las acciones afirmativas. El eje de Sustentabilidad, promueve que
todas las acciones del Programa estén dirigidas a respetar y garantizar la calidad ambiental,
evitando su degradacién, conservando y protegiendo los recursos naturales, promoviendo la
generacion y uso de tecnologias con adaptacion al cambio climatico, asi como el uso de medidas de
mitigacion ante los desastres naturales y manejo del riesgo. Los PNO deberan cumplir con la
legislacion nacional y contar con un andlisis ambiental y medidas de mitigacion de riesgos
ambientales y adaptacion al cambio climatico.

! FIDA (2014). Gestionar los riesgos para crear oportunidades: Procedimientos del FIDA para la evaluacién social, ambiental y
climatica. En: http://www.ifad.org/climate/secap/secap_s_16dec.pdf
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96. Ademas, el Programa aplicara los siguientes enfoques estratégicos:

Desarrollo de cadenas de valor® y acceso a mercados. Rural Adelante apunta a ampliar el
acceso de su poblacién meta a diferentes tipos de mercados con un enfoque de cadenas de valor.
Esto implica tomar en cuenta los diferentes actores que operan en los eslabones para llevar un
producto desde su fase de produccién primaria hasta el mercado final. El Programa trabajara en dos
dimensiones estratégicas complementarias: por un lado mejorar el desempefio de cada cadena
priorizada en su conjunto y, por otro lado, fortalecer los negocios de la poblacion meta para que
pueda aprovechar al maximo las oportunidades que la cadena ofrece en términos de mercados para
productos y servicios. El concepto de cadena de valor aplicado se refiere al modo en que se
desarrollan las acciones y actividades de una empresa. Comprende diferentes eslabones que
intervienen en un proceso econémico, que inicia con la materia prima y llega hasta la distribucion del
producto terminado. En cada eslabon, se afiade valor, que en términos competitivos, esta entendido
como el valor que los compradores y consumidores estan dispuestos a pagar por un determinado
producto o servicio. Cada cadena comprende actividades de apoyo que sustentan las actividades en
los diferentes eslabones y suponen la participacién de recursos humanos, insumos, tecnologia y
servicios financieros.

Adaptacion al cambio climéatico. Rural Adelante promoverd acciones para facilitar la
adaptacion a crisis y “shocks” derivados del cambio climatico, que estan afectando cada vez mas a
los grupos objetivo, y en particular a la region Oriental. En este sentido se entendera como
resiliencia a la capacidad de las personas y las familias para hacer frente y para adaptarse a los
cambios, resistir los choques vy las perturbaciones del cambio climatico y catalizar acciones para la
renovacion y la innovacion.

Desarrollo de capacidades técnicas y funcionales. Con el desarrollo de capacidades se
entendera los procesos donde las personas, las organizaciones y las instituciones en su conjunto
fomentan, crean, adaptan y mantienen la capacidad a lo largo del tiempo, para el desarrollo de las
cadenas y por consecuencia de sus negocios. Estas capacidades estan relacionadas entre si y se
desarrollaran en los tres niveles, aunque se hara énfasis en los niveles individual e institucional. Las
capacidades individuales se requieren en las diversas areas de la cadena (eslabones y servicios)
para que los actores puedan realizar las tareas técnicas necesarias, para alcanzar los objetivos y
resultados esperados en la Estrategias de la Cadena en los PNO; asi como para la participacion
efectiva en el dialogo de politicas publicas. Las capacidades funcionales permiten que las
instituciones puedan planificar, dirigir y administrar con eficacia, eficiencia y sostenibilidad las
iniciativas de apoyo al desarrollo de las cadenas y de los procesos locales. El entorno favorable
comprende el compromiso y la visién politica hacia el desarrollo rural lo cual se vera reflejado en el
mediano plazo, en los marcos de la politica publica que beneficien a la poblacion rural, y en especial
a mujeres, jovenes e indigenas.

Fomento de la participacion y didlogo de politicas publicas. A través del desarrollo de
capacidades y la creacion, fortalecimiento y/o incorporacién en espacios de dialogo entre el gobierno,
las organizaciones y otros actores para analizar y definir alternativas de solucion a barreras que
limitan las cadenas o estrategias para potenciar sus buenas practicas. Los espacios y sus productos
(estrategias para mejorar la participacion en las cadenas) deben ser incorporados en el ciclo de las
politicas publicas y en los espacios de dialogo que existen en el pais. De igual importancia, se hara
referencia a mejorar el marco de politicas publicas para la adaptacién al cambio climatico y la
inclusion de la juventud, las mujeres y la poblacién indigena, trabajando directamente con el MAG vy
el INJUVE, para la implementacién y aplicacién de estrategias / leyes nacionales dirigidas a estos
grupos en el sector rural.

Cofinanciacion de iniciativas a través de recursos econdmicos no reembolsables. El
Programa promovera un mecanismo de cofinanciacién donde organizaciones con planes de negocio
y la preparacién necesaria, se comprometen a aportar recursos (efectivo y especie) para cubrir
costos de inversion y/o de operacién. Se espera promover segun la tipologia de las organizaciones,
gue su aporte sea mayormente en efectivo, con el fin de incrementar la apropiaciéon y la gestion

8 El término equivalente para cadena de valor utilizado por el MAG es el de cadenas productivas. El enfoque del MAG
hace mas relevante al eslabdn productivo, aunque también promueve la participacion de los productores en otros
eslabones y servicios de la cadena, como son el acopio, transformacion, comercializacion y asistencia técnica.
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responsable del negocio; ademas se facilitara la vinculacion de aquellas organizaciones, que
cumplan con las condiciones requeridas para acceder a servicios financieros de instituciones
financieras.

Agricultura familiar comercial. Rural Adelante considerara el enfoque de Agricultura Familiar,
por la importancia dentro del sector productivo del pais. Para los fines se entiende por Agricultura
Familiar al conjunto de sistemas agricolas y no agricolas, compuesto por personas y actividades en
el contexto rural, basados en unidades domésticas y colectivas de producciéon y consumo, en las
cuales el trabajo de los miembros de una familia es la fuerza laboral principal que genera ingresos
economicos, contribuye a la seguridad alimentaria y nutricional y al desarrollo integral, sostenido e
inclusivo de los territorios.

Enfoque de gestion orientada a resultados. Finalmente, todo el Programa se ejecutara bajo
un enfoque por resultados, partiendo de las actividades con las cuales se esperan generar productos
0 cambios de corto plazo, los que en conjunto generardn cambios a mediano plazo o efectos
directos, y que una vez alcanzados promoverdn cambios de largo plazo o impactos, que
corresponden a los cambios en la poblacion objetivo y su entorno a alcanzar al finalizar la ejecucion.
Dentro de este enfoque se promovera el seguimiento y evaluacion participativo, por parte de los
grupos meta del Programa.

B. Marco organizativo

97. La responsabilidad de la ejecucion del Programa correspondera al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), rector del sector agropecuario. En la practica, el Programa Rural Adelante sera
implementado por una Unidad de Gestién del Programa (UGP). La ejecucion se llevara a cabo con
apego a los requerimientos de la administracion publica del GOES y con el modelo administrativo
institucional de los programas en curso del FIDA en el pais. La implementacion involucrara al PNUD
como agencia de administracion de los recursos y a prestadoras de servicios especializados.

98. El MAG, a través de la Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR), sera la encargada de
conformar la UGP, que contara con autonomia de funcionamiento para su ejecucion, pero respondera
al MAG, como unidad ejecutora del financiamiento. La UGP estara dirigida por la gerencia del
Programa. La DGDR asistird a la UGP para gestionar, ejecutar, supervisar y evaluar el Programa.

99. Para la ejecucion de los componentes y del Programa, la UGP establecera los acuerdos
necesarios con entidades locales, nacionales, publicas y privadas. Para esto se llevaran a cabo
procesos de seleccién y calificacion a los prestadores de servicio, con base en las necesidades y a la
Estrategias de la cadena, PNOs y otras iniciativas.

100. Para la Gestion Estratégica, el MAG podra implementar un Consejo Asesor del Programa
(CAS), cuya funcién seré apoyar a la UGP y a la DGDR, en la definicion de las directrices generales
del Programa.

101. La UGP contara con una estructura conformada por: un Gerente General; cinco unidades a
nivel asesor (uno para el area especifica: Administrativa-financiera, Comunicacion, Desarrollo de
capacidades, Inclusion y Género y Planificacion, seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento).
Adicionalmente se contara con tres especialistas de areas tematicas los cuales tendran una funcion
de coordinacion, estas son: Ambiente y adaptacion al cambio climatico, Negocios rurales y Politicas
publicas. La UGP como parte de la administracion financiera contara con un administrador, un
contador, un especialista de adquisiciones, un auxiliar contable, un auxiliar financiero (encargado del
SAFI) y un encargado de logistica. La estructura se completara con agentes de cadenas (uno para
cada una de las cadenas seleccionadas). Adicionalmente tendran apoyo en el momento de mayor
presencia y cobertura territorial de consultores especializados (asistencia técnica productiva y de
comercializacion) en cada cadena dependiendo del nimero de PNO y se contard también con tres
consultores de apoyo que seran los encargados de asistir a las organizaciones para la rendicién de
cuentas de los recursos transferidos. El Programa buscard la paridad entre hombres y mujeres para
la conformacion del equipo del Programa.

102. La UGP estara establecida en la ciudad de San Miguel y se analizara la apertura de sedes
regionales durante la ejecucién, para responder a las necesidades de las cadenas.
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103. EIl Programa contard con dos comités de evaluacion/aprobacion de propuestas de PNO. El
primero llamado Comité de Evaluacién Técnica (CET), sera el encargado de garantizar la
pertinencia, la viabilidad técnica productiva, econémica, financiera y ambiental (incluyendo las
restricciones del cambio climatico) de los PNO. El segundo comité, el Comité de Aprobacién de
Propuestas (CAP) realizar4 la aprobacion final de los PNO, mediante un acto publico. Un
procedimiento similar de revisidon y aprobacion se llevara a cabo para Planes de Adaptacién al
Cambio Climatico, con los variantes establecidos en la conformacién del comité. También se contara
con un Comité responsable de la seleccién de estudiantes y otorgamiento de becas y pasantias, del
Programa de Formacién Técnica, que incluird la participacion de jovenes.

104. Transferencias de los recursos no reembolsables. El financiamiento de los planes de
negocio a las organizaciones sera no reembolsable en un porcentaje especificado para cada tipo de
organizacién (A, B, C, D) y el tipo de gasto a financiar (Ver apéndice 4). Las organizaciones
suscribiran convenios para la ejecucién de los PNO y la administracién de las transferencias del
Programa.

C. Planificacion, seguimiento y evaluacion, aprendizaje y gestion de los
conocimientos

105. EIl Programa realizara las funciones de Planificacion, Seguimiento, Evaluacion y Gestion del
Conocimiento (PSEG), de conformidad con las disposiciones nacionales y del MAG sobre PSEG v,
de las directrices del FIDA contempladas en la Guia para el Seguimiento y Evaluacion de Proyectos y
el Convenio de Financiacion. El GOES, en su PQD ha propuesto como prioridades establecer un
Gobierno orientado a resultados y poner en marcha el Sistema Nacional de Planificacion (SNP). Lo
anterior, significa que desde el arranque de Rural Adelante, se deberan tomar las medidas necesarias
para alinearse con los directrices, instrumentos y metodologias de planificacion, seguimiento,
evaluacion y presupuesto orientados a resultados vigentes.

106. La PSEG tendra como enfoque principal la Gestién por Resultados para el Desarrollo (GpRD),
en concordancia con la prioridad del GOES. Mediante este enfoque se busca centrarse en el logro de
los cambios en la vida y el entorno del grupo meta. Otro enfoque de PSEG es el participativo, que
busca que los beneficiarios participen activamente en el seguimiento y evaluacion de los resultados,
siendo participes de la toma de decisiones sobre su PNO vy ofras iniciativas relacionadas con las
Estrategias de la Cadena.

107. ElI Programa diseflara e implementard un Sistema de PSEG, que actuara como una
herramienta de gestién orientada a facilitar espacios de aprendizaje, intercambio de experiencias,
buenas practicas y divulgacion de los resultados y; a generar informacién actualizada y relevante
sobre el desempefio del Programa, haciendo énfasis en la medicion de los resultados (productos,
efectos, impacto).

108. La PSEG sera una parte integral de la gestion del Programa. Seran funciones que formaran
parte de las principales responsabilidades de todo el personal de la UGP, bajo la orientacion del
Gerente del Programa y el Responsable de PSEG. De acuerdo con el modelo de gestién propuesto
para Rural Adelante, se contara con una Unidad de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién y
Gestion del Conocimiento. Formaran parte de esta unidad un especialista en PSEGC, un analista
informatico y un asistente de informacién. Esta Unidad mantendra una comunicacion directa con la
Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR) y la Oficina de Politica y Planificacién Sectorial del
MAG, por la importancia dada a la PSEG. La Unidad sera responsable de gestionar el soporte
técnico al personal del Programa, para la planificacion, seguimiento y evaluacion, las
sistematizaciones y la ejecucion normal de las actividades y para la automatizacion de estos
procesos. Facilitara el disefio y el uso de metodologias para las actividades de seguimiento y
evaluacion participativo y la gestion de conocimientos, en coordinacion con otras unidades del
Programa (Administracién, Comunicacion).

109. Planificaciéon. La planificacion se armonizard con los nuevos lineamientos de gestién por
resultados y del SNP, que estan en preparacion. Los objetivos principales de la planificacion seran: i)
precisar las orientaciones estratégicas y operativas del Programa vy, ii) asegurar que las actividades
armonicen con las orientaciones estratégicas y entre si, y que guien el trabajo de las direcciones
operativas de cada componente y cadenas.
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110. Seguimiento y evaluacién. Los objetivos del seguimiento seran: i) generar informacién sobre
productos, efectos e impactos de la planificacion anual y acumulada vy, ii) facilitar la retroalimentacion
sobre la gestion de las actividades, procesos y recursos. El seguimiento manejara los informes de
avance (mensuales, semestrales) sobre los progresos fisicos y financieros, los informes de las visitas
al terreno, las reuniones (mensuales, semanales), los informes especificos, la informacion generada
durante las misiones de acompafiamiento y revisiones conjuntas del FIDA y del Gobierno; asi como
mecanismos de seguimiento permanente como reuniones de equipo, talleres de seguimiento con
poblacién objetivo, entre otros. Sera su responsabilidad mantener actualizada la base de datos de
los registros del Programa, los cuales estaran disponibles para transparentar la informacion a nivel de
todos los actores. El Programa contara con un sistema informéatico y georreferenciado para el manejo
del ingreso de datos, asi como para el suministro de la informacion de salida. Este sistema ayudara
en la organizacion de consultas dinamicas de indicadores, incluidos los indicadores RIMS.

111. Los objetivos de la evaluacion seran: i) evaluar el logro de los objetivos y ii) valorar el beneficio
para el grupo meta. El Programa contard con un estudio de linea de base, el sistema de indicadores
(Gobierno, RIMS, género, indigenas, ambiente), la revision de medio término, los informes de
evaluacion interna y/o externa sobre temas especificos, autoevaluacion participativa y la evaluaciéon
final. La evaluacion sera participativa para promover aprendizajes de todos los actores. El estudio de
linea de base se realizara al principio de la ejecucién. Como parte de la linea de base se incluiran los
indicadores de tercer y segundo nivel de RIMS; asi como los indicadores ambientales propuestos. La
linea de base podra ser financiada con recursos ASAP del FIDA, adicionales a la actual donacion.

112. Aprendizaje y gestion de los conocimientos. Su objetivo sera generar, compartir y utilizar el
conocimiento especialmente del Programa, para contribuir a las necesidades de las familias y
organizaciones en su desarrollo, para el aprendizaje a nivel del MAG y FIDA. Se promovera la
sistematizacion de experiencias y buenas practicas de la experiencia del Programa, el aprendizaje, el
intercambio de conocimientos, y el dialogo de politicas. Para promover una cultura de aprendizaje y
gestion del conocimiento a nivel de la poblacion se propone otorgar un pequefio incentivo econémico
a organizaciones interesadas en sistematizar buenas practicas y lecciones aprendidas (5-6
experiencias).

D. Gestion financiera, adquisiciones, contrataciones y gobernanza

113. Gestion financiera. La unidad ejecutora del Programa sera el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) y sera responsable de que se cumplan los objetivos del Programa y se alcancen
los resultados esperados, asi como de asegurar el correcto uso de los recursos de financiamiento del
FIDA (préstamo), ASAP (donacion) y contrapartida nacional. EIl MAG a través de la DGDR delegara la
responsabilidad fiduciaria a la UGP, la cual con apoyo de un administrador de recursos se encargara
de llevar a cabo todas las tareas relacionadas con la ejecucién administrativa y fiduciaria. La UGP
gozara de autonomia de gestion administrativa y financiera para implementar el Programa. Velara por
que todos los procesos de reclutamiento y seleccion que se realicen sean transparentes y
competitivos, y segun se hayan acordado en el Convenio de Financiamiento.

114. La UGP con apoyo del MAG debe asegurar la implementacion del sistema contable, controles
internos y separacion de funciones a lo interno de la UGP; asi como de asegurar que el Programa
cuente con los sistemas adecuados y los recursos humanos necesarios y capacitados en el manejo
de operaciones financiadas con fondos FIDA 'y FIDA-ASAP.

115. La gestion financiera del Programa se llevara a cabo por medio de una unidad de
administrativa-financiera, la cual debera dar cumplimiento a lo establecido en los convenios de
financiamiento (FIDA, FIDA-ASAP) y debera garantizar la legalidad de las transacciones bancarias de
las cuentas del Programa, registrando todos los movimientos financieros en el Sistema de
Administracion Financiera Integrada —SAFI.

116. Para el desembolso de fondos, el Programa utilizara principalmente el procedimiento de
adelantos de fondos a través de la Cuenta Designada para cada financiamiento (Préstamo FIDA y
Donacion FIDA-ASAP), cuyos topes se estableceran en la Carta al Prestatario/Receptor. En lo
sucesivo, la UGP solicitara los desembolsos de acuerdo a los procedimientos establecidos por el
FIDA en el Convenio de Financiacién, la Carta al Prestatario/Receptor y en el Manual de
Desembolsos del FIDA.
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117. A efectos de facilitar el arranque del Programa se ha acordado la implementacion de dos
mecanismos de financiamiento: (i) Mecanismo de Financiacion Retroactiva y (i) Gastos de puesta en
marcha.

118. Adquisiciones. La adquisicién de bienes y contratacion de obras y servicios de consultoria en
el marco del Programa sera conducida de conformidad con las “Directrices para la Adquisicion de
Bienes y Contratacion de Obras y Servicios en el ambito de los Proyectos del FIDA (Directrices del
FIDA), con el Convenio de Financiacién.

119. Para el desarrollo de los procesos que sean necesarios para ejecutar las actividades y
resultados previstos en los POAs del Programa, se suscribira un acuerdo entre el MAG y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para la administracién de recursos y el apoyo puntual
en la implementacion, bajo la modalidad de implementacion nacional (NIM) del PNUD. El acuerdo
debe contemplar actividades de desarrollo de capacidades facilitadas por el PNUD para el
fortalecimiento del area de adquisiciones del MAG. Las normas y procedimientos seran de uso y
aplicacion obligatoria para la UGP, bajo responsabilidad de las maximas Autoridades Ejecutivas del
MAG. Las normas a utilizar por el PNUD estan en conformidad con las directrices de adquisiciones y
contrataciones del FIDA y la conduccion de los procesos de adquisicion de bienes y contrataciones
sera de responsabilidad del PNUD.

120. Auditoria. Las compras y contrataciones que se realicen por medio de las organizaciones
seran debidamente documentadas y estaran disponibles para las visitas de supervision y contraloria
regulares que se realicen a la ejecucién de los PNO y para la liquidacién del mismo.

121. La UGP sera responsable de que las cuentas del Programa sean verificadas en cada ejercicio
fiscal durante la ejecucién, y para eso, se contara con un sistema de auditoria independiente para las
cuentas del mismo, incluyendo las financiaciones del FIDA, de la cofinanciaciéon y del gobierno de
acuerdo a las normas internacionales y a las Directrices para la Auditoria de los Programas del FIDA.
Todos los afios la UGP debera contratar, a satisfaccion del FIDA, una empresa auditora
independiente, para la realizacion de una auditoria anual de las cuentas y estados financieros del
Programa. El informe de auditoria contendra la opinién explicita del auditor acerca de los estados
financieros, el estado de Cuenta Designada, las Declaraciones de Gastos e ird acompafiado de una
carta sobre asuntos de gestidn y una seccién sobre el cumplimiento de las clausulas del Convenio de
Financiacion relativas a cuestiones financieras.

E. Supervision

122. La supervision y apoyo a la implementacion del Programa Rural Adelante se realizara en
coordinacién con el MAG/DGDR vy se ejecutard conforme a la Politica de Supervisién y Apoyo a la
Implementacién del FIDA. La supervision tendra como objetivo dar seguimiento y acompafar el
desarrollo del Programa, identificando el nivel de cumplimiento de los compromisos y metas, el
desempefio de los indicadores y los factores que estan incidiendo en los resultados, asi como en la
formulacién y seguimiento de las estrategias de superacion. El apoyo a la implementacion tendra
como objetivo fortalecer las capacidades técnicas del Programa para que alcance los resultados
propuestos. En este sentido, el apoyo a la implementacién tendra tres momentos distintos: 1)
Inducciéon y apoyo para el arranque del Programa; 2) Fortalecimiento de &reas criticas que
comprometan el desarrollo del Programa y; 3) Apoyo a la estrategia de Gestién del conocimiento para
gue el capital generado por el proyecto sea absorbido por el pais. Tanto la supervision como el apoyo
a la implementacion seran ejecutados directamente por el FIDA.

123. Plan de Apoyo a la Supervisién y a la Implementacién. Este Plan integra las acciones para
apoyar la capacidad operativa de la Gerencia, asistir en la preparacién y seguimiento a la ejecucion
del POA y Plan de Adquisiciones, consolidar arreglos de manejo financiero, facilitar arreglos para las
evaluaciones del Programa y atender demandas técnicas para la implementacion. Entre otras
actividades, se espera apoyar a través de los siguientes instrumentos: taller de puesta en marcha e
induccion; supervisiones anuales (de uno a dos por afio en la etapa de inicio) y actividades de apoyo
a la ejecucién, segin sean demandadas y se cuente con una oferta del FIDA para atenderlas.
Adicionalmente, con la supervision se brindara apoyo en la planificacién, disefio y ejecucion de las
evaluaciones del Programa (Revisién de medio periodo, evaluacion final y otras evaluaciones).
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F. Determinacion y mitigacion del riesgo

124. Los riesgos identificados en implementacion del Programa presentan una posibilidad de
ocurrencia entre baja y media, siendo de poco impacto para el logro de los objetivos y resultados
esperados (Cuadro 7).

Cuadro 7. Identificacion de riesgos del Programa y medidas de mitigacion

Riesgos Medidas de mitigacién Proba-

bilidad

1. Cambios en las prioridades | Mantener un didlogo continuo con el Gobierno, para ajustar el Programa ante | Baja
del gobierno cambios que se presenten en las politicas publicas y prioridades, de manera

que se mantenga su relevancia y pertinencia con respecto a los objetivos
nacionales.

2. Discontinuidad de las | Implementar la revision semestral de la cartera MAG-FIDA, con el Equipo | Baja
politicas publicas del MAG Pais (Ministerio de Hacienda, Secretaria Técnica de la Presidencia y

Planificacion (STPP), MAG/DGDR, Proyectos, FIDA), para analizar el avance
del programa pais, vy definir medidas correctivas, si es necesario, ante
cambios en las politicas publicas sectoriales.

3. Afectaciébn severa en la | Rural Adelante y otros proyectos FIDA con accion en la region podran | Media
region Oriental, por | desarrollar acciones de mitigacion y manejo del riesgo ante fendmenos
fenbmenos  naturales Y | naturales y climaticos.
climéticos

4. Escalamiento de la | Mantener planes de contingencia y normas de seguridad claras para el | Media
criminalidad y  violencia, | personal, en coordinacién con el organismo ejecutor, el organismo
afectando la operacion del | administrador y el FIDA.

Programa Establecer el didlogo permanente con autoridades nacionales,
departamentales y municipales sobre las actividades del Programa en el area
de influencia.

5. Factores (externos) | Fomentar la diversificacién de oportunidades econémicas (diversos mercados, | Baja
econémicos que afecten la | diversificacion de produccion), para reducir la dependencia de fuentes de
produccion y la productividad | ingresos.
agricola, ylo que
desaceleren las economias
nacional y locales

6. Desinterés de la poblacion | Creacién de oportunidades para el estudio y el empleo/autoempleo. Estimulo | Media
joven al trabajo productivo | a la participacion politica
ante opciones de migracion y
remesas

7. Limitados recursos del MAG | Fortalecimiento institucional creando instrumentos, desarrollando | Baja
para dar continuidad a los | capacidades y habilidades para replicar las innovaciones promovidas por el
servicios del Programa Programa.

8. Limitada coordinacion del | Impulsar la participacién del Programa en espacios de dialogo y alianzas | Media
gobierno para el desarrollo | estratégicas con el gobierno, tanto a nivel nacional como regional y local.
de programas en la region
Oriental

IvV. Costos, financiacion, beneficios y sostenibilidad del Programa

A. Costos del Programa

125. El costo total del Programa para el periodo previsto de implementacién de cinco afios es de
USD 18 688 891 millones incluyendo la contribucién de las organizaciones de beneficiarios (USD 1
061 800). Este total ya incluye las contingencias fisicas y de precios mencionadas en la seccién
anterior. Si se excluyen los aportes de los beneficiarios, el costo del Programa es de USD 17 627 091
(Cuadro 8).

24



Republica de El Salvador

Programa Nacional de Transformacién Econémica Rural para el Buen Vivir - Rural Adelante
Informe de conclusion del disefio

Cuadro 8. Costo Total del Programa por Componente y por Afio (USD) /a

Componentes 2017 2018 2019 2020 2021 Total %
1. Fortalecimiento de
Capacidades para la
Produccién Sostenible con
Adaptacién al Cambio
Climético 487,400 2,052,300 785,800 266,500 50,000 3,642,000 20.7
2. Desarrollo de Cadenas de
Valor Competitivas,
Inclusivas y Sostenibles 983,641 2,783,200 3,087,000 2,251,550 293,200 9,398,591 53.3
3. Fortalecimiento del Marco
de Politicas Publicas de
Desarrollo Rural 0 507,800 416,600 194,600 100,000 1,219,000 6.9
4. Gestion del Programa y S&E 944,500 546,000 578,000 590,000 709,000 3,367,500 19.1
Total 2,415,541 5,889,300 4,867,400 3,302,650 1,152,200 17,627,091  100.0
% 14.0 33.0 28.0 19.0 7.0
Contingencias Fisicas 22,952 52,643 40,163 27,061 7,252 150,071
Contingencias de Precios 31,274 221,685 293,303 296,228 152,676 995,166

a/ Excluye al aporte de los beneficiarios para el plan de negocios

Cuadro 9. Financiamiento del Programa por categoria de gastos y por fuente (US$) /a

Donacién Préstamo
0,
TOTAL % GOES ASAP FIDA
1 VEHiCULOS, EQuUIPOS Y
MATERIALES 498,500.0 2.8% 42,500.0 8.5% 456,000.0 91.5%
2  ASISTENCIA TECNICA /
CONSULTORIAS
A CONVENIOS
INSTITUCIONALES 3,139,000.0 17.8% 2,642,000.0 84.2% 497,000.0 15.8%
B  CONTRATOS DE SERVICIOS 3,474,591.0 19.7% 72,000.0 2.1% 155,000.0 4.5% 3,247,591.0 93.5%
3  SUBVENCIONES Y
SuBsIDIOS/ NEGOCIOS
RURALES 7,915,000.0 44.9% 2,203,000.0 27.8% 5,712,000.0 72.2%
4  SALARIOS 1,850,000.0 10.5% 1,850,000.0 100.0%
5 CosT0Ss OPERATIVOS 750,000.0 4.3% 385,500.0 51.4% 364,500.0 48.6%
17,627,091.0 100.0% 500,000.0 5,000,000.0 12,127,091.0
2.8% 28.4% 68.8%

a/ Excluye la contribucion de los beneficiarios y aportes proyectados de otras fuentes

126. EI Componente 1, que asegurara que las instituciones publicas y las personas se favorecen
con mayor capacidad para transferir tecnologias de produccién en rubros de las cadenas de valor
seleccionadas y conocimientos de produccién con adaptacion al cambio climatico, representa el
20.7% (USD 3.64 millones) del costo total del Programa. Este es el componente que concentra las
actividades ambientales y de sostenibilidad con enfoque de adaptacion al cambio climatico, pero es
importante remarcar que este mismo énfasis en el cambio climatico también permeara a las
actividades implementadas en los otros componentes. EI Componente 2, con un enfoque de
insercion en mercados competitivos, sostenibles e inclusivos y de cadenas de valor es el componente
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que concentra el grueso de las actividades de inversién en los negocios de los beneficiarios
organizados (53.3% 6 USD 9.4 millones). Es en este componente que se concentra la contribucién
de las organizaciones de beneficiarios (USD 1.1 millones). Preliminarmente, se ha usado una
proyeccién de un aporte promedio de las organizaciones que oscila entre el 7% del costo total del
plan para las organizaciones tipo “D” (las mas incipientes) y casi un 30% para las organizaciones tipo
“A” (las mas fortalecidas). El Componente 3, con un enfoque de fortalecer el marco de politicas
publicas de desarrollo rural, representa el 6.9% (USD 1.21 millones) del costo total del Programa.

B. Financiacion del Programa

127. El Programa sera financiado con un Préstamo del FIDA por USD 12 127 091 millones (64.2%
del costo total), una donacion ASAP de USD 5 millones (27% del total), un aporte de contrapartida del
GOES de USD 0.5 millones (2.7% del total) y el aporte de los beneficiarios por un monto proyectado
de USD 1.06 millones 6 5.5% del costo total del Programa, 6.6% si se excluye el aporte de otras
fuentes (Cuadro 10).

Cuadro 10. Financiamiento del Programa por componente y fuente de financiacion (USD) /a

Organizacion

Préstamo FIDA Donacién ASAP GOES es
COMPONENTES Beneficiarios
USsD % USsD % UsD % UsD %
1. Fortalecimiento de Capacidades para la
Produccién Sostenible con Adaptacion al
Cambio Climatico - - 3,642,000 100% - - - -
1
2. Desarrollo de Cadenas de Valor 0
Competitivas e Inclusivas 8,195,591 78% 1,203,000 12% - - 1,061,800 %
3. Fortalecimiento del Marco de Politicas
Publicas de Desarrollo Rural 992,000 81% 155,000 13% 72,000 6% - -
4. Gestion del Proyecto + M&E 2,939,500 87% - - 428,000 13% - -
TOTAL 12,127,091 5,000,000 500,000 1,061,800

a/ excluye aportes de otras fuentes

128. Basicamente, el Componente 1 de “Fortalecimiento de Capacidades para la Produccion
Sostenible con Adaptacion al Cambio Climatico’ sera financiado enteramente por la donacion ASAP.
Esta donacién también aportara una porcién de fondos del Componente 2 (USD 1.2 millones)) para
financiar el componente ambiental de los planes de negocios y una porcién muy reducida de los
PNO. Estos fondos ASAP complementaran el financiamiento del Préstamo FIDA para dicho
componente (USD 8.19 millones) y el de los beneficiarios por USD 1.06 millones. Por su parte, en el
Componente 3 y en la UGP se concentran los aportes de contrapartida del GOES (USD 500 000),
mientras que el préstamo FIDA financiara practicamente todos los gastos del componente de
Gestion, Seguimiento y Evaluacion que incluye inversiones en movilidad y equipamiento de la UGP,
todas las actividades de seguimiento y evaluacion y el 49% de los costos operativos.

C. Resumen de los beneficios y analisis econémico

129. Analisis financiero. Para realizar el andlisis financiero de Rural Adelante se ha utilizado el
analisis Costo Beneficio, calculado a partir de los flujos de beneficios netos incrementales por un
periodo de 10 afios, considerados adecuados para reflejar la naturaleza de los emprendimientos a
ser apoyados. Diez afios se considera un periodo razonable para asumir que la propuesta modelada
mantendra su actualidad. Este andlisis financiero fue realizado a precios de mercado en USD
(ddlares de los Estados Unidos de América), la moneda oficial de la Republica de El Salvador desde
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enero del 2001 y se utilizé una tasa de descuento del 12%, similar a la tasa utilizada en analisis
similares en el pais.

130. La tasa de inflacién se ha mantenido baja durante los Ultimos afios, con algun pico en el
Ultimo afo, la tasa de interés es accesible para el financiamiento de negocios como los propuestos
por el Programa, y el pais es deficitario en la producciéon de los principales rubros a ser
apoyados por el Programa por lo que existe consenso que el contexto es amigable para apoyar las
iniciativas de negocios de los beneficiarios del Programa.

131. Para el analisis se seleccionaron 10 modelos de negocios rurales de 5 cadenas de valor
seleccionadas (granos basicos, hortalizas, lacteos, miel y acuicolas), con inversiones importantes en
monto, dos modelos adicionales (turismo-artesanias) para jévenes con deseos de contar con sus
propios negocios y un modelo que resume un emprendimiento para las organizacién de Tipo “C" y
“D”, con inversiones en el rango maximo entre USD 15,000 a 20,000 como maximo. Se han hecho
asunciones estandares para las compras y ventas de productos para los distintos negocios
modelizados, que también toman en cuenta los principales riesgos potenciales. Los casos
modelizados reflejan la linea central de la intervencion prevista por Rural Adelante:

132. Se ha previsto la expansion del negocio e incrementos en los voliumenes de venta y en el
ingreso por: (i) compra adicional de producto a no-asociados (y potenciales asociados); (i) mejoras
en la produccién y la productividad (por mejor organizacién y escalonamientos de la produccion, uso
mas racional de agua y energia por incorporacion de tecnologias mas modernas, oferta de insumos y
servicios mejorados, reduccion de costos de produccién, etc.); y (iii) ampliacion de la membresia de
la organizacion, importante entre otras cosas, para asegurar un buen flujo de producto y cumplir con
los compromisos de venta. En general, los modelos se estabilizan al quinto afio, con tres
excepciones (Modelos 5, 8 y 9), que se estabilizan en el sexto afio.

133. Situacion “sin programa”. Para el célculo de la situacion “sin programa” se establecieron los
ingresos para las situaciones que estaban desarrollando los beneficiarios modelizadas, que en la
mayoria de los casos supone cambios importantes (a muy importantes) con respecto a la situacion
de base. La informacién histérica fue proporcionada por técnicos de PRODEMORO Oriente y
recogida en entrevistas con productores. Las situaciones “sin programa” y ‘“con programa”
modelizadas muestran la diferencia que genera el tipo de inversiones previstas frente a una situacién
mas basica, de acceso a mercados locales y ventas a intermediarios que llegan hasta la zona, pobre
manejo post-cosecha, poco valor agregado al producto, produccién a cielo abierto, falta de
uniformidad del producto, etc. No hay dudas que hay una “nueva” situacién de mercado. Esta mejora
no esta disponible para el grupo en una situacién “sin programa”, que no realiza esa misma inversién
y por tanto se mantiene en la misma franja de precios y mercados que en el pasado.

134. Tanto la TIR como la VAN de cada modelo se calculé sobre el flujo de caja para un plazo de 10
afos. Ademas de su funcion mas clasica, la VAN nos ha permitido comparar ese valor con el monto
requerido de fondos necesario para implementar el proyecto (a este fin, los costos del Programa no
considerados en los modelos también fueron incorporados al analisis). Los modelos de negocios han
sido formulados considerando todos sus beneficios y costos esperados para los emprendimientos
que seran apoyados por el Programa. Para la situacion “sin programa” se ha asumido que la
condicién actual se mantendra en el futuro. La situacion “con programa” incluye inversiones en
infraestructura y equipamiento para la transformacion con agregado de valor al producto y acceso a
mercados formales.

135. Analisis de la viabilidad financiera de los modelos de negocios. Los indicadores usados
para analizar la viabilidad financiera de las alternativas propuestas han sido: (a) los beneficios; (b) el
ingreso neto; (c) los beneficios netos incrementales a precios de mercado y comparado con la
situacion “sin programa”; y (d) el VAN financiero y la TIR a precios de mercado para modelos al
menos con un afio de resultados negativos (todos). El Cuadro 11 muestra el nUmero de beneficiarios
considerados por cadena de valor (6,600 personas en total), el nimero de organizaciones
potenciales a las que estas personas estaran asociadas y el ingreso de beneficiarios por afio de
implementacién del Programa: 8% el primer afio, 32%, 365 y 25% los siguientes tres afios y 0% en el
quinto y ultimo afio.
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Cuadro 11. Tasa de incorporacién de beneficiarios y organizaciones por modelo y por afio

BENEFICIARIOS
No. BENEFICIARIOS
ANO DEL PROGRAMA PYL PY2 PY3 PY4 PY5
% INCORPORACION / ANO 0.08 0.32 0.35 0.25 0
MODELOS
GRANOS BASICOS 759 61 243 266 190 0
HORTALIZAS 1,700 136 544 595 425 0
LACTEOS 1,525 122 488 534 381 0
MIEL 700 56 224 245 175 0
ACUICOLAS 1,300 104 466 455 325 0
TOTAL 5,984 479 1,915 2,094 1,496 0
TURISMO-ARTESANIAS 300 24 96 105 75 0
GRUPO DE MUJERES 300 24 96 105 75 0
600 48 192 210 150 0

136. Analisis de la viabilidad financiera del Programa. Para verificar la viabilidad financiera del
Programa se ha calculado el Flujo de Beneficios Netos Incrementales Anuales durante un periodo de
10 afios para el total de beneficiarios de cada modelo de acuerdo a su fase de incorporacion al
Programa.

137. LaTIR financiera del Programa global es del 20% con un VAN de USD 6.4 millones, USD 22.2
millones si el calculo de la VAN se hace para 20 afios.

Cuadro 12. Viabilidad financiera de los modelos de negocios (USD) /a

BEN_NETOS
wooetos venesocos  MNGIESOS coSTos | neresos | meRGAET SN T

PROGRAMA
1 GRANOS BASICOS_1 717,310.7 671,152.7 46,158.0 33,158.0 27.5 54,120.7
2 GRANOS BASICOS 2 118,236.0 95,201.6 23,034.4 14,334.4 27.0 25,569.5
3 HORTICOLAS 1 77,360.0 39,024.0 38,336.0 21,336.0 53.0 76,710.2
4 HORTICOLAS 2 437,025.5 379,083.1 57,943.3 41,943.3 36.0 78,202.0
5 LACTEOS 1 495,339.4 455,996.3 39,343.1 23,843.1 38.0 62,739.7
6 LACTEOS 2 54,133.5 36,401.2 19,732.3 14,732.3 32.0 32,135.0
7 MIEL 1 346,147.9 308,983.0 37,154.0 23,654.9 23.0 34,874.4
8 MIEL 2 201,065.5 168,020.4 33,045.1 21,045.1 28.0 37,169.2
9 ACUICOLAS 1 2,074,025.7 1,947,896.8 126,228.9 74,1289 19.0 60,547.5
10 ACUICOLAS 2 72,057.5 30,707.0 38,516.5 27,516.5 35.0 58,745.7
11 SERVICIOS TURISTICOS 1 61,900.0 49,587.7 12,312.3 30.0 25,672.6
12 SERVICIOS TURISTICOS 2 35,212.5 22,788.0 12,424.5 27.0 25,693.9
13 MUJERES/LACTEOS 1 28,973.5 9,500.0 19,4735 12,473.5 33.0 1,473.2

a/ Todos los modelos son asociativos

138. Analisis econdmico del Programa. Para el Analisis Econdmico se utiliz6 la metodologia de
Costo-Beneficio basado en el célculo del Flujo de Beneficios Netos Incrementales Anuales para el
periodo seleccionado de 10 afios. El analisis costo-beneficio o de rentabilidad se ha realizado
mediante la TIR y la VAN. La TIR ha sido calculada a partir del flujo de fondos econdémico generado
por Rural Adelante (TIR econdmica). Generalmente un proyecto es considerado econdémicamente
viable si la TIRe excede el costo de oportunidad del capital, del 12% para el caso del Programa. Para
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calcular la TIRe, se calcularon los beneficios econdmicos y los costos para un periodo de 10 afios. El
andlisis toma en consideracion la incorporacion de actividades a través de un periodo de 5 afios, el
tiempo previsto de ejecucion del Programa Rural Adelante por tanto este andlisis se ha basado en el
ndmero de beneficiarios directos a ser beneficiados a lo largo de esos 5 afios, usando un flujo de
fondos de todas las inversiones y costos operacionales y el flujo de fondos incremental de los
modelos financieros. Para el analisis, s6lo han sido considerados los beneficios y costos de caracter
incremental asociados a las intervenciones del proyecto. Los costos econémicos del proyecto fueron
calculados usando COSTAB.

139. Para el célculo se han eliminado tasas e impuestos de todos los precios de mercado. No se
han identificado subsidios para los insumos utilizados en los modelos, particularmente para los mas
onerosos: el agua y la energia eléctrica. Especificamente ya hace algunos afios que los municipios
de la region oriental han comenzado a cobrar por el consumo de agua. Especificamente, la
estimacion de costos econdémicos considerd: (a) todas las inversiones y costos al neto de los
impuestos; (b) la parte de los costos del Programa no incluida en los modelos de negocios, valuados
con precios economicos; y (c) los costos recurrentes del Programa; y (d) el uso de un factor de
correccion utilizado por el Ministerio de Economia para situaciones similares de 0.92.

140. Hay varios elementos que explican este factor: la moneda local es el délar de los Estados
Unidos (desde el 2001) la cual fluctta libremente, sin intervenciones y sin distorsiones; el pais es
importador neto de los productos de las cadenas de valor seleccionadas (pero no por ello deja de
exportar esos mismos productos, si bien en cantidades que no son significativas); no hay aranceles
de exportacion para estos productos y los aranceles de importacion fluctian entre el 5% y el 15%,
éste Ultimo para para productos mas elaborados, el Programa podria generar alguna sustitucion de
importaciones o incrementar las exportaciones (pero éstos no son objetivos explicitos del proyecto).
El precio social de la mano de obra puede ser el precio con el factor mas alto de conversion (en torno
a 0.80 o, su costo de oportunidad, 24 dias/mes), pero como se nos indicé en reuniones mantenidas
en el pais, usando dicho factor de conversion (que no sélo cubre la mano de obra) se arribaria mas o
menos a los mismos resultados. La tasa social de descuento empleada para la obtencién de la VAN
fue la tasa promedio del 12% anual.

141. En todos los modelos de negocios de granos basicos, horticolas, de lacteos, de miel de abejas
y acuicolas habra requerimiento de mano de obra especializada para cubrir cargos de gestién, y no-
especializada, permanente o temporal, para tareas de movimiento de mercaderias, vigilancia,
procesos y otros. Ello implicara la creacion de empleo neto en todos estos casos (nuevos
emprendimientos y aquellos en los que se incrementara la escala del negocio).

142. Se ha reconocido la existencia de externalidades positivas (la promocién del fortalecimiento
de los emprendimientos organizados, el desarrollo de redes de asociaciones, el agregado de valor a
nivel local, la formalizacion de los negocios y el acceso a mercados competitivos, sostenibles e
inclusivos y otros) y se revisaron opciones para su valoracion, si bien se han encontrado limitaciones
metodologicas para utilizarlas en este andlisis.

143. Viabilidad econdmica. El Programa resulté econémicamente viable y los indicadores del
analisis econdmico resultan positivos: (a) TIRe, 18% y (b) VANe, USD 3.67 millones, USD 15.9
millones si el célculo se hace a 20 afios.

144. Analisis de sensibilidad: Para realizar un test de la robustez de los resultados mostrados
hasta aqui, se realiz6 un andlisis de sensibilidad, que se presenta en la tabla que se incluye mas
abajo. El andlisis muestra los impactos econdémicos que un incremento de sus costos (con
disminucién equivalente en los beneficios del Programa por la forma cémo estan disefiados los
modelos) hasta un 20% o un retardo en el inicio de la implementacion (demora en la generacion de
beneficios) — hasta de 2 afios. Como se puede apreciar en la tabla (Cuadro 13), el Programa sigue
siendo economicamente viable y atractivo, manteniendo una TIRe y una VANe positivas, en estos
tres casos y combinaciones testeados.
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Cuadro 13. Analisis de sensibilidad

Influencia :

Sequias !

sobre Influencia de la :

Base Incremento Incremento de Demora de los granos virosis sobre el !

Costos Beneficios Beneficios béasicos /a camaron /b :

10% 20% 10% 20% 10% 20% 30% 20% 30% |

I r- - T T T T L --=-=- == [ T T T T T T = - - - == L r-—-—=-=-=-=-=-=-- - - == I 1

| | | | | | | | | | | |

I TIRe ! 18% 1 16.1% ' 148% ' 184% ' 191% ' 147% ' 125% ! 17.3% 173% v 17.0%

1 VANe ! I 1 1 I I 1 1 I 1 1

1 12%  3.68mill | 32mil | 28mil | 4.04mill | 439mill | 328mil ; 121mil ; _ 34mil _; 324mill_; 338mil |
/ Sequias con disminucién de un 30% en la recepcién de granos basicos por la organizacion; por dos afios en los diez afios

considerados (analisis en base a disminucion equivalente del ingreso).

D. Sostenibilidad

145. Desde el planteamiento del enfoque de Rural Adelante se ha previsto que las acciones e
innovaciones permanezcan mas alld del periodo de ejecucion del Programa. Los ejes de
competitividad, inclusién y sustentabilidad recogen elementos para alcanzar la sostenibilidad
econdémica, la sostenibilidad social y la sostenibilidad ambiental. El apropiamiento de este enfoque
por parte del grupo meta, el MAG/DGDR, la UGP, la unidad ejecutora, el FIDA y otros actores durante
la ejecucién, permitira que todos, y en particular el grupo meta, asuman de forma duradera las
innovaciones implementadas por el Programa para su propio interés y beneficio, alcanzandose de
esta forma la “sostenibilidad hacia el sistema”, donde la experiencia o modelo puede, por una parte,
ser continuado por el grupo meta y por otro lado, replicado por el MAG en otros grupos y regiones.
Precisamente, se espera alcanzar la sostenibilidad cuando la poblacién meta del Programa esté en
capacidad de repetir lo propuesto o implementado, y vaya mas alla al lograrse la capacidad de
continuar desarrollando las innovaciones (planes de accion de la cadena, mesas de coordinacién,
planes de negocio, espacios de dialogo, etc.), es decir, el grupo objetivo disponen del potencial de
innovacion para poder realizar conscientemente adecuaciones y cambios, en beneficio propio, de sus
organizaciones y de las cadenas de valor en que participan. Igualmente, se habra alcanzado la
sostenibilidad cuando el MAG replique, mejore y adecué las innovaciones.

146. EI principal elemento estratégico de sostenibilidad propuesto es la creacién de mecanismos
(mesas, plataformas u otras formas) en el territorio en donde las organizaciones y las familias,
conjuntamente con otros actores operan alrededor de estrategias conjuntas para las cadenas de
valor priorizadas. Con lo anterior, se esta promoviendo un enfoque colectivo-asociativo mas que el
tradicional enfoque de desarrollo de emprendimientos aislados. Esta “sostenibilidad orientada hacia
el Programa”, contiene el elemento comun de la sostenibilidad, es decir el largo plazo, el cual se
espera alcanzar cuando en las cadenas se estén desarrollando los negocios con orientacion al
mercado, con un enfoque inclusivo y sostenible social, financiera y ambientalmente y bajo
mecanismos (estrategias, mesas) conductores, articuladores y de toma de decisiones.

147. Es por lo anterior que en cada componente sean transversalizado los ejes de competitividad,
inclusion y sustentabilidad, alrededor de los cuales se han propuesto innovaciones para la

sostenibilidad, que incluyen:

148. Componente 1. Fortalecimiento de capacidades para la producciéon sustentable con
adaptacion al cambio climético. Se enfoca en el desarrollo de capacidades, tanto funcionales en
las instituciones publicas como capacidades técnicas (productores, jovenes), promoviendo la
sostenibilidad del capital humano. El conocimiento e informacion climatica transferidos a los
agricultores, permitird que las practicas propuestas, continlen diseminandose una vez finalice el

Programa.

149. Componente 2. Desarrollo de cadenas de valor competitivas, sustentables e inclusivas.
Este componente contribuye a la sostenibilidad a través de las innovaciones propuestas en la
estructura de gestién de las cadenas: Establecimiento de Mesas de Coordinacion, ejecuciéon de
Estrategias y el establecimiento de alianzas estratégicas con actores comprometidos e interesados

en fomentar la dindmica de la cadena.
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150. Componente 3. Fortalecimiento del marco de politicas publicas de desarrollo rural. La
sostenibilidad de las acciones promovidas en el componente se basan en la participacién en todo el
proceso de disefio, ejecucion y seguimiento de las actividades, de forma corresponsable, entre las
organizaciones, las personas y las entidades publicas involucradas, que continuaran al final del
Programa. Tanto, las entidades de gobierno, que le dan prioridad en sus politicas, como las
organizaciones, la Red de Juventud Rural y grupos de mujeres, han asegurado la relevancia y el
compromiso con las acciones en el componente. Se asegura la continuidad de los espacios de
dialogo y participacién de las organizaciones beneficiarias con la incorporacion de los espacios en el
ciclo de politicas publicas del pais, y en la vinculacién con otros foros y grupos de dialogo ya
establecidos y funcionando.

31






Republica de El Salvador
Programa Nacional de Transformacién Econémica Rural para el Buen Vivir - Rural Adelante
Informe de conclusion del disefio

Apéndice 1: Antecedentes y contexto rural y del pais

A. Contexto econdmico y social

1. La Republica de El Salvador es un pais independiente localizado en América Central, con una
poblacién estimada de 6 279 783 habitantes (2014). Cuenta con una extension territorial de 20 742
kmz2. Posee un clima célido tropical. Su territorio esta organizado en 14 departamentos, 39 distritos y
262 municipios.

2. Desde la década de los noventa hasta el presente El Salvador ha experimentado una serie de
transformaciones estructurales, que han sido influenciadas por variables de los contextos
internacional y nacional. Entre los principales factores externos estan la globalizacién y las sucesivas
crisis econémicas, energéticas, financieras y de altos precios de los alimentos (2007-2008), que han
ocasionado grandes pérdidas econdémicas’, en la economia nacional y rural. Entre los factores del
contexto interno destacan las migraciones, las remesas; las reformas econémicas para pasar a un
modelo econédmico donde prevalecen los servicios, el consumo y las exportaciones no tradicionales
agricolas e industriales, los efectos de la guerra, la adopcién de reformas politicas para consolidar el
sistema democratico y los cambios demogréficos. Todos estos factores hacen que el pais enfrente
importantes retos asociados con la desaceleracion econdmica y el desempleo, persistentes niveles
de pobreza y pobreza extrema, no obstante, las reducciones de los Ultimos afos, los altos indices de
desnutricién infantii y de analfabetismo; la deficiente y deficitaria infraestructura basica
especialmente, en las zonas rurales, un problema generalizado de violencia e inseguridad y el
deterioro de los recursos naturales.

3. La Administracion actual (2014-2019), correspondiente a un gobierno del partido Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), tiene como instrumento principal de
planificacién estratégica al Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 (PQD), que contiene las
orientaciones para alcanzar el desarrollo equitativo e incluyente, que se traduzca en buen vivir para la
poblacién. El PQD esta estructurado en tres prioridades: empleo productivo generado a través de un
modelo de crecimiento econdémico sostenido, educacién con inclusién y equidad social, y seguridad
ciudadana efectiva. Estas tres prioridades articulan los objetivos, las estrategias y las lineas de
accion para que el pais logre, en cinco afios, un indice de desarrollo humano de 0.7, asociado con
paises de mayor desarrollo humano.

4. Macroeconomia. La economia salvadorefia es pequefia y abierta y es la tercera mas grande
de Centroamérica después de Guatemala y Costa Rica. Desde hace mas de una década El Salvador
esta atrapado en un ciclo de crecimiento bajo que impide generar empleos suficientes y de calidad.
Durante el periodo 2001-2013 la economia registré una tasa de crecimiento del (Producto Interno
Bruto real (PIB) del 1.9% anual. Asimismo, el Ingreso Nacional Bruto INB per cépita crecid a una tasa
del 1.19% anual. Este comportamiento en la economia también coincide con la dolarizacién del pais,
quien asume el cambio del Coldn al Doélar, como una politica econdémica que revertiria en un mayor
crecimiento econdmico. No obstante se favorecié la disminucién en las tasas de interés, no significé
un mayor acceso al crédito por parte de la poblacion. Diversos estudios sefialan que el bajo
crecimiento esta directamente relacionado con la baja productividad global y sectorial de la economia
y con la inseguridad y el crimen, que ademas de afectar el clima de inversién implican un enorme
costo econémico y social. El Salvador es un pais de ingreso medio bajo, su economia'® se sitta en el
namero 100 en el ranking de 190 paises por PIB (Banco Mundial, 2013). La economia es altamente
dependiente de las remesas familiares™, que en el periodo 2005-2013 oscilaron entre un 16 y un

°. Los costos ocasionados entre noviembre 2009 y octubre 2011 (E96/Ida, Agatha y Depresién Tropical 12E) superaron los
USD 1300 millones representando el 6% del PIB del afio 2011

% pesde el afio 2001, El Salvador es un pais dolarizado.

 En un estudio reciente de la CEPAL (Destinatarios y usos de las remesas, 2006) sobre las remesas, se menciona gue estas
no consisten solo en flujo de dinero hacia las familias sino que también tienen la connotacién de remesas sociales, de manera
que no se trata de simples transferencias monetarias, sino que impactan en relaciones de género, clase y etnia, con
implicancias en las relaciones de poder, en las transformaciones sociales y en las negociaciones al interior de los hogares.
Algunas veces las mujeres se empoderan con el ingreso por la remesa, en otras ésta se presenta como una nueva forma de
dependencia acompafiada de nuevos mecanismos de dominacion masculina desde la distancia. El destino mas frecuente de

33



Republica de El Salvador
Programa Nacional de Transformacién Econémica Rural para el Buen Vivir - Rural Adelante
Informe de conclusion del disefio

18.7% del PIB. La mayoria de la poblacion migrante se desplaza a Estados Unidos, pais que viene
modificando su politica migratoria, lo cual es un factor de seguimiento a nivel del pais.

5. Exportaciones-Importaciones. De acuerdo a cifras del Banco Central de Reserva de El
Salvador, las exportaciones totales crecieron a una tasa anual promedio de 6.94% en el periodo
2001-2013, mostrando ademas un cambio en su composicion. Las exportaciones de maquila han
perdido el papel dominante que desempefiaban al principio del periodo dentro de la estructura total
mientras que las exportaciones no tradicionales totales aumentaron su participacion hasta convertirse
en el rubro dominante al final del periodo.

6. Seguridad alimentaria. Con los Programas de Ajuste Estructural implementados en la década
de los ochenta en el pais, se desarticularon los mecanismos institucionales de apoyo a los pequefios
productores (crédito, asistencia técnica, insumos, tierra, etc.), lo que ocasiond que estos se vieron
expuestos a las distorsiones del mercado, a los altos costos de transaccion y a politicas publicas
sesgadas. El Salvador se convirti6 en un pais altamente dependiente de las importaciones de
alimentos. Lo anterior, dio origen a un aumento en la inseguridad alimentaria y en la dependencia de
productos agricolas importados. Desde la administracion anterior (2009-2014) se han venido
desarrollando politicas para garantizar la soberania y la seguridad alimentaria, siendo el Plan de la
Agricultura Familiar (PAF) un instrumento importante de esa politica. En el periodo 2019-2013 el pais
redujo el déficit de la balanza comercial agropecuaria de —USD 498.6 millones a USD 255.7 millones.
Ademas, se redujo las importaciones de semilla de maiz en un 57% y se incrementé la produccion de
maiz y frijol rojo. Actualmente, en el Plan Estratégico Institucional del MAG 2014-2019 (PEI), se ha
establecido como primera prioridad desarrollar la Politica y el Sistema Nacional de Abastecimiento y
Comercializacion, y la Reserva Estratégica de granos basicos; asegurar un incremento sostenible en
la produccion y el acceso de alimentos, especialmente en las familias rurales en condicion de
pobreza y; sostener el crecimiento de la produccién de granos basicos para autoabastecimiento de
maiz y frijol, y reducir la dependencia de importaciones de arroz.

7. Inversion. La inversion extranjera directa crecié a una tasa anual del 11.67% durante los afios
2001-2013. Es de notar, sin embargo, que el sector de agricultura practicamente no ha recibido
ningun flujo de inversion directa desde el afio 2009. La participaciéon de la inversion en mineria y
agricultura alcanza un maximo de 2.17% en el afio 2006 y a partir de entonces empieza a disminuir
cada afio consecutivo hasta alcanzar su valor mas bajo del periodo de 0.51% en el afio 2013 y
destinado su monto total a el rubro de Minas.

8. Inseguridad y violencia. El Salvador es un pais con un alto grado de criminalidad y violencia.
En el 2011, segun datos del Banco Mundial, los costos directos de la criminalidad alcanzaron el
10.8% del PIB. La criminalidad afecta principalmente a los jévenes, quienes son a su vez
perpetradores y victimas de la violencia, y a las mujeres. El problema de la seguridad se manifiesta
también en la violencia sexual, e intrafamiliar, las amenazas, los robos, las extorsiones y la
desapariciones lo que tiene un gran impacto social

9. Poblacién. Durante el periodo 2001-2013 la poblacién del pais crecié a una tasa anual de
0.5%, constituyendo la tasa mas baja de la regidon centroamericana. El porcentaje de la poblacién en
edad de trabajar ha disminuido considerablemente, pasando de un 77.19% de la poblacion total en el
aflo 2001 a solamente el 58.97% en el aflo 2013. El Salvador se ha convertido en las ultimas
décadas en un pais urbano. En el afio 2013 la poblacion total del pais fue de 6.3 millones de
habitantes, de los cuales el 37.8% (2.37 millones), vivian en las zonas rurales. En ese afio el 51% de
la poblacién rural eran mujeres. En el 2001, la poblacidn rural representaba 40.54% de la poblacion
total. Se estima que mas de un millén de salvadorefios viven fuera del pais.

las remesas es el hogar mismo, donde se usan como estrategia de supervivencia, ya sea que éstas constituyan el ingreso
Unico o uno complementario. En una muy pequefia proporcion se destinan a emprender un negocio. Ademas, la remesa se
convierte en una suerte de transferencia entre pobres y juega un papel de compensacién social, puesto que se utiliza para
mejorar las condiciones de vida de las familias y comunidades receptoras
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10. No se cuenta con un dato actualizado sobre la poblacion indigena del pais. Sin embargo,
segln el censo del Ministerio de Salud, realizado después del reconocimiento de la poblacion
indigena por la Asamblea Legislativa, se estima que solo en la regidon Oriental (60 municipios
encuestados) habitaban 32 725 personas indigenas (2014). Los pueblos indigenas han sido
histéricamente marginados e invisibilizados y se caracterizan porque la gran mayoria se encuentran
en una situacion de pobreza. En el 2014, la Asamblea Legislativa emitié el reconocimiento y apoyo a
la poblacion indigena; sin embargo, se requiere fortalecer la institucionalidad nacional para responder
a las demandas y necesidades de esta poblacion.

B. Pobreza y Desigualdad

11. En el periodo 2000-2013 la pobreza disminuy6 en El Salvador. El porcentaje de hogares en
situacién de pobreza pas6 de 38.8% en el afio 2000 a 29.6% en el afio 2013. Esta tendencia se
debe fundamentalmente a la reduccién registrada en la pobreza rural, la cual disminuy6 cerca de 18
puntos porcentuales en el mismo periodo. La pobreza urbana disminuy6 levemente en el periodo
pasando de un 29.9% a un 26.2%. El indice de Desarrollo Humano (2013) de El Salvador es de 0.66,
el cual refleja una leve mejora respecto al IDH en 2011 de 0.657. La tendencia favorable de reduccién
de la pobreza registrada en la Gltima década es mas relevante si se considera que la mayor
disminucién de pobreza se registr0 en aquellos hogares en condicion de pobreza extrema,
particularmente en las zonas rurales. En efecto, a nivel nacional la pobreza extrema disminuy6 12
puntos porcentuales entre los afios 2000 y 2013 (pasando de un 19.2% a un 7.1%), debido
principalmente a la notable reduccion de la pobreza extrema rural que disminuy6d 21.1 puntos
porcentuales en el periodo (pasando de un 30.9% a 9.8%). La pobreza extrema urbana pasé de un
10.8% en el afio 2000 a un 5.7% en el 2013.

12. La reduccion de la pobreza rural esta relacionada en buena medida con el crecimiento de los
ingresos reales de los hogares rurales registrado entre los afios 2001 y 2013. Esto se constata al
comparar el comportamiento de los ingresos rurales respecto al precio de la Canasta Basica
Alimentaria (CBA), pues los primeros aumentaron un 55% mientras que la segunda aumento
solamente un 29% en el mismo periodo. Dentro de los ingresos de los hogares rurales, las remesas
familiares representaron en promedio un 52% de dichos ingresos, constatandose la importancia de
dichos recursos en la economia familiar. Otro factor que incidi6 en la reduccion de la pobreza rural en
el ultimo quinquenio fue la implementacion de politicas sectoriales de apoyo al sector agropecuario y
la introduccién de nuevos programas sociales que beneficiaron a la poblacion rural pobre.

13. La pobreza afecta particularmente a sectores poblacionales vulnerables y tradicionalmente
excluidos, como es el caso de los pueblos indigenas, nifios y nifias, jovenes, mujeres y adultos
mayores. Por ejemplo, el 38% de la poblacién joven rural de entre 18 y 35 afios se encuentra en
situacién de pobreza y del total de mujeres rurales el 42% es pobre.

14. La pobreza en El Salvador se asocia a problemas internos histéricos como fueron la guerra
civil y la presencia de una oligarquia cafetalera y mas recientemente a una serie de golpes externos
(la caida de los precios del café, la recesion internacional, el impacto de los terremotos de 2001 v,
mas recientemente, el alza de los precios del petréleo) que han provocado un bajo crecimiento en su
economia y un lento progreso de los indicadores sociales durante el periodo 2000-2005.

15. Ademaés de la reduccion de la pobreza, El Salvador también ha registrado una reduccion de la
desigualdad del ingreso. En el periodo 2001-2013 el Coeficiente de Gini disminuy6 desde un valor de
0.53 en el primer afio hasta un valor de 0.40 en el Ultimo. Los factores principales que explican la
disminucién de la desigualdad son la introduccién del Sistema de Proteccion Social Universal, la
aplicacion de medidas tributarias y al aumento de los ingresos de la poblacion, en especial de la
poblacién rural, debido en buena medida al ingreso de las remesas familiares.

C. Contexto del Desarrollo Rural y Sector Agropecuario
16. El sector agropecuario ha mostrado un crecimiento bajo debido principalmente a la crisis de la
agricultura tradicional de exportacion, particularmente del café. También la baja inversién privada
nacional y extranjera, y la creciente vulnerabilidad medioambiental han afectado negativamente la
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produccion agricola. La alta volatilidad de los precios en el sector agricola (tanto de insumos como de
productos) ha incrementado la incertidumbre reduciendo los incentivos para invertir en el sector
agropecuario. Como resultado, la participacion del sector agropecuario en el PIB ha disminuido
levemente en el periodo 2001-2013 ya que paso6 de representar el 10.12% del PIB en el afio 2001 al
10% en el afio 2013. Sin embargo el valor agregado real por trabajador agricola se incrementé a una
tasa de 47.98% durante dicho periodo lo cual equivale a una tasa anual de 3.31%.

17.  Apartir del afio 2010 el sector agropecuario comenzé a mostrar signos de recuperacion debido
a la implementacién de nuevas politicas agropecuarias, particularmente debido a la introduccién del
Programa de Agricultura Familiar (PAF) y de la implementacion de politicas crediticias de apoyo a la
produccion agricola y a una mayor asistencia técnica. Como resultado de estas politicas, la
produccion de alimentos, sobre todo de las cadenas priorizadas, entre ellas de granos basicos (maiz
y frijol), frutas y hortalizas aumento6 durante los Ultimos afios, lo cual contribuyd a un mejoramiento de
la seguridad alimentaria. Por consecuencia, las importaciones de alimentos disminuyeron, lo cual se
reflejé en una disminucién del saldo negativo de la balanza comercial agropecuaria que pasé de —
USD 498.6 millones en el 2009 a — USD 255.7 millones en el 2013.

18. De acuerdo al Censo Agropecuario del 2008, existian alrededor de 400 000 unidades
productivas, de las cuales el 98% se consideraban unidades productivas familiares, cuya mayoria
cultivaba agricultura de subsistencia y tenia un tamafio menor de 3 hectareas. Varios programas de
distribucion de tierra han producido durante los ultimos 60 afios un incremento de las explotaciones
agropecuarias, asi como la reduccién en su superficie promedio. Sin embargo, alun se observa una
progresiva concentracion de la tierra (22% de los productores concentran un 76% de la superficie
total de las explotaciones). Durante el periodo 2008-2013, la superficie de tierra en propiedad
presentd una reduccion del 17% mientras que la superficie alquilada aumenté un 34%, lo cual se
vincula con el hecho de que una parte de la tierra de las organizaciones agropecuarias y productores
individuales ha sido vendida para el desarrollo de proyectos urbanisticos o dedicada al negocio de
bienes raices. La seguridad juridica de la tierra sigue siendo un problema para los campesinos y
cooperativas beneficiarias de los programas de redistribucion de tierras, pese a los notables avances
logrados en el quinquenio anterior en esta area'. El sector agropecuario cuenta con una politica
sectorial, contemplada en el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2014-2019 Agricultura para el Buen
Vivir, que esta armonizado con el PDQ.

19. La competitividad y productividad de los rubros agropecuarios de los pequefios productores se
han visto tradicionalmente afectada por una serie de factores donde destacan: i) la politica
macroeconémica que ha incentivado las importaciones frente a una politica agroexportadora que
mayormente se ha orientado a brindar incentivos a la exportacion de rubros tradicionales, ii) la
limitada inversion publica y privada en el sector, iii) las condiciones del crédito, que desestimula la
inversion privada de pequefios productores, debido a la altas regulaciones impuestas por el Banco
Central, incluyendo la eliminacién del trato preferencial crediticio al sector agropecuario y iv) los
patrones culturales y gerenciales que limitan el cumplimiento de los requerimientos de los mercados
nacionales e internacionales, ocasionado incluso la pérdida de competitividad de los rubros de los
pequefios productores en el mercado nacional frente a los proveedores internacionales. Entre las
patrones existentes estan: el uso de tecnologias tradicionales de produccién, aunado a la falta de
tecnologias apropiadas para hacer frente al cambio climatico, a los desastres naturales y a la
aplicacién de medidas para proteger los recursos naturales (agua, suelo, aire) y mitigar dafios
ambientales; la falta de un manejo post cosecha y de agregacién de valor a la produccién; la limitada
capacidad de los agentes en la comercializacion y negociacion de los rubros agropecuarios, dando
origen a mercados oligopodlicos; el bajo nivel educativo; la escaza preparacion de los recursos
humanos dedicados a la administracién de las empresas agropecuarias; la falta de infraestructura
para el acopio, comercializacién y de logistica (transforme, informaciéon de mercados).

20. La agricultura salvadorefia se caracteriza por los bajo niveles de produccion y, en algunos
sectores, como el de las hortalizas, las areas sembradas tienden a ser pequefias y dispersas. En

12 En los Gltimos cinco afios, el ISTA entreg6 45,200 titulos de propiedad beneficiando a cerca de 226,000 familias. Los titulos
fueron entregados a cooperativas y a personas individuales. En este Ultimo caso, las tierras pertenecen a todos los miembros
de la familia y no se puede vender por veinte afios. Sin embargo, 80 000 escrituras siguen pendientes de entrega, las que
representan un area total de poco mas de 73 000 manzanas.
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muchos productos las importaciones desde otros paises de la region representa un alto porcentaje
de consumo. Los paises principales importadores son México, Guatemala, Honduras (mas
recientemente) y para algunos productos, los Estados Unidos. No obstante la baja produccion, se el
rendimiento de algunos productos agricolas salvadorefios es eficiente. Tomando como ejemplo el
rubro de Tomate, en que el Programa espera trabajar, se observa que El Salvador produce una
cantidad pequefia de tomates, pero con rendimientos competitivos en comparaciéon con los otros
paises de la region. Por otra parte, el rendimiento de tomates en El Salvador no ha crecido en el
periodo 2005 y 2011, mientras el rendimiento de tomates en Costa Rica ha aumentado
significativamente.™® Esto representa una oportunidad en este producto para mejor la competitividad
de la produccién en El Salvador, donde el Programa puede trabajar para establecer un mercado mas
competitivo para satisfacer la demanda interna. Los altos niveles de importacion son también
atribuibles a la falta de homogeneidad cualitativa de la produccién local. En otros productos, por
ejemplo las cebollas, la productividad esta incrementando en los Ultimos afios, pero el producto es
menos competitivo.

21. La produccion de tomate se concentra en zona central del pais. Los productores de la region
Oriental se ubican en Morazan, y son principalmente pequefios productores o productores, que
participan en organizaciones. Existe una relacion dentro de la cadena de tomate en la regién, entre
productores pequefios y la pobreza, que es la relacién donde Rural Adelante quiere trabajar™”.

¥ Mayorga Cerén, José Héctor, "Caracterizacion de la Cadena Productiva de Hortalizas a Cielo Abierto en El
Salvador," IICA, CENTA y MAG.
M. Camagni & E. Mazzoli, May 2015, "Analisis de la cadena de hortalizas en El Salvador," IFAD.
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Apéndice 2: Pobreza, focalizacidon y género

A. Pobreza

1. Pobreza en la region Oriental de El Salvador. Las mejoras en pobreza ocurridas en el area
rural de los ultimos afios han afectado positivamente a la regién Oriental, pero existe todavia un 35%
de hogares en condiciones de pobreza, de los cuales el 9% se encuentran en pobreza extrema. En
términos absolutos el total estimado de hogares en condiciones de pobreza es de 118 637 (486 412
personas) de los cuales 30 657 se encuentran en pobreza extrema y 87 980 en pobreza relativa. El
departamento mas afectado es Morazan, cuyo porcentaje de hogares pobres es superior al 42% y su
pobreza extrema de 14%. En las areas rurales de la region, 91 433 personas ocupadas se
encuentran en condiciones de pobreza y segun informacion para el area rural del pais, el 64% de los
ocupados pobres pertenecen al grupo ocupacional de agricultores, trabajadores agropecuarios y
pesqueros (EHPM 2013). Una de las principales fuentes de ingreso de las familias rurales son las
remesas, presentes en 34% de los hogares. En La Unién esa cifra llega al 48% con el mayor monto
promedio por remesa (USD 214.13 mensual).

2. Los municipios méas pobres de la regiéon Oriental. Esta region cuenta con 87 municipios,
clasificados segun la presencia de hogares con 2 o mas NBI. Existen 48 municipios en los que al
menos el 50% de la poblacién se encuentra con estas carencias. Los 20 con puntajes mas altos
(superiores a 64,1) se encuentran en su mayoria en el departamento de Morazan y en la parte norte
de San Miguel, en las zonas de medios de vida 4 y 2 que contienen las areas mas secas de la region
y las areas de montafia. Algunos municipios cuentan con una alta presencia indigena. Cabe destacar
gue de los 15 municipios fronterizos con Honduras, 14 forman un corddn de pobreza que involucra a
los mas pobres de cada departamento. La mayor pobreza en el norte de la region, junto con el
cambio climético, han sido determinantes para que el MAG la defina como zona de atencién
prioritaria.

3. Violencia y delincuencia: Su aumento en los territorios rurales de la region es un obstaculo
para la superacion de la pobreza debido a la inseguridad generalizada, el temor a ser victimas de las
pandillas limitando la movilizacién de las personas y el robo de productos de las fincas. Durante los
talleres realizados fue mencionado este fendbmeno y en La Unidn, las personas participantes
expresaron que las pandillas juveniles siembran temor entre la poblacion, que nifios y jévenes de
ambos sexos enfrentan dificultades para movilizarse a sus centros educativos por amenazas de las
maras y que los lideres de estas maras son modelos negativos para la juventud de las comunidades.

4. Género. En marzo de 2011 la Asamblea Legislativa decretd la Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacién contra las Mujeres. Esta ley establece que la transversalidad de
género debe aplicarse en “el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas estatales y de otros instrumentos, procedimientos, mecanismos y normativas en las
instituciones del Estado”. Asimismo, para asegurar la participacién de las mujeres rurales en puestos
de toma de decisiones y en los beneficios de un desarrollo rural sostenible, se les garantizan los
siguientes derechos: “a) La participacion en la elaboracién, en la decisiéon y en la ejecucion de los
planes y politicas de desarrollo rural a través de los procedimientos legalmente establecidos.
b) Participacion e integracidon en organizaciones comunitarias y productivas, remuneracion justa,
indemnizaciones, beneficios laborales y de seguridad social en igualdad con los hombres. c) El
acceso de las mujeres a sistemas de apoyo agrario con la finalidad de promover su igualdad en los
beneficios del desarrollo rural”. El Ministerio de Agricultura, por medio de programas y proyectos
especificos entre los que destacan los cofinanciados por el FIDA, apoya a las mujeres rurales y
actualmente esta en proceso de reconstituir su Unidad de Género y la definicidon de su Plan de Accién
especifico para el cumplimiento de la ley y la politica nacional respectiva.

5. En las areas rurales de El Salvador', la pobreza esta distribuida en forma casi homogénea
entre hombres y mujeres. La diferencia es un punto porcentual en favor de los hombres. En cuanto a
los niveles de pobreza de los hogares segun sexo de la jefatura, se evidencia una mejor situacion en

'* Datos tomados del documento: Informe de la situacién y condicion de las mujeres 2009-2014. ISDEMU. Abril 2014
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los hogares con jefatura femenina que ostentan un 39% de pobreza, mientras que los de los hombres
llegan a un 45%. Esta diferencia se debe fundamentalmente a la importancia que la pobreza extrema
tiene en los hogares con jefatura masculina (15% contra 10%). Sin embargo, las disparidades en
cuanto al salario, propiedad de la tierra, alfabetizacion y distribucién del trabajo doméstico contintan
actuando en desventaja para las mujeres en general y las jefas en particular. En efecto, el salario
promedio que recibieron las mujeres en 2012 representaba solo el 80% del salario promedio
masculino. Las mujeres solo representan el 12.5% de los productores que son propietarios de sus
tierras. El analfabetismo de las mujeres rurales es de 22% mientras que el de los hombres es de
17%. En los talleres realizados durante el disefio del Programa las mujeres y también los hombres
manifiestan la sobrecarga de trabajo del hogar en las mujeres y las dificultades de su participacién en
actividades econémicas y recreativas.

6. Juventud. Los jovenes entre 15 y 29 afios de edad representan el 29.2% del total de la
poblacién rural de El Salvador y de ellos la mitad son mujeres. Cerca del 31% de los jévenes rurales
se encuentran en condiciones de pobreza debido a la falta de oportunidades educativas y laborales
gue ofrece el medio rural. En los talleres de consulta las personas participantes manifestaron su
preocupacion por la situacion de la juventud en sus comunidades. La migracion de muchos padres y
madres lejos de sus hijos e hijas, provoca la falta de orientacion y la transmisién de valores para la
convivencia, que deriva en violencia y delincuencia. También, las distancias de los centros de
educacion secundaria y superior afecta la permanencia de muchos jévenes llegando hasta noveno
afio. Destacan los efectos adversos de las remesas desestimulando la bisqueda de trabajo y de
generacion de ingresos. Ademas, las restricciones del mercado laboral y la falta de experiencia de
trabajos previos, limita sus oportunidades laborales. Los jévenes rurales que ahora cuentan con
mayor educacién, enfrentan cambios culturales y tienen menos disposicién a trabajar en actividades
agricolas tradicionales debido a las exigencias del trabajo y a su baja rentabilidad.

7. La facilidad de los jévenes para el uso de tecnologias de comunicacion y el acceso a las
remesas son vistos como una amenaza, pero a la vez como una oportunidad para la participacion de
la juventud en emprendimientos economicos. El interés de organizarse y luchar por sus derechos es
también una oportunidad para la juventud rural salvadorefia, que con apoyo del MAG, del FIDA, de
FUNDESYRAM vy Vision Mundial, formé la Red Nacional de Jovenes Rurales y definié su Plan de
Accion basado en tres ejes: participacion, formacion y emprendedurismo. Por medio de esta red, la
juventud de la regién busca la aplicacién de la Ley General de la Juventud (Febrero2012), cuyos
objetivos son: i) garantizar los derechos fundamentales de la poblacién joven, asi como promover el
cumplimiento de sus deberes en el marco del respeto a su especificidad, ii) favorecer la participacién
politica, social, cultural y econémica de la poblacién joven en condiciones de equidad y solidaridad y
iii) garantizar la existencia de una institucionalidad publica que elabore e implemente de forma
participativa, politicas publicas dirigidas a la poblacion joven para lograr su desarrollo integral. Al
amparo de esta Ley se define como joven a las personas entre 15 y 29 afios y se crea el INJUVE.

8. Poblacién indigena. En la region Oriental se ubican 4 grupos étnicos (Nahuat/Pipil, los Chorti,
los Lencas y los Cacaopera o Kakawira). El Ministerio de Salud, contabilizé en diciembre de 2014 un
total de 32 735 indigenas en 60 de los 82 Municipios de la Region. Existen 18 municipios de los
cuatro departamentos en los que habitan mas de 500 indigenas y concentran a un total de 9 028.
Seis de estos municipios son los mas pobres de la region Oriental. Dejando atras muchos afios de
lucha, represion, exterminio e invisibilizacién de la poblacion indigena, El Salvador reformé en el afio
2014 la Constitucién Politica (Art. 63) que ahora estipula que “El Salvador reconoce a los pueblos
indigenas y adoptara politicas a fin de desarrollar la identidad étnica y cultural, cosmovision, valores y
espiritualidad”, creando las condiciones para que la poblacién indigena disminuya sus temores a la
autodeterminacion y la manifestacion publica de su pertenencia étnica. Casi la totalidad de la
poblacion indigena de la region Oriental ha perdido las manifestaciones tangibles de su identidad,
tales como la vestimenta, la religion y el lenguaje. Las principales ocupaciones de estos pueblos son
la agricultura de subsistencia (granos basicos) y la produccién de artesanias.

B. Focalizacion

9. Rural Adelante se focalizara en las familias y personas de las areas rurales de la region
Oriental de El Salvador (departamentos de Usulutan, San Miguel, Morazan y la Union), que se

40



Republica de El Salvador
Programa Nacional de Transformacién Econémica Rural para el Buen Vivir - Rural Adelante
Informe de disefio detallado

encuentran en condiciones de pobreza, especialmente mujeres, jévenes e indigenas. De estas, la
poblacion meta del Programa es aquella que participa en actividades productivas y es heterogénea
en cuanto a los rubros de produccidon en que se desenvuelve, en cuanto a su participacion en
cadenas de valor, en cuanto a sus niveles organizativos y en cuanto a la disponibilidad de activos
productivos como tierra. Por lo general, cuentan con poca tecnologia productiva, casi no agregan
valor a sus productos, casi no tienen relacion con mercados formales y en muchos casos carecen de
un enfoque fuerte de asociatividad. Los niveles y criterios de focalizacion que se proponen buscan
garantizar la presencia mayoritaria de esta poblacién objetivo en las acciones del Programa y plantea
alternativas variadas para generar oportunidades diversas, segun sus caracteristicas particulares y
heterogéneas. El Programa también focalizara en las instituciones y funcionarios que participaran
brindando servicios a esa poblacion para garantizar los enfoques de sustentabilidad, inclusién y
competitividad en las acciones, sobre cadenas de valor, temas de ambiente y cambio climatico,
formacién de capital humano y dialogo e implementacion de politicas publicas.

Focalizaciéon geografica

10. Rural Adelante abarcara la region Oriental de EI Salvador, conformada por cuatro
departamentos: Usulutan, San Miguel, Morazan y la Union. En esta region se ubica el segundo
departamento mas pobre del pais que es Morazan (40.8%), que a su vez es el segundo con mayor
pobreza extrema (13.14%). Cuenta con 87 municipios de los cuales el 55% presentan mas de 2 NBI.
La pobreza, aunada a los efectos del cambio climético y la sequia convierten a esta regién en un
territorio de atencion prioritaria para el GOES, especialmente el area norte y centro donde la
afectacion es mayor. Esta priorizacion geografica establecida por el Gobierno es retomada en Rural
Adelante, que se centrard mayormente en el los municipios del norte, centro y sur de la region, segin
este orden.

11. Los esfuerzos sostenidos del MAG por medio de la ejecucion de proyectos cofinanciados por el
FIDA ha permitido el fortalecimiento del capital humano y social, avances en la produccién e
infraestructura y generacion de empleos agricolas y no agricolas, asi como una mayor participacion
de las mujeres en las organizaciones y en la toma de decisiones. La vinculacion efectiva con los
mercados, asi como la consolidacién de la base organizativa existente para un mayor progreso
socioecondmico de las familias rurales de la region, asi como el relevo generacional por medio del
involucramiento de los jovenes, son relevantes para un esfuerzo de crecimiento sostenido en esta
region del pais.

12. El Programa utilizara tres estrategias para definir su poblacién objetivo: i) una estrategia de
focalizacion basada en cadenas de valor, ii) una estrategia de focalizacién organizativa basada en la
seleccion de las organizaciones participantes v iii) una estrategia de focalizacién social basada en la
seleccion de familias y personas pobres, con especial consideracién de los grupos mas excluidos:
mujeres, jovenes e indigenas.

13. Estrategia de focalizacién por cadenas de valor. Durante la ejecucién del PRODEMORO se
fortalecié a microempresas y proyectos asociativos vinculados con 8 cadenas agropecuarias: granos
bésicos, lacteos, hortalizas, acuicola, avicola, café, frutales y miel, y cadenas no agropecuarias
algunas de las cuales se vinculan con las cadenas agropecuarias, tales como artesanias y turismo.
En estas cadenas participan un alto porcentaje de la poblacion pobre de la regién Oriental y Rural
Adelante aprovecharda los progresos alcanzados con el apoyo otros proyectos, para el desarrollo de
algunas de estas cadenas al hacerlas mas competitivas, inclusivas y ambientalmente sostenibles.
Esta focalizacién debe responder a las apuestas estratégicas del GOES y del MAG de fortalecer las
cadenas productivas para la generacion de valor agregado, el desarrollo de negocios inclusivos y la
vinculacién ventajosa con los mercados.

14. Rural Adelante concentrard sus esfuerzos en al menos 5 cadenas especificas, escalando en
su consolidacion y eficacia con un enfoque de demanda de mercado. Para su seleccion preliminar se
utilizaran los siguientes criterios basicos que se transformaran en una tabla de puntaje:

Potencial para un modelo de cadena sostenible, con orientacion al mercado

Importancia estratégica asignada por el MAG para la regién (la cual a su vez estara en

funcion a un enfoque de territorialidad que va del norte — centro al sur)

Capacidad de los actores y de la cadena para adaptarse al cambio climatico.

Numero de organizaciones formales del grupo objetivo vinculadas a la cadena.

Participacion actual y potencial de mujeres, jévenes e indigenas
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Posibilidades de alianzas estratégicas con el sector publico y el sector privado.

15. Estrategia de focalizaciéon de organizaciones. Rural Adelante focaliza en aquellas
organizaciones legalmente constituidas que formen parte o estén interesadas en formar parte de uno
0 mas eslabones (segmentos) de las cadenas priorizadas. Se realizard un proceso amplio de
informacioén y convocatoria para acercar a dichas organizaciones al Programa. Podran participar para
su escalamiento las organizaciones atendidas por el PRODEMORO, asi como nuevas
organizaciones, segln su interés y las estrategias de la cadena misma. Se estima la participacién de
140 organizaciones con estas caracteristicas, que tendran acceso a Planes de Negocio (PNO). En
cada cadena priorizada se levantara un listado completo y exhaustivo de las organizaciones que se
vinculan con dicha cadena. Para ello se tomardn como base el listado de las organizaciones
atendidas por PRODEMORO vy el listado disponible de todas las organizaciones existentes en el
territorio. Para la seleccidn y priorizacion de las organizaciones que seran atendidas en cada cadena,
se han definido como requisitos la condicion de pobreza de la mayoria de sus asociados, su
constitucién legal, el desarrollo de una actividad productiva vinculada con una de las cadenas
priorizadas y que tengan o puedan diversificar su acceso a mercados locales, departamentales y/o
nacionales. Las organizaciones seran clasificadas segun su perfil por medio de una matriz de
puntajes que contempla cuatro areas de evaluacion: i) organizativa (estructura organizativa y
funcionamiento), ii) capacidad gerencial y de gestion, iii) capacidad econdmica y de servicios, iv)
acceso a mercados de productos. Cada una de estas areas cuenta con indicadores definidos y un
sistema de puntajes (Anexo 1) que determina cuatro tipos de organizaciones:

Tipo A: Organizacion inclusiva con alto nivel organizativo, gerencial y de gestién, con alta capacidad
econdmica y de servicios y acceso a mercados formales.

Tipo B: Organizacion inclusivas con nivel organizativo, gerencial y de gestion medio-alto, con
capacidad econémica y de servicios media y acceso a mercados departamentales.

Tipo C: Organizacion inclusiva con niveles organizativos, gerenciales y de gestion medios, con
capacidad econémica y de servicios de medio a baja, con acceso limitado a mercados
departamentales y mas a mercados locales.

Tipo D: Organizaciones con mas de 80% de mujeres o jévenes o indigenas, con bajos niveles
organizativos, baja capacidad gerencial y de gestion, baja capacidad econémica y de servicios y
mayormente con acceso a mercados locales.

16. Estrategia de focalizacion social. Estara dirigida a garantizar el acceso a los servicios y
beneficios de Rural Adelante a la poblacion rural pobre organizada y a aquella en condiciones de
mayor desventaja: mujeres, jovenes y poblacién indigena. Se espera que al menos un 40% de
mujeres y un 20% de jovenes estén presentes en las organizaciones tipo A, B y C donde se
fortalecera la participacion efectiva e integrada de estos grupos en la toma de decisiones y en el
acceso a recursos, servicios y beneficios de los PNO y de las organizaciones en igualdad de
condiciones con el resto de asociados. Se partira del andlisis de cada cadena de valor y de las
organizaciones interesadas en participar en el Programa para identificar los roles actuales y
potenciales de las mujeres y los jovenes, adoptar el enfoque de género y determinar las medidas
necesarias para la participacion efectiva y los beneficios de ambos grupos. Dentro de las
organizaciones tipo D se dara prioridad a aquellas que tengan al menos un 80% de su membresia
integrada por mujeres, jovenes o indigenas y se promovera su mayor vinculacion directa o indirecta a
las cadenas priorizadas. Estas organizaciones recibiran fortalecimiento organizacional y del negocio.

17. Las organizaciones que no cumplan con los criterios de elegibilidad para PNO, y cuya
membresia es igual al Tipo D, podran ser atendidas en el area de fortalecimiento organizacional y en
el apoyo a la definicion de estrategias de mejoramiento de sus capacidades para la generacion de
ingresos. Se estima un total de 40 organizaciones en estas condiciones.

18. Un programa de formacion técnica para jovenes y adultos, estara dirigido a un total de 250
personas, de las cuales un 90% correspondera a poblacién joven (50% hombres, 50% mujeres),
con miras al fortalecimiento de sus capacidades para brindar servicios a las organizaciones. Para ello
se establecera un plan de beneficios e incentivos, cursos de nivelacién de conocimientos y un
sistema de pasantias una vez los jovenes concluyan con éxito su proceso de formacion. Personas
jévenes emprendedores podran recibir apoyo del Programa para el equipamiento necesario para la
prestacion de servicios segun la formacion técnica recibida.
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19. El Programa focalizara los pueblos indigenas de forma directa, para alcanzar una meta global
cercana a las 415 personas que son el 5% del total de beneficiarios del Programa. Para su atencién
se promovera su participacion por medio de PNO cuando cumplan con los requisitos establecidos
segun tipologias. Se promovera el fortalecimiento organizativo de sus organizaciones y el rescate de
valores culturales asociados a sus sistemas de produccion. Se incentivara la participaciéon de jovenes
indigenas en el programa de formacién técnica juvenil.

20. Adicionalmente, en procura de la implementacién de politicas publicas favorables a estos tres
grupos, el Programa fortalece las capacidades del GOES para la implementacién de estas politicas
(leyes/estrategias) en los territorios por medio del MAG y el INJUVE, fortalece las capacidades para
el didlogo de politicas de representantes de mujeres, jovenes y poblacién indigena, y promueve
espacios de didlogo para la construccién colectiva de propuestas e instrumentos para la ejecucién de
las politicas que les atafien.

21. Focalizacion institucional. Rural Adelante contempla el fortalecimiento de capacidades para
mejorar la oferta institucional de servicios de investigacion, extension, educacion formal y
capacitacion para el desarrollo de las cadenas y para el dialogo e implementacion de politicas
publicas. Para tal fin invierte en el conocimiento y en la dotacion de equipos e instrumentos de trabajo
béasicos y complementarios a los ya existentes en las instituciones. Las instituciones beneficiadas
estan estrechamente relacionadas con los componentes del Programa y seran: MAG, MARN, ENA,
Municipalidades, CENTA e INJUVE.

22. Monitoreo de la efectividad de la focalizacion. A través del sistema de SE se realizara un
monitoreo constante de la focalizacion para evaluar el cumplimiento de las estrategias y criterios de
focalizacion de la poblacion rural en sus diferentes niveles: cadenas, organizaciones, personas y
familias. Se realizaran estudios para evaluar el desempefio del Programa en relacién a los objetivos
de focalizacién y un analisis de su eficacia y replicabilidad. El sistema monitoreara y evaluara la
participacion institucional para garantizar la calidad y sostenibilidad de sus capacidades mejoradas.

C. Poblacion objetivo

23. Las familias rurales en condicidon de pobreza constituiran la poblacion meta del Programa.
Esta recibira servicios del Programa mediante; i) acceso a informacidn climatica ; ii) participacion en
140 organizaciones formales con vinculacién a alguna de las cadenas de valor que seran atendidas
por medio de PNO; ii) participacién en 40 organizaciones no legalizadas de mujeres, jévenes y
poblacién indigena que requieren de fortalecimiento organizacional y que luego podrian acceder a
recursos para fortalecer sus emprendimientos economicos; iii) participacién en el programa de
formacion técnica para el empleo dirigido especialmente a jovenes y iv) capacitacion para el dialogo
de politicas sobre cambio climatico, cadenas de valor y para la mejora del marco operativo de
politicas publicas dirigidas a la juventud, las mujeres y la poblacion indigena. Se espera que Rural
Adelante beneficie a 33 200 personas. Las familias beneficiarias directas son 8 300 familias, que
representan a 8 300 personas (Cuadro 1).

Cuadro 1. Personas beneficiarias del Programa segun actividad

Componente Actividad Total
Componente 1* Programa de Formacién Técnica 250
Componente 2 Planes de Negocio de 140 organizaciones** 5900

Fortalecimiento organizativo de 40 organizaciones no formales 1600
Componente 3 Dialogo de Politicas 550
Total 8300

Nota: * 10 000 productores del area recibiran informacién del clima, 5 000 de los cuales participan en PNO.
**Se estiman organizaciones de 42 miembros en promedio

24.  Aunque no se contabiliza como poblacion beneficiaria directa, el Programa brindara servicios
de informacion climatica a una poblacion estimada de 20 000 personas en el nivel nacional, de las
cuales se calculan 10 000 en el area del Programa. De éstas, 5 000 seran beneficiarias directas de
PNO.
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25. La poblacién meta directa de Rural Adelante se distribuye segun sexo y grupo de interés segun
se muestra en el Cuadro 2. Las mujeres representan el 40% del total, las personas jovenes el 20% y
la poblacion indigena el 5%. En el caso de la juventud se consideran porcentajes iguales de hombres
y de mujeres con la intencién de continuar incentivando la participacion igualitaria entre ambos
grupos y la formacion de un relevo generacional mas equitativo.

Cuadro 2. Personas beneficiarias del Programa por grupos de interés, seglin sexo

Personas beneficiarias Mujeres Hombres Total % de mujeres
Total 3320 4980 8300 40%
Adultas 2324 3900 6225 37%
Jovenes (15-29 afios) 830 830 1660 50%
Indigenas 166 249 415 40%

Nota: No se fijan metas por sexo para el acceso a informacién climatica

Poblacioén institucional

26. Instituciones publicas (MAG, MARN, CENTA, ENA e INJUVE), alcaldias y mancomunidades
seran fortalecidas en sus capacidades de prestacién de servicios a la poblacién rural en los
siguientes temas, especialmente en los componentes 1y 3:

i) Adaptacién al cambio climéatico: MAG, CENTA, MARN, ENA, mejoraran sus capacidades

para la gestion del conocimiento y la transferencia de tecnologias de adaptacion al
cambio climatico, para las cadenas de valor priorizadas.
ii) Dialogo e implementacién de politicas publicas: MAG fortaleceran capacidades en temas

de cadenas de valor, igualdad de género, juventud y pueblos indigenas. INJUVE en
temas de juventud, Municipales en la aplicacion de la ENCC y planes de desarrollo.
iii) Fortalecimiento de capital humano: ENA, ademas de los aspectos de cambio climatico

fortalecerd sus capacidades para la formacion técnica dirigida especialmente a jovenes
segln necesidades de las cadenas de valor priorizadas

Cuadro 3. Funcionarios institucionales capacitados segun temas

Temas Total
Investigacion sobre ACC en CENTA 6
Incorporaciéon de ACC en curricula ENA 5
Fomento de didlogo en mesas de cadenas de valor 50
ENCC y su adaptacion al sector agropecuario (MAG y MARN) 20
ENCC y su aplicacion al territorio (Municipalidades) 15
Dialogo e implementacién de politicas publicas sobre género, juventud e indigenas (MAG) 9
Dialogo e implementacion de politicas publicas sobre juventud (INJUVE) 3
Total 108

Anexo 1. Lista de focalizacion para el disefio de proyecto

Design/Disefio

1. Does the main target group - those expected to
benefit most- correspond to IFAD’s target group as
defined by the Targeting Policy (poorer
households and food insecure)?

El Programa esta dirigido a habitantes rurales de la Regién Oriental de
El Salvador en condiciones de pobreza, quienes por medio de sus
organizaciones formales o en forma individual (jovenes en programas de
formacién) tendran acceso a los servicios y beneficios que éste ofrece.

2. Have target sub-groups been identified and
described according to their different socio-
economic characteristics, assets and livelihoods -
with attention to gender and youth differences?
(see matrix on target group characteristics).

Jévenes, mujeres y poblacion indigena forman parte del grupo objetivo
del Programa y estan caracterizados en el documento. Para su
participacion efectiva y acceso a recursos y beneficios del Programa, se
han definido estrategias especiales para garantizar su cobertura y se
han determinado acciones afirmativas para remover obstaculos y crear

44




Republica de El Salvador

Programa Nacional de Transformacién Econémica Rural para el Buen Vivir - Rural Adelante

Informe de disefio detallado

condiciones favorables a su participacion.

3. Is evidence provided of interest in and likely
uptake of the proposed activities by the identified
target sub-groups? What is the evidence? (see
matrix on analysis of project components and
activities by principal beneficiary groups).

En consultas realizadas a representantes de organizaciones, jovenes,
mujeres y poblacién indigenas en cada uno de los departamentos del
area del Programa, asi como consultas a representantes de la Red
Regional de J6venes Rurales hubo muestras de interés en el Programa.
Se dispone de listas de participantes en consultas y reuniones
realizadas.

4. Does the design document describe a feasible
and operational targeting strategy in line with the
Targeting Policy, involving some or all of the
following measures and methods:

4.1 Geographic targeting — based on poverty data
or proxy indicators to identify, for area-based
projects or programmes, geographic areas (and
within these, communities) with high
concentrations of poor people

Andlisis de las condiciones de pobreza junto con aspectos ambientales y
de cambio climético, asi como acciones anteriores del FIDA realizadas
en la regi6n Oriental de El Salvador son determinantes en su eleccién
como area geografica de atencién del Programa.

4.2 Direct targeting - when services or resources
are to be channelled to specific individuals or
households

El Programa focaliza en poblacion pobre perteneciente a organizaciones
formalmente constituidas vinculadas con cadenas de valor priorizadas.
Recursos especificos del Programa seran canalizados a mujeres,
jovenes e indigenas (formacion técnica, PNO en artesania/turismo, PNO
ambientales y acciones afirmativas)

4.3 Self targeting — when goods and services
respond to the priority needs, resource
endowments and livelihood strategies of target
groups

El Programa actuard por demanda, pero basado en una oferta que
responde a las caracteristicas de grupos especificos. Por ejemplo
acciones dirigidas a mujeres y poblaciéon indigena en artesanias,
turismo, ambiente, asi como formacién técnica para el primer empleo de
jovenes.

4.4 Empowering measures - including information
and communication, focused capacity- and
confidence-building  measures, organisational
support, in order to empower and encourage the
more active participation and inclusion in planning
and decision making of people who traditionally
have less voice and power

Se han establecido cuotas de participacion de mujeres y jovenes en las
organizaciones y se han definido espacios para su participacion en
mesas de las cadenas de valor y juntas directivas de las organizaciones.
Anualmente se realizaran asambleas de mujeres, jévenes e indigenas
para discutir y operacionalizar politicas publicas en su beneficio.
Acciones afirmativas para su empoderamiento seran realizadas segun
necesidades.

4.5 Enabling measures -to strengthen
stakeholders’ and partners’ attitude and
commitment to poverty targeting, gender equality
and women’s empowerment, including policy
dialogue, awareness-raising and capacity-building

El Programa contempla acciones dirigidas a crear espacios de reflexién
y diadlogo entre poblacion beneficiaria y sector publico para la
elaboracion de marcos operativos de politicas publicas (cambio
climatico, igualdad de género, juventud, poblacién indigena)

4.6 Attention to procedural measures - that could
militate against participation by the intended target
groups

Los procesos de identificacion de la poblacion objetivo, asi como las
estrategias y criterios de seleccién definidos estan orientados a
garantizar como poblaciéon beneficiaria a aquella en condiciones de
pobreza.

4.7 Operational measures -  appropriate
project/programme management arrangements,
staffing, selection of implementation partners and
service providers

Proveedores de servicios de instituciones publicas y sector privado seran
fortalecidos en sus capacidades para actuar en el marco de cadenas de
valor inclusivas. Asimismo, el Programa contara en su equipo con
recursos permanentes de asesoria para la inclusion de familias pobres,
jovenes, mujeres y poblacién indigena. El Sistema de M&E debera
generar y analizar informaciéon que de cuenta de la operaciéon del
Programa para generar ajustes si fuera necesatrio.

5. Monitoring targeting performance. Does the
design  document  specify that targeting
performance will be monitored using participatory
M&E, and also be assessed at mid-term review?
Does the M&E framework allow for the
collection/analysis of sex-disaggregated data and
are there gender-sensitive indicators against which
to monitor/evaluate outputs, outcomes and
impacts?

Las diferentes estrategias de focalizacién segun niveles contemplan
criterios de seleccion especificos que deben cumplirse. La aplicaciéon de
estos criterios serd monitoreado para garantizar su cumplimiento.

El Sistema de M&E contempla indicadores desagregados por sexo y
etnia para monitorear y evaluar rendimientos e impactos.
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Anexo 2. Gender checklist for project design (and implementation)

Gender checklist

Design

1. The project design report contains — and project
implementation is based on - sex-disaggregated poverty
data and an analysis of gender differences in the activities
or sectors concerned, as well as an analysis of each
project activity from a gender perspective to address any
unintentional barriers to women'’s participation.

El disefio contiene datos sobre pobreza desagregados por sexo para
la poblacién objetivo y para las jefaturas de hogar. Muestra las
disparidades en cuanto al salario, propiedad de la tierra, alfabetizacion
y distribucién del trabajo doméstico.

Destaca los aspectos que obstaculizan el empoderamiento econémico
y social de las mujeres, asi como las oportunidades existentes para
alcanzarlo, incluyendo la existencia de legislacion favorable.

2. The project design report articulates — or the project
implements — actions which aim to:

Expand women’s economic empowerment through access
to and control over productive and household assets;

El disefio propone que las mujeres sean un 40% del total de personas
beneficiarias de las actividades econdémicas en las organizaciones y
cadenas de valor que seran atendidas por el Programa y actuara para
garantizar un acceso equitativo a recursos, servicios y bienes que se
distribuyan por medio del Programa. Para ello dispondra de recursos
para desarrollar acciones afirmativas concretas segin necesidades de
cada contexto organizacional y de cadena de valor.

Strengthen women'’s decision-making role in the household
and community, and their representation in membership
and leadership of local institutions;

Se promovera y monitoreara la representatividad de las mujeres en las
mesas y directivas de cada cadena de valor y de cada organizaciéon
participante en el proyecto. Asimismo, participaran en el comité de
aprobacion de planes de negocio a ser financiados en las
organizaciones y en las instancias de evaluacion participativa de las
acciones y resultados del Programa.

Se crearan espacios de dialogo con las instituciones del GOES para el
planteamiento de propuestas de implementacion de las politicas
publicas dirigidas a las mujeres rurales.

Achieve a reduced workload and an equitable workload
balance between women and men.

El Programa prevé la realizaciones de acciones afirmativas dirigidas a
la reduccion de las debilidades, barreras o condiciones de desventaja
que enfrentan las mujeres, incluyendo redistribucion y equiparacion de
roles y cargas de trabajo. Estas acciones se realizaran con base en
diagnosticos particulares de la situacion de las mujeres en cada
organizacion.

3. The project design report includes one paragraph in the
targeting section that explains what the project will deliver
from a gender perspective.

El disefio define estrategias de focalizacion que garantizan la
participacion de las mujeres y establece metas de cobertura
diferenciadas para hombres y mujeres entre las personas adultas,
jovenes e indigenas, asi como metas de participacion segun
diferentes areas de accion del Programa

4. The project design report describes the key elements for
operationalizing the gender strategy, with respect to the
relevant project components.

Cada componente del Programa contempla las diferencias de género
en la racionalidad de su disefio, y para el logro de los resultados
esperados, plantea estrategias y acciones concretas tendientes a
garantizar la participacién efectiva de las mujeres.

5. The design document describes - and the project
implements - operational measures to ensure gender-
equitable participation in, and benefit from, project
activities. These will generally include:

Allocating adequate human and financial resources to
implement the gender strategy

El Programa contara con un persona asesora en temas de inclusion y
equidad con enfoque de género dentro del equipo del proyecto. Por
medio de sus organizaciones, las mujeres tendran acceso a
financiamiento por medio de planes de negocios, en condiciones méas
favorables entre las que se consideran un mayor financiamiento a
cubrir con recursos del Programa, 0 mayores aportes en especie.
También se dispondra de un fondo para acciones afirmativas que sera
utilizado segun necesidades especificas en cada organizacion.

5.2 Ensuring and supporting women'’s active participation
in project-related activities, decision-making bodies and
committees, including setting specific targets for
participation

El Programa prevé el financiamiento de PNO en las organizaciones
segun tipo de organizacion e incluye organizaciones tipo 3 que son
mas incipientes y cuentan con al menos un 90% de membresia de
mujeres, jovenes o indigenas. El Programa invertrd en su
fortalecimiento y fortalecera su vinculacién directa o indirecta con los
planes de negocio de la cadena con miras a su sostenibilidad.
También contempla el apoyo a la cadena de artesania/turismo que
cuenta con una amplia participacion femenina. Se contempla la
participacion de las mujeres en todos los espacios de toma de
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decisiones.

5.3 Ensuring that project management arrangements
(composition of the project management unit, terms of
reference for project staff and implementing partners, etc.)

La Unidad de Gerencia del Programa contar4 con una persona
especialista en género que apoyara la formaciéon de capacidades de
los equipos técnicos ejecutores

reflect attention to gender equality and women’s
empowerment
El Programa incluye el analisis de género en cada cadena de valor y
. . . al interior de cada organizacién participante para determinar
5.4 Ensuring direct project outreach to women (for 9 P P P

example through appropriate numbers and qualification of
field staff), especially where women’s mobility is limited

5.5 Identifying opportunities to support strategic
partnerships with government and other development
organizations for networking and policy dialogue

necesidades y formas de participacion de las mujeres y cuenta con
recursos para atender las necesidades particulares que garanticen
una participacion efectiva de las mujeres y su empoderamiento
econdémico.

Se fortaleceran las capacidades del MAG por medio de una asesoria
para la implementacion de las politicas a favor de las mujeres durante
dos afios y se crearan espacios de didlogo y concertacién con las
organizaciones de las mujeres rurales, incluyendo al menos un evento
masivo por afio.

6. The project’s logical framework, M&E, MIS and learning
systems specify in design — and project M&E unit collects,
analyses and interprets sex- and age-disaggregated
performance and impact data, including specific indicators
on gender equality and women’s empowerment.

El Programa dispone de un Marco Légico y de un sistema de
monitoreo y evaluacion que incluye indicadores desagregados por
sexo para cada uno de los resultados (efectos) y acciones del
proyecto

Anexo 3. Checklist on Indigenous Peoples’ Issues
Country — Project (acronym)

SCORE Issues
(1-6)
6 En concordancia con los objetivos y principios de la Politica
Indigena del FIDA (Apéndice 12) se apoyar4d a las
. . L . comunidades indigenas de la regién, ubicadas en el corredor
1. The project design report is in line with IFAD 919 9 S
. . . seco salvadorefio. Se fortalecerd su cultura y conocimientos
Policy on Engagement with Indigenous Peoples and S .

. . . ancestrales sobre cambio climatico y por medio del desarrollo

takes into account the socio economic and cultural p . . . .
e - , o de sus artesanias. Se brindaran oportunidades para valorizar
specificities of the indigenous peoples’ communities - -
A ) ; . . sus productos, gestionar sus negocios y tener acceso a
living in the project area. It provides information on . o -
. . ) - mercados mas rentables. Adicionalmente, el Programa abrira
their demographic, social, cultural, and political . .
o S espacios y promoverd consultas para obtener el
characteristics; the land and territories that they - . . ) L
I . consentimiento libre, previo e informado de la poblacion
have traditionally owned or customarily used or - -

. indigena, acerca de los proyectos y actividades que les
occupied; and the natural resources they manage or o . O :
depend upon atafien. Se apoyara al MAG en la definicion de una estrategia

' dirigida a los pueblos indigenas y se apoyard el
fortalecimiento de mecanismos para la participacion indigena
en la toma de decisiones.

4 En los apartados que abordan la focalizacién del proyecto
contemplan informacién desagregada. Mayor detalle se
incluye en el DT3. Sin embargo existe mucha divergencia

2. The project design report includes disaggregated entre informacién basada en el Censo 2007 y la informacion

data by indigenous group and geographical location actual de otras fuentes (por ejemplo Ministerio de Salud).
Esta diferencia se justifica en los cambios de legislacién del
tltimo afio y el reconocimiento oficial a la poblacién indigena,
dado por la Asamblea Legislativa.

6 El Programa se propone el desarrollo de cadenas de granos
bésicos y artesanias en concordancia con las prioridades de
los pueblos indigenas, asi como acciones de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, que podran realizarse

3. The project design report identifies, interventions conjuntamente con comunidades u organizaciones indigenas.

which respond to the needs and priorities as También, se desarrollaran acciones de fortalecimiento

expressed by the targeted indigenous peoples’ organizacionales atendiendo a sus bajos niveles

communities and which build on their knowledge, organizativos actuales, se brindara capacitacion técnica para

cultural systems, and institutions. el empleo a jovenes indigenas, se apoyard el rescate de
tecnologias tradicionales de produccién con adaptacion al
cambio climatico y el rescate de materias primas
tradicionales, de practicas agricolas y de otras actividades de
valor cultural para 20 organizaciones indigenas.

4. The design document describes — and the project/programme implements — operational measures to ensure IPs equitable
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participation in, and benefit from, project activities. These will generally include:

4.1. Ensuring that representatives of the indigenous
peoples’ communities, partners of the project, are
present at all stages of the project cycle and that a
consultation plan leading to their Free, Prior and
Informed Consent is embedded in the project design
and the consultation and participation process is
documented.

5

Poblacion indigena particip6 en los talleres departamentales
de consulta y también se realiz6 un taller particular con
poblacién indigena para recoger sus intereses y necesidades,
las cuales fueron tomadas en consideracién en el disefio del
Programa. En el Programa se contempla representacion
indigena en mesas, comités y otras instancias de toma de
decision.

4.2. Ensuring that project/programme activities are
co-created and co-managed by the indigenous
peoples communities.

Los pueblos indigenas contaran con asesorias para la
formulacion de planes de negocios o emprendimientos
econdémicos de sus organizaciones y se prevén actividades
de fortalecimiento organizacional. Todas estas actividades
seran desarrolladas de forma participativa y cogestionada.

4.3 Ensuring the service-providers and extension
workers used by the project (public or private) have
the capacity and are trained to reach out to
indigenous peoples.

Todos los proveedores de servicios del Programa deberan
aprobar un curso digital modular sobre los principales
enfoques y metodologias del Programa, donde se
contemplara la temética indigena

4.4 Ensuring that the project design report includes
measures to strengthen a) the social, legal and
technical capacity of the government institutions to
address IPs issues in the project area; b) IPs’
institutions and organizations in the project area.

El Programa dotara al MAG de recursos de asesoria por dos
afos para asegurar las capacidades técnicas necesarias para
atender a la poblacién indigena y aportara recursos para la
realizacion de espacios de didlogo para la operacionalizacién
de las politicas favorables a los pueblos indigenas. También
contempla el fortalecimiento de capacidades para el diadlogo
sobre politicas indigenas a lideres de estos pueblos

4.5 Ensuring that information disclosure on the
project is in accordance with prevailing IPs’ customs
and traditions and printed material is written in the
IPs language.

Se tomaran en consideracion los medios y mecanismos de
mayor acceso a la informacién para los pueblos indigenas.
Los pueblos del area del proyecto no conservan su lengua
nativa.

5. M&E mechanisms are participatory and adapted
to capture indigenous peoples’ perceptions and
perspectives. M&E systems include specific
indicators to measure the well-being, poverty and
sustainability in a way that is relevant to indigenous
peoples.

La informacion de seguimiento y evaluacion sera medida
tomando en cuenta las diferencias de género, grupo etario y
étnico. Adicionalmente, se dara seguimiento a los planes de
negocio, segun la tipologia de las organizaciones, donde se
tomara en cuenta la participacion de al menos el 5% de
personas indigenas.

AVERAGE SCORE

5,44
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Apéndice 3: Desempefio del pais y ensefianzas extraidas

1. La presencia del FIDA en El Salvador inicié en 1985. A partir de ahi ha participado en nueve
operaciones por un valor total de USD 279,2 millones, correspondiendo USD 125 millones (45%) a
financiamiento del Fondo y USD 135,5 millones (55%) a financiamiento del GES y otros organismos
cooperantes (Fondo Fiduciario Espafiol). A través de estas operaciones se han beneficiado cerca de
138 000 familias rurales. Actualmente, hay tres proyectos activos: PRODEMORO, PRODEMOR
Central y Amanecer Rural, los dos primeros con fechas de terminacion en Diciembre, 2015 v; el
ultimo hasta Junio, 2017. Ademas, el pais esta participado en 7 programas regionales (donaciones),
cuyo costo es de USD 21,8 millones, cofinanciados por FIDA con socios especializados (Anexo 1).

2. El desempefio del FIDA. La presencia de FIDA en El Salvador muestra tres generaciones
distintas de proyectos. Una dedicada a apoyar la reconstrucciéon después de la finalizacién del
conflicto armado interno, que sucedi6 por 12 afios y de los terremotos de 2001, donde destacan tres
operaciones: PROCHALATE (1994-1999), PRODERNOR (1999-2006) y PREMODER (2002-2011).
Una segunda generacion orientada al emprendedurismo, que incluye a PRODAP | y II, proyectos que
se centraron en atender poblaciones rurales, en particular agricultores familiares y emprendedores de
los municipios de mayor pobreza. Finalmente, la tercera generacién orientada al desarrollo de
negocios rurales, con los proyectos PRODEMORO, PRODEMOR Central y Amanecer Rural. Estas
tres Ultimas operaciones buscan el incremento de los ingresos y el empleo y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los hogares en condicion de pobreza, mediante acciones dirigidas a: i) el
fortalecimiento de las capacidades técnicas de los beneficiarios, ii) el fomento de la asociatividad,
como base para el desarrollo de empresas rurales, iii) el apoyo a la inversion productiva rural,
mediante transferencias no reembolsables, iv) el fomento de cadenas y el acceso a mercados y v) el
mejoramiento de la seguridad alimentaria.

3. Lecciones aprendidas. Las lecciones aprendidas de los distintos proyectos se han resumido
en el tltimo informe de COSOP*® y comprenden principalmente:

4. Enfoque estratégico. El disefio de los proyectos debe hacerse tomando en cuenta que los
temas de pobreza requieren de procesos de mediano y largo plazo, siendo importante en todo
momento situar el alcance de la intervencion dentro del proceso institucional y segun las
caracteristicas del grupo objetivo. Por otra parte, el disefio de los proyectos es mas adecuado a las
necesidades y demandas de la poblacion objetivo, cuando en la formulacion se ha promovido el
involucramiento directo de los (las) potenciales beneficiarios (as) en procesos de consulta, discusion
y andlisis. El involucramiento desde el inicio promueve el empoderamiento posterior de las
organizaciones y sus miembros en la implementacion. Ademas, los proyectos deben incluir abordajes
diferenciados e integrales de reduccién de pobreza, segln las caracteristicas de la poblacion, de
manera que se planteen acciones especificas desde una perspectiva compensatoria para aquella
poblacién en extrema pobreza y acciones diferentes para aquellos grupos en condiciones de generar
procesos de acumulacién econdémica sostenida.

5. Empresarialidad y comercializacién. Los proyectos que incluyen la articulacion de los
productores rurales con el sector empresarial logran mejores resultados en el incremento de ingresos
sostenidos y la mejora en las condiciones de los agricultores familiares y empresarios rurales,
incluyendo personas jovenes y mujeres. El mejoramiento de la calidad de los productos desde la
produccion, post cosecha, transformacion y comercializacion es fundamental para accesar a
mercados formales. La experiencia en el desarrollo de planes de negocios sostenibles requiere al
menos: (i) organizaciones fortalecidas en su asociatividad; (ii) una planificacion de largo plazo del
negocio; (iii) apoyo técnico y seguimiento permanente; (iv) establecimiento de alianzas con
organizaciones y entidades reconocidas y con presencia sostenida para el apoyo y acompafiamiento
continuo; (v) fortalecimiento de la oferta local de servicios; (vi) disponibilizacién de un plan de
negocios, que oriente las operaciones; considerando enfoques de género y de respeto al medio
ambiente como propésito comun; (iv) fortalecimiento de las organizaciones para el manejo y control
de los recursos.

16 E| Salvador. Programa sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales. Junta Ejecutiva Abril, 2015. Roma
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6. Medio ambiente. Los emprendimientos con acciones ambientales deben mejorar su
conceptualizacion, para que sean incorporados en todos los emprendimientos como una accién
propia del proyecto y no como un requisito para el financiamiento. Es también importante ayudar los
actores publicos a incorporar sus nuevas estrategias para la adaptacion al cambio climatico al nivel
local (e.g. aplicando la estrategia al nivel de alcaldias o mancomunidades), y en los sectores que
afectan las populaciones rurales, como en la capacitacion y extensién. Son positivas las
experiencias en el desarrollo de iniciativas ambientales en asocio con municipios y autoridades
locales y el apoyo a la educacién ambiental. Los proyectos pueden profundizar en otros incentivos
ambientales como son el pago por servicios ambientales, como fue el caso de la alianza de
Amanecer Rural con el MARN.

7. Didlogo de politicas. El dialogo de politicas requiere del fortalecimiento de todos los
involucrados. Por un lado, el MAG cumple un papel importante en el desarrollo de las zonas rurales,
pero carece de los recursos y capacidades técnicas para efectuar este papel de forma mas eficaz.
Por otro lado, el fortalecimiento de las organizaciones sociales y productivas locales es necesario
para que se conviertan en actores con capacidades para el dialogo, la consulta documentada sobre
temas estratégicos del Gobierno y de la misma poblacion rural; asi como en general para participar
en el ciclo de la politica publica. Hay una brecha significativa entre las leyes y estrategias nacionales
y la implementacioén a nivel local. Esto esta relacionado con la capacidad de los gobiernos locales y
del gobierno central, asi como de la sociedad en general, para articularse. Es indudable el apoyo que
se puede dar a través de los proyectos a la conformacion de organizaciones/redes para el fomento
de la asociatividad, participacion, dialogo de politicas, negociaciones, y otras de los grupos mas
vulnerables, como es el caso de la Red Nacional de la Juventud Rural.

8. Género y juventud. Para la incorporacién exitosa de las mujeres en las organizaciones, desde
el punto de vista de cumplimiento de cuotas de participacién y acceso directo y equitativo a los
beneficios es necesario reforzar su integracion plena en la toma de decisiones, administracion y
desarrollo de las actividades productivas. Para cada organizacién se deben definir estrategias
diferenciadas de atencion a mujeres, jovenes y adultas para su participacion activa, basado en un
analisis de caracteristicas como sobrecarga de tareas domésticas, niveles de analfabetismo y de
escolaridad, actitudes machistas, desinterés de los jovenes de participar en actividades agricolas,
segun formas tradicionales, versus mayor interés en el auto-empleo y negocios innovadores, que no
son iguales entre organizaciones. Los emprendimientos econdémicos que se desarrollan con mujeres
y jévenes deben estar articulados a las cadenas de valor existentes en su area geografica y disponer
de analisis de oportunidades de mercado realistas y exhaustivos con el fin de garantizar su
sostenibilidad. La educacion formal en las areas rurales es de baja calidad, por lo que los y las
jovenes topan con limitaciones para contar con los conocimientos requeridos para continuar con su
formacién vocacional y técnica, aunque cumplan formalmente con el nivel educativo establecido.
Esta situacion requiere de la blsqueda de alternativas para que mejoren sus capacidades y cumplan
con los requisitos para continuar con su formacion para el trabajo.

9. Servicios financieros. Los grupos con iniciativas comerciales afrontan dificultades para acceder
a servicios de asistencia crediticia, especialmente para financiar el capital de trabajo que les permita
aumentar el nivel de operacién en el mercado de sus microempresas, por l0 que es necesario se
profundice en el desarrollo de mecanismos adecuados para el financiamiento de estos grupos, por
parte del sector financiero formal.

10. Aspectos institucionales. Los proyectos mejoran su ejecucion cuando se incluye un
componente de formacién y capacitacion para las agencias publicas encargadas de la ejecucion de
los proyectos, sobre temas como los enfoques del proyecto, la planificaciéon estratégica, seguimiento
y evaluacion, entre otros.
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Anexo 1. Principales Programas (donaciones) donde participa El Salvador

Grant

Objetivo

Programa de Acceso a Mercados para
MIPYMES Rurales Asociativas en
Centroamérica (PROMERCADOQOS)
Finaliza: 2016

Ejecutor: Se gestiona desde la oficina de
AGEXPORT en Guatemala.

a. Generar acceso a mercados dinamicos a las organizaciones de
productores rurales asociativas

b. Formar liderazgos empresariales en las MIPYMES rurales

c. Gestion del conocimiento para el acceso a mercados de las
organizaciones de pequefios productores/as.

d. Promover la generacién de alianzas publicas y privadas y el
fortalecimiento de la institucionalidad publica.

Temas: i) formulacion de planes de negocio; y ii) generacion de capacidades
en inteligencia de mercados.

Programa Ampliando las Oportunidades
Econdmicas para las Mujeres Rurales
Emprendedoras en América Latina (BEO
por sus siglas en inglés)

Finaliza: 2016

Ejecutor: ONU Mujeres en Guatemala, en
coordinacion con ONU Mujeres en El
Salvador

Contribuir al empoderamiento econdmico de las mujeres rurales
empresarias en México, Guatemala, El Salvador y Nicaragua y ii. Explorar
técnicas para mejorar la voz y el poder de las mujeres rurales para que
tengan influencia sobre las prioridades, operaciones y procesos locales de
desarrollo, y sobre las politicas pertinentes.

Temas: i) formulacién de planes de negocio en cadenas para el
empoderamiento econémico de las mujeres rurales; y ii) participacion de las
mujeres rurales en espacios de didlogo y decision.

Transferencias Monetarias condicionadas
y de desarrollo rural en América Latina
Finaliza: Junio, 2015

Ejecutor: Universidad de los Andes en
Colombia.

Mejorar el impacto de las operaciones de FIDA en América Latina y el
Caribe, a través de la basqueda, evaluacion y construccion de sinergias
entre PTMCs y PDRs; tipo FIDA, los cuales llegan a decenas de millones de
hogares pobres rurales en toda la region, y facilitando scaling up en las
intervenciones.

Temas. Evaluaciones para comprender los puntos de interrelacion entre
programas de proteccién social y de desarrollo econémico.

Promocioén de Actividades Empresariales
de jovenes en Territorios Pobres de
Ameérica Latina y El Caribe

Finaliza: 2015

Ejecutor: Es gestionado por la Corporacion
PROCASUR de Chile

Mejorar las capacidades de las operaciones financiadas por el FIDA, asi
como de otras instituciones, para aumentar el acceso de los jévenes rurales
a iniciativas de desarrollo rural que sean relevantes para sus estrategias de
vida.

Temas: Capacitacién en generacién de capacidades para la formulacién de
planes de negocio y de desarrollo comunitario y didlogo de politicas en favor
de la inclusién de los jévenes.

Politica fiscal y desarrollo

Finaliza: 2015

Ejecutor: Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales (Icefi), con sede en
Guatemala, con representatividad en toda
América Central y el Caribe.

Promover, con base a insumos técnicos, una iniciativa de dialogo informado
sobre la relacion entre el desarrollo rural y la politica fiscal, que contribuya a
la incidencia y formulacién de politicas publicas efectivas en el combate de
la pobreza rural.

Temas: Disefio del Indice de Gasto Publico Rural (GPR). Desarrollo de
espacios de dialogo en politica fiscal vinculada al desarrollo rural en varios
niveles de toma de decisién

Gestion de Informacion para Politicas
Publicas y Proyectos de Desarrollo Rural y
Agropecuario y Seguridad Alimentaria en
Centroamérica

Finaliza: 2015

Ejecutor: Oficina de la CEPAL en México.

Mejorar los indicadores y la generacion de andlisis técnico como insumos
para la toma de decisiones sobre el disefio, implementacion y evaluacién de
politicas publicas y proyectos de desarrollo rural, agropecuario y seguridad
alimentaria

Temas: Formacion en calidad de indicadores y metodologias de informacion
y evaluacién.

Promoting Public-Private Producers
Partnerships (4Ps) in IFAD-funded Value.
Chain Development Projects

Finaliza: 2017

El proyecto esta en su fase inicial, y esta
siendo gestionado por SNV1 Netherlands
Development Organization

The overall goal of the programme is to promote effective pro-poor 4Ps that
will contribute to rural development.
Temas: Alianzas publico-privadas.

Conocimiento para el Cambio (K4C)
Finaliza: 2017

Ejecutor: RIMISP. Como contraparte
nacional: PRISMA

Mejorar las estrategias, politicas e inversiones nacionales y sub nacionales
con foco en la pobreza rural, a través del andlisis de politicas, el didlogo
politico y el apoyo a la implementacion de politicas en México, Colombia, El
Salvador y Ecuador.
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Apéndice 4. Descripcion detallada del Programa

A. Obijetivo de desarrollo y vision estratégica

El objetivo de desarrollo de Rural Adelante es Incrementar de forma sostenible los ingresos de
familias rurales en condicion de pobreza en los Departamentos de San Miguel, Usulutan, La
Unién y Morazan y facilitar su adaptaciéon al cambio climéatico. Se espera que al finalizar el
Programa se beneficie a 8 300 familias rurales en condicidon de pobreza, que representan a 33 200
beneficiarios directos e indirectos. El Programa alcanzara su objetivo cuando al menos 5 900 familias
hayan mejorado sus ingresos de forma permanente. El logro del objetivo y de los resultados
esperados aportaran a la Meta de “Contribuir a reducir la pobreza rural en la Regién Oriental de
El Salvador”.

1. La mejora de los ingresos de las familias se conseguird con la combinacion de uno o mas de
los siguientes factores: i) El incremento, diversificacion y manejo post cosecha de la produccion. Una
produccion adaptada al cambio climatico y con reduccion de riesgos ambientales se reflejara en los
ingresos de las familias. ii) EI aumento en las ventas de productos a raiz de la participacion en
mercados formales, de forma asociativa, con productos de mayor agregacion de valor y calidad. iii)
La generacion de empleo /auto-empleo alrededor de los negocios, y especialmente de la formacion
técnica que se brindara a personas jovenes. Ademas, una forma de mejorar los ingresos sera con la
promocion del didlogo colectivo de politicas orientadas a remover las barreras que impiden el pleno
desarrollo de las cadenas. Sin embargo, la mejora en los ingresos debe ir acompafiada de la
distribucion equitativa de los beneficios econémicos, entre hombres y mujeres.

2. Rural Adelante ha propuesto una estrategia que apunta a dinamizar la economia local, generar
empleo e incrementar ingresos, para lo cual se han establecido los siguientes lineamientos:

i) La aplicaciéon de los ejes de competitividad, inclusidon y sustentabilidad en todas las
acciones que implemente el Programa, lo cual se espera contribuya a la sostenibilidad de sus
acciones y servicios.

ii) El fortalecimiento de las familias rurales y sus organizaciones, alrededor de su
vinculacién en cadenas de valor seleccionadas y de su participacidn mas eficiente en
diversos mercados, segun la demanda. Se espera que las familias participando en
organizaciones formalmente establecidas y con una base mejorada de produccion, valor
agregado, transformacion y comercializacion; asi como de manejo empresarial, puedan
competir en mercados formales con productos que rednan la cantidad, calidad y frecuencia
requeridas. De esta forma se mejorara la competitividad de las organizaciones/familias
dentro de las cadenas de valor.

iii) La coordinaciéon de actores de la cadena alrededor de estrategias comunes y el
establecimiento de alianzas estratégicas para el fomento de los negocios y el acceso a los
mercados.

iv) La creacion de condiciones a nivel del sector plblico, de las organizaciones y otros actores
de la cadena, para mejorar el conocimiento y la innovacién tecnolégica-productiva con
adaptacion al cambio climatico, de empresarialidad, de mercados y de asociatividad.

v) El fomento de una produccién sustentable, adaptada al cambio climatico y mitigacién
de riesgos ambientales.

vi) La promocion de la participacién efectiva y el didlogo de politicas publicas para la toma
de decisiones, por parte de todos los grupos meta del Programa.

vii) EI seguimiento y evaluacién participativo y la rendicion de cuentas para la
transparencia, como mecanismos de empoderamiento de los grupos meta.

3. Estos lineamientos estan armonizados con las siguientes prioridades estratégicas del MAG: i)
el fortalecimiento y desarrollo productivo, sustentable y resiliente de cadenas productivas, ii) el
fortalecimiento de redes de centros de acopio, almacenamiento y servicios, iii) el incremento de la
capacidad empresarial para la produccién, productividad y la generacién de valor agregado, iv) el
desarrollo de negocios y vinculacion de la produccién con el mercado, v) el desarrollo de
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competencias de las organizaciones asociativas para el buen vivir de las familias campesinas vy; vi) el
fortalecimiento de las capacidades funcionales del MAG y otras instituciones del sector agropecuario.

4. La confluencia de los elementos estratégicos propuestos en el Programa aportaran al cambio
productivo, inclusivo, equitativo y sostenible que el GOES ha planteado, primero desde esta fase de
Rural Adelante, en la regién Oriental, para luego en su segunda fase, escalar la operacion al resto del
pais. De ahi que el analisis periddico de la experiencia y la discusién de las lecciones aprendidas,
conjuntamente con los actores que participan en la ejecucion sera una practica a ser implementada
en el Programa.

5. La estrategia operativa del Programa se basa en la puesta en ejecucion de las siguientes

propuestas:

i) La introduccién en los sistemas econémicos rurales de elementos de innovacién tecnolégica-
productiva asociada a la adaptacién al cambio climatico y la mitigacién de riesgos ambientales.
Estos elementos se promueven en los Planes de Adaptacién al Cambio Climatico y en los
Planes de Negocio de las Organizaciones, con el componente ambiental y en las tecnologias
transferidas a los productores.

ii) El escalamiento de emprendimientos asociativos, especialmente de organizaciones tipo Ay B
para la consolidacion de sus negocios con inversiones y el acceso a mercados formales.

iii) El fortalecimiento organizacional para aquellas organizaciones, principalmente tipo D, que no
cumplan con los criterios de elegibilidad para PNO.

iv) Una gama amplia de iniciativas para el desarrollo de capacidades, disefiadas segln las
caracteristicas del grupo meta (Programa de eventos de cortos para productores, Programa
de formacion técnica para el empleo/ autoempleo para la poblacién joven, capacitacion
especializada para gerentes y encargados de comercializacion, pasantias para jovenes en los
emprendimientos asociativos promovidos por el Programa asi como capacitacion para el dialogo
de politicas) (Anexo 1 Desarrollo de capacidades).

v) La conformacion de mecanismos de coordinacion de las cadenas, mediante la creacién y
funcionamiento de Mesas de la Cadena, que operaran a través de Estrategias consensuadas y
el establecimiento de alianzas estratégicas, entre los actores de la cadena. Estas Mesas
actuaran también como mecanismos para el didlogo de politicas a nivel regional.

vi) El uso de Planes de Negocio de las Organizaciones diferenciados por tipo de organizacién.
Los PNO seran el instrumento principal para el escalamiento del negocio, seguin los
requerimientos del mercado.

vii) El establecimiento de porcentajes de cofinanciamiento del Programa variables en funcién del
tipo de organizacion y del tipo de actividad del PNO (capacitacion, asistencia técnica, activos,
capital de trabajo).

viii) El establecimiento de comités de revision técnica previos a los comités de aprobacion final
de los PNO, para una revisién especializada de la factibilidad de los PNO.

ix) La promocion del acceso a servicios financieros rurales, por medio de las alianzas con IFR, la
adecuacion de la oferta financiera, la educacién financiera a las grupos meta y la facilitacién de
los tramites crediticios.

x) El establecimiento de distintos fondos para acceder a los recursos del Programa, con sus
diferentes mecanismos operativos (Fondo de Iniciativas Ambientales, Fondo para inversiones
en PNO, Fondo para acciones afirmativas, Fondo para el fortalecimiento organizativo,
Componente ambiental de los PNO), mediante invitacion o concursos publicos para la
participacion de las organizaciones y familias de asociados que cumplan con los criterios de
focalizacion.

xi) Las acciones para el involucramiento de poblaciones indigenas, mujeres y jovenes (PNO,
fortalecimiento organizativo, rescate de valores culturales la participacion de jévenes indigenas
en el programa de formacion técnica juvenil, financiamiento de equipos para el empleo,
fortalecimiento de la Red de JOovenes).

53



Republica de El Salvador
Programa Nacional de Transformacién Econémica Rural para el Buen Vivir - Rural Adelante
Informe de conclusion del disefio

B. Componentes

Componente 1. Fortalecimiento de capacidades para la produccidon sustentable con
adaptacion al cambio climatico

Objetivo y efectos directos

6. El objetivo de este componente es mejorar servicios de investigacion, extensién, educacion y
capacitacién para el desarrollo de las cadenas priorizadas, con un enfoque de adaptacién al cambio
climéatico. Este componente busca alcanzar tres efectos directos (resultados): Efecto directo 1).
Instituciones publicas (MAG, MARN, CENTA, ENA) cuentan con mayor capacidad para transferir
tecnologias de adaptacién al cambio climatico, asociadas a las cadenas de valor. Efecto directo 2.
Las organizaciones y los actores publicos y privados regionales desarrollan planes de gestion de
riesgos climaticos. Efecto directo 3). Personas (jovenes, adultas) preparadas para el empleo en
cadenas de valor con adaptacién al cambio climatico.

Racionalidad

7. El componente se dirige a generar o mejorar conocimientos, a través de: i) el establecimiento
de un servicio de informacién climatica, ii) la realizacion de investigaciones e innovaciones
tecnoldgicas, iii) el desarrollo de planes de adaptacién al cambio climatico, que contribuiran a generar
mas conocimiento sobre el cambio climatico a nivel nacional y regional vy, iv) el fortalecimiento del
talento humano. En el componente se contard con la participacién de instituciones publicas (MAG,
MARN, CENTA, ENA), que seran fortalecidas en sus capacidades funcionales y en las capacidades
individuales de los funcionarios para transferir tecnologias con adaptacion al cambio climatico,
alrededor de las cadenas de valor seleccionadas. La informacién climatica y las nuevas tecnologias
seran transferidas a los productores y productoras durante la implementacion de los planes de
negocios en el componente 2. La asistencia técnica y la capacitacion especializada permitira reforzar
y consolidar las tecnologias propuestas a los productores.

8. Como parte del fortalecimiento del talento humano se estan incluyendo ademas dos acciones:
i) el disefio de una oferta de capacitacién dirigida a productores vinculados con las cadenas y a
implementarse en el componente 2 vy ii) el disefio e implementacion de un programa de educacion
para la formacién de personas, especialmente jévenes para el empleo.

Efecto directo 1). Instituciones publicas (MAG, MARN, CENTA, ENA) cuentan con mayor
capacidad para transferir tecnologias de adaptacidon al cambio climético, asociadas a las
cadenas de valor

9. Servicio de informacién sobre variables climaticas. En el marco del Programa, se propone
distribuir informacion climatica a los productores a través de las redes de teléfonos moviles u otros
medios (Ej. Radio). El MARN estara encargado de recolectar informacién basica climéatica, de la larga
red de estaciones meteorolégicas que administra en todo el pais, la cual consta de 8 estaciones
agras meteoroldgicas establecidas y 9 en proceso de compra en todo el pais. Sin embargo, se
requiere complementar la red con dos estaciones climéaticas en la Costa, para cubrir adecuadamente,
las diferentes cuencas del pais. El Programa apoyara con el financiamiento de estas dos estaciones
agro meteoroldgicas. La informacion recolectada serd procesada inicialmente por el MARN, para
luego ser traslada al MAG, quien desarrollara los modelos climéticos especificos por cultivo; asi como
diferentes patrones de produccion segin los cambios climaticos.

10. Esta actividad se alimentara de la experiencia en El Salvador realizada por FUSADES para un
grupo de 3000 productores. La plataforma y disefio del sistema también puede basarse en la
experiencia de Ecuador o Colombia en distribucién de informacion a productores a través de SMS. El
MAG no ha desarrollado una experiencia similar, aunque ha producido informacién que se transmite
por radio y television, pagina Web y por los extensionistas del CENTA. Con apoyo del Programa, el
MAG debera desarrollar la capacidad necesaria para realizar el analisis de la informacion; preparar
prondsticos especificos por cultivos; transferir esta informacion y brindar asistencia técnica a los
agricultores. Se contrataran especialistas en el establecimiento de plataformas de informacién
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climatica'’. Estos especialistas brindaran asesoria al MAG y MARN en el andlisis de informacién
climatica, generacion de modelos especificos por cultivos, elaboracion de la base de datos de
registros, en el establecimiento de los contratos requeridos para trabajar con las operadoras de
teléfonos moviles. La base de datos servira para registrar a los interesados, donde estaran incluidos
los productores beneficiarios del componente 2 del Programa.

11. Lainformacion climatica sera distribuida por el MAG y serd utilizada por los agricultores para: i)
determinar el mejor momento para realizar las labores de campo, incluyendo, la preparacion del
terreno, la siembra, aplicacién de fertilizantes / pesticidas, cosecha y otras practicas culturales; ii)
determinar el momento adecuado para realizar actividades de emergencia, especialmente en el caso
de pronésticos de lluvias intensas que puedan afectar las areas de cultivo o produccion; vy iii) facilitar
la toma de decisiones con relacién a la compra de seguros agricolas y otros productos para reducir el
riesgo productivo. Todas estas actividades permitiran disminuir el riesgo climatico e incrementar los
rendimientos e inversion en la finca. Adicionalmente, la informacion serd utilizada para otras
actividades productivas, de acuerdo a las necesidades. Los agricultores recibiran capacitacion
especifica para la interpretacion y uso de informacion climatica, la que sera distribuida por teléfonos
moviles a través de SMS y otros medios disponibles. Para esta actividad, se apoyara al MAG en el
disefio e implementacién de una base de datos de registro/ distribucion de los participantes. La
informacion serd distribuida por el MAG sin costo para los productores.

12. El universo de productores que recibiran informacién climatica es de 20 000 productores. Sin
embargo, se espera que aproximadamente el 50% se registre para recibir la informacién, es decir, 10
000 productores. Esto implica, que dentro del grupo de beneficiarios se tendran usuarios y no
usuarios del sistema, lo que permitira medir (aislando el efecto de las otras actividades del Programa)
el efecto de la informacion climéatica en la productividad / ingreso, manteniendo todo lo demas
constante. Se espera que un total de 5 000 productores beneficiarios con PNO (Componente 2)
reciban la informacion climatica y la asistencia técnica para el uso de la informacion.

13. Resultados de otras plataformas de informacion climatica muestran un gran nivel de uso de la
informaciéon y aplicaciéon de las recomendaciones. Es posible prever una serie de actividades
complementarias que pueden asociarse a la distribucién de pronésticos climéaticos y al uso alternativo
de este tipo de tecnologia. Por ejemplo, se pueden establecer plataformas de asistencia técnica de
respaldo para problemas especificos que enfrentan los agricultores y que no pueden ser resueltos
por los servicios de asistencia técnica actuales. Cuando el agricultor recibe la informacion climatica o
de prondsticos y no esta seguro de la practica aconsejada, puede enviar un mensaje de texto a un
ndmero predeterminado del MAG, quién procesara la pregunta y enviard una respuesta /
recomendacién por el mismo medio.

14. Investigacion e innovacion de tecnologias. El Programa financiara parcialmente servicios
de consultoria especializados, equipos y materiales, participacién en congresos y eventos de
discusién / diseminacion de informacion y gastos de publicacién para la implementacion de lineas de
investigacién e innovacion planificadas por el CENTA y, que respondan con las prioridades
establecidas en las Estrategias de las Cadenas (componente 2), de manera que estas innovaciones
puedan ser transferidas a los productores beneficiarios. Las innovaciones podran centrarse en la
validacion de variedades desarrolladas para otras zonas de El Salvador o por centros de
investigacion internacionales, para las cadenas priorizadas. El CENTA ha planteado como lineas de
investigacion a las cadenas de granos basicos (maiz blanco, frijol rojo) y hortalizas; no obstante,
esto tendrd que revisarse al inicio de la ejecucién del Programa, considerando los avances del
CENTA en este campo; asi como los resultados del mapeo/diagnéstico de las cadenas y las linea de
accion priorizadas. Los esfuerzos de innovacion podran ser realizados en el CEDAF Morazan. El
Programa financiara la contratacién por tiempo limitado de investigadores expertos que apoyen estas
actividades de CENTA. Estos investigadores deberan tener el perfil adecuado (i.e. graduados de
agronomia, biologia o recursos naturales; maestria; experiencia en desarrollo de investigaciones
agrondémicas y validacién; experiencia en preparacioén de reportes de investigacién y publicacién en
revistas académicas) y desarrollar un plan de investigacion especifico de maximo 3 afios de
duracién.

'7 Se valorara durante la consultoria la posibilidad de que esta plataforma hospede un médulo de informacién de
mercados.
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15. Educacion formal y capacitacion en la ENA. Rural Adelante apoyara los esfuerzos de ENA
para mejorar su curriculo académico formal, de manera que incorpore los conceptos de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico. Esta actividad sera revisada al inicio de la implementacién de Rural
Adelante, para tomar en cuenta los avances de la ENA en la revisién y actualizacion de su curricular.
Adicionalmente, el CENTA esta buscando financiamiento, para complementar la iniciativa de la ENA
para el establecimiento de una escuela de agricultura para el corredor seco (EACS).

16. Se coordinara con la ENA el desarrollo un programa de capacitacion, para eventos cortos,
segun demandas formuladas en el mapeo/diagnéstico y la priorizacién de lineas de accién en las
Estrategias de las cadenas (componente 2). Estos cursos estaran dirigidos a productores de las
cadenas de valor priorizadas. Las empresas representantes de los mercados formales podran
participar en el disefio del programa, toda vez que identifican entre otros, la necesidad de fortalecer
la capacidad de las gerencias de centros de acopio y responsables de comercializacion. Para el
desarrollo de estos cursos e impartir los programas de educacion formal, basados en la mejora del
curriculo académico, se financiara el entrenamiento y actualizacién de docentes de la ENA. La
convocatoria y seleccion de los docentes seguird un procedimiento similar al disefiado para la
seleccion de investigadores del CENTA. Complementariamente, y como parte de los servicios de la
ENA al Programa y al corredor seco, el Programa financiara parcialmente, la implementacién de un
laboratorio de suelos de referencia en el corredor seco.

17. Indicadores. El indicador de logro planteado es: 100% de las instituciones participantes han
mejorado sus capacidades para transferir tecnologias con ACC respecto a la linea de base. Este
indicador de tipo cualitativo requerira que se construyan instrumentos especificos que midan los
cambios en las capacidades funcionales de las instituciones e individuales de los profesionales
participantes, en una situacion ‘antes’ y ‘después’.

18. Productos. Los principales productos que conllevan al logro de este efecto son: Un servicio de
informacion climética establecido, 12 técnicos MAG/ MARN capacitados en informacién climatica,
investigaciones en tecnologias productivas, 5 investigadores/extensionistas de CENTA capacitados
en ACC, curriculo académica de ENA/ECS actualizada, 10 docentes de ENA capacitados, un
programa de capacitaciéon con 40 cursos cortos disefiados, un laboratorio de suelos cofinanciado en
la ENA.

Efecto directo 2. Las organizaciones y los actores publicos y privados regionales desarrollan
planes de gestidon de riesgos climaticos

19. Como parte de las actividades de adaptacién al cambio climatico y la sostenibilidad ambiental,
Rural Adelante establecera un “Fondo de Inversiones de Adaptacion al Cambio Climatico y Mitigacion
Ambiental” por un monto de USD 1 000 000, con el fin de apoyar las acciones de organizaciones y
comunidades rurales, municipios y organizaciones de la sociedad civil para implementar acciones de
adaptacién y mitigacién al cambio climatico en las areas rurales y periurbanas del area de
intervencién del Programa. Se espera desarrollar al menos 10 planes de adaptacién al cambio
climatico y mitigacion ambiental.

20. Lineas de accidon prioritarias. En armonia con la Estrategia Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico, el Fondo pondra el énfasis en las siguientes lineas de accion: agua, suelo,
restauracion de ecosistemas criticos para el entorno comunitario; uso de energias renovables (con
reduccién de emisiones); y acciones ‘duras™® de adaptacion al cambio climatico. Especificamente el
Fondo priorizara al menos 3 lineas de acciéon, segun demandas, entre estas: (a) acciones de
conservacion del suelo y el agua a nivel de la parcela de productores familiares, manejo diversificado
y a mantener la fertilidad y el agua en el suelo; (b) agroforesteria y acciones agrosilvopastoriles; (c)
proteccion de micro cuencas; (d) restitucion de bosques (manglares); (e) cosecha de agua; (f)
restitucién de pérdidas de la infraestructura de riego, pozos de agua e infraestructura estratégica a
nivel comunitario que suponen pérdida de activos para la economia familiar.

18 Comprende medidas tangibles que busquen reducir la vulnerabilidad de una manera mas directa, como la conservacion,
manejo y rehabilitacion de recursos naturales, alguna construccion especifica de proteccion, etc.).

56



Republica de El Salvador
Programa Nacional de Transformacién Econémica Rural para el Buen Vivir - Rural Adelante
Informe de conclusion del disefio

21. Confirmacion de las lineas de acciéon del Fondo. Estas y otras acciones identificadas que
puedan considerarse elegibles seran confirmadas una vez que las mesas de coordinacion de las
cadenas hayan completado el mapeo previsto y se definan las Estrategias que orientaran las
inversiones y apoyos del Programa para el desarrollo de las cadenas de valor seleccionadas. Estas
Estrategias de las cadenas incluiran lineas de accion prioritarias en adaptacion al cambio climatico y
de mitigacion de impactos ambientales, bajo las cuales se derivaran las intervenciones del “Fondo de
Inversiones de Adaptacidon al Cambio Climatico y Mitigacion Ambiental”. Estos fondos se aplican a
bienes comunes, que no se pueden financiar utilizando PNO.

22. Modalidad de Operacion. Durante el segundo afio de implementacion del Programa, la UGP
llamara a concurso para la seleccién de todos aquellos planes de adaptacion al cambio climatico, que
estén habilitados para ser cofinanciados por Rural Adelante. Un segundo llamado a concurso podra
ser organizado durante el tercer afio de ejecucion, en caso que quede algin remanente de recursos.
Previamente al llamado a concurso, la UGP debera contar con las directrices, criterios de elegibilidad
y términos de referencia para la preparacion, presentacion, seleccion, seguimiento y evaluacion de
los planes. Basicamente, la iniciativa deberia contener una clara identificacion del problema que se
desea mitigar (referida muy especificamente al problema y a la zona de intervencion de la iniciativa),
los efectos del cambio climatico o del dafio ambiental que se desean reparar y/o mitigar; el conjunto
de acciones que se proponen para reducir las condiciones de vulnerabilidad de la poblaciény los
recursos involucrados; las poblaciones, instituciones y territorios involucrados; los objetivos y
resultados esperados; un detalle de costos, incluyendo los aportes de contrapartida y sus fuentes;
una propuesta satisfactoria y viable de gestion de los fondos y de la iniciativa; los apoyos
especializados requeridos para su implementacion, una propuesta de sostenibilidad y socializacién
de los resultados y un conjunto de indicadores para el seguimiento y evaluacion.

23. Participantes. Si bien estos planes de adaptacién al cambio climatico/ambiente podran ser
propuestos por organizaciones y comunidades rurales, municipios y organizaciones de la sociedad
civil, sera requisito que estas sean de la region Oriental del pais. Si bien podria ocurrir que alguna
organizacién que ya se beneficia con un plan de negocios canalizados a través del Componente 2
del Programa promueva alguna iniciativa ante el Fondo de Inversiones, en la practica se espera la
participacion de otras organizaciones de la sociedad civil a nivel local y regional que puedan asegurar
la incorporacién de otras y otros beneficiarios en la iniciativa, particularmente de poblaciones mas
vulnerables al cambio climatico. Si bien aquellas no estan excluidas taxativamente, se espera que
sean otras organizaciones locales las que también se sumen al Programa e involucren a otras
instituciones locales a sumarse a las iniciativas.

24. El enfoque de inclusién que permea a todas las actividades de Rural Adelante también sera
tomado debidamente en cuenta en la implementacion del “Fondo” para asegurar que los beneficios
sociales, ambientales y, eventualmente, economicos alcancen a las y los miembros de las
comunidades rurales que conforman el grupo objetivo del Proyecto, de una forma equitativa.

25. Montos a cofinanciar por el Fondo. Si bien los montos maximos por plan a ser financiados
por el Fondo deberan ser confirmados una vez que se establezca el Fondo y se defina su modalidad
de operacion, se espera que fluctien entre USD 50 000 y USD 100 000 cada uno. Sélo se
cofinanciard un plan por organizacién, comunidad o municipio. En principio se espera que las
organizaciones e instituciones participantes aporten al menos un 20% del costo total de la iniciativa,
sea con recursos propios 0 a través de gestiones especificas para movilizar recursos de otras
instituciones y fondos. Como se espera, los recursos asignados para el “Fondo” deberian ser un
incentivo para movilizar recursos de terceros e incrementar los montos a ser invertidos y la
participacion de otras instituciones.

26. Proceso de seleccion de propuestas. Se seguird la misma modalidad utilizada para la
revision técnica y la aprobacion de los planes de negocios del Componente 2 (segin directrices que
se definirdn/ajustaran al inicio del Programa). EI Comité de Revisién y Aprobacion también sera el
mismo previsto para los Planes de Negocios, si bien para el caso especifico de los planes del Fondo,
se invitaran a representantes del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), de la Unidad
de Cambio Climéatico del MAG y a especialistas independientes en adaptacion y mitigacion del
cambio climatico. Estas/os especialistas independientes seran invitados a integrarse al Comité para
la revision técnica de los planes presentados. La/el Coordinador de Ambiente y Adaptacion al Cambio
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Climatico de la UGP tendra un rol central de coordinacion en la operatoria del Comité para el caso
especifico de la revision y aprobacion de las iniciativas del Fondo.

27. Entre los criterios de seleccion de planes se tomaran en cuenta: las mejoras esperadas en la
produccion y productividad del rubro; el impacto esperado sobre la disminucién de pérdidas y dafios
por inundaciones, sequias, deslaves; la contribucién a incrementar la resiliencia de las familias y
comunidades frente a un efecto climatico; la viabilidad social de la tecnologia ofrecida; el grado de
vinculacién con iniciativas, planes, estrategias locales, regionales y nacionales de adaptacién al
cambio climatico; el grado de empoderamiento del plan por los grupos participantes; y el nivel de
prioridad que se da a los grupos vulnerables. Sin excepcidn, todo plan debera generar/diseminar mas
conocimiento sobre el cambio climatico a nivel regional y nacional, para lo cual toda experiencia
debera ser sistematizada y diseminada. El Comité de Revision y Aprobacion de planes seleccionara
las mejores propuestas entre aquellas que mejor respondan a la naturaleza y fines del Fondo,
incluyendo la mayor cobertura posible de beneficiarios directos e indirectos.

28. Control y Gestién. Las mismas reglas de gestién y control de recursos, uso de cuentas
bancarias, adquisicion de bienes y presentacién de informes técnicos y financieros que regiran para
la administracion y gestion de los fondos transferidos a las organizaciones para la implementacion de
sus Planes de Negocios también aplicaran para la administracion de los recursos del Fondo de
Inversiones de Adaptacién al Cambio Climatico. Si bien los planes podran ser promovidos por
cualquiera de las partes intervinientes en los mismos (comunidades, organizaciones de productores,
organizaciones de la sociedad civil, municipios, etc.), prioritariamente, la administracién de los
recursos sera realizada por la organizacion beneficiaria. Para los recursos movilizados de otras
fuentes participantes en el plan, se aconseja el uso de una cuenta Unica en la que se depositen y
administren todos los recursos de dicho plan. .

29. Seguimiento y sistematizacién de resultados. Todo plan incluird fondos para realizar una
sistematizacion de procesos y resultados los que seran convenientemente divulgados por las
comunidades y organizaciones participantes, los municipios involucrados, gobernaciones, Rural
Adelante y otros participantes.

30. Posibilidades de apalancamiento de los fondos. La UGP y las partes que proponen el plan
exploraran la posibilidad de movilizar recursos de terceros para el cofinanciamiento de los mismos.
Existen diferentes fondos que eventualmente podrian estar interesados de cofinanciar este tipo de
planes, entre las que se incluyen, el Fondo de Iniciativas para las Américas (FIAES), con una
importante experiencia en inversiones ambientales (la actual Ministra de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es una de las cogerentes del Fondo), el Fondo Ambiental de El Salvador, adscripto al
MARN pero con su propia Junta Directiva, el Programa de Pequefias Donaciones del Fondo Global
para el Medio Ambiente (GEF), administrado en el pais por el PNUD vy otros.

31. Indicadores. El indicador para medicion es: Al menos el 60 % de las iniciativas de gestion de
riesgos climaticos estan en funcionamiento.

32. Productos. Se consideran tres productos principales. Al menos 10 organizaciones y/o 5
actores (publicos y privados) participando con iniciativas de gestion de riesgos climéticos y de
recursos naturales, ii) 100% de las organizaciones y actores con iniciativas (planes) cuentan con
asistencia técnica y capacitacion en gestién de riesgos climaticos y de recursos naturales vy iii) Al
menos 5 alianzas estratégicas para la implementacion de los planes establecidas

Efecto directo 3). Personas (jovenes, adultas) preparadas para el empleo en cadenas de valor
con adaptacion al cambio climatico.

33. Programa de formacion técnica para jovenes y adultos. Este programa brindara
oportunidades de formacion a 250 personas y estara dirigido en un 90% a poblacion joven (50%
hombres y 50% mujeres), con miras al fortalecimiento de su participacion en las cadenas de valor, ya
sea como socia de las organizaciones de la cadena o como prestadora de servicios de manera
colectiva o individual. Con este programa se espera que al menos el 40% de quienes participen,
puedan establecer su negocio de servicios o encuentren empleo durante la vida de Rural Adelante.
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34. El programa incluye los siguientes beneficios e incentivos: i) realizacion de cursos u otras
actividades de nivelacién de conocimientos para jovenes que debido a deficiencias en su educacién
formal, no alcancen a cumplir los requisitos de los cursos del programa, aun teniendo el nivel de
educacion formal requerido (noveno afio o bachillerato); ii) financiamiento de la participacion de
jovenes, mediante 170 becas concursables para cubrir sus costos de traslados, alimentacion vy
materiales (libros), en los casos que se requiera, iii) 76 jéovenes que culminan exitosamente su
formacién técnica tendran acceso a pasantias para su primer empleo y realicen su primera
experiencia laboral en el tema estudiado. Con cargo al Fondo de Acciones Afirmativas se dotara de
un incentivo econémico mensual a cada joven y se estima apoyar a 50 jévenes con formacion técnica
en el establecimiento de los negocios individuales o colectivos relacionados con la prestacién de
servicios y el empleo. Tanto las becas, como las pasantias y los recursos para el establecimiento de
los negocios, seran distribuidos en igual cantidad entre jovenes mujeres y jovenes hombres
seleccionados.

35. El programa sera coordinado por la Unidad Asesora en Desarrollo de Capacidades, con el
apoyo de la Unidad Asesora de Inclusion y Género, y se contara como principal organismo ejecutor a
la ENA, quien por medio de un convenio con Rural Adelante disefiara y lo pondra en marcha, segin
analisis de la demanda de servicios existente. El programa contard con un comité de becas y
pasantias con participacién de jovenes (un hombre y una mujer) que estard a cargo de la seleccidn
de estudiantes que gozaran de esos beneficios. Se han definido criterios para la seleccion de
participantes, para la seleccion de jovenes becarios/as y para la asignacién de pasantias.

36. Las acciones del programa de formacion técnica estaran estrechamente interrelacionadas con
los servicios requeridos por las organizaciones para el acceso a mejores mercados y el autoempleo
de los y las jovenes participantes (Figura 1).

Figura 1. El Programa de Formacién Técnica y mecanismos de atencidn a la poblacién joven
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37. Indicadores. El indicador para medicion es: Al menos el 40 % de las personas formadas
cuentan con empleo/autoempleo (25% en organizaciones apoyadas).

38. Productos. Se consideran cuatro productos principales: Un programa de educacion técnico

disefiado y validado, 250 personas participantes (90% jovenes, 50% mujeres), 80% de participantes
con becas, 75 participantes en pasantias directamente financiadas por el programa.
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Componente 2. Desarrollo de Cadenas de Valor Competitivas, Sustentables e Inclusivas
Objetivo y Efectos

39. El objetivo del Componente es promover el acceso sostenible de los grupos meta del
Programa (pequefios productores, mujeres, jévenes e indigenas) a mercados, como un mecanismo
para el incremento de ingresos de familias rurales en condicion de pobreza. Para tal fin, se
promovera un enfoque de cadenas de valor, basado en la demanda de diferentes tipos de mercados
(por ejemplo formal, local, nichos), que busca que los procesos productivos, de transformaciéon y de
comercializacion de la cadena cumplan con los requisitos de cantidad, calidad y frecuencia de
distribucion exigidos por el comprador. EI componente busca los siguientes tres efectos directos
(resultados): (i) Actores regionales coordinan estrategias para el desarrollo de las cadenas de valor,
(il) Organizaciones cuentan con condiciones para la planificacion de su negocio v, (iii) Organizaciones
acceden mercados de forma competitiva y sostenible.

Racionalidad

40. El Componente 2 promovera un enfoque de cadenas de valor competitivas, inclusivas y
sustentables, basado en la demanda del mercado, que contrasta con aquél mas tradicional de oferta
productiva. Este enfoque permitira que los procesos productivos, de transformacion y de
comercializacion de los pequefios productores se adapten a los distintos requisitos de cantidad,
calidad y frecuencia de distribuciébn exigidos por diferentes tipos de mercado (nacional,
departamental, local). Se espera que un grupo creciente de organizaciones que se incorporen en
dichos procesos logren las mejoras necesarias para garantizar la venta de productos de alta calidad
gue exige el mercado formal en condiciones competitivas y sostenibles. Ademas, se espera que al
complementar estos procesos con la aplicacion de practicas de adaptacion al cambio climatico se
reduzcan los riesgos climaticos y, por tanto, se asegure la generacion de ingresos. De esta forma se
espera brindar a los productores la seguridad de contar con una demanda suficiente de productos, a
un precio lo méas estable posible, en la medida que se cumpla con las condiciones minimo necesarias
de produccion y comercializacion.

41. El enfoque de mercado propuesto permitira que gradualmente, se alcance una coordinacién
mas eficiente entre los actores de las diferentes cadenas, ya sean de la regién o fuera de esta,
incluyendo a proveedores de insumos, de asistencia técnica y capacitacion, de servicios financieros y
a centros de acopio y comercializacion (publicos y privados), a productores, comercializadores y
otros, que operaran a través de alianzas estratégicas para fortalecer los eslabones y servicios de
apoyo a la cadena.

Efecto directo 1: Actores regionales coordinan estrategias para el desarrollo de las cadenas
de valor

Mapeo/diagnéstico de cada cadena priorizada

42. La seleccién final de las cadenas a ser apoyadas (al menos 5 cadenas de valor) por el
Programa se llevara a cabo al inicio de la ejecucion, sobre la base de criterios establecidos™, que se
obtendran de la revision de informacion secundaria actualizada y consultas con informantes clave
sobre los sectores y cadenas priorizadas por el Gobierno. El siguiente paso sera la realizacion de un
mapeo y andlisis de cada una de las cadenas seleccionadas. Este ejercicio sera fundamental para
orientar las acciones del Programa en distintas areas de sus tres componentes y, por lo tanto, tendra
un alcance de temas amplio: los actores, la organizacion y operacion de la cadena, tanto desde el
punto de vista econdémico, como del marco de politicas e institucional, arreglos de gobernanza,
regulaciones y normativas, impedimentos juridicos para la creacion de valor en cada eslabén de las
cadenas, jerarquias de prioridad para las politicas publicas, demanda de empleo técnico y de
servicios al interior de las cadenas. El mapeo/ diagnéstico de las cadenas debe ser conducido por un
consultor especializado (firma o individuo), seleccionado a través de una convocatoria nacional o
internacional.

® para la seleccién preliminar de las cadenas se utilizaran criterios basicos (ver Seccion de Focalizacion)
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43. El mapeo/diagnostico, utilizando métodos y buenas practicas establecidas por FIDA y otras
organizaciones (CEPAL, GIZ) analizara los siguientes aspectos econémicos y de mercado?’: (i) rol
y funciones de los actores de la cadena. El ejercicio permitira identificar los diferentes actores de
cada cadena de valor, sus funciones y grados de poder, asi como sus interdependencias. Dentro de
este analisis se incluira la identificacion de la infraestructura de acopio, transformacion y
comercializacion disponible en la region; (ii) competitividad, costos y margenes. El objetivo es
identificar las ventajas comparativas que distinguen a cada eslabén de la cadena, en especial los
factores que sustentan su competitividad y capacidad para agregar valor. Se analizara el flujo de
productos y la distribucién de los margenes y del valor agregado a lo largo de la cadena y a nivel de
cada actor y eslabdn; (iii) mercado y estandares. Se busca actualizar informacién sobre la demanda
existente o potencial y nuevas oportunidades de mercados a distintos niveles (internacional, nacional,
regional, local) para diferentes tipos de productos producidos en cada cadena y los estandares cuyo
cumplimiento es necesario para tener presencia efectiva en dichos mercados.

44. El mapeo/diagnostico prestara atencion también a aspectos relacionados con (iv)
gobernanza21 de la cadena. El analisis de las interacciones en la cadena de valor no solo permitira
identificar cémo los actores se vinculan (dentro y fuera de los eslabones), sino también las razones
de esos vinculos, incluyendo los incentivos y si estos son beneficiosos o no. Asimismo, se
investigaran los vinculos formales (incluyendo instituciones, leyes, regulaciones y politicas publicas) e
informales que caracterizan cada cadena y de qué manera contribuyen a la competitividad de la
misma; (v) servicios de apoyo a las cadenas. Se llevard a cabo un mapeo de los proveedores y de
los servicios financieros y no financieros, y un analisis de su capacidad de ofrecer servicios
adecuados a la demanda de los distintos actores de la cadena; (vi) sostenibilidad ambiental y
adaptacion al cambio climatico. Se estudiaran los estandares y las practicas que contribuyen con la
sostenibilidad ambiental, el cuidado del medio ambiente y la adaptacion al cambio climatico y de qué
manera estas practicas estan contribuyendo de manera positiva 0 negativa con la competitividad de
la cadena.

45. Oportunidades para poblacion meta. El andlisis brindara especial atencién a determinar en
cada cadena la ventaja comparativa y/o competitiva de la poblacién meta y, por ende, la identificacién
de oportunidades para las organizaciones de productores con diferentes niveles de desarrollo
organizacional y escala, de insertarse de forma sostenible en dinamicas de mercado, asi como de
mecanismaos para una mayor participacion de mujeres, jévenes e indigenas, tanto como miembros de
organizaciones productivas, como a través de actividades de empleo o autoempleo (micro
emprendimientos) relacionadas con productos o servicios demandados por los actores de la cadena.
Por ejemplo debera incluir un andlisis detallado de las demandas o necesidades del mercado en
relacion a puestos de trabajo requeridos por las cadenas de valor, que orienten el programa de
formacion técnica para jovenes, previsto a ser desarrollado en el componente 1.

46. Identificacion de cuellos de botella. El ejercicio identificard las principales barreras al
potenciamiento de las cadenas, tanto a nivel de los estabones horizontales como de los servicios de
apoyo, brindando especial atenciéon a las consideraciones ambientales. El diagnéstico detallara
aquellas oportunidades de mercado existentes y no aprovechadas y las principales limitaciones y
cuellos de botella que limitan la competitividad de la cadena incluyendo aquellas que tienen que ver
con el marco regulatorio/legal y de las politicas publicas y sus instrumentos (para analizar en el
componente 3).

Mesas de Cadena en la region de Oriente

47. Una vez completado el mapeo/diagnostico de cada cadena e identificados los principales
actores, el Programa apoyara la conformacion de Mesas de Cadena (una para cada cadena
priorizada) a nivel de la region de Oriente, en las que estaran representados las organizaciones de la
poblacion meta y demas actores de los diferentes eslabones y servicios de cada cadena priorizada y
que serviran de mecanismo permanente de didlogo, coordinacién y toma de decisiones
consensuadas sobre probleméaticas comunes bajo un enfoque de inclusién y equidad. Una vez

% para méas detalles consultar la metodologia GIZ-CEPAL: “Fortalecimiento de las cadenas de valor como instrumento
de la politica industrial: Metodologia y experiencia de la CEPAL en Centroamérica”.

% | a gobernanza se refiere a los acuerdos formales e informales de los actores en un mismo eslabén o entre distintos
eslabones.
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identificados los actores, se consultara su interés para participar en las mesas procurando contar con
una participacion balanceada de todo tipo de actores, incluyendo los grupos meta.

48. La primera actividad de las Mesas sera la discusién y validacion del mapeo/diagnéstico lo cual
representara el inicio de un dialogo permanente entre los miembros de la Mesa con el objetivo comun
de seguir discutiendo, identificando y priorizando soluciones a los problemas/cuellos de botella y
potenciar las oportunidades identificados en el mapeo/diagnostico. Las Mesas serviran de
mecanismo permanente de dialogo, coordinacion y toma de decisiones consensuadas sobre
problematicas comunes bajo un enfoque de inclusién y equidad. Una vez identificados los actores, se
consultara su interés para participar en las mesas procurando contar con una participacion flexible y
balanceada de todo tipo de actores, incluyendo los grupos meta del Programa (ver recuadro). La
Mesa se reunira de forma periodica con la facilitacién del equipo de la UGP (Coordinadores de los
componentes 2 y 3, y los Agente de la cadena respectiva). Cada Mesa tendra su propia dindmica y
forma de operar acordada por los miembros de la misma. Rural Adelante ha asignado fondos para el
funcionamiento de las Mesas. Se espera que la Mesa pueda evolucionar a una modelo sostenible al
final del Programa si sus miembros estaran convencidos de su utilidad. Para ello se facilitaran
analisis y discusiones entre los actores de la cadena para definir y acordar el modelo mas adecuado
gue podra variar segun las caracteristicas de la cadena de valor correspondiente. Un posible
elemento de sostenibilidad del modelo podria ser el papel de facilitacion del Agente de la Cadena
contratado durante la vida del Programa y que podria ser contratado directamente por las Mesas,
una vez Rural Adelante termine su ejecucidn. Otro elemento de sostenibilidad esta relacionado con el
fortalecimiento de capacidades que se espera sea uno de los resultados de la participacién activa de
los actores en la Mesa durante los cinco afios de ejecucion del Programa.

Tipologia de actores de la cadena

Los actores directamente involucrados en la cadena:

a) Organizaciones de Productores: representantes de distintos tipos de organizaciones, con representatividad
de mujeres, jovenes entre los/as socios/as de la organizacién y no solo directivos. Se hara una consulta a las
organizaciones (en el mapeo) para determinar el interés por participar.

b) Compradores de productos

c) Transportistas

d) Procesadores

e) Proveedores de insumos

Los actores que brindan apoyo a las cadenas:
a) Los proveedores publicos y privados de servicios (transporte, embalaje, manipulacién, certificacion y
servicios financieros y no financieros)
b) Las asociaciones industriales, universidades y organizaciones internacionales, entre otros, que efectdan
actividades de apoyo y soporte técnico (capacitaciones, suministro de informaciéon sobre mercados y
asesoramiento en negocios) en esa cadena.

Los organismos gubernamentales que se relacionan con el marco regulatorio, politicas nacionales y sub-nacionales,
regimenes comerciales, intervenciones en el mercado, infraestructura y fuentes de informacion), presentes en la region (Ej.
Gobiernos locales/municipalidades) o del nivel nacional.

49. El proceso (Mapeo/Diagnéstico- Conformacion/Funcionamiento de Mesas) serd convocado en
un primer momento por la UGP/MAG, que contara para ello con el Coordinador en Negocios Rurales,
el Coordinador en Politicas y los Agentes de Cadena, segun nimero de cadenas a incluir. Apoyaran
de acuerdo con sus especialidades otros funcionarios del Programa como son el Especialista en
Ambiente y Adaptacion al Cambio Climatico, el de Desarrollo de Capacidades, Género y Juventud y
el Especialista en Seguimiento, Evaluacién y Gestion del Conocimiento. Sera un trabajo realizado de
forma complementario, dado que se atenderan temas referidos al marco institucional y de politicas
publicas, asi como en temas técnicos especializados para cada cadena. Posteriormente y conforme
al desarrollo de las cadenas, se irdn asumiendo otros liderazgos, lo que dependera del desarrollo que
cada cadena vaya alcanzando.

50. A través de la UGP se realizara la identificacion de proveedores de servicios que puedan

apoyar la realizacion de los mapeos/diagnésticos y la propuesta de estrategias o planes de accion
por cadena. El pais cuenta con capacidad para acompafiar la aplicacién de la metodologia, pero se
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podra contar con especialistas que apoyen estas actividades. Siempre se debera tener presente que
los analisis de las cadenas y las actividades en las Mesas se realizan tomando en cuenta los
aspectos de politica publica, reglamentacion y legislacion que son de nivel nacional, y los aspectos
mas técnicos que tienen que ver directamente con el funcionamiento operativo de la cadena.
Mantener esta vision integrada permitira un adecuado desarrollo de la cadena y facilitara la
interaccién entre los distintos actores. EI mapeo no tiene que profundizar todos los temas posibles,
otros estudios posteriores podran ser realizados.

Estrategias de Cadena

51. A partir de ejercicio del mapeo/diagnostico cada Mesa de Cadena desarrollara un proceso que
con la facilitacién del equipo del Programa permitira definir Estrategias de Cadena (EC) para
responder a las oportunidades y los desafios identificados en el mapeo/diagnéstico y fortalecer el
desempefio de la cadena para beneficio de todos sus miembros. Las Estrategias incluirdn de forma
estructurada las lineas de accion acordadas por los miembros de cada Mesa para solucionar los
problemas de su cadena, tanto a nivel de la interaccién y de las relaciones entre ellos a nivel local 0 a
la ausencia de bienes publicos (por ejemplo infraestructuras de comunicacion) en la region de
Oriente, como a nivel de aspectos relacionados al marco regulatorio/legal y de politicas a nivel
nacional. Estas estrategias incluiran lineas de accién en adaptacion cambio climatico que podrian ser
financiadas por el “Fondo de Iniciativas de Adaptacién al Cambio Climatico y de Mitigacion Ambiental”
(componente 1). Cabe sefialar que algunas acciones contempladas en las Estrategias no
necesariamente, seran atendidas por el Programa, y que la Mesa podra buscar otros mecanismos
para su abordaje. Dependiendo de los temas especificos que se desprendan de las Estrategias, cada
Mesa decidira conformar sub-mesas o0 comités especializados para dar seguimiento a cada uno de
ellos. A manera de ejemplo se podran tener grupos especificos para algunos de los temas de
barreras politicas que sean analizadas en el componente 3 y que luego se consideren llevar a mesas
de didlogo nacional. Adicionalmente, las Mesas tendran a disposicion un presupuesto del Programa
para realizar estudios especificos que permitan profundizar el analisis sobre limitaciones o barreras
y/o oportunidades asi como posibles soluciones y, por ende, permitir la toma de decisiones
documentada (componente 3). Los temas de estos estudios seran determinados por las necesidades
e interés identificados en las mesas.

Alianzas estratégicas Publico-Privadas

52. El mapeo/diagnéstico inicial permitira conocer a los actores clave participantes, sus roles y
responsabilidades y permitira hacer consultas con ellos, a fin de comprometer su participacion en las
Mesas y alrededor de las lineas de accion de cada Estrategia de Cadena. Para esto se formalizaran
las alianzas y fomentara la dinAmica de la cadena de forma competitiva, inclusiva y sostenible, las
cuales seran fundamentales para concretar su voluntad de participar con propuestas innovadoras y
que agreguen valor de forma significativa a cada una de las cadenas participantes. El
mapeo/diagndstico y las Estrategias de Cadena, tan pronto estén formuladas por los miembros de
cada Mesa, seran el marco de referencia dentro el cual se alinearan, elaboraran y aprobaran los
Planes de Negocio de las Organizaciones (PNO), con el fin de considerar una logica que permita a
los actores de la cadena planificar las inversiones necesarias asi como al Programa orientar y
priorizar el nGmero y tipo de inversiones a apoyar.

53. Indicadores Para la medicién de los logros alcanzados en este efecto se proponen dos
indicadores: Al menos 5 propuestas para mejorar el desempefio de las cadenas en la region
implementadas; 100% de representantes de organizaciones con capacidades mejoradas para la
participacion activa en las Mesas.

54. Productos principales a alcanzar para el logro del efecto directo son: i) 5 mapeos/diagnésticos
realizados (1 por cadena), ii) 5 mesas de cadenas organizadas y funcionando con regularidad, 5
mesas de cadenas con estrategias en implementacion, Al menos 5 alianzas estratégicas establecidas
(por cadena) entre actores de las cadenas.

Efecto directo 2: Organizaciones cuentan con condiciones para la planificacién de su negocio

Alianzas con IF para expansion de Servicios Financieros Rurales (SFR)
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55. Para que las organizaciones y las familias rurales logren un acceso competitivo y sostenible a
los mercados necesitaran financiar sus necesidades de capital de trabajo y de inversiones. Para
contribuir a expandir el acceso de su poblacion meta a SFR adecuados, Rural Adelante trabajara en
paralelo a nivel de la oferta y demanda de SFR:

56. Papel de las IF en la ejecucion del Programa. Rural Adelante apunta a desarrollar alianzas
con uno o mas Intermediarios Financieros-IF (bancos, cooperativas de ahorro y préstamo,
instituciones micro financieras) en la regién de Oriente, para que puedan expandir su capacidad de
oferta de servicios financieros adecuados a la poblacion meta. Para ello se negociara un convenio
con cada IF, que incluira los siguientes tres aspectos: (i) disefio de nuevos productos y servicios
financieros y/o adaptacion de antiguos ; (ii) revision de PNO antes de que dichos PNO puedan ser
elevados al comité de aprobacion para su revision final (ver seccion siguiente); y (iii) posible provisién
de créditos para que las organizaciones puedan cumplir con los requerimientos de cofinanciacién de
PNO?, de acuerdo al andlisis de riesgo hecho por la propia IF.

57. La convocatoria y seleccién de la IF estara a cargo del personal de la UGP y tomara en cuenta
criterios tales como: (i) el compromiso de la IF a diversificar sus clientes hacia zonas rurales con
fondos propios; (ii) la presencia de la IF en la regién Oriental tanto directa (nimero de sucursales que
brindan servicios en los diferentes departamentos y municipios, el numero de oficiales de crédito),
como indirecta a través de otros actores, por ejemplo las agencias/oficiales de crédito/Asociaciones
de Desarrollo Comunitario (ADESCOS), que puedan asistir a organizaciones productivas en el
cumplimiento de las condiciones de con-financiamiento exigidas por el Programa para
organizaciones; (iii) el compromiso a diversificar productos y servicios financieros adecuandolos a las
necesidades de los productores y otros grupos (mujeres, jovenes) en la zona del Programa; (iv) la
capacidad de financiar operaciones de post-cosecha y transformacion; (v) la disposicion para
financiar emprendimientos individuales que complementen las actividades en los diferentes
eslabones de la cadena y (vi) el compromiso para desempefiar un papel activo en la ejecucion del
Rural Adelante durante el proceso de revisién técnica de los PNO.

58. Desarrollo productos financieros mejor adaptados a necesidades del grupo meta El
desarrollo de nuevos productos o adaptacion de productos existentes se hard de acuerdo con las
caracteristicas del ciclo productivo de la cadena de valor correspondiente. Por ejemplo, en el caso
del ganado vacuno destinado a la venta de carne, el préstamo debera proveerse por un plazo
suficientemente largo para cubrir la cria y engorde del animal hasta el momento en que esta listo
para su venta en el mercado y pueda generar las suficientes ganancias al productor. Entre los
nuevos productos y servicios podran incluirse los siguientes: i) créditos “verdes” que faciliten la
aplicacion de mejores practicas agropecuarias para la conservacion de los recursos naturales (agua,
suelo, aire) y la adaptacion al cambio climatico y contribuyan a la reduccién de emisiones de
carbono; ii) créditos para jévenes; iii) pago de remesas/remesas productivas (que deberan mitigar el
potencial riesgo de que el productor sea percibido por los grupos antisociales como potenciales
sujetos de cobro de cuotas); iv) ahorros que permitan al productor generar una tasa de interés: v)
micro-leasing que permita al productor el alquiler de maquinaria y equipo agropecuario en lugar de su
compra; vi) micro-seguros que permitan la mitigacién de riesgo de fenédmenos naturales asociados a
la produccion agropecuaria incluyendo sequias e inundaciones asi como la cobertura de un plan de
seguro de atencién médica para el productor y su familia; vii) micro-pensiones que provean al
productor agropecuario hacer aportes para un fondo de retiro que pueda ser utilizado en su jubilacion
y préstamos a la microempresa a través del financiamiento para aquellas personas con capacidad
empresarial y clara vision de mercado (incluyendo a jovenes que después de recibir la capacitacion
técnica), que deseen establecer su propio negocio.

59. Educacion financiera para la poblacion meta. Rural Adelante organizara cursos de
educacion financiera para los grupos meta del Programa para crear capacidades que ayuden a
identificar y comprender bien la naturaleza y las condiciones y términos de acceso de todo tipo de
servicios financieros disponibles en la zona y de qué forma responden a las necesidades especificas
de la familia rural (por ejemplo crédito productivo, ahorro financiero, transferencia de remesas, micro-

2| os PNOs requeriran cofinanciamiento de las organizaciones productivas de acuerdo a su categorizacion en organizaciones
tipo A, B, C 6 D. El cofinanciamiento se realizara tanto con recursos en especie como en efectivo de acuerdo a los requisitos
definidos para cada categoria (ver seccion siguiente).
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seguros) y del negocio asociado a la cadena. Esta capacitacion permitird por ejemplo que los
productores puedan realizar el calculo de la estructura de costos operativos de su negocio,
incluyendo los costos de produccién, pago por servicios de asistencia técnica, repago de eventuales
préstamos (capital, intereses y comisiones) y la determinacién de un margen de ganancia adecuado.

Formulacién de los PNO

60. Identificacion y preparaciéon de los PNO. El Plan de Negocio de la Organizacion (PNO) sera
el instrumento a través del cual se definiran y ejecutaran las acciones necesarias para responder a
los requerimientos del mercado (por ejemplo las mejoras necesarias para garantizar la venta de
productos de alta calidad que exige el mercado formal en condiciones competitivas y sostenibles, o el
incremento de volimenes requeridos para alcanzar economias de escala y satisfacer la demanda de
un nuevo mercado). EI PNO esta directamente relacionado con el mercado, para aprovechar las
oportunidades, estableciendo metas claras de demanda, oferta, costos, ventas e ingresos, que
permitan impacto y sostenibilidad.

61. Promocion y convocatoria. La UGP invitara a las organizaciones a presentar perfiles de
negocios mediante un amplio proceso de convocatoria y promocion del Programa a través varios
medios de comunicacion: prensa escrita (periodicos), boletines, radio, television y medios sociales
como Facebook y Twitter. Se realizaran 3 convocatorias por afio. Los elementos basicos que deben
incluirse en los perfiles son: nombre de la organizacién, ubicacidon geografica, nimero de miembros
involucrados en el perfil (indicando mujeres, jévenes y pueblos indigenas), descripcién del producto y
del mercado de referencia (y/o nombre del posible comprador), monto solicitado para el negocio.

62. La UGP revisara los perfiles recibidos y los seleccionara sobre la base de criterios de
elegibilidad sencillos tales como: (i) la organizacion es elegible de acuerdo a los criterios de
focalizacion del Programa (tipos A, B, C, D, (ii) la organizaciéon opera en el marco de una cadena
priorizada por el Programa; (iii) la organizacién cumple con la clasificacion de organizaciones del
programa (ver seccion sobre focalizacion).

63. Una vez seleccionados los perfiles de negocios elegibles procurando balancear entre distintos
tipos de organizaciones y cadenas, el Programa contratara un grupo de proveedores de servicios,
previamente capacitados para apoyar las organizaciones en el proceso de elaboracion de un PNO
desarrollado sobre la base del perfil de negocio aprobado. El PNO debera ser elaborado de forma
participativa por las organizaciones, con el apoyo y facilitacion del formulador de PNO y la
supervision del Agente de Cadena de la UGP. Los perfiles profesionales del formulador de PNO, del
agente de cadena y de coordinador del componente 2 se encuentran en el Apéndice 5.

64. Creacion de un banco (listado) calificado de proveedores de servicios. El Programa hara
un llamado a proveedores de servicios, considerando la base de oferentes de servicios de
PRODEMORO y Amanecer Rural en la regién de Oriente. La experiencia de los proveedores sera
revisada considerando su hoja de vida y referencias al fin de crear un listado calificado para las
diferentes areas tematicas (productivas, gerenciales, organizacionales, financieras, mercadeo etc.)
relacionadas con la insercion competitiva, inclusiva y sostenible de las organizaciones de productores
en las cadenas seleccionadas.

65. Capacitacion de los formuladores de los PNO. El Programa seleccionara aquellos
proveedores de servicios incluidos en el listado que tengan experiencia en la elaboracién de planes
de negocio de organizaciones de productores posiblemente en las cadenas seleccionadas. Estos
proveedores de servicios seran invitados a participar en un taller de orientacion, que incluira: (i) la
presentacion del alcance del Programa, (enfoque, objetivos, diferentes grupos meta, componentes,
el énfasis en el tema de sustentabilidad y adaptacion al cambio climatico, entre otros); (ii)
presentacion del contenido esperado del PNO para diferentes tipologias de organizaciones. Con esta
actividad se espera garantizar un estandar de calidad homogéneo y la mejor armonizacion posible de
la forma de trabajar de los proveedores de servicio que apoyaran la elaboracion de los PNO de forma
participativa con las organizaciones.
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66. Contenido del PNO. El contenido del PNO sera diferenciado de acuerdo a la tipologia de
organizaciones definida®. Para las organizaciones de tipo Ay B, el formato del PNO incluiré:
i) Hoja de clasificacion de la organizacion de acuerdo a los criterios establecidos en una
de las cuatro categorias (A, B, C, D) y relativos puntajes;

ii) Lista de los miembros de la organizacion participantes en el PNO (indicando la
presencia de mujeres, jévenes y pueblos indigenas), verificando el cumplimiento de
metas de inclusion;

iii) Descripcién del negocio en cuanto a mercado meta (local, regional, nacional,
internacional), productos (especificando requerimientos de calidad y eventualmente de
certificacién), socios comerciales si ya estan identificados (obligatorio para
organizaciones de tipo A y B);

iv) Plan de produccién, post-cosecha y procesamiento (cuando aplica) basado en buenas
practicas agricolas y de manufactura;

V) Requerimientos de tecnologia, equipo y de infraestructura;

Vi) Requerimientos de capacitacién y asistencia técnica puntual y especializada;
vii)  Requerimientos de fortalecimiento organizacional y gerencial,

viii)  Requerimientos de financiamiento por parte del Programa y fondos privados;
iX) Requerimientos de inversion para adaptacion al cambio climéatico;

X) Plan de comercializacion y mercadeo y carta de intencion de compra del comprador
(para organizaciones de tipo Ay B);

Xi) Modelo de gestién. Se tomara en cuenta aqui la posible vinculacién de las personas
capacitadas en el Programa de formacién técnica (Componente 1), que promueve
pasantias para el empleo y la contratacion de estas personas, segun el caso;

xii)  Estrategia y acciones concretas para la inclusion de mujeres y jovenes en el PNO tanto
como miembros de la organizacién como a través de empleos generados;

xiii)  Evaluacion financiera y rentabilidad, salvaguardas ambientales y sociales;

xiv)  Presupuesto por actividad, categoria de gasto, fuentes de financiamiento en efectivo y
especie (incluyendo posibles prestamos de IF y/o financiamiento del socio comercial,
fondos propios de la organizacién y sus miembros);

xv)  Cronograma de ejecucion y desembolsos;

xvi) Indicadores de SyE para la organizacién y los miembros participantes en el PNO. Se
hara énfasis en un SyE participativo, por lo que el Programa dispondra de mecanismos
e instrumentos adecuados al grupo objetivo, incluyendo la capacitacion.

67. Para las organizaciones de tipo C y D, el formato del PNO sera mucho mas sencillo e incluira
solo los elementos basicos del negocio: hoja de clasificacién de la organizacién, lista de participantes
(indicando la presencia de mujeres, jovenes y pueblos indigenas), producto, mercado meta, plan de
produccion y venta, modelo de gestion, plan de fortalecimiento organizacional y gerencial, principales
elementos de costo (AT, formacién, equipamiento) y relativas fuentes de financiamiento, cronograma
de ejecucion y linea de base e indicadores de SyE participativo.

68. En particular para las organizaciones de tipo A y B, el proceso de elaboracion del PNO debera
prever una interaccién y negociacion con el potencial socio comercial (comprador nacional, regional,
procesador, exportador) en el mercado meta de la cadena de valor correspondiente. Por lo menos
para las organizaciones de tipo A (posiblemente también para las de tipo B), el PNO debera incluir

2 os proyectos financiados por el FIDA en el pais ya cuentan con formatos de PNO (ver anexo) que pueden ser ajustados a
las necesidades de Rural Adelante.
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una carta de intencion de compra del posible comprador o socio comercial, en la cual se indicara
claramente el objetivo comercial, las obligaciones y responsabilidades de cada una de las partes
(cantidades y calidad de producto, lugar y frecuencia de entrega, formula de precio, cronograma de
pagos) y los servicios técnicos y el pre-financiamiento eventualmente proporcionados por el
comprador a la organizacion.

69. Financiamiento del PNO. En todos los casos el proceso de elaboracion del PNO debera
prever una interaccion y una consulta con instituciones financieras potencialmente interesadas a
financiar con un préstamo parte del costo del PNO. El Agente de Cadena de la UGP tendra un papel
critico en este proceso apoyando la organizacion en cumplir los pasos necesarios para que el
borrador de PNO pueda ser revisado y retroalimentado por el oficial de crédito de una IF presente en
la region Oriental (empezando con aquellas aliadas al Programa, ver seccion anterior) y los posibles
socios comerciales o agentes de la cadena para definir cual porcién del PNO podria ser financiado
con crédito.

Cuadro 1. Porcentajes de financiamiento de los PNO

Actividad Programa Organizaciones Otras fuentes (IF y/o
rurales actores de cadena)
Capacitacion y asistencia técnica 80% Org tipo A 15% 5%
90% Org tipo B 10%
99% OrgTipoCyD 1%
Capital de trabajo para produccion 30% Org tipo A 40% 30%
60% Org tipo B 20% | 20%
90% OrgTipoCyD 10%
Equipamiento para produccion 70% Org tipo A 20% 10%
80% Org tipo B 10% 10%
90% OrgTipoCyD 10%
Equipamiento/ infraestrupturas para 70% Org tipo A 20% 10%
post cosecha, procesamiento
80% Org tipo B 10% 10%
90% OrgTipoCyD 10%

70. Por lo tanto, el PNO debera incluir una indicacion precisa de todas las fuentes de
financiamiento para las distintas categorias de costos (formacion y AT especializada, capital de
trabajo, inversiones, y segun recursos financiados en dinero efectivo y en especie. Los principios
base seran los siguientes: (i) los recursos del Programa tendran que ser utilizados para
complementar y no remplazar los recursos movilizados entre los actores privados, incluyendo los
mismos productores y beneficiarios del PNO y el socio comercial; (i) el porcentaje de
cofinanciamiento del Programa sera variable en funcion del tipo de organizacién, siendo mas elevado
para las de tipo C y D, con mayor involucramiento de mujeres, jévenes y poblaciones indigenas; (iii)
el porcentaje de financiamiento del Programa sera variable en funcion del tipo de actividad del PNO,
siendo mas elevado para capacitacion y AT (considerados como bienes publicos), activos
productivos, post cosecha o procesamiento de uso colectivo (es utilizados por la totalidad o por un
grupo amplio de los miembros de una organizacion) y por ende considerados bienes “cuasi-publicos”
y mas reducido para capital; de trabajo. Ver cuadro 1 en la pagina anterior para mas detalles.

Revisién y aprobacién de los PNO

71. Los PNO seréan recibidos por la UGP tres veces por afio y luego remitidos a las instancias de
revision y aprobacién que seran constituidos por el Programa para este propdsito.
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72. El Comité de Evaluacién Técnica (CET) incluira 5 miembros: (i) el Coordinador del
Componente 2 que preside, (ii) el responsable de focalizacién y género de la UGP, (iii) el Coordinador
del Componente 1, (iv) un consultor especializado en agronegocios; y (v) un representante de la
Institucion Financiera (los Gltimos dos recibirdn una dieta para cada sesion). El Agente de Cadena de
la UGP jugara el papel del secretario técnico (sin voto) del CET.

73. El Comité de Aprobacion de Propuestas (CAP) incluira 5 miembros: (i) el Gerente de la UGP
gue preside; (ii) una representante mujer de las organizaciones productivas; (iii) un(a) representante
joven de las organizaciones productivas; (iv) un(a) representante indigena de las organizaciones
productivas y (v) un representante hombre de las organizaciones productivas. Los PNO seran
primero analizados por el CET, que evaluara la pertinencia, la viabilidad técnico productiva, en
funcion del mercado meta, la viabilidad ambiental y medidas de mitigacion/adaptacion al cambio
climatico, los costos, la elegibilidad de los beneficiarios y de las organizaciones, el analisis econémico
y financiero y la documentacion de respaldo, en especial el compromiso de los otros agentes de la
cadena (compradores) y la propuesta de financiamiento con el compromiso de las fuentes de crédito
u otra forma de financiamiento. Finalmente se analizara el compromiso de aporte de recursos de
contraparte de las Organizaciones y de los pequefios productores. EI CET emitira un dictamen
técnico que podra ser (i) “propuesta lista para aprobacion” (luz verde) asi que el PNO sera remitido al
CAP o (ii) “propuesta necesita revision” (luz amarilla). En este segundo caso se solicitaran cambios
en el PNO que seran hechos por la organizacién con el apoyo del formulador de PNO*,

74. La etapa final para la aprobacion de los PNO, a cargo del CAP, sera en acto publico, donde
pueden participar todos los miembros de la Mesa de la Cadena, que sera llevado a cabo tres veces
por afio. Las organizaciones y sus asociados podran defender y explicar la propuesta presentada.
Sucesivamente a la aprobacion de los Planes, la UGP y los Organizacién/miembros firmaran un
convenio®, que define los respectivos compromisos y responsabilidades.

75. Indicadores. Para este efecto esperado se han identificado los siguientes indicadores: 100%
organizaciones con condiciones mejoradas para la planificacién de negocios. 100% organizaciones
con habilidades para la identificacion y gestién de riesgos ambientales y climaticos (RIMS 2.6.5). Al
menos 50% organizaciones (A, B) con acceso a SF. Al menos 1 IF con oferta de servicios adecuada
implementada

76. Productos. Incluyen: i) Al menos 1 alianza con IF para expandir servicios financieros, ii) Por lo
menos 3 nuevos productos financieros adaptados a las cadenas/grupo meta, iii)) 12 cursos de
educacion financiera a miembros de las organizaciones, iv) 25 oferentes de servicios capacitados en
PNO y iv) 140 PNO elaborados y aprobados.

Efecto directo 3: Organizaciones acceden mercados de forma competitiva y sostenible

Fortalecimiento de capacidades

77. El fortalecimiento de capacidades a todos los niveles de las organizaciones y en todos los
aspectos sera un eje central del Programa ya que se considera la base para la sostenibilidad de las
misma organizaciones, del negocio de sus miembros y de su insercion competitiva en dinamicas de
cadenas de valor tomando en cuenta las condiciones de cantidad, calidad y frecuencia de
distribucion exigidas por diferentes tipos de mercados. La estrategia del Rural Adelante incluye
diferentes modalidades para este fortalecimiento de capacidades (Componente 1 y Anexo Desarrollo
de Capacidades):

78. Cursos Cortos en Temas de Interés General. Para productores vinculados a las cadenas. se
espera llevar a cabo 40 cursos cortos en temas de interés general (por ejemplo en técnicas de
produccion, transformacion, acopio y comercializacién. Un curso basico sera el de cadenas de valor
para promover el conocimiento y apropiamiento del enfoque de todos los actores en la cadena.
Representantes de las empresas comercializadoras seran invitados a participar en el disefio y en la

2 Debido a la inversién hecha por el Programa en el proceso de elaboracién del PNO se espera que ninguna propuesta sea
rechazada por completo.
% Ver detalle en Apéndice 8.
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ejecucién de los cursos de capacitacién. Se fomentara la capacitacion utilizando modalidades de

“capacitacion de capacitadores”, “campesino a campesing”, escuelas de campo, entre otras.

79. Programa de Formacion Técnica. Esta dirigido principalmente a personas jovenes (hombres
y mujeres), que puedan ser formados en funciones relacionadas con la operacion de las cadenas
priorizadas, por ejemplo como técnicos agricolas, técnicos en administracion de centros de acopio y
técnicos especializados en comercializacion (ver detalle en el componente 1).

80. Cursos especializados para el nivel ejecutivo de los PNO. Se financiaran cursos de
capacitacién para grupos de ejecutivos (por ejemplo administradores/gerentes, encargados de
comercializacién sobre todo en aquellas cadenas que cuentan actualmente con ventas a mercados
formales o cuentan con buenas oportunidades y potencialidades para accederlos) de las
organizaciones en temas de interés comun identificados en la definiciébn de estrategias de las
cadenas y en la formulacion de los PNO.

81l. Asistencia Técnica en Temas Especializados y Puntuales (incluida en los PNO). Ademas
de los cursos generales, las organizaciones podran contratar proveedores de servicio para AT
especializada y puntual identificada y presupuestada en sus PNO aprobados por el Programa. Por
ejemplo esta asistencia técnica puntual podra ser en temas relacionados a produccion,
transformacion y agregacion de valor; gerencia y mercadeo; aspectos organizativos26 y juridicos,
acceso a financiamiento y uso de un sistema de informacion orientado a la produccién agropecuaria
(precios, condiciones climaticas, provision de asistencia técnica) tales como:

i) aspectos criticos de procesos productivos (por ejemplo tratamiento de plagas), que
incorporen tecnologias productivas con adaptacion al cambio climético; asi como
practicas ambientales y de proteccién de recursos naturales. Se estima que todos los
productores con PNO recibiran capacitacion en informaciéon climatica derivada del
sistema de informacion climatica a ser implementado en el componente 1.

ii) Aspectos de agregacion de valor (por ejemplo en procesamiento de derivados de la
leche como queso, quesillo y crema), ;

Aspectos gerenciales y de mercadeo. Por ejemplo para aquellas organizaciones
productivas que requieran apoyo en temas especificos como la determinacién de una
estructura de costos adecuada que incorpore los costos de produccién, de
financiamiento y el célculo de un margen de ganancia adecuado que permita realizar
una proyeccion financiera realista y considerar opciones de financiamiento disponibles
en el mercado. Ejemplos adicionales incluyen asesorias para la preparaciéon de un plan
de inversién para la compra o el arrendamiento de ciertos activos productivos
considerados esenciales para mejorar las operaciones (por ej. tractores o camiones,
centros de acopio, cuartos frios);

iii) aspectos organizativos y juridicos. Por ejemplo para fortalecer la gobernanza y
transparencia de la organizacion, elaboracion y cumplimiento de estatutos de acuerdo a
la normativa vigente; eleccidén y rotacion de autoridades y otras actividades orientadas a
fortalecer la capacidad de gestién y organizacién de las cooperativas y asociaciones.
Asesoria juridica en la negociacién de un contrato comercial.

iv) acceso a productos/servicios financieros. Por ejemplo para organizaciones que
enfrenten situaciones especialmente dificiles en el proceso de solicitud de un crédito o
en el cumplimiento de cuotas de repago exigidas por la IF. En este caso, el proveedor
de AT trabajara de forma coordinada con el oficial de créditos (o supervisor) de la IF
correspondiente.

% Cabe destacar que en la preparacion del presupuesto del Programa ha sido asumido que las organizaciones de tipo A no
tendran necesidad de recursos para asesorias en fortalecimiento organizacional. Este presupuesto sera reservado a la mitad
de las organizaciones de tipo B y la totalidad de las organizaciones C, D. Adicionalmente 40 grupos més seran fortalecidos.
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82. Otras Capacitaciones. Capacitaciones adicionales incluiran pasantias, visitas de intercambio
y aprendizaje para actores clave de la cadena como son lideres de las organizaciones productivas y
gerentes de centros de comercializacion. Podran consistir en asistencia a ferias y conferencias a
nivel nacional o internacional, intercambios comerciales con empresas interesadas en contar con
gerentes de comercializacién bien formados en las organizaciones que operan en la region del
Programa. También incluirdn pasantias de gerentes de comercializacién en supermercados u otros
actores formales de la cadena a los que normalmente provén productos para que puedan entender
de primera mano la dinamica interna del comprador formal y los requisitos que tiene que cumplir para
satisfacer tanto las demandas del consumidor final como los requisitos de calidad e inocuidad
establecidos por las autoridades pertinentes.

83. Disefo, Operacion y Mantenimiento del Sistema de Informaciéon de Mercado. Para poder
cumplir con las condiciones de cantidad, calidad y frecuencia de distribucién demandada por el
mercado, tanto productores como comercializadores de una misma cadena necesitaran contar con
un agil sistema de que provea informacién en tiempo real y hasta en las ubicaciones mas remotas
respecto a precios, demanda, insumaos, transporte, asistencia técnica y condiciones climaticas.

84. En la actualidad, el MAG cuenta con un “Sistema de Inteligencia de Mercado” que mantiene
estadisticas de precios al productor, tomados en mercados mayoristas a nivel nacional. También
recopila y pone a disposicion del publico analisis, estudios y series de precios, que pueden ser
consultados en su pagina web. Con el apoyo de Rural Adelante, se espera desarrollar un mecanismo
gue asegure que esa informacién sea distribuida a los productores de la regién Oriental y pueda ser
consultada de forma sistemética por los asociados a las organizaciones productivas. Siendo que el
Componente 1 del Programa apoyara el desarrollo de una plataforma de procesamiento y
distribucion de informacion climatica para introducir medidas de adaptaciéon al cambio climatico, el
Componente 2 utilizara la misma plataforma para proveer informaciéon en tiempo real acerca de
precios de productos e insumos en diferentes localidades, niveles de oferta y demanda, recursos de
acopio y distribucion y alternativas de provision de asistencia técnica basica de forma remota.

85. Con este fin, el Programa contratara una consultoria especializada que debera: (a) disefar las
particularidades del sistema; (b) identificar y cotizar la infraestructura necesaria: (iii) investigar las
organizaciones existentes en el mercado que proveen este tipo de servicios y analizar como éstas
operan y aseguran que la informacién esta disponible para los usuarios; (iv) analizar cémo hacer
accesible la informacion al tipo de beneficiarios del programa y sus organizaciones; y (v) verificar la
posibilidad que existe para desarrollar alianzas estratégicas con potenciales aliados.

86. Este sistema deberia apoyarse en la capacidad instalada existente en el pais y deberia
integrar a otros proyectos cofinanciados por el FIDA no sélo en la region Oriental. Rural Adelante
tendréd presupuesto para la realizacién de la consultoria, la adquisicién de un servidor(es) y laptops
para ser instaladas en los centros de acopio y comercializacion. También se dispondran de fondos
para la capacitacion en el uso del sistema y el mantenimiento basico del mismo. La consultoria
proveera ademas alternativas para la sostenibilidad del sistema de informacion de precios en el largo
plazo ya sea a través de la oferta de servicios al productor agropecuario por parte del MAG o a través
de una instancia privada.

Inversiones de los PNO

87. Ademas de asistencia técnica y fortalecimiento organizacional, los PNO aprobados por el
Programa incluiran recursos para cubrir una parte de las necesidades de capital de trabajo del
negocio y un monto significativo para dos tipos de inversiones: (i) equipamiento e infraestructura
productivas, de manejo post cosecha, procesamiento y agregacion de valor; y (ii) tecnologias para
reducir el impacto ambiental y de adaptacion al cambio climatico.

88. Inversion en activos productivos, de manejo post cosecha, procesamiento y agregacion
de valor. Durante la formulacién del PNO cada organizacién con el apoyo del formulador del PNO y
la supervision del Agente de cadena de la UGP identificara los activos productivos, de manejo post
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cosecha y eventualmente de procesamiento/agregacion de valor necesarios a responder a la
oportunidad de mercado y a consolidar su insercién sostenible en la cadena priorizada a través de
mejores margenes de ganancia. Cabe reiterar que los PNO cofinanciardn exclusivamente activos
(equipamiento e infraestructura) de uso colectivo y no individual. Bienes individuales eventualmente
incluidos en el PNO tendran que ser financiados por otras fuentes (beneficiarios, crédito etc.).

89. A titulo de ejemplo algunas de las inversiones que el Programa podra financiar en distintas
cadenas incluyen:
i) Produccién: invernaderos y casas maya para produccion de hortalizas y frutas en
ambiente controlado; equipos de riego de uso colectivo, equipo para la extraccién de la
miel, estanques para acuicultura, herramientas para artesania;

ii) Procesamiento y agregacion de valor: maquinarias para el procesamiento de materia
prima (ej. carne, granos, leche, café) y la preparacion de alimentos (ej. molinos,
mezcladora, picadora, descremadora, prensa para el queso, frigoriferos, tostadoras,
trilladoras);

iii) Post cosecha: beneficios ecolégicos, centros de acopio y empaque de acuerdo a los
estandares de las BPM y de la certificacion; cuartos frios, vehiculos para el transporte.

90. Inversion en Acciones y tecnologias para reducir el impacto ambiental y de adaptacion
al cambio climético. Cada PNO tendra asignado un monto para acciones de conservacién del suelo
y agua a nivel de la parcela de los productores participantes, manejo diversificado para mantener la
fertilidad del suelo, manejo sostenible de desechos de los procesos post cosecha y procesamiento,
tecnologias adaptadas al cambio climatico.

Seguimiento de los PNO

91. En los cinco afos de funcionamiento de Rural Adelante se espera ejecutar 140 PNO, que
beneficiaran a 5 900 productores (incluidas mujeres, jévenes, indigenas) que tendran una duracion
promedia de un afio y se realizaran de acuerdo al siguiente cronograma:

Cuadro 2. Numero de PNO revisados, aprobados y ejecutados por afio

Rural Adelante

Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afo 5 Total PNOs
PNOs del afio anterior 0 10 45 50 35 140
PNOs aprobados durante el afio 10 45 50 35 0 140
PNOs en ejecucion por afio 10 55 95 85 35

92. Cada PNO incluira un cronograma de ejecucion y un conjunto de indicadores para medir los
avances del PNO y los beneficios a nivel de la organizacién y de los productores participantes. Estos
seran los instrumentos clave para el monitoreo de los avances del PNO durante su ejecucion. Para
ello cada Agente de Cadena, ademas de supervisar la elaboracién de nuevos PNO, tendra la
responsabilidad de monitorear un grupo de PNO en ejecucion cada afio con el posible apoyo de
consultores locales para hacer frente a la carga de trabajo (por ejemplo en el afios 3 y 4 del
Programa en los cuales se espera tener el nUmero mas elevado de PNO en ejecucién). También
seran responsables del cierre de cada PNO. Los detalles seran incluidos en el Manual Operativo del
Programa.

93. Indicadores. Los indicadores propuestos a nivel del efecto 3 son: 60% de organizaciones con
acceso a mercados mejorado, Al menos 80% de las organizaciones reportan mejora en la calidad de
los productos, Al menos 40% organizaciones agregan valor a sus productos (practicas BPM,
procesamiento basico). 70% locales de almacenamiento, comercializacién y transformacion en
funcionamiento (RIMS).

94. Productos. 40 cursos para PNO, 100% organizaciones con asistencia técnica. Un sistema de
informacion de negocios y del clima funcionando. 100% de los locales de almacenamiento,
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comercializacién y transformacion construidas o habilitadas. 140 PNO ejecutados con medidas
ambientales/adaptacién al cambio climatico e inversiones especificas (a través del “componente
ambiental de los PNO”) para medidas de mitigacion ambiental. 5 900 productores capacitados en
informacion climéatica.

Componente 3. Fortalecimiento del marco de politicas publicas de desarrollo rural
Objetivo y Efectos

95. El componente tiene como objetivo fortalecer el marco de politicas e institucional para el
desarrollo rural. A través del componente se apoyara en el analisis, formulacién e implementaciéon de
politicas relacionadas con cadenas de valor seleccionadas, con las politicas de género, juventud rural
y poblaciones indigenas y las de medio ambiente y adaptacion al cambio climético. Para esto se
apoyaran las capacidades funcionales del MAG, del INJUVE y alcaldias, y de organizaciones de
productores, la juventud rural, mujeres y poblaciones indigenas. El componente planea alcanzar tres
efectos directos: Efecto directo 1. Las organizaciones rurales y los actores -publicos y privados-
fortalecen el dialogo de politicas publicas en torno a las cadenas de valor. Efecto directo 2. El sector
publico (MAG, INJUVE y municipalidades) se ha fortalecido para la aplicacion de politicas publicas
para el desarrollo rural y cambio climatico. Efecto directo 3. La juventud, mujeres e indigenas del area
rural, fortalezcan sus capacidades para participar en el dialogo de politicas publicas.

Racionalidad

96. Las acciones del componente incorporan los tres ejes del enfoque de Rural Adelante: i) la
competitividad, al fortalecer el andlisis, didlogo y busqueda de alternativas de solucion a limitaciones
gue enfrentan las organizaciones en su acceso a las cadenas de valor; ii) la inclusién y equidad, al
promoverse la participacidon de representantes de la poblacion objetivo y en especial de los grupos
mas vulnerables (jévenes, mujeres e indigenas), en el dialogo de las politicas publicas que son de su
interés; v iii) la sustentabilidad, al involucrar en todo el proceso del ciclo de las politicas, el tema
ambiental y la adaptacion al cambio climatico.

97. Las acciones del componente se basan en cuatro estrategias del Programa: i) la participacion
de las organizaciones/familias en las cadenas de valor, como actores activos y generadores de
ingresos, y ademas, como integrantes de las mesas de coordinacion de la cadena, donde también
pueden actuar en espacios de didlogo y concertacion en el ciclo de las politicas publicas (locales y
nacionales); ii) el fortalecimiento de las capacidades de entidades publicas para que puedan
acompafiar la implementacion y ‘territorializacion’ de las politicas publicas en el ambito rural; iii) el
desarrollo de alianzas estratégicas y de acciones de concertacion entre el sector publico y el privado
(organizaciones y grupos de la poblacion objetivo, organizaciones de la sociedad civil, y de actores
empresariales privado); y iv) el fortalecimiento de las capacidades de los grupos de la poblacion
objetivo (jovenes, mujeres y poblacion indigena), para que amplien sus espacios de diadlogo de
politicas publicas, y puedan también identificar oportunidades de colaboracion para su beneficio
mutuo, contribuyendo al desarrollo de sus organizaciones y del pais.

Efecto directo 1. Las organizaciones rurales y los actores -publicos y privados- fortalecen el
dialogo de politicas publicas en torno a las cadenas de valor

98. El Componente pondra énfasis en el analisis de las cadenas desde el punto de vista de la
economia politica, entendida como el sistema de actores, instituciones e ideas en que las politicas
publicas estan situadas, con el proposito de conocer las restricciones y potenciar soluciones y/o
reducir barreras que impiden o limitan su desarrollo y/o su inclusion. Se tratara también de identificar
las mejores préacticas y de indicar cémo las organizaciones y familias enfrentan las diferentes
barreras a su desarrollo e inclusién y proponen soluciones en la ejecucion de sus emprendimientos
economicos.

99. Analisis de barreras y posibilidades de remocién de las mismas, y/o oportunidades
(desde la economia politica) de las cadenas de valor priorizadas. En el Componente 3, se velara,
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para que, desde el mismo mapeo/diagnéstico de las cadenas de valor se identifiquen barrearas y
oportunidades de desarrollo de las mismas. Como parte de este esfuerzo, se apoyara la realizacién
de estudios de las barreras regulatorias, legales o normativas, que afectan la competitividad de las
cadenas y la inclusion de los pequefios productores, asi como el planteamiento de posibles
alternativas/escenarios de solucién de los problemas vinculados a las politicas publicas. Estos
estudios seran elaborados por especialistas nacionales contratados por el Programa. De las
propuestas elaboradas, sélo algunas seran apoyadas por el Programa, otras podran ser gestionadas
por los mismos actores en otros espacios. Los estudios podran focalizarse en: arreglos de
gobernanza, regulaciones, revision de estatutos y normativas de cada cadena, impedimentos
juridicos para la creacion de valor en las cadenas, y jerarquias de prioridad en las politicas,
regulaciones, o normas nacionales. Los estudios seran analizados en las mesas de coordinacion de
las cadenas y el seguimiento a los mismos sera de comun acuerdo entre el Programa y las mesas de
coordinacion.

100. Dialogo de politicas publicas y estrategias de las cadenas, apoyados con estudios
especificos escritos por miembros de la academia o la sociedad civil. Segun las propuestas
elaboradas, se definiran estrategias para su presentacion en mesas de didlogo a nivel nacional,
buscando alianzas ya establecidas en el pais, creando vinculaciones con el ciclo de politicas
publicas, y haciendo vinculos con grupos que estan trabajando en los temas identificados. Esto
puede incluir mesas de cadenas nacionales, grupos de trabajo inter-ministerial (incluso el secretaria
técnica, MAG y hacienda), y coordinacién con los proyectos MAG-FIDA del pais. Trabajando con las
instituciones del gobierno y el sector civil se espera las mesas pueden obtener mejores resultados.
Como esta previsto, se promoveran al menos cinco espacios de dialogo al afio (uno para cada
cadena de valor) y se dara seguimiento a sus resultados, enfatizando el desarrollo de mecanismos
viables a ser institucionalizados, si asi lo consideran pertinente los actores de la cadena.
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101. Capacitacion. Paralelamente, y en coordinacién con la/el especialista en Desarrollo de
Capacidades de la UGP de Rural Adelante, se apoyard la capacitacion de al menos 500
representantes de organizaciones y 50 funcionarios publicos, para mejorar su participacion en el
dialogo de politicas publicas. El Programa cuidara que la seleccién de estos delegados, tanto en las
capacitaciones como en las Mesas de las cadenas, sea democratica, en base a criterios definidos
previamente y a un proceso de seleccion, en acuerdo con las organizaciones participantes. La
capacitacion podra incluir, entre otros, informacion sobre leyes, regulaciones y normativas,
presentacion/discusion de ideas y conceptos.

102. Indicadores. Los indicadores para medicién son: i) 500 personas representantes de
organizaciones (50% mujeres) y 50 funcionarios publicos cuentan con capacidades mejoradas para
el dialogo de politicas respecto a la base; ii) 100% de las instituciones del sector publico participantes
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con capacidades mejoradas para el didlogo de politicas sobre cadenas de valor; y iii) 100% de
propuestas de remocion de barrearas regulatorias identificadas por las mesas insertadas en el
dialogo de politicas nacionales.

103. Productos. Se planifican los siguientes productos principales: al menos 4 estudios de barreras
y propuestas de remocion de elaborados, 500 personas de las organizaciones (50% mujeres)
capacitadas, 50 funcionarios publicos capacitados, 5 espacios de didlogo apoyados (1 por cadena).

Efecto directo 2. El sector publico (MAG, INJUVE y municipalidades) se ha fortalecido para la
aplicacioén de politicas publicas para el desarrollo rural y cambio climatico

104. Disefo/implementacién de la estrategia sectorial de adaptacién al cambio climético
elaborada y aplicada a nivel territorial. Se brindard asesoria al MAG para implementar las
estrategias y planes de accién sectoriales de adaptacion al cambio climético, identificando las
formas mas exitosas para integrar la adaptacién al cambio climatico a las politicas nacionales y la
estrategia a ser aplicada en las zonas rurales con organizaciones rurales y cadenas de valor. Esto se
podria implementar analizando experiencias y buenas practicas internacionales exitosas en paises
gue han tenido éxito en la implementacién de iniciativas similares y del propio FIDA. La asistencia
podria incluir especialistas, material informativo e intercambios entre funcionarios publicos y
organizaciones rurales. Esta actividad sera revisada y ajustada al inicio de la implementacion de
Rural Adelante, para adaptarla a los eventuales avances que hayan alcanzado el MAG y el MARN en
este campo al momento del inicio de Rural Adelante.

105. Capacitacion de 20 técnicos del MAG y MARN en la estrategia nacional y el plan de accion de
cambio climatico y de 30 funcionarios de alcaldias de la zona del Programa (15 por afio, por dos
afios) y en adaptaciéon al cambio climético. Las actividades de capacitacion seran identificadas
después de haberse completado la revisidn de la estrategia nacional, para asegurar que la propuesta
de colaboracién esté mejor adecuada al proceso de territorializacion de la estrategia en el area rural.
La identificacién del personal a capacitar y de los temas especificos a ser impartidos, sera realizado
de comun acuerdo entre las instituciones participantes y el Programa.

106. Elaboracion de Planes de desarrollo en cuatro mancomunidades. Con la realizacion de
estos planes, se podran consolidar los esfuerzos que vienen realizando los gobiernos locales, tanto
en la aplicacion de medidas ambientales como en la coordinacién de la teméatica. EI Programa
identificara las mancomunidades que estaran listas para participar. Con éstas se analizara el detalle
del contenido y aspectos a tomar en cuenta, asi como sus visiones sobre los temas a ser priorizados
en los planes. En forma conjunta el Programa y las Municipalidades dardn seguimiento a la
elaboracion de los cuatro planes de desarrollo en las mancomunidades identificadas. Esta actividad
sera revisada y ajustada al inicio de la implementacion de Rural Adelante, en funcién de los avances
gue puedan haber realizado las mancomunidades en cuanto a sus planes.

107. Apoyo a INJUVE. Se brindara asesoria a INJUVE para su fortalecimiento, incluyendo la
aplicacion de la politica nacional de juventud en el area rural y el disefio instrumentos operativos para
adaptar e implementar la politica de jovenes en el sector rural. Para ello, se contrataran servicios
especializados por dos afios. Esta contratacion sera definida de manera conjunta entre las partes,
segln requerimientos de INJUVE.

108. Asistencia en politicas al MAG/OPPS. Se contrataran diversas asesorias al MAG/OPPS y
otras instancias del Ministerio (por ejemplo, la Oficina de Género) para aplicar politicas nacionales de
género y la juventud en el area rural (ver modelo de intervencion abajo). Estas asesorias tendran
una duracién de dos afos (* partir del segundo afio), revisaran, propondran y acompafaran las
acciones definidas para la aplicacion de las politicas. Las caracteristicas de las asesorias seran
definidas antes de su ejecucion, de manera conjunta con la OPPS, para asegurar que su aporte es
relevante para la implementacion de las politicas en el territorio. Estas consultas deberan comenzar
lo mas pronto posible, luego del inicio del Programa, para concordar el tipo de apoyos de
capacitaciéon y asesorias que seran apoyados. La metodologia para su implementacion incluira un
cronograma tentativo de trabajo, y el tipo de los apoyos a ser brindados.
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109. Indicadores. Los indicadores para medicion son: i) fomento de instrumentos de politicas
ambientales y de adaptacién al cambio climatico favorables a la poblacién rural pobre; ii) Fomento de
politicas favorables a jovenes, mujeres e indigenas; y iii) MAG/OPPS, INJUVE y municipalidades con
capacidades fortalecidas en implementacion de politicas publicas para el sector rural.

110. Productos. Los principales productos son: 1 plan/estrategia sectorial de ACC, 4 planes
ambientales para mancomunidades, 20 técnicos del MAG y MARN capacitados en la estrategia
nacional y plan de accion de cambio climatico y 30 funcionarios de alcaldias (15 por afio)
capacitados, instrumentos disefiados para la politica de jévenes en el sector rural.

Efecto directo 3. La juventud, mujeres e indigenas del area rural, fortalezcan sus capacidades
para participar en el dialogo de politicas publicas

111. Con el apoyo de los proyectos financiados por el FIDA en el pais se han implementado
acciones afirmativas para asegurar la inclusién e incrementar la participacion de mujeres y jovenes
del area rural. En particular, la juventud rural ha recibido apoyo de esos proyectos con diferentes
acciones para apoyar su articulacién en una red nacional con base en las diferentes regiones del
pais. A través de esta red, la juventud salvadorefia ha mostrado fortalezas e iniciativas innovadoras,
gue ahora es necesario consolidar. Para que los grupos de jévenes, las mujeres y personas
indigenas del area rural puedan participar en el didlogo de politicas publicas en el pais, es vital
acompafiar la decision de GOES, con un esfuerzo de formacion de capacidades y desarrollo de
espacios de didlogo. El Programa apoyara la formacién de capacidades a través de un proceso
iterativo, a través del; cual las personas serdn capacitadas y, al mismo tiempo, apoyadas para
organizar foros y/o asambleas en las que puedan dialogar y articular sus prioridades en forma
consensuada. Con sus capacidades fortalecidas estos grupos podran identificar limitaciones,
proponer soluciones, o promover la creacion de nuevos espacios de dialogo en el nivel regional y/o
nacional. En el marco de los espacios de dialogo, se promovera la vinculacion de las politicas y
propuestas que se identifiquen a nivel regional, con los espacios de dialogo de politicas, coordinacién
y otras formas de participacion a nivel nacional.

112. Promocion y realizacion de asamblea nacional de jovenes rurales. La identificacion,
disefio y realizacion de las asambleas, sera realizada de comun acuerdo con la Red de Juventud
Rural, el Consejo de la Persona Joven y el INJUVE, para asegurar que se tenga el mayor impacto
con su realizacion. Ello contribuird a fortalecer las capacidades propositivas y la movilizacion de la
juventud rural. A nivel de la UGP del Programa, esta actividad demandara el involucramiento conjunto
y coordinado de la persona responsable del Componente 3, la especialista en Desarrollo de
Capacidades y la/el encargado de Comunicacion.

113. Promocién y realizacion de foros regionales para mujeres y poblaciones indigenas. Los
foros y asambleas se organizaran y realizaran en una localidad concordada de la region Oriental y se
promoveran entre y de comudn acuerdo con las organizaciones presentes en el territorio para
asegurar la mayor participacion posible. Para ello, se estableceran criterios de seleccién de
participantes, en conjunto con las organizaciones, para asegurar que la participacion es plural y
democratica. Para estas asambleas, se enfatizara en el desarrollo de actividades acorde a las
capacidades de los participantes, contenido y agenda de trabajo y productos a obtener. EI Programa
deberia velar para que los foros analicen los temas que son esenciales para los grupos participantes,
apoyando su inclusién y guiando metodolégicamente este esfuerzo.
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114. Capacitacién a Delegados de organizaciones de la juventud, mujeres y poblaciones
indigenas para participar en espacios de didlogo de politicas publicas a nivel regional y
nacional. Para ello, durante la fase de promocién del Programa, se realizara un proceso de
identificacion de las personas que participaran de la capacitacion en representacion de las
organizaciones, asegurando la inclusion de lideres jovenes, hombres y mujeres de los diferentes
grupos interesados. .Para la movilizacion de las organizaciones participantes se implementara una
estrategia de comunicacion, y Durante la promocién de las acciones del Programa, se debera
asegurar la participacién de delegadas/os de las distintas organizaciones a través de mecanismos y
criterios de seleccion preestablecidos. La seleccidon de temas para la capacitacion se realizara en
consulta con las organizaciones. Sobre la base de esta consulta se disefiaran y programaran las
capacitaciones que estaran a cargo del Programa. En conjunto con el equipo del Programa se
definira el alcance, metodologia, cronograma de actividades, participantes y los mecanismos de
seguimiento y evaluacioén de las actividades, entre otros.

115. Indicadores. Los indicadores para medicion son: i) 120 representantes de las organizaciones
cuentan con capacidades mejoradas para el didlogo de politicas

116. Productos. Los productos principales son: Asamblea Nacional de la Juventud rural apoyada, 2
foros regionales para mujeres e indigenas organizados y ejecutados, 120 representantes juveniles,
indigenas y mujeres capacitados.

Anexo 1
Sintesis de Propuesta del Programa para el Desarrollo de Capacidades

El enfoque y la estrategia de Rural Adelante incluyen el desarrollo de capacidades para fortalecer el
capital humano y social y promover la sostenibilidad de las acciones del Programa. El desarrollo de
capacidades es entendido como el proceso mediante el cual las personas, organizaciones,
instituciones y sociedades obtienen, desarrollan, fortalecen y mantienen sus aptitudes para realizar
tareas o actividades con éxito, de manera que puedan alcanzar sus objetivos de desarrollo a lo largo
del tiempo. Las actividades de desarrollo de capacidades se refieren al mejoramiento de las
capacidades técnicas de las personas y de las capacidades funcionales de las organizaciones e
instituciones. Estas actividades se encuentran vinculadas con los componentes del Programa y se
insertan organicamente en sus efectos esperados, productos, actividades y presupuestos.

Plan de desarrollo de capacidades. Para una mejor planificacion y uso de los recursos para el
desarrollo de capacidades el Programa elaborara al inicio de la ejecucién, un plan de desarrollo de
capacidades. Este plan contemplara al menos: i) la precision de la demanda segun resultados de los
andlisis de cadenas y de grupos de mujeres, jovenes e indigenas, ii) la identificacion de las
competencias que se deben desarrollar, iii) la identificacion de oferentes y calidad de la oferta, iv)
disefio y planificacion de las actividades requeridas incluyendo la adecuacion de la oferta en cuanto a
contenidos y metodologias priorizadas; v) los mecanismos e instrumentos de operacion y vi) el
sistema de evaluacion de resultados e impactos de cada actividad y del plan en su conjunto, v)
costos y programacion de actividades.

Participantes. El desarrollo de capacidades esta dirigido a i) la poblacion meta del Programa,
incluyendo las personas y sus organizaciones y contempla en forma diferenciada a jévenes, mujeres
y poblacién indigena vy ii) ejecutores del Programa, segun sus funciones particulares: integrantes de
la UGP, las entidades o personas oferentes de servicios y iii) las instituciones responsables de
acciones especificas y de la continuidad de las acciones del Programa una vez concluido.

El desarrollo de capacidades para la poblacién meta incluira actividades de acceso a informacién,
capacitacion y asistencia técnica continuo, con el objetivo de atender aspectos de cambio climatico,
necesidades definidas segun andlisis y priorizacién de acciones alrededor de las estrategias de las
cadenas de valor, fortalecimiento de las organizaciones de beneficiarios/as, desarrollo de planes de
negocios atendiendo a la tipologia de organizaciones definida para el Programa y las demandas de
desarrollo de capacidades de la poblacion diferenciando a jovenes, mujeres e indigenas. Se trabajara
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en el establecimiento de plataformas de informacién sobre el clima, los precios y los mercados y en la
oferta de capacitacion y asistencia técnica para adecuarla a la poblacién meta combinando diversas
metodologias y técnicas participativas de desarrollo de capacidades acordes con el tema especifico y
con las caracteristicas de cada grupo, priorizando la combinacién de aprendizaje teérico-practico, el
uso intensivo de materiales audiovisuales, el lenguaje sencillo adaptado a los niveles educativos, el
intercambio entre pares y las pasantias.

La ENA seré el principal proveedor de servicios de capacitacion y se considera la participacion de
empresas compradoras del sector privado en el marco de las cadenas. Otros proveedores que
aborden temas complementarios para satisfacer la demanda del programa de formacion técnica para
jovenes, también seran considerados. En los casos en que sea posible, esta oferta sera trasladada al
area mas cercana a la residencia de la poblacién beneficiaria. Rural Adelante aportara recursos para
que la ENA, juegue un rol estratégico en el desarrollo de capacidades a la poblacion meta del
Programa y apoyara la mejora y ampliacién de su oferta segin necesidades identificadas y aportara
en el equipamiento de las instalaciones de su sede en el oriente del pais. Se espera que esta oferta
mejorada y ampliada sea permanente y esté al servicio de toda su area de cobertura:
- Actualizacién de curriculo para integrar conceptos de adaptacién y mitigacién al cambio climatico
Disefio de actividades de desarrollo de capacidades en produccion y transformacion,
Disefio de actividades de desarrollo de capacidades en sistemas de acopio y comercializacion
Investigacion y disefio de actividades para el encuentro de saberes indigenas y no indigenas
sobre adaptacion y mitigacién al cambio climatico
Cursos de nivelacion de conocimientos para jovenes para el acceso a becas del programa de
formacion técnica.

Las actividades dirigidas a la poblacion meta se organizan segiin componentes, pero se integran en
funcion de crear las condiciones para el mayor aprovechamiento de los recursos del Programa para
la generacion de ingresos y la inclusion efectiva de las mujeres, la poblacion joven y la poblacion
indigena, segun las proporciones establecidas. Se desarrollara una plataforma de informacién
climatica y un programa de formacion técnica que se describen en el C1. El Programa de formacién
técnica estara dirigido en un 90% a la poblacién joven y cuenta con un sistema de becas y pasantias.
En el C2 se contemplan: i) actividades para el fortalecimiento organizativo que se realizaran a 100
organizaciones clasificadas para PNO y a 40 organizaciones de mujeres, jovenes o indigenas que
no alcanzan los puntajes establecidos, 0 no cuentan con personeria juridica vigente, pero pueden
actuar en el marco de las cadenas de valor priorizadas; ii) formacién para el analisis y atencion de
las brechas de inclusién y de género se realizara al interior de todas las organizaciones (140) como
parte de las acciones afirmativas del Programa; iii) cursos y otras actividades como intercambios y
encuentros dirigidos a mejorar la produccion, transformacion, acopio, comercializacion, gerencia y
educacion financiera y iv) servicios de asistencia técnica que podran ser contratados por las
organizaciones como parte de su PNO (no se incluyen en el siguiente cuadro porque seran definidos
en cada PNO). En el C3 se desarrollaran capacidades para el didlogo de politicas e instrumentos de
aplicacién sobre cadenas de valor y de apoyo a las mujeres, los jovenes y la poblacién indigena.

Cuadro 1. Actividades de desarrollo de capacidades dirigidas a la poblacion meta del

Programa

Componente | Actividad Beneficiarios
Plataforma de informacién climatica y de precios y mercados :!'OOOO personas  del

C1 area del Programa
Programa de formacién técnica para jévenes y adultos 250 personas
Fortalecimiento organizativo de los grupos asociativos 140 org.
Capacitacion sobre inclusién y género a todas las organizaciones 180 org.
Educacién financiera para miembros de las organizaciones 80 personas

c2 - — —
Desarrollo de capacidades en produccion y/o transformacion 180 org.
Capacitacion en sistemas de acopio y comercializacién 80 org.
Capacitacion internacional de gerentes de comercializacién 60 pers.
Capacitacion en cadenas de valor a lideres y lideresas 500 pers.

C3 Capacitacion para representantes de organizaciones de jévenes, mujeres e 120 pers
indigenas en temas de politica publica )
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Desarrollo de capacidades para ejecutores del Programa. Las actividades dirigidas a este grupo
implican procesos de induccion inicial para profundizar en el conocimiento del disefio integral de
Rural Adelante, incluyendo el manejo de los enfoques de competitividad, sostenibilidad e inclusién
(mas el enfoque de género) que orientan el Programa, y garantizar el manejo de contenidos técnicos
requeridos para su eficaz desempefio en el marco del Programa en relacion con cambio climatico,
cadenas de valor, negocios rurales y didlogo e implementacién de politicas y seguimiento y
evaluacion participativo y gestion del conocimiento, entre otros. Para este grupo se disefiara en
formato digital un curso interactivo de introduccién al Programa, que incluye pruebas de valoracion
de aprendizajes por temas 0 médulos (Cuadro 2).

Arreglos de implementacion. Para una mejor coordinacion, ordenamiento, disefio y ejecucion, la
UGP contara con un/a profesional en desarrollo de capacidades, con especialidad en administracion
educativa, pedagogia y metodologias de ensefianza -aprendizaje acordes con las necesidades y
caracteristicas de los diferentes grupos de atencion, en especial mujeres, jévenes e indigenas. Sera
responsable del logro de los objetivos en el desarrollo de capacidades en su conjunto,
especificamente, apoyara conceptual y metodolégicamente al equipo del Programa y a los
prestadores de servicios en la identificacion de temas de capacitacion, adecuaciéon de metodologias y
técnicas didacticas segun grupo objetivo, preparacion de programas de eventos, ejecucion de
actividades de capacitacion, la elaboracion de los planes anuales y la asesoria y supervisiéon del
cumplimiento de convenios y contratos con las entidades prestadoras de servicios de capacitacion.

Cuadro 2. Actividades de capacitacion a instituciones participantes en el Programa

Componentes Actividad Ejecutor Pa r’t\ilgi. pzit es
Entrenamiento y actualizacion de docentes en ENA 5
Cc1 adaptacion y mitigacién al cambio climético
Capacitacion a investigadores CENTA 6
Proveedores
Cc2 Capacitacion de formuladores en Preparacion de | independientes de 40
PN servicios
Cgpgcnaaon fa\_fL_mcmnarlas/os en politicas MAG nivel central y
publicas y analisis de barreras de cadenas de d 50
valor epartamental
Capacitacion a técnicos del MAG y MARN en la
estrategia nacional y plan de accién de cambio MAG y MARN 20
C3 climético
Capacitacion de funcionarios de alcaldias en Municipalidades de la 15
adaptacion al cambio climatico zona del Programa
Desarrollo de capacidades por medio de
asesorias para instrumentar politicas publicas MAG/OPPS, INJUVE 12
dirigidas a jévenes, indigenas y mujeres

Anexo 2. Resumen Fondo de Acciones Afirmativas

El Programa contara con un fondo destinado a actuar en la reduccién de las debilidades, barreras o
condiciones de desventaja que enfrentan las mujeres, la juventud y la poblacién indigena y potenciar
sus capacidades y oportunidades para fortalecer sus organizaciones econoémicas, lograr su plena
participacion en las actividades de los PNO, el empleo y el rescate cultural indigena. Este fondo
forma parte del Componente 2 del Programa y su implementacion sera responsabilidad de la Unidad
de Inclusion y Género, en estrecha coordinacion y armonia con las actividades del Componente 2.

El Fondo cubrira las siguientes actividades: i) fortalecimiento organizativo para 40 organizaciones
gue no alcanzan los niveles definidos por el Programa para ejecutar un PNO. Estas organizaciones
deben tener al menos un 80% de mujeres, jovenes o poblacién indigena y podrian posteriormente
acceder a recursos para fortalecer sus emprendimientos econdémicos; ii) aportes para gastos de
movilizacion, papeleria y miscelaneos para la tramitacion de personerias juridicas de 30
organizaciones fortalecidas organizativamente (10 de jévenes, 10 de mujeres y 10 de indigenas).
Estas organizaciones seran apoyadas por Amanecer Rural para la realizacion de los tramites
respectivos; iii) pasantias en las organizaciones de las cadenas para jovenes graduados del
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Programa de Formacion Técnica, de manera que 75 jovenes que culminaron con éxito el proceso de
formacioén reciban un estipendio mensual de USD 200 para poner en practica los aprendizajes y
prestar servicios a una o varias de las organizaciones atendidas por el Programa, con periodos de
hasta 6 meses; iv) equipamiento basico para el empleo (autoempleo) de jévenes emprendedores,
dirigido a 50 jovenes (USD 1500 c/u) que requieran de la compra de un equipo basico necesario para
el ejercicio de su carrera técnica y el autoempleo; v) fortalecimiento de la comunicacién e
intercambio entre jovenes emprendedores, en el marco de la Red de Jovenes Rurales, con el
objetivo de intercambiar experiencias, conocimientos y buenas practicas para mejorar su desempefio
y motivar a otros; vi) capacitacién en equidad de género a todas las organizaciones participantes en
el Programa, con el fin de reforzar la redistribucion de roles tradicionales y lograr participaciones mas
equitativas de hombres y mujeres (jovenes y adultos) en la toma de decisiones y en la distribucion de
recursos, servicios y beneficios del Programa y la organizacion. Para definir los requerimientos o
énfasis tematicos de estas capacitaciones, la Unidad Asesora en Inclusion y Género debera realizar
los diagnésticos y andlisis correspondientes junto con el equipo de la UGP; vii) acciones relacionadas
con el mejoramiento de la participacion de las mujeres en las organizaciones que sean definidas
segln diagnésticos de necesidades y que respondan a dificultades para su intervencién activa en la
toma de decisiones y su desempefio en las actividades de gestién, administracion y econémicas de
la organizacién. Estos apoyos se realizaran en la medida de las necesidades de cada organizacion.
Se ha estimado un monto promedio por organizacién de USD 2000, incluyendo la capacitaciéon en
género. Entre estas acciones se contempla el cuido de nifios y nifias, alfabetizacién, fortalecimiento
de capacidades y destrezas practicas para el desempefio de su rol en las organizaciones, y se
excluye la compra de equipamiento del hogar tales como filtros, cocinas, lavaderos y otros similares;;
vii) apoyo al rescate de materias primas tradicionales, de practicas agricolas y de otras actividades
de valor cultural para 20 organizaciones indigenas.

Cuadro 1. Actividades, metas y recursos del Fondo de Acciones Afirmativas

Actividad Meta Monto USD
Fortalecimiento organizacional 40 organizaciones 160 000
Personerias juridicas 30 organizaciones 19 500
Pasantias 75 jovenes 90 000
Equipamiento para autoempleo 50 jovenes 75 000
Red de jovenes emprendedores/as 5500
Capacitacion equidad de género 180 organizaciones
Mejora de condiciones de las mujeres en las organizaciones 120 organizaciones 280000
Rescate cultural indigena 20 organizaciones 30 000
Total 660 000
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Apéndice 5: Aspectos institucionales y mecanismo de ejecucion

1. Marco Institucional para la Ejecucion del Programa. Con base en lo acordado con el
Gobierno de El Salvador, la responsabilidad de la ejecucién del Programa correspondera al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), cabeza del sector que implementa varios programas de desarrollo
rural financiados por la cooperacién bilateral y multilateral, incluyendo los del FIDA.

2. En la practica, el Programa Rural Adelante sera implementado por una Unidad de Gestion
del Programa (UGP). La ejecucion del Programa se llevara a cabo con apego tanto a los
requerimientos de la administracion publica del Gobierno como el modelo administrativo e
institucional de los programas en curso del FIDA. La implementacion involucrara también entidades
co- ejecutoras contratadas y prestadoras de servicios especializados.

3. El MAG, a través de la Direccién de Desarrollo Rural (DGDR), seréa la encargada de orientar
al Programa y conformar la Unidad de Gestion del Programa (UGP), que contard con autonomia para
su ejecucion, pero respondera a la MAG como Unidad Ejecutora del Financiamiento. La UGP estara
dirigida por el Gerente/a del Programa el/la cual tendra a su cargo la responsabilidad de ser el enlace
entre el MAG y todas las operaciones en el terreno.

4, El MAG esta conformado por un Viceministerio, que reviste una especial relevancia para el
Programa juntamente con las Direcciones especializadas. Entre las Direcciones del MAG que
tendran relacion con la ejecucion e implementaciéon del Programa estan:

5. La Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR): es una dependencia centralizada del
nivel operativo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que segin acuerdo de No. 544 de fecha 18
de agosto de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 166, Tomo No. 392, de fecha 7 de septiembre
del mismo afio, tiene la responsabilidad de (i) promover y fomentar el desarrollo rural del pais; y (ii)
coadyuvar en la consecucion del objetivo de fomentar la participacién activa de la familia rural en el
desarrollo del sector agropecuario y su incorporacion al desarrollo econdmico y social del pais. En
linea con sus competencia le corresponde, entre otras funciones vinculantes, coordinar la ejecucion
de proyectos y programas de desarrollo rural que contribuyan a elevar la participacion de los
productores/as rurales en el desarrollo del sector agropecuario y mejorar sus condiciones de vida, a
través de una efectiva coordinacién con otras instituciones del sector publico, gobiernos locales,
organizaciones no gubernamentales, empresa privada y sociedad civil.

6. La DGDR asistira a la UGP para gestionar, ejecutar, supervisar y evaluar el Programa. A
través de la DGDR, la UGP mantendra un flujo de informacién con el MAG, de las actividades
relacionadas con la implementacion y seguimiento de los resultados; avance sobre el acceso de la
poblacion objetivo a servicios del Programa y el fortalecimiento de capacidades. Dichas acciones,
seran ejecutadas a través de metodologias diferenciadas para la asignacién y transferencia directa
de los fondos de financiamiento a asociaciones o cooperativas de productores/as, las cuales estaran
técnica y financieramente supervisadas en los territorios por la UGP, en coordinaciéon, en lo que
corresponda, con las dependencias centralizadas y descentralizadas del MAG, como organismo
responsable de la ejecucion del Programa.

7. Oficina de Politicas y Planificacion Sectorial (OPPS): tiene la funcion de asesorar al
despacho ministerial y conduce los procesos de planificacion del desarrollo sectorial, a través de
politicas, planes, proyectos y programas y brinda el seguimiento y evaluacion a lo interno del MAG,
de forma coherente con la visidn y mision institucional. El Programa debera coordinar como parte del
MAG la planificacion de actividades y se vincula a través de los Planes Operativos Anuales los cuales
son aprobados por esta instancia previa a su no objecion al FIDA.

8. Oficina Financiera Institucional (OFI): Realiza la gestidn financiera del Ministerio y vela por
el cumplimiento de las politicas, lineamientos y disposiciones normativas establecidas por el
Ministerio de Hacienda. Esta oficina coordinara con el Programa en todas las actividades de registro
y aprobacion de transferencia de fondos de las cuentas designadas y a las cuentas del Programa,
esta unidad se encarga de hacer el enlace entre el Programa y el SAFI.
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9. Oficina de Asesoria Juridica (OAJ): Asesora al Ministerio en materia juridica y asiste a las
diferentes oficinas, direcciones y dependencias del MAG en la preparacion y revision de ante
proyectos de leyes, decretos y convenios, entre otros documentos relacionados con el sector
agropecuario, para que sus actuaciones y procedimientos se desarrollen en el marco legal vigente.
Esta oficina sera parte esencial para el proceso de aprobacion del convenio de financiamiento en la
asamblea legislativa y posteriormente en lo que se refiera a acuerdos y convenios de cooperacién
con otras entidades para el logro de los objetivos de cada componente.

10. Oficina de Auditoria Interna (OAl): Esta oficina es la encargada en el MAG de ejercer el
control interno posterior, sobre los sistemas administrativos, financieros y de gestién, por lo que se
tendra una relacién cercana con el Programa para asegurar controles y buen gobernanza.

11. Ademas podran participaran como parte del Programa las instituciones descentralizadas del
MAG como : Banco de Fomento Agropecuario (BFA), Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
Forestal (CENTA), Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA), y la Escuela Nacional de
Agricultura (ENA).

12. Dentro de las instituciones de planeacién central y del sector rural y manejo de los recursos
naturales, que podran apoyar, coordinar y cofinanciar iniciativas del Programa, estan: la Secretaria
Técnica de la Presidencia de la Republica (STP), el Fondo del Milenio (FOMILENIO), el Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el Ministerio de Economia (MINEC), el Fondo
Ambiental de EIl Salvador (FONAES), alcaldias y mancomunidades municipales del area de
influencia; la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES), la
Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econdémico y Social (FUSADES), y el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU).

13. Finalmente, entre las instituciones y organizaciones relacionadas al sector privado y la
promocion de negocios, microempresas y la intermediacion financiera y de micro finanzas rurales, se
cuenta con: la Camara Agropecuaria y Agroindustrial de El Salvador (CAMAGRO), la Comisién
Nacional para la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE), Fundacion COMPO (CREDICAMPO),
Sociedad de Ahorro y Crédito Integral; Asociacién de Organizaciones Micro Finanzas de El Salvador
(ASOMI); Crédito Hipotecario; Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social
(FUSADES), Grupo Callejas, Wal-Mart entre otras.

14. Para la ejecucion de los componentes y del Programa en su totalidad la UGP establecera los
acuerdos necesarios con entidades locales, nacionales, publicas y privadas. Para esto se llevaran a
cabo procesos de seleccion y calificacion a los prestadores de servicio en base a las necesidades y a
la estrategia de ejecucion por cadena planteada en el disefio del Programa.

15. En el ambito local el programa constituira acciones e inversiones conjuntas con las
organizaciones locales de productores y las municipalidades. Podran participar, ademas,
organizaciones especializadas no gubernamentales (diversos temas técnicos y organizacionales) y
de promocién de los derechos de los grupos-objetivo como parte del proceso de auditoria social.

16. El Programa, de la misma manera, buscara establecer alianzas estratégicas con organismos
de desarrollo internacional, evitando la duplicidad o competencia en el area de intervencion, algunos
de las cuales ya han sido identificadas durante las misiones de disefio para el aprovechamiento de
oportunidades, sinergia, intercambio de experiencias y complementariedad de accion en areas clave
y de mutuo interés. Especial atencion se dara a los socios trabajando sobre los temas comunes de
desarrollo rural, reduccion de la pobreza, iniciativas de encadenamientos empresariales.

17. Gerencia Estratégica. El MAG podra implementar un Consejo Asesor del Programa (CAS)
gue podra estar integrado por el Ministro de Agricultura, el Director/a de la DGDR, el Gerente del
Programa y para abrir a la participacion de los diferentes representantes de las cadenas en la toma
de decisiones, se podran nombrar dos representante de la sociedad civil (un hombre y una mujer),
quien seran invitados por el Ministro de Agricultura y pueden ser representantes legales de las
organizaciones. La funcion del -CAS-, sera de apoyo a la UGP y a la DGDR, en la definicién de las
directrices generales del Programa. El consejo se reunira una vez al afio y en caso sea necesario,
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podra convocar a reuniones extraordinarias. Sus funciones son las siguientes: (i) Definir y establecer
las politicas, planes, estrategias y normas que requiera el funcionamiento del Programa, (ii)
Aprobacién de los Planes Estratégicos y Planes Operativos Anuales (POA) y Presupuesto del
Programa, que debera ser elaborado por la UGP y presentado ante el consejo por la DGDR. (iii)
Aprobar el Manual Operativo del Programa.

18. La Unidad de Gestion del Programa sera establecida bajo la direccién de la DGDR/MAG,
la cual es la responsable de la ejecucién de los Programas de Desarrollo Rural ejecutados por el
Ministerio con recursos de financiamiento externo. El/la Director/a de la DGDR, sera el punto de
referencia del Programa en sus relaciones con el MAG vy las distintas unidades descentralizadas.

19. Estructura de la UGP. La UGP contara con una estructura conformada por: un Gerente
General; cinco unidades a nivel asesor (uno para el area especifica: administracion-financiera,
comunicacion, desarrollo de capacidades, género y juventud, y planificacién, seguimiento y
evaluacion y gestion del conocimiento). Adicionalmente se contard con tres especialistas de areas
tematicas los cuales tendran una funcion de coordinacién, estas coordinaciones son: ambiente y
adaptacion al cambio climatico, negocios rurales y desarrollo de politicas. La UGP como parte de la
administracion financiera contard con un administrador, un contador, un especialista de
adquisiciones, un auxiliar contable, un auxiliar financiero y encargado del SAFI y un encargado de
logistica. La estructura se completard con gerentes de cadenas (uno para cada una de las cadenas
seleccionadas), adicionalmente tendran apoyo en el momento de mayor presencia y cobertura
territorial, por medio de la contratacién de consultores especializados en cada cadena dependiendo
del nimero de Planes de Negocio de las Organizaciones y se contara también con tres consultorias
denominados administradores de cartera que seran los encargados de la rendicion de cuentas para
asistir a las organizaciones en esta tarea (Anexo 1. Organigrama). Los perfiles de los puestos de la
UGP fueron elaborados por la Misién de Disefio.

20. Seleccion y nombramiento del personal. Todo el personal del Programa sera contratado
mediante procesos publicos, transparentes y competitivos, que se llevaran a cabo a través del PNUD
como administrador de los recursos del Programa. El funcionamiento del Programa debe
concretizarse cumpliendo con los siguientes principios: i) Seleccionar a los mejores expertos
nacionales, segun criterios técnicos y fuera de cualquier interferencia politica. ii) Establecer ala UGP
como una unidad desconcentrada responsable de la gestion del Programa en el territorio y
concentrar la toma de decisiones a nivel de cadenas. iii) la UGP tendra la responsabilidad de
orientacién a las organizaciones, proveedores y técnicos para asegurar dentro de la ejecucién, la
inclusién de los ejes principales del Programa. Para agilizar la gestién del Programa, iv) las
decisiones deben tomarse a nivel gerencial y la UGP, como unidad desconcentrada, debe
contemplar modalidades de gestién descentralizadas para implementar el Programa en el plazo
establecido (Anexo 2. Perfiles del personal)

21. Los consultores externos que sean reclutados por la UGP para llevar a cabo funciones
inherentes al Programa, no se consideraran como personal de planta de la UGP. Su reclutamiento
obedecera a las Normas de Adquisiciones y Contratacion de Consultorias individuales o firmas,
establecidas por el PNUD y a las reglas especificas del Programa establecidas en el Convenio de
Financiamiento.

22. En el equipo asesor del Programa debera asegurar la transversalidad de las areas tematicas
(género, jovenes, indigenas, ambiente, desarrollo de capacidades).

23. Ubicacion de la UGP. La UGP estara establecida en la ciudad de San Miguel y se analizara
el establecimiento de sedes regionales durante la ejecucién en virtud que las mismas deberan
responder al enfoque de cadenas. Para operatividad de la gestién financiera el personal
administrativo y financiero estara dividido de la siguiente forma: en la oficina enlace en la DGDR
estara ubicado el contador, el auxiliar contable y el auxiliar financiero encargado del SAFI y el
encargado de adquisiciones y en la sede del Programa en San Miguel, estara localizado el
administrador y el encargado de logistica. Esto se debe a la necesidad de operar de forma agil y
tener estrecho seguimiento de las operaciones financieras tanto con la OFlI como con el
administrador de recursos. Todas las demas personas que conformaran la UGP (con excepcién de
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las mencionadas para la oficina de enlace) deberan establecerse en la sede del Programa en San
Miguel.

24, Los Técnicos de la UGP son: i) El especialista en género y juventud sera responsable del
disefio de instrumentos especificos para género y fortalecer la estructura ya vigente de redes de
jovenes; i) el especialista en desarrollo de capacidades, sera el encargado de desarrollar las
metodologias que se llevara a cabo para el fortalecimiento de organizaciones; iii) el especialista en
comunicacién se encargara del desarrollo de toda la promociéon del Programa y tendrda un rol
proactivo en los llamados a solicitud de convocatoria a presentar propuestas que se realicen por
medio del componente dos para llevar a cabo la ejecucion del Plan de Cadena. iv) El especialista en
administracion, se encargara de llevar a cabo todas las actividades relativas al manejo administrativo
financiero y llevar registros del presupuesto, asi mismo, tendra un rol de asesor para establecer la
disponibilidad de recursos por cadena y apoyara en el analisis de la viabilidad del financiamiento de
las propuestas presentadas y el seguimiento administrativo que debe realizarse para cada plan
aprobado para las organizaciones. v) El especialista en S&E sera el encargado del area de
planificacién, seguimiento y evaluacién y gestién del conocimiento tendra bajo su responsabilidad la
preparacion de la base de datos y los informes regulares del Programa y orientar en el cumplimiento
0 no de las metas que se establezcan en el marco logico, asi mismo debera desarrollar el Plan
Global de Implementacién en el cual se indique afio con afio las actividades a realizar para cumplir
con los resultados y objetivos del Programa.

25. Unidad Administrativa-Financiera de la UGP. Tendra la responsabilidad sobre el
desempefio administrativo y financiero del Programa. Apoyara a la unidad técnica al desarrollo de los
presupuestos y asignacion financiera anual con relacion a las disponibilidades de recursos por
categoria y componente para la elaboracion del POA de cada ejercicio fiscal. Asi mismo, sera
responsable de preparar y mantener al dia el sistema contable del Programa y el SAFI, informar y
asistir la gerencia del Programa sobre riesgos inherentes que se presenten en cuanto al desempefio
financiero del Programa y de las organizaciones. Sera responsable de dar el apoyo y seguimiento a
la ejecucion de los fondos que sean trasladados a las organizaciones y de velar porque las mismas
cumplan con todos los requisitos para la liquidacion de fondos y para los procesos de adquisiciones y
contrataciones. Y preparacion de las solicitudes de desembolsos de recursos externos y de
contrapartida para ser sometidas al FIDA y al Gobierno.

26. Las principales funciones de la UGP seran:

(a) Llevar a cabo la operacién global para el alcance de los resultados a través de sus
técnicos.

(b) Elaborar los informes de seguimiento y evaluacion y los informes de avance que deben
presentarse al FIDA y al Gobierno de El Salvador.

(c) Presentar al FIDA y al MAG los informes anuales, semestrales y especiales de ejecucion.

(d) Verificar que el Programa se ejecute dentro de los plazos, las normas y las condiciones
contractuales acordadas con el FIDA.

(e) Preparar los planes operativos anuales, de inversion y presentar las bases al PNUD
para las adquisiciones, asi como los reportes de avance en coordinacion con los
procedimientos establecidos por el FIDA.

() Coordinar con los representantes del FIDA la supervision y todos los aspectos
relacionados con la ejecucién y asegurar la comunicacién y coordinacion permanente
entre los diferentes actores e instancias.

(g) Realizar el seguimiento y evaluacion de la ejecucion de los PN y el alcance de objetivos
con todas las actividades ejecutadas.

(h) Garantizar la inclusién del enfoque y procesos de encadenamiento en los PN.

(i) Instalar un sistema electrénico de seguimiento y evaluacién en coordinacién con técnicos
del MAG.
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(j) Llevar registro de todas las actividades técnicas y financieras llevadas a cabo bajo el
financiamiento del Programa.

(k) Preparar el MOP y llevar acabo las actualizaciones del documento cuando corresponda.

() Coordinar todos los procesos relacionados con las adquisiciones y la gestion financiera y
administrativa del Programa, el cumplimiento del Manual Operativo, las directrices del
FIDA y su normativa y dar el seguimiento para asegurar una operacion fluida y conforme
a la legislacion.

27. Mecanismos de Ejecuciéon para el Componente 1. La adaptacion de la produccion
agropecuaria al cambio climatico incluira diversas actividades, de modo que se logren mejores
resultados mediante la complementacién entre las mismas, por lo que dentro de las lineas de accion
del componente para su ejecucidn se plantea lo siguiente: (i) establecer un servicio de informacion y
conocimiento sobre cambio climatico; (ii) desarrollar investigaciones e innovaciones tecnoldgicas, y
(iii) fortalecer el talento humano, (iv) desarrollar planes de adaptacion al cambio climatico.

28. Para el servicio de informacion climatica, la UGP a través del MAG debera firmar un convenio
con el MARN con el objetivo de instalar dos estaciones meteorolégicas, distribuir informacién y
actividades de capacitacion. Este convenio debera tener duracion por los 5 afios de ejecucion de
Rural Adelante. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es el ente rector de la
gestion ambiental nacional que promueve la recuperacion del medio ambiente y reducir los riesgos
socio ambientales. Asimismo, es el encargado de realizar la politica nacional del medio ambiente y
coordina con los otros Ministerios para tratar el tema de cambio climatico.

29. Para el Desarrollo de Investigaciones e Innovaciones Tecnolégicas, la UGP por medio del
MAG firmara un convenio con el CENTA, bajo este convenio se contratara personal temporal para el
desarrollo de investigaciones y se dard capacitacion a los investigadores del CENTA, los cuales
tendrdn como resultado la validacién de tecnologias de adaptacién al cambio climéatico. El Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA): tiene como objetivo institucional propiciar
la disponibilidad de tecnologia agropecuaria y forestal, que permita la reconversion y el desarrollo de
agro negocios. EI CENTA ofrece los servicios de transferencia tecnol6gica, biometria y socio
economia, semilla basica, venta de semillas y plantas, biblioteca y servicios de laboratorios en
biotecnologia, parasitologia vegetal, quimica agricola, suelos y tecnologia de alimentos.

30. Para el Fortalecimiento de Desarrollo Humano, la UGP debera suscribir un convenio con la
ENA por medio del MAG, para todas aquellas actividades contempladas en el componente 1. La
Escuela Nacional de Agricultura "Roberto Quifionez”, tiene el objetivo de formar profesionales en el
agro, con capacidades de impulsar el desarrollo agropecuario nacional, mejorando la produccion a
través de la investigacion, transferencia de tecnologia y asistencia a los productores.

31. Para el desarrollo de las actividades de formacion técnica de jévenes con becas, se iniciara
con un proceso de divulgacion para realizar un concurso de forma anual (durante la vigencia de Rural
Adelante) para que los jévenes adultos puedan optar a las becas de formacion, los criterios del
llamado a presentar solicitudes para formar parte de este programa son: (i) Edad entre 18 y 29 afios;
(i) Minimo noveno afo cursado; (iii) Haber realizado la prueba escrita requerida por la ENA (la
prueba verifica que la persona cumple con los requisitos basicos para el curso para el cual esta
optando); (iv) Residir en el area de influencia del proyecto; (v) Ser parte de la red de jovenes de la
region preferiblemente o tener disposicion de participar; vi) No estar en otro programa de formacion o
carrera universitaria; (vii) Haber realizado el curso de nivelacion ofrecido por el Programa en caso de
haber sido aplazado en la prueba realizada por la ENA.

32. En el Programa para la formacién de jévenes, se establecen las siguientes disposiciones: Para
los jévenes que en la convocatoria hayan sido aplazados en la prueba realizada por la ENA podran
optar a realizar el curso de nivelacién ofrecido por el Programa y presentarse en la siguiente
convocatoria. La seleccién de los jévenes y adultos se realizara por medio de la conformacion de un
comité de becas y pasantias, el cual estara conformado por: i) Gerente del Programa, ii) Director de
la institucién que impartira la formacion, iii) Dos jovenes que pertenezcan a la red de jovenes de la
zona Oriental del pais (un indigena, un no indigena, un hombre y una mujer) (un hombre y una
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mujer), iv) Director de INJUVE, para asegurar la institucionalidad del proceso posterior a la
terminacion del Programa.

33. Los criterios para la seleccion de jovenes becarios: (i) Haber aprobado la prueba escrita de
aptitud académica o el curso de nivelacién de conocimientos (en caso de haber sido aplazados en la
convocatoria anterior); (i) Llenado de formulario de estudio socioeconémico y comprobacién por
medio de testimonios de vecinos, de las condiciones de pobreza de la familia y la necesidad de
apoyo economico, (iii) Disposicién a firmar un convenio que estipula las causas de pérdida de la beca
(ausentismo, incumplimiento de asignaciones, bajas calificaciones).

34. Para formalizar y documentar la formacion técnica de jévenes adultos y tener un marco
regulador, el Programa, en su primer afio elaborara un reglamento de becas que defina todos los
procedimientos, incluyendo la propuesta de formacion; tomando en cuenta los requerimientos de la
region. Esta linea de accion operara a partir del segundo afio del Programa.

35. La formacion de jovenes adultos, se vincula con el componente dos en la medida que los
graduados de este programa de formacion, tendran la posibilidad de insertarse como parte de las
cadenas, ya que podran tener el acceso a una pasantia financiada por el Programa dentro de una de
las organizaciones tipo A y B que estén ejecutando un PNO, para que posteriormente la organizacion
analice su inclusién de forma permanente.

36. Los criterios a aplicar para la seleccion de los becarios aptos para ser beneficiados con
pasantias del Programa son: (i) Haber aprobado el o los cursos con calificaciones no menores de 80;
(ii) La existencia de una o varias organizaciones cercanas a su lugar de residencia, que requieran de
servicios acordes con su formacién técnica; (iii) Mostrar conformidad por escrito del monto del
estipendio mensual que le sera asignado; (iv) Mostrar conformidad por escrito de un periodo de
pasantia entre 4 y 6 meses; (v) Estar dispuesto o dispuesta a firmar un convenio donde se estipulan
los compromisos de la persona pasante, la organizacion receptora y el Programa Rural Adelante.

37. En caso que los jovenes necesiten de un equipo minimo para garantizar su insercién laboral
como parte del fondo de las acciones afirmativas del componente dos se les podra financiar dichos
equipos, se estima un monto estimado de mil quinientos dolares (USD 1 500).

38. Mecanismos de Ejecucién para Actividades del componente 2. Desarrollo de Cadenas de
Valor Competitivas, Sustentables e Inclusivas. El Programa tendra como herramienta de innovacion
la forma de implementar las actividades en el territorio, para esto se ha disefiado un proceso para
que la identificacién de inversiones, se realice por medio de convocatorias publicas a la poblacién
rural para la presentacién de Planes de Negocio enfocados a fortalecer las cadenas de valor
priorizadas, segun Estrategias de la cadena. Para la ejecucion del componente se debera observar::

a. El Programa realizara la seleccién y contratacién de oferentes de servicios técnicos, con el
objetivo de proveer a las organizaciones de asistencia técnica para la preparaciéon de los
Planes de Negocio por Organizacién. Los proveedores de servicios técnicos deberan ser
rigurosamente seleccionados por su experiencia y la calidad de sus servicios. Los requisitos
minimos para seleccionar un proveedor de servicios técnicos seran: (i) Sélida experiencia
en la formulacién participativa de planes de negocio y propuestas de proyectos de
desarrollo agro-empresarial en el pais con pequefios productores y poblaciones rurales
pobre; (ii) conocimiento amplio del mercado y de la cadena del PNO; (iii) Experiencia de
cinco afios, como minimo, en apoyar el desarrollo de cadenas de valor en areas rurales con
pequefos productores o micro empresas rurales; (vi) Conocimiento y actuacién en el area
del proyecto; (v) Conocimiento del mercado de servicios financieros para el sector
agropecuario y contactos con instituciones financieras; y (vi) Amplia experiencia en apoyar
la comercializaciébn de productos agropecuarios, a nivel nacional e internacional
(dependiendo de la cadena). Deseable experiencia de trabajo previa con proyectos de
cooperacién internacional.

b. Los Prestadores de Servicios Técnicos podran participar en: (i) Elaboraciéon del Plan de
Negocio de una organizacion. La decisidn de contratar a un prestador de servicios técnicos
correspondera a la UGP por medio del Gerente del Programa, con base en los términos de
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referencia y los procedimientos establecidos en el Manual de Operacion;
(i) Acompafiamiento en la preparacion de la organizacion para presentar el plan de
negocios a concurso y si es elegible, (i) Acompafiamiento en la implementacion del Plan de
Negocio, que incluird las actividades que se describen en los siguientes parrafos de esta
seccion. Sera contratado por la organizacion.

C. Los Planes de Negocio de las Organizaciones podran ser diferenciados de acuerdo con
la tipologia de las organizaciones. Cada PNO debe elaborarse segun propuesta de
contenido minimo elaborada (Ver Componente 2. Apéndice 4)

d. Todas las organizaciones deberan someterse a un diagnéstico para establecer su nivel
organizativo, segun la tipologia establecida (Seccién Focalizacién).

e. La UGP en todo el proceso de implementacion, debera asegurar como parte de sus
actividades el desarrollo de una metodologia de capacitacion y un programa de
capacitacion continua durante la vida del Programa, para brindar capacitaciéon en los temas
y enfoques del Programa a todos los técnicos que quieran participar como proveedores de
servicios de las organizaciones y se generara un pre calificado de proveedores. La
capacitacion y formacién de prestadores de servicios privados o de los técnicos en
convenios con instituciones descentralizadas del MAG, sera diferenciada en relacion a la
tarea para la cual se contraten los servicios. La metodologia de capacitacion sera
desarrollada en la UGP por medio del especialista en desarrollo de capacidades, el cual
debera coordinar con el Agente de cada cadena y el Coordinador de negocios rurales.

f. Comité Técnico para revision de los Planes de Negocios de las Organizaciones
(CET). La UGP implementara un panel técnico como parte del proceso de revision de los
planes de negocio. La conformacion del CET PNO se incluye en el Apéndice 4.

g. Comité de Aprobacidon de Propuestas (CAP). Se establecera un comité de aprobacion de
propuestas, las cuales se presentardn en actos publicos (Anexo 3. Aprobacion
Convocatoria, Preparacion y Criterios de Evaluacion de PNOs).

h. Acciones Afirmativas. Para la atencion de jovenes, mujeres e indigenas dentro de este
componente, se implementaran acciones afirmativas las cuales serdn complementarias y se
identificaran durante el diagnostico en el proceso de elaboracién del PNO con miras a
garantizar que la organizacion con este grupo de poblacién en situacién vulnerable,
fortalezca sus capacidades para la ejecucion del plan de negocios. Estas acciones no son
acciones independientes si no que deben estar inter relacionadas con el PNO (ver
Apéndice 4. Anexo y Documento de trabajo No. 3).

i. Los criterios de seleccién a tomar en cuenta para establecer si una organizacion es elegible
para complementar su PNO con acciones afirmativas son: i) Pertenecer a una organizacion
legalmente constituida; ii) Que se autodefinan como organizacién indigena; iii) Que se
dediquen a una actividad productiva relacionada con alguna de las cadenas de valor que
apoya el Programa.

39. Transferencias de los recursos no reembolsables. El financiamiento de los planes de
negocio a las organizaciones sera no reembolsable en % especificado para cada tipo de
organizacién (incipientes, con capacidades intermedias y consolidadas) y el tipo de gasto (Ver
apéndice 4); se promovera que las organizaciones consolidadas y con mayor potencial de enlazarse
a los mercados aporten contrapartida en efectivo, para que se fomente el acercamiento con las
entidades de servicios financieros, asi mismo el comité analizara como parte de los criterios para la
seleccion de los planes de financiamiento, la inclusién de jévenes, mujeres y su orientacién al manejo
sostenible de los recursos naturales.
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Anexo 2. Perfiles del personal de la UGP

Perfil Gerente del Programa

Area de especializacion:

Profesional

graduado en Licenciatura en Ciencias Econdmicas, Ingenieria Agrondmica,

Administracién de Negocios y areas afines.
Postgrado a nivel de Maestria (Desarrollo Rural, Economia Agricola, Administracién de Empresas,
Mercadeo y areas afines).

Conocimientos y experiencia

Funciones

Amplia experiencia (10 afios) en el desarrollo de cadenas de valor competitivas e
inclusivas (granos basicos, hortalizas, ganaderia (lacteos y carne), pesca, turismo y
artesanias).

Experiencia gerencial en proyectos de desarrollo de grande porte, proyectos financiados
por instituciones financieras internacionales, organizaciones publicas y ONGs (minimo de
cinco afos).

Amplio conocimiento del ciclo de proyectos sociales, productivos y econémicos,
particularmente en el area rural. (minimo de cinco afios).

Experiencia en la coordinacion y desarrollo de grupos de trabajo multidisciplinario.
Experiencia en manejo presupuestario y financiero.

Manejo de paquetes de cOmputo: conocimiento avanzado de MS Word, MS Excel y MS
PowerPoint.

Se alienta la participacién de mujeres.

Gerente del Programa, delegado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia para todos
los aspectos de implementacion del mismo.
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Liderar la visiobn y gestion estratégica del Programa, garantizando el alineamiento
constante con las estrategias sectoriales del MAG y con los términos del Convenio de
Préstamo y orientaciones acordadas con el FIDA.

Coordinar técnica, financiera y administrativamente la Unidad Gerencial del Programa
(UGP).

Supervisar y evaluar periodicamente el desempefio del personal de la UGP.

Coordinar la elaboracion del Plan y Cronograma anual de actividades del Programa.
Elaborar los informes anuales requeridos por el FIDA y por el MAG segun el Convenio de
Préstamo y los reglamentos del Ministerio.

Reportar a la Autoridad Superior por medio de otros informes de progreso de actividades
y comunicar los problemas encontrados en la gestion de la UGP.

Aprobar los pagos debidamente justificados en relacion a la ejecucion de obras, compra
de bienes o contratacion de servicios.

Difundir y promover el Programa ante las instancias contempladas para su participacion
en el Proyecto, tanto a nivel de las alcaldias como en las dependencias del Gobierno y
en las agencias y organismos de cooperacion.

Ser el responsable del ejercicio presupuestal tanto en los gastos corrientes como en la
aplicacién de los fondos y recursos para inversiones, asi como de los recursos asignados
para los servicios financieros rurales y para la contrataciéon de asesorias, consultorias y
capacitacion en el marco del disefio del Programa.

Propiciar la coordinacién y el apoyo del FIDA para el cumplimiento efectivo de los
objetivos del Programa.

Garantizar que el Programa cumpla con la buena cualidad de las actividades y acciones
relacionadas a seguimiento y evaluacion y a la gestion del conocimiento, considerando la
identificacion y diseminacion de las buenas practicas y lecciones aprendidas, bien como
aportando al didlogo de politicas publicas para el fortalecimiento del desarrollo rural.
Aportar ideas innovadoras y propiciar el aporte por parte del equipo de trabajo de la UGP
para el mejoramiento constante del Programa en el marco de su disefio.

Mantener la coordinacién con las entidades financieras, organismos gubernamentales y
organizaciones privadas que colaboran con el Programa.

Velar por la implementacion de los procedimientos contenidos en el Manual de
Operaciones.

Otras que el Ministro de Agricultura y Ganaderia le asigne.

Perfil del Administrador Financiero
Area de especializacion:

Titulo de licenciatura (preferencia a nivel de maestria) en el area de finanzas o ramas afines con
especializacion en administracion de empresas.

Conocimientos y experiencia

Grado universitario en el area de Finanzas

Experiencia minima de cinco afios en administracién de Proyectos, gestion financiera y
manejo presupuestario.

Experiencia de coordinacibn 'y supervision de equipos de profesionales
multidisciplinarios.
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Funciones

Conocimiento y manejo de paquetes de computo (MS Word, MS Excel y MS Power
Point).

Manejo del sistema de contabilidad gubernamental y procedimiento de pagos de
servicios y desembolsos del Ministerio de Hacienda.

Conocimiento de los acuerdos ministeriales aprobados para la administracion de
recursos de fuentes bilaterales y multilaterales.

Amplios conocimientos de procedimientos de auditoria.

Experiencia en desarrollo y manejo presupuestario.

Con disposicion de residir en el area de impacto del Programa.

Licencia de conducir vehiculo de 2 y 4 ruedas.

Apoyar a la Gerencia en la elaboracién del Plan Operativo Anual y coordina con la
Unidad Ejecutora la preparacion y ejecucion del presupuesto anual.

Velar por el cumplimiento de las politicas financieras, contables, administrativas y de
presupuesto. Supervisar todas las actividades del personal del Departamento
Financiero.

Solicita y obtiene los fondos del préstamo y de la contrapartida de acuerdo con los
requerimientos de la programacion y estado de los compromisos del presupuesto y
realiza el seguimiento de las transferencias de fondos de la Cuenta Especial en délares a
la cuenta en quetzales del banco designado para el manejo correspondiente.

Vélida la ejecucion de gastos “Elegibles”, segun Categorias del financiamiento y sus
modificaciones, previa verificacion de los saldos presupuestarios y controla los saldos
asignados para estas categorias.

Autoriza las érdenes de desembolsos vy los gastos de funcionamiento administrativo y
reposicion de Caja Chica.

Concilia los montos de la ejecucion presupuestal con las aprobaciones del Comité
Técnico de la Unidad Ejecutora para proporcionar recomendaciones y solicitar
reasignacion de fondos.

Autoriza y analiza con el Especialista Financiero y Contador General; los Estados
Financieros, cajas fiscales mensuales, conciliaciones bancarias y cualquier informacion
especifica contable-financiera y del presupuesto.

Supervisa y controla el proceso del registro contable y presupuestal, compras, el manejo
de Caja Chica, la disponibilidad de efectivo, planillas, inventario, pago de impuestos,
pago de servicios publicos y alquileres, archivo y las operaciones de transporte,
conserjeria, limpieza y seguridad.

Mantiene el control de la ejecucion financiera de las actividades en ejecucion.

Coordina el cronograma para la seleccién y contratacion de la Auditoria Externa.

Emite las directivas para las compras, distribucion y para el control del uso de los
suministros, bienes y vehiculos en la sede del Proyecto y las Regionales.

Salvaguarda y custodia de fondos, bienes y expedientes de obras del Programa.

Otros que le sean asignados por la Gerencia de la UGP.

Perfil Profesional Especialista de Inclusion y Género

Area de especializacion
Con nivel minimo de licenciatura en antropologia, sociologia rural, psicologia social, desarrollo rural o
areas afines. Preferiblemente con posgrado en género.

Conocimientos y experiencia

Al menos 4 afios de experiencia de trabajo en proyectos de desarrollo agricola y rural
con énfasis en aspectos de inclusion y equidad.
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Al menos cuatro afios de experiencia asesorando equipos de trabajo para la atencién de
grupos indigenas, de mujeres y/o jévenes.

Conocimientos sobre planificacidn participativa, técnicas y dindmicas de grupo, técnicas
de negociacion y resolucién de conflictos.

Conocimientos sobre el enfoque de cadenas de valor y sobre la formulacién de proyectos
y planes de negocios.

Con amplios conocimientos de la legislacion vigente y de la institucionalidad publica
relacionada con poblacién indigena, juventud y género.

Con habilidades para el trabajo en equipo, facilidad de expresién, alto nivel de tolerancia
en situaciones de tensién, capacidad de analisis y sintesis, alto nivel de empatia y
compromiso social.

Facilidad y experiencia en la redaccion de documentos e informes técnicos.

Manejo de Office.

Funciones
Coordinar y asesorar a los equipos ejecutores del Programa, para garantizar la inclusion
y la equidad en el acceso a recursos, servicios y beneficios de la poblacién indigena,
jovenes y mujeres de la poblacion meta, segun las estrategias del Programa.
Trabajar de manera coordinada con la Unidad Asesora de Desarrollo de Capacidades y
la coordinacion del Componente 1 para la implementacion del Programa de Formacion
Técnica con poblacion joven, el desarrollo de pasantias y oportunidades de empleo y
autoempleo en las cadenas de valor priorizadas.
Promover el efectivo involucramiento de mujeres y jévenes en los PNO, segln las metas
de participacion definidas por el Programa.
Apoyar la identificacién y apoyo a organizaciones propias de la poblacion indigena, de
jovenes y de mujeres, que se puedan vincular a los diferentes eslabones de las cadenas
priorizadas o prestar servicios requeridos por ellas.
Coordinar con el Componente 2 la ejecucion de acciones afirmativas con recursos del
Fondo establecido para ese fin, segln necesidades detectadas e incluidas en el PNO de
cada organizacion.
Actuar de manera conjunta con la coordinacién del Componente 3 para lograr la
participacion de las mujeres, la juventud y la poblacién indigena en los espacios de
dialogo de politicas y apoyar la revision y definicion de los temas de dichos dialogos.
Coordinar y ejecutar actividades de capacitacion en género para el equipo de la UGP,
prestadores de servicios y organizaciones participantes, incluyendo la participacion en el
disefio de contenidos, mecanismos e instrumentos para la induccion de actores, el
mapeo de las cadenas, planes de negocios, formacién de capacidades y otros que
requiere el Programa.
Participar en los espacios definidos para la coordinacion y toma de decisiones al interior
de la UGP y en espacios de coordinacion interinstitucional.
Apoyar el disefio y seguimiento de indicadores de inclusion y género, como parte del
sistema de seguimiento y evaluacién del Programa.
Monitorear el cumplimiento de las medidas para la inclusiébn y proponer acciones
correctivas en caso necesario.

Perfil Profesional de la Asesoria en Desarrollo de Capacidades

Area de especializacion
Con nivel minimo de bachillerato en administracion educativa, pedagogia o ciencias de la educacion.

Conocimientos y experiencia
Al menos 2 afios de experiencia de trabajo en su area de especializacion, preferiblemente en
el sector rural o atendiendo temas relacionados con el sector rural y/o agricola.
Al menos 3 afios de experiencia en disefio, planificaciéon, coordinacién de la ejecucion y
evaluacion de programas educativos.
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Con al menos un afio de experiencia en mecanismos de identificacion de demanda educativa
y de elaboracién de nuevas propuestas tedérico-practicas acordes con las necesidades
identificadas

Con conocimientos sobre técnicas didacticas de capacitacion y formacion de capacidades
dirigidas a personas con bajos niveles educativos y dificultades de lectoescritura.

Co conocimientos del entorno institucional salvadorefio en relacion con formacion técnica
sobre temas de interés del area rural.

Con habilidades para el trabajo en equipo, facilidad de expresion, alto nivel de tolerancia en
situaciones de tension, capacidad de analisis y sintesis, alto nivel de empatia y compromiso
social.

Facilidad y experiencia en la redaccién de documentos e informes técnicos.

Manejo de Office.

Funciones
En coordinacion con la ENA, disefiar e implementar el Programa de Formacion de
capacidades de Rural Adelante, que incluye actividades dirigidas a la UGP, a la poblacion
beneficiaria y a personal de las instituciones involucradas, segun se detalla en los
documentos de disefio del Programa.
Apoyar la elaboracién de un convenio con la ENA para el disefio e implementacion del
Programa de Desarrollo de Capacidades de Rural Adelante.
Coordinar la definicion y/o ajustes a reglamentos, normas y procedimientos para la
administracion y ejecucién del Programa de Desarrollo de Capacidades.
Representar a Rural Adelante en el Comité de Becas y Pasantias del Programa de
Formacién Técnica para joévenes, segun el Director de Rural Adelante lo determine.
Realizar la planificacion anual de las acciones de desarrollo de capacidades de manera
coordinada con los tres Componentes de Rural Adelante.
Coordinar con la Unidad Asesora de Inclusion y Género para garantizar el efectivo
involucramiento de mujeres, jovenes y poblacién indigena segun las metas de participacion
definidas por el Programa y los ajustes metodoldgicos necesarios para estos grupos.

Participar en las actividades de coordinacion de la UGP segun se determine.

Tener disposicion para realizar visitas a instituciones prestadoras de servicios de formacién
técnica y a estudiantes y organizaciones atendidas por Rural Adelante para garantizar los
servicios requeridos y evaluar los avances y resultados en el campo.

Apoyar el disefio y seguimiento de indicadores de desarrollo de capacidades, como parte del
sistema de seguimiento y evaluacion del Programa.

Perfil Especialista en Comunicacion
Area de especializacion:

Profesional universitario graduado en comunicaciones, relaciones publicas, periodismo u otra carrera
afin.

Conocimientos y experiencia

Minimo 5 afios de experiencia en coordinacién de actividades de comunicacion, disefio
grafico publicitario, videos, afiches, tripticos u otros materiales visuales de promocion.
Experiencia en el uso de equipo audiovisual y de comunicaciones.

Experiencia en redaccién de boletines de prensa e informes.

Experiencia en el manejo de medios de comunicacién y campafias de divulgacion.
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Con conocimiento de procesos de seleccion y términos de contratacion de empresas
especializadas en la impresibn de materiales gréaficos promocionales y/o en la
presentacion de servicios de promocién y publicidad.

Con conocimientos y manejo basicos del enfoque de género y de mercado, para ser
aplicado en el disefio de material publicitario y los eventos de promocion.

Funciones

Participar en el disefio e implementacibn de la estrategia de comunicaciones del
Programa.

Identificar en conjunto con la UGP, las acciones encaminadas a mejorar la promocién de
los servicios ofrecidos, sus mecanismos operativos y los resultados obtenidos en
beneficio de los pobladores rurales atendidos por el Programa.

Identificar y coordinar el disefio de instrumentos de promocién que faciliten la
comprension de las acciones y mecanismos de acceso a los servicios del Programa.
Coordinar el disefio y montaje de espacios para la promocién del programa en ferias y
otros tipos de eventos a los cuales sea invitado a participar el Programa o planificados
por el Programa.

Apoyar el disefio y desarrollo de eventos, giras, e intercambios que el Programa
planifique.

Identificar y coordinar la divulgacion de las acciones del Programa en los diferentes
medios de comunicacion.

Ser el enlace institucional con la DGDR del MAG para la coordinaciéon y desarrollo de
actividades de promocion; las cuales deberan ser del conocimiento y requeriran de
aprobacion del MAG para su ejecucion.

Perfil Responsable de Seguimiento, Evaluaciéon y Gestién del Conocimiento

Area de especializacion

Profesional de Ciencias Sociales, Econdmicas o afines, con grado minimo de Licenciatura;
preferentemente con cursos de especializacién a nivel de Maestria en Administracién de Proyectos,
Planificacion, Evaluacién, Gestion del Conocimiento o reas relacionadas.

Conocimientos y experiencia

Al menos cinco afios de experiencia demostrada en proyectos de desarrollo rural con
énfasis en planificacion, seguimiento, evaluacién y gestion del conocimiento, con
enfoque orientado en resultados.

Experiencia de cinco afios en seguimiento y evaluacion participativa, incluyendo el
disefio y aplicacion de metodologias participativas, cuantitativas y cualitativas para
planificacién, seguimiento y evaluacion.

Con amplios conocimientos del marco de la planificacion nacional.

Con capacidad para la sistematizacion de informacion, preparacién de informes y
divulgacion de resultados. Con facilidad de expresién oral.

Con conocimientos sobre el enfoque de cadenas de valor.

Con habilidades para la coordinacion de equipos y el manejo de conflictos.

Experiencia como usuario avanzado en el uso de programas computarizados y hojas de
calculo (sistema operativo Windows, SPSS, Microsoft Project, entre otros).
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Funciones

Coordinar las funciones de planificacion, seguimiento, evaluacion y gestién del
conocimiento, asegurando que estas contribuyan de forma efectiva y eficiente a la
implementacién y al logro de los objetivos y resultados esperados de Rural Adelante

Coordinar con el equipo de la UGP el disefio y puesta en marcha del sistema de
planificacién, seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento (PSEG), de acuerdo
con las directrices nacionales, de la institucién ejecutora y los lineamientos del FIDA.

Coordinar la definiciéon de la linea base del Programa incluyendo la linea de base de
indicadores RIMS. Sera responsable de promover la discusion sobre los resultados de
la linea de base y su uso para orientar la planificacion estratégica del proyecto.

Facilitar en conjunto con el Gerente la elaboracidn, revision y ajustes de la estrategia del
proyecto, al arranque de la ejecucion y al final del afio para revisar su pertinencia y
relevancia hacia el logro de los objetivos y resultados del Programa.

Conducir conjuntamente con el Director la elaboracion del Plan Operativo Anual (POA),
de acuerdo con los resultados de la ejecucion del periodo anterior, las indicaciones para
la elaboracion del Plan y Presupuesto Anual y con base en las demandas de las
organizaciones (PNO) y otros participantes del Programa.

Coordinar con el Area de Administracion la vinculacion del POA con el presupuesto para
la ejecucion de dicho plan.

Coordinar con el Director, los Coordinadores/as de los componentes y el personal de
Asesoria la realizacion y seguimiento al avance de la ejecucion de las actividades del
POA.

Dirigir y supervisar el trabajo de PSEG a nivel de las cadenas. Sera responsable de que
en los PNO se instale un SE participativo, donde los grupos objetivo contaran con la
asistencia y capacitacion necesaria y adecuada para hacer su propio seguimiento y
evaluacion. Lo anterior implica desarrollar metodologias adecuadas a los grupos
objetivo y organizar la capacitacion en su uso.

Elaborar los informes periddicos de avance en la ejecucion del POA requeridos por el
GOES, FIDA y otros.

Organizar reuniones y talleres para la discusion de resultados obtenidos de la
ejecucion.

Reportar al Gerente el progreso y de cualquier situacion que afecte los resultados
esperados y la buena marcha de la ejecucion de las actividades.

Coordinar los procesos de autoevaluacion y evaluaciones tematicas programadas por el
Programa.

Apoyar en la planificacion y ejecucion de las evaluaciones de medio término y final y
otras evaluaciones externas del Programa

Coordinar los procesos de institucionalizacion del aprendizaje sobre la experiencia e
incorporar recomendaciones.

Integrar las acciones de Gestion del Conocimiento conjuntamente con los coordinadores
de los componentes técnicos y de las unidades de asesoria, asi como conducir las
actividades del conocimiento que correspondan al componente de gestion, seguimiento
y evaluacion.

Asistir a los componentes técnicos en temas conceptuales y metodologicos de
planificacién, seguimiento y evaluacion y gestién del conocimiento y su aplicacion.
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Organizar reuniones y talleres para la capacitacion al personal de la UGP y proveedores
de servicios en temas de PSEG con énfasis en el enfoque de gestién por resultados y el
enfoque de seguimiento y evaluacion participativa; asi como en el uso de
procedimientos y mecanismos internos de planificacion, seguimiento y evaluacién de
politicas.

Elaborar la informacién necesaria para las Misiones de Supervision.

Administrar el archivo de documentos técnicos en coordinacion con el area de
administracion.

Desempefiar otra tarea que le sea designada, siempre que ésta se encuentre dentro de
los propésitos del area.

Perfil Coordinador Componente de Fortalecimiento de capacidades
para la produccién sustentable con adaptacion al cambio climatico

Area de especializacion
Con nivel minimo de licenciatura en agronomia, medio ambiente, economia, desarrollo rural o areas
afines. Preferiblemente con posgrado en gerencia de proyectos.

Conocimientos y experiencia

Funciones

Al menos cinco afios de experiencia de trabajo en proyectos de desarrollo agricola y
rural con énfasis en medio ambiente y cambio climéatico.

Al menos cinco afios de experiencia asesorando equipos de trabajo para la
implementacion de actividades de adaptacion al cambio climatico.

Conocimientos sobre planificaciéon participativa, técnicas y dindmicas de grupo, técnicas
de negociacion y resolucion de conflictos.

Conocimientos sobre el enfoque de cadenas de valor y sobre la formulaciéon de
proyectos y planes de negocios.

Con amplios conocimientos de la legislacion vigente y de la institucionalidad publica
relacionada con medio ambiente y cambio climatico.

Con habilidades para el trabajo en equipo, facilidad de expresién, alto nivel de tolerancia
en situaciones de tension, capacidad de analisis y sintesis, alto nivel de empatia y
compromiso social.

Facilidad y experiencia en la redaccion de documentos e informes técnicos.

Manejo de Office.

Apoyar al Coordinador del Programa en la implementacién general de las actividades
del Programa.

Coordinar la implementacion de las actividades contempladas en el Componente 1 del
Programa. Esto incluye como minimo: i) preparar Términos de Referencia (TdR); ii)
organizar reuniones continuas con los socios del Programa (MARN / Direccién General
del Observatorio Ambiental, ENA, CENTA y MAG) para facilitar la implementacién de las
actividades; iii) elaborar informes y recolectar informacion relacionada a las actividades
del Programa; y iv) revision de planes de negocios para facilitar la inclusion de
actividades de adaptacién al cambio climéatico.

Trabajar de manera coordinada con la Unidad Asesora de Desarrollo de Capacidades y
la coordinacion del Componente de cadenas de Valor para la implementacién del
Programa de Formacién Técnica.
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Las actividades previstas en el disefio del Programa, requieren que el Coordinador del

Componente 1, participe v lidere:

v' Preparacion de Dr. para el establecimiento de la plataforma de difusion de
informacién climatica a productores participantes del Programa. Esta plataforma
debera incluir médulos para el registro de participantes; seleccion de la informacion
requerida; y sistema de distribucién.

v' Preparaciéon de documentos de soporte para el entrenamiento y capacitacion de
técnicos que capacitaran a los productores en la interpretacion de la informacion
climatica.

v" Preparacion de documentos de soporte para entrenamiento y capacitacién de
agricultores en adaptacion al cambio climatico, manejo de recursos naturales y
sostenibilidad.

v" Preparaciéon de Dr. para la contratacion de consultores expertos que apoyaran al
MARNY/ Direccion General del Observatorio Ambiental y MAG en la interpretacion y
preparacion de prondsticos climaticos.

v" Preparacién de convocatorias para la capacitacién y entrenamiento de docentes de
la ENA e investigadores de CENTA. Estas convocatorias deberan incluir los criterios
de calificacion, condiciones y responsabilidades de los seleccionados.

v' Preparar especificaciones para compra de equipos para el laboratorio de suelos de
CENTA.

Perfil Profesional del Coordinador de Acceso a Mercados y Cadenas de Valor

Formacién Profesional
Licenciatura en Economia, Ingenieria Agricola, Administracion de Empresas o ramas afines
con Maestria en Administracion de Empresas Agricolas, Agro Negocios, Mercadeo y
Comercializacion.

Conocimientos y experiencia
10 afios de experiencia de trabajo en proyectos de desarrollo de cadenas de valor
agropecuarias y negocios rurales;
5 afios de experiencia coordinando equipos compuestos por hombres y mujeres, grupos
multidisciplinarios y multiétnicos y en la utilizacién de metodologias participativas técnicas y
dinamicas de grupo, técnicas de negociacioén y resolucion de conflictos;
Experiencia de trabajo en la regién oriental y en el apoyo a por lo menos algunas de las
cadenas priorizadas. Capacidad para entender y articular los intereses y necesidades de los
diferentes actores de la cadena especialmente de los productores y los compradores;
Experiencia de trabajo con el grupo meta del Programa en particular en apoyo a sus
estrategias de acceso a mercados;
Debera tener amplia experiencia en la identificacion de problematicas y formulacién de
estrategias de comun interés para los miembros de una cadena y conformacion de grupos de
trabajo para temas especificos.
Conocimiento del mercado de servicios financieros para el sector agropecuario y capacidad
probada para tratar y negociar con instituciones financieras con cobertura rural el disefio de
nuevos productos o la adaptacion de antiguos a las necesidades del productor agropecuario.
Con habilidad para la facilitacién de espacios de dialogo y discusion de temas de interés
comun con distintas tipologias de actores publicos y privados;
Buen dominio del idioma Inglés.
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Funciones
El Coordinador de Acceso a Mercados y Cadenas de Valor tendra la responsabilidad de
coordinar todas las acciones del componente 2 del Programa reportando directamente al
Director de la UGP;
Coordinacion y supervision de los 5 Agentes de Cadena, y de todas las actividades que
desarrollen en cada una de las cadenas priorizadas y en apoyo a las estrategias de acceso a
mercados del grupo meta del Programa ;
Facilitar el funcionamiento de las Mesas de Cadena a nivel de la region oriental
conjuntamente con el Coordinador del Componente 3, apoyando la creacion de una dinamica
de trabajo entre sus miembros; facilitard el didlogo participativo y equitativo entre los
participantes con un enfoque de ‘facilitacion’ de temas de interés comun y no de imposicion
de objetivos determinados ni agendas predefinidas;
Supervisar el proceso de convocatoria, seleccion de perfiles de negocio, elaboracion de los
Planes de Negocio de las Organizaciones (PNO);

Presidir tres veces por afio el Comité de Evaluacion Técnica (CET) de los PNO preparados
por las organizaciones de productores.

Supervisar las actividades de capacitacion llevadas a cabo como parte del plan de trabajo del
componente 2;

Supervisar el proceso de monitoreo y evaluacién participativo de los PNO y las actividades
de gestién del conocimiento del componente 2.

Perfil Profesional del Agente de Cadena de Valor

Formacién Profesional
Licenciatura en Economia, Ingenieria Agricola, Administracién de Empresas o ramas afines
con Maestria en Administracion de Empresas Agricolas, Agro Negocios, Mercadeo y
Comercializacion.

Conocimientos y experiencia
5 afios de experiencia de trabajo en proyectos de desarrollo de cadenas de valor
agropecuarias y negocios rurales;
5 afios de experiencia trabajando en/con equipos compuestos por hombres y mujeres,
grupos multidisciplinarios y multiétnicos y en la utilizacion de metodologias participativas
técnicas y dinamicas de grupo, técnicas de negociacion y resolucion de conflictos;
Amplia experiencia en el apoyo a la comercializacién de productos agropecuarios, a nivel
nacional e internacional (dependiendo de la cadena).
5 aflos de experiencia en el area geogréfica del Programa.
Debera tener amplia experiencia en el desarrollo de cadenas de valor competitivas e
inclusivas relacionada especificamente a una o mas de las cadenas de granos basicos,
hortalizas, ganaderia (lacteos y carne), pesca, turismo y artesanias).
Debera contar con un claro entendimiento de los roles, responsabilidades y relaciones
comerciales existentes entre los actores de la cadena;
Capacidad de analisis de las ventajas comparativas y potencialidades que presenta la
cadena tanto a nivel del mercado doméstico como internacional. Capacidad de analisis de las
principales limitaciones, especialmente de pequefios productores, para vender sus productos
de acuerdo a las exigencias de calidad, cantidad y frecuencia de distribucién establecidas por
el mercado.
Vision de negocios que vincule la oferta productiva de acuerdo a las exigencias de demanda
del mercado. Experiencia en formulacion y gestién de proyectos de desarrollo rural.
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Conocimiento del mercado de servicios financieros para el sector agropecuario y capacidad
probada para tratar y negociar con instituciones financieras con cobertura rural.
Se valoraréa positivamente el conocimiento del idioma Inglés.

Funciones
Serd responsable por apoyar una cadena de valor especifica a partir del mapeo/diagnéstico
inicial, el dialogo entre sus miembros, la definicion de Estrategias que promuevan la
competitividad de los diferentes eslabones y coadyuven a la sostenibilidad en el largo plazo,
la elaboracion de Planes de Negocio de las Organizaciones (PNO). El Agente de Cadena
reportara al Coordinador de Acceso a Mercados y Cadenas de Valor;
Facilitar espacios de consulta y dialogo con grupos compuestos por distintos actores de la
cadena incluyendo a hombres y mujeres de diversas edades, con distintos niveles de
formacién académica, dedicados a distintas actividades econdémicas y muchas veces con
puntos de vista divergentes;
Liderar el proceso de convocatoria, seleccion de perfiles de negocio, elaboracion de los
Planes de Negocio de las Organizaciones (PNO) dando estrecho seguimiento al trabajo de
los Formuladores de PNO;
Revisar la documentacion de los PNO preparados por las organizaciones de productores
para asegurarse que sea completa antes de su envio en el Comité de Evaluacion Técnica
(CET). Patrticipar sin voto en el CET;
Levar a cabo el monitoreo y evaluacion participativo de los PNO directamente o con el auxilio
de consultores.
Manejar las actividades de capacitacion no incluidas en los PNO (cursos cortos con ENA u
otras instituciones);
Manejar las actividades de gestién del conocimiento del componente 2: sistematizacién de
casos de estudio, organizacion de intercambios de experiencias para miembros de las
organizaciones.

Perfil Profesional del Formulador de Planes de Negocio Organizacional (PNO)

Formacién Profesional
Licenciatura en Economia, Administracién de Empresas, Ingenieria Agricola o ramas afines.
Deseable Maestria en preparacién y evaluacién de proyectos, Agro Negocios, Mercadeo y
Comercializacion.

Conocimientos y experiencia
5 afios de experiencia en el area geografica del Programa.
Minimo 5 afios de experiencia en el desarrollo de cadenas de valor en la regién oriental del
pais y de la cadena meta del PNO.
5 afios de experiencia en la formulacién participativa de planes de negocio y propuestas de
proyectos de desarrollo agro-empresarial en el pais con pequefios productores y
poblaciones rurales pobres.
3 afios de experiencia en la utilizacién de metodologias participativas.
Conocimiento del mercado de servicios financieros para el sector agropecuario y contactos
con instituciones financieras.
Amplia experiencia en el apoyo a la comercializacion de productos agropecuarios, a nivel
nacional e internacional (dependiendo de la cadena). Amplio conocimiento amplio del
mercado y de la cadena meta del PNO.
Deseable experiencia de trabajo previa con proyectos de cooperacién internacional
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Funciones
Estara a cargo de facilitar la formulacion participativa de los PNO con organizaciones de
pequefios productores y poblaciones rurales pobres grupo meta del Programa, siguiendo los
criterios establecidos en el llamado a propuestas que anunciara el Programa 3 veces al afio;
Debera asegurarse de que la propuesta formulada cumpla con los requisitos técnicos y
financieros exigidos, incluyendo los recursos de contraparte en efectivo y en especie que
tendran que comprometer las organizaciones.
En este sentido tendrd que trabajar con las instituciones financieras de la zona para que
gestionar los préstamos necesarios que posibiliten cumplir con los requisitos de contraparte
exigidos por el Programa.
Asimismo, debera asegurarse que la propuesta esté vinculada a las cadenas de valor
participantes en la zona oriental del pais y que respondan a los niveles de innovacion
exigidos por la convocatoria.
Finalmente, debera asegurarse que el proyecto propuesto incorporé la participacion de
hombres, mujeres, jévenes y poblaciones indigenas requeridas por la convocatoria.
Debera asegurarse de elaborar la propuesta en el tiempo establecido de acuerdo a la
convocatoria y utilizando una metodologia participativa en la cual pueda rescatar los insumos
y retroalimentacién de la poblaciéon meta participante en el proyecto propuesto.
Debera acompafiar los representantes de la organizaciéon en el Comité de Aprobacion.

Perfil Coordinador Componente 3: Gestidon En Politicas Publicas
Area de especializacion

La persona responsable del Componente 3, debera provenir de las carreras relacionadas a las
Ciencias Sociales, por ejemplo, Ciencias Politicas, Econémicas o de la Economia Politica, con
estudios avanzados o suficiente experiencia en Gestién/Administracion de Politicas publicas. El
cargo responde jerarquicamente al Director del Programa.

Conocimientos y Experiencia

El/la Especialista en Gestién de Politicas Publicas estara en la capacidad de gerenciar los procesos
relacionados con el analisis y aplicacion de las politicas publicas, de vincularse con instituciones y
programas de gobierno, que respondan a las necesidades identificadas en el marco del Programa.
Debera poder identificar oportunidades, liderar y/o acompafar procesos de aplicacion de politicas
publicas a nivel territorial/local. Debera poder facilitar la comprension de las politicas publicas en los
ambitos de influencia en lo local, departamental o nacional. En general deberéa:

Tener amplios conocimientos en la economia de lo publico, desarrollo y gestion
territorial, administracién publica, organizacion y gestion.

Con experiencia en la implementacion de politicas publicas a nivel local

Con capacidad para analizar y explicar aspectos administrativos publicos en los niveles
gubernamental y gerencial, asi como en organizaciones rurales

Con capacidad para proponer y conducir analisis y estudios que contribuya al desarrollo
del saber de las politicas publicas, en especial, en cadenas de valor, juventud rural,
organizaciones de mujeres rurales y pueblos indigenas.

Con capacidad para liderar y/o trabajar en equipos multidisciplinarios.

Capacidad para comunicarse y transmitir (oral y por escrito) correctamente los mensajes
y enfoques del Programa en los temas relacionados al cargo.
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Funciones

Asegurar la ejecucidon adecuada de las actividades en el marco del Componente y la
complementariedad y coordinacion con las actividades del resto de componentes, para
asegurar la armonia e integralidad en los resultados esperados del Programa.

Coordinar en conjunto con el Coordinador del Componente 2, la elaboracion de los
Mapeos de Cadena, asegurando que se incluyan los aspectos referidos al marco de
politicas publicas y temas relacionados.

Coordinar con las instituciones publicas relacionadas, los procesos de trabajo
correspondiente al marco de politicas publicas y su aplicacién en el territorio del
Programa.

Asegurar en conjunto con el/la Especialista en Inclusion, que en todos los estudios y
analisis se consideren los aspectos referidos a las politicas e instrumentos de politica
publica, que inciden en los grupos de mujeres, juventud y pueblos indigenas.

Brindar informacion permanente para alimentar el sistema de SYE y de Gestién del
Conocimiento, sobre la mejora de la calidad de las politicas publicas, con informacién a
todos los niveles.

En conjunto con la/el responsable de SYE, planificar y dar seguimiento a los aspectos
referidos al area de su responsabilidad.

Perfil Asesor De Politicas PuUblicas En Entidades De Gobierno
Area de especializacion

La persona que asesora a las entidades de Gobierno participantes, en el marco del Componente 3,
debera provenir de las carreras relacionadas a las Ciencias Sociales, por ejemplo, Ciencias Politicas,
Econémicas o de la Economia Politica, con estudios avanzados o suficiente experiencia en
Gestion/Administracién de Politicas Publicas. El cargo responde jerarquicamente al Director de la
entidad vinculada y reporta al Coordinador del Componente 3 del Programa.

Conocimientos y Experiencia

Ellla Asesor en Gestion de Politicas Publicas estard en capacidad de gerenciar los procesos
relacionados con el andlisis y aplicacion de las politicas publicas de la entidad especifica (MAG-
OPPS, INJUVE), y de vincularse a otras instituciones y programas de gobierno, que responden a las
necesidades identificadas en el marco de su responsabilidad. Debera poder identificar oportunidades,
liderar y/o acompafiar procesos de aplicacion de las politicas publicas en los temas de su
responsabilidad, en el nivel territorial y/o local. Debera poder facilitar la comprensién de las politicas
publicas en los ambitos de su responsabilidad en lo local, departamental o nacional. En general
deberé:

Tener amplios conocimientos en la economia de lo publico, desarrollo y gestion

territorial, administracién publica, organizacion y gestion.

Con experiencia en la implementacion de politicas publicas especificas de su

responsabilidad (juventud, mujer, poblacién indigena, cambio climatico) en el nivel local.

Con capacidad para proponer y conducir analisis y estudios que contribuya al desarrollo

del saber de las politicas publicas, en los ambitos de su responsabilidad,

especificamente en cadenas de valor, cambio climatico, juventud rural, organizaciones

de mujeres rurales y pueblos indigenas.

Con capacidad para liderar y/o trabajar en equipos multidisciplinarios.

Capacidad para comunicarse y transmitir (oral y por escrito) correctamente los mensajes

y enfoques del Programa y de la entidad publica donde esté asesorando, en los temas

relacionados al cargo.
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Funciones

Asegurar la ejecucion adecuada de las actividades relacionadas con su asesoria
especifica, en el marco del Componente y la complementariedad y coordinacion con
otros temas del Programa y la entidad a la que esté asesorando, para asegurar la
armonia e integralidad en los resultados esperados del Programa.

Coordinar en conjunto con el Coordinador del Componente 2, la elaboracion de su plan
de trabajo y productos a obtener de su asesoria, asegurando que se incluyan los
aspectos referidos al marco de politicas publicas y los temas relacionados.

Coordinar con la institucién publica a la que esté asesorando y con las autoridades
locales, todos los procesos de trabajo correspondiente al marco de politicas publicas de
su responsabilidad y su aplicacion en el territorio.

Brindar informacion permanente conforme plan de trabajo y demanda especifica, para
alimentar el sistema de SYE y de Gestion del Conocimiento, de la entidad a la que
asesora, y del Programa.

Anexo 3. Proceso de Convocatoria, Preparacion y Criterios de Evaluacion de PNOs

En los cinco afios de funcionamiento de Rural Adelante se ejecutaran 140 Planes de Negocio de
Organizaciones (PNOs) que seran preparados por las organizaciones postulantes a financiamiento y
evaluados por las instancias de revision que se detallan en los siguientes parrafos. Estos 140 PNOs
se tendran una duracion de 2 afios y realizaran de acuerdo al siguiente cronograma:

Rural Adelante — Nimero de Proyectos Revisados, Aprobados y Ejecutados por Afio

Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Total PNOs
PNOs del Afio Anterior 0 10 45 45 40 140
PNOs Nuevos 10 45 45 40 0 140
PNOs Aprobados y en Ejecucién por | 10 55 90 85 40
Afio

Convocatoria:
La UGP de Rural Adelante convocarda a las organizaciones productivas a presentar
propuestas de proyectos agropecuarios a través de la prensa escrita (periodicos), boletines,
radio, television y medios sociales como Facebook y Twitter. Se realizardn 3 convocatorias
al afio los meses de Enero, Mayo y Septiembre.
Descripcién de los elementos que se deben presentar en las propuestas: entorno geografico,
vinculacién con la cadena de valor, descripcion del problema, monto solicitado, explicacion
de como el proyecto va a resolver el problema (descripcién técnica y financiera de la
propuesta), roles y responsabilidades de los diferentes actores que intervendran en el
proyecto (alianzas estratégicas), forma en la que se van a cubrir los recursos de contraparte,
intervencion de mujeres, jévenes y pueblos indigenas, marco légico, presupuesto,
cronograma de actividades, monitoreo y evaluacion. (definicion de puntaje de acuerdo a
estos criterios).
El siguiente cuadro resume los criterios y los puntajes que se evaluaran en cada propuesta:

Rural Adelante — Criterios de Evaluacion de PNOs por parte del CET

Criterios de Evaluacién Puntuacion

Relacién del proyecto con las cadenas de valor participantes 5
Ubicacion geogréafica del proyecto en la regién oriental 5
Propuesta Técnica 25
Propuesta Financiera (incluye recursos de contraparte) 25
Innovacion 15
Participacion de mujeres en el proyecto 10
Participacion de jovenes en el proyecto 10
Participacion de pueblos indigenas en el proyecto 5
TOTAL 100
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Cada proyecto tendra una duracion de dos afios (24 meses).

Las propuestas de proyectos serdn enviadas a la direccion electronica indicada en la
convocatoria por lo menos una semana antes de la reunién del Comité de Evaluacion
Técnica.

Recepcion de propuestas: 3 veces al afio durante la primera semana de Febrero, Junio y
Octubre.

Las evaluaciones técnicas de las propuestas se realizaran la segunda semana de Febrero,
Junio y Octubre.

El/los representantes de la organizacidn productiva que presenta la propuesta debera hacer
una presentacion oral de la propuesta ante los miembros del CET en la fecha en la que sean
convocados.

Los resultados del proceso de evaluacion técnica de la CET podran ser “propuesta
aprobada”, “propuesta no aprobada” o “propuestas necesita revision”. Durante la tercera
semana de Febrero, Junio y Octubre la CET comunicard los resultados de la siguiente forma:
Presentara al Comité de Aprobacién de Propuestas (CAP) aquellas propuestas aprobadas
para que la ultima revision por parte de la CAP y anuncio de aprobacién a las organizaciones
ganadoras. Los anuncios se realizaran la tercera semana de Febrero, Junio y Octubre. La
CET notificard a las organizaciones cuyas propuestas necesitaran revision o no fueron
aprobadas. Estas notificaciones se llevaran a cabo durante la tercera semana de Febrero,
Junio y Octubre. Aquellas propuestas que no hubieran sido aprobadas no podran
presentarse nuevamente; sin embargo la organizacién productiva podra elaborar una
propuesta totalmente diferente dentro de una nueva convocatoria. Si la propuesta es
devuelta con el dictamen de “necesita revision”, el CET brindara explicaciones sobre las
areas de la propuesta que deberian mejorarse. Estas propuestas revisadas podran ser
presentadas en el siguiente ciclo de convocatoria.

Aquellas propuestas que hubieran sido aprobadas por el CET seran elevadas al Comité de
Aprobacién de propuestas (CAP) que es la Ultima instancia que revisara la propuesta de
proyecto y la aprobara de acuerdo a las recomendaciones del CET.
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Apéndice 6: Planificacidon, seguimiento y evaluacion y gestion de
los conocimientos

1. El Programa realizara las funciones de Planificacién, Seguimiento, Evaluacion, Aprendizaje y
Gestion del Conocimiento (PSEG), de conformidad con las disposiciones nacionales y del organismo
ejecutor (MAG) sobre PSEG y de las directrices del FIDA contempladas en la Guia para el
Seguimiento y Evaluacién de Proyectos y en Convenio de Financiacién. Actualmente el Gobierno de
El Salvador (GOES), en su Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) 2014-2019%" ha propuesto como
prioridades a cargo de la Secretaria Técnica de la Presidencia y Planificacion (STPP), establecer un
Gobierno orientado a resultados y con capacidad de planificar y gestionar el desarrollo, con una
administracion publica profesional que garantice el acceso y la calidad en la prestacion de bienes y
servicios publicos. Para ello, se disefiara y pondra en marcha el Sistema Nacional de Planificacion
(SNP); el Sistema Nacional de Informacion y Estadisticas y la Estrategia Nacional de Desarrollo de
largo plazo. Asimismo, se institucionalizara la planificacion estratégica y operativa y su articulacion
con el presupuesto por programas, que incluye implementar el sistema de presupuesto por
programas con enfoque de resultados y de presupuesto plurianual. Lo anterior, significa que desde
el arranque de Rural Adelante, se deberan tomar las medidas necesarias para alinearse con estos
instrumentos y las metodologias de planificacion, presupuestacion orientados a resultados.

2. Enfoques de la PSEGC. Las funciones de PSEG tienen como enfoque principal la Gestién por
Resultados para el Desarrollo (GpRD), en concordancia con la prioridad del GOES. Mediante este
enfoque se busca centrarse en el logro de los cambios sociales, observables y verificables en la vida
y el entorno del grupo objetivo. Para esto el Programa ejecutard un conjunto de actividades
secuenciales y articuladas, que buscan en primer lugar cambios de primer nivel (Productos), a
obtener en el corto plazo, para generar otros cambios de segundo nivel (Efectos directos), a
alcanzar en el mediano plazo, de mayor magnitud y relevancia, que son necesarios para obtener los
cambios de tercer nivel (Impactos), o de largo plazo que el Programa se compromete a dejar en la
poblacién y su entorno al terminar su ejecucion. Los impactos a lo que contribuird el Programa se
vinculan con una transformacion mayor buscada por el pais, que esta relacionada con la reduccion
de la pobreza, y en especial la pobreza extrema.

3. La PSEG sera participativa, para lo cual desde el inicio de la ejecucion, los instrumentos y
mecanismos asociados con los Planes de Negocio de las Organizaciones (PNO), los Planes
Ambientales y otras iniciativas, incluiran elementos sencillos de PSE, aprendizaje y gestion de
conocimientos participativos, que involucren a la poblacién objetivo y otros actores. PSE participativo
facilitara el aprendizaje y la apropiacion del Programa en los territorios; asi como realizar el
seguimiento y evaluacién de los resultados, con el involucramiento de la poblacién objetivo, para que
sea participes de la toma de decisiones sobre sus emprendimientos, basados en su propia
informacion y procesos de analisis y reflexion. El seguimiento y evaluacién participativo (SEP) es una
herramienta de autoevaluacion, orientada al aprendizaje interno. Tiene la caracteristica de ser
flexible, adaptable y fomentar las relaciones de confianza, considerando la inclusion e igualdad de
participacion segin género y grupo etario. Busca promover que quien mida el cambio y se beneficie
con el aprendizaje, sea la misma poblacién objetivo, en este caso las familias pobres en condicion de
vulnerabilidad y las organizaciones. Su proposito es mejorar la planificacion y la gestion del
Programa de la poblacion, fortalecer a las organizaciones y promover el aprendizaje organizacional.
En el disefio de los instrumentos y capacitacion en su uso se requerira de la capacitacion a nivel del
personal de la UGP, los prestadores servicios, que apoyen en la formulacion y ejecucién de los PNO
y la poblacion objetivo. En los PNO, Planes Ambientales y otras iniciativas se incluiran los
indicadores e instrumentos de PSE participativo que se emplearan (reuniones o talleres de PSE
participativos, reportes, otros).

4. Objetivos del Sistema de PSEG. EIl Sistema de PSEG es una herramienta de gestion
orientada a facilitar el desarrollo de espacios de aprendizaje, intercambio de experiencias, buenas
practicas y divulgacion de los resultados del Programa y; de generar informacién actualizada y
relevante sobre el desempefio del Programa, haciendo énfasis en la medicion de los resultados

" pPlan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019. Enero 2015.
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(productos, efectos, impacto), para apoyar a la UGP, el organismo ejecutor, al FIDA y otros actores
vinculados con la ejecucién en la toma de decisiones sobre las estrategias, acciones, inversiones y
gastos que conlleven al logro de los objetivos.

5. Organizacién. La PSEG sera una parte integral de la gestién del Programa. Seran funciones
que formaran parte de las principales responsabilidades de todo el personal de la UGP, bajo la
orientacién del Gerente y el Responsable de PSEG. De acuerdo con el modelo de gestion propuesto
para Rural Adelante, se contara con una Unidad Asesora de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion
y Gestién del Conocimiento. Formaran parte de esta unidad un especialista en PSEGC, un analista
informéatico y un asistente de informacion. Esta Unidad mantendra una comunicaciéon directa con la
Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR) y la Oficina de Politica y Planificacion Sectorial del
MAG, por la importancia dada a la PSEG.

6. La Unidad sera responsable de recopilar, procesar, analizar, organizar, custodiar, proteger y
comunicar la informacion del Programa, y de facilitar la planificacion y metodologias para las
actividades la gestién de conocimientos de los componentes, en coordinacion con otras unidades del
Programa (Administracion, Comunicacion). Sera responsable de gestionar el soporte técnico al
personal vinculado con los componentes y las cadenas de valor para la planificacion, seguimiento y
evaluacion, las sistematizaciones y la ejecucién normal de las actividades y para la automatizacion
de estos procesos.

7. Componentes del SPSEG. Comprende la Planificacion, Seguimiento, Evaluacion y Gestion
por Resultados. En su estructura operativa el sistema PSEG buscara que la planificacion
estratégica-operativa y el presupuesto estén efectivamente vinculados, por lo cual el sistema a
disefiar debera incluir esta vinculacion.

8. Planificacién. La planificacion institucional del MAG se enmarca dentro del Plan Quinquenal
de Desarrollo y el Plan Estratégico Institucional (PEI). El sistema de planificaciéon se armonizara con
los nuevos lineamientos de gestidn por resultados y del Sistema Nacional de Planificacion, que estan
en preparacién. La OPPS es responsable de dar los lineamientos y asesorar a cada dependencia del
MAG para elaborar su Plan Operativo Anual (POA). Asimismo, es responsable de elaborar el Plan
Sectorial del MAG 2015. La Oficina Financiera Institucional del MAG (OFI), es responsable de brindar
los lineamientos y las cifras presupuestarias y asesorar a las Dependencias en el tema financiero.
Cada dependencia del MAG, incluidos los proyectos es responsable de elaborar su POA, presentarlo
para su aprobacion a la OPPS, asi como de su ejecucién, monitoreo y resultados; en el marco de lo
establecido por las Normas Técnicas Especificas de Control Interno del MAG y de la Corte de
Cuentas de la Republica. Los objetivos principales de la planificacion seran: i) precisar las
orientaciones estratégicas y operativas del Programa con base en el informe de disefio y ii) asegurar
que las actividades armonicen con las orientaciones estratégicas y entre si, y que guien el trabajo de
las direcciones operativas de cada componente y cadenas. Los instrumentos principales que utilizara
son el Marco Légico, la estrategia de ejecucion, los planes operativos (POA), las Estrategias de la
cadena y los Planes de Negocio de las Organizaciones (PNO).

9. POA y presupuesto para cada afio se elaborara con base en lineamientos emitidos para el
ciclo de planificacion y presupuesto nacional correspondiente, el marco logico y el presupuesto del
Programa. Para facilitar este proceso se revisara anualmente, la planificacion de largo plazo, para
ajustar las metas que se requieren para avanzar hacia la consecucion de los efectos e impactos; esta
secuencia de metas anuales sera un referente importante, tanto para la elaboracion de los POAy el
presupuesto, como para las evaluaciones participativas. El proceso de planificacion sera
participativo.

10. Seguimiento y evaluacion del desempefio. Los objetivos del seguimiento seran: i) generar
informacion sobre productos, efectos e impactos de la planificacion anual y acumulada vy, ii) facilitar la
retroalimentacién sobre la gestion de las actividades, procesos y recursos. Sera responsable de los
informes de avance (mensuales, semestrales) sobre los progresos fisicos y financieros, los informes
de las visitas al terreno, las reuniones (mensuales, semanales), los informes especificos, la
informacion generada durante las misiones de acompafiamiento y revisiones conjuntas del FIDA y del
Gobierno; asi como mecanismos de seguimiento permanente como reuniones de equipo, talleres de
seguimiento con poblacion objetivo, entre otros. Sera su responsabilidad mantener actualizada la
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base de datos de los registros del Programa, los cuales estaran disponibles para transparentar la
informaciéon a nivel de todos los actores. El Programa contara con un sistema informatico y
georreferenciado para el manejo del ingreso de datos, asi como para el suministro de la informacion
de salida. El sistema ayudara en la organizacion de consultas dinamicas de indicadores, incluidos los
indicadores RIMS.

11. EIPOAes la base para el seguimiento y el marco I6gico seré el referente para los procesos de
evaluacion. El seguimiento se enfocara en: i) verificar el cumplimiento de los Productos (bienes y
servicios), los efectos y los logros en cuanto a cambios inmediatos generados por las actividades,
basado en los indicadores (GpR, RIMS de primer nivel, género, indigenas, ambiente); y ii) medir el
cumplimiento de las actividades acordadas en el POA, contrastando lo programado con lo ejecutado
y generando aprendizajes sobre los factores que facilitan u obstaculizan el logro de los productos y la
realizacion de las actividades. Esta informacion permitira identificar si se requieren o no ajustes en el
POA durante la marcha; asi como orientar la planificacion del periodo siguiente. Dado que el POA del
Programa recogera las demandas de apoyo surgidas de los PNO un insumo clave del seguimiento
sera el resultado del seguimiento participativo de dichos planes.

12. Evaluacion. Sus objetivos seran: i) evaluar el logro de los objetivos y ii) valorar el beneficio ¢
para los grupos objetivos. Los instrumentos a utilizar seran el marco légico, el estudio de linea de
base, el sistema de indicadores (Gobierno, RIMS, género, indigenas, ambiente), la revisién de medio
término, los informes de evaluacion interna y/o externa sobre temas especificos, que surjan segun
las necesidades, los ejercicios anuales de autoevaluacion participativa, la evaluacién final. La
evaluacion sera participativa para promover aprendizajes de todos los actores. Una metodologia de
evaluacion de los ingresos sera definida desde el inicio de la ejecucion para mediciones periddicas
gue muestren los avances en el logro del resultado y objetivo del Programa.

13. Marco légico. El marco légico serd un instrumento de PSE, que servira para la UGP oriente
sus acciones hacia una misma direccién y estructura de objetivos, metas e indicadores (productos,
efectos e impactos). Las metas, indicadores y supuestos seran revisados exhaustivamente al inicio
de la ejecucién, asegurandose el entendimiento y apropiacién de los mismos. El marco Idgico sera
revisado durante la revision de medio término y su informacién sera actualizada anualmente como
parte de las misiones de supervision.

14. Estudio de Linea de base. Se realizard al principio de la ejecucién para determinar la
situacion inicial de los indicadores de efecto e impacto, conocer los factores que explican esa
situacion y como referente para revisar la estrategia de intervencion y ajustarla si se considera
necesario, al inicio de la ejecucion. Como parte de la Linea de Base se incluirdn los RIMS para
recoger informacion de los indicadores de tercer y segundo nivel; asi como los indicadores
ambientales propuestos. La linea de base podra ser financiada con recursos ASAP en FIDA, fuera
de la donacion. Para su realizacion se considerara la teoria de cambio del Programa, el sistema de
indicadores, la seleccion de una muestra representativa de la poblacién meta, incluyendo un grupo
de control, un cuestionario que debera incluir todas las preguntas necesarias para poder medir
efectivamente los indicadores.

15. RIMS. El Sistema PSEG incorporara el Sistema de Gestion de Indicadores Basado en
Resultados (RIMS) del FIDA. La incorporacion del RIMS consiste en la seleccién de un conjunto de
indicadores, de acuerdo con la relevancia para el Programa, segun tres niveles (primer, segundo,
tercer), que son correspondidos con producto, efecto e impacto respectivamente. Los indicadores
seleccionados, segun listado del RIMS, seran incluidos en el marco légico como indicadores
verificables, para medir el avance hacia los resultados previstos.

16. Aprendizaje y Gestion del conocimiento. Su objetivo sera generar, compartir y utilizar el
conocimiento especialmente del Programa, para contribuir a las necesidades de las familias y
organizaciones en su desarrollo, para el aprendizaje a nivel del MAG y FIDA y para fortalecer la
formulacién de politicas. Se promovera la sistematizacion de experiencias y buenas practicas de la
experiencia del Programa, el aprendizaje, el intercambio de conocimientos, y el didlogo de politicas.
En el area de PSEG se realizard el andlisis, organizacion, custodia y comunicacion de los
aprendizajes y buenas practicas derivados de la ejecucion del Programa respecto a temas clave e
innovaciones propuestas y que se espera sean acordados al inicio del Programa e incluidos en un
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Plan de Gestion del Conocimiento. Para promover una cultura de aprendizaje y gestion del
conocimiento a nivel de la poblacion se propone otorgar incentivos econémicos a las organizaciones,
mediante concursos/premios (4-5 sistematizaciones) sobre buenas practicas y lecciones aprendidas
para su publicacion, utilizando diversos medios como documentos escritos, videos, murales, etc.

17. Cada componente y area definira las actividades de gestion del conocimiento y destinaran
recursos para tal fin. Entre las acciones propuestas estan: Componente 1. Sistematizacion de los
procesos Yy resultados de los planes de adaptacion al cambio climético, los que seran
convenientemente divulgados por las comunidades y organizaciones participantes, los municipios
involucrados, gobernaciones, Rural Adelante y otros participantes. Componente 2. Podra incluir
sistematizacion de casos éxitos de Capacitacion, Mejora de Produccion, Transformacion,
Comercializacion y Acceso a Mercados, Libro/Manual de Acceso a Mercados Formales y de
Exportacion: En la misma linea del punto anterior, el Componente 2 de Rural adelante pretende
sistematizar y documentar en un libro/manual la experiencia de organizaciones productivas que, a
través del Programa, hayan logrado vender sus productos a mercados formales y Taller de
Socializacion de Lecciones Aprendidas y Mejores Practicas: Durante el afio 5 del Programa, el
Componente 2, en base a la evaluacion de los indicadores de linea de base y a la sistematizacién de
la informacioén a través de los materiales escritos y audiovisuales, celebrara un taller de socializacion
de lecciones aprendidas y mejores practicas en el acceso a mercados en condiciones competitivas y
sostenibles que sera celebrado en el pais con la participacion de miembros de las mesas de
cadenas, gobierno, universidades, sociedad civil, organizaciones internacionales y representantes de
gobiernos donantes. Componente 3. Eel Programa mostrara las experiencias de la integracion de
dialogo sobre politicas publicas relacionado a las cadenas de valor en el nivel regional, con otros
espacios de dialogo ya existente en el pais, y en el apoyo a la aplicacion de politicas publicas
dirigidos a la adaptacién al cambio climatico y la integracion de mujeres y jovenes rurales y personas
indigenas.
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Apéndice 7: Administracion financiera y disposiciones de
desembolso

1. Responsabilidad Fiduciaria. La unidad ejecutora del Programa sera el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y sera la responsable en su dmbito de competencias institucionales,
de que se cumplan los objetivos del Programa y se alcancen los resultados esperados, asi como de
asegurar el correcto uso de los recursos de financiamiento del FIDA (préstamo), ASAP (donacién) y
Contrapartida Nacional. EI MAG, a través de la Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR),
delegara la responsabilidad fiduciaria a la Unidad de Gestién del Programa (UGP), en su calidad de
instancia de coordinacion técnica y administrativa, la cual con apoyo de un administrador de recursos
se encargara de llevar a cabo todas las tareas relacionadas con la ejecucién administrativa y
fiduciaria. La UGP con apoyo del MAG debe asegurar la implementacion del sistema contable,
controles internos y separacion de funciones a lo interno de la UGP.

2. Se ha acordado conjuntamente con el MAG la contratacion de un organismo internacional para
la administracién de recursos, porque permite: (a) el manejo transparente, agil y oportuno de los
recursos ; (b) procesos competitivos y abiertos para la adquisicién de bienes y contratacion de
personal asegurando que no exista interferencia politica, lo que da mucha seguridad al gobierno en
una gobernanza transparente; (c) la liberacién del pago de impuestos, ante los recursos escasos, lo
gue es de gran ayuda para el gobierno; (d) el administrador de recursos en este caso el PNUD
permite el uso de su plataforma informatica Atlas para un mejor control de los gastos; (d) se
aprovecharan los conocimientos adquiridos estos afios por otros proyectos del FIDA en el pais y se
pondran a disposicion del nuevo proyecto reduciendo la curva de aprendizaje en los temas
administrativos, financieros y fiduciarios; y (€) se cuenta en el pais con un capital humano importante
generado por los proyectos FIDA, los cuales podran concursar por los nuevos puestos
administrativos y poner en practica los conocimientos adquiridos, por lo que se asegura la
participacion de profesionales nacionales capacitados en la administracion de los recursos del
Programa. El acuerdo entre ambas instituciones debe contemplar actividades de desarrollo de
capacidades facilitadas por el PNUD para el fortalecimiento del area de adquisiciones del MAG.

3. Estructura organizacional. EI MAG delegara en la—DGDR- la conducciéon general del
Programa, la cual sera debe establecer la UGP. Esta estara dirigida por un Gerente del Programa,
quien tendra a su cargo la responsabilidad de ser enlace entre la DGDR y la UGP. La UGP seré la
unidad responsable de asegurar que el Programa cuente con los sistemas adecuados y los recursos
humanos necesarios, asi como de proveer la adecuada capacitaciéon a los profesionales contratados
y poner a disposicion de los encargados de ejecucion del Programa, la experiencia en el manejo de
las operaciones financiadas con fondos FIDA.

4, Para la ejecucion del Programa se aprovecharan las lecciones aprendidas en aspectos
administrativos y financieros de los Programas PRODEMORO, PRODEMOR CENTRAL y Amanecer
Rural que han permitido al MAG implementar, de una forma agil y transparente los recursos de los
proyectos FIDA. Adicionalmente, los proyectos FIDA en ejecucién cuentan con sistemas contables
gue responden, tanto a las necesidades internas del pais y del Fondo de contar con controles,
registros y presentacion de informacion financiera.

5. Responsabilidades de la UGP. La UGP gozarad de autonomia de gestion administrativa y
financiera para implementar el Programa. Dicha autonomia implica que todos los procesos de
reclutamiento y seleccion que se realicen sean transparentes y competitivos y se realicen segiin sean
acordados en el Convenio de Financiamiento. Las responsabilidades de la UGP para la gestion
financiera seran: (i) Llevar a cabo la administracion general a través de la unidad administrativa; (ii)
Desarrollar dentro del MOP aspectos especificos como el control interno, procesos de adquisiciones,
registro y actualizacién de inventarios y reglamento de viaticos; (iii) Preparar los planes operativos
anuales y el plan de contrataciones y adquisiciones y presentarselos al MAG (OPPS) para su
aprobacion, y posteriormente, solicitar su no objecion al FIDA; (iv) Autorizar los pagos a través del
organismo administrador, necesarios para la operacion; (v) Llevar registros contables para el control
financiero de la ejecucion de los recursos de las distintas fuentes de financiamiento; (vi) Abrir y
mantener las cuentas bancarias separadas para el registro financiero de cada fuente de
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financiamiento y asegurar un flujo éptimo de recursos para la operacion; (vi) Manejar y mantener
actualizadas las conciliaciones bancarias; (viii) Implementar un sistema integrado de administracion
financiera-contable; (ix) Mantener y resguardar adecuadamente los archivos de documentacion
financiera de sustento del Programa (pagos, rendiciones y procedimientos de contrataciones y
adquisiciones); (x) Gestionar y tramitar las solicitudes de desembolso; (xi) Velar por el cumplimiento
de lo establecido en los convenios de financiacion, en los procedimientos requeridos por las fuentes
financieras, para la contratacion de consultorias y adquisicién de bienes; (xii) Llevar a cabo un cierre
fiscal anual para facilitar el cierre final de actividades; y,(xiii) Preparar y presentar al FIDA los estados
financieros no auditados; y (xiv) Contratar el auditor independiente y asegurar la entrega en tiempo de
los informes de auditoria.

6. Personal. La gestion financiera del Programa se llevara a cabo por medio de una unidad
administrativa-financiera, la cual deberd dar cumplimiento a lo establecido en los convenios de
financiamiento (FIDA, ASAP) y garantizar la legalidad de las transacciones bancarias de las cuentas
del Programa, registrando en el Sistema de Administracion Financiera Integrada —SAFI-, todo los
movimientos financieros realizados, en virtud que los recursos del FIDA, son fondos publicos, de los
cuales el MAG como unidad ejecutora rinde cuentas a la Contraloria General de Cuentas. La unidad
administrativa-financiera estara integrada por seis personas: (i) Gerente Administrativo Financiero,
responsable de la gestion financiera y administrativa del Programa. (ii) Contador, responsable de la
contabilidad y apoyo a la gerencia financiera. (iii) Auxiliar Contable, responsable del manejo del
sistema contable. (iv) Auxiliar Financiero, responsable de la gestién financiera del sistema SAFI. (v)
Encargado de Adquisiciones: responsable del registro y control de las adquisiciones y contrataciones.
(vi) Asistente y encargado de logistica, responsable de apoyo secretarial y logistico. El personal sera
seleccionado mediante procesos competitivos realizados por medio del administrador de recursos,
los contratos del personal seran firmados por el MAG, pero los pagos se realizaran a través del ente
administrador, quedan excluidos de pago con recursos de la fuente del préstamo personal de planta
del MAG que se incorpore como parte de la unidad administrativa-financiera.

7. Evaluacion del Personal. La evaluacién de desempefio del personal se basa en la evaluacion
de resultados, que se realizara periédicamente. Esta evaluacion sera complementada por otros
recursos como: combinara diversos recursos: conversaciones, reuniones, notas y comentarios sobre
los informes de trabajo. El proceso e instrumentos deberan ser acordados e incluidos como parte el
MOP.

8. Procedimientos Financieros. El control interno administrativo-financiero se dara en todos los
procesos de decision y se debera establecer en cada una de las autorizaciones de las transacciones,
por parte de los diferentes niveles, desde la Gerencia del Programa, sin menoscabo de la eficiencia
en las operaciones y asegurando el cumplimiento de politicas y normas establecidas, para el logro de
las metas y objetivos. Se debera asegurar: (i) Que todas las operaciones y transacciones que estén
aplicadas en la contabilidad del Programa estén debidamente autorizadas. (i) Que las transacciones
para elaborar los estados financieros estén registradas en el sistema contable del Programa y en el
sistema del organismo administrador. (iii) Que todos los recursos estén debidamente salvaguardados, de
tal manera que su acceso o disposicion sea para fines del Programa y por las personas autorizadas. (iv)
Que toda gestidn financiera esté debidamente respaldada con la documentacién de soporte necesaria.
(v) Que los reportes de los registros contables emitidos por el organismo administrador y los registros
auxiliares de la UGP se concilien mensualmente.

9. Presupuesto Anual: En el periodo de junio-julio el MAG asignara el techo presupuestario para
el Programa de cada ejercicio fiscal. EI Programa elaborara el Plan Operativo (fisico financiero),
conforme a las partidas presupuestarias requeridas para el siguiente ejercicio fiscal, las que seran
incorporadas en el ante proyecto de presupuesto del Ministerio, el cual se presentara al Consejo de
Ministros para su andlisis y aprobacion en la Asamblea Legislativa en el mes de septiembre. Posterior
a la notificacion oficial al MAG sobre el presupuesto aprobado (noviembre-diciembre), el Programa
debera realizar el registro del presupuesto en el Sistema SAFI y elaborard el POA correspondiente
para aprobacion de MAG y FIDA. Para el primer afio, ésta gestién debera ser realizada por la DGDR,
considerando que las partidas deberan solicitarse antes de contarse con la estructura y responsables
de la UGP.

10. Plan Operativo Anual (POA) y Plan de Adquisiciones (PAC). La UGP, en coordinacién con
el MAG prepararan y mantendran un Plan Operativo Anual (POA) y un Plan de Adquisiciones (PAC),

108



Republica de El Salvador
Programa Nacional de Transformacién Econémica Rural para el Buen Vivir - Rural Adelante
Informe de conclusion del disefio

que detalle las prioridades de gestion y los recursos necesarios para su implementacion, de acuerdo
a cada fuente, categoria y renglon financiero, para cada ejercicio fiscal. Segun lo establecido en las
Condiciones Generales del FIDA, el POA seréa presentado al FIDA, 60 dias antes de finalizar el afio
fiscal (31 de diciembre de cada afio), para su revision y posterior no objecion. La planificacion anual
deberda ser aprobada previamente por el MAG y serd el instrumento basico para realizar la
supervisién del Programa. La presentacion y aprobacion del POA y PAC para los primeros 18 meses
de ejecucion del Programa constituyen una condicion previa al primer desembolso, de acuerdo con
las Condiciones Generales del FIDA.

11. Los elementos clave del POA son: (i) Resumen del avance general y del desempefio desde la
efectividad, (ii) Clara definicién de las estrategias operativas del afio, (iii) Vinculacion y coherencia
con el marco légico del Programa, (iv) Coherencia entre recursos y resultados y entre presupuesto y
planificacién, (v) Descripciéon del POA del afio en curso incluyendo: objetivos; actividades; resultados
y productos; insumos necesarios; arreglos para la implementacion; responsabilidades institucionales,
(vi) Evidencia de un adecuado sistema de seguimiento y evaluaciéon y su utilidad para medir y
reportar sobre productos (datos orientados al impacto sobre las familias, mujeres, jovenes e
indigenas (grupo objetivo), ), (vii) Cuantificacién de recursos y resultados: datos cuantitativos sobre
los insumos planeados (Ejemplo: cuadros): objetivos fisicos y financieros detallados, origen de los
fondos, y cuadros resumen del presupuesto.

12. Sistema Contable. En el periodo precedente a la recepcion de recursos del financiamiento
(utilizando mecanismos de recursos de puesta en marcha), la UGP debera haber implementado
(previa no objecidon del FIDA) el sistema informatico contable del Programa. Este sistema podra ser el
mismo que utilizan los proyectos FIDA en ejecucion en El Salvador, tomando en cuenta que el mismo
debera ser adaptado a las necesidades del Programa. El MAG serd la institucién garante para que el
sistema contable sea implementado en el Programa Rural Adelante, garantizando: (i) Se cuente con
registros contables que respondan a las necesidades y requerimientos de las distintas fuentes de
financiamiento del Programa, y aseguren el control financiero de ejecuciéon de los distintos
componentes, categorias y sub categorias de gasto. (i) Se asegure que el sistema contable utilice
como minimo los siguientes mddulos: 1. Presupuesto. 2. Administracion de Cuentas por Cobrar. 3.
Ingresos. 4. Compras. 5. Administracion de Cuentas por Pagar. 6. Administracion de Contratos. 7.
Administracién de Activos Fijos. 8. Administracion de Planilla. 9. Inventarios. 10. Tesoreria / Bancos.
11. Mayor General. 12. Conciliacion de Cuentas. 13. Reportes por mddulos. (iii) Asegurar que los
estados financieros elaborados cumplan las normas de contabilidad internacionalmente aceptadas,
en todos los aspectos sustanciales y el cumplimiento de la normativa nacional. (iv) Asegurar una
armonizacion coherente del contenido de los estados financieros emitidos en el pais, con las normas
internacionales de informacién financiera vigentes en el momento de la presentacion de los mismos.

13. Los costos relativos a los ajustes del sistema contable seran elegibles a ser financiados con
recursos FIDA.

14. Desembolsos. Para el desembolso de fondos, el Programa utilizara principalmente el
procedimiento de adelantos de fondos a través de la Cuenta Designada para cada financiamiento
(Préstamo FIDA y Donacién ASAP), cuyos topes se estableceran en la Carta al Prestatario/Receptor.
En lo sucesivo, la UGP solicitara los desembolsos de acuerdo a los procedimientos establecidos por
el FIDA en el Convenio de Financiacion, la Carta al Prestatario/Receptor y en el Manual de
Desembolsos del FIDA.

15. Condiciones especiales previas de desembolso. Seran: (i) Apertura de las Cuentas
Designadas; (ii) Nombramiento del Gerente y Administrador del Programa; y (iii) Firma del acuerdo
con el administrador de recursos.

16. Adicionalmente, a efectos de facilitar el arranque del Programa se ha acordado la
implementacién de los siguientes mecanismos de financiamiento:

0] Mecanismo de Financiacidon Retroactiva (sujeto a aprobacion del Ministerio de
Hacienda). Que permitira la elegibilidad de gastos a partir de la fecha de aprobacién,
por parte de la Junta Ejecutiva del FIDA. Dicho mecanismo prevé que el Prestatario
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pre financie los gastos y los presente al FIDA para su reembolso, una vez que el
Programa se declare efectivo y que se hayan cumplido las condiciones previas de
desembolso. Los gastos elegibles bajo la financiacion retroactiva seran aquellos
asociados con la contratacion de personal clave (Gerente, Administrativo,
Coordinadores de Componente, S&E y Género) y gastos de operacion, elaboracion
del MOP e implementacion del sistema contable.

(i) Gastos de puesta en marcha. Bajo este mecanismo, el Programa podra recibir un
adelanto en forma previa a que se hayan cumplido las condiciones de desembolso
para financiamiento de los gastos elegibles. Los gastos que podran realizarse bajo
esta modalidad son: la contratacion de personal para la conformacion de la UGP
minima y gastos de operacion, elaboracion del MOP e implementacién del sistema
contable.

17. Se estima el monto de financiacion retroactiva o gastos de puesta en marcha de USD 200 mil
de los cuales 50% corresponderian a la categoria de salarios y 50% a la categoria de costos
operativos. Los montos maximos para la financiacion retroactiva y los gastos de puesta en marcha se
fijardn en el Convenio de Financiacion, asi como también las categorias pertinentes en los cuales los
mismos podran ser aplicados.

18. Cuentas Bancarias del Programa. Para el manejo de los fondos del Programa el Ministerio
de Hacienda como representante del Prestatario, abrira y mantendra en el Banco Central de Reserva
(BCR) de EIl Salvador una Cuenta del Programa en délares estadounidenses (Cuenta Designada)
para la ejecucion del convenio FIDA y otra para recursos de la Donacién ASAP.

19. Pararealizar los pagos de los montos ejecutados con fondos de contrapartida nacional, la UGP
no podra utilizar la misma cuenta bancaria que se utiliza para recibir los fondos provenientes del
Préstamo FIDA y Donacion ASAP, por lo que el Programa debera tener una cuenta independiente
para la recepcion de los recursos asignados por parte del Gobierno de El Salvador y las cuentas
establecidas para el convenio de financiacién no podran tener acceso a ninguna opcién de crédito, tal
como sobregiros, depésitos a plazo fijo, etc.

20. Flujo de Fondos del Programa. Posterior al cumplimiento de las condiciones previas y al
envio de la solicitud de desembolso, el FIDA acreditara los recursos a la cuenta designada, para que
posteriormente, los recursos sean depositados por medio del BCR y a solicitud del MAG, a la cuenta
que la unidad ejecutora, designe como cuenta de operacion a nombre del Programa en el Banco de
Fomento Agropecuario (BFA), para luego transferir los recursos segun sean planificados al
administrador de recursos.

21. Dentro del flujo de recursos entre el MAG y el administrador de recursos, la Oficina Financiera
Institucional (OFI) del MAG, tendra un rol de coordinacion, lo cual permitird hacer los registros y
planificacién en el SAFI y lograr una alineacién con los sistemas contables nacionales, segun lo
requiere la Corte de Cuentas de la Nacion.

22. Transferencias de Recursos a las Organizaciones. En relacion con los mecanismos para el
financiamiento de las inversiones en campo, la experiencia desarrollada por los Programas
financiados con recursos FIDA en El Salvador por medio de la MAG, ha permitido generar lecciones
sobre los esquemas de ejecucion a aplicar, por lo que se implementara la estrategia de transferencia
de recursos a las organizaciones rurales beneficiarias para ejecutar las inversiones en campo, esta
modalidad es consistente con el objetivo de FIDA de empoderar a los pequefios productores rurales.

Cada organizacién que sea beneficiada con recursos del Programa serd responsable de la apertura
de una cuenta con firmas mancomunadas entre el Programa y la organizacion, los recursos que se
depositaran en esta cuenta serdn exclusivamente, para el manejo de los recursos financieros
otorgados por el Programa, a través de planes de negocio o planes de adaptacion al cambio
climatico/ambientales. De esta cuenta se retiraran los recursos, para el financiamiento de los planes
aprobados de forma parcial o total segun el cronograma de desembolsos aprobado. Los requisitos
especificos para los convenios con las organizaciones seran establecidos en el MOP (condiciones
para desembolsos, plazo de rendicion, plazos de ejecucion, condiciones de cancelacion, habilitacion
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de revisiones por organismos contralor, auditoria y FIDA, etc.). En el caso del componente 2, las
organizaciones deben cofinanciar los planes de negocio y estos aportes deberan ser registrados
contablemente (sean en especie o en efectivo) en cuentas de orden. Para el componente 1 las
organizaciones o entidades publicas y organizaciones de la sociedad civil, que presenten planes de
adaptacion al cambio climatico/ambientales deberan aportar un cofinanciamiento y estos aportes
también deben ser registrados contablemente.

23. Procedimientos de apoyo y revision de la ejecucion por el Programa y las
Organizaciones. Se dara seguimiento y supervision a las inversiones que se hagan a las
organizaciones por parte del personal del Programa, en estas supervisiones se contara con la
participacion de los socios de las organizaciones y se evaluaran los aspectos técnicos,
administrativos, de acceso a mercados, organizativos y financieros del plan en ejecucién. El
seguimiento serd sin excepcion alguna y las visitas se llevaran a cabo indistintamente del monto de
financiamiento y se haran en intervalos iguales, dependiendo de la duracion estimada en el Plan. El
ndmero de supervisiones serd de acuerdo al avance de obra y al impacto de los resultados
esperados. Se cuenta con un manual estandarizado para el uso de recursos de las organizaciones
gue ya es utilizado por los tres Proyectos en ejecucion del FIDA en el pais.

24. Se promoverad el seguimiento y evaluacién participativo con el objetivo de que las
organizaciones creen capacidades para monitorear y evaluar sus propios emprendimientos, este
mecanismo esta detallado dentro del area de seguimiento y evaluacion.

25. Registro de Aportes de los Beneficiarios. Los aportes de los beneficiarios (efectivo y
especie), se registraran a fin de monitorear la integracion de los compromisos realizados en cada
convenio. Estos registros, constituyen parte de los recursos previstos para cumplir con los objetivos
del Programa y deberan desarrollarse los procedimientos para el reporte y contabilizacion de estos
aportes en el MOP.

26. Estados financieros del Programa. Anualmente la UGP presentara al FIDA los estados
financieros del Programa. Estos deberan estar preparados de acuerdo con las Normas
Internacionales de Contabilidad (NICs) y principios contables generalmente aceptados y deberan
presentarse antes del 28 de febrero de cada afio posterior al cierre del ejercicio fiscal.

27. Auditoria Externa. La UGP sera responsable de que las cuentas del Programa sean
verificadas en cada ejercicio fiscal durante la ejecucién, y para eso, se contara con un sistema de
auditoria independiente para las cuentas del mismo, incluyendo las financiaciones del FIDA, de la
cofinanciacién y del gobierno de acuerdo a las normas internacionales y a las Directrices para la
Auditoria de los Programas del FIDA.

28. Todos los afios la UGP debera contratar, a satisfacciéon del FIDA, una empresa auditora
independiente, para la realizacién de una auditoria anual de las cuentas y estados financieros del
Programa. El informe de auditoria contendra la opinién explicita del auditor acerca de los estados
financieros, el estado de Cuenta Designada, las Declaraciones de Gastos e ird acompafiado de una
carta sobre asuntos de gestidn y una seccién sobre el cumplimiento de las clausulas del Convenio de
Financiacion relativas a cuestiones financieras. El trabajo de la auditoria debera también abarcar
visitas a las organizaciones. El presupuesto del Programa debe contemplar los recursos necesarios
para las auditorias anuales. El informe de auditoria del Programa debera ser presentado en todos los
casos antes del 30 de junio del afio posterior al cierre del Ejercicio Fiscal.

29. Gobernanza. Para garantizar un manejo transparente de los recursos externos, se contara con
la participacidon de Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, como se viene haciendo con
todos los Programas del FIDA en el pais. Ademas se buscara que a nivel de las organizaciones
participantes se fortalezca las habilidades gerenciales y el manejo transparente de los recursos asi
como la disponibilidad de la informacién. Asimismo, se promovera la participacién de representantes
de las organizaciones en los diversos comités donde se discutan y aprueben las inversiones
planificadas en el POA y se seguira promoviendo el establecimiento de buenas practicas de
administracion financiera, en combinacion con revisiones puntuales y profesionales llevadas a cabo
por auditores internos del Ministerio y de la Corte de Cuentas de El Salvador.
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Anexo 1 - Diagrama del Flujo de Fondos
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Anexo 2

Términos de Referencia Auditoria Financiera, de cumplimiento y de control interno de los
estados financieros de Programa FIDA

La Unidad Ejecutora (MAG) a través del PNUD acuerda el contrato con la empresa de auditoria con
base en los Términos de Referencia (TdR) que se destacan a continuacion. El Auditor llevara a cabo
la auditoria y proporcionara un informe de auditoria en relacién al Convenio de Financiamiento entre
el Gobierno de El Salvador y el FIDA acerca del Programa Rural Adelante [nro. de préstamo].

a) Informaciones basicas y antecedentes

Nombre del Programa y Nro. de financiamiento FIDA
Monto del financiamiento

Fechas de entrada en vigor, terminacion y cierre
Co-financiadores (nombre, fechas, montos)
Descripcioén y objetivos del Programa

Componentes del Programa

Descripcién de como opera el Programa

No aksMwDdhE

El Programa proporcionaréa al Auditor Independiente antes de iniciar su trabajo la siguiente
documentacion:

El auditor debe tener libre acceso a todos los documentos, correspondencia y cualquier otra
informacién asociada con el Programa y juzgada necesaria por el auditor.

Convenio de Financiamiento y sus enmiendas (si corresponde)

Acta de las Negociaciones

Carta al Prestatario y sus enmiendas (si corresponde)

Informe Anual de Avance

Manual Operativo (financiero y de implementacion)

Documento de Evaluacion Ex-ante

Programa Operativo Anual Definitivo, Plan de Adquisiciones finalizado al 31-12-XX
Presupuesto original aprobado y ajustes si hubiere

Ayuda memoria de las Misiones de Supervision relevantes

©o N TN E
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10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.

Estados Financiaros auditados del ejercicio anterior

Informe sobre los avances realizados por el Programa para superar las recomendaciones de
la auditoria(s) anterior(es)

Organigrama del Programa (incluyendo los nombres y cargos de los gerentes)

Nombres, cargos y calificaciones de los empleados responsables de manejo financiero,
contabilidad y auditoria interna

Descripcion de las facilidades informaticas para el registro presupuestario-contable.
Directrices de adquisiciones y manual de adquisiciones del FIDA

Directrices de para la elaboracién de Auditoria externa del FIDA

Reportes financieros del FIDA (LGS Status of Funds)

Reportes financieros del FIDA — (LGS: Histérico Transaction Report)

b) Objetivo

El objetivo de la auditoria externa a los estados financieros, cumplimiento, de control y sus notas a
los Estados Financieros del Programa; es el de permitir al Programa contar con una opinion
profesional externa sobre la razonabilidad de los estados financiero del Programa al final
de cada afio fiscal, sobre los fondos recibidos y los gastos incurridos a la fecha de corte o periodo
contable terminado en mes/dia/afio.

c) Alcance

La auditoria de los estados financieros, cumplimiento, de control y sus notas a los Estados
Financieros del Programa se rige por las normas de auditoria y se requiere la aplicacién de las
Normas Internacionales de Auditoria (NIAs) o de acuerdo con las normas del INTOSAI cuando el
auditor sea un organo gubernamental oficial de fiscalizacion.

a)

b)

f)

)

h)

)

Examinar el uso de todos los fondos externos y determinar si fueron utilizados de acuerdo
con las condiciones de los acuerdos de financiamiento pertinentes, con especial atencion a la
economia y eficiencia y solo los propésitos para los cuales fue proporcionado el
financiamiento. Los acuerdos financieros relevantes son (Convenio de Préstamo -SV)
Examinar el uso de los fondos de contrapartida y determinar si fueron utilizados de acuerdo
con los acuerdos financieros relevantes, en tiempo y forma y solamente para propésitos para
los cuales fueron proporcionados.

Examinar si los bienes y servicios financiados fueron comprados conforme con el acuerdo de
financiamiento y normas vigentes del prestatario, segun corresponda.

Examinar si se mantienen sistematicamente todos los documentos de respaldo, es decir
registros y cuentas respecto a todas las operaciones del Programa (incluyendo gastos
informados via reposiciones de fondos y otras formas de pago)

Examinar la utilizacion y conciliacion del anticipo de la Cuenta Especial, manteniendo el
monto asignado, segun el convenio de préstamo.

Examinar las cuentas expuestas en los estados financieros del Programa, fueron preparadas
de acuerdo con las Normas internacionales de Contabilidad, consistentemente aplicadas y
dan una visién verdadera y justa de la situacién financiera del Programa al dia/mes/afio y de
los recursos y gastos del afio terminado en esa fecha.

Examinar todos los retiros de fondos usados como base para la presentaciéon de las
solicitudes de retiro fondos al FIDA. El auditor debe aplicar las pruebas y controles que se
considere necesarios bajo el periodo de revision. Para determinar la elegibilidad los gastos
del Programa, dichos gastos deben ser cuidadosamente comparados con lo estipulado en el
Convenio de Préstamo.

Examinar que se hayan utilizado los tipos de cambios estipulados para convertir gastos en
moneda nacional a la moneda extranjera

Examinar el grado de cumplimiento de las clausulas de caracter contable y financiero del
convenio de préstamo y de leyes y disposiciones legales vigentes.

Examinar la elegibilidad de los gastos y exactitud de las transacciones financieras durante el
periodo bajo revision y los saldos de fondos al final de tal periodo, la operacion y el uso del
anticipo de la Cuenta Especial de acuerdo al convenio de Financiamiento y lo adecuado de
los sistemas de control interno.

113



Republica de El Salvador
Programa Nacional de Transformacién Econémica Rural para el Buen Vivir - Rural Adelante
Informe de conclusion del disefio

k) El estado del anticipo de la Cuenta Especial y el informe del auditor deben ser presentados
con los Estados Financieros del Programa.
[) Cumplimiento del Plan Operativo Anual, Presupuesto y Plan de Adquisiciones

d) Productos Esperados del Auditor Independiente
El auditor independiente entregara al menos los siguientes informes:

Una opinién sobre los Estados Financieros del Programa, presentados en forma comparativa con
el ejercicio anterior, expresado en moneda local y dolares estadounidenses. Adicionalmente
indicaran si estos se han preparado de acuerdo con los principios de auditoria internacionalmente
aceptados, son precisos, y si concilian con los registros y cuentas de Programa y del FIDA.

Una opinién sobre la utilizacién de la Cuenta Especial/Designada (CE/D). El Auditor informara
sobre las actividades del Anticipo de la Cuenta Especial incluyendo el depésito inicial, las
reposiciones, el interés devengado y los saldos a finales del afio fiscal. EI Auditor extendera su
opinién sobre el cumplimento de los procedimientos del FIDA acerca de la Cuenta Especial. En
particular, el Auditor examinara: (i) que todos los desembolsos desde la Cuenta Especial, hayan sido
elegibles, (i) que la administracién de la Cuenta Especial, se hizo segun lo establecido en el
Convenio de Financiamiento/Préstamo y en otras instrucciones proporcionadas por el FIDA (iii) que
los controles internos aseguran una operacion apropiada de la Cuenta Especial y (iv) que se hayan
utilizado los tipos de cambios estipulados para convertir gastos en moneda nacional a la moneda de
la Cuenta Especial.

e) Opinién sobre el cumplimiento de las clausulas

Al expresar su dictamen sobre el cumplimiento dado a las clausulas, los auditores independientes
deberan especificar e identificar con el nimero y asunto las clausulas, articulos o secciones de
caracter contable y financiero sobre las que estan dictaminando, lo cual puede hacerse en un anexo
separado, siempre que se haga referencia al mismo.

Como parte integrante del dictamen, deberan presentarse: i) observaciones y comentarios sobre el
estado de cumplimiento y los célculos que sustenten la opinidn sobre el cumplimiento o
incumplimiento de las clausulas, en la carta de gerencia; ii) Cumplimiento con las directrices del FIDA
para la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios en el ambito de los Programas.

f)  Opinién sobre Adquisiciones y Contratacion
Opinidn sobre el cumplimiento de los procesos de adquisiciones de bienes, contratacion de obras y
servicios de consultoria, conforme lo establecido en el Convenio de Financiacién y en las leyes y
regulaciones locales aplicables. El examen de los procesos de adquisiciones debera hacerse de
forma integrada con la respectiva documentacién de soporte de los gastos relacionados con las
solicitudes de desembolsos presentadas al FIDA.

g) Dictamen del Auditor sobre el Examen de las Solicitudes de Desembolsos

El auditor debera emitir una opinién sobre la validez y elegibilidad de los gastos financiados con los
recursos del Programa (financiamiento del FIDA y contrapartida local).

Cuando se identifiguen gastos inelegibles que han sido incluidos en las solicitudes de retiro y/o
reembolsados, éstos deben ser cuestionados por el auditor. El auditor debe emitir un reporte en el
cual se identifique claramente un listado de las aplicaciones de retiro de fondos por nimero de
referencia especifico y monto. El total de retiros bajo procedimiento de reembolso de fondos a la
Cuenta Especial debe ser parte de la reconciliacion general de los desembolsos del FIDA.

h) Carta a la Gerencia

El auditor en este informe debera suministrar informacion relacionada con la evaluacion del sistema
de control interno del Programa, con base en los elementos y su funcionamiento durante el periodo
bajo examen. El Informe identificara y concluira sobre cada uno de los componentes que describe el
Informe COSO. Detallando tanto las fortalezas como los hallazgos reportables (debilidades
materiales) y categorizdndolos en cada caso, de acuerdo con el peso relativo de los riesgos
inherentes. Dichos hallazgos seran presentados de acuerdo con las siguientes pautas: (i) criterio: lo
qgue deberia ser; (i) condicion: situacion encontrada; (iii) causa: lo que provocé la desviacion del
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criterio; (iv) efecto: riesgo involucrado; (v) recomendacién, en caso que fuera aplicable; y (vi) puntos
de vista de la gerencia del ejecutor y/o prestatario.

i) Anexos
l. Estados Financieros

Los estados financieros del Programa necesarios son:

1. Estado de Ingresos y Aplicacion de fondos anual y agregado, por fuente de financiamiento
(FIDA, fondos de contrapartida local y recursos de los beneficiarios)

Aplicacién de fondos anual y agregado, por categoria de gasto

Desembolsos anuales presentados bajo Declaraciones de Gastos (DG), por categoria de
gasto y solicitud de desembolso

Conciliacién de los recursos recibidos por el Programa y los recursos desembolsados por el
FIDA

Conciliacién de la Cuenta Especial

Comparacién de gastos realizados con gastos presupuestados.

Situacion de Activos Fijos

Balance de efectivo

Notas a los Estados Financieros

2.
3.

E

©Co~NoO,

i)  Algunos ejemplos del contenido de los Estados Financieros

j) Estado de Activos y Pasivos

Este estado debe exponer la razonabilidad de la informacién financiera a la fecha de corte sobre los
recursos y obligaciones de la entidad, donde se expongan los activos en base a la disponibilidad, los
pasivos segun su exigibilidad.

k) Estado de inversiones acumuladas

Este estado debe mostrar las cifras al inicio del ejercicio, las de movimiento del ejercicio y los
importes acumulados al cierre del mismo, segun las diferentes categorias y sub-categorias (si
hubiese) de inversion contemplada en el anexo correspondiente del Convenio de Préstamo, esta
presentacion debe clasificarse en: Aportes FIDA, Aporte Local, Otros aportes.

)  Flujo de efectivo recibido y Desembolsos efectuados

Este estado muestra las cifras al inicio del ejercicio, las de movimiento del ejercicio y los importes
acumulados desde el inicio del Programa hasta la fecha de cierre del ejercicio correspondiente. Es
decir, un resumen de los fondos recibidos, mostrando separadamente los fondos del FIDA, los
fondos proporcionados por otras fuentes, fondos de contrapartida local y beneficiarios; un resumen
de gastos mostrando las aéreas principales del Programa y las categorias principales de gastos,
tanto para el afio fiscal actual como lo acumulado a la fecha; un resumen de saldo de las
disponibilidades, exponiendo los fondos acumulados del Programa.

m) Cuenta Especial

El auditor debe efectuar la auditoria del movimiento de las actividades de la Cuentas Especial
asociadas con el Programa. El Anticipo de la Cuenta Especial normalmente comprende:

- Depositos y reposiciones recibidos del FIDA

- Pagos justificados por solicitudes de retiro

- Intereses que pueden haber percibido por los saldo
- Saldos remanentes al final de cada afio fiscal

n) Notas a los Estados Financieros.

Tienen como objeto precisar y ampliar el enunciado o descripcion de las partidas que se encuentren
en los estados financieros, para facilitar la comprension de los hecho relevantes y la adecuada
interpretacién de dichos estados, asi como la presentaciéon de informacién de caracter adicional y
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otros datos necesarios para una presentacion adecuada y razonable, siendo parte integrante de los
estados financieros.

0) Unidad Monetaria

Los estados financieros del Programa se presentaran expresados en ddlares estadounidenses,
pudiendo presentarse ademas en la moneda local del pais en que los estados financieros son
emitidos. La presentacion en esta Ultima moneda s6lo podra hacerse en forma conjunta con los
estados en doélares. Ademas, en una nota a los mismos, se explicara el método seguido en la
conversion.

. EJEMPLO DE CRITERIOS DE EVALUACION Y CALIFICACION AUDITOR
INDEPENDIENTE

i) Generalidades

Sera condicidn de aceptacion de las oferta los siguientes requisitos:

Que la firma oferente sea miembro de un 6rgano profesional afiliado a la Federacion Internacional de
Contadores.

Que la firma de auditores esté registrada en la Contraloria General de la Republica de El Salvador
Se deberan aportar referencias y confirmaciones actualizadas de estos requisitos, si la firma oferente
no llena estos requisitos, con vigencia a la fecha de presentacion de la oferta, no sera considerada.

Para propésito de evaluacion de la oferta, se aplicara un peso ponderado, tanto a la oferta técnica
como a la propuesta econémica, por lo que la oferta econdémica podra tener un peso de 20 puntos
(20%) y la oferta técnica de 80 puntos (80%), dentro de una base de 100 puntos.

p) Criterios de Evaluacion Oferta Técnica
La oferta técnica sera evaluada y clasificada tomando en cuenta los siguientes aspectos:

Concepto Puntaje
Experiencia, formacién académica y nivel profesional del personal 50 puntos
Enfoque metodolégico y plan de trabajo 50 puntos
Total 100 puntos

Experiencia, formacion académica y nivel profesional (50 puntos).

Con base a la informacién presentada por el proponente, se evaluara y clasificara para cada personal
asignado la experiencia profesional promedio general, los trabajos realizados en auditorias similares,
asi como de su formacion y nivel profesional, segin la acreditacion de titulos universitarios y de
educacion continuada. Para efectos de clasificacion el personal sera agrupado en los siguientes
niveles y actividades:

q) Nivel Gerencial

Actividades de direccion: Personal Superior (Socios)
Actividad de supervision: Personal de supervision (Gerentes y/o supervisores)

r)  Nivel Staff
Actividades de campo: Personal de campo (jefe y miembros del equipo de auditoria)

El puntaje individual sera ponderado con base al nimero de horas presupuestadas por cada
profesional que interviene dentro de la actividad.

Para el calculo del puntaje individual se utilizaran los siguientes factores:

PUNTAJE
MAXIMO
CONCEPTO PUNTAJE | ELEGIBLE
A)Experiencia, formacion académica y nivel profesional 50
1. Experiencia, formacién académica y nivel profesional del personal superior (socios) 5
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1.1 Nivel Profesional Ponderado

(a) Auditores titulados (registro profesional, titulacién, maestria y/o educacion continuada)

(b) Auditores Titulados (registro profesional y titulacion)

1.2 Experiencia Profesional ponderada

(a) Experiencia de guince (15) afios o0 mas

(b) Experiencia entre (10) y catorce (14) afios

© Experiencia menor a diez (10) afios

2. Experiencia y formacién académica del personal de supervision (gerentes y/o
supervisores)

20

2.1 Nivel profesional ponderado

(a) Auditores titulados (registro profesional, titulacién, maestria y/o educacién continuada)

(b) Auditores titulados (registro profesional y titulacion)

2.2 Experiencia profesional ponderada

13

(a) Experiencia de ocho (8) afios 0 méas

13

(b) Experiencia entre (4) y siete (7) afios

© Experiencia menor a cuatro (4) afios

3 Experiencia y formacién académica del personal de campo (seniors, auditores y
asistentes)

25

3.1 Nivel profesional ponderado

12

(a) Auditores titulados (registro profesional, titulacion)

12

(b) Auditores egresados (titulacién académica)

© Asistentes (estudiantes de contabilidad y auditoria)

3.2 Experiencia profesional ponderada

13

(a) Experiencia profesional de seis (6) afios 0 més

13

(b) Experiencia entre dos (2) y cinco (5) afios

© Experiencia menor a dos (2) afios

s) B) Enfoque metodolégico y plan de trabajo (50 puntos)

Para efectos de evaluacién y calificacién de la oferta, se deberan considerar los siguientes aspectos:

a) Concepto, enfoque y métodos que aplicara el Proponente

b) Actividades previstas y cronograma detallado (Planeamiento, procedimientos de andlisis e

investigacién, pruebas de evidencias, inspecciones de campo, etc.)

c) Alcance de las actividades de auditoria, conforme a requerimientos del FIDA y de los
Términos de Referencias, incluyendo la evaluaciéon y diagnostico del sistema de control
interno del Programa y de los procesos de adquisiciones de bienes y contrataciones de obras

y servicios de consultorias aplicados por el Programa.

d) Distribuciéon porcentual del total de horas presupuestadas (horas/fhombre) y Staff (trabajo de

campo a cargo del equipo de auditoria)

PUNTAJE
CONCEPTO PUNTAJE MAXIMO
ELEGIBLE
B) Enfoque metodoldgico y Plan de Trabajo 50
1. Andlisis del enfoque, métodos, areas de trabajo y actividades previstas y su consistencia
y correspondencia con el plan de trabajo propuesto en cuanto a: 30
1.1 Nivel de descripcion y dimension de las areas y actividades a desarrollar para el alcance de
los resultados previstos. 0-10 10
1.2 Métodos y técnicas propuestas para la realizar las actividades de auditorias. 0-5 5
1.3 Distribucién minima del nimero total de horas presupuestadas para las actividades del nivel
gerencial de los trabajos de auditoria a cargo de los socios, gerentes y/o supervisores: 15
a) Veinte (20) por ciento o méas 15
b) Entre un quince (15) y veinte (20) por ciento 10
c) Menos de quince (15) por ciento 0
2 Andlisis y clasificacion de la forma, contenido, cuadro de detalle y consistencia del plan de
trabajo en cuanto a: 10
2.1 Presentacion del organigrama del personal asignado (ejecutivo y técnico) y del cronograma 0-5 5
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detallado de las actividades (horas/hombres) previstas.

2.2 Secuenciay consistencia de las actividades previstas entre si y correspondencia de los plazos

previstos en el cronograma para realizar las actividades con la entrega de los productos esperados. 0-5 5

3 Presentacion general de la propuesta en lo que se relaciona al concepto general y cobertura

de los términos de referencia y requerimientos de auditoria externa del FIDA 10
100

Total (A) +( B)

118




Republica de El Salvador
Programa Nacional de Transformacién Econémica Rural para el Buen Vivir - Rural Adelante
Informe de conclusion del disefio

Apéndice 8: Adquisiciones y contrataciones

1. La adquisicion de bienes y contratacién de obras y servicios de consultoria en el marco del
Programa sera conducida de conformidad con las “Directrices para la Adquisicion de Bienes y
Contratacién de Obras y Servicios en el ambito de los Proyectos del FIDA (Directrices del FIDA), con
el Convenio de Financiacion.

2. Para el desarrollo de los procesos que sean necesarios para ejecutar las actividades y
resultados previstos en los Planes Operativos Anuales (POAs) del Programa, se suscribird un
acuerdo entre el MAG y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo para la administracion de
recursos y el apoyo puntual en la implementacion, bajo la modalidad de implementacion nacional
(NIM) del PNUD. Las normas y procedimientos seran de uso y aplicacién obligatoria para la UGP,
bajo responsabilidad de las maximas Autoridades Ejecutivas del Ministerio de Agricultura.

3. Las normas a utilizar por el PNUD estan en conformidad con las directrices de adquisiciones
y contrataciones del FIDA y la conduccion de los procesos de adquisicion de bienes y contrataciones
sera responsabilidad del PNUD. Cuando los montos no superen los USD 2 500 el proceso de
adquisicién lo realizara el PROGRAMA con asesoramiento directo del PNUD.

4, Los procesos de adquisiciones se llevaran a cabo durante el periodo de vigencia del
Programa y tendran coherencia con el Plan Operativo Anual (POA) aprobado, incluyendo un Plan de
Adquisiciones y Contrataciones (PAC) con el fin de obtener la mejor relacion precio-calidad.

5. Aplicabilidad de las normas Nacionales: La legislacion sobre contratacion publica de la
Republica de El Salvador, en su articulo 4 letra "a)", establece que quedan fuera del ambito de
aplicacion de la ley, las adquisiciones y contrataciones financiadas con fondos provenientes de
Convenios o Tratados que celebre el Estado con otros Estados o con Organismos Internacionales,
donde se encuadra el Convenio de Préstamo con el FIDA. De tal forma, las adquisiciones seguiran
los procedimientos descritos en el convenio de financiacidon y en la Carta al Prestatario. En ciertas
situaciones, la normativa podria eventualmente ser utilizada, siempre que el Fondo exprese
especificamente la aceptacién de tales procedimientos, mediante consulta previa para cada caso.

6. Responsabilidades del equipo de Adquisiciones: La UGP prepararé las especificaciones
técnicas, estimacion de costos y propondra los criterios o parametros de evaluacion de los bienes,
obras y contratacion de servicios de consultoria a ser adquiridos y los pondra a consideracién del
PNUD que debera contribuir como apoyo a la implementacion en la revision para asegurar la calidad
de los servicios requeridos. En la proyeccion de las adquisiciones, la UGP debera considerar los
tiempos estimados de cada proceso, segin la modalidad requerida, de manera que las mismas se
puedan efectuar de forma oportuna.

7. El PNUD revisara los documentos recibidos, verificara la disponibilidad de recursos y su
concordancia con el POA (no se financiaran acciones no incluidas en el POA aprobado por el FIDA),
de ser procedente, designara a los miembros del comité de seleccién y elaborara los documentos de
Solicitud de Ofertas.

8. Personal involucrado en las Adquisiciones del Programa: El Programa debera contar con
un especialista en adquisiciones que tendra como atribuciones lo siguiente: (i) revisiéon de
especificaciones y términos de referencia, (ii) llevar a cabo los procedimientos de compras menores a
USD 2 500, (iii) Elaboracion del PAC anual y (iv) llevar registro y actualizacion del PAC de forma
trimestral.

9. Tipo de Adquisiciones a Realizar en el Programa. Dentro del esquema de ejecucion del
disefio del Programa, las inversiones y actividades a ser implementadas prevén adquisiciones de tres

tipos:
0] Adquisiciones de bienes y servicios por medio del ente administrador que
sobrepasan el monto de USD 2 500 para la ejecucion de actividades del Programa
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gue se encuentren incluidas dentro de las actividades definidas en los componentes,
asi como otras adquisiciones que puedan ser objeto de proceso para la seleccion de
empresas consultoras o consultores individuales.

(i) Adquisicion de bienes y servicios menores a USD 2 500 que seran realizadas por el
Programa, con excepcion de la contratacion de consultorias que deben ser llevadas
a cabo por el ente administrador o en su caso el Programa si se cuenta con acuerdos
de largo plazo con consultores individuales.

(iii) Adquisiciones realizadas por las organizaciones beneficiaras para la ejecucion de los
Planes de Inversiones aprobadas por el Programa y que estaran reguladas por el
contrato y/o convenio a suscribir con el PNUD, bajo la supervision de la UGP, cuya
ejecucion corresponde a los componentes del Programa.

10. Las actividades principales del Programa estaran dirigidas a la inversion y la capacitacion,
todas las iniciativas a desarrollarse en campo, deberdn ser presentadas por las organizaciones,
empleando para su seleccion criterios de empoderamiento, credibilidad, inclusién, representatividad,
sostenibilidad y fortalecimiento organizacional. Estos procedimientos deberan estar establecidos en
el Manual de Operaciones previo a realizar las primeras operaciones en el terreno.

11. Ejecucion de Proyectos por medio de Organizaciones Beneficiarias: Las
organizaciones/asociaciones de productores rurales que puedan tener acceso a los recursos deberan
ser organizaciones que hayan sido caracterizadas para determinar el nivel organizacional y
establecer la necesidad de fortalecimiento de capacidades, ya que el objetivo de este tipo de
ejecucion es fortalecer los niveles de organizacion y de auto desarrollo. Las mismas deberan
responder a una demanda real de los beneficiarios, identificada en forma participativa y debidamente
analizadas y aprobadas por la instancia correspondiente dentro de la UGP (de acuerdo a lo
establecido en el Convenio de Financiamiento y el Manual de Operaciones del Programa).

12. La contratacion o suscripcion de convenios con las organizaciones como ejecutoras consiste
en delegarles la responsabilidad total en la ejecucién de los Planes de Negocio. Con este
procedimiento se estara mejorando la capacidad administrativa en el manejo de recursos de los
beneficiarios, fortaleciendo las capacidades de la organizacién. Para tal efecto, se debera evaluar y
justificar -caso por caso- la conveniencia e idoneidad de financiar iniciativas bajo esta modalidad.

13. Las organizaciones que puedan participar de esta modalidad, seran las organizaciones que
tengan un nivel medio o alto, en relacién a la evaluacion de la organizacién, dichas organizaciones
deberan como minimo contar con registros de actividades contables y financieras que permitan
verificar el desempefio de las mismas.

14. Las organizaciones elegibles a ser apoyadas bajo esta modalidad seran las organizaciones
gue tengan una buena estructura funcional y organizativa, pero que necesiten apoyo del Programa
para lograr la sostenibilidad a largo plazo y cuenten con liderazgo y capacidad empresarial
suficientemente desarrolladas y que necesitan poco capital para lograr un buen desarrollo comercial,
asi como contar con capacidad para manejar recursos y se consideren capaces de desarrollar
procesos de adquisiciones de bienes y servicios. Légicamente, el Plan de Negocios preparado y
aprobado para cada caso, debera tomar en cuenta la capacidad instalada y proponer acciones
acordes con la misma, ademas de proponer asistencia técnica necesaria para su implementacion.

15. La organizacion serd la encargada y responsable de la ejecucion de su propuesta. Lo
anterior significa que la organizacion debera encargarse de todos los aspectos de la ejecucion tales
como procesos de adquisicién (licitacion, cotizacién, compra directa), contratacién de servicios
técnicos, compra y transporte de los materiales e insumos (de ser el caso), etc., los procesos de
adquisicion establecidos para este tipo de Proyecto deberan regirse por las Directrices de adquisicion
establecida por el FIDA. El Programa a través de la UGP debera monitorear el desempefio de las
organizaciones que ejecuten fondos bajo esta modalidad y el cumplimiento de requisitos
establecidos.

16. Las compras y contrataciones que se realicen seran debidamente documentadas con su
papeleria de respaldo, descripcidon del bien adquirido y factura, la cual estara disponible para las
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visitas de supervision y contraloria regulares que se realicen a la ejecucién del plan y para la
liguidaciéon del mismo. Toda la documentacion que se presente para presentacion de informes de
avance o para liquidacién deberé realizarse de acuerdo a la reglamentacion que se entregue por
parte de la UGP para este tipo de convenios. Los costos consignados deberan ser propios del costo
del mercado local y aceptados por el supervisor técnico, el cual estarda capacitado para objetar
algunos precios que segun la base de costos del Programa no obedecen a la realidad.

17. La UGP, con su personal técnico realizard visitas de inspeccion y las auditorias que
considere necesarias a los proyectos en la forma y periodicidad que considere convenientes.

18. Los desembolsos bajo esta modalidad, se haran de acuerdo a un plan de desembolsos que
se fijara en las propuestas aprobadas por la UGP, incluyendo un primer desembolso como anticipo, y
donde los proximos pagos se haran conforme al avance del Programa, (no podran transferir el 90%
de los recursos como parte de anticipo) por lo que se deberdn documentar con una bitacora de
avance el informe fisico y financiero, hasta llegar al 90%. EIl Gltimo pago correspondiente al 10% del
monto total financiado por el Programa, se desembolsard a la organizacion cuando ya se haya
levantado un finiquito para la misma y la UGP, certifique que la obra se ha ejecutado a satisfaccion,
de acuerdo con las especificaciones técnicas y que ha cumplido con todos los requisitos y tiempos
establecidos.

19. Métodos Establecidos para las Adquisiciones del Programa. Los bienes, obras y
servicios de consultoria que sean necesarios para ejecutar las actividades y resultados previstos
deberan contar con una programacion la cual estard incluida en el Plan de Adquisiciones (PAC) que
se entrega juntamente con el POA de forma anual, en el mismo deberan considerar los tiempos
estimados para cada adquisicién, segun la modalidad requerida, de manera que las mismas se
puedan efectuar oportunamente.

20. La UGP, debera realizar su programacion conforme a la asignacion presupuestaria anual del
Programa vy verificara la disponibilidad oportuna de los recursos para someterlo para aprobacion del
MAG y la No Objecion ante el FIDA. Las adquisiciones que no se encuentren planificadas dentro del
PAC y no tengan no objecion del FIDA, seran declaradas como no elegibles para ser financiadas con
recursos del Programa, por lo que el prestatario debera asumir la responsabilidad del financiamiento.

21. El PAC deberé indicar, entre otras informaciones lo siguiente: (i) breve descripciéon de los
bienes, obras, servicios de consultoria y servicios diferentes a consultorias; (ii) el costo estimado de
cada contrato; (iii) el método de adquisicion y contratacion; (iv) la aplicabilidad o no de la revisién
previa; y (v) las fechas previstas para etapas importantes.

22. La adquisicion de bienes del Programa se realizara en alguna de las siguientes modalidades,
en funcién de las cuantias de la compra y lo establecido en los convenios de financiacion:

0] Licitacién publica internacional (LPI);

(i) Licitacién publica nacional (LPN);

(iii) Comparacioén de precios;

(iv) Contratacion directa.
23. Limites para la aplicaciéon de los métodos de adquisiciones y examen previo. Los

limites para el uso de cada uno de los diferentes métodos de adquisicién o posibles selecciones
seran definidos en el POA. Los siguientes limites servirdn como guia general: (i) para las obras,
bienes y servicios comunes: (a) LPI para los contratos superiores a USD 100 mil; (b) LPN para
contratos a partir de USD 100 mil, y (c) Comparacion de Precios para contratos de USD 5 mil hasta
USD 100 mil; y; (i) para servicios de consultoria: (a) LPN con por encima de USD 50 mil;
(b) Seleccion de Consultores Individuales - hasta USD 50 mil. EI examen previo del FIDA se requiere
para los procesos de todas las modalidades; de todas las adquisiciones de obras, bienes, servicios
comunes y de consultoria por encima de USD 50 mil y de todas las contrataciones directas. Estos
valores podran ser revisados a partir del segundo afio de ejecucion del Programa, mediante la
validacion de la supervision.
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24, Archivo de documentacion de las Adquisiciones. Toda la documentacién de los procesos
de adquisicion debe mantenerse archivada por la UGP para su revision, supervision y auditorias
durante al menos diez afios después de la fecha de cierre del Programa. Estos registros incluyen
avisos publicos, documentos de licitacion y anexos, la informacién de apertura de ofertas, informes
de evaluacion de ofertas, recursos formales por parte de los oferentes y los resultados, los contratos
y las enmiendas y los cambios relacionados, los registros de quejas y resoluciéon de conflictos,
objeciones y cualquier otra informacion pertinente.

25. Auditoria Externa. El examen posterior de las adquisiciones realizadas por el Programa,
debera incluirse en el alcance del trabajo de la auditoria externa definiendo en los términos de
referencia que esta comprenderd, las acciones y proyectos financiados por el Programa. El informe
del auditor debe contener una opinién sobre el cumplimiento de los procesos de adquisiciones de
bienes, contratacion de obras y servicios de consultoria, conforme lo establecido en el Convenio de
Financiacion y en las regulaciones locales aplicables. El examen de los procesos de adquisiciones
deberd hacerse de forma integrada con la respectiva documentacion de soporte de los gastos
relacionados con las solicitudes de desembolsos presentadas al FIDA.

26. Medidas de mitigacion del fraude y la corrupcidon. Como parte de la mitigacién de fraude y
corrupcion la UGP debe asegurarse que las adquisiciones se hagan con la mayor transparencia y
eficiencia posible a nivel de Programa y de las organizaciones. Se debera velar que los funcionarios,
beneficiarios, oferentes, proveedores, contratistas y consultores en contratos financiados por el FIDA,
observen los mas altos estandares de ética e integridad durante la ejecucion y contratacion en el
ambito de dichos contratos, conforme lo indicado en la Politica del FIDA de prevencién del Fraude y
la Corrupcion en sus Actividades y Operaciones (Politicas Anticorrupcion®). EI MOP que elabore el
Programa debe asegurar que exista el mayor grado de transparencia, rendicion de cuentas de forma
oportuna y contribuir a que haya la mayor participacion, asi como establecer claramente la
separacion de funciones.

28 http://www.ifad.org/governance/anticorruption/
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Anexo 1. Plan de Adquisiciones de los Primeros 18 meses

Apéndice |. Plan de Adquisiciones de los Primeros 18 meses

FROGRAMA RURAL ADELANTE
FLAN DE ADQARSICIONES FARA 18 MESES

PYL
i
CosTa
UNITARID
ITEM UNID CANTID&ED PREVISTO Cantidad MONTD TOTAL
| us)
Contrataciin de Personal
Garerfe de Programa Simes i 3,800 1 3.000
areie Adminsirativg y Financery Efries i 2,550 1 2,550
Asesorg de Inclusiin y Gdnera fmes ] 2,400 1 2400
Asesora da Desarofo De Capacidades Wmes I 2,400 1 2400
Resporcble de Seguirinnto y Evatuacin Hmek I 2,400 1 7,800
Reporsible de Comunicacion imes L 1,500 L 1,800
Contadora mes 3 1,900 1 1,900
Auniliar Contaie aimes i 1,200 1 1,200
Auxiliar Franoem Simai L 1,200 1 1,200
Ercergadn de Compras s 13 L1200 1 1200
Momnekas Hmes 1 e s 1400
Bslstente o a CHacodn mas 1 i | B
Ciienanes- Servecos Genomales imes L o0 | ]
‘Becretaris de Coordinaciones de Componente Limes L s00 1 ana
Coordinacidn de Amivente y Adaptacitn al Cambio Climé&co Smes L 2,404 1 2800
Coordinasdn de Negooos Aurdles 2/ mek I 2,400 1 2400
Coordinecidn g Digfoga de Pallicas S/mes L 2,401 L 2400
Ol de Seguirento y Evakadnn fmes 1 L.800 1 1,800
Espacalista an Inforerdtica mes 1 2,000 1 2,000
5,350
Vehiculos y Equipos
Hk-up dobile cabirs 4xd Mo, 13 24,500 13 118,50
sulsbabal 208500
Compaadoms Pomidiles [tipo @ptag) i, 4 1200 4 4,0
Computadams FOU (Hpa desktop) No, 14 1,500 14 23,60
Froyector de Cafon Mo, 2 2,200 2 4,830
Cmiral Teiefinca Mo, L 1,60 1 1,B00
Aire Acondirinnedos Spht fo, B8 2,500 ] 20,000
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Apéndice 9: Costo y financiacion del Programa

1. El siguiente Apéndice presenta los Costos y el Financiamiento del Programa Rural Adelante
organizados por componentes, efectos directos (resultados), y productos, su distribucién en los cinco
aflos de duracién prevista del programa, las fuentes de financiamiento y el porcentaje de
financiamiento por fuente y por categorias de gastos en que se han organizado los desembolsos del
préstamo y de la donacién.

2. La fase de implementacion sera de 5 afios, a partir de la fecha de entrada en vigor del Préstamo
FIDA.
3. Los criterios de calculo utilizados han sido los siguientes:

(a) Tipo _de cambio. Desde el 2001, la moneda oficial de El Salvador es el délar

(b)

©

(@)

©)

®

estadounidense (USD).

Costos _unitarios. Los costos unitarios de bienes y servicios a ser financiadas por el
programa fueron estimados en ddlares de los Estados Unidos. Los costos unitarios para
todos los bienes y servicios fueron calculados en base a precios de mercado al momento
de la visita de esta Misién para compras y contrataciones similares realizadas por otros
Programas financiados por el FIDA en El Salvador.

Contingencias _de precios. Para el célculo de costos se ha considerado una baja
contingencia de precios: 2.5 por ciento, mas especificamente para actividades que se
extenderan por mas de un afio (asistencia técnica a las organizaciones de beneficiarios,
costo del personal de la UGP y costos operativos). En general, la naturaleza de los
negocios rurales de las organizaciones contemplan un alto porcentaje de sus costos
concentrados en inversiones y adquisiciones que se ejecutan en un lapso breve a muy
breve de tiempo inmediatamente después que RURAL ADELANTE ha desembolsado los
fondos a las organizaciones. Para el calculo de costos se ha considerado una baja
contingencia de precios: 2.5 por ciento, mas especificamente para actividades que se
extenderan por mas de un afio (asistencia técnica a las organizaciones de beneficiarios,
costo del personal de la UGP y costos operativos). En general, la naturaleza de los
negocios rurales de las organizaciones contemplan un alto porcentaje de sus costos
concentrados en inversiones y adquisiciones que se ejecutan en un lapso breve a muy
breve de tiempo inmediatamente después que RURAL ADELANTE ha desembolsado los
fondos a las organizaciones.

Contingencias fisicas. Para el analisis de las contingencias fisicas se ha utilizado una
baja contingencia fisica: 1 por ciento. En lineas generales, cualquier requerimiento de
cambios en los bienes y servicios a ser adquiridos que incremente el presupuesto del
negocio debera provenir de ahorros eventuales en las adquisiciones de otras lineas
presupuestarias, aportes adicionales de las organizaciones y sus asociados, otras
fuentes, particularmente de fuentes formales de financiamiento, o ahorros eventuales que
se acumulen con la ejecucién de los emprendimientos.

Impuestos: El GOES y la Misién de disefio han concordado que los fondos del Programa
seran administrados por una Agencia de Administracion de Fondos del Sistema de
Naciones Unidas (con presencia local). Esta modalidad significa que las adquisiciones y
contrataciones estaran exentas de impuestos, IVA y cualquier tasa.

Componente importado. Los vehiculos y equipos electronicos de diferente tipo
(computadoras, impresoras, fotocopiadoras, GPS, Programares, aire acondicionados,
etc.) son de origen importado pero todos ellos son adquiridos en el mercado local, de
proveedores locales. Con toda seguridad los negocios de las organizaciones incluiran
equipamiento importado, que también sera adquirido localmente, pero no es posible
identificarlos en este momento.

4, Las actividades del Programa estan organizadas en tres componentes: (i) Fortalecimiento de
Capacidades para la Produccion Sostenible con Adaptacién al Cambio Climatico; (ii) Desarrollo de
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Cadenas de Valor Competitivas e Inclusivas; y (iii) Fortalecimiento del Marco de Politicas Publicas de
Desarrollo Rural.

A. Costo Total

5. El costo total del Programa para el periodo previsto de implementacion de cinco afios es de USD 18
688 891 millones incluyendo la contribucion de las organizaciones de beneficiarios (USD 1 061 800). Este
total ya incluye las contingencias fisicas y de precios mencionadas en la seccion anterior. Si se excluyen
los aportes de los beneficiarios y de otras fuentes, el costo del Programa es de USD 17 627 091 (Cuadro
1).

Cuadro 1. Costo Total del Programa por componente y por afio (USD)

Componentes 2017 2018 2019 2020 2021 Total %

1. Fortalecimiento de
Capacidades para la
Producciéon Sostenible con
Adaptacién al Cambio
Climatico 487,400 2,052,300 785,800 266,500 50,000 3,642,000 20.7

2. Desarrollo de Cadenas de
Valor Competitivas, Inclusivas
y Sostenibles 983,641 2,783,200 3,087,000 2,251,550 293,200 9,398,591 53.3

3. Fortalecimiento del Marco de
Politicas Publicas de Desarrollo

Rural 0 507,800 416,600 194,600 100,000 1,219,000 6.9
4. Gestion del Programa y S&E 944,500 546,000 578,000 590,000 709,000 3,367,500 19.1
Total 2,415,541 5,889,300 4,867,400 3,302,650 1,152,200 17,627,091  100.0
% 14.0 33.0 28.0 19.0 7.0
Contingencias Fisicas 22,952 52,643 40,163 27,061 7,252 150,071
Contingencias de Precios 31,274 221,685 293,303 296,228 152,676 995,166
6. El Componente 1, que asegurara que las instituciones publicas y las personas se favorecen con

mayor capacidad para transferir tecnologias de produccion en rubros de las cadenas de valor
seleccionadas y conocimientos de produccion con adaptacion al cambio climatico, representa el 20.7%
(USD 3.64 millones) del costo total del Programa. Este es el componente que concentra las actividades
ambientales y de sostenibilidad con enfoque de adaptacién al cambio climatico, pero es importante
remarcar que este mismo énfasis en el cambio climatico también permeara a las actividades
implementadas en los otros componentes. EI Componente 2, con un enfoque de inserciéon en mercados
competitivos, sostenibles e inclusivos y de cadenas de valor es el componente que concentra el grueso de
las actividades de inversion en los negocios de los beneficiarios organizados (53.3% 6 USD 9.4 millones).
Es en este componente que se concentra la contribucion de las organizaciones de beneficiarios (USD 1.1
millones). Preliminarmente, se ha usado una proyeccién de un aporte promedio de las organizaciones que
oscila entre el 7% del costo total del plan para las organizaciones tipo “D” (las mas incipientes) y casi un
30% para las organizaciones tipo “A” (las mas fortalecidas).

7. El Componente 3, que fortalecera el marco de politicas publicas de desarrollo rural y de adaptacion
al cambio climatico, con énfasis en la inclusion y movilizacion de jévenes, mujeres e indigenas, representa
el 7% 6 USD 1.21 millones del costo total del Programa. Como se espera, este componente apoyara las
acciones del MAG en la movilizacion e involucramiento de jévenes, mujeres e indigenas en el dialogo de
politicas publicas de desarrollo rural con enfoque de adaptacion al cambio climatico y también de INJUVE
para promover una mayor presencia e intervencion en el area rural y en la implementacion de politicas
publicas para la juventud rural. Por su parte, la Unidad de Gestion del Programa (UGP) y el Seguimiento y
Evaluacion representan en conjunto el 19% del costo total, incluyendo las inversiones en equipos y
vehiculos para la UGP. Especificamente los costos operativos del Programa representan el 14% del costo
total.
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B. Costos por Categoria de Gasto

8. Este disefio ha establecido cinco Categorias de Gastos, con dos Subcategorias: (i) “Vehiculos
Equipos y Mobiliarios”; (ii) “Asistencia Técnica/Consultorias”, con dos Subcategorias, (a) Convenios
Institucionales; y (b) Contratos de Servicios; (iii) Subvenciones y Subsidios / Negocios Rurales; (iv)
Salarios; y (v) Costos Operativos. Como se puede apreciar en el Cuadro No. 2 presentado a continuacion,
la distribucion de gastos por Categoria de gastos es el siguiente:

Cuadro 2. Costos del Programa por Componente y Categoria de Gastos (USD) /a

Fortalecimiento
de
Capacidades

parala Fortalecimiento
Produccién Desarrollo de del Marco de
Sostenible con Cadenas de Politicas Gestion del
Adaptacion al Valor Publicas de Programay
Cambio Competitivas Desarrollo Seguimiento
Climatico e Inclusivas Rural Evaluyacién Total
I. Inversiones
1. Vehiculos, Equipos y Mobiliarios - - - 498,500.0 498,500.0
2. Asistencia Técnica/Consultorias - - - - -
A. Convenios Institucionales 2,642,000.0 - 497,000.0 - 3,139,000.0
B. Contratos de Servicios - 2,483,591.0 722,000.0 269,000.0 3,474,591.0
3. Subvenciones y Subsidios/
Negocios Rurales 1,000,000.0 6,915,000.0 - - 7,915,000.0
Total Inversiones 3,642,000.0 9,398,591.0 1,219,000.0 767,500.0 15,027,091.0
Il. Costos Recurrentes
A. Salarios - - - 1,850,000.0 1,850,000.0
B. Costos Operativos - - - 750,000.0 750,000.0
Total Costos Recurrentes - - - 2,600,000.0 2,600,000.0
Total 3,642,000.0 9,398,591.0 1,219,000.0 3,367,500.0 17,627,091.0
a/ excluye la contribucién de los beneficiarios
9. La Categoria 3 incluye todos los fondos para financiar los negocios rurales vinculados a las cadenas

de valor seleccionadas, el componente ambiental de los planes de negocios y las acciones afirmativas para
mujeres, jovenes e indigenas. Estos fondos hacen de esta categoria, la mas sustancial del Programa en
términos de cantidad de fondos y su focalizacion e los negocios. La Categoria 2 y sus dos Subcategorias
también son importantes desde el punto de vista de los fondos dado que concentra todos los convenios
institucionales que firmara el Programa con dependencias del MAG, la ENA, el CENTA, el MARN, la
Direccidon Nacional del Observatorio Ambiental, INJUVE vy otras, tanto de adaptacion al cambio climatico
como de apoyo al marco de politicas publicas de desarrollo rural. Mientras todas las actividades que seran
ejecutadas a través de convenios institucionales seran implementadas por y en el seno de esas
instituciones, las actividades a ser ejecutadas por contrato seran contratadas directamente por la UGP del
Programa con proveedores de servicios. Estos incluyen las y los técnicos y especialistas que fortaleceran a
las organizaciones de beneficiarios en aspectos organizacionales, productivos, agregado de valor y de
acceso a mercados.

10. Es importante sefialar aqui que la mayoria de las actividades del Programa seran implementadas a
través de convenios institucionales y convenios o cartas-acuerdo con las organizaciones de beneficiarios
gue seran responsables de la administracion, aplicacién y rendicion de los fondos transferidos por el
Programa para la implementacion de sus planes de negocios, la adquisicion de los bienes y la contratacion
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de los servicios de asistencia técnica que apoyaran el fortalecimiento organizacional, el mejoramiento
productivo, la transformacion y la comercializacion.

B. Financiamiento del Programa

11. El Programa sera financiado con un Préstamo del FIDA por USD 12 127 091 millones (64.2% del
costo total), una donacién ASAP de USD 5 millones (27% del total), un aporte de contrapartida del GOES
de USD 0.5 millones (2.7% del total) y el aporte de los beneficiarios por un monto proyectado de USD 1 06
millones 6 5.5% del costo total del Programa, 6.6% si se excluye el aporte de otras fuentes (Cuadro 3).

Cuadro 3. Financiamiento del Programa por Componente y por fuente (USD)

Préstamo FIDA  Donacién ASAP GOES Oége?]r;:z‘gﬁgzs
COMPONENTES
uUsD % uUsD % uUsb % uUsb %
1. Fortalecimiento de Capacidades para la
Produccion Sostenible con Adaptacion
al Cambio Climatico - - 3,642,000 100% - - - -
2. Desarrollo de Cadenas de Valor
Competitivas e Inclusivas 8,195,591 78% 1,203,000 12% - - 1,061,800 10%
3. Fortalecimiento del Marco de Politicas
Publicas de Desarrollo Rural 992,000 81% 155,000 13% 72,000 6% - -
4. Gestion del Proyecto + M&E 2,939,500 87% - - 428,000 13% - -
TOTAL 12,127,091 5,000,000 500,000 1,061,800

12. Basicamente, el Componente 1 de “Fortalecimiento de Capacidades para la Produccion Sostenible
con Adaptacion al Cambio Climético’ sera financiado enteramente por la donacién ASAP. Esta donacion
también aportard una porcién de fondos del Componente 2 (USD 1.2 millones)) para financiar el
componente ambiental de los planes de negocios y una porcién muy reducida de los PNO. Estos fondos
ASAP complementaran el financiamiento del Préstamo FIDA para dicho componente (USD 8.19 millones) y
el de los beneficiarios por USD 1.07 millones. Por su parte, en el Componente 3 y en la UGP se concentran
los aportes de contrapartida del GOES (USD 500 000), mientras que el préstamo FIDA financiara
practicamente todos los gastos del componente de Gestién del Programa y Seguimiento y Evaluacion que
incluye inversiones en movilidad y equipamiento de la UGP, todas las actividades de seguimiento y
evaluacion y el 49% de los costos operativos.
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Apéndice 10: Andlisis econdmico y financiero

1. Este Apéndice presenta el andlisis financiero y econémico del Programa, utilizado para determinar
la viabilidad y sostenibilidad financiera y econémica y de los incentivos para los grupos-objetivo como
resultado de su participacion en las actividades de Rural Adelante. Para ello se han desarrollado
modelos de negocios ilustrativos que reflejan las inversiones e incentivos del Programa y de sus
beneficiarios, la situacion productiva y de resultados, proyectada a 10 afios para negocios de cadenas
seleccionados y los requerimientos de mano de obra especializada y no especializada. Estas cadenas
de valor seleccionadas son las de granos basicos (frijol y maiz), horticolas (tomate y chile), lacteos
(leche, quesos y otros derivados, alimentos balanceados) y miel y acuicolas (camarén). También se han
modelizado dos iniciativas de servicios turisticos especificamente para grupos de jovenes y uno para
organizaciones incipientes (tipo “C” y “D”) en el rubro lechero y gestionado por grupos de mujeres.

. Analisis Financiero

2. Metodologia. Para realizar el andlisis financiero de Rural Adelante se ha utilizado el analisis
Costo Beneficio, calculado a partir de los flujos de beneficios netos incrementales por un periodo de 10
afos, considerados adecuados para reflejar la naturaleza de los emprendimientos a ser apoyados. Diez
aflos se considera un periodo razonable para asumir que la propuesta modelada mantendra su
actualidad. Este analisis financiero fue realizado a precios de mercado en USD (do6lares de los Estados
Unidos de América), la moneda oficial de la Republica de El Salvador desde enero del 2001 y se utilizd
una tasa de descuento del 12%, similar a la tasa utilizada en andlisis similares en el pais. La tasa de
inflaciéon se ha mantenido baja durante los Ultimos afios, con algun pico en el Gltimo afio, la tasa de
interés es accesible para el financiamiento de negocios como los propuestos por el Programa, y el pais
es deficitario en la produccion de los principales rubros a ser apoyados por el Programa por lo que
existe consenso que el contexto es amigable para apoyar las iniciativas de negocios de los beneficiarios
del programa.

3. Para el andlisis se seleccionaron 10 modelos de negocios rurales de las 5 cadenas de valor
mencionadas mas arriba, con inversiones importantes en monto, dos modelos adicionales (turismo-
artesanias) para jovenes con deseos de contar con sus propios negocios y un modelo que resume un
emprendimiento para las organizacion de Tipo “C” y “D”, con inversiones en el rango maximo entre USD
15 000 a 20000 como maximo. Se han hecho asunciones estandares para las compras y ventas de
productos para los distintos negocios modelizados, que también toman en cuenta los principales riesgos
potenciales. Los casos modelizados reflejan la linea central de la intervenciéon prevista por Rural
Adelante: (i) inversiones mas significativas en Organizaciones de Tipo “A” y algunas de tipo “B” (hasta
USD 100 000 y USD 55000 respectivamente) que tienen y/o buscan acceder y/o consolidarse en los
mercados formales; (ii) el apoyo a organizaciones de Tipo “B” y alguna “C” con negocios en desarrollo o
buenas ideas de negocios que agreguen valor, generen empleo a nivel local y aseguren el acceso a
mercados mas formales y/o asociacion comercial con las redes de cooperativas y asociaciones de
productores (hasta USD 55 000 y USD 30 000 respectivamente); (iii)) el apoyo a jovenes hombres y
mujeres que desean asociarse y emprender sus propios negocios: su primer negocio y su primer empleo
(en linea con otras intervenciones de Rural Adelante de apoyo a la formacion de jévenes y el desarrollo
de capacidades y destrezas para entrar en el mercado de trabajo; y (iv) apoyo con PN o con recursos
del Fondo de Acciones Afirmativas (o ahorros en el fondo para inversiones en PNO) que aseguren y/o
promuevan la inclusion de mujeres y grupos mas vulnerables) a organizaciones de Tipo “C” que venden
sus excedentes de produccién en mercados locales.

4, Los modelos reflejan perfiles tecnoldgicos de negocios viables implementados en la region. La
informacion para su disefio proviene de experiencias de otros proyectos y programas financiados por el
FIDA, el MAG vy otras instituciones y programas en la regién oriental y de evidencias derivadas del
conocimiento existente en la zona para emprendimientos similares en escala e inversiones. Se ha
previsto la expansién del negocio e incrementos en los volimenes de venta y en el ingreso por: (i)
compra adicional de producto a no-asociados (y potenciales asociados); (i) mejoras en la produccion y
la productividad (por mejor organizacién y escalonamientos de la produccién, uso mas racional de agua
y energia por incorporacion de tecnologias mas modernas, oferta de insumos y servicios mejorados,
reduccion de costos de produccion, etc.); y (iii) ampliacion de la membresia de la organizacion,
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importante entre otras cosas, para asegurar un buen flujo de producto y cumplir con los compromisos de
venta. En general, los modelos se estabilizan al quinto afio, con tres excepciones (Modelos 5, 8 y 9),
gue se estabilizan en el sexto afio.

5. Tanto la TIR como la VAN de cada modelo se calcul6 sobre el flujo de caja para un plazo de 10
afios. Ademas de su funcién mas clasica, la VAN nos ha permitido comparar ese valor con el monto
requerido de fondos necesario para implementar el proyecto (a este fin, los costos del Programa no
considerados en los modelos también fueron incorporados al analisis). Los modelos de negocios han
sido formulados considerando todos sus beneficios y costos esperados para los emprendimientos que
seran apoyados por el Programa. Para la situacion “sin programa” se ha asumido que la condicion
actual se mantendra en el futuro. La situacion “con programa” incluye inversiones en infraestructura y
fequipzlslmizgnto para la transformacion con agregado de valor al producto y acceso a mercados
ormales”.

6. La mano de obra ha sido considerada en base a los requerimientos del negocio y en la mayoria
de los casos se asume que la misma deberd ser contratada dada la especificidad y la dedicacion
requerida para las funciones consideradas para gestionar, administrar y operar los negocios. Esta
incluye la mano de obra especializada y no especializada para la implementacién del negocio (un detalle
de los requerimientos de mano de obra se ha incluido en cada modelo). Para modelos més reducidos
en volumen de operacion, se ha tomado en cuenta la l6gica de la agricultura familiar: la disponibilidad de
mano de obra “subocupada” en la familia que destina parte de su tiempo al desarrollo y operacion de su
negocio. En todos los casos, la mano de obra ha sido remunerada al precio de mercado.

7. Este y todos los precios son de mercado, tanto el pagado al productor/agricultor familiar por sus
organizaciones, como el precio de venta del producto por la organizacién luego que se le ha agregado
valor. Para el analisis de los precios, se han revisado varias estadisticas (principalmente del MAG) y
andlisis de la evolucidon de los mismos para los Ultimos tres a cinco afios y si bien se aprecian
fluctuaciones estacionales en casi todos los casos, los precios utilizados reflejan una situacién promedio
anual. Impuestos. Todos los bienes, servicios, productos e insumos agropecuarios tributan el IVA (13%
+ 5%) por lo que todos los precios incluidos en los modelos deben leerse incluyendo impuestos. Los
costos de comercializacion (compra y venta) también han sido incluidos en los modelos. El producto o
insumo comprado por la organizacién es el producto o insumo del asociado (comprado a precios
competitivos) que luego es vendido y/o puesto en consignacién para la venta por la asociacion. Costo
de oportunidad del capital. La tasa de descuento utilizada para evaluar la viabilidad y robustez de las
inversiones programadas y considerar su viabilidad en condiciones de mercado ha sido del 12%. Esta
es la tasa que se ha estado utilizando regularmente en el pais para analisis similares.

8. Los parametros generales considerados para la propuesta de negocios han sido el tiempo medio
de adopcién y el nivel razonable de produccidon alcanzables dadas las caracteristicas del
emprendimiento propuesto y las inversiones previstas. Las tecnologias estan disponibles en el mercado,
no ofrecen dificultades de acceso y existen experiencias similares en la region.

A. Andlisis de la Viabilidad Financiera de los Modelos de Negocios

9. Los indicadores usados para analizar la viabilidad financiera de las alternativas propuestas han
sido: (a) los beneficios; (b) el ingreso neto; (c) los beneficios netos incrementales a precios de mercado
y comparado con la situacién “sin programa”; y (d) el VAN financiero y la TIR a precios de mercado para
modelos al menos con un afio de resultados negativos (todos). El cuadro que se incluye a continuacién
muestra el nimero de beneficiarios considerados por cadena de valor (6 500 personas en total), el
namero de organizaciones potenciales a las que estas personas estaran asociadas y el ingreso de

®_ Ppara el calculo de la situacién “sin programa” se establecieron los ingresos para las situaciones que estaban
desarrollando los beneficiarios modelizadas, que en la mayoria de los casos supone cambios importantes (a muy
importantes) con respecto a la situacion de base. La informacion historica fue proporcionada por técnicos de
PRODEMORO Oriente y recogida en entrevistas con productores. Las situaciones “sin programa” y “con programa”
modelizadas muestran la diferencia que genera el tipo de inversiones previstas frente a una situaciéon mas basica, de
acceso a mercados locales y ventas a intermediarios que llegan hasta la zona, pobre manejo post-cosecha, poco valor
agregado al producto, produccion a cielo abierto, falta de uniformidad del producto, etc. No hay dudas que hay una
“nueva” situacion de mercado. Esta mejora no esta disponible para el grupo en una situacién “sin programa”’, que no
realiza esa misma inversién y por tanto se mantiene en la misma franja de precios y mercados que en el pasado.
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beneficiarios por afio de implementacion del Programa: 8% el primer afio, 32% el segundo, 36% el
tercero, 25% el cuarto y 0% el quinto y ultimo afio.

Cuadro 1. TASA DE INCORPORACION DE BENEFICIARIOS y ORGANIZACIONES
POR MODELO Y POR ANO

BENEFICIARIOS
No. BENEFICIARIOS
ANO DEL PROGRAMA PY1 PY2 PY3 PY4 PY5
% INCORPORACION / ANO 0.08 0.32 0.35 0.25 0
MODELOS
GRANOS BASICOS 759 61 243 266 190 0
HORTALIZAS 1,700 136 544 595 425 0
LACTEOS 1,525 122 488 534 381 0
MIEL 700 56 224 245 175 0
ACUICOLAS 1,300 104 466 455 325 0
TOTAL 5,984 479 1,915 2,094 1,496 0
TURISMO-ARTESANIAS 300 24 96 105 75 0
GRUPO DE MUJERES 300 24 96 105 75 0
600 48 192 210 150 0

10. Los indicadores usados para analizar la viabilidad financiera han sido: (a) los beneficios; (b) la
utilidad neta anual; (c) los beneficios netos incrementales a precios de mercado y comparado con la
situacion “sin programa”; y (d) el Valor Actualizado Neto (VAN) financiero y la Tasa interna de Retorno
(TIR) a precios de mercado para modelos al menos con un afio de resultados negativos (todos).

Cuadro 2. Viabilidad financiera de los modelos de negocios (USD) /a

BEN_NETO
S
INGRESOS INCREMEN
MODELOS DE NEGOCIOS I(S(SBS)ESOS EJC;SD-;OS NETOS T.’SIN' V. 2;3 ZI.AZE}o)
(USD) 'CON’

PROGRAM

A
1 GRANOS BASICOS 1 717,310.7 671,152.7 46,158.0 33,158.0 27.5 54,120.7
2 GRANOS BASICOS 2 118,236.0 95,201.6 23,034.4 14,334.4 27.0 25,569.5
3 HORTICOLAS 1 77,360.0 39,024.0 38,336.0 21,336.0 53.0 76,710.2
4 HORTICOLAS 2 437,025.5 379,083.1 57,943.3 41,943.3 36.0 78,202.0
5 LACTEOS 1 495,339.4 455,996.3 39,343.1 23,843.1 38.0 62,739.7
6 LACTEOS 2 54,133.5 36,401.2 19,732.3 14,732.3 32.0 32,135.0
7 MIEL 1 346,147.9 308,983.0 37,154.0 23,654.9 23.0 34,874.4
8 MIEL 2 201,065.5 168,020.4 33,045.1 21,045.1 28.0 37,169.2

1,947,896.
9 ACUICOLAS 1 2,074,025.7 8 126,228.9 74,128.9 19.0 60,547.5
10 ACUICOLAS 2 72,057.5 30,707.0 38,516.5 27,516.5 35.0 58,745.7
11  SERVICIOS TURISTICOS 1  61,900.0 49,587.7 12,312.3 30.0 25,672.6
12  SERVICIOS TURISTICOS 2 35,2125 22,788.0 12,424.5 27.0 25,693.9
13 MUJERES/LACTEOS 1 28,973.5 9,500.0 19,473.5 12,473.5 33.0 1,473.2
a/ Todos los modelos son asociativos
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11. Como se aprecia en el cuadro, todos los modelos de negocios son viables, con buenos resultados
positivos a lo largo del periodo considerado. En varios de los modelos, la situacién 'con proyecto’
significa un incremento atractivo en ingresos y beneficios para los beneficiarios del programa con
respecto a la situacion ‘sin programa’, particularmente por que el negocio es nuevo 0 supone un
agregado de valor que promueve a la organizacion a otras fases de la cadena en que el mercado
remunera mejor ese mayor valor agregado al producto.

B. Analisis de la Viabilidad Financiera del Programa

12. Para verificar la viabilidad financiera del programa se ha calculado el Flujo de Beneficios Netos
Incrementales Anuales durante un periodo de 10 afios para el total de beneficiarios de cada modelo de
acuerdo a su fase de incorporacién al programa. La TIR financiera del Programa global es del 20% con
un VAN de USD 6.38 millones, USD 22.2 millones si el calculo de la VAN se hace para 20 afios.

Il. Analisis Econdmico del Programa

13. Metodologia. Para el Analisis Econémico se utiliz6 la metodologia de Costo-Beneficio basado en
el calculo del Flujo de Beneficios Netos Incrementales Anuales para el periodo seleccionado de 10 afios.
El analisis costo-beneficio o de rentabilidad se ha realizado mediante la TIRe (TIR econdmica) y la VANe
(VAN econbmica). La TIRe ha sido calculada a partir del flujo de fondos econémico generado por Rural
Adelante. Generalmente un proyecto es considerado econémicamente viable si la TIRe excede el costo
de oportunidad del capital, del 12% para el caso del Programa. Para calcular la TIRe, se calcularon los
beneficios econdmicos y los costos para un periodo de 10 afos. El analisis toma en consideracion la
incorporacion de actividades a través de un periodo de 5 afios, el tiempo previsto de ejecucion de Rural
Adelante. Por tanto este andlisis se ha basado en el nimero de beneficiarios directos a ser beneficiados
a lo largo de esos 5 afios, usando un flujo de fondos de todas las inversiones y costos operacionales y el
flujo de fondos incremental de los modelos financieros. Para el analisis, sélo han sido considerados los
beneficios y costos de caracter incremental asociados a las intervenciones del proyecto. Los costos
econdmicos del proyecto fueron calculados usando COSTAB.

14. Para el calculo se han eliminado tasas e impuestos de todos los precios de mercado (18%). No
se han identificado subsidios para los insumos utilizados en los modelos, particularmente para uno de
los mas onerosos: el agua. Especificamente ya hace algunos afios que los municipios de la regién
oriental han comenzado a cobrar por el consumo de agua. Si hay subsidios para la energia eléctrica
(considerados en el factor de conversién utilizado). Especificamente, la estimacién de costos
econémicos considerd: (a) todas las inversiones y costos al neto de los impuestos; (b) la parte de los
costos del programa no incluida en los modelos de negocios, valuados a precios econdémicos (precios
sociales o de cuenta); (c) los costos recurrentes del programa; y (d) el uso de un factor de correccién
utilizado por el Ministerio de Economia para situaciones similares de 0.92 para corregir los precios de
mercado (a precios sociales). Hay varios elementos que explican este factor: la moneda local es el délar
de los Estados Unidos (desde el 2001) la cual fluctda libremente, sin intervenciones y sin distorsiones; el
pais es importador neto de los productos de las cadenas de valor seleccionadas (pero no por ello deja de
exportar esos mismos productos, si bien en cantidades que no son significativas); no hay aranceles de
exportacion para estos productos y los aranceles de importacion fluctian entre el 5% y el 15%, éste
Ultimo para para productos mas elaborados, el Programa podria generar alguna sustitucion de
importaciones o incrementar las exportaciones (pero éstos no son objetivos explicitos del proyecto). El
precio social de la mano de obra puede ser el precio con el factor mas alto de conversién (en torno a 0.80
0, su costo de oportunidad, 24 dias/mes), pero como se nos indicé en reuniones mantenidas en el pais,
usando dicho factor de conversion (que no sélo cubre la mano de obra) se arribaria mas o menos a los
mismos resultados. La tasa social de descuento empleada para la obtencion de la VAN fue la tasa
promedio del 12% anual.

15. En todos los modelos de negocios de granos bdsicos, horticolas, de lacteos, de miel de abejas y
acuicolas habra requerimiento de mano de obra especializada para cubrir cargos de gestién, y no-
especializada, permanente o temporal, para tareas de movimiento de mercaderias, vigilancia, procesos y
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otros. Ello implicara la creacion de empleo neto en todos estos casos (nuevos emprendimientos y
aquellos en los que se incrementara la escala del negocio).

A. Viabilidad Econémica del Programa

16. El Programa resulté econdmicamente viable y los indicadores del andlisis econémico resultan
positivos: (a) TIRe, 18% por ciento; y (b) VANe, USD 3.67 millones, USD 15.9 millones si el calculo se
hace a 20 afios.

I1l. Andlisis de Sensibilidad

17. Para realizar un test de la robustez de los resultados mostrados hasta aqui, se realizé un andlisis
de sensibilidad, que se presenta en la tabla que se incluye mas abajo. A través de este analisis se han
testeado los efectos de diferentes efectos en los beneficios y costos del Programa en la TIRe y la VANe.
El analisis muestra los impactos econdmicos que un incremento de sus costos (con disminucion
equivalente en los beneficios del Programa por la forma cémo estan disefiados los modelos) hasta un
20% o un retardo en el inicio de la implementacion (demora en la generacion de beneficios) —hasta de 2
aflos. Como se puede apreciar en la tabla, el Programa sigue siendo econémicamente viable y atractivo,
manteniendo una TIRe y una VANe positivas, en estos tres casos y combinaciones testeados. No se ha
testeado la posibilidad que los beneficiarios no incorporen las tecnologias propuestas, algo que se suele
incluir en otros analisis de sensibilidad, porque esta incorporacidn es intrinseca al PNO y condicién para
su aprobacién y financiamiento: se financia un plan de negocios y esa tecnologia es lo que hace viable al
plan que, a su vez, debe ser viable para ser aprobado y financiado por el Programa.

18. Otros riesgos. De los diferentes riesgos que podria enfrentar el Programa, identificados en el
texto principal del Informe de Disefio, esta Misién hizo un andlisis del impacto de la “afectacién severa en
la regién Oriental, por fendmenos naturales y climaticos”, particularmente sobre los granos bésicos y en
parte con la miel de abeja (este Ultimo no incluido en los resultados por su bajo impacto sobre los
resultados del Programa). Estos tres son modelos que no concentran muchos beneficiarios y si bien los
modelos en si mismos reflejan el impacto de una disminucién de produccién (en la forma de menor
ingreso de producto/insumo y por ende menores ingresos por ventas), en general la TIRe y la VANe del
programa se reducen muy poco. La sequia podria afectar mas a las hortalizas o el ganado lechero pero
la tecnologia propuesta con los PNO implica una mudanza de la tecnologia de produccion a cielo abierto
a una produccion bajo cubierta protegida (en invernaderos y casas-malla), o el incremento del uso de
alimentos balanceados para animales de doble-propésito. Otro de los riesgos considerados es una
reduccion de la produccién de camarones por enfermedades (virus). Estos son modelos que concentran
mas beneficiarios y un volumen de actividad importante y ello se ve en la reduccion del VANe, si bien en
todos los casos analizados, los modelos mantienen su estabilidad. Riesgos del Programa como el
“Desinterés de la poblacién joven al trabajo productivo ante opciones de migracién y remesas”,
“Limitados recursos del MAG para dar continuidad de servicios del Programa”, o la “Limitada
coordinacién del gobierno para el desarrollo de programas en la regiéon Oriental”, pueden ser riesgos
para otras acciones del programa pero no afectarian econémicamente a las actividades de
financiamiento de los PNO dado que el mayor peso sobre las propias organizaciones beneficiarias.

19. Finalmente, el “escalamiento de la criminalidad y la violencia” es un tema que ha captado la
atencion, entre muchos otros, de los economistas e incluso se estan definiendo algunos precios-sociales
para medir la incidencia de dicho fendmeno sobre la sociedad y el clima de inversiones. Los resultados
de estos ejercicios se han realizado para el pais todo, pero un ejercicio especifico de este tipo para la
region de intervencion del Programa no estéa disponible (esta Mision no conté con el tiempo y los recursos
para realizar un andlisis de este tipo, que requiere de metodologias de andlisis bastante complejas).
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Cuadro 3. Analisis de sensibilidad

1 Influencia :
} Sequias :
I sobre Influenciade la
| 2kt Incremento Incremento de Demora de los granos virosis sobre el |
| Costos Beneficios Beneficios basicos /a camaroén /b I
| |
N 10% ___20% _ _ 10% _ __ 20% _ _ _10% __ _20% 30% 20% ____30% !
| | | | | | | | | | | | |
' 'TIRe ! 18% | 16.1% | 14.8% ! 184% ! 191% | 147% ! 125% ! 17.3% l173% ! 17.0% !
| | | | | | | | | | | | |
| | VANe | | | | | | | | | | |
o0 12% 0 3.68mill v 3.2mill 1+ 2.8 mill v 4.04mill 1+ 4.39mill 1+ 3.28 mill 1+ 1.21 mill 3.4 mill 1 3.24mill 1+ 3.38 mill

la Sequias con disminucion de un 30% en la recepcién de granos basicos por la organizacion; por dos afios en los diez
afios considerados (andlisis en base a disminucién equivalente del ingreso).
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ANALISIS FINANCIERO DEL PROYECTO (USD)

No. GRUPOS DE
MODELOS DE NEGOCIOS MODELO BENEFICIARIOS PY1 PY2 PY3 PY4 PY5 PY6 PY7 PY8 PY9 PY10
GRANOS BASICOS 1 1 259 -73,400.3 -289,543.5 -281,236.0 -91,320.2 245,553.6 327,373.9 368,775.2 405,482.7 429,395.8 428,788.0
GRANOS BASICOS 2 2 500 -81,315.7 -307,091.7 -258,274.4 -49,818.2 296,367.3 255,373.7 349,067.5 359,740.6 360,948.1 361,810.6
HORTALIZAS 1 3 1400 -382,626.7 -680,494.1 -408,709.0 644,590.8 1,741,808.6 1,719,154.5 1,703,537.5 1,703,520.0 1,703,520.0 1,703,520.0
HORTALIZAS 2 4 300 -97,958.6 -262,705.2 -232,115.0 -36,341.2 318,164.8 383,049.2 487,610.7 528,462.0 569,229.1 542,580.1
LACTEOS 1 5 1100 -300,134.3 -1,077,125.6 -664,557.2 335,375.8 1,615,705.8 1,475,310.4 1,304,981.7 1,282,417.1 1,288,990.7 1,262,709.3
LACTEOS 2 6 425 -72,260.5 -263,997.3 -190,915.3 8,981.8 313,061.4 313,061.4 313,061.4 313,061.4 313,061.4 313,061.4
MEL 1 7 100 -24,713.5 -95,469.7 -77,826.7 -34,475.5 83,475.7 98,163.5 97,965.3 94,619.6 94,619.6 94,619.6
MIEL 2 8 600 -121,985.5 -473,019.0 -444,159.9 -154,961.0 460,331.1 612,833.0 677,322.2 627,895.4 613,288.2 598,315.9
ACUICOLA 1 9 400 -547,649.3 -457,313.8 -1,892,365.5 -614,664.5 1,620,464.5 1,899,299.1 1,886,133.6 1,816,553.5 1,646,309.1 1,644,531.3
ACUICOLA 2 10 900 -176,074.9 -648,088.2 -446,458.5 175,572.9 1,030,997.3 1,122,905.7 1,122,761.7 1,140,616.8 1,145,264.0 1,131,567.3
5984
SERVICIOS TURISTICOS 1 11 150 -44,527.3 -163,363.9 -121,070.8 -851.1 184,469.1 184,622.9 184,941.4 185,543.7 186,337.5 187,102.5
SERVICIOS TURISTICOS 2 12 150 -41,328.0 -158,319.2 -143,191.9 -47,928.6 127,126.8 160,644.7 194,280.2 220,117.0 235,317.2 164,656.7
ORGANIZACIONES TIPO'C 13 300 -28,751.2 -111,276.0 -106,868.9 -45,566.8 88,951.0 132,610.0 189,470.0 224,470.0 249,470.0 249,470.0
SUBTOTAL -1,992,726.0 -4,987,807.0  -5,267,749.1 88,594.2 8,037,525.9 8,684,402.0 8,879,908.3  8,902,499.8  8,835,750.7 8,682,732.6
COSTOS DEL PROGRAMA (otros no
incluidos en los modelos de negocios y
otras inversiones) COMP_1 2,642,000.0 487,400.0 1,252,300.0 585,800.0 266,500.0 50,000.0
COMP 2 1,803,591.0 451,991.0 352,800.0 352,800.0  352,800.0 293,200.0
COMP_3 1,219,000.0 507,800.0 416,600.0 194,600.0 100,000.0
UGP + M&E 3,364,500.0 941,500.0 546,000.0 578,000.0 590,000.0 709,000.0
SUBTOTAL COSTOS DEL PROYECTO 9,029,091.0 1,880,891.0 2,658,900.0 1,933,200.0  1,403,900.0 1,152,200.0
FLUJO DE FONDOS DEL PROYECTO -3,873,617.0 -7,646,707.0  -7,200,949.1 -1,315,305.8 6,885,325.9  8,684,402.0 8,879,008.3  8,902,499.8 8,835,750.7 8,682,732.6
IRR 10= 20.0% NPV12% 10= 6,385,076.2
NPV12% 20= 22,180,882.1
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ANALISIS FINANCIERO DEL PROYECTO (USD)

No. GRUPOS DE
MODELOS DE NEGOCIOS MODELO BENEEICIARIOS PY1 PY2 PY3 PY4 PY5 PY6 PY7 PY8 PY9 PY10
GRANOS BASICOS 1 1 259 -73,400.3 -289,543.5 -281,236.0 -91,320.2 245,553.6 327,373.9 368,775.2 405,482.7 429,395.8 428,788.0
GRANOS BASICOS 2 2 500 -81,315.7 -307,091.7 -258,274.4 -49,818.2 296,367.3 255,373.7 349,067.5 359,740.6 360,948.1 361,810.6
HORTALIZAS 1 3 1400 -382,626.7 -680,494.1 -408,709.0 644,590.8 1,741,808.6 1,719,154.5 1,703,537.5 1,703,520.0 1,703,520.0 1,703,520.0
HORTALIZAS 2 4 300 -97,958.6 -262,705.2 -232,115.0 -36,341.2 318,164.8 383,049.2 487,610.7 528,462.0 569,229.1 542,580.1
LACTEOS 1 5 1100 -300,134.3 -1,077,125.6 -664,557.2 335,375.8 1,615,705.8 1,475,310.4 1,304,981.7 1,282,417.1 1,288,990.7 1,262,709.3
LACTEOS 2 6 425 -72,260.5 -263,997.3 -190,915.3 8,981.8 313,061.4 313,061.4 313,061.4 313,061.4 313,061.4 313,061.4
MIEL 1 7 100 -24,713.5 -95,469.7 -77,826.7 -34,475.5 83,475.7 98,163.5 97,965.3 94,619.6 94,619.6 94,619.6
MIEL 2 8 600 -121,985.5 -473,019.0 -444,159.9 -154,961.0 460,331.1 612,833.0 677,322.2 627,895.4 613,288.2 598,315.9
ACUICOLA 1 9 400 -547,649.3 -457,313.8 -1,892,365.5 -614,664.5 1,620,464.5 1,899,299.1 1,886,133.6 1,816,553.5 1,646,309.1 1,644,531.3
ACUICOLA 2 10 900 -176,074.9 -648,088.2 -446,458.5 175,572.9 1,030,997.3 1,122,905.7 1,122,761.7 1,140,616.8 1,145,264.0 1,131,567.3
5984
SERVICIOS TURISTICOS 1 11 150 -44,527.3 -163,363.9 -121,070.8 -851.1 184,469.1 184,622.9 184,941.4 185,543.7 186,337.5 187,102.5
SERVICIOS TURISTICOS 2 12 150 -41,328.0 -158,319.2 -143,191.9 -47,928.6 127,126.8 160,644.7 194,280.2 220,117.0 235,317.2 164,656.7
ORGANIZACIONES TIPO 'C 13 300 -28,751.2 -111,276.0 -106,868.9 -45,566.8 88,951.0 132,610.0 189,470.0 224,470.0 249,470.0 249,470.0
SUBTOTAL -1,992,726.0 -4,987,807.0 -5,267,749.1 88,594.2 8,037,525.9 8,684,402.0 8,879,908.3 8,902,499.8  8,835,750.7 8,682,732.6
COSTOS DEL PROGRAMA (otros no
incluidos en los modelos de negocios y
otras inversiones) COMP_1 2,642,000.0 487,400.0 1,252,300.0 585,800.0 266,500.0 50,000.0
COMP 2 1,803,591.0 451,991.0 352,800.0 352,800.0 352,800.0 293,200.0
COMP_3 1,219,000.0 507,800.0 416,600.0 194,600.0 100,000.0
UGP + M&E 3,364,500.0 941,500.0 546,000.0 578,000.0 590,000.0 709,000.0
SUBTOTAL COSTOS DEL PROYECTO 9,029,091.0 1,880,891.0 2,658,900.0 1,933,200.0 1,403,900.0 1,152,200.0
FLUJO DE FONDOS DEL PROY ECTO -3,873,617.0 -7,646,707.0 -7,200,949.1 -1,315,305.8 6,885,325.9  8,684,402.0 8,879,908.3 8,902,499.8  8,835,750.7 8,682,732.6
IRR 10= 20.0% NPV12% 10= 6,385,076.2
NPV12% 20= 22,180,882.1

136



Republica de El Salvador
Programa Nacional de Transformacién Econémica Rural para el Buen Vivir - Rural Adelante
Informe de disefio detallado

Apéndice 11: Proyecto de manual de ejecucion del Programa

1. El Manual de Ejecuciéon o Manual Operativo del Programa (MOP) se elabora para establecer
los medios y mecanismos practicos bajo los cuales el Programa enfocara sus actividades en el
terreno, asi como asegurar el cumplimiento de los procesos y controles internos, para el logro de los
objetivos del Programa Rural Adelante.

2. El MOP tendrd como propdsito definir el marco conceptual, institucional, normativo y técnico
del Programa, asi como los niveles de responsabilidad de las instancias e instituciones involucradas
en su implementacion. Asimismo, se definen las responsabilidades, los procedimientos y acciones
gue son necesarias para su implementacion, bajo un esquema flexible sujeto a los ajustes que se
definiran entre las partes facultadas para ello.

3. El MOP sera de uso obligatorio para todos los funcionarios, directivos, técnicos, personal de
las diferentes instituciones responsables del cumplimiento de los objetivos del Programa; asi como
de las organizaciones e instituciones publicas participantes. Debera ser elaborado por la Unidad de
Gestion del Programa (UGP) y aprobado por el MAG, el cual tendra la responsabilidad de trasladarlo
al FIDA para su no objecion final.

4. En los casos que se requiera incluir modificaciones al MOP, éstas deberan ser igualmente
aprobadas por el MAG y la UGP, previa recomendacion del FIDA y posterior no objecion.

A. Contenido del Manual Operativo —-MOP-

5. Especificamente, el Manual de Operativo guiara a los ejecutores en los siguientes temas:

(a) Marco legal e institucional que describe, los principales instrumentos que rigen el
Programa y el marco institucional de toma de decisiones al momento de la intervencién.

(b) Descripcion del Programa. Debera incluir una breve explicacion del Programa en su
totalidad, incluyendo sus objetivos y hacer referencia a cada componente, en particular, y a la
interrelacion entre si, como parte de una estrategia conjunta.

(©) Implementaciéon del Programa y sus Componentes. Debera describir como se realizara la
implementacién de actividades especificas, asi como la forma en que se realizara la
supervisién y los avances del Programa en relacién con las metas establecidas, ademas del
apoyo que se dara para mejorar la implementacion en cada componente. Describe las
acciones de implementacion que se relacionan directamente con la organizacién y gestion,
conformacion y coordinacién de las actividades por medio de la UGP, el funcionamiento de
las empresas o instituciones asociadas a la implementacion.

(d) Organizacion del Programa. Debera describir las responsabilidades y la estructura
organizativa de cada uno de los actores que participaran en la ejecucion. Se define la
naturaleza, las funciones y la estructura organica de los organismos de toma de decisiones y
de la UGP y el contexto en el que se vincula esta unidad que se encargara de ejecutar el
Programa, con el organismo ejecutor (MAG). Asi mismo, se detallaran las actividades y
responsabilidades de la UGP y las entidades participantes del Programa, que tendran
relacién directa con los procedimientos de adquisiciones y la ejecucién de los recursos del
financiamiento.

(e) Asociados a la Implementacioén. Esta seccion del manual debera describir las actividades y
especialidad de las entidades que seran los principales socios del Programa y que
contribuiran a la ejecucion.

O) Ciclo de Planificacién de las Inversiones. Debera describir en forma detallada los
procesos de seleccidén, presentacién, aprobacion y ejecucibn de las inversiones,
entendiéndose como inversiones todas las actividades que el Programa lleve a cabo en el
terreno, pudiendo ser estas adquisiciones de equipo, iniciativas de infraestructura,
implementacién de planes de capacitacion, etc.
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Procesos Administrativos y de Adquisiciones. EIl MOP debera incluir la descripcién
detallada de los procesos administrativos mas importantes para el mejor desempefio del
Programa, con el objetivo de brindar un marco general para la organizacién y control dentro
de la UGP del Programa, se incluyen en esta seccién aspectos administrativos, financieros,
contables, desembolsos de recursos de préstamo, manejo de cuentas, contabilidad,
controles internos y procesos de contratacién de auditoria.

Adquisiciones y Contrataciones. Debera explicar los procesos establecidos por el FIDA y
MAG y el ente administrador de recursos para realizar los proceso de adquisicion,
conjuntamente con las Directrices del FIDA para la adquisicion de bienes, la descripcion y
metodologia empleada en cada procedimiento de compra directa, cotizacién, licitacion
nacional, licitacion internacional y contratacion de servicios de consultorias, en el marco de lo
dispuesto en el documento de financiacion del Programa y el rol de la MAG en este proceso.
El cumplimiento de las normativas nacionales de impacto socio- ambientales (o,
alternativamente, con los procedimientos de salvaguardia socio-ambiental FIDA) estara
garantizado.

Gestion de personal y politica de reclutamiento de personal de la UGP. Debera describir
las caracteristicas generales, las funciones de la UGP y su objetivo, la politica de
reclutamiento de personal de la UGP y sus respectivos procedimientos, los cuales son
establecidos precisamente para garantizar que los procesos sean transparentes y de
conformidad con lo establecido por el FIDA. Ademas, se debe incluir dentro de sus apéndices
los Términos de Referencia Personal que conforma la UGP y la evaluacion anual de
desempefio.

Implementacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacién. Describe como se
implementard y operard un Sistema Integral de Planificacién, Seguimiento, Evaluacion y
Gestion del Conocimiento. El cual tendra el objetivo de coadyuvar en la implementacion,
gestion y logro de los objetivos del Programa, por medio de la entrega de informacion
oportuna (cuantitativa y cualitativa) que se derive del analisis de la ejecucion, de los
procesos, estrategias, resultados y restricciones del mismo, a fin de: (i) generar espacios de
aprendizaje vy (ii) reflejar la ejecucion y los resultados del Programa y apoyar la adopcion de
mejores decisiones para ajustar la marcha y la estrategia del mismo.

Guia de Actividades para el Cierre del Programa. Se debe incluir en la parte final del MOP
las actividades que se realizaran para el cierre de actividades y se debe describir la
importancia del Informe de Terminacién del Programa y los contenidos e informacién basica
a considerar para la entrega del informe, ademas de las previsiones necesarias para aportar
todos los insumos que permitan la culminacion ordenada del Programa.

Anexos. El manual debera incluir como anexos minimos, el reglamento de uso de vehiculos
y combustible, reglamento de viaticos, reglamento para transferencia de recursos a las
organizaciones, asi como otros que considere pertinente desarrollar durante la ejecucién del
Programa.
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Apéndice 12:
Conformidad con las politicas del FIDA

6. El presente Informe de Conclusion del disefio para el Programa Rural Adelante ha tenido en
cuenta las prioridades, lineamientos y recomendaciones establecidas en los principales documentos
estratégicos y politicas de FIDA, segln se resume a continuacion:

Politica de focalizacion de pobres en zonas rurales. En concordancia con la politica de focalizacién del FIDA, el Programa
concentra sus acciones en los municipios rurales de la Region Oriente con mayores niveles de pobreza, Necesidades Béasicas
Insatisfechas (NBI), y alta vulnerabilidad ambiental y al cambio climatico, identificando en ellos a las organizaciones
existentes vinculadas a cadenas de valor, donde se concentra la poblacion que mejor puede aprovechar las oportunidades
que ofrece Rural Adelante. En seguimiento de los principios rectores de la politica para la identificacion de la poblacién
objetivo se tienen en cuenta las diferencias de género provocando la participacién activa de las mujeres y se incluyen grupos
histéricamente excluidos como los pueblos indigenas y las personas jévenes.

Politica de igualdad de género y empoderamiento de la mujer. El Programa promueve el empoderamiento econémico de
las mujeres, por medio de su inclusién en las organizaciones vinculadas a las cadenas de valor y el fortalecimiento de su
participacion activa en la distribucion de activos, responsabilidades y beneficios, tomando en consideracion acciones
afirmativas en el cofinanciamiento de los negocios en que participan. Fortalecera las capacidades de las mujeres para su
participacion en cargos de liderazgo en las organizaciones para que puedan influir en las decisiones; a la vez se propone el
reforzamiento de las instituciones encargadas del desarrollo rural para que implementen eficazmente las politicas nacionales
de igualdad de género y el abordaje de las cuestiones de género en la agricultura y el desarrollo rural.

Pueblos indigenas. En concordancia con la politica del FIDA, se apoyara a las comunidades indigenas de la region,
ubicadas en el corredor seco salvadorefio. Se fortalecera su cultura y conocimientos ancestrales por medio del desarrollo de
sus artesanias y se brindaran oportunidades para valorizar sus productos, gestionar sus negocios y tener acceso a mercados
mas rentables. Adicionalmente, el Programa abrird espacios y promovera consultas para obtener el consentimiento libre,
previo e informado de la poblacién indigena, acerca de los proyectos y actividades que les atafien. Se apoyara al MAG en la
definicion de una estrategia dirigida a los pueblos indigenas y se apoyara el fortalecimiento de mecanismos para la
participacion indigena en la toma de decisiones.

Politica de gestion de recursos naturales y medio ambiente El Programa se enmarca en la Politica de Gestion de
Recursos Naturales y Medio Ambiente (PGRNMA), especialmente en los principios de incremento de escala de las
inversiones del FIDA en medio ambiente y manejo de los recursos naturales (principio 1). Ademas el Programa permite a los
gobiernos locales reconocer el valor de los recursos naturales (principio 2) y promocionard practicas productivas que
favorezcan la adaptacion al cambio climatico (principio 3). Adicionalmente, fortalecera la normativa ambiental en El Salvador
al facilitar a los gobiernos locales el cumplimiento de la legislacion ambiental en lo que se refiere a la evaluacion de impacto
ambiental y a la planificacion (principio 4). El Programa permitird a los planes de negocios incorporar criterios ambientales,
tanto en el disefio de los mismos como en la implementacién (principio 7). Criterios especificos de evaluacion de los planes
de negocios, facilitaran la preparacion de planes que tengan beneficios importantes ambientales, lo que ademas facilitara el
acceso a recursos financieros para actividades ambientales de familias pobres (principio 9).

Estrategia de cambio climético. El Programa se enmarca en la estrategia de cambio climatico del FIDA. El Proyecto
considera dentro de su disefio el analisis de riesgos ambientales, tanto durante la preparacion de planes de negocios, como
durante su implementacion. Los planes de negocios incluiran los efectos del cambio climéatico en el andlisis de viabilidad
financiera y econémica, de manera de explicitar los costos contingentes. Esto permitira incluir actividades especificas de
adaptacion/mitigacion cuando corresponda. El Proyecto prevé apoyar a los gobiernos locales en la planificacién con un
enfoque de gestion de riesgos, que incluird el andlisis de riegos climéticos. Adicionalmente, el Proyecto facilitara al Ministerio
de Agricultura la generacién de bienes publicos orientados a la adaptacion al cambio climéatico, como informacion climética;
investigacion e innovacion en el corredor seco; normas y estrategias de adaptacién sectoriales; y formacion y capacitacion de
cuadros técnicos y profesionales.

Riesgo de manejo de empresas. El Programa se enmarca en el enfoque holistico del FIDA para el fomento de las empresas
en pequefia escala en zonas rurales, en particular las Micro y Pequefias Empresas Rurales (MPER), a través de la prestacién
de servicios no-financieros sostenibles, la facilitacién del acceso a mercados y la estrategia de recuperacion de costos. El
Programa pretende promover la capacidad de los actores de las cadenas de valor para lograr una efectiva coordinacién de
esfuerzos en torno a estrategias comunes de acceso a mercado. Adicionalmente, promovera el disefio de planes de negocio
de MPER que tengan una clara orientacion de mercado, incorporen mejoras en el ciclo productivo, diversifiquen el acceso a
fuentes de financiamiento, promuevan una comercializacion mas eficiente e incorporen una vision de sostenibilidad a largo
plazo. Fomentara una mayor relacion con los mercados formales como mecanismo para garantizar la recuperacion de costos
y la generacion de ingresos de MPER de forma competitiva y sostenible de acuerdo a los requisitos de calidad, cantidad y
frecuencia de distribucion exigida por el mercado. Se mejorara la capacidad institucional de instituciones de capacitacion y
fortalecera las funciones de asesoramiento en las comunidades de las zonas rurales.
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Finanzas rurales. Rural Adelante se basa en la politica del FIDA en materia de financiacion rural, en particular la micro
financiacién rural, haciendo hincapié en sus principios rectores de inclusion financiera basados en el mercado, la colaboracion
con asociaciones del sector privado y la elaboracion y el apoyo a estrategias a largo plazo. El Programa buscara el dialogo y
la concertacion de esfuerzos con instituciones financieras interesadas en crear productos financieros o adaptar los existentes
para responder eficientemente a las necesidades de las MPER. De igual forma, promovera planes de negocio que incorporen
una clara estrategia de sostenibilidad a largo plazo a través de la diversificacién de fuentes de financiamiento incluyendo
préstamos, ahorros internos, remesas productivas y que comprometan parte de los fondos de contrapartida en efectivo.

Dialogo de politicas. A pesar de que el FIDA no tiene una politica corporativa sobre el dialogo politico, y a que es todavia
una area de intervencion nueva para la organizacion, el Programa encaja con lo que el FIDA ha llegado a considerar buena
practica. FIDA promueve que la participacién politica en los proyectos alcance dos objetivos fundamentales: puede ayudar a
crear un entorno propicio para la ejecucion y lograr el impacto del proyecto, y puede contribuir a crear las condiciones para
que un gran namero de la poblacién rural pueda salir de la pobreza. Es un elemento clave de la agenda de ampliacién. No es
la funcion del FIDA para abogar por los resultados politicos especificos; se trata méas bien de ayudar a los gobiernos a que se
basan en la experiencia del proyecto en el disefio o la reforma de las politicas, y para facilitar el dialogo entre las partes
interesadas nacionales sobre cuestiones politicas clave. El Programa esta en linea con estos objetivos y principios, en la
creacion y facilitacion de espacios de dialogo politico sobre las barreras en las cadenas y a la participacién de organizaciones
rurales, y segundo, en el apoyo a las instituciones publicas en la aplicacién de leyes y estrategias nacionales sobre temas
transversales (ambiente y cambio climatico, genero, pueblos indigenas, juventud) en el sector agricola / rural. Los dos
resultados ayudaran en la creacion de un entorno politico para mejorar los resultados la reduccion de la pobreza extrema en
zonas rurales.

Gestion del conocimiento. En armonia con la politicas de gestion del conocimiento del FIDA, el Programa realizara un
conjunto de acciones para poner a disposicion de un grupo amplio de personas, los conocimientos generados, para lo cual se
estan promoviendo la realizacion de estudios, sistematizaciones de experiencias y lecciones aprendidas, espacios de
intercambio y reflexion. El Programa promovera la introduccién de innovaciones y el escalamiento de experiencias de otros
proyectos en el area de influencia.

Evaluacion. Se disefiara un sistema de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion participativo, de conformidad con las
directrices del FIDA contempladas en la Guia para el Seguimiento y Evaluacion de Proyectos y en el Sistema de gestion de
los resultados y el impacto (RIMS). Como parte del sistema de evaluacion se realizara el levantamiento de una linea de base,
con financiamiento de recursos ASAP y se realizaran una revision de medio periodo, evaluaciones tematicas, la revision de
medio término, y la evaluacion final, de conformidad con las disposiciones sobre evaluacién contempladas en las Condiciones
Generales para la Financiacién. Se mantendran registros actualizados del Programa.

Anexo 1

Evaluacion Social, Ambiental y Climéatica
|. Principales caracteristicas del area del Programa

A. Contexto social y cultural

1. Rural Adelante se ejecutard en los departamentos de La Unién, Usulutan, San Miguel y
Morazéan, que conforman la Region Oriental del pais. Con el propdsito de lograr un mayor impacto a
través de las inversiones, el MAG ha planteado como estrategia, iniciar actividades en el norte de la
regién para luego continuar hacia el centro y al sur. Los criterios de focalizacién de los municipios
seran las condiciones de pobreza, vulnerabilidad al cambio climatico, la presencia de organizaciones
formales con emprendimientos y negocios vinculados a las cadenas de valor priorizadas, asi como el
potencial de alianzas estratégicas, que contribuyen directamente al acceso a mercados. La ubicacién
de los actores y de los activos existentes en cada cadena de valor, determinaran territorios de
atencion prioritaria para el Programa, los cuales pueden incluir uno o varios municipios de uno o
varios departamentos.

2. Poblaciones indigenas estan representadas en el area objetivo del proyecto. Durante la fase
de disefio, la poblacidon indigena y sus representantes han sido consultados y hay un registro de sus
demandas, incluyendo el CLPI En el Apéndice 2 , Anexo 3. Los pueblos indigenas y sus
organizaciones han sido identificados como objetivos particulares de las actividades del proyecto, ya
gue tienen una vulnerabilidad especifica en la zona del proyecto.
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3. Vulnerabilidades de mujeres y jovenes también se identifica en el disefio del proyecto
(Apéndice 2, Anexo 2) y habra actividades dirigidos especificamente para ellos en el proyecto.
4.,

B. Recursos naturales y su manejo

5. Las caracteristicas de la region oriental son homogéneas y similares para todos los
departamentos seleccionados. El trépico seco de Centroamérica es una base importante para la
generacion de alimentos para la poblacidn. Las situaciones histéricas, sociales, econdémicas y la
variabilidad de ambientes y recursos han encauzado a los diferentes grupos de centroamericanos a
desarrollar diferentes medios de vida. De las 57 zonas de medios de vida de Centroamérica, 47
estan ubicadas en la franja del corredor seco. Las zonas en el corredor seco con condiciones
equivalentes se pueden agrupar en 14 zonas de medios de vida, lo que permite observar un patrén
en la geografia que facilitara analizar las relaciones con factores del medioambiente.

6. Para el afio 2006, los recursos hidricos de El Salvador se estimaban en 17.8 km3, de los
cuales 11.6 km3 provienen de las aguas superficiales. Asimismo es el Unico pais de Centroamérica
cuyo territorio drena totalmente a la vertiente del océano Pacifico. Un total de 360 rios se consideran
de importancia, los cuales estan agrupados en diez regiones hidrogréficas. Las méas importante es la
cuenca del rio Lempa (10 167 km?), de la que un 56 % pertenece a El Salvador, y el resto a
Guatemala y Honduras. El Salvador también dispone de aguas subterraneas. Aunque su delimitacién
geografica no ha sido detallada, existe un estimado de 2000 millones de m3 de recarga de
precipitacion al afio. Los acuiferos de mayor rendimiento corresponden a Sonsonate-Acajutla, Jiboa-
Lempa, Lempa-Jiquilisco, Usulutan-Vado Marin, Valle de Zapotitan, Quezaltepeque-Opico, y San
Salvador, entre otros. Todos ellos se encuentran ubicados en la Fosa Central y Planicie costera del
territorio.

7. La mayor parte del suelo en El Salvador estd ocupado por algun tipo de bosque y areas
agricolas. Sin embargo, bosque naturales o sembrados, ocupan Unicamente 10% del territorio. Las
actividades agricolas de granos basicos, 36% del area agricola (ver DT 9 para mas detalle), se
desarrollan principalmente en zonas de laderas y terrenos marginales, mientras que la produccién
industrial (cafia de azUcar; meldn; arroz y otros) se desarrollan en las partes bajas de las cuencas.
Este desarrollo del area agricola ha generado presion sobre el suelo, que ha resultado en una
degradacion considerable. Como menciona FAO (1999), la degradacion visible, alcanza al 70% del
area agricola.

C. Clima

8. La sequia en El Salvador tiene una definicién diferente a las sequias en otras partes del
mundo. Generalmente, la sequia en El Salvador es ciclica y se relaciona estrechamente con el
periodo de El Nifio de la Oscilacion Sur (ENOS). La Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD) informa que en los dltimos 60 afios se han observado alrededor de 10 eventos
“Niflos”, que se extienden entre 12 y 36 meses. La sequia en El Salvador se relaciona mas con la
distribucion anémala de la precipitaciéon dentro del periodo lluvioso, especialmente cuando inicia la
lluvia, el receso de la canicula y su reinicio. En el 79% de los 1,800 casos documentados (Brenes
2010), la sequia dura 2 meses 0 menos, y s6lo en los eventos mas criticos, la anomalia aumenta por
un déficit de precipitacion total anual o se prolonga durante todo el periodo de la postrera.

9. Utilizando un Modelo de Circulacion General (MCG) desarrollado por NCEP/NCAR, Hidalgo et.
al. (2013) ajusto los resultados de simulaciones para la region de Centroamérica. Los resultados para
el escenario A1B (medio) para el periodo 2050 - 2099, muestran que las reducciones en precipitaciéon
seran de 5% al 10% y reducciones en escorrentia, del orden del 10% al 30%, para Guatemala, El
Salvador y Belice. Por lo tanto, la prevalencia de sequias en esta regién se incrementara
significativamente en este escenario. Los incrementos de temperatura para estos paises podria
incrementarse hasta 30C, lo cual es consistente con el patrén de sequias de Centroamérica, que
esta correlacionado con el desplazamiento hacia el sur de la Zona de Convergencia Inter-Tropical. El
ajuste del modelo de NCEP/NCAR muestra que en esta region ha estado disminuyendo la
escorrentia anual desde 1980.
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10. Complementariamente, Imbach et. al. (2012), utilizando 23 MCG, estimaron los posibles
cambios en la cobertura de suelo a través de un indice de cobertura vegetal (Leaf Area Index). Las
estimaciones son consistentes con los resultados encontrados por Hidalgo et. al. (2013). Las
mayores temperaturas, generan una probabilidad mas alta de sequias para la regién norte de
Centroamérica, especialmente para el corredor seco que incluye a El Salvador, Honduras y
Guatemala. Las estimaciones muestran un potencial de pérdida (disminucién) del 77% al 89% del
indice de cobertura vegetal, indicando ademas que regiones previamente himedas, pasaran a ser
secas. La escorrentia disminuird inclusive en las regiones donde aumenta la precipitacién, debido en
parte a la menor cobertura vegetal. Escenarios con mayores emisiones (por ejemplo, A2), muestran
resultados similares, pero con mayor certeza.

D. Temas centrales

11. Las proyecciones climaticas muestran que existe un alto riesgo de que el corredor seco
incremente el ndmero de dias secos y de temperatura. Acciones inmediatas son necesarias para
avanzar en adaptacion al cambio climatico. Esto implicara investigar y difundir variedades vy
tecnologias de adaptacion (ver componente 1 del PDR); y facilitar la planificacion de la inversion
publica.

12. De igual manera, la inclusién de productores mas jévenes y mujeres en la gestion e
implementacién de los proyectos es determinante para el éxito de las inversiones. Debido al
incremento en la migracion hacia centros urbanos y el relativo costo de oportunidad de la actividad
agropecuaria, es necesario encontrar mecanismos de incentivar la inversién en el area rural.
Especialmente en municipios con altos niveles de pobreza y riesgo ambiental, como las identificadas
por el Proyecto. EIl PRODEMORO demostré que intervenciones que facilitan una alta participaciéon de
j(’)v(ejnles )g/oo mujeres, tienen una mas alta probabilidad de éxito, que aquellos dominados por hombres
y adultos™.

ll. Potenciales riesgos e impactos climaticos, ambientales y sociales
A. Principales potenciales impactos

13. Como se indica en el Documento de disefio el proyecto se basa en la preparacion e
implementacién de planes de negocios grupales, los cuales seran financiados parcialmente por el
Proyecto. La evaluaciéon ambiental y social parte del supuesto de que todos los planes de negocios
deberan cumplir con la legislacion nacional y contar la debida autorizacion de la autoridad
competente. El proyecto no financiara planes de negocios que no cuentan con la respectiva
autorizacién y evaluacién ambiental, como indica la legislaciéon nacional, sus reglamentos y otros
documentos aprobados por el Gobierno. Es el MARN el encargado de hacer cumplir esta legislacion.

14. El disefio preliminar del proyecto indica que existen cinco potenciales riesgos asociados al
disefio e implementacién de los planes de negocios: i) exclusion de grupos vulnerables durante la
preparacion de planes y priorizacién de inversiones; ii) utilizacion de insumos peligrosos para el
ambiente y generacion de residuos y contaminantes durante el periodo de produccion; iii) riesgo
climatico; iv) obras e infraestructura; y v) exclusion de grupos vulnerables durante la implementacién
de planes de negocios.

15. Adicionalmente, actividades productivas puntuales, como la piscicultura, pueden ser
susceptibles al cambio climatico. El disefio prevé el financiamiento de planes de negocios de
produccion de camarones de agua salada en la costa pacifica (incluidos en la tipologia de
acuacultura). Estas actividades pueden generar impactos negativos en el ecosistema a través de la
remocion de manglar y cambio de las caracteristicas del suelo en las &areas intervenidas.
Adicionalmente, la intensificacion en la cria (a través de alimentacion suplementaria) puede generar
procesos de contaminacién en areas de costa. Actividades de adaptacion deberan ser incluidas en el
disefio de los planes de negocio, especialmente para iniciativas productivas como la piscicultura.

% Referencia a evaluacion intermedia y otros reportes de PRODEMORO.
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16. Todos los riesgos e impactos ambientales y sociales negativos son evitables. Las actividades
incluidas en el disefio, se han estructurado de manera de reducir o eliminar los potenciales impactos
negativos.

17. EIl Proyecto establecera procedimientos claros para generar sesgos positivos hacia grupos
vulnerables durante la etapa de produccién / operacion del plan de negocios. Estos procedimientos
seran parte de los reglamentos aprobados por los socios de cada plan de negocios.

18. El Proyecto debera establecer en el Manual Operativo del Proyecto (MOP, Apéndice 11)
lineamientos y listas excluyentes para aquellos insumos que no financiara (por ejemplo,
agroquimicos prohibidos). Adicionalmente, establecera claros procedimientos para la calificacion de
ideas de proyectos / planes de negocios en funcién de su impacto relativo sobre el medio ambiente.
Por ejemplo, si el proyecto planea extender zonas de pastizal, se debera analizar las areas
incrementales y su potencial efecto sobre areas forestales. El proyecto también debera establecer
puntajes mayores (sesgo positivo) para aquellos proyectos que proponen reducir impactos negativos
sobre el medio ambiente (por ejemplo, reforestacion; agroforesteria). Para los residuos resultantes de
las actividades o subproductos del proceso productivo, el proyecto establecera requisitos minimos de
analisis durante la preparacion de la preinversion (planes de negocios) para los efectos durante la
etapa de produccion. Estos requisitos deberan ser iguales o mayores a los establecidos por la
legislacién nacional.

19. Capacitacion para la gestion integrada de plagas y el uso seguro de plaguicidas, de acuerdo
con las directrices de la FAO, seran parte del proyecto.31

B. Cambio climatico y adaptacion

20. Todos los planes de negocios deberan incluir un analisis de riesgo climatico, con la misma
proyeccién y simulaciéon que el andlisis econémico / financiero. El proyecto no financiara planes de
negocios que propongan reducir la cobertura forestal. Los planes de negocios que incluyan sistemas
de riego (con fuentes superficiales o subterraneas) deberan contar con el debido andlisis de balance
hidrico. De la misma forma, planes de negocio de piscicultura, deberan incluir un analisis de
disponibilidad de agua para la produccion, asi como los efectos del cambio climéatico sobre la
temperatura del agua y el metabolismo de la especie a ser producida. La propuesta de plan de
negocios en este caso, debera incluir previsiones sobre alimentacion adicional para compensar el
incremento de temperaturas. Toda infraestructura financiada por el proyecto debera incluir un analisis
de localizacion y estar fuera de areas de inundacion; deslizamiento o fallas geolégicas. El analisis
econdmico / financiero incluird simulaciones con relacién a cambios en los supuestos productivos
(por ejemplo, rendimientos) en base a modelaciones de cambio climatico disponibles para El
Salvador.

21. Todo plan de negocios que incluya construccion de obras y/o infraestructura debera contar
con: i) documentos de propiedad de los terrenos donde se construiran las obras; ii) analisis de
riesgos en base a periodos de retorno estandar para la zona de proyecto; iii) propuesta de
administracion y gestion, incluyendo presupuestos estimados; y iv) estrategia de transferencia, en
caso de que el grupo beneficiario decidiera (o no pudiera continuar) finalizar la administracion del
mismo.

lll. Categoria ambiental y social

22. Debido a que gran parte de las actividades financiadas por el proyecto estaran relacionadas a
estudios / asistencia técnica / capacitacion, los principales riesgos estan asociados a las inversiones
del componente 2. Dado que una condicidon necesaria para el financiamiento de los planes de
negocios seréa la obtencién de las autorizaciones ambientales necesarias, la supervisién del proyecto
deberia ser suficiente para reducir o eliminar los riesgos identificados en las anteriores secciones. De

2 E| cumplimiento con el Cédigo Internacional de Conducta de la FAO sobre manejo de plaguicidas y sus pilotos
posteriores y asegurar que ningun plaguicida clasificado como extremadamente peligrosos (clase la) o muy peligrosos
(clase Ib) seguin la OMS Clasificacion recomendada de plaguicidas segln su peligrosidad y sus pilotos posteriores.
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acuerdo a la descripcion los parrafos 34 y 35 de los Procedimientos de Social, Evaluacion, Ambiental
y Climatica del FIDA (PESAC32), el Proyecto no financiara actividades contempladas en la categoria
“A” de la politica ambiental del FIDA. La Tabla X muestra el criterio de seleccion de categoria.

23. De la misma forma, el proyecto realizara algunas de las actividades contempladas en la
categoria “B” de las politicas ambientales y sociales del FIDA (ver parrafos 37 y 38 del PESAC).
Estas actividades han sido descritas en las secciones anteriores y se han previsto o el disefio final
prevera medidas adecuadas de mitigacién y prevencién. Por este motivo se recomienda clasificar el
proyecto como de categoria “B”.

24. Un plan de gestion ambiental y social (PGAS) tendra que ser implementado. El plan tendra que
ser preparado en la fase de arranque del proyecto para implementacion inmediata
25.

Preguntas de referencia para la revision del riesgo climatico

Comentario (si la
respuesta es Sl)

Proyectos que promueven actividad agropecuaria en areas marginales NO

y/lo altamente degradadas (como laderas de montafia; pendientes

deforestadas; planicies inundables)

Proyectos que hacen inversiones en areas de costa bajo el nivel del mar NO

0 en areas montafiosas de glaciares

Proyectos que establecen infraestructura en &reas con historial de NO

eventos climéaticos extremos (por ejemplo, centros de procesamiento de

yuca en areas susceptibles de deslizamientos; plantas lecheras en

planicies inundables; silos para almacenamiento de granos en zonas

susceptibles a tormentas tropicales)

Proyectos en areas en las cuales proyectos de desarrollo rural han NO

experimentado pérdidas y dafios relacionados al clima.

¢El grupo meta del Proyecto es dependiente en recursos naturales Sl El corredor seco depende

sensitivos al clima (como cultivos susceptibles a la sequia; cultivos de de fuentes de agua

secano; peces migratorios; entre otros)? complementarias para
producir

¢El area de Proyecto ha sido sujeto de eventos climatico extremos en el  NO
pasado, como inundaciones, sequias, tormentas tropicales u olas de

calor?

¢La productividad agricola o incidencia de plagas sera afectada por la Sl Se espera que los

variabilidad climatica o extremos climaticos en el area y temporalidad del rendimientos disminuyan si

Proyecto? no se realizar practicas de
adaptacion

¢ Etapas claves en las cadenas productivas identificadas por el Proyecto  NO

(produccién a mercados) seran afectadas por la variabilidad climatica o

extremos climéticos?

¢ Tiene el proyecto potencial de integrar actividades de adaptacion al Sl El Proyecto incluira

cambio climatico sin costos adicionales excesivos (como la aplicacion de practicas de adaptacion

cédigos de construccion; expansion de programas de fortalecimiento de asociadas a procesos de

la capacidad local; o incluyendo riesgos climéaticos en los procesos de planificacién existentes

definicion de politicas)?

¢ Se beneficiaria el Proyecto de un analisis mas detallado de riesgo NO
climatico y vulnerabilidad para identificar la poblacién rural maés
vulnerable, mejorar la focalizacién e identificar inversiones adicionales

para manejar riesgos climaticos?

IV. Evaluacion del riesgo climéatico

26. De la misma forma en que se evaluaron los riesgos ambientales del Proyecto, se debe evaluar
si el Proyecto es vulnerable a los efectos del cambio climatico. Debido a que las principales
actividades del Proyecto estaran relacionadas a actividades agricolas y pecuarias, es probable que

%2 Documento completo de referencia en http://www.ifad.org/climate/SECAP/secap_e_16dec.pdf
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se vean afectadas por los cambios en la disponibilidad y agua y temperaturas durante el afio. El
andlisis nos muestra que el riesgo climatico es medio.

V. Acciones recomendadas para el disefio del Proyecto

27. Durante la preparacion del Proyecto serd necesario: i) establecer una tipologia preliminar de
planes de negocios, que permita establecer la magnitud de las inversiones que generan riesgos
ambientales y sociales; ii) establecer indicadores precisos que seran establecidos por la linea base
del Proyecto que permitan darle seguimiento a la supervision ambiental; vy iii) establecer médulos de
entrenamiento (tanto para el componente 1 como para el componente 2) de temas ambientales para
autoridades; beneficiarios; publico en general (por ejemplo, cumplimiento de la legislacion nacional;
cambio climatico).

28. El disefio final del Proyecto debera incluir un borrador de MOP. Este documento debera incluir
en las secciones de: i) tipologia de proyectos que recibiran financiamiento, incluyendo los planes de
adaptacion al cambio climatico; ii) criterios de seleccién de planes de negocios / ideas de proyecto; y
iii) categorias de financiamiento; los criterios ambientales minimos sugeridos en la seccion 5. El MOP
también debera incluir una descripcién del contenido minimo de los planes de negocios, que deberan
incluir; i) analisis de riesgos ambientales, climaticos y sociales; ii) modelacion de la rentabilidad del
plan de negocios bajo los diferentes modelos y escenarios de cambio climatico; y iii) requerimientos
de capacitacion y asistencia técnica del grupo de beneficiarios para incorporar criterios de evaluacién
de riesgos y planificacion en funcién del cambio climético.

29. El MOP debera incluir puntajes minimos para cada plan de negocios para poder ser
considerado por el comité de evaluacion. EI MOP establecera un puntaje minimo para los criterios
ambientales y sociales. Finalmente, el MOP debe incluir el proceso de cumplimiento de la legislacién
nacional en temas ambientales, especialmente para aquellos planes de negocios con potenciales
impactos en ecosistemas abiertos (como es el caso de la produccién de camarones en la costa
Pacifico).

VI. Alternativas

30. El presente Proyecto, en cierto nivel, escala el PRODEMORO, en actual ejecucion. La
alternativa de “situacién sin proyecto”, para el disefio e implementacion, es de continuar con la
estrategia de PRODEMORO. La segunda alternativa presentada esta relacionada a la propuesta del
Proyecto Rural Adelante, que incluye el cofinanciamiento ASAP. La tercera alternativa planteada, es
una modificacion al disefio de Rural Adelante, siguiendo la linea del proyecto Amanecer Rural,
también en ejecucion en El Salvador.

PRODEMORO Rural Adelante Amanecer Rural

Enfoque No tiene enfoque explicito, | Enfoque explicito en adaptacién al | No tiene un enfoque
ambiental aunque existe financiamiento | cambio climatico explicito, aunque

para proyectos ambientales | Financiamiento explicito de | proyectos presentados,

(basicamente reforestacion) actividades ambientales y de | pueden ser ambientales

Apoyo a la Unidades | adaptacion al cambio climético

Ambientales Municipales Metas explicitas ambientales y

climéticas

Focalizaciébn y | Grupos organizados o no | Grupos organizados Grupos organizados 0 no
seleccion de | organizados organizados
beneficiarios
Enlace con | No hay un objetivo explicito, | Enfoque explicito No hay un objetivo
cadenas de | aunque naturalmente algunos explicito
valor planes de negocios se enlazas

con otros eslabones de Ila

cadena

31. La alternativa seleccionada (proyecto Rural Adelante), tiene enfoque ambiental explicito,
parcialmente por la existencia del cofinanciamiento de ASAP, pero también por las politicas del
Gobierno y la realidad del area de intervencion.
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VII. Marco institucional de evaluacién ambiental

32. La autoridad ambiental en El Salvador, es el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
(MARN). La Ley Ambiental de 1998 y sus reglamentos, definen claramente el procedimiento de
evaluacion ambiental, tanto para proyectos privados como para inversiones publicas. La
categorizacion de actividades, obras y proyectos es un instrumento de referencia y orientacién para
la autoridad ambiental que ayuda a la determinacién del tipo de proyecto e impacto potencial que
éste pueda tener en el medio ambiente. La categorizaciébn permitira conocer la clase de
documentacién ambiental que el Titular debe presentar y agilizar el proceso de evaluacion ambiental.
La categorizacién de actividades, obras o proyectos se fundamenta en los criterios descritos en el
Cuadro 1.

Cuadro 1. Criterios de categorizacion

Envergadura Es el criterio asociado al tamafio, extension, superficie, volumen o magnitud de una actividad,
obra o proyecto.

Naturaleza del impacto | Referido a la sensibilidad del sitio o al estado de conservacién de los factores ambientales: agua,
potencial suelo, aire, flora y fauna, del medio donde se pretende ejecutar una determinada actividad, obra o
proyecto, es decir, la capacidad del medio para asimilar o neutralizar los impactos potenciales a
ser generados por actividades humanas y del mayor o menor tiempo que éste requiere para su
recuperacion sin intervencion exégena.

Naturaleza de la | Es el criterio que esta relacionado al tipo de proceso a realizar y al riesgo potencial asociado a la
actividad, obra 0 | misma.
proyecto

Fuente: Ley Ambiental de 1998 (MARN)

33. Las categorias definidas por la Ley, se respaldan en una serie de acuerdos ejecutivos
(aprobados por el Gabinete de Ministros), que han actualizado y completado la legislacién nacional
respectiva. Las categorias son: i) A, no requiere evaluaciébn ambiental; ii) B1l, puede requerir
evaluacion, de acuerdo al analisis del MARN; vy iii) B2, requiere evaluacion. El MARN ha definido los
pasos y procedimientos que deben seguirse para cada categoria de impacto ambiental. Unicamente
el MARN esta facultado para procesar las solicitudes de licencia ambiental. Sin embargo, la Ley
Ambiental, también define que los Ministerios de linea, asi como los Gobiernos Municipales, podran
constituir unidades ambientales, que podrian recibir autorizacion del MARN para procesar solicitudes
de licencia ambiental.

34. La sociedad civil organizada en El Salvador tiene una larga trayectoria de andlisis,
participacion y gestion de los recursos naturales, medio ambiente y cambio climatico. Existen varias
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), Fundaciones, Institutos, que tienen objetivos explicitos,
y en algunos casos, limitados a, temas ambientales. Estas instituciones participan de los proyectos
del FIDA y se espera que participen del nuevo Proyecto, en forma directa e indirecta. En forma
directa, proveyendo servicios al MAG y en forma indirecta, participando de las fotos y procesos de
toma de decision (por ejemplo, durante la redaccion y consenso de las politicas y estrategias de
adaptacion al cambio climatico).

VIII. Informacién adicional necesaria para completar la evaluacion

35. Con base en el informe final del PRODEMORO se debera elaborar una tipologia preliminar de
planes de negocios que permita establecer mas claramente el riesgo ambiental y social durante la
etapa de implementacién de los mismos.

IX. Recursos para el seguimiento y evaluaciéon

36. El proyecto establecera indicadores precisos para el seguimiento ambiental y social, en funcién
de las politicas del FIDA; manuales de indicadores del RIMS; y necesidad de informacién de los
gobiernos locales y nacionales de El Salvador. Adicionalmente, el Proyecto establecera indicadores
que deberan ser medidos (con una metodologia probabilistica adecuada) durante el estudio de linea
base. Estos indicadores podran ser:
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Almacenamiento de carbono
Almacenamiento de agua
Calidad del agua en el area de proyecto

37. El Proyecto también medira estos y otros indicadores durante la evaluacion intermedia y final.
El presupuesto para estas actividades estara incluido en el presupuesto general del proyecto. El
presupuesto para el andlisis ambiental de los planes de negocios estara incluido en el presupuesto
de preinversién. Los grupos de beneficiarios y sus patrocinadores deberan ser responsables de
cualquier otro gasto relacionado al analisis ambiental que no esta incluido en el disefio del proyecto
(por ejemplo, multas; patentes; fianzas, etc.)

38. El presupuesto ha sido incluido en el presupuesto del proyecto. Algunas actividades seran
financiadas a través de fuentes alternativas.

Cuadro 2. Presupuesto estimado (USD)

FIDA ASAP
Linea base 120,000
Evaluacion final 150,000
Seguimiento y evaluacién 80,000
Apoyo a municipios para seguimiento ambiental 100,000 100,000

X. Consultas con beneficiarios, sociedad civil y publico en general

39. Durante el disefio, el equipo de disefio realizd consultas con la sociedad civil, potenciales
beneficiarios y autoridades locales, para incorporar sus comentarios y sugerencias al disefio final. Se
realizaron cuatro reuniones (una reunion pro departamento seleccionado para la implementacion del
Proyecto) en las cuales se presenté el disefio preliminar del proyecto y las caracteristicas
ambientales del mismo. Los comentarios y sugerencias de los participantes se han incluido en el
disefio y un informe especifico forma parte de la documentacién de disefio del Proyecto. En cada
reunién se conté con representantes de productores, autoridades, técnicos y miembros de ONG y
organismos de cooperacion. En promedio participaron 35 personas por reunién, haciendo un total de
140. La participacion de jovenes y mujeres fue alto. Mas del 40% de los participantes eran jovenes y
mujeres.

40. Los principales comentarios de los participantes sobre el disefio del proyecto fueron:

Cronograma de disefio e implementacién. La principal preocupacion de los participantes fue
el inicio de actividades en el terreno.

Condiciones para participar, especialmente tomando en cuenta los criterios de elegibilidad
establecidos por PRODEMORO.

Flexibilidad para el uso de fondos. Especialmente cuando el objetivo de la idea del grupo es
social y no empresarial.

Opciones para que el objetivo ambiental (sobre todo reforestacion) pueda primar sobre los
criterios de rentabilidad.
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Apéndice 13: Contenido del expediente del proyecto

1. Los siguientes documentos forman parte del expediente del Programa y se pueden consultar
en el siguiente enlace: https://xdesk

a. Documentos generados durante la mision de identificacion (Octubre — Diciembre 2014)
- Términos de referencia y agenda de trabajo
-~ Documentos para la misién
- Documento de COSOP
- Nota conceptual del Programa de Transformacion Econdmica Rural
- Minutas de la reunion de CPMT para revision de la nota conceptual (dd/mes/afio)
- Nota conceptual para revisién por OSC FIDA
-~ QA Concept Note Review
- OSC Issues paper
-~ OSC Review Minutes (dd/mes/afio)
-~ Documentos de pais sobre la NC

b. Documentos generados durante la formulacion

Mision de formulacién de 1-14 de marzo 2015
- Términos de referencia y agenda de trabajo
-~ Ayuda memoria de la misién de formulacion
- Resumen de consulta a organizaciones de la Region Oriental
- Notas reuniones con el equipo contraparte del MAG (3 de marzo,10 de marzo 2015)
= Minutas de la reunion de CPMT post-mision (17 abril 2015)
- Informe de Disefio Detallado, incluyendo apéndices(versiéon 10 abril 2015)
- Informe de evaluacion de la gestion financiera
- Lista de personas entrevistas
- Documentos de trabajo generados:
DT 1. Antecedentes y contexto rural y del pais
DT 2. Lecciones aprendidas en El Salvador
DT 3. Pobreza y focalizacién
DT 4. Género, juventud y poblaciones indigenas
DT 5. Produccién, Transformacion, comercializacién y empresarialidad rural (cadenas).
Servicios financieros
DT 6. Dialogo inclusivo de politicas publicas de desarrollo rural/ instituciones
DT 8. Evaluacion Social, Ambiental y Climatica
DT 9. Costos y financiamiento
DT 10. Andlisis econdmico y financiero
DT 11. Modelo de gestién del programa (arreglos institucionales)

Misién de conclusion del disefio (17-27 mayo de 2015)
- Términos de referencia y agenda de trabajo
- Ayuda memoria de la mision de conclusion de disefio
- Metodologia y resumen de taller de Jovenes
- Metodologia y resumen de taller de Poblaciones indigenas
- Nota Reunion con Actores de las cadenas
- Nota Reunion con Intermediarias financieras
- Nota Reunién con participantes sobre cambio climéatico/ambiente
- Informe de evaluacion de la gestién financiera
- QE Memo ELSLV (27-04-15)
- Comentarios a QE Memo El SLV
- Informe de Conclusién del Disefio, incluyendo apéndices (version 27-6-15)
- Documentos de trabajo generados:
DT 1. Antecedentes y contexto rural y del pais
DT 2. Lecciones aprendidas en El Salvador
DT 3. Pobreza y focalizacién
DT 4. Género, juventud y poblaciones indigenas
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DT 5. Produccién, Transformacion, comercializacion y empresarialidad rural (cadenas).
Servicios financieros

DT 6. Dialogo inclusivo de politicas publicas de desarrollo rural/ instituciones

DT 8. Evaluacion Social, Ambiental y Climatica

DT 9. Costos y financiamiento

DT 10. Andlisis econdmico y financiero

DT 11. Modelo de gestiéon del programa (arreglos institucionales)

c. Documentos clave consultados durante la formulaciéon

Politicas de FIDA
- Focalizacion, Género, Pueblos Indigenas, Medio Ambiente, Cambio Climatico, Finanzas
Rurales, Gestion del Conocimiento e Innovacion;
-~ Programa sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales (COSOP);
- Directrices generales para la formulacién (Directrices de Formulacion de Proyectos de FIDA).

Documentos de pais consultados

- Estrategia Nacional de Cambio Climéatico, Ley General de Juventud, Ley de Micro y pequefia
empresa, Plan de Agricultura familiar 2011-2014, Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019,
Plan Estratégico Institucional del MAG 2014-2019, Plan Nacional de Fomento de la
Diversificacién y Transformacion, Politica Nacional de Medio Ambiente, Plan Nacional de
Mujeres, Territorio en Progreso, Censo de Poblacion, Censo Agropecuario, Anuarios
estadisticos agropecuarios, Informes de cadenas, Encuestas de hogares 2013, UNDP-V_IDH
2013.
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