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Recommandation d’approbation

Le Conseil d’administration est invité a approuver la recommandation relative a la
proposition d’affectation au PRO-LENCA des fonds provenant de I'annulation du prét
839-HN, telle qu’elle figure au paragraphe 38. Le financement sera accordé par le
biais d’'un prét a des conditions mixtes d’'un montant approximatif de

4,51 millions de DTS.

Mémorandum du Président

Proposition d’affectation au Projet d’appui a la
compétitivité et au développement durable dans la
région frontaliére du Sud-Ouest (PRO-LENCA) des fonds
provenant de I'annulation du projet Horizontes del Norte

Généralités et justification

1. Le Projet d’appui a la compétitivité et au développement durable dans la région
frontaliére du Sud-Ouest (PRO-LENCA) a été approuvé par le Conseil
d’administration selon la procédure de défaut d’opposition en septembre 2013*.

2. En 2014, le Gouvernement hondurien a décidé de remplacer le Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) — Honduras par une unité de gestion
de projets d’initiative gouvernementale nouvellement créée (UAP, Unidad
Administradora de Proyectos) au sein du Ministére de I'agriculture et I'élevage
comme prestataire de services pour la gestion des aspects fiduciaires du projet.

3. Le FIDA s’est félicité de cette initiative, car elle offrait un dispositif institutionnel
plus efficace pour la mise en ceuvre du portefeuille du FIDA au Honduras. Le FIDA a
approuveé et a publié les lettres de modification nécessaires aux accords de prét de
facon a prendre en compte le réle et les responsabilités de I'UAP.

4. A la fin de 2014, en application des limites convenues avec le Fonds monétaire
international sur 'augmentation de la dette extérieure, le Gouvernement hondurien
a réalisé une évaluation approfondie des accords de financement approuvés qui
devaient étre mis en ceuvre dans le cadre des initiatives de développement du
pays. Cette évaluation a couvert non seulement le financement du FIDA, mais aussi
le cofinancement de la Banque centraméricaine d’intégration économique (BCIE) et
du Fonds de I'OPEP pour le développement international (OFID) pour le projet
Horizontes del Norte et le PRO-LENCA, respectivement. Le gouvernement a décidé
de conserver ces deux projets avec un financement du FIDA, conformément a la
priorité accordée a la réduction de la pauvreté dans le cadre du nouveau plan
gouvernemental (2014-2018) et de la nouvelle stratégie nationale de sécurité
alimentaire et de nutrition (2010-2022), mais n’a pas procédé a l'officialisation des
accords de cofinancement.

5. Le gouvernement a réaffirmé son engagement en faveur de la lutte contre la
pauvreté. Dans le but d’établir de nouveaux plafonds d’endettement et une
démarche de mise en ceuvre des programmes plus centralisée, et conformément
aux principes en vigueur au FIDA pour l'utilisation des crédits provenant de
I'annulation de préts et/ou de dons approuvés et leur réaffectation a des
programmes (existants ou & de nouveaux programmes) approuvés?, en mars 2015,
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le Gouvernement hondurien (par le biais du Ministere des finances, son
représentant autorisé) a officiellement demandé au FIDA de concentrer les efforts
de financement sur le PRO-LENCA, en annulant le restant des fonds de

Horizontes del Norte et en les affectant au PRO-LENCA. La démarche et les objectifs
d’ensemble du PRO-LENCA resteraient inchangés. Le Ministére des finances a
également demandé au FIDA d’engager le processus de réalignement des deux
projets pour répondre au déficit de financement qui pése maintenant sur leurs
structures originales. Le cofinancement du projet Horizontes del Norte provenant de
la BCIE représentait 38% du colt total du projet; la contribution prévue de I'OFID
représentait environ 42% du co(t total du PRO-LENCA.

Au vu de cette demande, le FIDA et le gouvernement sont convenus de prendre les
mesures suivantes afin de présenter au Conseil d’administration une proposition
visant a réaffecter les fonds restants de Horizontes del Norte au PRO-LENCA:

Réviser le document de conception du PRO-LENCA pour permettre au projet
d’absorber les ressources financieres résiduelles du FIDA provenant du solde
du prét 839-HN annulé précédemment affectées a Horizontes del Norte, pour
un montant d’environ 4,51 millions de DTS. La conception réalignée permettra
au PRO-LENCA d’absorber, en plus de sa conception originale, les activités en
cours auxquelles Horizontes del Norte s’est déja engagé.

De plus, le FIDA et le gouvernement travaillent en étroite collaboration avec le
Fonds pour I'environnement mondial (FEM) afin de permettre I'affectation au
PRO-LENCA des fonds du FEM initialement attribués & Horizontes del Norte.

Sur la base de ces réaffectations, le financement externe du PRO-LENCA est
maintenant estimé a 23,48 millions d’USD, comparé aux 28,79 millions d’USD de la
précédente conception, ce qui représente une réduction globale de 18% dans le
financement total du projet.

Performance du portefeuille du FIDA au Honduras

A compter du 30 juin 2015, le niveau de décaissement du portefeuille du Honduras
était le suivant: Programme de développement rural durable dans la région du
Sud (Emprende Sur) 30%, Projet de renforcement de la compétitivité de I'’économie
rurale dans le département de Yoro, (PROMECOM) 72% et Horizontes del Norte
17%. Le PRO-LENCA n’a pas encore commencé le décaissement. En 2014, le taux
de décaissement a été affecté par la décision du Gouvernement hondurien de
remplacer le PNUD — Honduras par I'UAP nouvellement créée au sein du Ministere
de I'agriculture et de I’élevage. En 2014, peu de progres ont été accomplis dans la
mise en ceuvre des projets existants, et dans le démarrage du PRO-LENCA, qui est
entré en vigueur le 3 mars 2014. En septembre, toutes les ressources externes
disponibles dans le cadre des trois projets ont été gelées pendant que le
gouvernement conduisait son évaluation.

Depuis sa consolidation en 2015, I'UAP du Ministére de I'agriculture et de I'élevage
a redoublé d’efforts pour rationaliser les procédures et accélérer la mise en ceuvre
du portefeuille. La mise en ceuvre des trois projets est en cours depuis juillet 2015
et de nouvelles demandes de retrait seront recues au fur et a mesure de la
progression de la mise en ceuvre.

Progres vers les résultats et impact

Le PROMECOM a accompli d'importants progrés dans la réalisation des objectifs de
développement énoncés dans son cadre logique. Le projet géere actuellement

214 plans d’investissement, 26 plans d’activité, 83 plans de développement
organisationnel et 105 plans de gestion communautaire, ce qui représente 85% de
I’'objectif final. Il bénéficie a 7 631 familles et assure la participation des jeunes
(16%) et des femmes (35%). Trente-sept pour cent des groupes d’entreprises
participant au projet ont actuellement acces a des marchés formels ou a de
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meilleures conditions commerciales, 76% appliquent de bonnes pratiques
environnementales et 81% ont de meilleures infrastructures et technologies de
production. Des améliorations sensibles ont été enregistrées en matiére de sécurité
alimentaire pour 1 603 familles, dont 1 200 familles du groupe autochtone
Tolupanes, ce qui est bien supérieur a I'objectif original. Par la mise en ceuvre des
plans d’investissement intégré du projet, 2 306 personnes ont recu un soutien
direct et bénéficié de programmes de formation a la gestion et la production
adaptés a leurs besoins. L’action du comité de gestion du projet a permis
d’améliorer I'infrastructure sociale pour de nombreuses familles a travers
I'installation de 1 034 latrines, 914 fours a biomasse, 1 062 toitures, 239 batteries
a eau et 496 silos a grains. Les investissements ont favorisé les groupes
vulnérables en permettant d’améliorer la productivité, ce qui se traduit par un
meilleur accés a la nourriture, a 'emploi et aux services qui garantissent de
meilleures conditions de vie.

L’Emprende Sur a été affecté par des facteurs externes, qui ont ralenti sa mise en
ceuvre I'année derniére. Les retards s’expliquent surtout par le fait que le
programme ne pouvait plus compter sur des ressources externes, comme celles de
la BCIE, comme expliqué au paragraphe 8. Cependant, les stratégies de mise en
ceuvre adoptées ont obtenu les résultats suivants: sept organisations ont bénéficié
d’'un meilleur accés aux marchés et aux ressources financieres; 4 181 producteurs
ont recu une assistance technique spécialisée; 16 coopératives d’épargne et de
crédit locales ont été renforcées, ce qui a permis a 1 442 personnes d’avoir acces a
leurs services; et le capital humain a été amélioré, 931 personnes participant a des
programmes de renforcement des capacités et de formation sur la promotion de
I’égalité entre les sexes et I'inclusion des organisations de jeunesse, la préservation
de I'environnement et la gestion durable des ressources naturelles et d’autres
sujets liés aux objectifs de développement du programme. Des résultats
remarquables ont été obtenus par la rénovation et I'entretien de 90 km de routes
tertiaires. Quand le programme ne pouvait plus compter sur les ressources
attendues, des activités préparatoires ont été entreprises.

Soutien continu du bureau de pays du FIDA au
Guatemala

Le bureau de pays du FIDA au Guatemala offrira un soutien direct en surveillance et
en soutenant la mise en ceuvre du programme au Honduras, avec pour principal
objectif de renforcer les performances administratives et financieres de I'UAP du
Ministére de I'agriculture et de I’élevage et des unités de gestion de chaque projet.
Dans le cadre de ces activités de soutien a la mise en ceuvre, un programme de
formation portant sur le suivi-évaluation (S&E), la jeunesse et le développement
humain a été livré a la mi-juillet 2015. Des outils d’orientation adaptés ont été
développés pour chaque projet, afin de faciliter I'exécution et la mise en ceuvre. En
outre, un dialogue permanent avec les homologues nationaux facilitera I'obtention
de leur soutien dans des domaines spécifiques, selon les besoins. Ces mesures se
traduiront par un renforcement des performances et de I'impact.

Une fois que le PRO-LENCA sera réaligné, il disposera des capacités suffisantes pour
accélérer la mise en ceuvre et, ainsi, obtenir les résultats escomptés.

Justification du projet réaligné

La raison d’étre du projet n'a pas changé. Le projet continuera de concentrer sa
stratégie sur la contribution au développement rural dans une région du Honduras
qui n’a pas recu beaucoup d'attention ces derniéres années et qui montre des
signes d’'un moindre développement par rapport aux autres régions du pays. Le
PRO-LENCA continuera également d’accorder la priorité a I'amélioration du niveau
de vie des populations rurales qui font face a des niveaux de pauvreté plus élevés
et qui sont traditionnellement exclues des opérations de développement.
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L’'un des piliers centraux de la stratégie du projet continuera a étre la promotion
des riches pratiques et traits culturels du groupe autochtone Lencas, dont la plupart
des membres vivent dans les zones rurales ciblées par le projet (la région est
appelée la "zone Lenca" ou I'"axe Lenca").

En s’appuyant sur cette stratégie et sur les expériences positives de

’Emprende Sur, le PRO-LENCA propose une démarche de financement axée sur la
demande (développement a assise communautaire), avec des investissements a
caractére participatif visant a améliorer I'autonomie des communautés. Ce
meécanisme implique une pleine délégation de la mise en ceuvre des plans
d’investissement aux organisations bénéficiaires.

Les interventions de Horizontes del Norte qui ont déja été approuvées seront mises
en ceuvre par le PRO-LENCA réaligné.

Description du projet réaligné

Zone d’intervention et groupe cible

La zone d’intervention du PRO-LENCA restera la méme que dans la conception du
projet approuvée par le FIDA en 2013, couvrant une superficie légerement réduite
d’environ 6 000 km2 dans les départements de La Paz, Intibuca et Lempira. La
seule différence est qu’elle couvrira maintenant 36 municipalités au lieu des

42 sélectionnées précédemment, en raison de la réduction des ressources
disponibles. A la suite du réalignement, le PRO-LENCA opérera dans

11 municipalités qui étaient auparavant couvertes par Horizontes del Norte et pour
lesquelles il reste des engagements non réglés avec des organisations dans les
départements d’Atlantida (quatre municipalités), Cortés (deux) et Santa Barbara
(cinQ).

Le groupe cible du projet n’a pas changé et inclut: i) les petits exploitants agricoles
ayant un acces limité aux ressources productives et des degrés divers de
compétence d’organisation et d’ouverture du marché; ii) les artisans ruraux et leurs
organisations, qui sont peu associés aux marchés émergents; et iii) les
entrepreneurs ruraux et les petits entrepreneurs. Le projet prétera une attention
particuliére aux groupes vulnérables comme les femmes, les jeunes et les
populations autochtones.

Le nombre de bénéficiaires directs du projet a été révisé a environ 11 000 ménages
ruraux pauvres (au lieu de 13 500), dont 826 familles rurales dans les
départements d’Atlantida, Cortés et Santa Barbara précédemment associées a
Horizontes del Norte. Le nombre de bénéficiaires indirects est maintenant estimé a
22 000 ménages, alors que l'objectif précédent était de 31 500.

Le nombre total révisé de bénéficiaires est estimé a 264 000 personnes (contre
360 000), dont 4 130 dans la zone du projet Horizontes del Norte.

Objectif de développement et indicateurs d’impact

L’objectif de développement du PRO-LENCA n’a pas changé, mais il a été élargi
pour intégrer I'absorption possible du don du FEM destiné a Horizontes del Norte.
Cet objectif de développement est d’'accroitre les revenus et les possibilités
d’emploi, et d’améliorer la sécurité alimentaire et les conditions de vie de la
population rurale pauvre, la priorité étant accordée a I'intégration sociale, a I’égalité
entre les sexes et la vulnérabilité au changement climatique, afin de réduire la
pauvreté et I'extréme pauvreté.

Les indicateurs du projet n'ont pas changé, mais certains ont été réduits pour tenir
compte de la diminution des ressources aujourd’hui disponibles. Les indicateurs
d’impact du projet sont les suivants:

a) Environ 11 000 (contre 13 500) familles bénéficient directement du projet,
tandis que 22 000 autres familles en bénéficient indirectement. Au total, pres
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de 264 000 personnes (contre 360 000) seront les bénéficiaires directs et
indirects du projet.

Au moins 75% des familles de bénéficiaires directs accroissent d’au moins
25% leur revenu familial brut.

Prés de 2 200 nouveaux emplois (agricoles et non agricoles) sont créés, dont
au moins 25% pour les jeunes et 25% pour les femmes.

Cinquante pour cent de la population cible qui, a I'heure actuelle, vivent en
situation d’insécurité alimentaire ont un acces durable a une alimentation
saine et nutritive.

La malnutrition infantile diminue de 10% (passant de 50 a 40%) dans la zone
du projet.

Au moins 75% des familles rurales bénéficiaires accroissent de 20% leurs
actifs physiques.

Résultats/composantes
Les composantes du projet n’ont pas changé:

a)

b)

d)

Composante 1: Développement et renforcement des organisations
rurales. L’objectif de cette composante est de développer et de renforcer les
organisations de ruraux pauvres en améliorant le capital humain de leurs
membres. Les activités comprendront la mise en ceuvre de plans pour le
renforcement organisationnel visant a la structure interne de gouvernance et
les procédures administratives, le renforcement des capacités de base en
matiere de production durable, ainsi que la commercialisation des services
financiers ruraux et leur accés.

Composante 2: Développement de la production et des activités
commerciales. Cette composante vise a renforcer et consolider les
organisations bénéficiaires tout en les transformant en des unités autonomes
et compétitives capables de répondre aux exigences du marché. Cette
composante vise également a produire des avantages socioéconomiques et
environnementaux tangibles pour les organisations et leurs communautés, y
compris en fournissant des fonds directement aux organisations bénéficiaires.
Le projet mettra a disposition les plans de développement productif et les
plans d’activité; ces mécanismes n’ont pas été modifiés.

Composante 3: Amélioration des infrastructures rurales et de la
gestion des ressources naturelles. Le principal objectif de cette
composante est d’offrir aux familles rurales pauvres, en particulier aux
bénéficiaires des plans de développement mis en ceuvre dans le cadre de la
deuxieme composante, de meilleures infrastructures en appui a la production
et 'acces aux marchés. Cette composante vise également a améliorer la
gestion des ressources naturelles et 'adaptation au changement climatique
pour garantir la durabilité de la production et des revenus et améliorer la
résilience face aux catastrophes naturelles.

Composante 4: Gestion et coordination du projet. Cette composante
englobe toutes les activités relatives a la coordination des activités du projet.

Les activités associées au projet Horizontes del Norte ont été intégrées dans la
deuxiéme composante et consistent a développer 18 plans d’activité pour les
municipalités des départements d’Atlantis, de Cortés et de Santa Barbara: 16 plans
d’activité et 2 plans de développement productif.
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A la fin du présent document, un cadre logique comparatif illustre les changements
dans les objectifs, les activités, les indicateurs clés de performance et les moyens
de vérification de la version révisée du document de conception.

Mise en ceuvre du projet réaligné

Cadre organisationnel

La description des activités de mise en ceuvre du projet a été mise a jour de
maniére a rendre compte des changements récents au Ministére de I'agriculture et
de I'élevage. lls sont principalement une réponse aux changements qui ont eu lieu
en 2014, aprés la décision du gouvernement de redéfinir son réle dans I’exécution
des projets de développement agricole financés par des sources extérieures.

Avant 2014, les accords de financement de tous les projets du FIDA au Honduras
contenaient des dispositions relatives a I'administration des fonds et aux achats de
biens et services par le PNUD, qui soutenait les projets financés par le FIDA dans
les activités liées a la gestion financiére.

En mars 2014, le Gouvernement hondurien a demandé officiellement au FIDA de
modifier tous ses accords de financement, en remplacant les services de gestion
fournis par le PNUD au Honduras par I'UAP nouvellement créée au sein du Ministére
de I'agriculture et de I'élevage.

Cette demande fait suite a la décision souveraine prise par le gouvernement apres
avoir analysé la rentabilité de I'internalisation de la gestion des activités mises en
ceuvre par le PNUD au Honduras. Le gouvernement a informé le FIDA de son
intention de créer I'UAP pour assumer les taches précédemment prises en charge
par le PNUD, afin de réduire les colts et d’améliorer I'efficacité de la gestion des
activités du projet, tout en renforcant les capacités institutionnelles au niveau
gouvernemental.

L’'UAP du Ministere de I'agriculture et de I'élevage est maintenant I'unité d’exécution
au sein du gouvernement qui est chargée de mettre en ceuvre le PRO-LENCA et
tous les autres projets financés par le FIDA. Ses fonctions et responsabilités sont
les suivantes:

a) s'assurer que toutes les dispositions de gestion financiere sont en place et
sont mises en ceuvre pour tous les projets dont I'exécution reléve de sa
responsabilité;

b)  coordonner la préparation des plans de travail et budgets annuels et des plans
de passation des marchés avec les unités de gestion du projet (UGP);

c) préparer les états financiers du projet a la fin de chaque exercice, avec le
soutien des UGP;

d) coordonner les activités nécessaires pour la présentation au FIDA des rapports
d’audit annuels consolidés dans les six mois suivant la fin de I'exercice;

e) planifier, coordonner et surveiller les activités liées a la passation des marchés
relatifs au projet;

f) coordonner les activités de mise en ceuvre du projet avec I'UGP; et

g) coordonner le S&E et la gestion des savoirs de tous les projets exécutés au
Ministere de I'agriculture et de I'élevage, avec les UGP et le secrétariat a la
planification, I'’évaluation et la gestion du ministeére.

Ces changements a la gestion du projet ont déja été inclus dans I'accord de
financement du PRO-LENCA.

Le projet aura maintenant un bureau central et deux bureaux régionaux, et non
plus un bureau central et trois bureaux régionaux comme initialement prévu, du fait
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de la diminution du budget disponible et des efforts de réduction des colts qui en

découlent.

deux ans de la période d’exécution.

Coat et financement réalignés du projet

34. Le co(t total révisé du projet est maintenant estimé a 27,8 millions d’USD sur six
ans. Le co(t total se montait auparavant a 34,1 millions d’USD, ce qui signifie une
réduction d’environ 18% du co(t total. Compte tenu du retard dans la mise en
ceuvre du projet, le Gouvernement hondurien a déja demandé une prolongation de
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35. Le FIDA financera 74% du co(t total révisé par le biais du prét existant 899-HN,

pour un montant d’environ 14,3 millions d’USD et un nouveau prét financé par les

ressources résiduelles provenant de Horizontes del Norte, pour un montant
d’environ 6,2 millions d’'USD. Le don du FEM précédemment destiné a
Horizonte del Norte contribuera avec 3,0 millions d’'USD supplémentaires au

financement disponible pour le PRO-LENCA révisé, soit 11% du codt total. Ces
investissements doivent aider a combler le déficit de financement causé par la
décision du gouvernement de restreindre le financement prévu par I'OFID, pour un
montant de 14,5 millions d’USD.

36. Le co(t restant sera couvert par le gouvernement, soit 4% ou 1,1 million d’USD
sous la forme d’'une exonération fiscale (au lieu de 1,3 million d’USD) et par les
bénéficiaires, soit 12% ou 3,2 millions d’USD en nature ou sous forme de

contributions au financement des plans d’investissement (au lieu de
4 millions d’USD). Les tableaux 1 et 2 présentent en détail les nouveaux co(ts

indicatifs du projet par catégorie de dépenses et par source de financement.

37. Le prét du FIDA provenant de I'annulation du prét 839-HN représente un nouveau

financement au Gouvernement hondurien pour le PRO-LENCA et sera assorti de
conditions de prét différentes. Le prét 839-HN (Horizontes del Norte) a été

approuvé a des conditions particulierement favorables, alors que le nouveau prét
pour le PRO-LENCA sera assorti de conditions mixtes. Ce changement tient compte
du reclassement du pays (2013) pour ce qui est des conditions de prét que le FIDA

lui applique, en ligne avec les critéres appliqués par la Banque mondiale.

Tableau 1

Co0t indicatif du projet par composante et source de financement

(en milliers d’'USD)

Prét 899-HN du  Nouveau prét Gouvernement e
FIDA du FIDA FEM hondurien Bénéficiaires Total

Montant % Montant % Montant % Montant % Montant % Montant %
1. Développement et
renforcement des organisations 3010 73 - 734 18 356 9 - - 4100 15
rurales
2. Développement de la
production et des activités 7 832 53 2221 15 2116 14 51 - 2485 17 14 705 53
commerciales
3. Amélioration des
infrastructures rurales et de la 667 11 3847 66 - - 594 10 743 13 5851 21
gestion des ressources naturelles
4. Gestion et coordination du 2783 87 124 4 151 5 129 4 - - 3187 11
projet
Codt total du projet 14 293 51 6 192 22 3000 11 1130 4 3228 12 27 843 100
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Co(t indicatif du projet par catégorie de dépenses et par source de financement
(en milliers d’'USD)

Prét 899-HN du Nouveau prét FEM Gouvernement Bénéficiaires
FIDA du FIDA hondurien

Total

Montant % Montant % Montant % Montant % Montant % Montant

%

1. Infrastructure rurale

(travaux)

- - 3847 74 - - 577 11 743 14 5167

2. Véhicules et matériel 835 76 - - 92 8 172 16 - - 1099

3. Investissements dans

des plans d'activité (dons)

4. Investissements dans

les plans de
développement productif

(dons)

5. Investissements pour

'adaptation au
changement climatique

(dons)

6. Formation, assistance
technique et contrats de
service (y compris pour le 3997 78 - - 863 17 294 6 - - 5154
changement climatique
en vertu du FEM)

7. Salaires

8. Dépenses de
fonctionnement

3745 62 824 14 - - - 1520 25 6 089

3234 63 1397 27 - - - 515 10 5147

- - - - 1902 81 - - 450 19 2352

1895 94 124 6 - - - - - 2019

586 72 - 144 18 87 11

817

19

22

18

19

Codat total du projet 14 293 51 6 192 22 3000 11 1130 4 3228 12 27 843

100

IX. Recommandation

38. Je recommande que le Conseil d’administration approuve la proposition
d’affectation des fonds provenant de I'annulation du prét 839-HN
(Horizontes del Norte) au Projet PRO-LENCA, et le plan de réalignement du
PRO-LENCA en adoptant les résolutions suivantes:

DECIDE: que le Fonds approuvera I'affectation des fonds provenant de
I'annulation du prét 839-HN au PRO-LENCA. Ce financement sera fourni sous
la forme d’un prét a des conditions mixtes pour un montant d’environ

4,51 millions de DTS a la République du Honduras qui sera régi par des
modalités et conditions conformes en substance aux modalités et conditions
indiquées dans le présent rapport;

DECIDE: que le Fonds approuvera la conception réalignée du PRO-LENCA, qui
sera régie par des modalités et conditions conformes en substance aux
modalités et conditions indiquées dans le présent rapport.

Le Président
Kanayo F. Nwanze



