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Map of the project area

- Projet de développement inclusif de la petite agriculture de montagne dans le Nord-Ouest de la
Tunisie (DINAMO)

d »
.»v.}-—,
. ~ Jendouba
5 — r—l
" g v
g i s

o .l:'_.'.

»

of the material in this map do not imply the expression of any opinion whatsoever on the part of IFAD conceming the delimitation

The desig| ployed and the p
! of the frontiers or boundaries. or the authorities thereof.
| IFAD  Map compiled by IFAD|  9-11-2023



EB 2024/LOT/P.7

Financing summary

Initiating institution: IFAD
Borrower: Republic of Tunisia

. . North-West Sylvo-Pastoral Development Office
Executing agency:

(ODESYPANO)
Total project cost: US$47.70 million
Amount of IFAD loan under the EUR 14.44 million, equivalent to approximately
performance-based allocation system US$15.63 million

(PBAS)*:

Amount of IFAD loan under Borrowed EUR 12.93 million, equivalent to approximately
Resource Access Mechanism (BRAM)*:  US$14 million

Terms of IFAD loans Ordinary: with a repayment period of 27.5 years and
(PBAS and BRAM): deferred amortization of 7.5 years. The interest rate
on the outstanding principal is equal to the
IFAD reference rate, which includes a variable margin,
payable semi-annually in the currency of the loan
service payment.

Contribution of borrower: US$14.61 million
Contribution of beneficiaries: US$3.45 million
Amount of IFAD climate finance: US$18.1 million
Cooperating institution: IFAD

* The Government has chosen the euro (EUR) as the currency of denomination for the loans. The
US$/EUR exchange rate used by the International Monetary Fund on 19 February 2024 was used for
the conversion to United States dollars (US$).
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Context

National context and rationale for IFAD involvement

National context

The Republic of Tunisia is a lower-middle-income country humbering among the
countries with a high human development level. However, it is still marked by
socioeconomic disparities that have been exacerbated by the COVID-19 pandemic
and the impact of the conflict in Ukraine on consumer prices. Tunisia’s main
development challenges lie in the development gaps between the country’s coastal
regions and isolated rural areas.

The North-West region is one of the poorest in the country, with a poverty rate of
22.5 per cent in 2021 in contrast to 16.6 per cent nationally. It is grappling with
youth unemployment higher than the national average, limited access to social
services and a fairly underdeveloped water supply service infrastructure.

Traditional livelihoods based on mountain agriculture are especially vulnerable to
the impact of climate change, soil erosion, forest fires and water scarcity.

The North-West Sylvo-Pastoral Development Office (ODESYPANQ) was created to
promote the socioeconomic development of the mountainous zones in the
North-West by improving the livelihoods of local populations and fostering
sustainable natural resource management. ODESYPANO has implemented
numerous projects financed by Tunisia and international funding agencies, but
development efforts are still necessary in the poorest areas and in those areas
where it has most recently intervened.

In this context, the Government of Tunisia and IFAD have agreed to design a new
project, the Inclusive Smallholder Agriculture Development Project in the
North-West Mountains of Tunisia (DINAMO), which will be implemented by
ODESYPANO.

Special aspects relating to IFAD’s corporate mainstreaming priorities
In line with IFAD’s mainstreaming commitments, the project has been validated as:

Including climate finance
Gender-transformational
Youth-sensitive X Including adaptive capacity

Climate financing and adaptive capacity. DINAMO will promote sustainable
natural resource management and resilience to climate change in mountainous
areas of the North-West by promoting the adoption of adaptation measures such as
water and soil conservation practices and support for agroecological practices.

Gender. Gender issues are mainstreamed in all project activities. The project will
include the promotion of income-generating activities that prioritize women and
put participatory methods to the test that enable household members to improve
decision-making and assign chores more equitably to strengthen the social capital
of women and their empowerment.

The project will employ an approach to benefit rural youth that focuses on
boosting their income and empowerment. It will target young men and young
women with no educational qualifications by promoting income-generating
activities. Young women and men who have received their diploma will receive
support for the creation of rural microenterprises. Projects that are considered
viable will receive cofinancing of up to 20 per cent from the project owner and up
to 80 per cent from the DINAMO project.
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Rationale for IFAD involvement

IFAD’s value added lies primarily in (i) its expertise and experience with project
implementation in areas that are fragile from an economic, social, environmental
and climate standpoint; (ii) its ability to target poor smallholders; (iii) its expertise
in strengthening the capacity of small-scale producers’ organizations and
connecting them with private actors; (iv) its innovative approaches to support rural
women and youth; (v) its attention to the evaluation of project efficiency and
effectiveness; (vi) the similarity between its administrative procedures and national
procedures; and (vii) its long-term presence, enabling it to heighten the impact of
projects.

Lessons learned

The main lessons learned from IFAD’s experience in Tunisia are summarized in the
following recommendations: (i) take women and youth specifically into account in
the designh and implementation of projects, especially through approaches focusing
on households and conducive to altering the dynamic between women and men;
(ii) beyond physical development projects, promote sustainable natural resource
management (soil fertility and smart water resource management); (iii) ensure the
promotion of inclusive approaches, in particular by expanding partnerships with the
private sector; and (iv) increase the agility of project management units by
investigating, for example, new partnerships and levels of intervention.

Project description

Objectives, geographical area of intervention and target
groups

The project’s objective is to contribute to inclusive socioeconomic development and
the climate-resilience of vulnerable rural populations in the North-West mountains
of Tunisia. Changes in the regional development index will contribute to measuring
progress in terms of equipment, living conditions, labour market access and human
capital.

The project’s development objective is to improve the living conditions and
climate-resilience of 19,375 rural households in the North-West mountains by
2032.

The degree to which this development objective is met will be measured through
four indicators: (i) increase in rural household income; (ii) improvement in
individual empowerment; (iii) change in the resilience of rural households to shocks
(climate, economic, and other); and (iv) increase in accumulation index of
productive household goods and equipment.

Geographic targeting. The DINAMO project will target the North-West mountain
region and focus on 45 of the least developed zones most vulnerable to climate
change out of the 113 covered by ODESYPANO.

The project will target the following groups:

(i)  Rural households managing small, diversified agricultural operations
integrating arboriculture, mountain livestock breeding, non-timber forest
products and beekeeping;

(i) The households of small landless farmers/breeders, both women and men,
especially seasonal and permanent workers, artisans and people living in
precarious rural areas; and

(iii) Producers’ organizations and micro, small and medium-sized rural
enterprises, which will be connected with other private actors (service and
equipment providers, buyers and local product processors).
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The project will provide direct support to 19.375 rural households corresponding to
the target groups described above. In total, it will provide direct support to some
40,300 people, at least 16,120 of whom will be women (40%) and 24,180 of whom
will be men (60%). Young people aged 18-40 will account for at least 50 per cent
of the direct beneficiaries (20,150 young men and women).

Components, outcomes and activities

Component 1: Strengthening the resilience to climate change of rural
populations. The expected outcome of this component is the adoption of practices
resilient to climate change and reduced scarcity of water for production. This
outcome will be measured by the values attained in several indicators:

(i) 9,687 households indicate their ability to influence the decisions of local
authorities and the service providers supported by the project;

(ii)12,593 households state their satisfaction with the services supported by the
project; (iii) 1,937 households note a reduction in the scarcity of water for
production; and (iv) 7,750 households indicate having adopted sustainable and
climate-resilient practices and technologies.

This component has three complementary subcomponents: (i) the improvement of
water access and housing; (ii) water and soil conservation; and (iii) the promotion
of agroforestry and livestock.

Component 2: Economic and social inclusion and marketing of local
products. The expected outcome of this component is an increase in the economic
and social inclusion of vulnerable populations through the production and
marketing of local products. This will be measured by the value attained in the
following indicators: (i) 2,000 people have a new job or employment opportunities;
(ii) 1,000 individual income-generating activities or young microprojects are viable
two years after their creation; (iii) 60 supported rural enterprises say their profits
have increased; (iv) 14 rural producers’ organizations note an increase in their
sales; and (v) 11,625 households note an improvement in access to markets and
processing facilities for agricultural products.

Component 2 has three complementary subcomponents: (i) socioeconomic
empowerment of households; (ii) support for producers’ organizations and the
showcasing and marketing of local products; and (iii) access tracks (infrastructure
for opening up).

Component 3: Project management. This component is aimed at financing the
cost of monitoring and evaluation, knowledge management and communication,
technical assistance, equipment, capacity-building and policy dialogue. Recurrent
costs (operating expenses and salaries) and audit expenses are also included.

Theory of change

The main development challenges and constraints in the North-West mountains are
multidimensional, affecting all environmental, climate and socioeconomic aspects.
Mountain smallholders are particularly impacted by climate change and are
disadvantaged in access to collective infrastructure, services, financing and
markets for increasing the value of their agricultural products. Women and young
people in this this group are even more vulnerable and require supplementary
support. Rural women in particular are burdened with an excessive workload and
are highly dependent on men economically and in terms of representation; young
men, with or without educational qualifications, have serious problems obtaining
work, and the situation of girls is even worse.

Within this context, provided that the current crises do not impact project
implementation, the income-generating activities are economically viable and the
demand for local products is confirmed, the expected outcomes of component 1
activities — adoption of climate change adaptation practices and reduced water
scarcity- will be realized, allowing for an increase in production. The activities of
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component 2 will result in job creation, especially for women and youth, and
greater added value for local products.

The expected impacts are greater resilience to climate change; greater
empowerment of women in rural households and producers’ groups; and job
creation, especially for youth, ultimately translating into an improvement in living
conditions and higher income for 19,000 households, the objective being to
contribute as a priority to the achievement of Sustainable Development Goals
(SDGs) 1, 2, 5 and 13 and a higher regional development index in the project
areas.

Alignment, ownership and partnerships

The project’s objectives will directly contribute to the achievement of the SDGs - in
particular, SDGs 1 (no poverty), 2 (zero hunger), 5 (gender equality) and

1 (climate action). Progress will be made towards realization of the principle of
“leaving no one behind.”

DINAMO's targets and objectives are those set in the national agricultural and rural
development policies and strategies outlined in the guidance note “Tunisia 2035",
prepared in January 2022, which has served as the foundation for preparation of
the economic and social development plan 2023-2025.

The project is directly aligned with IFAD’s strategic objectives for 2016-2025 in
their two components.

It was designed in synergy with other development partners, notably the African
Development Bank, which launched a feasibility study prior to the preparation of an
intervention programme in support of ODESYPANO, which the DINAMO project will
complement.

Cost, benefits and financing

Project costs

The cost of the DINAMO project is US$47.70 million (EUR 44.05 million, or

TND 148.3 million). Investment costs account for US$40.95 million

(EUR 37.83 million), or 85.9 per cent of the total cost. Taxes account for
US$7.40 million (EUR 6.83 million), or 15.5 per cent of the total project cost. The
project’s base cost is US$39.68 million (TND 123.2 million or EUR 36.80 million).
Physical and financial contingencies are estimated at 20 per cent of the project’s
base cost, or US$8.08 million (TND 25.15 million or EUR 7.47 million).

Components 1 and 2 of the DINAMO project are partially related to climate action.
The total IFAD allocation for climate action, calculated using the multilateral
development banks’ methodology for tracking climate change adaptation finance
and mitigating its effects, is estimated at US$18.1 million (EUR 16.72 million).
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Table 1
Project costs by component and subcomponent and financier
(Thousands of United States dollars)*

IFAD loan IFAD loan

PBAS BRAM Beneficiaries Borrower/ Total

Component/subcomponent Amount % Amount % Amount % Amount % Amount %
1. Strengthening the resilience to climate change of rural populations
1.1. Improvement of water access and housing 4077 42.6 33651 38.1 - - 1853 19.3 9581 20.1
1.2. Water and soil conservation 1816 41.9 1627 375 - - 896 20.7 4339 9.1
1.3. Promotion of agroforestry and livestock 1389 23.6 1244 21.2 2045 34.68 1200 20.4 5878 12.3
Subtotal 7282 36.8 6 522 32.9 2045 10.3 3949 20.0 19 798 41.5
2. Economic and social inclusion and marketing of local products
2.1. Socioeconomic empowerment of households 2610 36.4 2338 32.6 987 13.8 1242 17.3 7176 15.0
22 WSC‘;Z?:]’;;?];";]‘;‘:E;E;Z gﬁ’sg:lfr'ggﬁcigd the 1236 371 1108 332 423 127 560 17.1 333 7.0
2.3. Access tracks 3457 41.3 3097 37.0 - - 1814 21.7 8 368 17.5
Subtotal 7 303 38.7 6 542 34.7 1410 7.5 3624 19.2 18 879 39.6
3. Project management 1047 11.6 937 10.4 - - 7 036 78.0 9 020 18.9

Total 15 632 32.8 14 001 29.4 3455 7.2 14 609 30.6 47 697 100.0

! The COSTAB may be modified during the implementation phase to take the currency in which the loans are denominated into account.



Table 2

Project costs by expenditure category and financier

(Thousands of United States dollars)
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IFAD loan

IFAD loan

PBAS BRAM Beneficiaries Borrower Total

Expenditure category Amount % Amount % Amount % Amount % Amount %
Investment costs
1. Workshops and training 516 45.9 462 41.1 - - 146 13.0 1124 2.4
2. Goods and inputs 2 567 27.6 2299 24.7 2 667 28.4 1767 19.0 9 300 19.5
3. Equipment 1273 34.5 1141 30.9 573 155 701 19.0 3688 7.7
4. Vehicles 339 42.8 303 38.2 - - 151 29.4 793 1.7
5. Services 740 45.9 663 41.1 - - 210 13.0 1613 34
6. Works 9589 41.2 8 589 36.9 215 0.9 4 896 21.0 23288 48.8
7. Domestic technical assistance 495 52.8 443 47.2 - - - - 938 2.0
8. International technical assistance 113 52.8 101 47.2 - - - - 214 0.4
Total investment costs 15 632 38.2 14 001 34.2 3455 8.4 7870 19.2 40 958 85.9
Ordinary expenditures
1. Salaries and allowances - - - - - 5797 100.0 5797 12.2
2. Operations and maintenance - - - - - 942 100.0 942 2.0
Total ordinary expenditures - - - - - 6 739 100.0 6 739 14.1

Total 15 632 32.8 14 001 29.4 3455 7.2 14 609 30.6 47 697  100.0
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Table 3
Project costs by component and subcomponent and project year (PY)
(Thousands of United States dollars)

PY1 PY2 PY3 PY4 PY5 PY6 PY7 PY8 Total

Component/subcomponent Amount % Amount % Amount % Amount % Amount % Amount % Amount % Amount % Amount
1. Strengthening the resilience to climate change
of rural populations
1.1. Improvement of access to water and housing 7 01 643 6.7 3554 371 2124 222 1907 19.9 1259 131 51 05 35 04 9581
1.2. Water and soil conservation - 0 333 7.7 549 12.7 1049 24.2 1065 24.6 1108 25.5 188 4.3 45 1 4339
1.3. Promotion agroforestry and livestock - 0O 1068 182 1109 189 1364 23.2 1399 238 811 13.8 63 1.1 65 1.1 5878
Subtotal 7 0.04 2045 10.3 5211 26.3 4538 229 4371 22.1 3178 16.1 303 1.5 146 07 19 798
2. Economic and social inclusion and marketing
of local products
2.1. Socioeconomic empowerment of households 235 33 775 10.8 699 9.7 1356 189 1262 17.6 1615 225 594 8.3 639 8.9 7176
2.2. Support for producers’ organizations and the
showcasing and marketing of local products 8 0.2 77 23 1070 321 1063 319 893 26.8 112 33 113 34 - 0 3336
2.3. Access tracks 150 1.8 2608 31.2 3080 36.8 1966 23.5 268 3.2 - 0 145 1.7 151 1.8 8 368
Subtotal 393 2.1 3460 18.3 4849 257 4385 232 2424 12.8 1726 9.1 852 4.5 790 4.2 18 879
3. Project management 1785 19.8 942 104 1129 111 1026 125 978 11.4 1016 10.8 1026 11.3 1146 12.7 9 020

Total 2185 4.6 6447 135 11058 23.2 10052 21.1 7821 16.4 5883 12.3 2171 4.6 2082 44 47 698
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Financing and cofinancing strategy and plan
The project is financed by:

(i) An IFAD loan denominated in euros in the amount of EUR 14.44 million,
equivalent to US$15.6 million (TND 48.7 million), financed with resources
from the Twelfth Replenishment of IFAD’s Resources PBAS (33 per cent of the
total project cost);

(i) An IFAD loan denominated in euros in the amount of EUR 12.93 million,
equivalent to US$14 million (TND 43.5 million), financed with resources
from BRAM (29 per cent of the total project cost);

(iii) A beneficiary contribution in the amount of EUR 3.19 million, equivalent to
US$3.45 million (TND 10.7 million), in the form of in-kind participation in the
investments (7 per cent of the total project cost); and

(iv) A government contribution in the amount of EUR 13.50 million, equivalent to
US$14.6 million (TND 45.4 million), through the financing of taxes and the
recurrent costs of the project (31 per cent of the total project cost).

The DINAMO project was designed without a financing gap.

Disbursement

To ensure the availability of funds for project implementation, ODESYPANO will
open, maintain and manage a designated account denominated in euros at the
Central Bank of Tunisia, which will receive the funds from the loans allocated under
the PBAS and BRAM. The account will be managed under the revolving fund
modality. For any disbursement under the government contribution,

ODESYPANO will have access to a designated bank account fed with State funds.

Management of ODESYPANO payments to its suppliers will be centralized in the
main office and follow the current ODESYPANO procedures, ensuring a good level of
internal control and the segregation of duties.

Disbursement of IFAD funds will follow the disbursement procedure based on
midterm financial reports. All applications for withdrawal submitted under the
project will be denominated in the currency chosen for the respective financing,
which is indicated in the financing agreement, and be submitted online through
IFAD’s Client Portal. The accounting of the funds received and the expenditures will
be done according to the pari passu method between the PBAS loan and the

BRAM loan, in a proportion of 52.75/47.25 per cent.

Summary of benefits and economic analysis

The results of the economic analysis show that the project is profitable, with a net
present value of TND 42.1 million, corresponding to US$13.1 million. The economic
rate of return is 15.8 per cent.

A sensitivity analysis yields robust results, even in the event of a 10 per cent
increase in costs, a 10 per cent drop in earnings and a reduction in the
sustainability of the investments.

Exit strategy and sustainability
The sustainability plan and exit strategy are based on the following elements:

(i) Strengthening the capacity of ODESYPANO and the other implementing
partners;

(ii) Professionalizing producers’ organizations and strengthening the capacity of
their management committees;

(iii) Selecting income-generating activities whose profitability has been validated
through an economic and financial analysis based on business plans, and
providing close support for a three-year period after their start-up;
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(iv) The profitability of the value addition units managed by producers’
organizations and rural microenterprises managed by young graduates, which
will be ensured by the improvement of marketing conditions and access to

profitable markets; and

(v) Increasing the sustainability of physical infrastructure through a design that
fosters resilience to climate change and the adoption of co-management
modalities tailored to the capacity of the various stakeholders.

Risk management

Risks and mitigation measures

The risk analysis reveals three categories at substantial inherent risk (see

table 4 below) and a single category, financial management, at substantial residual
risk. The financial management risk is linked to the complexity of

ODESYPANO's structure, its lack of experience managing IFAD projects and
potential delays in accounting management and the submission of audit reports. To
mitigate these risks, the project will be provided with a detailed implementation
manual and accounting software that meets the requirements of the Fund.

Table 4
Overall risk summary

Risk areas Inherent risk rating Residual risk rating
Country context Substantial Moderate
Sector strategies and policies Moderate Moderate
Environment and climate context Substantial Moderate
Project scope Moderate Low
Institutional capacity for implementation and Moderate Low
sustainability

Financial management Substantial Substantial
Project procurement Moderate Moderate
Environment, social and climate impact Moderate Low
Stakeholders Moderate Low
Overall risk Moderate Moderate

Environment and social category

DINAMO will have a generally positive environmental and social impact due to its
objective and the nature of its interventions. Its benefits will be associated with:
(i) an increase in resilience to climate change; (ii) the creation of value added and
better marketing of local products; (iii) an improvement in the living conditions of
rural communities; and (iv) greater participation and empowerment of women and

youth. The potential risks associated with the project’s interventions have been
assessed using IFAD’s new critical examination of the Social, Environmental and
Climate Assessment Procedures (SECAP) of 2021, which has shown that the main
risks are related to biodiversity, efficient resource use and pollution prevention,
working conditions and land tenure. The project’s interventions are unlikely to
exceed the moderate risk threshold.

The project as a whole is therefore considered to pose a moderate risk, and an
environmental, social and climate management plan was prepared during design.

Climate risk classification

A climate risk analysis was conducted with the aid of the SECAP selection tool. The
anticipated rise in temperatures, change in precipitation patterns, climate variability
and increase in the frequency and intensity of extreme weather events are the chief
climate risks for Tunisia.
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The dependence of the country’s agricultural and livestock systems on weather
conditions increases its exposure to these risks. Forests are especially vulnerable to
fires and rising temperatures but are not present in the project intervention area.
The areas targeted are not very sensitive to the effects of climate change;
nonetheless, their adaptive capacity is relatively low due to the lack of economic
means, early measures and action plans that would enable them to adapt to
shocks. Thus, the climate risk classification has been established as moderate.

Debt sustainability

According to Central Bank of Tunisia’s 2022 annual report, the medium- and
long-term outstanding external debt in 2022 stood at around TND 89 million

(55.8 per cent of GDP). In 2023, Tunisia’s credit rating was downgraded by the
financial rating agencies. In January of that year, Moody’s downgraded Tunisia’s
rating to Caa2 with a negative outlook, and Fitch Ratings downgraded the rating
from CCC+ to CCC- on 9 June 2023. However, the information transmitted by the
Resident Representative of the International Monetary Fund in Tunisia indicates that
the Tunisian budget situation is not in danger in the short and medium term due to
the liquidity of Tunisian banks and substantial foreign exchange reserves.

Implementation

Organizational framework

Project management and coordination

The project owner is the Ministry of Economy and Planning. The principal agent and
project oversight agency is the Ministry of Agriculture, Water Resources and
Fisheries. ODESYPANO, through its local entities, will be the delegated regional
oversight agency. It will take full responsibility for project implementation.

Direct management of the project will be the responsibility of the central office in
Béja, with partial delegation of implementation to its regional offices. The
Director-General of ODESYPANO will appoint a specific coordinator, who will work
under him in coordination with all the office’s central and regional offices.

In addition to the project’'s management entity, and to ensure coordination with the
central, regional and local offices, the following committees will be formed:

(i) the national coordinating committee;
(it) the national coordinating and steering committee; and
(iii) local coordinating committees.

Financial management, procurement and governance

Organization and staffing. The ODESYPANO office in Béja will be responsible for
financial management, as it has experienced staff capable of meeting the project’s
financial management needs. Nevertheless, given the office’s fragmented structure,
close coordination with the various stakeholders will be necessary and will be
handled by an administrative and financial officer appointed for this purpose.

Budgeting. ODESYPANO is responsible for preparing the annual workplan and
budget, disaggregated by component, subcomponent, activity, expenditure
category and financier, which will be approved in accordance with national
procedures. Each year, the annual workplan and budget must obtain IFAD’s no
objection, adhering to the schedule in the project implementation manual. The
monitoring of budgetary results is a basic management tool and will be effectuated
directly through the project’s accounting software.

Internal controls. ODESYPANQ's structure guarantees a satisfactory degree of
segregation of duties in the approval, record-keeping and expenditure liquidation
cycle.

10
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Accounting and financial information. ODESYPANO will procure an integrated
software package for the project tailored to IFAD’s requirements.

External audit. DINAMO project accounts will be audited by the comptroller of
finance. The risk associated with failure to respect IFAD requirements for external
audits will be mitigated by IFAD’s communication of specific mandates to the
project.

Procurement. There is a risk of short- and medium-term instability due to the
reform of the public procurement system currently in progress. However, the risk is
low, since the project will use the IFAD procurement system.

The accountability and transparency risk is low, due to the presence of regulatory
and oversight entities and the use of open, competitive procedures.

Target group engagement and feedback and grievance redress

The DINAMO project will guarantee social inclusion and address gender equality
issues through: (i) diagnostic studies to accurately determine the needs of specific
project target groups and the support that should be provided to them;

(ii) socioeconomic targeting, documenting application of the established eligibility
requirements; and (iii) monitoring, through the inventory of project results, which
will be quantified and disaggregated by sex and age.

Grievance redress mechanism

The DINAMO project will have a grievance redress mechanism. A staff member will
be designated as coordinator to manage this mechanism. Complaints will be
received in three ways: through the public grievance system, regular mail and
e-mail. This grievance procedure will be easily accessible to facilitate the resolution
of concerns and grievances expressed about the project by parties affected by it.

Planning, monitoring and evaluation, learning, knowledge
management and communications

ODESYPANO has designed a specific mechanism to ensure participatory electronic
monitoring and evaluation (the project’s physical output monitoring system) that
responds to local participatory development needs. It will be tailored to the needs
of the DINAMO project during its first year of operation.

Preparation of the baseline situation will take place during actual project start-up
using the IFAD approach and will involve at least 750 households.

ODESYPANO currently has a documentation service and an audiovisual
communications unit with a single staff member directly attached to the main
office. The office has a website and a recently created Facebook page to increase
the visibility of its activities. The project intends to strengthen

ODESYPANOQO'’s current documentation and communication mechanism. A knowledge
management and communication plan based on the expectations of the various
partners and beneficiaries will be prepared at project start-up, and an annual
budget will be allocated for this purpose.

Innovation and scaling up

The main innovations developed under the project consist of: (i) innovative
participatory planning processes; (ii) social engineering; (iii) information and
communications technology; and (iv) technical innovations, especially the
dissemination of new plant species and production grounded in agroecological
principles and resilience to climate change.

Implementation plans

Implementation readiness and start-up plans
Once the financing agreement is signed and the project enters into force, the
planning, implementation and monitoring and evaluation process will be executed in
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three main, overlapping stages: (i) installation; (ii) implementation;
and (iii) completion.

To accelerate the launch of project activities before the preconditions for the first
disbursement are met, the project can obtain an initial advance of a maximum of
EUR 200,000, as specified in annex 2 of the financing agreement.

A project launch workshop will be held in which all stakeholders will participate.

Supervision, midterm review and completion plans
IFAD will provide annual project supervision and may also send support missions,
as needed.

The project will be evaluated at two key points. At midterm, an IFAD mission will be
conducted that will build on the Government’s internal midterm report, considering
the physical and financial results and the outcomes and impacts noted.

The IFAD mission will also prepare the completion report, based on an internal
report furnished by the Government. Particular attention will be paid to the logical
framework indicators to assess the project’s initial impacts.

Legal instruments and authority

A financing agreement between the Republic of Tunisia and IFAD will constitute the
legal instrument for extending the proposed financing to the borrower. A copy of
the negotiated financing agreement is attached in appendix I.

The Republic of Tunisia is empowered under its laws to receive financing from IFAD.

I am satisfied that the proposed financing will comply with the Agreement
Establishing IFAD and the Policies and Criteria for IFAD Financing.

Recommendation

I recommend that the Executive Board approve the proposed financing in terms of
the following resolution:

RESOLVED: that the Fund shall provide a loan on ordinary terms to the
Republic of Tunisia in an amount of fourteen million four hundred forty
thousand euros (EUR 14,440,000) under the performance-based allocation
system and upon such terms and conditions as shall be substantially in
accordance with the terms and conditions presented herein.

RESOLVED FURTHER: that the Fund shall provide a loan on ordinary terms to
the Republic of Tunisia in an amount of twelve million nine hundred thirty-five
thousand euros (EUR 12,935,000) under the Borrowed Resource Access
Mechanism and upon such terms and conditions as shall be substantially in
accordance with the terms and conditions presented herein.

Alvaro Lario
President

12
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Accord de financement négocié

Projet de Développement Inclusif de la petite agriculture
de Montagne dans le Nord-Ouest de la Tunisie
(« DINAMO »)

(Négociations conclues le 19 mars 2024)

Prét SAFP No:
Prét MARE No :

Nom du Projet: Projet de Développement Inclusif de la petite agriculture de Montagne dans
le Nord-Ouest de la Tunisie (« DINAMO » ou « le Projet »)

La République Tunisienne (« I'Emprunteur »)

et

Le Fonds international de développement agricole (le « Fonds » ou le « FIDA »)
(désignés individuellement par une « Partie » et collectivement par les « Parties »)

ATTENDU QUE I'Emprunteur a sollicité du Fonds deux préts pour le financement du Projet
décrit a I'’Annexe 1 du présent accord;

ATTENDU QUE le Projet est financé sur le systéeme d’allocation fondé sur la performance
(SAFP) et le mécanisme d’allocation des ressources empruntées (MARE).

Considérant que le Fonds a accepté de financer le Projet;
Par conséquent, les Parties conviennent de ce qui suit :
Section A

1. Le présent accord comprend l'ensemble des documents suivants : le présent
document, la description du Projet et les dispositions relatives a I'exécution (Annexe 1), le
tableau d’affectation des fonds (Annexe 2) les clauses particulieres (Annexe 3).

2. Les conditions générales applicables au financement du développement agricole en
date du 29 avril 2009, telles que modifiées en décembre 2022 et toutes éventuelles
modifications postérieures (« les Conditions Générales ») sont annexées au présent
document, et I'ensemble des dispositions qu’elles contiennent s’appliquent au présent
accord. Aux fins du présent accord, les termes dont la définition figure dans les Conditions
Générales ont la signification qui y est indiquée.

3. Le Fonds accorde a I’'Emprunteur un Prét SAFP et un Prét MARE (ensemble les « Préts
» ou le « Financement »), que I'Emprunteur utilise aux fins de l’exécution du Projet,
conformément aux modalités et conditions énoncées dans le présent accord.

Section B

1. A. Le montant du Prét SAFP est de quatorze millions quatre cent quarante mille Euros
(EUR 14 440 000).
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B. Le montant du Prét MARE est de douze millions neuf cent trente-cing Euros
(EUR 12 935 000).

2. Le Prét SAFP et le Prét MARE sont accordés a des conditions ordinaires, et sont
assortis d’un taux d’intérét sur le montant de |I’encours en principal égal au taux d’intérét
de référence du FIDA, y compris une marge variable, payable semestriellement dans la
monnaie de paiement du service des Préts, et assorti d’un délai de remboursement de 27.5
ans, y compris un différé d’amortissement de 7.5 ans, a compter de la date a laquelle le
Fonds a déterminé que toutes les conditions générales préalables au décaissement ont été
remplies.

3. La monnaie de paiement au titre du service des Préts est I'Euro (EUR).
4, L'exercice financier débute le 1" janvier et se terminera le 31 décembre.

5. Le remboursement du principal et le paiement des intéréts des préts sont exigibles
le 1°" avril et le 1°" octobre.

6. Il y aura un compte désigné en Euros (EUR), pour l'utilisation exclusive du Projet
ouvert a Banque Centrale de Tunisie pour recevoir de maniére exclusive les fonds
provenant du Prét SAFP et du Prét MARE. L'Emprunteur doit informer le Fonds des
représentants autorisés a gérer le compte désigné.

7. L'Emprunteur fournira des fonds de contrepartie aux fins du Projet d’'un montant de
treize millions cing cent mille Euros (EUR 13 500 000). Sous forme d’impot et taxes, de
salaires, et d‘autres colts de fonctionnement. Dans le cadre de sa contribution,
I'Emprunteur financera aussi des activités liées a I'entretien des aménagements et des
pistes sous les composantes 1.2, 1.3 et 2.3.

Section C

1. L'agent principal et le maitre d’ouvrage du Projet est le Ministére de I'agriculture, des
ressources hydrauliques et de la péche maritime (« MARHPM »), L'Office de
Développement Sylvo-Pastoral du Nord-Ouest (« ODESYPANO »), avec ses structures
locales, sera le maitre d’ouvrage délégué au niveau régional.

2. Un examen a mi-parcours sera effectué conformément aux dispositions des alinéas
8.03 (b) et (c) des Conditions Générales. Toutefois, les Parties peuvent convenir d’une date
différente pour I'examen a mi-parcours de la mise en ceuvre du Projet.

3. La date d’achévement du Projet est fixée au huitieme (8) anniversaire de la date
d’entrée en vigueur du présent accord et la date de cl6ture du financement sera 6 mois
plus tard, ou toute autre date désignée par le Fonds par notification a ’'Emprunteur.

4, Les marchés de biens, de travaux et de services seront passés conformément aux
dispositions du cadre du FIDA en matiére de passation de marchés. Toute référence aux
Directives pour la passation des marchés relatifs au Projet inclut également le Guide
pratique de passation des marchés du FIDA. Le Guide pratique de passation des marchés
du FIDA est un document d’orientation a I'usage de I'Emprunteur. Les réglements établis
dans la Lettre d’Arrangements en matiere de Passation des Marchés du Projet I'emportent
sur le Guide pratique de passation des marchés du FIDA en cas de conflit. Pour les
Directives comme pour le Guide pratique de passation des marchés du FIDA, la version a
utiliser est toujours la derniere. Chaque Plan de Travail et Budget Annuel (PTBA) devra
impérativement comprendre un plan de passation des marchés (PPM) ou seront indiquées
les procédures a suivre par I'Emprunteur afin d’assurer la compatibilité avec les Directives
du FIDA pour la passation des marchés. Les documents standards de la passation des
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marchés du FIDA seront utilisés. Le recrutement des consultants individuels se fera
conformément au Guide pratique de passation des marchés du FIDA.

Section D
1. Le Fonds administrera les Préts et supervisera le Projet.
Section E

1. L'élément suivant est désigné comme motif supplémentaire de suspension du présent
accord :

Le manuel de mise en ceuvre et/ou l'une de ses dispositions a fait I'objet d’une
renonciation, d’'une suspension, d‘une résiliation, d'une modification ou d‘un
amendement sans |'accord préalable du Fonds, et le Fonds, aprés consultation avec
I'Emprunteur, a déterminé qu’il a eu, ou est susceptible d’avoir, un effet préjudiciable
important sur le Projet.

2. L'élément suivant est désigné comme motif supplémentaire d’annulation du présent
accord :

Dans le cas ou I'Emprunteur n'a pas demandé de décaissement du Financement
pendant une période d’au moins 12 mois sans justification.

3. Les éléments suivants constituent des conditions additionnelles
(générales/spécifiques) préalables au premier décaissement :

a) La non-objection du FIDA a I'égard du manuel de mise en ceuvre du Projet (PIM).

b) La non-objection du FIDA sur la nomination par le Directeur Général de
I'ODESYPANO d’un coordinateur du projet DINAMO pour assurer la coordination
de l'ensemble des activités du projet avec les différents services de
I’'ODESYPANO.

4, Cet accord est soumis a la ratification de 'Emprunteur.

5. Toutes les communications ayant trait au présent accord doivent étre adressées aux
représentants dont le titre et I’'adresse figurent ci-dessous :

Pour 'Emprunteur

Ministre de I'Economie et de la Planification

Avenue Cheikh Mohamed Fadhel Ben Achour, Immeuble « B4 »,
Tour « A », Centre Urbain Nord, 1082 Tunis

Tunisie

Pour le Fonds:

Président

Fonds international de développement agricole
Via Paolo di Dono 44

00142 Rome, Italie
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Copie a: Directeur de Pays

Le cas échéant, les Parties acceptent la validité de toute signature électronique qualifiée
utilisée pour la signature du présent accord et reconnaissent cette derniére comme
équivalente a une signature manuscrite.

Le présent accord, a été établi en langue francaise en deux (2) exemplaires originaux, un
(1) pour le Fonds et un (1) pour I'Emprunteur.

REPUBLIQUE TUNISIENNE

Feryel OUERGHI Epouse SEBAI
Ministre de I'Economie et de la Planification

Date :

FONDS INTERNATIONAL DE
DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Alvaro Lario
Président

Date :
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Annexe 1
Description du Projet et dispositions relatives a I'exécution

I. Description du Projet

1. Population cible. Le Projet ciblera 19 375 ménages ruraux rassemblant 77 500
personnes, avec environ 40 300 individus recevant directement les services du
programme. Parmi eux, au moins 16 120 seront des femmes, représentant 40% du total,
tandis que 24 180 seront des hommes, constituant 60% du groupe bénéficiaire. En outre,
les jeunes agés de 18 a 40 ans seront une composante significative des bénéficiaires,
représentant au moins 50% du total, soit 20 150 jeunes hommes et femmes.

2. Zone d’intervention du Projet. L'ODESYPANO intervient dans 113 secteurs répartis
sur 24 délégations dans cing gouvernorats (Beja, Bizerte, Jendouba, Kef et Siliana). Ces
secteurs couvrent 600 000 ha - caractérisés par une topographie complexe et des
conditions climatiques différentes qui définissent une grande variété de paysages - avec
une population de 294 000 personnes et 73 000 ménages. La zone d’intervention du
DINAMO couvre 45 secteurs répartis dans 15 délégations appartenant aux 5 Gouvernorats
du nord-Ouest.

3.  Finalité. La finalité du Projet est de contribuer au développement socio-économique
et inclusif et au renforcement de la résilience au changement climatique des populations
rurales vulnérables des zones de montagne du Nord-Ouest. L’évolution de l'indice de
développement régional (IDR) permettra de mesurer les progrés en matiere de
commodités de la vie, d’aspects sociaux, d’envergure du marché de I'emploi et de capital
humain.

4, Objectif. Améliorer les conditions de vie et la résilience au changement climatique de
19 375 ménages ruraux des zones de montagnes du Nord-Ouest dans 45 secteurs cibles
des cinq gouvernorats en 2032.

5. Components. Le Projet DINAMO est organisé en deux composantes complémentaires
ci-aprées :

5.1. Component 1 : Renforcement de la résilience au changement climatique des
populations rurales.

Le premier effet attendu est le renforcement de la résilience au changement climatique des
populations rurales, qui sera atteint au travers des interventions suivantes :

5.1.1. Sous-Component 1.1: Amélioration de I'accés en eau et de I’habitat. Cette sous-
composante consistera en |'extension de cing systémes d’adduction d’eau potable (SAEP),
I'aménagement d’une vingtaine de petits périmétres irrigués existants pour desservir une
surface combinée d’environ 250 ha, I'aménagements de puits de surface existants, avec
équipement en pompes solaires, la construction de 250 citernes pluviales d’une capacité
de 50 m3, équipées de pompes solaires et combinée a la rénovation de 200 habitations
rurales. Ces interventions physiques seront accompagnées par un renforcement des
capacités des usagers de l'eau et de leurs organisations dans le fonctionnement et
I’'entretien de ces infrastructures liées a I'eau. Une assistance technique en matiére de
changement climatique et environnement sera mobilisée pour guider ces investissements
en fonction des vulnérabilités climatiques identifiées dans le cadre du processus de
diagnostic et de planification participatif (« PDC ») pour assurer la conformité avec les
exigences du FIDA et aider a identifier des sources de financement Climat.

5.1.2. Sous-Component 1.2 : Conservation des eaux et des sols (« CES »). La
conservation des eaux et des sols est une activité centrale au mandat de I'Office qui était
initialement de contribuer a limiter I'envasement des réservoirs de barrage en aval.
L'objectif de cette action est d’assurer la restauration des sols dégradés par I'érosion
hydrique et la protection des terres menacées par I’érosion. Elle ciblera les parcelles ou les
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sols sont les plus exposés a |'érosion par la réalisation de travaux CES (digues en terre,
cordons pierreux, micro-bassins pour les plantations arboricoles) et leur consolidation par
des plantations arboricoles (olivier, figuier, caprier, plantations pastorales). Avec 'appui
des quatre phases du PNO, I'ODESYPANO a diffusé les techniques douces de CES pour la
gestion durable des terres arables agricoles sur une surface combinée 226 000 ha dont 39
500 ha dans le cadre du PNO4. Les impacts des réalisations des projets PNO sont positifs
et bien appréciés par les populations rurales. Le Projet DINAMO prévoit de mettre a
I’échelle les techniques douces de CES sur une superficie additionnelle de 8 000 ha dans la
zone cible du Projet. Les terrains agricoles ainsi protégés auront des sols de meilleure
qgualité, (teneur en carbone et en matiére organique, capacité de rétention en eau) assurant
ainsi une plus grande résilience au changement climatique. Les plantations associées a ces
actions offriront une marge importante d’amélioration de la productivité des sols et
permettront aussi de diversifier les productions et de tirer des revenus supplémentaires
sur les terres qui ne peuvent étre irriguées. Les travaux de protection des terres seront
réalisés d’'une maniére participative impliquant les agriculteurs dans l'identification des
sites a retenir dans le PDC.

5.1.3. Sous-Component 1.3 : Promotion de I'agroforesterie et I’élevage. La promotion
de l'agroforesterie et de |'élevage s’appuie sur les approches décrites dans le Référentiel
Technique de I'Office et sur les enseignements tirés des interventions soutenues par les
quatre phases du PNO. Sur la base des Plans de Développement Communautaires, et en
tenant compte de I'expérience de |'Office en la matiére, le Projet soutiendra I'extension des
systemes agroforestiers sur une surface cumulée de 6 000 ha dont 1000 ha avec clotures.
Ces objectifs de réalisation physiques sont basés sur les réalisations passées de |'Office, et
sur les besoins identifiés dans les PCD non exécutés. Les critéres de sélection des sites
pour la promotion de I'agroforesterie sont décrits dans le PIM. Les bénéficiaires recevront
le matériel végétal de plantation sous forme de plants d’oliviers et dans certains cas
d’amandiers, caroubiers, pistachiers, et des plantes de couvertures intercalaires
(léegumineuses alimentaires, plantes fourragéres telles que Sulla coronaria, capriers
inermes, etc.) ainsi que des formations techniques et un suivi rapproché par les experts
matiére des directions régionales de I'Office et les animateurs ruraux.

5.2. Component 2 : Inclusion économique et sociale et commercialisation des produits du
terroir. L'effet attendu de la composante 2 est linclusion économique et sociale des
populations vulnérables est renforcée autour de la production et de la commercialisation
des produits du terroir. Cet effet sera mesuré par les indicateurs suivants: (i) 2 000
personnes ayant de nouveaux emplois / opportunités d’emploi, (ii) 1.000 AGR individuelles
et micro-projets Jeunes viables 2 ans apreés création, (iii) 60 entreprises rurales appuyées
signalant une hausse de leurs bénéfices, (iv) 14 organisations de producteurs ruraux
faisant état d'une augmentation des ventes, (v) 11 625 ménages déclarant une
ameélioration de l'accés physique aux marchés et aux installation de transformation des
produits agricoles. Pour réaliser ces résultats, la composante 2 comprend trois sous
composantes complémentaires : (i) Autonomisation socio-économique des ménages, (ii)
Appui aux OP et mise en valeur et commercialisation des produits du terroir, (iii)
Infrastructures de désenclavement (pistes).

5.2.1. Sous-Component 2.1 : Autonomisation socio-économique des ménages. Le
Projet DINAMO en Tunisie vise a promouvoir |'autonomisation économique des femmes
rurales a travers des approches novatrices telles que le Gender Action Learning System
(« GALS »), qui encourage une redistribution des réles de genre et une participation accrue
des femmes dans les décisions familiales et communautaires. En utilisant des outils simples
de planification et de suivi, le Projet vise a toucher environ 2 000 ménages sur 8 ans, en
mettant I'accent sur les familles défavorisées. Il propose également des programmes
d’inclusion financiére et d’alphabétisation fonctionnelle pour renforcer la gestion des
revenus et promouvoir I'accés aux services financiers formels, soutenant ainsi la création
de micro-entreprises par les jeunes et les femmes rurales, avec un suivi et un coaching
sur plusieurs années pour assurer leur viabilité et favoriser la création d’emplois durables
dans les zones d’intervention.
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5.2.2. Sous-Component 2.2 : Appui aux OP et mise en valeur et commercialisation
des Produits du Terroir (« PdT »). La valorisation et la commercialisation des PdT ont été
identifié¢es comme des stratégies privilégiées pour accroitre les revenus des petits
agriculteurs. La zone du Projet, couvrant cing gouvernorats et quatre étages
bioclimatiques, présente une diversité agro-écologique propice a une variété bien définie
de produits du terroir. Les compétences locales en matiére de production et de
transformation de ces produits sont encore solides chez les producteurs et nécessitent un
soutien accru pour une meilleure valorisation. De nombreuses organisations de
producteurs, mixtes ou féminines, sont déja actives dans la transformation de produits du
terroir tels que I'huile d’olive, la viande ovine, le fromage laitier a Beja, ainsi que divers
fruits, Ilégumineuses, miel et autres produits de la ruche, ainsi que des plantes aromatiques
et médicinales. De nouvelles cultures pérennes ont également été introduites dans les
systemes agroforestiers et rencontrent une forte demande sur des marchés lucratifs. Les
produits artisanaux présentent également un potentiel prometteur. Pour exploiter ce
potentiel économique, I'approche de valorisation des produits du terroir, éprouvée et
étendue par [|'Office, sera soutenue par DINAMO. Cela impligue un soutien aux
groupements de producteurs pour l’'agrégation des produits, le respect des normes de
qualité, de tracabilité et de sécurité alimentaire, en particulier dans les processus de
transformation, d’emballage et de commercialisation. La composante 2.2 du Projet fournira
un soutien aux activités économiques des organisations de producteurs en réalisant des
études technico-économiques, en préparant des plans d’affaires et en renforcant les
capacités des producteurs impliqués dans la production et la valorisation des produits du
terroir, tout en encourageant la participation des jeunes aux structures de gouvernance
des organisations de producteurs.

5.2.3. Sous-Component 2.3 : Pistes d’acces. Dans les zones du Projet, la détérioration
des pistes agricoles affecte négativement la mobilité des personnes et le transport des
produits agricoles, impactant ainsi les revenus des agriculteurs. Pour remédier a cette
situation, le Projet se concentrera sur I'aménagement des pistes permettant de désenclaver
les zones isolées et de relier les zones de production importantes aux infrastructures
existantes. Les interventions comprendront la réhabilitation des routes avec une attention
particuliére a la résilience au changement climatique pour assurer leur durabilité. Les pistes
seront sélectionnées selon des critéres spécifiés dans le Plan d’Investissement
Multisectoriel et classées en trois types en fonction de leur importance et de leur utilité. Le
choix des pistes se fera a travers une analyse multicritere réalisée en concertation avec
I'ODESYPANO. Le Projet prévoit I'aménagement de 150 km de pistes agricoles, répartis
entre les trois types pour répondre a une partie de la demande de la population.

5.3 Component 3 : Gestion du Projet. Cette composante finance les colts pour le suivi-
évaluation, la gestion des savoirs et la communication ; l'assistance technique ; les
équipements ; les renforcements de capacités ; et le dialogue politique. Dans cette
composante sont aussi comptabilisés les colts récurrents de fonctionnement et de
personnel.

II. Dispositions relatives a I'exécution

6. L’agent principal du Projet. L'agent principal du Projet et maitre d'ouvrage est le
Ministéere de l'agriculture en des ressources hydrauliques et de la péche maritime
(« MARHPM »). L'Office  de  Développement Sylvo-Pastoral du Nord-Ouest
(« ODESYPANO »), avec ses structures locales, sera le maitre d’ouvrage délégué au niveau
régional.

7. Le comité régional de coordination et de pilotage (« CRCP »). Le Conseil d’entreprise
existant de I'ODESYPANO est utilisé comme comité de coordination pour I'exécution des
activités des projets de développement. Il est présidé par le Directeur général de
I'ODESYPANO et comprend des représentants de ministéres, des administrations régionales
et locales de chacun des cing gouvernorats et de I'Union tunisienne de l'agriculture et de
la péche (« UTAP »). Des réunions semestrielles seront tenues et un compte rendu
spécifique au DINAMO sera préparé par le coordinateur du Projet.
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8. Comité national de coordination (« CNC ») a créer par décision ministérielle, sera
chargé de la supervision générale du Projet, se réunira au moins une fois par an et sera
présidé par le Ministre de I’Agriculture ou son représentant. Le secrétariat sera assuré par
la Direction Générale du Financement et de I'Investissement des Organismes
Professionnelles (DGFIOP). Seront représentés dans le CNC : 'ODESYPANO, les structures
techniques centrales du MARHP, Les ministéres de |"économie et de la planification, des
finances (MF), des affaires sociales, de I’environnement, I'UTAP, et la BCT. Le FIDA sera
représenté par son Point Focal comme observateur.

9. Le MARHPM assume I'entiére responsabilité de suivi et coordination du Projet DINAMO
a travers l'unité de coordination centrale des projets (« UCP ») a la direction générale du
financement de l'investissement et des organismes professionnels (« DGFIOP »).

10. Comité local de coordination (« CLC »). Les Conseils régionaux et les Conseils locaux
de développement (« CLD ») existants constituent les cadres de concertation formelle et
les plateformes institutionnelles au niveau régional et local pour la validation et
I'approbation des PDC/CPA, ainsi que pour lintégration et I‘articulation (y compris
financement et exécution) avec d‘autres programmes de développement et plans
d’investissement régionaux :

- Les Conseils régionaux (« CR ») : La juridiction territoriale du CR est le gouvernorat. Il
est présidé par le Gouverneur, la plus haute autorité régionale, et représente le cadre
institutionnel officiel devant lequel les PDC/CPA sont soumis par la commission de
planification multisectorielle (l'entité la plus appropriée étant donné la nature de ses
responsabilités) pour validation officielle. C'est a ce niveau que seront concrétisés les
partenariats, ainsi que l'allocation et la répartition des financements des activités, la
programmation et la budgétisation de ces activités, la recherche de financement
complémentaire et les négociations (a travers leur commission multisectorielle respective
et leur comité technique pour le suivi).

- Les Conseils locaux de développement (« CLD ») : La juridiction territoriale des CLD est
la délégation (niveau sous-régional). Ils sont présidés par des délégués (les représentants
du Gouverneur au niveau de la délégation). Les CLD sont chargés notamment de I'examen
des questions relatives au développement socio-économique de leur délégation et aux
programmes et projets de développement local. Les CLD facilitent la mobilisation des
partenaires et des financements complémentaires au niveau local, afin d’assurer la
cohérence et la coordination des activités du Projet avec les autres programmes et projets
locaux.

11. Partenaires stratégiques. Le Projet DINAMO est congu en complémentarité avec les
autres partenaires de développement qui ont ceuvré dans la zone d’intervention de
I'ODESYPANO. En particulier le Projet DINAMO sera la premiére intervention en
cofinancement avec I'ODESYPANO depuis I'achévement de la quatrieme phase du Projet
de développement des zones montagneuses et forestiéres du Nord-Ouest (PNO4) en 2017.
Le DINAMO est congu en prenant en compte les résultats acquis par les quatre phases du
PNO et en se concentrant sur les écarts de développement dans les secteurs qui ont recu
relativement moins d’appuis.

12. Suivi et évaluation. Un systéme de suivi et d’évaluation sera mis en place
conformément aux exigences du FIDA et du Gouvernement.

13. Gestion des connaissances. En collaboration avec le personnel chargé du suivi et de
I’évaluation et de la gestion des connaissances, le Projet (i) instituera un systéme de suivi
et d’évaluation qui recueille et analyse des données désagrégées sur le genre et |'inclusion
sociale, (ii) documentera et partagera les produits de S&E, d’apprentissage et de
communication, (iii) analysera les données pour s’assurer que la mise en ceuvre du Projet
n‘a pas d'impact négatif sur les groupes cibles et proposer des mesures correctives si
necessaire.

14. Manuel de mise en ceuvre de Projet (PIM). Sert de guide pratique a la mise en ceuvre
des deux composantes du Projet. Il présente les principes et les approches retenues pour
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la mise en ceuvre du Projet. Cependant, a I’étape de formulation du Projet, le PIM ne peut
prétendre a définir en détail toutes les procédures et outils qui seront nécessaires au
moment de la mise en ceuvre. Ainsi le PIM doit étre considéré comme un « document vivant
» qui doit étre mis a jour en début de Projet et réactualisé régulierement pendant la vie du
projet. Le PIM est un document juridiqguement contraignant qui est associé a |'accord de
financement. Les changements majeurs qui sont requis en cours de projet doivent faire
I'objet de non-objection par le FIDA aprées avoir été endossé par le maitre d’ouvrage. Pour
chaque type d’activité du Projet, le PIM contient une fiche descriptive qui détaille comment
I'activité contribue au cadre logique, ses indicateurs de performance et les étapes et
responsabilités respective des parties prenantes a sa mise en ceuvre. Le PIM est un
document essentiel pour la mise en ceuvre du Projet car il rassemble et met en cohérence
différents manuels et lignes directrices.
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Annexe 2
Tableau d’affectation des fonds
1.  Affectation du produit des Préts.

a) Le tableau ci-dessous indique les catégories de dépenses admissibles a un

financement sur le paiement des Préts ainsi que le montant des Préts affecté a chaque
catégorie et la répartition en pourcentage des dépenses a financer pour chacun des
postes des différentes catégories :

Catégories

Montant alloué
au titre du Prét
SAFP
(exprimé en EUR)

Montant alloué
au titre du Prét
MARE
(exprimé en EUR)

Pourcentage des
dépenses autorisées
a financer HT et hors

contribution du
gouvernement et des

bénéficiaires

I. Ateliers et formations 430 000 385 000 100%
II. Biens et intrants 3475 000 3115 000 100%
ITI. Services de consultants 1120 000 1 005 000 100%
IV. Travaux 7 970 000 7 140 000 100%
Non-Alloué 1445 000 1 290 000
TOTAL 14 440 000 12 935 000

b) Les termes utilisés dans le tableau ci-dessus se définissent comme suit:

i) Les dépenses relatives a la catégorie II - Bien et intrants, incluent également
les dépenses liées aux véhicules et aux équipements.
ii) Les dépenses relatives a la catégorie III - Services de Consultants, incluent
également les dépenses liées aux études et aux rapports, aux opérations
pilote des systémes d’épargne collectif, a la recherche et développement,
aux partenariats et a la technologie d‘information, ainsi que les dépenses

liées a l'assistance technique nationale et internationale.
2.  Modalités de décaissement

a) L'imputation comptable des fonds regus ainsi que celle des dépenses se fera selon la
méthode du pari-passu entre le prét SAFP et le prét MARE avec une proportion de
52.75%/47.25%.

b) Frais de démarrage. Les décaissements relatifs aux dépenses de démarrage dans les
catégories II., III., et engagés avant la satisfaction des conditions générales de
décaissement, ne doivent pas dépasser un montant total de EUR 200 000 les montants
suivants par catégorie. Les activités a financer au titre des colits de démarrage
nécessiteront un accord préalable du FIDA pour étre considérées comme autorisées.

10
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Annexe 3
Clauses particuliéres
I Dispositions générales

Conformément aux dispositions de la section 12.01 a) xxiii) des Conditions Générales, le
Fonds peut suspendre, en tout ou partie, le droit de I'Emprunteur de solliciter des
décaissements du compte du prét du Fonds si I'Emprunteur n‘a pas respecté |'une
guelconque des clauses énoncées ci-dessous, et si le FIDA a établi que ladite défaillance a
eu, ou risque d’avoir, un effet préjudiciable important sur le Projet :

1. Planification, suivi et évaluation. L'Emprunteur veillera a ce que (i) un systéme de
Planification, de Suivi et d’Evaluation (« PM&E ») soit mis en place dans les douze (12)
mois a compter de la date d’entrée en vigueur du présent accord.

2. Genre. L'Emprunteur veillera a ce que le Projet DINAMO bénéficie en partie aux
femmes particuliérement affectées par la pauvreté du fait qu’elles n‘ont pas la maitrise des
facteurs de production, du foncier, des revenus tirés de la production agricole, et qu’elles
ont des charges importantes, y compris les soins des personnes handicapées.

3. Mesures anticorruption. L'Emprunteur doit se conformer a politique du FIDA en
matieére de prévention de la fraude et de la corruption dans le cadre de ses activités et
opérations.

4, Harcélement sexuel, exploitation sexuelle et abus. L'Emprunteur et les Parties au
Projet doivent s’assurer que le Projet est exécuté conformément aux dispositions de la
politique du FIDA en matiere de prévention du harcélement sexuel, de I'exploitation
sexuelle et des abus sexuels, qui peut étre modifiée de temps a autre.

5. Outil de Suivi des Contrats au sein du portail client du FIDA (PCP). L'Emprunteur doit
s’assurer qu’'une demande pour accéder a |'outil de suivi des contrats du Projet sur le portail
client du FIDA (ICP) est envoyée au FIDA. L'Emprunteur doit s’assurer que tous les
contrats, protocoles d’accord, bons de commande et paiements connexes sont enregistrés
dans I’Outil de Suivi des Contrats sur ICP en ce qui concerne la passation de marchés de
biens, de travaux, de services, de services de conseil, de services autres que de conseil,
de contrats communautaires, de dons et de contrats de financement. L'Emprunteur doit
s’assurer que les données sur les contrats sont mises a jour sur une base trimestrielle
pendant la mise en ceuvre du Projet.

6. Le personnel-clé du Projet est constitué du personnel de I'ODESYPANO ou, si
nécessaire, recruté dans le cadre de contrats de consultants selon la méthode de sélection
des consultants individuels décrite dans le Manuel de passation des marchés du FIDA. Il
est constitué du chef de Projet, du spécialiste financier, du responsable du suivi et de
I’évaluation, du responsable de la gestion des connaissances, du responsable des achats
et services, du spécialiste de l'inclusion sociale et du genre, et du spécialiste de I'évaluation
des impacts sur I'environnement et le climat. Seule la nomination du coordinateur du projet
est soumise a I'examen préalable du FIDA, tout comme son licenciement ou remplacement.

Il Dispositions PESEC

1. Pour les projets présentant des risques sociaux, environnementaux et climatiques
élevés ou substantiels, I'Emprunteur devra procéder a la mise en oeuvre du Projet
conformément aux mesures et exigences énoncées dans les [évaluations d‘impact
environnemental et social stratégiques (EIES)/le cadre de gestion environnementale,
sociale et climatique (CGESC) et/ou plans/cadres d’action de réinstallation (P/CAR) et plans
de gestion environnementale, Plans de gestion environnementale, sociale et climatique

11
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(PGESC) pour les projets a haut risque et une version abrégée des EIES et/ou une version
abrégée du P/CAR et PGESC pour les projets a risque substantiel et Plans de Consentement
Libre, Préalable et Informé (PCPI), Plans de mise en ceuvre du PCPI, , Plans de gestion des
pesticides, Plans de gestion des ressources culturelles et Plans de découverte fortuite]
(le(s) "Plan(s) de gestion"), selon le cas, pris conformément aux exigences du PESEC tel
que mis a jour de temps en temps par le Fonds.

L'Emprunteur ne doit pas amender, modifier ou renoncer aux dispositions des PGESC et
du/des Plan(s) de gestion, sauf accord écrit du Fonds, et si 'Emprunteur a respecté les
mémes exigences que celles applicables a I'adoption initiale des PGESC et du/des Plan(s)
de gestion.

2. L'Emprunteur ne doit pas, et doit faire en sorte que I’Agent principal du Projet, tous
ses entrepreneurs, ses sous-traitants et ses fournisseurs ne commencent pas la mise en
ceuvre de travaux, a moins que toutes les personnes affectées par le Projet n’aient été
indemnisées et/ou réinstallées conformément au P/CAR /version abrégée du P/CAR abrégé,
au PCPI et/ou au calendrier de travaux et d'indemnisation convenu.

3. L'Emprunteur divulguera le Projet et le rapport final de I'EIES et tout autre plan de
gestion pertinent avec les parties prenantes du Projet et les parties prenantes dans un
endroit accessible dans la zone affectée par le Projet, sous une forme et dans une langue
compréhensible par les personnes affectées par le Projet et les autres parties prenantes.
La communication tiendra compte de tout besoin d‘information spécifique de la
communauté (par exemple, culture, handicap, alphabétisation, mobilité ou sexe).

4, L'Emprunteur s’assure ou fait en sorte que I’Agent principal du Projet s’assurent que
tous les documents d’appel d'offres et les contrats pour les biens, les travaux et les services
contiennent des dispositions qui exigent que les entrepreneurs, les sous-traitants et les
fournisseurs se conforment a tout moment dans I’'exécution du Projet aux normes, mesures
et exigences énoncées dans le PESEC Edition 2021et le(s) Plan(s) de gestion, le cas
échéant.

5. Cette section s’‘applique a tout événement |ié a de graves incidents
environnementaux, sociaux, de santé et de sécurité (tel que ce terme est défini ci-
dessous), a des problémes de main-d’ceuvre ou a des populations adjacentes pendant la
mise en ceuvre du Projet, qui, en ce qui concerne le Projet FIDA concerné :

(i) a un effet négatif matériel direct ou potentiel ;

(ii) a attiré de maniére significative I'attention négative de parties extérieures ou a
créé des rapports négatifs importants dans la presse nationale ou les médias ; ou

(iii) donne lieu a des responsabilités potentielles importantes.

Dans I’éventualité d’un tel événement, 'Emprunteur devra :

. Informer rapidement le FIDA ;

. Fournir des informations sur ces risques, impacts et accidents ;

. Consulter les parties prenantes par le Projet sur la maniére d’atténuer les
risques et les impacts ;

. Effectuer, le cas échéant, des évaluations supplémentaires et des engagements
des parties prenantes conformément aux exigences du PESEC ; et

. Ajuster, le cas échéant, le mécanisme de réglement des griefs au niveau du
Projet conformément aux exigences du PESEC ;

. Proposer des changements, y compris des mesures correctives au(x) plan(s)

de gestion (le cas échéant), conformément aux résultats de cette évaluation et
de ces consultations, pour approbation par le FIDA.

12
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Un Incident ESHS grave signifie un incident, un accident, une plainte grave concernant
des questions environnementales, sociales (y compris le travail et la communauté), de
santé et de sécurité (ESSS) qui se produisent dans le cadre du prét ou des activités de
I'Emprunteur. Les incidents ESSS graves peuvent comprendre des incidents de nature : (i)
environnementale, (ii) professionnelle, ou (iii) de santé et de sécurité publiques, ou (iv)
sociale, ainsi que des plaintes et griefs matériels adressés a I'Emprunteur (par ex. toute
explosion, tout déversement ou tout accident du travail entrainant la mort, des blessures
graves ou multiples ou une contamination matérielle de I'environnement, les accidents de
membres du public/des communautés locales entrainant la mort ou des blessures graves
ou multiples, le harcélement sexuel et la violence impliquant la main-d‘ceuvre du Projet ou
en rapport avec des menaces graves pour la santé et la sécurité publiques, une
compensation de réinstallation inadéquate, perturbations des écosystémes naturels,
pratiques discriminatoires dans la consultation et I'engagement des parties prenantes (y
compris le droit des peuples autochtones a un consentement libre, préalable et éclairé),
toute allégation nécessitant l'intervention de la police ou d’autres autorités chargées de
I'application de la loi, comme des pertes de vies humaines, des violences sexuelles ou des
abus sur des enfants, qui (i) ont, ou sont susceptibles d’avoir un effet négatif important ;
ou (ii) ont attiré ou sont susceptibles d’attirer une attention négative substantielle de
parties extérieures ou (iii) de créer des rapports médiatiques/de presse négatifs
substantiels ; ou (iv) donnent, ou sont susceptibles de donner lieu a des responsabilités
potentielles importantes.

6. L'Emprunteur s’‘assure ou fait en sorte que I’Agent Principal du Projet, les
contractants, les sous-traitants et les fournisseurs s’assurent que les processus pertinents
définis dans le PESEC Edition 2021 ainsi que dans les PGESC et le(s) Plan(s) de Gestion (le
cas échéant) sont respectés.

7. Sans limitation de ses autres obligations de signalement en vertu de la présente
convention, I'Emprunteur doit fournir au Fonds :

. Des rapports sur I'état de conformité avec les normes, mesures et exigences
énoncées dans le PESEC Edition 2021, les PCSE et le plan de Gestion (le cas échéant)
sur une base semestrielle - ou a toute autre fréquence convenue avec le Fonds ;

. Des rapports sur tout incident et/ou accident social, environnemental, de santé
et de sécurité survenu pendant la phase de conception, la mise en ceuvre du Projet
et proposer des mesures correctives. L'Emprunteur divulguera les informations
pertinentes de ces rapports aux personnes affectées dans les plus brefs délais dés la
soumission desdits rapports ; et

. Les rapports sur tout manquement aux normes, mesures et exigences énoncées
dans PESEC Edition 2021 et le(s) plan(s) de Gestion (le cas échéant), rapidement
apres avoir pris connaissance d’un tel manquement.

8. En cas de contradiction/conflit entre le(s) Plan(s) de Gestion, le cas échéant, et
I’Accord de Financement, I’Accord de Financement prévaudra.
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Indicateurs Moyens de vérification
Chaine logique Situation de ) ) ) ) — Hypotheses

Nom ez Mi-parcours Cible Finale Source Fréquence Responsabilité

référence

Portée 1 Nombre de personnes bénéficiant de services promus ou appuyés par | Systéeme de SE/ | annuel ODESYPANO/ Systéme de SE efficace
Portée du projet en termes de le projet enguétes Direction de la et désagrégé par genre,
ménages et de bénéficiaires Hommes 0 12090 24180 | ménages planification et de SE et age
touchés

Femmes 0 8060 16120

Jeunes 0 10075 20150

Nombre total de 0 20150 40300

personnes bénéficiant de

services

1.b Estimation correspondante du nombre total des membres des Systeme de SE/ | semestriel/annuel ODESYPANO/

ménages enguétes Direction de la

Membres des ménages - 0 38750 77500 | ménages planification et de SE

Nombre de personnes

1.a Nombre correspondant de ménages touchés Systéme de SE/ | semestrie/annuel O.DES.YPANO./. .

= — enguétes Direction planification

Ménages dirigés par une 0 320 800 ménages et SE

femme

Ménages autres que ceux 0 6080 18575

ayant une femme pour

chef

Ménages 0 6400 19375
Objectif du projet Augmentation de I’indice régional de développement (IDR) dans les IDR référence et MEP ITCEQ L’impact des crises en
Contribuer au développement délégations cibles du Nord-Ouest (indice de base a déterminer) achévement cours pendant la
socio-économique et inclusif et au Nombre de secteurs 10 25 formulation du projet
renforcement de la résilience au ayant amélioré leur IDR (conflit en Ukraine,
changement climatique des incertitudes politiques,
populations rurales vulnérables etc.) s'atténuent pendant
des zones de montagne du Nord- la mise en ceuvre
Ouest
Objectif de développement Augmentation du revenu des ménages ruraux ciblés par le projet Enquétes mi-parcours et ODESYPANO/ Les porteurs de projets
Les conditions de vie et la Revenu des Ménages - 0 6 15 | ménages achévement Direction de la parviennent a dégager
résilience au changement Pourcentage planification et de SE une marge brute
climatique des ménages ruraux significative, en
cibles dans les zones montagnes Enquétes mi-parcours et ODESYPANO/ commercialisant leur

du Nord-Ouest sont améliorées
dans les secteurs cibles en 2032.

IE.2.1 Individus présentant une améliorat

ion de I’autonomisation

Jeunes - Pourcentage

0

10 25

ménages IBRE

achevement

Direction de la
planification et de SE

surplus de production
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Jeunes 2015 5037

Nombre total de 0 12 25

personnes - Pourcentage

Nombre total de 0 2418 4836

personnes - Nombre de

personnes

Femmes - Pourcentage 0 7 15

Femmes 0 1209 2418

Hommes - Pourcentage 0 5 10

Hommes 0 1209 2418

Ménages ruraux déclarant une augmentation de leur résilience aux Enquétes référence, MP et ODESYPANO/
chocs ménages achevement Direction de la
Ménages bénéficiaires - 0 1937 4884 planification et de SE
Nombre

Pourcentage ménages 0 10 25

bénéficiaires

Augmentation de I'indice d’accumulation des biens et équipements Enquétes référence, mi- ODISYPANO - Unité
productifs des ménages ménages IBRE parcours et SE

Pourcentage de ménages 0 5 10 achévement

Le co(t des intrants de
production sont
abordables et permettent
de rendre les AGR
profitables

Les TPME entrent en
partenariat avec les
organisation de
producteurs pour
valoriser les surplus
commercialisables

Effet direct
Effet direct 1: Les pratiques

1.2.3 Ménages déclarant une réduction de la pénurie d’eau par rapport
aux besoins de la production

Enguétes
ménages IBRE

référence, mi-
parcours et

ODESYPANO/
Direction planification-

résilientes au changement Ménages - Pourcentage 0 5 10 achévement SE
climatique sont adoptées
Ménages 0 968 1937
Membres des ménages - 1280 3200
Nombre de personnes
3.2.2 Ménages déclarant ’adoption de pratiques et technologies Enquétes mi-parcours et ODESYPANO/
durables et résilientes au changement climatique ménages IBRE achévement Direction de la
Membres des ménages - 0 1920 12800 planification et de SE
Nombre de personnes
Ménages - Pourcentage 15 40
Ménages 2906 7750
. . . . Enquétes mi-parcours et ODESYPANO/
SF.2.1 Ménages satisfaits des services soutenus par le projet . N s e
Membres des ménages - ) 3200 20800 ménages IBRE achevement g:zrecnon planification
Nombre de personnes
Ménages - Pourcentage 30 65
Ménages 0 5812 12593
Systeme SE semestriel/annuel ODISYPANO - Do L’introduction d’activités

Nombre de citernes pluviales installées et d’habitations rénovées

Planification-SE

innovantes en termes
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Nombre d’habitations 0 100 200 d’amélioration de
Citernes pluviales - 0 100 220 Irgr?glljt\é/iélitb(lj:ss r?’ggtr%zz
Produit Nombre compromise par les
Produit 1.1: L accés a I'eau est Nombre d’adduction réalisées et No de ménages dotés d’un acces a Systéme de SE annuel ODESYPANO/ difficultés de mobiliser
amélioré ainsi que I'habitat I’eau potable et SIG Direction planification I'expertise adéquate pour
Ménages - Nombre 0 75 150 et SE leur construction,
No d’adduction en eau 0 2 5 installation et/ou
potable - Nombre entretien.
Produit 3.1.4 Hectares de terres soumises & une gestion résiliente au climat Systéeme de SE/ | annuel/semestriel ODESYPANO/ Le partenariat avec I'AFA
Produit 1.2 : Les pratiques de T— Enquétes Direction planification - | permet de conduire les
conservation des eaux et sols Superf!c!e en hectares - 0 7200 14400 ménages utilisant SE Centres de opérations de
(CES) sont diffusées Superficie (ha) I'outil de la FAO recherche partenaires remembrement foncier
TAPE adapté Agents de de maniére concertée
vulgarisation / avec les bénéficiaires
animateurs Exploitants
agricoles
. . . Systéme SE semestriel/annuel ODISYPANO - Do
Terres aménagées et remembrées (ha) Planification-SE
Hectares of land - 0 2500 5000
Superficie (ha)
E:gg;{tL& Les pratiques Nombre_de cpnvgntions établies avec les instituts de recherche Systéme de SE semestrielle ODESYPANO Iégzlggr;?gggse;%%%-es
d’agroforestrie sont encouragées (Njgnmv;r;tlons établies - 0 2 3 sont abordables,
adaptées et peu
3.1.1 Groupes soutenus dans la gestion durable des ressources Systeme de SE semestrielle/annuelle | ODESYPANO intensives en main
naturelles et des risques liés au climat d’ceuvre familiale. Les
Taille des groupes - 0 1630 13050 opérations de CES et
Nombre de personnes d’agro-écologie sont bien
acceptées par les
Groupes soutenus - 0 23 87 populations locales qui
Groupes s’impliquent
Hommes 966 7830 bénévolement pour les
Femmes 664 5220 maintenir. L’équipement
et les intrants
Jeunes 741 6028 nécessaires sont
disponibles et
accessibles.
Effet direct SF.2.2 Ménages déclarant pouvoir influencer la prise de décisions des Enquéte mi-parcours et ODESYPANO/ Le colt des intrants et

Effet direct 2: L'inclusion
économiqgue et sociale des
populations vunérables est
améliorée et leur capacité a la
commercialisation des produits du
terroir

autorités locales et des prestataires de services soutenus

par le projet

Membres des ménages - 0 6400 16000
Nombre de personnes

Ménages - Pourcentage 0 25 50
Ménages - Nombre 0 4843 9687

ménages IBRE

achevement

Direction planification-
SE

2.2.1 Personnes ayant de nouveaux emplois / opportunités d’emploi

Hommes

°

400

1000

Systéme de SE

mi-parcours et
achévement

ODESYPANO/
Direction de la
planification et de SE

des équipements est
abordable pour rendre
les AGR
économiquement viable
Les modeéles d’AGR sont
techniqguement faisables
dans les conditions des
zones de montagne
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Femmes 0 400 1000
Jeunes 0 240 600
Nombre total de 0 800 2000

personnes ayant de
nouveaux
emplois/opportunités
d’emploi
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Nombre d’AGR individuelles et micro-projets Jeunes viables aprés 2 ans | Systeme de SE + | mi-parcours et ODESYPANO/
Femmes - Nombre 0 240 600 | Enquétes effets achévement Direction planification
dont jeunes femmes - 0 80 180 et de SE

Nombre

Hommes - Nombre 0 160 400

dont jeunes hommes - 0 48 120

Nombre

Total AGR individuelles - 0 400 1000

Nombre

Micro-entreprises 0 40 100

"Jeunes" - Nombre

2.2.2 Entreprises rurales appuyées signalant une hausse de leurs Enquétes IBRE BL, midline, End ODESYPANO SE
bénéfices

Nombre d’entreprises 0 20 60

Pourcentage 0 50 60

d’entreprises

2.2.5 Organisations de producteurs ruraux faisant état d’'une Enquétes OP + référence, mi- ODESYPANO - SE
augmentation des ventes qualitative parcours,

Pourcentage 0 30 70 achevement

d’organisations de

producteurs ruraux

Nombre d’organisations 0 6 14

de producteurs ruraux

Organisations de 0 7 14

producteurs ruraux avec

des femmes occupent

des postes de direction

Organisations de 0 3 7

producteurs ruraux -

culture - Organisation

Organisations de 0 3 7

producteurs ruraux -

élevage

2.2.6 Ménages déclarant une amélioration de I'accés physique aux Enquétes référence, mi- ODESYPANO S-E
marchés et aux installations de transformation et de stockage Ménages IBRE parcours,

Ménages déclarant une 0 30 60 achévement

amélioration de I'accés
physique aux marchés -

Pourcentage
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Ménages dirigés par une
femme

240

480

Ménages déclarant une
amélioration de 'accés
physique aux installations
de transformation -
Pourcentage

30

60

Ménages dirigés par une
femme

240

480

Ménages déclarant une
amélioration de 'acces
physigue aux installations
de stockage -
Pourcentage

30

60

Ménages dirigés par une
femme

240

480

Ménages déclarant une
amélioration de I'accés
physique aux marchés

5812

11625

Ménages déclarant une
amélioration de I'accés
physique aux installations
de transformation

5812

11625

Ménages déclarant une
amélioration de 'acces
physique aux installations
de stockage

5812

11625

EB 2024/LOT/P.7

Produit

Produit 2.1: 'autonomisation socio-
économique des ménages est
accrue

2.1.2 Personnes formées
gestion des entreprises

ades activités

productrices der

evenus ou ala

Systeme de SE

annuel

ODESYPANO/
Direction de la

Hommes 0 500 1500 planification et de SE
Femmes 0 500 1500

Jeunes 300 1000

Personnes formées a des 0 1000 3000

activités productrices de

revenus ou a la gestion

des entreprises

Nombre de Plans de Développement Communautaires (PDC) validés Systeme de SE semestriel/annuel

Nombre de PDC 30 45

°]

1.1.7 Personnes ayant recu une formation en alphabétisation financiére
et/ou utilisation des services et produits financiers dans les zones

rurales

Hommes 0 500 1000
Femmes 0 500 1000
Jeunes 0 500 1000

Systeme de SE

semestriel/annuel

Les femmes rurales
bénéficient du soutien
nécessaire pour leur
alphabétisation et leur
éducation financiere.

Le développement des
micro-entreprises rurales
de jeunes n’est pas
contraint par les
difficultés d’acces aux
services d’appui, aux
financements et aux
marchés rémunérateurs

Les organisations de
producteurs ne
rencontrent pas de
difficulté majeure dans la
transformation et la
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Personnes ayant regu 0 1000 2000 commercialisation des
une formation en produits du terroir.
alphabétisation financiere
et/ou utilisation des
services et produits
financiers dans les zones
rurales - Nombre de
personnes
Nombre de ménages bénéficiant de la formation sur I’approche Systéme de SE - | semestriel/annuel
transformative genre (Gender Action Learning system) prestataire de
Ménages - Nombre 0 | 1000 | 2000 | service
Produit Systéme de SE annuel ODESYPANO/ Les conditions sont
Produit 2.2: Les OP sont Direction de la réunies pour
renforcées et la mise en valeur et Nombre de personnes formées et utilisant les TIC pour la gestion des planification et de SE lintroduction et
commercialisation des produits du données, I’acces a I'information et la commercialisation des produits I'utilisation des TIC sur le
terroir est améliorée Femmes - Nombre 0 60 200 long terme: fournisseurs
dont jeunes femmes - 0 30 100 de services, éducation
Nombre digitale, équipement e_t
couverture de connexion,
Hommes - Nombre 0 60 200 service de maintenance,
etc.
dont jeUneS hommes - 30 100 La demande pour les
Nombre produits du terroir est
confirmée et les
Total personnes formées 0 120 400 producteurs et leurs
- Nombre organisations sont
2.1.3 Organisations de producteurs ruraux soutenues Enquétes annuel O.DES.YPANOI capables d'y répondre
— g ons dep ménages Direction de la Les processus de
Tailles des organisations 0 1250 4500 planification et de SE professionnalisation des
de produc_teurs - OPs et de mise en
Organisation réseau (entre OPs, et
TPME avec OPs) n'est
pas remis en cause par
le faible niveau
Organisations de 0 25 90 d’alphabétisation et
producteurs ruraux d’éducation des
soutenues responsables des
Hommes 0 625 2250 comités de gestion.
Femmes 625 2250 La participation effective
Jeunes 300 1000 des personnes les plus
_ vulnérables (femmes,
Nombre de clusters TPME/organisation de producteurs fonctionnels E%?\L;Zt:: annuel gi?eiﬁzsﬁgg/ Jeunes, sans terre, efc.)
Clusters - Nombre 0 4 10 n’'est pas contrainte dans

planification et de SE

le processus de
préparation des PDC et
leurs besoins et
contraintes sont pris en
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compte dans la sélection
des participants aux
activités de types
collectives et
individuelles (AGR,
citernes, habitat, etc.)

Produit

Produit 2.3: Les infrastructures de
marché et les conditions d’acces
dans les zones de montagne sont
améliorées

2.1.5 Kilométres de routes construites, refaites ou améliorées Systeme de SE annuel gi?eiigsggg/
Longueur des routes (km) 0 I 48 150 planification et de SE
2.1.6 Installations de commercialisation, transformation et stockage Systéme de SE - | semestriel/annuel ODESYPANO - SE

construites ou remises en état

Nombre total 0 7 20
d’installations

Installations de 0 4 10
commercialisation
construites ou remises en
état

Installations de 0 3 10
transformation construites
ou remises en état

OoP

Les conditions pour
I'entretien des pistes
d’acceés sur le long terme
sont réunies et leur
entretien n’est pas
négligé par les services
concernés.

Produit
2.4 Appui aux politiques et
stratégies nationales

Politigue 1 Nombre de produits du savoir relatifs aux politigues achevés

Nombre - Produits de 0 1 3
savoir

Systeme de SE

semestriel/annuel

ODESYPANO

Les actions et études de
capitalisation permettent
de dégager des
enseignements
pertinents et de les
formaliser pour
contribuer au processus
d’ajustement ou de
formulation de politiques

Le dialogue attendu sur
les politiques n’est pas
entravé par des
difficultés rencontrées
par I'Office ou les
services concernés au
moment de faire
remonter les lecons
apprises et les
propositions aux
décideurs (policy
makers).
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Integrated project risk matrix

EB 2024/LOT/P.7

|Catégories et sous-catégories de risque ||Inhérent||RésidueI|

|Vo|onté politique ||M

M

Risque(s): La situation politique actuelle en Tunisie peut étre qualifiée de stable,
un nouveau parlement a été mis en place le 13 mars 2023. Les élections des
membres du Conseil national des régions et des districts sont en cours. Des
élections présidentielles seront organisées en 2024. Le risque est actuellement
évalué comme moyen.

Mesures d’atténuation: Le FIDA n’a pas de possibilité d’intervention sur les
aspects de politique générale mais en travaillant au niveau central avec le
MARHP et au niveau local avec TODESYPANO et les populations rurales, il peut
atténuer les répercussions de la crise économique actuelle. Le risque résiduel
reste moyen.

|Gouvernance ||M

Risque(s): Le MARHPM en sa qualité d’agent principal du projet et maitre
d’ouvrage assume I'entiére responsabilité d’exécution du projet, a travers I'Office
de développement sylvopastoral du Nord-Ouest (ODESYPANO) et ses
structures locales en tant que maitre d’ouvrage délégué au niveau régional. Les
capacités de gouvernance des projets de développement aux niveaux central et
régional sont adéquates méme si la situation économique actuelle du pays
pourrait entraver le travail de TODESYPANO. L’'Office a une longue expérience
et les ressources nécessaires pour gérer le projet. Le risque inhérent est
considéré comme moyen.

Mesures d’atténuation: Le MARHPM en sa qualité d’agent principal du projet et
maitre d’ouvrage assume I'entiére responsabilité d’exécution du projet, a travers
I'Office de développement sylvopastoral du Nord-Ouest (ODESYPANO) et ses
structures locales en tant que maitre d’ouvrage délégué au niveau régional. Les
capacités de gouvernance des projets de développement aux niveaux central et
régional sont adéquates méme si la situation économique actuelle du pays
pourrait entraver le travail de TODESYPANO. L’'Office a une longue expérience
et les ressources nécessaires pour gérer le projet. Le risque inhérent est
considéré comme moyen.

|Macroéconomie ||S

Risque(s): La croissance pour 2023 devrait étre environ la moitié de celle de
2021 (1,6 % contre 3,1 %). La subvention accrue des prix a quadruplé le déficit
budgétaire par rapport a 2019 (3,4% du PIB total en 2019 contre 12% du PIB
total en 2022). En 2023, la note de crédit du pays a été dégradée par les
agences de notation financiére (par exemple Fitch a dégradé la note de la
Tunisie de CCC+ & CCC- en juin dernier).

Les taux de pauvreté et de chdmage ont augmenté ces derniéres années du fait
de la pandémie COVID 19 et plus récemment de la crise ukrainienne.

La région du Nord-Ouest (zone du projet) se distingue par une réduction
sensible du taux de pauvreté, passant de 28,4% en 2015 a 22,5% en 2022, mais
restant loin de la moyenne nationale et par rapport aux régions littorales,
particulierement dans les zones montagneuses.

Le taux de chémage en 2022 est de I'ordre de 16,1% (14,1% chez les hommes
et de 20,9% chez les femmes) de la population active. Chez les jeunes diplomés
ce taux est de plus de 30% (17,6% pour les hommes et 40,7% pour les filles).
La crise a des impacts particulierement forts sur les ménages pauvres et sur les
petites exploitations agricoles di a 'augmentation du prix des intrants agricoles
(carburant, fertilisants synthétiques, etc.). Le risque inhérent est évalué comme
substantiel.
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|Catégories et sous-catégories de risque

||Inhérent||RésidueI|

Mesures d’atténuation: La capacité du FIDA a intervenir sur les composantes
macro-économiques est faible mais les appuis aux filieres locales et le
financement d’AGR permettent d’atténuer les effets économiques sur les
ménages ruraux pauvres les plus touchés par la crise. Les interventions en
soutien aux clusters et les investissements pour la transformation des produits
du terroir offriront 'opportunité de créer de nouveaux emplois, en particulier pour
les jeunes dans les unités de transformations des produits locaux. Le risque
résiduel est évalué comme modéré.

[Fragilité et sécurité

Risque(s): La Tunisie est un pays fragile en termes de sécurité; il a été
régulierement le théatre de graves attentats. La situation est actuellement calme,
malgré les changements politiques en cours et un contexte régional tendu, en
particulier dans les pays limitrophes de la Tunisie (Libye, Algérie). En outre, la
hausse des prix et la faiblesse des salaires ont un impact négatif sur le niveau
de vie et le taux de chémage des jeunes, ce qui pousse de hombreuses
personnes a émigrer (selon les chiffres de ’ONU, 12 000 personnes ont atteint
I'ltalie depuis le début de 'année aprés avoir quitté la Tunisie, contre 1 300 au
cours de la méme période en 2022). Le risque inhérent est jugé substantiel.

Mesures d’atténuation: L'influence potentielle du FIDA a ce niveau est faible
mais un suivi rapproché de la situation sera réalisé, en collaboration avec les
autres Agences des Nations Unies dans le pays, afin d’anticiper des potentielles
situations de crise. Le risque résiduel reste substantiel.

|Cohérence politique

IF

Risque(s): Le Gouvernement précédent s’est engagé dans une politique
volontariste de soutien aux familles nécessiteuses avec la promulgation d’'une
Loi spécifique en janvier 2019 (EI' Amen) et a 'ESS. Le risque est que le
nouveau gouvernement revienne sur cette Loi est faible, du fait de 'engagement
du Président a soutenir les plus pauvres.

Le projet est aligné sur les politiques nationales dans les domaines
environnementaux et climatiques. Le risque inhérent est considéré comme
faible.

Mesures d’atténuation: L’objectif du projet est de soutenir le gouvernement dans
la mise en ceuvre de ses politiques de lutte contre la pauvreté, en appui a
ODESYPANO.

La mise en place d’'un systéme de suivi-évaluation spécifique, bénéficiant des
NTIC, permettra de mesurer les effets de I'Office, en coordination avec le
Ministére des Affaires Sociales. Le risque résiduel reste faible.

|Elaboration et mise en ceuvre des politiques

Risque(s): Bien que la Tunisie n’ait pas de politique agricole mise a jour, elle
dispose de stratégies agricoles sectorielles ( eau 2050, CES, foréts , la stratégie
en matiére de céréales est en cours de finalisation). Le mandat de I'Office est
clairement défini et la stratégie d’intervention dans le Nord-Ouest est éprouvée :
les CRDA (directions régionales de I'Agriculture) intervenant dans les plaines et
TODESYPANO dans les zones en amont. Le risque lié a L'Elaboration et a la
mise en ceuvre des politiques est considéré comme modéré.

Mesures d’atténuation: Le projet n’a pas ambition de directement contribuer a
I'élaboration d’'une nouvelle politique agricole, difficile dans la conjoncture
actuelle mais, par ses fonctions de gestion des connaissances, de contribuer a
générer et analyser des informations utiles au processus de développement. De
plus, le FIDA continuera a participer aux réunions des PTF pour réfléchir
conjointement a I'appui a apporter au MARHPM dans I'élaboration de politiques
adaptées a moyen terme. Le projet contribuera a la Stratégie de la Femme
Rurale et & sa mise en ceuvre. Le risque résiduel reste évalué comme moyen.

|
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|Catégories et sous-catégories de risque

||Inhérent||RésidueI|

|Vu|nérabi|ité du projet aux conditions environnementales

s

M

|

Risque(s): Les montagnes du Nord-Ouest connaissent une détérioration des
ressources naturelles (eau et sol), une érosion des terres, I'épuisement des
nappes phréatiques, ce qui entraine une vulnérabilité et une détérioration des
moyens d’existence et des écosystémes des populations cibles. L’outil de
screening PESEC a permis de constater que les principaux risques sont liés a la
biodiversité, a I'utilisation efficace des ressources et a la prévention de la
pollution, ainsi qu’a la main-d’ceuvre et aux conditions de travail. L’ensemble du
projet est considéré comme un projet a risque substantiel.

Mesures d’atténuation: Compte tenu de la portée des activités proposées dans
le cadre du projet, toutes les parties prenantes concernées - y compris les
communautés dans les zones cibles - seront consultées, de sorte que les
incidences directes potentielles seront minimes et que les incidences indirectes
et transfrontaliéres sont trés peu probables. Les activités du projet concernent
'amélioration de la gestion de I'eau agricole pour protéger les nappes, les
activités de CES, d’agroforesterie, la formation des acteurs aux approches
durables de gestion des ressources naturelles, le projet aura d’'importants
avantages sociaux liés & la création de valeur ajoutée et a une meilleure
commercialisation des produits du terroir, a 'amélioration des conditions de vie
des communautés rurales et a une plus grande participation des femmes et des
jeunes. Des études des aspects environnementaux avant I'exécution des
ouvrages, seront faits chaque fois que nécessaire. Le risque inhérent sur la zone
du projet est moyen.

|Vu|nérabi|ité du projet aux effets des changements climatiques

Risque(s): Selon la note PESEC, 'augmentation prévue des températures, le
changement des régimes de précipitations, la variabilité du climat et
'augmentation de la fréquence et de l'intensité des événements
météorologiques extrémes (principalement les feux de forét) sont les principaux
risques climatiques pour la Tunisie. La dépendance des systémes d’agriculture
et d’élevage du pays a I'égard des conditions météorologiques accroit son
exposition a ces risques. Les foréts sont particulierement vulnérables aux
incendies et a 'augmentation des températures mais elles ne sont pas incluses
dans la zone d’intervention du projet. Les zones cibles sont peu sensibles aux
effets du changement climatique, mais leur capacité d’adaptation est
relativement faible, en raison du manque de moyens économiques, de mesures
et de plans d’action précoce pour s’adapter aux chocs liés aux conditions
météorologiques. Par conséquent, le risque est établi comme substantiel.

Mesures d’atténuation: Le Projet intégre des mesures adaptatives aux
changements climatiques dans ses différentes composantes:
AGR/diversification, CES, gestion raisonnée de I'eau agricole et potable,
agroécologie, formation des acteurs aux mesures adaptatives au CC afin
d’augmenter la résilience des producteurs. Le risque inhérent sur la zone du
projet est considéré comme moyen.

|Pertinence du projet

Risque(s): Le projet adopte I'approche flexible et concertée basée sur la
planification participative et intégrée des interventions via I'élaboration de Plans
de Développement Communaux (PDC) menée par TODESYPANO qui a une
grande expérience en la matiére et a obtenu des résultats importants par le
passé. Le risque d’'un manque de pertinence est donc faible.

Mesures d’atténuation: Les appuis apportés par DINAMO a TODESYPANO pour
adapter et enrichir sa démarche participative, ceci améliorera encore la
pertinence du projet.

|So|idité technique

M
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|Catégories et sous-catégories de risque

||Inhérent||RésidueI|

Risque(s): La validité technique des approches pour les aspects agroécologie,
approche participative est déja acquise. Les aspects liés a la mise en marché
(clusters), de transformation du Genre... restent a étre testés a grande échelle et
dans le contexte du Nord-Ouest différent de la ou elles ont déja été testées. La
volonté de TODESYPANO d’élargir ses compétences est réelle, et I'Office a déja
pris des contacts avec d’autres projets du FIDA (IESS, RWEE) pour réfléchir a la
mise en ceuvre de I'approche GALS. Le risque inhérent est moyen.

Mesures d’atténuation: Le projet prendra en compte les lecons apprises des
expériences en termes de graduation (IESS), mise en marché des produits du
terroir (IESS, PROFITS, PAMPAT), GALS, et adoptera une approche
progressive et inclusive. Une assistance technique sera mobilisée sur ces
aspects. Le risque résiduel est considéré comme faible.

[Modalités d’exécution

Risque(s): La coordination du projet assurée par 'TODESYPANO est
potentiellement aisée du fait de sa longue expérience et de ses capacités aux
niveaux techniques et administratifs (SE, gestion financiére, passation des
marchés, ... ). Risque inhérent faible.

Mesures d’atténuation: Afin d’'améliorer encore la mise en ceuvre, une
coordination sera assurée a 3 niveaux:

National, régional et local, et un comité inter-projets FIDA sera mis en place pour
faciliter la coordination entre les acteurs grace a des échanges réguliers
d’expérience

Mobilisation d’une assistance technique spécifique pour la conception, la mise
en ceuvre dans certains domaines (Gestion du savoir, NTIC...).

Risque résiduel faible.

|Dispositifs de suivi-évaluation

Risque(s): Le risque que les processus et systemes de suivi-évaluation de
'organisme d’exécution du projet soient faibles ou inefficaces, entrainant une
capacité limitée a suivre, valider, analyser et communiquer les résultats, a tirer
des enseignements et a ajuster 'exécution en vue de saisir les opportunités et
prendre des mesures correctives en temps opportun, est moyen vu I'expérience
de TODESYPANO et de ses cadres dans le domaine.

Mesures d’atténuation: Un effort particulier est programmé par la mise en place
d’un systéme de SE spécifique en utilisant les NTIC pour le suivi du processus
de planification participative des le démarrage du projet et il est raisonnable de
considérer le risque résiduel comme faible.

|Cadre juridique et réglementaire

M

Risque(s): Le cadre réglementaire existe et accessible au public via le portail de
la Haute Instance de la Commande Publique (HAICOP). Il est conforme aux
normes et aux standards internationaux en prévoyant les principes de la
concurrence, la liberté d’accés et I'égalité devant la commande publique ainsi
que la transparence et I'intégrité des procédures. Le risque est moyen par le fait
que ce cadre est en cours de réforme et n’offre pas une stabilité pour les
utilisateurs. Une évaluation MAPS a été effectuée mais les résultats ne sont pas
encore approuveés.

Mesures d’atténuation: Il est recommandé d'utiliser le systéeme FIDA pour le
projet jusqu’a la mise en place d’'un nouveau cadre et son évaluation.

|Responsabi|ité et transparence

Risque(s): Le risque au niveau de la responsabilité et de la transparence est
faible. La Tunisie a beaucoup travaillé la derniére décennie sur 'amélioration de
la transparence au niveau de la passation des marchés en mettant en place les
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|Catégories et sous-catégories de risque

||Inhérent||RésidueI|

structures de régulation et de contr6le et en exigeant les procédures
compétitives ouvertes comme principe et de ne recourir aux méthodes de
contractualisation directe que dans des cas exceptionnels cités par l'article 49 du
Décret et sur la base des justificatifs & présenter aux instances de contréle.

De méme l'accés aux informations (avis d’AO et autres) est trés facile et
accessible au public sur le site de 'Observatoire National des Marchés Publics.
La planification annuelle des achats en lien avec la disponibilité du budget est
obligatoire et doit étre publiée dans le cadre des PPM au public.

Un délai d’attente de 5 jours a partir de la date de la publication des résultats est
obligatoire et donne droit aux concurrents de s’opposer aux résultats et de porter
plaintes le cas échéant.

Les Acheteurs Publics sont responsables pour tous les achats qu’ils effectuent
devant les instances de contrdle. (Pas de risque identifié a ce niveau)

|Mesures d’atténuation: Pas de mesure a prendre pour atténuer le risque

|Capacités en matiere de passation des marchés publics

Risque(s): Le risque est faible: L'Office qui sera chargé du projet est doté d’'une
équipe composée d’un chef de division « Approvisionnement et Matériel» avec
une expérience générale qui date depuis 1995 et une expérience spécifique
dans I'approvisionnement qui date depuis 2011 et ayant travaillé sur les achats
effectués dans le cadre des projets financés par des bailleurs de fonds (BM...),
un agent en charge des petits achats (objet de bons de commande) dont
'expérience générale date depuis 1989 et I'expérience spécifique depuis 1996 et
qui joue le role d’intermédiaire entre la cellule d’approvisionnement et la cellule
des affaires financiéres. Le Chef de la Division et I'agent risquent de partir a la
retraite avec le démarrage du projet.

La Cellule est composée aussi d'un cadre avec deux ans d’expérience
uniqguement dans la cellule approvisionnement et qui n'a pas d’expérience sur
des projets financés par des bailleurs de fonds en plus d’une technicienne
supérieure de niveau universitaire (Bac + 2) dans la gestion des entreprises et
d’'une ancienneté qui date depuis 2013 dans la Cellule Approvisionnement. Cette
équipe est assistée par une assistante de direction.

La Cellule approvisionnement est en compléte séparation de la cellule financiére
et est capable d’assurer la passation des marchés du nouveau projet selon le
systeme du FIDA moyennant des formations a dispenser au profit de toute
I'équipe sur les procédures du FIDA et sur I'utilisation des outils de PM et du
management des contrats (CMT).

Mesures d’atténuation: Le risque est moyen mais il faut prendre des mesures
pour palier au départ risqué du chef de la division et de I'agent intermédiaire et
ce, par le renforcement de la capacité de la cellule approvisionnement a travers
des recrutements et a travers les formations pour le reste de I'équipe.

|Processus de passation de marchés dans le cadre des projets

Risque(s): La mission a constaté a partir du systéme et de I'expérience des
projets en Tunisie que la majorité des pratiques d’approvisionnement sont
conformes aux normes et le risque majeur évalué élevé: il s’agit de 'absence
d’existence des modéles types de Dossier d’Appel d’Offres pour toutes les
catégories d’achats de biens et de travaux ainsi que I'absence d’un modele type
d’'une Demande des Propositions pour les services de Consultants. Quelques
modeles sont publiés sur le site de TONMP pour des professions particuliéres et
qui ne répondent pas aux exigences du FIDA.

Mesures d’atténuation: Les modéles du FIDA seront utilisés pour le projet
moyennant des formations et de I'assistance a I'utilisation.

|

|Organisation et personnel

s

Risque(s): Plusieurs divisions et départements de I'office sont impliqués, selon
leurs rbles et prérogatives, dans la gestion financiere du DINAMO, ce qui
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présente un avantage en termes de séparation de taches incompatibles, mais
constitue au méme temps un risque en termes de coordination entre les
différentes parties prenantes. En outre, le personnel actuel de I'Office ne dispose
pas d’expérience dans la gestion de projet FIDA.

Mesures d’atténuation: Le PIM décrit une structure de coordination entre les
divisions et départements impliqués dans la gestion financiére du projet. Une AT
en gestion financiére sera recrutée dans la phase de lancement du projet pour
appuyer le personnel a se familiariser avec les procédures du FIDA. Le FIDA
appuiera directement le personnel du projet a travers des missions d’appui et
des trainings spécifiques.

|Budgétisation

Risque(s): Le budget de TODESYPANO est approuvé au niveau de la loi des
finances a l'intérieur du budget du Ministére de I’Agriculture. Pourtant, le logiciel
comptable actuellement utilisé par 'TODESYPANO ne permet pas d’enregistrer ni
de suivre le budget du DINAMO selon le format exigé par le FIDA. En outre, le
PTBA approuvé par le FIDA pourrait ne pas correspondre au budget
effectivement approuvé au niveau gouvernemental.

Mesures d’atténuation: LODESYPANO se dotera d’un logiciel comptable intégré
capable de répondre aux exigences de reporting du FIDA. (Condition pour le
premier décaissement). Aligner au cours de I'année le PTBA au budget
gouvernemental a travers une révision du PTBA.

|Flux de fonds/modalités de décaissement

Risque(s): Le projet suivra la méthode de décaissement basée sur les rapports
financiers trimestriels, mais le logiciel comptable actuel ne permet pas la
production automatique de ces rapports ni un suivi comptable approprié des
dépenses par catégories et composantes, ce qui pourrait induire le projet en
erreur lors de la soumission des DRF. En outre, le r6le de soumission des RFI et
des DRF joué par la banque centrale pourrait ralentir le processus de
soumission au FIDA. Finalement, En raison de I'expérience récente du FIDA
avec et de la situation économique de la Tunisie un risque existe concernant la
capacité du gouvernement de s’acquitter de ses engagements, ce qui pourrait
préjuger partiellement I'atteinte des objectifs du projet.

Mesures d’atténuation: Le FIDA procédera a une évaluation continue concernant
la mise a disposition des fonds de contrepartie et prendra les mesures
nécessaires, au plus tard lors de la revue a mi-parcours, pour s’assurer que les
objectifs du projet soient atteints, ce qui pourrait impliquer la prise en charge par
le Fond des taxes et impbts du projet, si nécessaire. Comme mesure
d’atténuation additionnelle le FIDA demandera, parmi les conditions préalables
au premier décaissement, a que les fonds de contrepartie pour la premiere
année aient été inscrits dans la loi de finances de 'Emprunteur. Le projet
soumettra ses RFI a la banque centrale au moins une semaine avant la date
butoir pour la soumission au FIDA.

|C0ntr6|es internes

Risque(s): La structure de TODESYPANO garantit un niveau satisfaisant de
séparation des taches incompatibles. L’Office dispose d’'un manuel de
procédures administratives et financiéres, mais qui n’est pas adapté aux
procédures spécifiques du FIDA.

Mesures d’atténuation: Le manuel administratif et financier de TODESYPANO
sera mis a jour par le projet sur la base du PIM pour répondre aux besoins du
FIDA.

|Comptabi|ité et rapports financiers

Risque(s): Le logiciel comptable utilisé actuellement par TODESYPANO ne
permet pas de suivre une comptabilité analytique adaptée au besoin du FIDA.
Le risque d’erreur et de déperdition de I'information est élevé, surtout en relation

26



Appendix III

EB 2024/LOT/P.7

|Catégories et sous-catégories de risque

||Inhérent||RésidueI|

avec la méthode de décaissement basée sur les RFI. De plus, le personnel
chargé de la gestion financiére au niveau du projet n’a pas d’expérience avec le
reporting demandé par le FIDA.

Mesures d’atténuation: LODESYPANO se dotera d’un logiciel comptable intégré
capable de répondre aux exigences de reporting du FIDA. (Condition pour le
premier décaissement). Le personnel du projet sera formé sur les procédures de
comptabilité et reporting spécifiques au FIDA.

|Audit externe

Risque(s): Les rapports d’audit des projets de la Tunisie ont souffert
historiguement d’un retard important dans la soumission au FIDA. De plus les
rapports ne se conforment pas totalement aux exigences du FIDA en matiere de
contenu et de présentation. Le CGF sera en charge de 'audit externe du projet.

Mesures d’atténuation: Le FIDA partagera des termes de référence spécifiques
au projet qui seront adoptés par la CGF afin de se conformer aux exigences et
aux directives du FIDA. Les missions d’audit externe vont prévoir des visites sur
le terrain.

|Conservation de la biodiversité

Risque(s): La région du nord-ouest de la Tunisie abrite des espéces vulnérables
et quelques aires protégées. Les activités du projet n'auront pas d’impact sur les
habitats naturels ou les habitats naturels critiques et n’affecteront que les
habitats déja modifiés. Par son soutien a I'agroforesterie, le projet pourrait
procurer des intrants biologiques. Cependant, le projet se concentrera
principalement sur leur production primaire (par ex. compost). Le risque que le
projet, basé sur la valorisation des terroirs, puisse causer des menaces
importantes a la biodiversité ou la perte de celle-ci, est faible.

Mesures d’atténuation: Les sites spécifiques ciblés par le projet ne se trouveront
pas dans des zones protégées, et toute activité se déroulera sur des terrains
déja agricoles. Pour soutenir les activités génératrices de revenus et encourager
I'agriculture de conservation, le projet encouragera également I'utilisation des
arbres dans I'agriculture. Seules les espéces endémiques et adaptables seront
utilisées pour ces activités, afin d’éviter I'introduction de parasites et/ou de
maladies. Le projet soutiendra également les activités de conservation de I'eau
et, a cette occasion, pourra encourager l'utilisation des sous-produits des arbres
pour accroitre I'efficacité de I'utilisation des ressources et sensibiliser la
population contre la déforestation.

|Uti|isati0n efficiente des ressources et prévention de la pollution

Risque(s): La quasi-totalité des activités du projet ne risque pas de causer une
pollution importante de l'air, de I'eau et des terres et une utilisation inefficace des
ressources limitées pouvant menacer les personnes, les services éco
systémiques et 'environnement aux niveaux local, régional et mondial. L’élevage
du bétail se limité a quelques tétes par ménage, avec un impact limité sur
I'environnement. De méme, I'agroforesterie et la production végétale ont un
impact limité voir positif sur 'environnement, en raison de I'utilisation modeste de
pesticides. Certaines activités génératrices de revenus pourraient se baser sur
les produits forestiers, mais I'acces a la forét est étroitement réglementé dans le
pays. Toutefois, la construction d'unités de transformation des produits locaux
pourrait engendrer un niveau de pollution au cours de I'exécution et lors de la
mise en service.

Mesures d’atténuation: Pour les unités de transformation, les exigences de la
[égislation tunisienne inscrites au niveau des DAO limitent énormément les
nuisances au moment de la construction. Pour la mise en service, une série
d’études environnementales est prévue et, toutes les constructions et tous les
équipements doivent respecter les normes en termes environnemental et social.
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Les activités génératrices de revenus qui dépendent de I'utilisation des produits
forestiers seront sensibilisées au Code Forestier et adhéreront aux
réglementations en vigueur concernant I'accées a la forét.

|Patrimoine culturel

Risque(s): Dans les gouvernorats ou le projet intervient se trouvent des
ressources d’importance historique et archéologiques. La présence de ce
patrimoine n’est pas bien connue sur I'extension du territoire, mais la possibilité
de découverte fortuite de sites archéologiques est tres faible dans les zones de
montagne du projet. En outre, le projet ne prévoit pas des travaux de
modifications du terrain importants. Les risque que le projet puisse causer une
dégradation importante des ressources culturelles ou physiques, notamment des
menaces pour des ressources d’importance historique, religieuse ou culturelle,
ou leur perte, est moyen.

Mesures d’atténuation: Dans le cadre de travaux CES et pistes, un systéme de
déclaration au corps dans le cas de découverte fortuite d’objets ou de vestiges
archéologiques sera inclus parmi les normes en termes environnemental et
social a respecter.

|Peup|es autochtones

Risque(s): Aucun risque que le projet puisse avoir un impact physique, social ou
économique négatif important sur les peuples autochtones, car ils ne sont pas
présent dans la zone du projet.

Mesures d’atténuation: Aucun risque que le projet puisse avoir un impact
physique, social ou économique négatif important sur les peuples autochtones,
car ils ne sont pas présent dans la zone du projet.

|Santé, sécurité et slreté des communautés

Risque(s): Risque faible que le projet puisse avoir des effets négatifs importants
sur I'état de santé/sécurité physique, mentale, nutritionnelle ou sociale d’'un
individu, d’un groupe ou d’une population, notamment en raison de la violence
sexiste. Il est trés peu probable que le projet ait des incidences négatives sur les
écosystemes liés a la santé des communautés (par exemple, les cours d’eau et
les forets). Le projet n’aura que des incidences mineures sur les services
écosystémiques, qui pourront étre atténuées grace a une planification standard
de la gestion de I'environnement.

Mesures d’atténuation: Tous les contrats avec des contractants, des
fournisseurs et d’autres tiers financés par des fonds du FIDA comprendront des
dispositions interdisant le travail des enfants et favorisant le travail décent.
Application du code du travail dans les unités de transformation soutenues par le
projet.

Evaluation des risques environnementaux avant I'installation de petites
structures de captage de source (eau).

Application du code forestier pour les AGR dépendant de produits forestiers.

Le projet vise a s’attaquer a certaines des causes profondes de la violence
sexiste, telles que les inégalités entre hommes et femmes, et a habiliter les
femmes rurales a renforcer leur agence et a réduire leur vulnérabilité.

|Emp|oi et conditions de travail

Risque(s): Les conditions de travail des femmes qui vivent la zone du projet
souvent ne respectent pas la législation nationale du travail et les travailleuses
agricoles sont généralement exposées a des risques professionnels et de
sécurité importants. Les femmes qui travaillent comme ouvriéres agricoles vivent
dans des conditions trés précaires, le transport de leurs lieux d’habitation vers
les exploitations en particulier se faisant en général dans des véhicules en
mauvais état, surchargés ce qui provoquent régulierement des accidents
mortels.
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Mesures d’atténuation: Le projet vise a créer des opportunités d’emplois décents
dans la zone du projet. Tous les contrats avec des contractants, des
fournisseurs et d’autres tiers financés par des fonds du FIDA comprendront des
dispositions interdisant le travail des enfants et favorisant le travail décent.
Application du code du travail dans les unités de transformation soutenues par le
projet.

Appui a des AGR et a des SMSA féminins et amélioration des conditions de
travail des femmes, avec I'objectif de leur donner des sources de revenus
alternatives a I'emploi comme ouvriéres agricoles, en diminuant ainsi les risques
liés au transport.

Le projet vise a s’attaquer a certaines des causes profondes de la violence
sexiste, telles que les inégalités entre hommes et femmes, et a habiliter les
femmes rurales a renforcer leur agence et a réduire leur vulnérabilité a tout type
d’abus. Certaines activités spécifiques comprennent: (i) 'augmentation de
I'émancipation économique des femmes; (ii) aider les femmes a participer a la
prise de décision; (iii) promouvoir le changement culturel au niveau des
ménages et de la communauté.

[Réinstallation et réinsertion économique

Risque(s): Le projet mettra en ceuvre une activité de remembrement des terres,
visant a réduire la fragmentation des parcelles agricoles dans la zone de projet,
fournissant de meilleures conditions de production et des titres de propriété
reconnus. Cette activité entrainera des changements dans les dispositions
fonciéres dans certaines communautés cibles.

Mesures d’atténuation: Le remembrement est effectué avec le plein accord des
parties concernées. L’agence de mise en ceuvre (ODESYPANO) a une
expérience préalable et est une entité reconnue dans la zone du projet. Des
recours juridiques et d’autres formes d’arbitrage/de résolution des conflits sont
possibles.

|Emissions de gaz a effet de serre

Risque(s): Le projet mettra principalement en ceuvre des activités a faibles
émissions de gaz a effet de serre. L’élevage sera limité a quelques tétes de
petits ruminants par ménage et aucune nouvelle piste ne sera construite. Le
risque que le projet augmente considérablement les émissions de gaz a effet de
serre et contribue ainsi aux changements climatiques anthropiques est donc
faible.

Mesures d’atténuation: Dans la mesure du possible, le projet intégrera des
énergies vertes afin d’atténuer davantage I'impact du changement climatique.
Des pompes solaires seront installées dans les citernes d’eau et I'isolation des
maisons réduira encore les besoins en bois. En plus, I'agroforesterie avec
plantations d’arbres favorisera la séquestration et le stockage de carbone.

Vulnérabilité des populations cibles et des écosystemes aux fluctuations
et aléas climatiques

Risque(s): Selon les projections climatiques futures, la zone du projet connaitra
une augmentation des précipitations, des températures et de la variabilité du
climat. Il en résultera un risque accru d’incendies de forét, de chaleur extréme,
de pénurie d’eau, de glissements de terrain et d’inondations fluviales, qui
affecteront les communautés ciblées. La productivité de I'agriculture, de
I'élevage et des foréts sera affectée. Les infrastructures rurales et les chaines de
valeur pourraient également étre affectées. Cependant, I’'exposition ou la
vulnérabilité des populations ciblées aux aléas climatiques n’augmentera pas a
la suite des activités du projet, au contraire.

Mesures d’atténuation: La majorité des interventions du projet viseront a
accroitre la résilience des populations touchées par le changement climatique.
Les interventions, déterminées par le biais de la préparation des plans de
développement communautaires, incluront: (i) I'amélioration de la disponibilité en
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eau agricole (captage de source, petits systéemes irrigués, irrigation efficiente a
la parcelle), (ii) 'adduction d’eau potable (systémes collectifs, citernes
individuelles associées aux technologies d’énergie renouvelable). La résilience
climatique sera aussi renforcée par les pratiques de conservation des eaux et
des sols (CES) et des opérations de remembrement dans les périmétres en sec.

|Participation et coordination des parties prenantes

Risque(s): Le projet implique de nombreuses parties prenantes du secteur
public, privé et de la société civile. Les risques en termes de participation
effective et de coordination des parties prenantes qui sont bien identifiées par
'ODESYPANO (structures gouvernementales, groupes cibles du projet,
organisations de la société civile, partenaires d’exécution) sont considérés
comme faibles. Par contre, 'TODESYPANO n’a que peu d’expérience avec le
secteur privé et devra élargir ses compétences dans ce domaine. Le risque
inhérent est considéré comme moyen.

Mesures d’atténuation: Une information claire sera apportée aux différents
bénéficiaires potentiels du projet dés son démarrage, y compris les acteurs du
secteur privé. Des comités de pilotage seront organisés au niveau local, régional
et national pour faciliter la coordination entre les partenaires du projet et des
clusters multi-acteurs seront promus pour la valorisation des produits de terroir.
L’approche participative de TODESYPANO, que le projet va renforcer, prévoit
une communication constante avec les bénéficiaires ainsi que la prise en
compte de leurs retours sur les actions du projet. Le risque résiduel est
considéré comme faible.

|DOIéances des parties prenantes

Risque(s): Dans un contexte de mécontentement social latent, le projet peut
faire émerger des griefs des populations locales, qu’elles soient bénéficiaires du
projet ou pas. Il n’existe pour l'instant pas de processus de réglement des
doléances/plaintes (notamment en ce qui concerne les allégations de non-
respect des normes du FIDA en matiére environnementale, sociale et climatique,
de fraude, de corruption ou d’exploitation et d’atteintes sexuelles), et le risque
d’un non-traitement de plaintes de parties prenantes, ce qui peut compromettre
I'exécution du projet et la réalisation de ses objectifs de développement. Le
Gouvernement envisage toutefois la mise en place d’un tel systeme et DINAMO
établira un systéme de recueil des plaintes. Le risque est considéré comme
modéré.

Mesures d’atténuation: Des mécanismes de plaintes seront mis en place dans
chacune des zones d’intervention du projet pour recueillir les plaintes des
populations et les prendre en compte. Le risque résiduel est considéré comme
faible.
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