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De conformidad con los compromisos transversales asumidos en la FIDA, el proyecto ha sido
validado como:

[l Be gender transformative Be youth sensitive Be nutrition sensitive [] Prioritize persons with disabilities Prioritize
indigenous peoples Include climate finance Build adaptive capacity

Resumen

A. National context.

Over the past 20 years, Bolivia has undergone a series of economic, demographic and, above all, political changes. Economically,
since 2010, the country has gone from being a low-income to a lower middle-income country. The economy showed recovery after
the crisis caused by the COVID-19 pandemic, however, the most optimistic forecast for 2023 foresees a growth of 2.9%. The
contribution of the agricultural sector has been variable (always around 13%); within the same sector, the increase in exports of soya
and derivatives has replaced the production of other agricultural products. In social terms, Bolivia is constitutionally considered a
Plurinational State, which includes traditionally excluded sectors such as indigenous peoples, peasants and workers, to join the new
political, economic and social model. The urban versus rural population continues to grow, in the 2012 Census the urban population
was 67.3%, according to projections based on the National Household Survey, by 2020 the urban population reaches 70.2% on
average, with Santa Cruz being the department with the largest population and Potosi the department with the smallest urban
population (83.8% and 43.1% respectively). The Global Climate Risk Index 2021 (CRI) ranks Bolivia as the tenth most vulnerable
country to climate change.

Poverty. Since 2006, a series of measures have been put in place to eradicate extreme poverty in all its dimensions. Between 2005
and 2019, a substantial reduction in extreme and moderate poverty has been achieved. Extreme poverty was reduced from 38.2% to
12.9% (27.8% in rural areas and 6.4% in urban areas in 2019); moderate poverty decreased from 60.6% to 37.2%. However, these
achievements were slowed down by the effect of the COVID-19 crisis when extreme poverty fell by 13.7% and moderate poverty by
39%. In 2021, a slight improvement was achieved with a reduction to 11.1% of extreme poverty (23% rural; 6.1% urban) and 36.4%
of moderate poverty (48.1% rural; 31.5% urban).

Rationale for IFAD involvement. The FRONTERA AGROECOLOGICA Programme is in line with national policies and IFAD
strategies. It responds to the Bolivian Government's request for IFAD funding to expand ecological production, especially with
producers in border areas who are not normally included in agricultural development investment programmes, and thus contribute to
the transition to sustainable agri-food systems, supporting the Bolivian position taken at the UN Food Systems Summit. The central
development problem focused on by the Programme is the persistent level of rural poverty with one third of the rural population
without access to the basic food basket and only 68.5% having access to an improved water source. They face problems of
malnutrition and are highly affected by the impacts of climate change. The model of high external inputs to increase agricultural
production and profitability is showing significant shortcomings in terms of effectiveness and sustainability for FA.

IFAD has a long track record in investments in sustainable AF production systems integrating participatory management of territories
and natural resources, agroecological practices, value addition and marketing. Over the last 4 years IFAD has in particular generated
systematic experiences in supporting governments in investments in small-scale agroecological producers and sustainable agro-
food systems. The evaluation report on agroecology in IFAD operations concludes that projects using agroecological approaches
more often benefit indigenous peoples than other types of projects. It also highlights the positive impact that agroecology can have on
the empowerment of women and youth.

At the request of the Bolivian government, based on the interest of continued work with IFAD, but limited by the resources available
in the current funding cycle and the need to observe results before committing additional resources, it has been decided to design
Frontera Agroecoldgica as a two-phase programme. According to the requirements of the MDRyT, Phase 1 will concentrate its
actions in the lowlands, while Phase 2 in the Andean and Lake regions (see Geographic Focus section). As will be described below,
there are a number of conditions that must be met in order to activate Phase 2. The Programme has been designed in such a way
that Phase 1 is self-contained, i.e. in case Phase 2 is not activated, the development objectives, scope and results of Phase 1 will be
achieved by itself.

B. Description of the project
Goal. Reducing rural poverty and improving the sustainability of local agri-food systems.

Development objective. To increase the resilience and food and nutrition security of agro-ecological and agro-ecological transition
smallholder families. Increasing resilience is key to a sustainable long-term exit from poverty for smallholder families as well as to the
sustainability of the agri-food systems to which smallholders are contributing and on which they depend for their family food. There is
growing evidence that improved resilience contributes directly to reducing multidimensional poverty.

Geographic targeting. At the request of the Bolivian government, through the MDRYyT, the new programme's main criterion for
geographic targeting is border municipalities, as they are highly vulnerable in socio-economic, productive, environmental, climatic
and food and nutrition security dimensions. These municipalities are a priority for the government to strengthen the livelihoods and
opportunities of rural families in these areas to contribute to poverty reduction, improve food and nutrition security and the agro-
ecological sustainability of communal landscapes and productive systems. Therefore, the following four prioritization criteria are
applied for geographical targeting:

1/44



1. Border municipalities with high climatic (frost, drought, extreme heat, hailstorms, and floods) and environmental vulnerability.

2. Municipalities with poverty levels above 50% according to the Unsatisfied Basic Needs Index (UBN).

3. Vulnerable municipalities in food and nutrition security-SAN (availability, access, and use), between medium and very high
levels in the Integrated Context Analysis of Food Security in Bolivia (ICA) indicator.

4. Municipalities with territorial connection to operate and dynamize services, products, and markets, as well as criteria linked to
the operating costs of regional offices.

The Programme comprises 43 municipalities. Phase 1 prioritizes 24 municipalities (14 in Pando, 6 in Beni, 2 in La Paz and 2 in Santa
Cruz) and for Phase 2, 19 municipalities located in La Paz are proposed, which could be revised based on lessons learned from the
implementation of Phase 1. The selection of municipalities for Phase 1 was prioritized jointly with the MDRyT and are those with the
highest return on investment.

Target Groups and scope. The Programme will benefit 17,500 households in the 24 municipalities of Phase 1, located in 171
communities with poverty levels in categories A (9), B (29), C (91) and D (42). Phase 2 for the proposed 19 municipalities will benefit
15,000 households, located in 270 communities with category A poverty levels. The Programme will reach 32,500 households in the
two phases (38% of rural households in the 43 municipalities).

Direct targeting. The vulnerable groups prioritized are: a) women heads of household who have assumed a triple burden of work:
productive, reproductive and social in the face of the migration of their husbands and children due to limited economic opportunities
and of the decline in their livelihoods due to accumulated losses from the impacts of extreme weather events (droughts, frosts,
hailstorms), mainly in the highland communities (north); b) young women and men between 18 and 28 years of age, with limited
opportunities to access knowledge, services and financial resources to develop enterprises that are not conditioned to land tenure;
and c) indigenous peoples of the highlands (majority peoples: Aymara and Quechua) and lowlands (minority peoples in the closed
valleys, the Amazon and Chiquitania).

Components

Component 1: Promotion of territorial agroecological transitions and integrated farms with a focus on climate change
adaptation

The objective of the component is to support the agro-ecological transition of the Programme's target group by applying a territorial
agro-ecological approach. Agroecological production looks beyond the family production unit in order to achieve: (i) ecological
processes of sustainability of natural resources that sustains production at the territorial level; (ii) recycling and synergies between
different production systems in the territory; (iii) experiential learning in collaboration between several producers and other local
actors using different knowledge, including to provide solutions to climate change pressures; and (iv) volumes in collective
transformation and marketing seeking new channels and solutions to connect with consumers around the value of healthy, nutritious
and sustainable food that contributes to the food security of families.

Component 2: Development of markets for agro-ecological products

The objective of the component is to strengthen the commercialisation of agroecological products of the target group (with emphasis
on women and youth) and improve their connection to diversified markets

and consumers who value agroecological products. The component is based on the diagnosis, gaps and market opportunities
identified in the Inter-communal Agro-ecological Development Plans, together with other studies on the mapping of actors and
commercial channels for agro-ecological production in the Programme's intervention area. The component foresees investments in:
transformation and value-adding enterprises and technical assistance for market access; development of markets and commercial
channels for agro-ecological production; consumer education and awareness-raising to improve nutrition through the consumption of
diverse agro-ecological products.

Component 3: Strengthening capacities and enabling conditions towards sustainable agro-food systems

The objective of the component is to train and strengthen the knowledge and capacities of human resources for agroecological
transitions, develop agroecological innovations for implementation in the Programme, support the formulation/updating of policies
and regulations (e.g. Law 3525 on ecological production) that promote agroecological production and the mobilization of knowledge
and experiences, which enable the sustainability of the agroecological transition processes promoted by the Programme.

The project also includes a final component for programme management, administration, monitoring and evaluation.

Project costs. The estimated total cost of the Programme for its 7-year duration is US$ 54.7 million, including contingencies and
taxes. The base costs amount to US$ 53.1 million, with physical and price contingencies adding up to US$ 1.6 million (2.8% of the
base costs). A first phase of financing comprises a US$ 23 million loan from IFAD (42.1% of the total), divided into US$ 10 million for
PBAS and US$ 13 million for BRAM. A second phase of financing from IFAD of another US$ 23 million after Phase 1 MTR is
projected (42.1% of the total). Beneficiary contributions are estimated at US$ 8.7 million (15.8% of the total), of which US$ 4.5 million
is in cash and US$ 4.2 million in kind.

In its first 5-year first phase of financing, the total cost is US$ 26.8 million, with base costs of US$ 26.1 million and physical and price
contingencies of US$ 0.7 million (2.5% of the base costs). The estimated beneficiary contribution is US$ 3.8 million (14% of the total),
evenly split between cash contributions and in-kind. For Phase 1, investment costs amount to US$ 23.2 million (86.7%) and recurrent
costs are estimated at US$ 3.6 million (13.3%).

C. Risks

The main risk to the implementation of the Programme is due to its implementation strategy as a two-phase programme. This
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strategy presents inherent political and macroeconomic risks. In the first case, it can be considered that the political scenario of the
country may change, not guaranteeing the continuity of support to the second phase. In the second case, the macroeconomic
situation may deteriorate, reducing the country's borrowing capacity and not allowing the contracting of a new loan with IFAD to
initiate phase 2. To mitigate these risks, the programme implementation strategy has been designed in such a way that phase 1 is
self-contained.

Likewise, the Programme also presents a substantial risk in the implementation mechanisms due to its wide geographic area of
coverage. This dispersion throughout the country's border perimeter presents challenges to optimize the operation of the
Programme's services and mainly to structure the attention to the 24 municipalities in phase 1 and the 19 municipalities in phase 2 in
an equitable manner. To mitigate this risk, a minimum organizational structure has been defined to provide the Programme with the
institutional, human and logistical resources necessary to ensure its broad territorial coverage, guaranteeing technical and
administrative quality in all regions.

The main risks related to Financial Management are associated with the Programme's budget, flow of funds and disbursements,
internal controls and presentation of the Programme's accounting and financial information.

The environmental and social risk category is considered to be substantial. This category is based on the fact that there are risks
related to the efficient management of natural resources and social risks related to the presence of indigenous peoples and labor
conditions.

D. Implementation Arrangements

Organizational framework. The Ministry of Rural Development and Lands (MDRyT), through the implementing unit APROCAM -
dependent on the General Directorate of Planning of the Ministry (DGP/MDRyT) - will be the body responsible for the implementation
of the Programme. The operational structure of the Programme consists of a Programme Executing Unit (UEP) at the national level, 2
Local Operational Units (UOL) and 2 Liaison Units (UE), in order to reach more remote regions. Among the most important partners
are the Autonomous Municipal Governments, which are the gateway for the future work of the Programme at local level. APROCAM
and the UEP will also coordinate competencies and services of other decentralized units of the MDRyT (e.g. INIAF, SENASAG, UC-
CNAPE, among others), in order to promote the agroecological transitions

1. Contexto

A. Contexto nacional y justificaciéon de la intervencion del FIDA

a. Contexto nacional

1. Contexto econémico. Desde 2010 Bolivia es considerado como un pais de ingresos bajos-medios. Cuenta con un PIB per

capita de 3.599 US$ en 2022011 y registré un crecimiento de 3,48% del PIB respecto a 2021. La actividad econémica que
registré el mayor crecimiento en 2022 fue el sector “otros servicios” que incremento en 9,84%. Esta dinamica sectorial esta
explicada principalmente por el crecimiento de 14,50% de restaurantes y hoteles; 7,58% de servicios domésticos; y 6,87% en

los servicios comunales, sociales y personalesﬁl (calificados como “otros servicios”). A diciembre de 2022, las exportaciones
nacionales llegaron a 13.586 millones de ddlares, comportamiento explicado por las variaciones positivas que registraron los
bienes no tradicionales que alcanzaron un crecimiento récord de 42,5%. Las exportaciones tradicionales (mineria e
hidrocarburos) crecieron solo 17,5%. Dentro los bienes no tradicionales, la soya y sus derivados mostraron un mejor
comportamiento, cuyo valor de exportaciones alcanzé 2.220 millones de ddlares, con un crecimiento de 62% con relacién a

2021131,

2. El comportamiento de la economia boliviana durante los ultimos 20 afos se define por tres periodos: crecimiento moderado
entre 2000 y 2008, crecimiento elevado entre 2009 y 2013, y desaceleracion a partir de 2014 al 2019. La tasa de crecimiento
del PIB en cada uno de los tres periodos fue en promedio 3,7%, 4,9% y 4,2% respectivamente. Por la crisis de COVID-19, el
PIB decreci6 -8,74% en 2020 y recuperd con 6,11% en 2021 (Banco Mundial, 2021).

En 2022, la inflacién acumulada de Bolivia llegé a 3,1 %441, entre las mas bajas de América Latina. Durante la gestion 2022, la
politica cambiaria continud, como desde hace mas de 10 afios, orientada en mantener la estabilidad del tipo de cambio,
aspecto que contribuy6 significativamente a mitigar las presiones inflacionarias externas, precautelando el poder adquisitivo de
los hogares. Ademas, permitié profundizar la bolivianizacién del sistema financiero, y produjo un mayor espacio de accién a la
politica monetaria.

4. Etapa en el periodo de transicion y la presencia de fragilidad. Desde hace 20 afios Bolivia ha transitado por una serie de
cambios econdmicos, demograficos y, sobre todo, politicos. En lo econdmico, desde 2010, el pais paso de ser de ingresos

bajos a un pais de ingresos bajos mediost2l. La economia presenté recuperacion después de la crisis de la COVID-19, sin

embargo, la prevision mas optimista para el 2023 prevé un crecimiento de 2,9%@. El aporte del sector agricola ha sido variable
(alrededor del 13%), siendo que el incremento de las exportaciones de soya y derivados ha reemplazado la produccion de otros
productos agricolas. En términos sociales, Bolivia se considera un Estado Plurinacional, que incluye a los sectores
tradicionalmente excluidos como los indigenas, campesinos y obreros, para sumarse al nuevo modelo politico, econémico y
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10.

11.

12.

13.

social. La poblacion urbana versus rural sigue creciendo. En el Censo 2012 la poblacion urbana era de 67,3%, mientras que, de

acuerdo con proyecciones basadas en la Encuesta Nacional de Hogares del 20207, |a poblacién urbana alcanza el 70,2% en
promedio, siendo Santa Cruz el departamento con mayor poblacion y Potosi el departamento con menor poblacién urbana
(83,8% y 43,1% respectivamente).

Desde principios de 2022, el acceso al crédito en los mercados internacionales se ha cerrado y los créditos de organismos
multilaterales son acotados. En el ultimo afo, Bolivia ha visto reducida su clasificacion de riesgo soberano por las tres

clasificadoras de riesgo principales@. Por ello el déficit se ha financiado crecientemente con ahorro interno y créditos del BCB,
que implican una expansién de la cantidad de dinero. A su vez el crecimiento de la cantidad de dinero tiende a reducir sobre la
disponibilidad de reservas. Esto ha debilitado el poder de satisfacer la demanda de divisas por el sector publico y privado,
creando la situacién actual de mercados paralelos de divisas.

La actual escasez de divisas empieza a afectar el normal desenvolvimiento de la economia. Los importadores no encuentran
suficientes doélares para realizar sus transacciones y tienen que recurrir al mercado paralelo. La comision por remesas al
exterior se ha ampliado fuertemente, incrementando el costo por enviar délares. Los precios de las importaciones estan
creciendo para reflejar estos mayores costos, lo que incidira en la inflaciéon. Quienes no logren conseguir divisas deberan
reducir o paralizar sus actividades. El sector publico también sufre la escasez de moneda extranjera, en especial para la
importacion de hidrocarburos. Existe ya escasez de diésel y gasolina, que empieza a afectar las actividades del transporte y la
agroindustria. Analistas aseguran que la situacion requiere de un ajuste fiscal importante, que podria generar un periodo de
recesion en la economia.

Desde el afio 2006 se han dispuesto una serie de medidas orientadas a la erradicacion de la pobreza extrema en todas sus
dimensiones. Entre 2005 y 2019 se ha logrado una sustancial reduccién de la pobreza extrema y moderada. La pobreza
extrema se redujo de 38,2% a 12,9% (27,8% en area rural y 6,4% en el area urbana en 2019) y la pobreza moderada
disminuy6 de 60,6% a 37,2%. Sin embargo, estos logros se vieron frenados por efecto de la crisis provocada por COVID-19

cuando se observé un retroceso con pobreza extrema en 13,7% y moderada en 39%L2L EI 2021 se logré una ligera mejora con
una reduccion a 11,1% de pobreza extrema (23% rural; 6,1% urbana) y 36,4% de pobreza moderada (48,1% rural; 31,5%
urbana)m.

A nivel nacional, el coeficiente de Gini pasé de 0,602 en 2005 a 0,420 CONSEJen 2021 indicando la disminucion de la
desigualdad de distribucion de ingresos en la sociedad boliviana. El valor del coeficiente tuvo un mayor descenso entre los
afnos 2005 y 2011, pasando de 0,602 a 0,465 respectivamente. Al desagregar por areas, se observa una mayor desigualdad de
ingresos en el area rural en comparacion con el area urbana en todos los afos. Y pese a las fluctuaciones, el valor del

coeficiente disminuy6 entre los afios 2005 y 2021 de 0,536 a 0,383 en el area urbana y de 0,617 a 0,478 en el area rural11,

Agricultura y produccion agricola familiar. Segun el Compendio Agropecuario de 2012, Bolivia posee alrededor de 8,9
millones de hectareas de superficie total disponible para actividades agricolas (8% del total de territorio nacional). De estas, 4,3
millones de hectareas estaban cultivadas, en barbecho o en descanso y otros 4,5 millones contaban con potencial agricola. No
obstante, actualmente el avance de la frontera agropecuaria es  en tierras no aptas para la agricultura, sacrificando valiosos
ecosistemas como bosques y montes en tierras bajas.

Hoy en dia la agricultura nacional afronta una profunda crisis debido a una serie de causas proximales y estructurales: la
erosion y degradacion de los suelos; bajos rendimientos productivos; el minifundio y latifundio; la contaminacién y destruccion
de los ecosistemas y los servicios ambientales; la falta de incentivos, la migracion y el abandono del campo; problemas de
conectividad y competitividad en los mercados; el bajo acceso a fondos financieros; las dificultades en la gestion territorial; y la
baja seguridad en la tenencia de tierra. Estas complejas problematicas estructurales que atraviesa la agricultura boliviana
empujan a que sea menos rentable y menos sostenible en el tiempo.

Los datos del INE (2021) muestran una dinamica de crecimiento de la produccion agricola agrupada en siete categorias. Entre
el 2005 y el 2020, la produccion de Tubérculos y raices, Cereales, Forrajes, Frutales, Hortalizas, Estimulantes, y Oleaginosas e
industriales mostré un incremento de un 83% al nivel nacional (de 11.051.941 TM a 20.196.561 TM). El crecimiento fue
dominado por las oleaginosas e industriales, mientras que los otros grupos de cultivos se mantienen con muy poco incremento
en los volumenes de produccién. Segun el INE (2017) los productos agricolas ancestrales cultivados que se destacan son: la
papa, el maiz en grano, la yuca, frijol/poroto, quinua y mani. Asimismo, los productos provenientes de la produccion primaria y
secundaria son los que tienen mayor peso en el indice de Precios al Consumidor y son monitoreados por el OAP-MDRyT,
principalmente papa, cebolla, zanahoria, maiz, haba, tomate, manzana y durazno.

En términos de rendimientos, no existen incrementos significativos y son bajos en comparacién con otros paises de la region (p.
ej. papa: 5,77 TM/ha en Bolivia vs. 14,41 TM/ha en Peru; maiz: 2,46 TM/ha vs. 3,27 en Pert o0 10,63 en Chile). Los rendimientos
de cultivos no industriales son afectados por el manejo tradicional de los sistemas productivos, las condiciones climaticas
negativas, las limitaciones en el acceso a innovaciones y servicios y la baja capacidad de gestion de riesgos. Esto nos conduce
a pensar que la crisis del sector tiene que ver con problemas de productividad sostenible pues el crecimiento antes mencionado
se debe a la expansién del area productiva y no asi en la mejora y eficiencia de los sistemas productivos que contindian
deteriorandose.

Las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA), definidas con fines censales, tienen como principales actividades la Agricola,
Ganadera, Avicola, Forestal, Extraccion, Recoleccion, Caza y Piscicola. Entre las actividades secundarias se encuentran la
Mineria, Industria Manufacturera, Comercio, Transporte y otros. El ultimo Censo Agropecuario (2013), establece 871.921 UPA,
de las cuales el 95% corresponde a la agricultura familiar campesina (AF), y el 5% a la agroindustria empresarial. De acuerdo
con el mismo censo, los agricultores familiares campesinos cultivan solo el 40% de la tierra, en contraste con la agricultura
empresarial que ocupa el 60% de la tierra cultivada. Dentro de los pequefios productores, existen diferentes tamarios de
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15.
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17.

18.

19.

explotacion agropecuaria con una mayor superficie aprovechada entre 20 y 50 ha, sin embargo, la mayoria de las UPA se
encuentra entre 1y 2 ha.

La produccion ecoldgica de agricultores familiares se da en dos contextos: una trayectoria corta y una larga. La primera se
refiere a productores que han hecho la transicidon a una produccion agroecoldgica desde una produccion convencional basada
en insumos de agroquimicos sintéticos. La segunda se refiere a la agricultura indigena tradicionalmente basada en la
agroecologia en tierras altas y bajas ligada estrechamente al entorno y medios de vida de las comunidades. Ademas de la
produccion, también preservan la agrobiodiversidad, suelos y agua, y mantienen expresiones culturales. En sistemas
integrados, como en el Altiplano, la gestion territorial y comunal combina dinamicas ecoldgico-productivas y socioculturales,
enfrentando riesgos climaticos con infraestructura agricola y practicas de agrobiodiversidad para lograr una produccion
resiliente.

Si bien no existen datos oficiales sobre el nimero de productores agroecoldgicos, existen algunos registros. Por ejemplo, la
Asociacion de Organizaciones de Productores Ecoldgicos de Bolivia (AOPEB) aglutina a 53 organizaciones de productores, 13
empresas, 8 ONG y 2 universidades; en total 76 afiliados. Entre las 53 organizaciones de productores, 60% (32 afiliadas) se
ubican en La Paz y el 11 % en Cochabamba. Con 18 organizaciones (34%) el sector cafetalero es el mas representado. No
existe un dato oficial del nimero de productores afiliados a la AOPEB, pero se puede estimar un total de 15.000 a 20.000
productores. Actualmente, existen avances en la certificacion ecoldgica mediante el SPG (sistemas participativos de

garantia)lﬁl en el marco de la Ley 3525013l gin embargo, falta articulacion entre actores en los mercados y existen
debilidades en el acceso a conocimientos y servicios para la transicion y mejora de los sistemas agroecolégicos de los
pequefios productores.

A diferencia de los productores en asociaciones o cooperativas, la agricultura familiar ecoldgica de larga trayectoria carece de
reconocimiento, registro y distinciéon de sus productos en el mercado. Sus productos no estan certificados y se venden
localmente a consumidores e intermediarios, mezclados con los productos convencionales.

Acceso a mercados. Para entender los desafios y oportunidades de acceso a mercados para los productores agroecoldgicos,
se ha llevado a cabo un estudio en las regiones de La Paz, el Altiplano Norte y el Altiplano Centro/Sur (Anexo 14) y se han
revisado casos de estudio disponibles sobre los mercados agroecolégicos, cuyos principales hallazgos son:

e Existe una marcada preocupacion entre los consumidores por la calidad de las dietas y el contenido de quimicos en
alimentos y la demanda de productos agroecolégicos es potencialmente extensa.

e EI35% de los consumidores encuestados conocen la agroecologia y compraron en el mes precedente productos que
reconocen como agroecoldgicos. La proporcion de consumidores que compraron productos con menos quimicos o con otras
caracteristicas de calidad alcanza aproximadamente el 64%.

e Los consumidores agroecoldgicos son exigentes y valoran los sellos, las caracteristicas organolépticas y de
agrobiodiversidad del producto, la confianza en el productor y la zona de produccion.

e Los productos agroecolégicos se adquieren principalmente en ferias locales y mercados tradicionales, mientras que los
canales especializados tienen un papel limitado.

e Las principales barreras para los consumidores son la dificultad para identificar estos productos, su disponibilidad limitada vy,
en menor medida, el precio.

e Existen varias debilidades, rigideces e ineficiencias estructurales en los mercados, que afectan en general a los productos
agropecuarios y en especifico a productos agroecolégicos.

e En muchos casos los productos hacen un doble viaje, de las zonas de produccién a los mercados mayoristas en El Alto, La
Paz u otros centros regionales, para luego volver a venderse en las areas de produccion.

e Los grupos de productores agroecoldgicos, incluyendo los SPGs, raramente logran contar con una estrategia de
comercializacion coordinada y los productores siguen vendiendo individualmente al menos una parte de su produccion.

e En la cadena de intercambios los productos agroecolégicos, aun cuando sean certificados, frecuentemente se mezclan con
productos convencionales y llegan a los puntos de venta como productos indiferenciados.

e Para conectar a los pequefios productores agroecoldgicos con estos mercados diversificados y desarrollar una cadena
eficiente “del campo a la mesa” para los productos agroecolégicos, es necesario abordar debilidades en la trazabilidad a lo
largo de la cadena, mejorar la logistica y la separacion de los flujos en las cadenas de distribucién, comunicar y garantizar
las cualidades de los productos, y fortalecer alianzas entre productores, intermediarios y consumidores.

Enfoque agroecolégico. En respuesta al pedido del Gobierno de Bolivia de apoyo del FIDA en financiar un Programa para
impulsar la produccién ecolédgica en Bolivia, Frontera Agroecoldgica (AE) se basa en los 10 Elementos de la Agroecologia

adoptados por el Consejo de la FAO en diciembre de 201914l para el enfoque agroecolodgico es importante: el aprendizaje
experimental y la creacion conjunta de conocimientos combinando los conocimientos tradicionales de los agricultores con la
innovacion cientifica; la produccién agricola sostenible basada en principios de la agricultura ecolégica, como el reciclaje y el
uso eficiente de recursos y la integracion de diversas variedades de cultivos y animales en sistemas diversificados, reduciendo
los costes y la dependencia de insumos externos, mejorando la fertilidad de los suelos, reduciendo la erosién y pérdida de agua
y aumentando la agrobiodiversidad; la transformacién y comercializacion basadas en el reciclaje y la economia circular
reduciendo las pérdidas en postcosecha, acortando las cadenas de valor. Dependiendo del contexto y las oportunidades,
puede implicar un “acortamiento espacial” mejorando el acceso a mercados locales de proximidad, o un “acortamiento
relacional” disminuyendo los pasos de intermediacion entre productores y consumidores finales, creando conexiones directas
cuando sea posible. En el enfoque de agroecologia también incluye la gobernanza territorial responsable y el dialogo sobre
politicas entre multiples partes interesadas; y el fortalecimiento del papel de mujeres y jévenes en los sistemas alimentarios

sostenibles13l.

La agroecologia ha recibido muy poca financiacién para investigacion y extension, asi como apoyo politico. Menos del 10% de
los fondos asignados a los 15 centros internacionales de investigacion del CGIAR se ha invertido en agroecologia. A pesar de
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esta situacion, la agroecologia ha sido aceptada y propagada de agricultor-a-agricultor por millones de pequefos productores y
logrado un rendimiento extraordinario de la inversion en tecnologia agricola. La agroecologia ha mejorado significativamente el
rendimiento de los cultivos, la conservacion de los recursos naturales sustentando a la produccion y la seguridad alimentaria,

sobre todo en América Latinall8l. Muchos pequefos agricultores satisfacen una variedad de demandas nutricionales para sus
hogares y comunidades mediante variedad de cultivos adaptados localmente. También reducen los riesgos asociados a la
incertidumbre meteoroldgica y la dependencia de costosos insumos externos. Ademas, la agroecologia reduce los gastos y las

deudas de los agricultores al tiempo que aumenta su autonomia y control sobre sus tierras y métodos de produccic')nm.

b. Aspectos especiales relativos a los ambitos prioritarios de incorporacion sistematica del FIDA

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Frontera Agroecoldgica priorizara a los pueblos indigenas (Pl) en su focalizacién y sera un Programa sensible a la nutriciéon y a
la juventud. Contribuira a fortalecer la inclusién social, promoviendo tanto la participacion de jovenes como mujeres a fin de
incrementar sus capacidades y empoderamiento a distintos niveles. Las actividades del Programa toman en cuenta los altos
desafios climaticos que enfrenta el pais y proponen soluciones adaptadas para mitigarlos.

Pueblos Indigenas (PI). Segun el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2012, el 41% de la poblacion boliviana
mayor de 15 afos es de origen indigena (4.176.647 personas, de las cuales 2.097.439 son hombres y 2.079.208 mujeres). Hay
36 Pls oficialmente reconocidos, 34 de los cuales habitan en las tierras bajas. Los de las tierras altas, mayoritarios en el pais,
son pueblos quechua (49,5% de las indigenas) y aymara (40,6%) hablantes. En las tierras bajas, los pueblos Chiquitano o
Bésiro (3,6%), Guarani (2,5%) y Mojefo (1,4%) son mayoria. Los Pl se distribuyen por todas las regiones del pais: el 43,36%
es urbanay el 56,64% rural. El 45% vive en situacién de pobreza y el 21,8%, en situacién de pobreza extrema. La probabilidad
de que una persona indigena viva en condiciones de pobreza en contextos rurales practicamente duplica la registrada entre los
indigenas urbanos (55,6% frente a 32,7%). Los PI suelen tener mayores tasas de mortalidad, asociadas a pobreza, exclusion,
violencia, 0 acceso precario a servicios basicos, entre otras causas. En muchos casos padecen desnutricion crénica. Las
restricciones en la circulacion y el transporte generadas por la pandemia de la COVID-19 afectaron a numerosos PI,
especialmente en sus medios de vida y sustento econémico.

El Programa implementara la Politica de Actuacién del FIDA en relacién con los Pl (2022) con su enfoque de empoderamiento
de las comunidades de Pl en las areas del Programa. Se abordara desde un enfoque holistico que considere la
multidimensionalidad de los territorios indigenas, orientada a la gobernanza y gestion sostenible de su territorio, el
sostenimiento de sus sistemas alimentarios, la conservacion y uso de la biodiversidad y la agrobiodiversidad basada en el
conocimiento tradicional ademas del acceso a mercados para la promocion de la identidad cultural. Aspectos que en conjunto
contribuiran a reducir las brechas de pobreza y fortalecer su capacidad de resiliencia y adaptacion frente a los impactos del
cambio climatico, precautelando sus derechos colectivos e individuales, particularmente el consentimiento libre previo e
informado, su derecho a la autodeterminacion, el control sobre sus territorios y la participacion en la toma de decisiones.

Juventud ruralll, La poblacién joven (entre 16 y 28 afios) al 2018 representa el 23,4% de la poblacion total del pais; 50,8%
son hombres y 49,2% mujeres; 71,1% vive en el area urbana y el 28,9% en el area rural (debido a la falta de oportunidades de
formacion e ingresos). El pais cuenta con la Ley 342 de la Juventud, cuyo objetivo es garantizar a los jovenes el ejercicio pleno
de sus derechos y deberes, instancias de representacion y deliberacion. De acuerdo con CIPCA, los jovenes se diferencian en
dos tramos de edad; el primero entre 15-18 afios (jévenes adolescentes que aun estudian) y el segundo entre 18-30 afos

(jévenes dedicados al trabajo dentro o fuera de sus comunidades y en conformacién de sus hogares)ﬁl. Lasy los jovenes
requieren oportunidades de capacitacion técnica para facilitar su participacion en los clisteres agroecolégicos e inversiones
para emprendimientos rurales y redes de servicios. Las expectativas de los jévenes varian segun el tramo de su edad, de si
son solteros o estan casados, y de si estan en la comunidad o estan transitando entre lo rural y urbano, por lo cual el Programa
implementara una estrategia de inclusion de jévenes, considerando estas caracteristicas para motivarlos en la creacion de
oportunidades econdémicas en el ambito rural.

Génerol3l. De acuerdo con el INE (2018), el pais cuenta con aproximadamente 11.307.000 habitantes (49,6% mujeres y 50,4%
hombres) con 1.670.458 mujeres en el area rural. Un 25,4% de hombres y 26,8% de mujeres viven en extrema pobreza (ONU
Mujeres, 2018). Al 2022, Bolivia reporta una brecha de género del 73,4%, situandose en el puesto 51 de 155 paises en el
ranking de brecha de género. En los ultimos 15 afios el pais ha generado un marco normativo para responder a la violencia
debido a género (Ley 348) y de la paridad en la participacion politica de las mujeres (Ley 243). Las mujeres rurales han
mejorado su acceso legal y efectivo a mas tierras agricolas (1,2% en 1950; 20,15% en 2008; 45% al 2022) lo cual no
necesariamente significa un mayor empoderamiento, autonomia o mejores condiciones. Las mujeres rurales juegan un rol
importante en la agricultura familiar, desde las actividades productivas, de transformaciéon y comercializaciéon de productos, sin
dejar de lado las actividades reproductivas y de cuidado que histéricamente les han sido delegadas. La migracion de los
esposos e hijos repercute en una mayor carga de trabajo productivo y son responsables de la nutricion de sus familias con los
alimentos producidos en sus parcelas y huertos. Las mujeres requieren fortalecer sus capacidades de liderazgo, conocimientos,
acceso a servicios y recursos financieros para emprender iniciativas de diversificacion productiva y econdmica con enfoque
agroecoldgico para mejorar sus medios de vida, ingresos y seguridad alimentaria.

El Programa priorizara actividades para promover y fortalecer la participacion efectiva de mujeres y jovenes en los diferentes
procesos de desarrollo de capacidades orientados a incrementar capacidades de liderazgo y autoestima, junto con
capacidades organizativas, gestion empresarial para emprendimientos vinculados a sus redes territoriales, orientados a reducir
las brechas de desigualdad.
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Vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional. En el pais, persisten problemas de multiple carga de malnutricion
especialmente en algunos sectores de la poblacién. Entre los menores de 5 afios, los niveles de desnutricidon crénica siguen
siendo altos en las areas rurales (23,7% vs 12,2% en las zonas urbanas) y dos veces mas elevados en los menores cuyas
madres hablan Quechua y Aymara. En el Altiplano persisten altos niveles altos de anemia, donde alcanzan el 29,4 %; la
prevalencia es del 24,6 % entre la poblacion indigena quechua y 28.3% entre la aymara. Por otro lado, sobrepeso y obesidad

aumentaron entre nifios y adolescentes (5 a 19 afios) del 4,5% y 4,2% en 2000 al 9,7% y 8,5% en 2016 respectivamentejﬂ. En
adultos, la prevalencia de obesidad en las mujeres pas6 de 17,8% a 25,6%, en los hombres de 8,2% a 14,5% (2000-2016). Los
cambios en estilos de vida, comer alimentos altos en grasa y azucar fuera de casa, acceso a comida chatarra y alimentos ultra

procesados, inciden sobre los habitos alimentarios y una mayor incidencia de sobrepeso y obesidad.

Frontera Agroecoldgica se centrara en fortalecer y aumentar la produccién de alimentos agroecolégicos saludables para el
autoconsumo y el mercado. Esto incluira actividades en la produccion, diversificacion y transformacion de alimentos, con un
enfoque en iniciativas lideradas por mujeres y jovenes. Para evidenciar los beneficios de los productos agroecoldgicos para la
salud y aumentar su consumo, se promovera estos productos mediante educacién nutricional, ferias, ventas en mercados
tradicionales y especializados, y eventos como demostraciones culinarias y concursos. El objetivo es fomentar practicas
alimentarias mas saludables, diversificar la dieta, en particular con frutas y hortalizas y fomentar ideas de platos mas
saludables, faciimente reproducibles al nivel de los hogares.

Gestion del medio ambiente. En el area del Programa se ubican 6 areas protegidas de nivel nacional, 2 departamentales y 14

municipales (Anexo 5g del SECAP). También se ubican 3 sitios RAMSAREL | as principales amenazas a estas areas incluyen
mineria y contaminacién por metales pesados, trasvase de agua, sobrepastoreo, cambio de uso del suelo, quemas,

introduccion de especies de flora y fauna exoticas, ganaderia, sequia y cambio climaticol8l.

Los recursos forestales no maderables representan el 90% del valor econémico del bosque (TCA, 2020), e incluyen una
variedad de productos como la castafa, la hoja de aguaje, el palmito, cacao silvestre y guaduas. CIPCA (2017) refiere
procesos de degradacion de estos bosques, con vegetaciones mas ralas menor productividad y mayor susceptibilidad a
incendios. Durante el aprovechamiento temporal de castafa y otros productos no maderables por los PI, se realiza la caceria

animales para autoconsumo, siendo algunas de estas especies amenazadaslZl.

La agrobiodiversidad experimenta una tendencia al deterioro por pérdida de germoplasma, asociada al ingreso de variedades
mejoradas y énfasis en menos variedades; por pérdida de la demanda y por efectos del cambio climatico. Este es el caso de la
papa, quinua, maiz, entre otros (Stantec, 2020).

En el area del Programa se identifican diversos tipos de cuerpos de agua con afectacion de la disponibilidad y calidad del agua
(Stantec, 2020) por contaminacién con metales pesadosfﬂ, agroquimicos y aguas residuales, reduciendo la disponibilidad de

agua apta para consumo y la produccion agricolaﬁl. Entre otras causas, la contaminacién por agroquimicos junto con el vertido
de aguas residuales resulta en que solo el 66% del area rural tenga acceso a agua limpia (Stantec, 2020).

El uso de pesticidas esta generalizado a diversas escalas en casi todas las regiones del pais, debido a la proliferacién y
aparicion de nuevas plagas o a la resistencia que se ha generado por el sobre y mal uso de estos. El Instituto Boliviano de
Comercio Exterior (IBCE) estima que el 30% de los agroquimicos utilizados por los pequefios productores son ilegales,
falsificados, adulterados o inclusive mezclados. Bickel (s/f) sefiala que por lo menos 164 de los 229 ingredientes activos de
plaguicidas vendidos en Bolivia son altamente peligrosos por su toxicidad para la salud humana y/o para el medio ambiente.

La fragmentacion y degradacion de ecosistemas naturales debido al avance no controlado de la frontera agropecuaria es un
desafio a nivel nacional (Stantec, 2020). La provincia Vaca Diez del Beni presenta tasas de deforestacion mas altas del pais, y

FAN (2015)]@1 estima que el 20% de la pérdida anual de bosque en Pando corresponde a la agricultura campesina e indigena.

FAO sefiala que hasta el 35% de los suelos agricolas de Bolivia se encuentran degradados, y la produccién agricola de mas
del 60% de la poblacion depende de ellos, colocandolos en situacion de alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. Entre
las causas de la degradacion en la zona andina se sefiala que los déficits y variaciones de humedad y malas practicas
productivas conducen a estos procesos de degradacion del suelo y agua (MMAYA, 2019).

Cambio climaticoll'L E| area del Programa esta expuesta a inundaciones fluviales, calor extremo e incendios forestales en la
region de la amazonia; sequias y escasez de agua principalmente en el altiplano; deslizamientos en valles (Larecaja La

Paz)Jﬁl, heladas y granizadas en altiplano y valles. En la ultima década, el cambio climatico ha potenciado eventos climéticos

extremos, como inundaciones, sequiasfﬁ, e incendios forestales (MMAyYA-APMT, 2020) principalmente en Santa Cruz y el
Beni, afectando areas protegidas a nivel nacional y subnacional y Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC). Una
proyeccion indica una disminucion aproximada del 30% en la oferta hidrica al 2100 con efectos sobre las condiciones de vida

particularmente el altiplano, aunque en algunas areas de tierras bajas habria incrementos en la oferta hidrical14l.

El IRC Global 2021 ubica a Bolivia como el décimo pais mas vulnerable al cambio climatico. Diversos factores condicionan e
interacttian con los efectos del cambio climatico, propiciando una mayor vulnerabilidad de la poblacion rural (MPD, 2007;
MMAyYA-APMT, 2020), entre ellos:

La dependencia de la poblacion rural de la agricultura como una de las principales fuentes de ingreso, por lo que variaciones o
reducciones en la produccion, sea por efectos climaticos u otros, afectaran significativamente sus ingresos y seguridad

alimentarial12l.
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38. Los grupos mas vulnerables a los efectos de condiciones meteoroldgicas extremas, desastres y emergencias vinculadas al
cambio climatico son los PI, personas en situacion de pobreza extrema, mujeres (en particular indigenas), nifos, nifias,
personas con discapacidad, personas que viven en zonas rurales y personas con acceso limitado a informacion, toma de
decisiones y recursos. El deterioro de los sistemas de vida y reduccion de la produccion de alimentos a causa del cambio
climatico incrementa la inseguridad alimentaria y desnutricion, inseguridad hidrica y energética, asi como mayores tasas de

mortalidad.

39. La escasa capacidad de respuesta institucional para prevenir o enfrentar los desafios climaticos, la baja cobertura de los
sistemas de informacion para la toma de decisiones politicas, el acceso limitado de los pequefios agricultores a informacion
agroclimatica y alertas, e infraestructura insegura cuya afectacion incrementa la brecha de cobertura de servicios publicos para
la poblacién rurall16l,

40. Cuadro 1. Criterios de seleccion para los temas transversales

O Transf_ormador Tiene en cuenta a |Tiene en cuenta a |Tiene en cuenta pueblos [J Centrado en
en materia de los i6 I tricic indi | cli
. os jovenes a nutricion indigenas el clima
género
normas internacionales,
politicas nacionales,
estrategias y principales
organizaciones de pueblos
Agentes, indigenas presentes a nivel
Agentes, Szt“fgézziisa gionales nacional/de proyecto.
eStr.ateg'aS y politicas en materia de principales comunidades
nacionales en Agentes, L d blos indigenas. sus
materia de género estrategias y nutricion © pueblos g em
politicas nacionales o cargcterlstlcas demograﬂc_:as,
Exclusién o relacionadas con Principales  [sociales, culturales y politicas.
LT - problemas en
Andlisis de gf::lrgén:;ig:a)éos en 105 Jovenes materia de nutricién Iimitapiones impgrtantgs
la situacién [funcion del género Principales | 68Usas d.e Io§ medios .de subsistencia
h luidas las tierras
grupos de jovenes subyacentes, por (|nc_ . y
Principales grupo .terrlltorlos que los pu’eblos
problemas y Desafios y '”d'ge_”as han posequ
oportunidades en oportunidades por Beneficiari tradicionalmente o u_t|I|z_ado u
relacion con los grupo de jovenes eneticiarios ocupado consuetudinariamente
medios de vida, por vulnerables desde elfy Iog recursos naturales que
género punto de vista gestionan o de los que
nutricional, por dependen).
grupo
oportunidades de

reconocer el patrimonio cultural

y la identidad de los pueblos

indigenas como activos.
[0 Objetivos de Mostrar vias para el
politica en materia de empoderamiento
género socioeconomico de los pueblos
(empoderamiento, Iniciativas indigenas (por ejemplo, la
voz, carga de trabajo)|para el autodeterminacion, los

empoderamiento Iniciativas en  |[conocimientos tradicionales y

O Iniciativas de socioeconémico de [materia de nutricién |los sistemas alimentarios

Teoria del efecto trgnsform’ador los jovenes ] tradicionales, la seguridad

cambio en materia de género . Vinculo alimentaria y nutricional, la
» Inclusion de  |causal entre resiliencia de los ecosistemas
L Actuacion en el los jévenes en las  |problemas, efectos  |de los pueblos indigenas, su
amlb_lto de las _ actividades o los directos e impacto  |papel como administradores de
politicas en materia |objetivos de los los recursos naturales y la B
de igualdad de proyectos biodiversidad y la generacion
generoy de ingresos inclusivos).
empoderamiento de
la mujer
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Indicadores
del marco

Alcance
desglosado por sexo

[0 Las mujeres
constituyen >40 % de
los beneficiarios
abarcados en el

Alcance
desglosado por

Alcance
desglosado por
sexo, jovenes,
poblaciones
indigenas (si es
apropiado)

Indicadores basicos
de productos

° Indicador
1.1.8 Obligatorio

Desagregar el indicador
de Alcance (C.I. 1) por sexo,
jovenes y pueblos indigenas.
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Personal con un seccion G a)
mandato en materia (Costos del
de género Personal con Personal o Incluir personal con proyecto) el
un mandato asociado con un mandatos especificos para los |importe del valor
U Fondos destinados|dedicado a los mandato en materia |PU€blos indigenas. que corresponde
Recursos |2 actividades de jovenes d L a la financiacion
. e nutricion Asi fondos para tividad
humanosy |9¢"€™ _Asignar P para activiaages
financieros _Fondos Fondos reallz_ar actividades de_ gdaptacron 0
O Fondos en el destinados a destinados a relacionadas con los pueblos  |mitigacion. Para
presupuesto para las |actividades tividades de indigenas, incluido el mas informacion,
actividades de SyE [relacionadas con ac s consentimiento libre, previo e |véase el anexo
para el indice de los jévenes nutricion informado. relativo al

seguimiento de
la financiacioén
para el clima de
las Directrices
del FIDA para el
disefio de
proyectos.

c. Razones que justifican la intervencion del FIDA

41. El Programa Frontera Agroecoldgica surge en correspondencia con las politicas nacionales y las estrategias del FIDA.
Responde al pedido del Gobierno de Bolivia de financiamiento FIDA para ampliar la produccién ecolégica de alimentos sobre
todo con productores en areas fronterizas que normalmente no son incluidos en programas de inversion de desarrollo
agropecuario y asi contribuir a la transicion a sistemas agroalimentarios sostenibles apoyando la posicion boliviana asumida en

la Cumbre de las NNUU sobre sistemas alimentarios.

42.

El problema de desarrollo central enfocado por el Programa es el persistente nivel de pobreza rural, con un tercio de la

poblacion rural sin acceso a la canasta basica de alimentos y solo el 68,5% tiene acceso a una fuente mejorada de agua. Los
productores rurales enfrentan problemas de malnutricion y estan altamente afectados por los impactos del cambio climatico. El
modelo de dependencia de altos insumos externos para incrementar la produccion y rentabilidad agricola esté mostrando
deficiencias significativas en términos de eficacia y sostenibilidad para la AF. Desde el afio 2000, el uso de plaguicidas
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

sintéticos importados (Bolivia no tiene propia produccién) a nivel nacional, tanto por la agricultura industrial como por parte de la
AF, ha incrementado casi 500% (3,8 mil toneladas en 2000 a 18,3 mil toneladas en 2021) y la aplicacién por hectareas ha

incrementado mas de 300% (1,1 kg/ha en 2000 a 3,6 kg/ha en 2021 ).Ill Esto ha tenido un impacto en los costos de

produccic’mIgl mientras los rendimientos en la Ultima década se han estancado. La rentabilidad econémica para los agricultores
familiares siguiendo el modelo agroindustrial de altos insumos importados se ha disminuido aiin mas con la falta de divisas y
asi altos precios de los productos importados y el incremento en los precios globales consecuencia de la guerra de Ucrania.
Afadiendo los impactos de los agroquimicos en la salud humana y ambiental, en la degradacién de los suelos, los servicios de
la biodiversidad y la resiliencia de los agroecosistemas, la necesidad de transicién a sistemas productivos basados en principios
agroecoldgicos e insumos locales es aun mas evidente.

Los principales desafios abordados en el Programa son: a) la focalizaciéon de municipios fronterizos, con altos niveles de
pobreza e inseguridad alimentaria y nutricional, vulnerabilidad climatica, brechas sociales en género y juventud; b) la AF es
mayoritaria y, por su base sociocultural, ha sido gestionada en base a conocimientos y practicas ancestrales ecoldgicas con
poco asistencia en acceder tecnologias mejoradas para incrementar la adaptacion y eficacia de sus sistemas agroecoldgicas; c)
en algunos municipios ha permeado el modelo de produccion intensiva basado en los monocultivos y el uso de insumos
quimicos, un modelo con altos riesgos econémicos, ambientales y nutricionales para la AF; d) escasa innovacion participativa,
formacioén y acceso a promotores técnicos, tecnologia e insumos para produccion agroecolégica adaptada a las condiciones
climaticas cambiantes; e) la desconexion entre los consumidores, demandando productos agroecoldgicos y sobre todo
productos sin agroquimicos, y los productores agroecolégicos de AF fronterizos, teniendo limitadas salidas a mercados que
valoren sus productos; f) las areas fronterizas presentan diferentes ecosistemas y sistemas productivos (tierras altas y bajas)
con debilidades en la gestion sostenible de recursos naturales, brechas en la diversificacion productiva, econdmica, acceso a
servicios y mercados. La inversion de FIDA en este nuevo Programa contribuira con un enfoque innovador y escalador de las
“transiciones agroecoldgicas”.

El Programa adopta los siguientes enfoques: (a) desarrollo de la agricultura familiar campesina, originaria e indigena (AF); (b)
transicion agroecolodgica de sistemas de produccién agropecuarios y forestal no maderable de la AF para la seguridad
alimentaria y nutricional (agricultura sensible a la nutricidon) contribuyendo a sistemas agroalimentarios sostenibles; (c) inclusion
social, transversalizando género, juventud, PI; y (d) gestion territorial de recursos naturales y de vinculaciones con mercados
para la adaptacion al cambio climatico y gestion de riesgos y para ampliar los canales de comercializacion, la oferta en los
mercados tradicionales y los ingresos de los productos agroecolégicos.

El FIDA tiene una larga trayectoria en inversiones en sistemas productivos sostenibles de la AF integrando la gestion
participativa de territorios y recursos naturales, practicas agroecoldgicas, agregacion de valor y comercializacion. Los ultimos 4
afnos FIDA ha generado experiencias sistematicas en el apoyo a gobiernos en inversiones en productores agroecoldgicos de
pequefa escala y sistemas agroalimentarios sostenibles. El informe de evaluacion sobre la agroecologia en las operaciones
del FIDA concluye que los proyectos que utilizan enfoques agroecoldgicos benefician con mas frecuencia a los pueblos
indigenas que otros tipos de proyectos. También destaca el impacto positivo que la agroecologia puede tener en el
empoderamiento de las mujeres y los jévenes.

Ademas, como se observa en un reciente informe coordinado por la Global Alliance for the Future of Food, un niumero creciente

de estudios e investigaciones esta documentando los beneficios de la produccion agroecolégicaﬁl. Con respecto a la potencial
reduccion en rendimientos de los cultivos en la transicion agroecoldgica, y mas en general respecto a las brechas de
rendimiento con sistemas convencionales, hay que destacar que mucha investigacion se ha enfocado en la comparacién entre
sistemas convencionales y sistemas organicos. Pero la produccion organica no necesariamente compensa el abandono de
insumos quimicos por la adopcion de practicas agroecoldgicas integradas y el incremento de diversificacion en los sistemas
productivos. Una meta-analisis de 115 estudios conducidos por Ponisio et al. (2015) ha encontrado diferencias de rendimiento
entre la agricultura organica y la convencional entre el 15,5% y el 22,9%. Pero estas diferencias de rendimiento se reducian
significativamente al 9+4% y al 8+5% cuando se utilizaba una técnica de diversificacion en los sistemas organicos (policultivos y

rotacion de cultivos, respectivamente), en comparacion con sistemas convencionales que no utilizaban estas pré\cticas.Jil
Tamburini et al. (2020) condujeron una meta-analisis de 5160 estudios y 98 meta-analisis, y concluyeron que la diversificacion
de los sistemas productivos mejora la biodiversidad y varios servicios ecosistémicos sin comprometer los rendimientos de los

cultivos.L2l Los beneficios vinculados con sistemas productivos diversificados también surgen de las evaluaciones de impacto

del India Andhra Pradesh Community-Managed Natural Farming.Igl Bezner Kerr et al. (2021) analizaron 56 articulos publicados
entre 1998 y 2019. El 78% de los estudios concluyeron que las practicas agroecoldgicas tienen efectos positivos en la
seguridad alimentaria y la nutricion de los hogares en paises de ingresos bajos y medios; ademas, los sistemas que incluian

multiples elementos de la agroecologia tenian mas probabilidades de lograr resultados po:sitivos.fl1

Con relacion a las potenciales disminuciones en rendimientos y mayor incidencia de plagas en el corto plazo, es importante
sefalar que la agroecologia implica un proceso de transicion gradual en el cual el uso de insumos quimicos (incluidos
fertilizantes y pesticidas) no se interrumpe de repente. Esto ayuda a garantizar que la productividad y el control de plagas
puedan mantenerse mientras surgen los beneficios de la transicidon agroecoldgica (en términos de sinergias, reciclaje de
nutrientes y la mejora fisica de los suelos, reduccién de la presién de plagas por el abandono del monocultivo, etc.).

Como una ventaja comparativa adicional, actualmente FIDA esta implementando el Programa Global para Pequefios
Productores Agroecolégicos y Transformacion de Sistemas Alimentarios Sostenibles (GP-SAEP) de donacién financiado por
Bélgica y la Union Europea. GP-SAEP apoya al portafolio de FIDA en dar soluciones a desafios centrales identificados en el
Informe de la Evaluacién de Agroecologia en las Inversiones de FIDA, 2021. Frontera AE se beneficiara de estos recursos
participando en un proyecto regional con Argentina y Brasil sobre mejoramiento participativo de semillas para la agricultura
agroecologica. Ademas, el GP-SAEP ha apoyado el desarrollo del analisis econdmico y financiero ampliado (EFA+) utilizado
para el disefio del Frontera AE basado en parametros prioritarios del gobierno. Durante la implementacion los modelos de
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EFA+ seran integrados con el sistema de S&E para generar evidencias para ampliacidon de escala y las politicas publicas que
promuevan sistemas alimentarios sostenibles. Esto podra incluir la actualizacion de la Ley 3525 de produccion ecoldgica
solicitado por las organizaciones de base de productores agroecolédgicos y prevista por el gobierno.

49. A solicitud del gobierno de Bolivia, sobre la base del interés de trabajo continuo con el FIDA, pero limitada por los recursos
disponibles en el actual ciclo de financiamiento y la necesidad de observar resultados antes de comprometer recursos
adicionales, se ha optado por disefiar Frontera Agroecoldgica como un Programa de dos fases. De acuerdo a los
requerimientos del MDRYyT la fase 1 concentrara sus acciones en las tierras bajas del Programa, mientras la fase 2 estara
concentrada en la regién andina y lacustre (ver Seccion Focalizacion geografica). Como sera descrito mas adelante, existen
una serie de condiciones que deberan cumplirse a fin de activar la fase 2. El disefio del Programa se ha realizado de manera
que la fase 1 sea autocontenida, es decir, que en caso de que la fase 2 no se active, los objetivos de desarrollo, alcance y
resultados de la fase 1 sean alcanzados por si misma.

B. Ensenanzas extraidas
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50.

51.

52.

53.

Desde 1979, el FIDA ha aprobado 15 proyectos en Bolivia y ha aportado US$ 187,57 millones en cofinanciacion con

inversiones totales de US$ 382,75 millonest. Dos proyectos se encuentran actualmente en marcha: 1) PROCAMELIDOS, en
proceso de cierre en 2024, y 2) ACCESOS RURAL, con inicio en 2023. Las principales lecciones derivadas del portafolio
existente se analizaron a partir de la evaluacion del COSOP (2016-2020) y las evaluaciones de impacto de los proyectos Plan

vidal2l y ACCESOS-ASAPLL
Entre las lecciones aprendidas de los proyectos ejecutados por FIDA, se tiene que:

. o Las acciones de transferencias publico-privadas, que autoriza el Estado Plurinacional de Bolivia a instituciones
seleccionadas entre las que se encuentran los financiamientos del FIDA, favorecen en mucho la puesta en ejecucion
de los programas, se amplia la escala de inversiones en el area rural, los enfoques, las estrategias y las tecnologias,
y potencian al maximo el impacto de los programas y proyectos.

o Las transferencias directas de los recursos en inversiones a pequefios productores organizados y asi como su aporte
de contraparte ha sido una modalidad que ha funcionado muy bien ain en municipios muy pobres ya que los
empodera socialmente y le da un sentido de pertenencia y apropiacion, que los obliga a cuidar y mantener dichas
inversiones.

o Las acciones de diagnostico comunal e identificacion de propuestas comunales permiten con claridad determinar las
necesidades reales de los productores y garantiza que las obras que se realicen funcionen y sirvan para los
propositos seleccionados.

o La composicién de los equipos técnicos de los proyectos es clave y es esencial contratar a expertos cualificados, con
contratos que duren toda la duracién del Programa. Es recomendable que los procesos de gestion de personal
(reclutamiento, retroalimentacién y seguimiento) sean tercerizados a empresas especializadas que permitan a los
proyectos identificar el personal iddneo y garanticen un proceso competitivo y transparente de seleccion y retencion.

o Dado el importante papel que desempefan los “intermediarios” (rescatistas u operadores) en Bolivia, es necesario
vincular a los agricultores y ganaderos con el mercado -garantizando un mayor margen bruto- a través de inclusion
en condiciones pactadas mutuamente como parte de un enfoque estratégico de intervencion focalizada. En este
caso, tales vinculos funcionaran a lo largo de toda la cadena de valor.

El Informe de evaluacion del impacto en el marco de la FIDA1 114 ofrece valiosas recomendaciones para ALC: se debe priorizar
el aumento del acceso al mercado junto con la mejora de la produccion y productividad; la capacitacion debe ser mas
frecuente; se necesitan enfoques diferentes para trabajar la seguridad alimentaria y la nutricion; es fundamental dar tiempo a la
implementacién del proyecto para ver los impactos. La evaluacién del impacto de ACCESOS ASAP brinda importantes
ensefanzas: la necesidad de comprender las limitaciones para la introduccién de nuevas practicas agricolas y el tiempo
necesario para que los agricultores las adopten de manera sostenible; el empoderamiento de las mujeres requiere de
intervenciones adicionales donde las mujeres ya participan ampliamente; el acceso al mercado sigue siendo un desafio,
especialmente para los hogares mas remotos; y se necesitan intervenciones adicionales para generar cambios en el valor de
las ventas.

En el Informe de la Evaluacién de Agroecologia en las Inversiones de FIDAR! se incluyen una serie de recomendaciones que
han sido incorporadas en el disefo:

¢ Integracion del enfoque agroecoldgico: Es fundamental seguir desarrollando el marco que comprenda la agroecologia como
un enfoque integrado de sistemas alimentarios sostenibles, beneficiando a pequefios productores y comunidades rurales
vulnerables;

o Repensar los enfoques para fortalecer el acceso al mercado utilizando un enfoque de cadena de valor de productos multiples
que refleje la integracion de altos niveles de diversidad en los sistemas agroecoldgicos y promueva conexiones directas
entre productores y consumidores (por ejemplo, a través de espacios de mercado fisicos y digitales, herramientas digitales
de comunicacion y trazabilidad) de manera a establecer una relacién de confianza que permita reconocer el valor adicional
de los productos AE; es decir, sus ventajas para la salud, la nutricién, sostenibilidad social y el medio ambiente. Es
necesario apoyar la innovacion y mejorar el acceso a semillas y otras biosoluciones, tecnologia digital y soluciones
mecanicas relevantes para los sistemas agroecoldgicos de pequeia escala;

¢ Disefio de proyectos inclusivos: Se deben considerar enfoques agroecoldgicos en el disefio de proyectos destinados a
promover sistemas de produccion y comercializacion diversificados e integrados, especialmente en comunidades vulnerables
al cambio climatico e inseguridad alimentaria. Se deben aprovechar los conocimientos de practicas agroecoldgicas de los PI.

o Estudios para enfoques especificos: Realizar estudios cualitativos para identificar las practicas agroecolégicas mas
adaptadas a zonas agroecologicas especificas, para abordar riesgos climaticos y deficiencias en seguridad alimentaria y
nutricion.

e Instrumentos de seguimiento de resultados: Desarrollar y aplicar instrumentos de seguimiento para proporcionar pruebas
sobre los impactos y beneficios de sistemas de producciéon y comercializacién basados en la agroecologia. Se busca
documentar practicas de inversion eficaces y servicios propicios para la institucionalizacién y ampliacién de escala.

e Participacion y politicas integrales: Participar en asociaciones con gobiernos y otras entidades para apoyar el desarrollo de
marcos politicos integrales y reformas normativas que promuevan la agroecologia y sistemas alimentarios sostenibles.

e En general, es esencial promover enfoques integrados y holisticos para la transicién hacia sistemas alimentarios sostenibles,
enfocandose en actividades clave que apoyen la apropiacién comunitaria, la creacion de capacidades para una gobernanza
responsable y politicas que faciliten la transicion. Ademas, se busca aprovechar oportunidades de asociacién con el sector
privado para impulsar inversiones con impacto en el ambito agroecoldgico. El aprendizaje mutuo y el intercambio de
conocimientos entre regiones y asociados también son aspectos fundamentales para la sostenibilidad y el éxito del proyecto.
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2.

Descripcién del proyecto

C. Objetivos del proyecto, zona geografica de intervencion y grupos objetivo

54.

El Fin del Programa Impulsando Transiciones Agroecolégicas en la Agricultura Familiar para la Seguridad Alimentaria
con Soberania es reducir la pobreza rural y mejorar la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios locales.

55. EIl Objetivo de desarrollo es incrementar la resiliencia y seguridad alimentaria y nutricional de las familias de pequefios

56.

57.

58.

59.

60.

61.

productores agroecoldgicos y en transicion agroecoldgica. Aumentar la capacidad de resiliencia,ll es la clave para una salida
de la pobreza sostenible en el tiempo de las familias dedicadas a AF asi como para la sostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios a los cuales la AF esta contribuyendo y de los cuales ellos dependen para su alimentacién familiar. Existe
cada vez mas evidencia de que una mejor resiliencia contribuye directamente a reducir la pobreza multidimensional.

El disefio del Programa considera que tanto la Fase 1 como la Fase 2 buscan alcanzar el mismo Fin y Objetivo de desarrollo. La
Fase 1 permitira obtener valiosas lecciones aprendidas para el escalamiento del Programa a nuevos municipios en la Fase 2.

Focalizacion geografica. A solicitud del Gobierno Boliviano, a través del MDRyT, el nuevo Programa tiene como principal
criterio de focalizacion geografica a municipios fronterizos, ya que los mismos presentan una alta vulnerabilidad en las
dimensiones socioeconémicas, productivas, ambientales, climaticas y de seguridad alimentaria y nutricional. Estos municipios
son una prioridad para el gobierno para fortalecer los medios de vida y oportunidades de las familias rurales en estas zonas
para contribuir en la reduccion de la pobreza, mejorar la seguridad alimentaria y nutricional y la sostenibilidad agroecoldgica de
los paisajes comunales y sistemas productivos. Por tanto, para la focalizacién geografica se aplican los siguientes cuatro
criterios:

e Primer criterio de priorizacion: municipios fronterizos con alta vulnerabilidad climatica (heladas, sequias, calor extremo,
granizadas e inundaciones) y ambiental.

e Segundo criterio de priorizacién: municipios con niveles de pobreza superior al 50% segun el indice de Necesidades Basica
Insatisfechas (NBI).

e Tercer criterio de priorizacién: municipios vulnerables en seguridad alimentaria y nutricional-SAN (disponibilidad, acceso y
uso), entre niveles medios y muy altos en el indicador Analisis Integrado de Contexto de la Seguridad Alimentaria en Bolivia
(ICA).

o Cuarto criterio de priorizacién: municipios con conexion territorial para operar y dinamizar servicios, productos y mercados,
asi como criterios vinculados a los costos de operacion de las oficinas regionales.

El Programa Frontera Agroecolégica comprende 43 municipios. La Fase 1 prioriza 24 municipios (14 en Pando, 6 en Beni, 2 en
La Paz y 2 en Santa Cruz) y para la Fase 2 se proponen 19 municipios ubicados en La Paz que podria ser revisada en base a
las lecciones aprendidas de la implementacién de la Fase 1. La seleccion de los municipios de la fase 1 se priorizaron de forma

conjunta con el MDRyT y son los que presentan mayor rentabilidad por inversion (ver seccion 4c)131.

La focalizacion geografica de la Fase 1 comprende dos grandes regiones (Amazonia y Llanos tropicales) y dos zonas
agroproductivas (amazonia y guarayo chiquitano) y la Fase 2 comprende las regiones del Altiplano y Valles y dos zonas
agroproductivas (altiplano norte y valles cerrados). Las zonas agroproductivas presentan sistemas productivos diferenciados en
su situacion actual para promocionar el enfoque de transicion agroecoldgica. El Programa no intervendra en areas protegidas
de categoria “Parque Nacional”, ni en “zona de proteccioén estricta” de otras categorias de areas protegidas, ni territorios con
potenciales conflictos.

En el area del Programa, por tradicién o por ser parte de una cadena de produccion organica, algunas comunidades no utilizan
agroquimicos  pero tienen necesidad de mejorar sus practicas agroecoldgicas y adaptarse a los desafios del cambio
climatico (Pando). Otras comunidades usan agroquimicos (Altiplano norte, Beni) y algunas estan en un territorio con alta
presion hacia la agricultura basada en agroquimicos (Santa Cruz). Ellos necesitan aprender y transitar a practicas
agroecoldgicas. En todos los casos, el proposito es incrementar la resiliencia y productividad de los sistemas diversificados y
mejorar su conexion a mercados y consumidores que valoran los productos agroecolégicos de alto valor nutritivo.

Focalizacion social. De acuerdo a las proyecciones del INE (2022), en los 43 municipios hay una poblacion rural total de
319.692 habitantes con un estimado de 86.403 hogares distribuidos en 1.730 comunidades. El Programa beneficiara en los 24
municipios de la Fase 1 a 17.500 hogares, localizados en 171 comunidades con niveles de pobreza en las categorias A (9), B
(29), C (91) y D (42). En la Fase 2 para los 19 municipios propuestos se beneficiara a 15.000 hogares, localizados en 270
comunidades con nivel de pobreza categoria A. El Programa alcanzara a beneficiar con las dos fases a 32.500 hogares (38%
de hogares rurales en los 43 municipios).

62. En cada fase se prevé la participacion de 40% de mujeres, 20% de jévenes y al menos 60% de poblacién indigenaen las

diferentes actividades del Programa. El grupo objetivo corresponde a pequefios productores de la agricultura familiar (indigenas,
originarios y campesinos) de tierras altas y tierras bajas organizadas en comunidades, asociaciones y TIOC (Territorios
Indigena Originario Campesinos), en situacion de pobreza, inseguridad alimentaria y nutricional, cuyos territorios son
vulnerables al deterioro ambiental (agua, suelo, biodiversidad), con sistemas productivos (tradicionales y convencionales) y
forestales expuestos y sensibles al cambio climatico (sequias, heladas, granizadas, inundaciones, deslizamientos, calor
extremo e incendios), vulnerables a la presion de los agroquimicos, con bajo acceso a innovaciones tecnoldgicas y practicas
agroecologicas.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

Los grupos vulnerables priorizados en la focalizacién son: a) mujeres jefas de hogar que han asumido una triple carga de
trabajo: productivo, reproductivo y social ante la migracion de sus esposos e hijos debido a las pocas oportunidades
econdmicas y la merma de sus medios de vida por las pérdidas acumuladas debido a los impactos de eventos climaticos
extremos (sequias, heladas, granizadas), principalmente en las comunidades del altiplano norte ; b) jévenes mujeres y hombres
entre 18 y 28 afos de edad, con limitadas oportunidades para acceder a conocimientos, servicios y recursos financieros para
desarrollar emprendimientos que no estén condicionados a la tenencia de tierra; y c) pueblos indigenas de tierras altas (pueblos
mayoritarios: aymaras y quechuas) y tierras bajas (pueblos minoritarios en los valles cerrados, la Amazonia y la Chiquitania).
En el SECAP, Anexo 5b, se encuentra la Propuesta de Estrategia de Género e Inclusion Social y en el MOP Anexo 8.

La focalizacion social, de acuerdo con el objetivo y naturaleza del Programa, comprende pequefios productores con cuatro tipos
de sistemas de produccion:

a) Productores con sistemas de produccion tradicionales y bosques, que quieren transitar a sistemas productivos
agroecologicos adaptados al cambio climatico, que necesitan mejorar las funciones ambientales de sus territorios comunales y
parcelas productivas respecto a la gestion integral del agua, el suelo, la cobertura vegetal y la agrobiodiversidad mediante
buenas practicas agroecoldgicas e innovaciones acordes a sus contextos.

b) Productores con sistemas de produccién convencionales (uso de agroquimicos) que quieren transitar a sistemas productivos
agroecoldgicos, que han evidenciado efectos negativos en la sostenibilidad y productividad de sus parcelas, requiriendo
opciones agroecoldgicas para transitar a sistemas agroecoldgicos resilientes y sostenibles.

c) Productores con sistemas de produccion en transicién a sistemas agroecoldgicos, que requieren mantener y fortalecer sus
actuales sistemas de produccion hacia sistemas agroecoldgicos robustos con articulacion a mercados diversificados cuya
produccion sea reconocida y demandada por los consumidores.

d) Productores con sistemas de produccién agroecolégicos (con y sin sello SPG o certificacion de tercera parte). Son
productores que ya han recorrido un camino y empleado opciones agroecolégicas y estan reconocidos por un sistema de
certificacion, pero requieren mejorar sus practicas/tecnologias y ser articulados y fortalecidos a través de alianzas comerciales
publicas y privadas.

D. Componentes, efectos directos y actividades

69.

70.

7.

72.

73.
74.

75.

El Programa, para las dos fases, se organiza en torno a tres componentes vinculados entre si que promueven de manera
integral la transicion agroecoldgica del grupo objetivo bajo un enfoque territorial: 1) Fomento para transiciones agroecoldgicas
territoriales y de fincas integrales con enfoque de adaptacién al cambio climatico; 2) Desarrollo de mercados para productos
agroecoldgicos; y 3) Fortalecimiento de capacidades y condiciones habilitantes hacia sistemas agroalimentarios sostenibles.

Componente 1: Fomento para transiciones agroecologicas territoriales y de fincas integrales con enfoque de
adaptacion al cambio climatico

El objetivo del componente es apoyar la transicion agroecoldgica del grupo objetivo del Programa aplicando un enfoque
territorial agroecolégico. La produccion agroecoldgica tiene una mirada mas alla de la unidad productiva familiar para poder
lograr: i) procesos ecoldgicos de sostenibilidad de los recursos naturales que sustenta a la produccion al nivel territorial; ii) el
reciclaje y sinergias entre diferentes sistemas de produccién en el territorio; iii) el aprendizaje experimental en colaboracion
entre varios productores y otros actores locales utilizando diferentes conocimientos, incluso para dar solucion a las presiones
del cambio climético; y iv) volimenes en la transformacién y comercializacion colectiva buscando nuevos canales y soluciones
para conectar con consumidores alrededor del valor de alimentos sanos, nutritivos y sostenibles que contribuyan a la seguridad
alimentaria de las familias. Reconociendo esta importancia del enfoque territorial en la agroecologia, el Programa facilitara un
proceso de articulacion de comunidades en clusters de produccién agroecolégica como la unidad de planificacion de las
inversiones para la transicion agroecoldgica.

Partiendo de un proceso de planificacion participativa y de acuerdo a los usos y costumbres de cada territorio, que culmina con
el desarrollo de un Plan Intercomunal de Desarrollo Agroecolégico (PIA) para cada cluster de produccién, el componente apoya
inversiones a diferentes niveles, priorizadas en los PIA, acompafiadas del fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica
continua a los grupos objetivo, con el fin de incrementar la productividad y resiliencia de sus sistemas agroecoldgicos
diversificados.

Actividad 1.1: Desarrollo de Planes Intercomunales de Desarrollo Agroecolégico (PIA)

Difusiéon del programa. Sobre la base de la experiencia previa de otros programas del FIDA en el pais, como punto de inicio
se llevaran a cabo talleres de socializacion del Programa en los municipios focalizados, invitando a multiples actores. En estos
talleres se presentara el Programa y mecanismo de implementacion, el enfoque territorial agroecolégico y los criterios para
conformar clusters de comunidades que participaran en el Programa. Los actores locales convocados incluiran principalmente a:
a) representantes de los grupos objetivo (organizaciones sociales comunitarias, organizaciones productivas, organizaciones de
regantes, grupos de mujeres y jovenes de pueblos indigenas, originarios y campesinos (PIOC), b) representantes de gobiernos
auténomos municipales, de los PIOC (cuando corresponda), de las areas protegidas (cuando corresponda), de los gobiernos
auténomos departamentales, de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) que trabajan en agroecologia, emprendimientos
y actores privados relacionados con la produccién, transformacién y comercializacién de productos agroecologicos en el
territorio.

Identificacion de cluster de comunidades. Posteriormente, los actores en los municipios identificaran entre 1 hasta 3 clusters
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76.

77.

de produccion por municipio con quienes el Programa facilitara un proceso de planificacion participativa y desarrollo de un Plan
Intercomunal de Desarrollo Agroecoldgico (PIA) por cluster, segun la estrategia de asignacion y priorizacion de inversiones del
Programa para los territorios focalizados. Los criterios para identificar los clusters incluiran, cumplimiento con criterios de
focalizacion social del Programa, vulnerabilidad al cambio climatico, vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, potencial
productivo, voluntad de participar en procesos de aprendizaje y adoptar practicas agroecoldgicas y capacidad de co-financiar
inversiones colectivas. Las inversiones para identificar en cada PIA deben enfatizar la inclusion de mujeres y jévenes segun
sus conocimientos, contribuciones al nivel nutricional (especies nativas con alto poder nutritivo, por ejemplo) capacidades y
necesidades, a partir de emprendimientos de servicios de apoyo a las transiciones agroecoldgicas.

Formulacion de PIA. El proceso de formulacion de los PIA sera apoyado por técnicos promotores locales y proveedores de
servicios de asistencia técnica del Programa y técnicos municipales y estara basado en una metodologia especifica

desarrollada para el Programam. Durante la formulacion del PIA se atenderan los criterios de exclusion de ciertos tipos de
inversiones/actividades vy criterios técnicos previstos en el SECAP e incluidos en el MOP. Durante la Fase 1 del Programa se
tiene previsto realizar 90 PIA y, en la Fase 2, 53 PIA (estimando, en promedio, 3 PIA por municipio).

El PIA contendra un diagndstico de la situacion actual, oportunidades de cambios y visidn agroecolédgica que se quiera realizar
y una priorizacion de actividades e inversiones a tres niveles: a) territorial/paisaje, b) comunal/asociaciones de productores y c)
de emprendimientos (en particular de mujeres y jévenes) a ser cofinanciados por el Programa. En el caso de la intervencién en
areas protegidas y sitios RAMSAR (Anexo 5h, Anexo 5g y Anexo 5j), se tomaran en cuenta las categorias de manejo, los

diagnosticos, planes de manejo y regulaciones existentes en cada casol2l.

o El diagnéstico podra contener: la modalidad de gobernanza del territorio, brechas en género y jovenes, las diferentes
actividades productivas y su grado de diversificacion; el estado de la seguridad alimentaria y brechas en la nutricion
vinculadas a la produccion; los recursos naturales y su estado de degradacion o contaminacion, riesgos e impactos del
cambio climatico; practicas tradicionales utilizadas para la adaptacion, gestion del agua, agrobiodiversidad (incluyendo
especies olvidadas y subutilizadas con alto valor nutricional); oferta hidrica y calidad del agua para inversiones orientadas a
restablecer la provision y regulacion hidrica, soluciones de tecnologias adecuadas para mejorar el acceso y eficiencia en
consumo de agua, asi como tecnologias para garantizar la inocuidad alimentaria en las zonas con contaminacién por
metales pesados; disponibilidad y acceso a fuentes de energia, incluyendo energias renovables; nivel de uso de
agroquimicos y brechas para el uso de bioinsumos; trayectorias en volimenes de produccion y capacidades organizativas y
fisicas de asociaciones y plantas/instalaciones de transformacion y comercializacion; las necesidades de gestion de residuos
solidos y efluentes de procesos de transformacion y agregacion de valor; lecciones aprendidas de proyectos e inversiones
anteriores, las capacidades institucionales y financieras (presupuestos dedicados) y los mecanismos de gobernanza
existentes en los municipios. Para favorecer la sostenibilidad futura de las inversiones y asegurar que el analisis de
oportunidades para el cambio tenga en cuenta los desafios y oportunidades para llegar a mercados diferenciados. Todos los
diagnésticos deberan analizar: los canales de ventas utilizados; los costos, barreras e ineficiencias en la logistica;
mecanismos formales e informales utilizados para garantizar la trazabilidad; el reconocimiento y la calidad de los productos
agroecologicos a lo largo de las cadenas de comercializacion; niveles y estabilidad en precios y grado de valorizacion en el
mercado de los productos agroecoldgicos. Todo lo anteriormente mencionado debera sintetizarse en una matriz sobre el
estado de transicion de la produccién y comercializacion agroecolégica que permitira hacer el analisis de oportunidades,
visién agroecoldgica y priorizacion de inversiones, asi como el seguimiento durante la implementacion de los PIA.

e El andlisis de oportunidades para el cambio podra contener: diversificacion en las actividades y subsistemas productivos
para mejorar la resiliencia de la produccion y los ingresos y cerrar brechas en los sistemas agroecoldgicos y alimentarios
locales; reforestacion/revegetacion, recuperacion y conservacion de los suelos y recursos hidricos al nivel de paisaje;
sinergias y reciclaje de recursos dentro y entre los subsistemas productivos; asistencia técnica para la adopcién de nuevas
practicas y tecnologias agroecoldgicas y para mejorar la productividad, la inocuidad (en zonas contaminadas), la eficiencia
energética, la gestion de residuos, la adaptacion al cambio climatico de los sistemas agroecolégicos; inversiones en agua y
otras tecnologias de resiliencia y adaptacion; inversiones en emprendimientos de bioinsumos, prestacion de servicios de
apoyo a la produccion, de transformacion y de comercializacion, con énfasis en jovenes como oportunidades de negocios
rurales de apoyo a la produccion agroecoldgica. En el analisis de oportunidades, se dedicara un papel clave a la
identificacion de estrategias e inversiones para el acceso a mercados diversificados, entre otras cosas mediante la
transformacion y el valor afiadido, alianzas de mercado, mejora de la trazabilidad, sistemas de garantia participativa,
etiquetado y comunicacion, la presencia estable en espacios de mercado relevantes y dedicados, y conexiones directas con
los consumidores para valorizar el valor nutritivo y ecolégico del producto; y sinergia con otras iniciativas existentes en el
territorio. Cuando, por el caracter de los productos o la articulacion de los mercados y cadenas de distribucién, surja la
necesidad de un mapeo mas amplio de los agentes y oportunidades del mercado, el proyecto podra favorecer la
coordinacion entre diferentes clusters y sus PIA para realizar analisis de mercado conjuntas a mas amplia escala. Los
diagnosticos y los analisis de oportunidades orientaran las acciones para el desarrollo de mercados en el Componente 2.

e Visién agroecoldgica y priorizacion de inversiones para su realizacion. El PIA identificara los servicios e inversiones de los
subcomponentes 1.2-1.4 y el componente 2 para apoyar la transicion agroecolégica territorial del cluster y de fincas
integrales y la vinculacién de la produccién agroecolégica a mercados.

78. En el proceso de desarrollo de los PIA se fomentara el fortalecimiento de redes operativas territoriales (ROT) que incluyen,

ademas de las comunidades y organizaciones de productores, organizaciones de otras naturalezas como OSC que apoyan a
los grupos objetivo en los territorios, instituciones u organizaciones de investigacion y asistencia técnica, publicas y privadas,
empresas proveedoras de insumos y servicios para los sistemas agroecoldgicos, empresas de procesamiento y
comercializacion, grupos de consumidores, etc. El objetivo de las ROTs es promover la construccion de sinergias entre las
propuestas de inversiones y servicios del PIA y los programas y acciones desarrollados en el ambito de estas instituciones en
pro de la agricultura familiar y de la producciéon agroecolégica. El enfoque de ROT fortalece la transicion inclusiva agroecolégica
al facilitar la organizacién del acopio/agregacion de valor y comercializacion incluyendo a los productores remotos y/o
vulnerables, conexiones mas directas entre productores y consumidores, construccion de capacidades en conjunto y
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79.

80.

81.
82.

83.

84.

85.

86.

87.

disminucién de costos de transaccion, asi como procesos participativos en plataformas territoriales de multiples partes
interesadas.

El proceso de elaboracion de cada PIA debe incluir diagndsticos participativos para la identificacion de riesgos, brechas y
desafios y las acciones, estrategias e inversiones especificas para enfocar 4 areas centrales en el concepto holistico de
agroecologia: género, jévenes, cambio climatico y nutricion.

Una vez elaborados los PlAs y la identificacion de las inversiones, los mismos seran validados por el respectivo Comité Asesor

Regional y presentados por APROCAM al MDRyT para su revisiéon y aprobacién@. Este proceso de revision, ademas de los
criterios administrativos, evaluara la contribucion de los PIAs a los procesos de transicion agroecoldgica, la pertinencia territorial
y la relacion del PIA con los planes de inversiones.

Actividad 1.2: Desarrollo de inversiones para la transicion agroecologica

Luego de la aprobacion del PIA, el Programa apoyara la elaboracion de los planes detallados de las inversiones priorizadas en
el PIA a ser financiadas por el Programa para cada cluster de comunidades. Para impulsar la produccion/transicion
agroecoldgica, se prevén inversiones a nivel territorial, comunal/organizacion de productores y en emprendimientos (para este
ultimo ver Actividad 1.3) acompafiadas de asistencia técnica (ver Actividad 1.4):

i) Inversiones territoriales al nivel de paisaje: se apoyan inversiones territoriales (cluster de comunidades) para la
recuperacion y manejo sostenible de los recursos naturales y servicios ecosistémicos tomando en cuenta los impactos del
cambio climatico y necesidades de adaptacion, como base para el desarrollo de una produccion agroecoldgica resiliente y
nutritiva. Los planes de inversiones territoriales podran desarrollarse a nivel intercomunal, de microcuenca y/o municipal y seran
implementados por las comunidades participantes en los PIA y/o los gobiernos municipales. Estas inversiones pueden incluir:
recarga hidrica, captura/cosecha, almacenamiento y distribucion de recursos hidricos, reforestacion o revegetacion para
asegurar la proteccion de las fuentes de agua; viveros municipales; barreras de control de las escorrentias de lluvias fuertes y
para aumentar la recarga de las aguas subterraneas; infraestructuras de drenaje y direccion del agua para mitigar
inundaciones; recuperacion del forraje nativo, recuperacion/mantenimiento de bofedales/humedales; barreras vivas para mitigar
la erosion eodlica, recuperacion/proteccidén/conservacion de suelos productivos, inversiones para gestionar riesgos climaticos y
desastres. Se prevé, en la medida de lo posible, gestionar la concurrencia de los gobiernos municipales para la cofinanciacion
de inversiones. Durante la formulacion de los planes de inversiones territoriales se atenderan los criterios de exclusion y
criterios técnicos previstos en el SECAP e incluidos en el MOP. Se tiene previsto para la Fase 1 de 24 municipios implementar
90 planes de inversiones territoriales y para la Fase 2 de 19 municipios implementar 53 planes, totalizando la ejecucion de 143
planes de inversiones territoriales.

ii) Inversiones comunitarias en transicion agroecolégica y nutriciéon para la mejora del acceso a productos
diversificados y nutritivos: son inversiones y asistencia técnica a nivel de las comunidades y/o asociaciones/organizaciones
de productores para adaptar y mejorar las practicas y tecnologias agroecoldgicas en la produccion agricola/pecuaria y forestal
no maderable/recoleccién, segun los sistemas productivos y potencialidades de los diferentes pisos ecoldgicos del area
focalizada, incluso para incentivar la produccion de especies nativas, olvidados o sub-utilizadas con alto potencial nutritivo. El
Programa apoyara dos tipos de planes de inversiones comunales complementarias:

a) Los planes de inversiones comunitarios en transicion agroecolégicapodran incluir inversiones que lleguen a beneficiar
a las unidades productivas familiares en: acceso a agua (sistemas comunales y familiares de cosecha de agua, riego parcelario,
bebederos para ganado, tecnologias para agua apta para el consumo en zonas contaminadas); eficiencia en el uso de agua y
energia, uso de fuentes de energia renovable, gestiéon y valorizacion de residuos; equipos de uso colectivo (p.ej. picadora,
moto-mochila, sembradoras directas, pequefas estaciones meteorolédgicas articuladas a servicios locales o nacionales
administrados por SENAMH]I); desarrollo de sistemas agroforestales (SAF), diversificacion productiva, integracion de cultivos y
animales, apicultura, produccion de plantas medicinales, viveros comunales; adopcion de practicas de manejo integral de la
fertilidad de los suelos y de las plagas, produccion y aplicaciéon de bioinsumos; manejo de semillas adaptadas a la produccion
agroecologica; carpas solares; mejoramiento de pastos; plan de manejo forestal, entre otros. El conjunto de estas iniciativas
permitira tener una mayor disponibilidad de productos saludables y nutritivos a nivel de comunidades y para la venta. Las
inversiones en productos forestales no maderables aplicaran regulaciones e instrumentos de manejo exigidos por el marco legal
nacional para areas protegidas o para manejo de recursos forestales de flora y fauna fuera de estas areas, segun sea el

casol4l. Durante la formulacion de los planes de inversiones comunales se atenderan los criterios de exclusion y criterios
técnicos previstos en el SECAP e incluidos en el MOP. Para la Fase 1 del Programa esta previsto implementar 171 planes de
inversiones comunitarios en transicion agroecolégica y para la Fase 2 se consideran 270 planes; cada plan tendra un costo de
US$ 48 mil, incluyendo 25% de cofinanciamiento en promedio.

b) Los planes de inversiones comunitarios en nutricion. De manera complementaria, para mejorar la seguridad alimentaria
y nutricional de familias vulnerables a las amenazas naturales y de bajos ingresos, se les apoyara en la instalacion o
recuperacion de huertas, que permitan diversificar su produccién propia, en particular con hortalizas y frutas. El apoyo se hara
segun las necesidades especificas de cada comunidad e incluira por ejemplo instalacion de sistemas de cosecha de agua para
asegurar el acceso a agua segura, carpas solares, equipos, plantines y semillas, asistencia técnica en practicas
agroecoldgicas, revalorizacion de conocimientos ancestrales y diversidad alimentaria. Se buscara involucrar en primer lugar a
las mujeres. Se espera también que las huertas permitan generar ingresos con la venta de excedentes en ferias locales, donde
se promoveran los productos y buenas practicas alimenticias a las cuales las mismas mujeres y familias participaran (ver
Componente 2). Para la Fase 1 del Programa esta previsto implementar 171 planes de inversiones comunitarios en nutricion y
para la Fase 2 se consideran 270 planes; cada plan tendra un costo de US$ 12 mil, incluyendo 25% de cofinanciamiento en
promedio.

Los dos tipos de planes de inversiones seran formulados por los actores participantes del PIA incluyendo a los grupos objetivo
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88.

89.
90.

91.
92.

93.

con el apoyo de técnicos promotores/proveedores de servicios de asistencia técnica del Programa. También podran participar
facilitadores o técnicos de organizaciones de asesoria que participan de las ROT (ver Actividad 1.4). La formulacion de las
inversiones se realizara en torno al cumplimiento de resultados y avances especificos en la transicion agroecoldgica de los
territorios y las comunidades, que seran reportados y monitoreados durante la implementacion. Las inversiones deberan contar
con informes técnicos-financieros de aprobacion por parte de la Unidad Operativa Local (UOL) y de la Coordinacion Técnica
Nacional del Programa, la autorizacién del Coordinador Nacional de APROCAM, la ficha técnica sera luego sometida a
evaluacion de la DGP para su posterior analisis y aprobacién por parte del Comité de Evaluacién para su posterior priorizacion

de los proyectos de inversion por el MDRyT@. Los criterios de seleccion y analisis de los planes incluiran: su viabilidad
técnica/econémica, cumplimiento con los criterios de focalizacion e inclusién social, criterios de exclusion y criterios técnicos del
SECAP, mejora de la sostenibilidad de la base productiva y resiliencia de los sistemas de produccion bajo la adaptacion y
mejoramiento de practicas agroecoldgicas, el incremento en la produccién de alimentos sanos, la mejora de ingresos con
enfoque en diversidad alimentaria local para el consumo de alimentos nutritivos, lo que permitira fortalecer los sistemas
alimentarios locales y la economia familiar inclusiva de los grupos objetivo. Las comunidades, OP y/o redes participantes
deberan aportar recursos como contrapartida, preferiblemente en efectivo y/o en especie (mano de obra o insumos), por un
monto inicialmente estimado de 25% en base a experiencias de otros proyectos de FIDA. Sin embargo, en algunos casos como
en las organizaciones de mujeres, jévenes e indigenas se podran considerar rangos menores de aportes de manera que esto
no obstaculice su participacion. Los planes de inversiones territoriales y en transiciones agroecoldgicas deberan contar con un
Plan de Gestion Ambiental, Social y Climatico (PGASCp) y asignar recursos para su implementacion.

Dado que una de las prioridades por parte del MDRyT es la rapida ejecucion de los programas una vez aprobados, se
desarrollara una “via rapida” para la aprobacion de PlAs en aquellos municipios que cuenten con el sistema SGP establecido y
debidamente reconocido por la autoridad competente. Esta “via rapida” tomara en cuenta el avance ya adelantado por estos
territorios en su proceso de transicion y la obtencion de su sello y estara orientada a realizar inversiones en los cuellos de
botella identificados. A la fecha de elaboracion del PDR, 5 municipios contaban ya con SPGs aprobados por lo que estos seran
los primeros en los cuales se podria realizar una implementacion por la “via rapida”.

Actividad 1.3: Desarrollo de emprendimientos de apoyo a la produccién agroecolégica

Como parte del PIA se identificaran iniciativas de apoyo al desarrollo/fortalecimiento de emprendimientos desarrollados por
grupos y organizaciones de la poblacion objetivo relacionados con bienes o servicios de apoyo a la produccion agroecolégica.
Se priorizara en particular iniciativas lideradas por mujeres y jévenes, a fin de conducir tanto a su empoderamiento econémico
como a un mayor nivel de autoestima y liderazgo. Los criterios y lineamientos de seleccion de los grupos se encuentran en la
Propuesta de estrategia de género e inclusion social en el SECAP Anexo 5b y en el MOP. Al menos 30% de los
emprendimientos seran liderados por jovenes. Los planes de inversiones en emprendimientos podran estar relacionados a
cubrir brechas en los servicios de apoyo a la produccidn agroecoldgica, como por ejemplo plantas artesanales de elaboracién y
distribucion de bioinsumos y la asesoramiento técnico relacionado, viveros forestales y fruticolas, provision de
forraje/semillas/plantines, servicios de innovaciones mecanicas/equipos adaptados a sistemas agroecolégicos de ladera o
pampa, servicios para mejorar la eficiencia en el uso de agua y energia renovable, servicios de tecnoldgicos digitales y
agroclimaticos, servicios para el reciclaje y la adecuada disposicion de residuos entre otros bajo el enfoque de opciones por
contexto. Los planes de inversiones en emprendimientos deben estar basados en un plan de negocio con viabilidad econdmica
con la justificacion de la demanda del servicio y una estrategia de su provision, asi como las actividades y necesidades para
desarrollar el emprendimiento. Se promoveran alianzas con otros actores de la cadena, proveedores de servicios, productores
participantes de los PIA y los ROTs. El proceso de seleccion, formulacion, y aprobacién de los planes se realizara segun se
describe en la Actividad 1.2. e incluira criterios adicionales sobre la viabilidad econémica y la capacidad de integracion de los
emprendimientos en la produccién agroecoldgica del territorio. Durante la formulacion de planes de inversiones en
emprendimientos se atenderan los criterios de exclusion y criterios técnicos previstos en el SECAP e incluidos en el MOP. Los
planes deberan contar con un PGASCp y asignar recursos para su implementacion. Para la Fase 1 se estima cofinanciar a 24
emprendimientos y para la Fase 2 se planifica 19 emprendimientos.

Actividad 1.4: Desarrollo de capacidades

Los tres tipos de planes de inversiones (territoriales, en transiciones agroecolédgicas y en emprendimientos) deberan prever
financiacion para el fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica para la transicion agroecologica y fortalecimiento de los
sistemas productivos, incluyendo la adopcion de practicas agroecoldgicas en las fincas, en el manejo postcosecha, en el
manejo de los recursos naturales en paisajes productivos, y en practicas de adaptacion y gestion de riesgos ambientales y
climaticos. La asistencia técnica para emprendimientos incluye el fortalecimiento de capacidades técnicas necesarias para
emprender y crecer el negocio, gestion del negocio, estrategias de mercado, formacién en habilidades para la vida,
emprendedurismo, entre otros. La asistencia técnica podra ser brindada por organizaciones e instituciones locales que vienen
trabajando la transicién agroecoldgica y conformen las redes territoriales participantes de los PIA, a través de recursos
asignados en los planes de inversiones y contratada directamente por las comunidades/organizaciones beneficiarias. El
Programa ademas articulara esfuerzos con organizaciones privadas de desarrollo que vienen trabajando con produccion

agroecologica para robustecer las acciones de seguimiento y acompaﬁamiento@. Asimismo, el Programa brindara asistencia
técnica a través de sus técnicos promotores y proveedores de servicios para facilitar la planificacion territorial, elaboracion de
los PIA, los diferentes planes de inversiones, y seguimiento y acompafamiento su implementacién creando procesos
coherentes de transicion agroecoldgica.

La asistencia técnica debera emplear metodologias participativas para el co-aprendizaje vivencial (escuelas de campo-ECA,
parcelas demostrativas, redes de agricultores investigadores-RAI, modelo Yapuchiris/talentos locales). En la planificacion y
rediseno de los sistemas productivos se debe incluir capacitaciones en nutricion (diversidad alimentaria para un consumo de
alimentos nutritivos) eincorporar la revalorizacién de conocimientos ancestrales (incluido especies olvidadas y subutilizadas con
alto valor nutricional). Las capacitaciones y asistencia técnica deben aplicar el enfoque de género, jévenes, Pl , la inclusion de
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

personas con discapacidad (cuando corresponda en la medida de lo posible). Los técnicos del Programa recibiran una
induccion y formacion integral de capacidades en agroecologia, temas transversales y mecanismo de quejas y reclamos, a
través del componente 3. Se formaran y movilizaran ademas técnicos municipales y promotores locales de la agroecologia que
incluyan a talentos locales de jovenes y agricultores.

En el marco del Programa GP-SAEP, se movilizara una donacion regional en apoyo a la transicién agroecoldgica de pequefios
productores en Brasil, Argentina y Bolivia. En Bolivia, esta donacion facilitara el aprendizaje e intercambio de experiencia entre
los tres paises en particular en el elemento de agrobiodiversidad de la agroecologia y la disponibilidad de semillas adecuadas
para los sistemas agroecolégicos a pequefia escala. Esto incluye la recuperacion y caracterizaciéon de variedades autdctonas,
de variedades adaptadas al cambio climatico, y el fortalecimiento de sistemas locales de semillas que garanticen el acceso a
material genético de calidad y su conservacion in situ, involucrando a comunidades/organizaciones que participan en el
Programa en colaboracion con el Instituto Nacional de Innovacién Agraria y Forestal (INIAF) y OSCs. La donacién también
apoyara el desarrollo de capacidades de técnicos y de productores en el mejoramiento participativo de los recursos genéticos
para desarrollar cultivos mas resilientes a los eventos climaticos y adaptados a los sistemas agroecoldgicos.

Componente 2: Desarrollo de mercados para productos agroecolégicos

El objetivo del componente es fortalecer la comercializacion de productos agroecolédgicos del grupo objetivo (con énfasis en
mujeres y jovenes) y mejorar su conexion a mercados diversificados y consumidores que valoran los productos agroecoldgicos.
El componente parte del diagndstico, brechas y oportunidades de mercado identificados en los PIA, junto a otros estudios
sobre mapeos de actores y canales comerciales para la produccion agroecoldgica en el area de intervencion del Programa. El
componente prevé inversiones en: emprendimientos de transformacion y agregado de valor y asistencia técnica para el acceso
a mercados; desarrollo de mercados y los canales comerciales de la produccion agroecoldgica; educacion y sensibilizacion al
consumidor para mejorar su nutricion con el consumo de productos agroecoldgicos diversos. Las inversiones benefician a los
clusters de comunidades y sus organizaciones, cuya produccién agroecoldgica se fortalezca a través del Componente 1, asi
como otras organizaciones del grupo objetivo que ya cuentan con sistemas de produccion agroecoldgica pero aun presentan
limitaciones para acceder a mercados.

Actividad 2.1: Desarrollo de inversiones en transformacién y agregacion de valor

El Programa apoyara el desarrollo de planes de inversiones para la transformacién y agregacion de valor a la produccion
agroecoldgica de asociaciones y organizaciones de productores. Las inversiones podran incluir el desarrollo de productos
derivados (p.ej. mermeladas, harinas, pulpas, helados, carne secada y tejidos de lana), equipo de transporte que asegura
cadena de frio y otras intervenciones para mejorar la eficiencia de la logistica, mejoras en plantas e infraestructura para la
transformacion incluyendo tecnologias para mejorar la eficiencia energética y en el uso del agua, uso de energias renovables,
gestion y reciclaje de residuos, tecnologias para la inocuidad alimentaria en zonas con fuentes de agua contaminadas por
metales pesados, empacado ecoldgico, equipos de postcosecha y acopio.

Para obtener una oferta mayor de productos sanos, se invertird también en maquinarias que permitan empoderar las
organizaciones que se dediquen a la transformacion de frutas amazdénicas con alto valor nutritivo tal como el asai, nuez
amazonica, copoazu, majo y el platano, priorizando iniciativas lideradas por mujeres, jovenes, y Pl. Las inversiones seran
acompafiadas de asistencia técnica (ver Actividad 2.4) en practicas de procesamiento que conserve el valor nutritivo, inocuidad,
gestién para la disminucion de la pérdida y el desperdicio de alimentos, economia circular incluyendo reciclaje de residuos de
los procesos de procesamiento, y fortalecimiento de la gestion asociativa empresarial. En algunas comunidades, el apoyo
técnico buscara apoyar a las organizaciones a cumplir con los requisitos para proveer alimentacion complementaria escolar en
sus municipios. En estos municipios, se realizaran actividades de educacion nutricional para sensibilizar a los nifios y nifias
sobre la agroecologia y dietas sanas (ver Componente 2.2).

100.El proceso de seleccion, formulacion, y aprobacion de los planes es similar al presentado en la Actividad 1.2 a partir de una

10

1

orientacién a resultados especificos a ser reportados, un analisis que incluya su viabilidad econémica, estrategia de mercado,
estudios de factibilidad y expedientes técnicos de obra (si fuese el caso), y el cumplimiento con los criterios de exclusién y
criterios técnicos previstos en el SECAP. Para gestionar los riesgos ambientales, sociales y climaticos que se identifiquen, asi
como los permisos o licencias ambientales, sanitarias y sobre inocuidad necesarias, cada plan de inversiones en
transformacion y agregacion de valor debera contar con un PGASCp y asignar recursos para su implementacion. Para la Fase
1 del Programa se tiene previsto financiar 235 emprendimientos (185 primer tramo; 40 segundo tramo; 10 tercer tramo) y para
la Fase 2 se prevé 212 emprendimientos (102 primer tramo; 70 segundo tramo; 40 tercer tramo) en diferentes grados de
desarrollo, para llegar a un consolidado de 447 emprendimientos a lo largo del Programa. El 30% de los emprendimientos
deberan ser liderados por jovenes.

.Actividad 2.2: Apoyo a la comercializacién, desarrollo de mercados y promocién del valor nutritivo, ecolégico y social

de los productos agroecoloégicos

102. Fomento a redes de comercializacion: El Programa financiara inversiones para impulsar el desarrollo de redes de

comercializacion de los clusters de productores agroecoldgicos apoyados en el componente 1 mas otros grupos de productores
del grupo objetivo interesados en base a una convocatoria. La convocatoria se dirige a redes de productores y organizaciones
del grupo objetivo, proveedores, empresas, organizaciones de asesoria, grupos de consumidores, entre otros, a fin de llegar de
manera mas directa a los consumidores, buscar canales de acceso a mercados diferenciados, y desarrollar mecanismos
innovadores para asegurar la trazabilidad y/o reconocimiento de los productos agroecolégicos y mejorar la eficiencia de la
logistica. Los planes de inversiones en redes de comercializacion estaran orientados a: servicios en Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC); organizacion de nodos de comercializacion; plataformas para la venta directa a
consumidores; sistemas de trazabilidad; comercio electrénico; desarrollo de etiquetado tradicional o innovador (p.ej., etiquetas
narrativas, videos o webcams en tiempo real accesibles a través de un codigo QR) para comunicar las caracteristicas y la

18/44



calidad de los productos y sistemas productivos; estudios y estrategias de mercado asegurando una conexién de confianza mas
directa con los consumidores; promocién y marketing incluyendo cuando posible el desarrollo de rutas gastronémicas
vinculadas al ecoturismo; obtencion de sellos o certificaciones incluyendo el establecimiento de SPG o procesos de certificacion
territorial; apoyo en logistica de distribucion, entre otros. Ademas, podran incluir inversiones en equipamientos e infraestructura
relacionada. La asistencia técnica podra ser brindada por socios de acompafiamiento técnico para la promocion de la
comercializacion que conformen las redes con recursos asignados en los planes. En la fase 1 se tiene previsto financiar a 7
redes de comercializacién, y en la fase 2 se prevé financiar 3 redes. El proceso de seleccién, formulacién, y aprobacion de los
planes de inversiones se realizara segun se describe en la Actividad 1.2.

103. Articulacién de productores, operadores y comercializadores: A fin de desarrollar vinculos a lo largo de las cadenas de
distribucion el Programa trabajara en promocionar la articulacion de productores/organizaciones beneficiarias con operadores y
comercializadores de productos agroecologicos. El objetivo es facilitar acuerdos comerciales y la colocacion estable y
reconocible de los productos tanto en mercados privados (tradicionales o especializados) como mercados institucionales
publicos (desayuno complementario escolar, Empresa Boliviana de Alimentos-EBA, Servicio de Desarrollo de las Empresas
Publicas Productivas-SEDEM vy otros). Partiendo del estudio de mercado realizado durante el disefio del Programa, al arrancar
el proyecto se realizara una primera identificacion de potenciales compradores/mercados y los criterios de calidad y trazabilidad
que ellos buscan en los productos agroecoldgicos (o requerimientos especificos en el caso de mercados publicos, por ejemplo,
para abastecer el desayuno escolar). Posteriormente se realizaran una serie de talleres de sensibilizacion dirigidos a los
operadores (distribuidores, comercializadores, agentes municipales) a fin de comprender mejor los conceptos de la
agroecologia, las caracteristicas distintivas de los mercados y de los consumidores agroecoldgicos, las necesidades nutritivas
de los distintos grupos, y como fortalecer los lazos y relaciones con los productores y la incursion a mercados que valoricen
alimentos sanos y nutritivos (ver Actividad 2.3). Las acciones incluyen capacitacion y asistencia técnica para fortalecer los
vinculos a través del desarrollo de estrategias de promocion y marketing, diferenciacion de productos, trazabilidad, logistica
entre otros. El Programa organizara de manera anual y por ecorregion una serie de rondas de negocio (incluyendo la
participacion en ferias comerciales) a fin de profundizar las relaciones e identificar nuevas oportunidades de acuerdos
comerciales.

104. Obtencioén de certificados y registros: El Programa apoyara la obtencion de certificados (SPG, organico, certificaciones de
origen territorial etc.), registros u otros (inocuidad alimentaria, trazabilidad) que los productores/organizaciones requieran segun
el mercado al que planifiquen acceder. Para ello el Programa movilizara a los socios publicos y privados, en particular al
SENASAG, INIAF y UC-CNAPE para la prestacion de servicios y capacitacion a los productores/organizaciones beneficiarias
para la obtencion del sello SPG, o la obtencion de certificaciones como la NB 36009:2020 sobre Conservas Vegetales — Pulpa

de Asai — Requisitosm. La obtencién de certificacion contribuye a reforzar la confianza entre productores agroecolégicos y
consumidores, lo cual facilita también la adopcion de las recomendaciones que se haran en paralelo en las ferias u otros
eventos promoviendo dietas mas saludables (ver Componente 2.3).

105. Promocién de ferias y desarrollo de mercados agroecolégicos: Las ferias y mercados tradicionales y especializados son el
medio principal de comercializacion de productos diversificados agroecolégicos (Anexo 14, en particular la seccion 4.4). Para
facilitar el acceso a estos espacios el Programa realizaré un relevamiento de las ferias y mercados en el area de intervencion
respecto a su ubicacioén, periodicidad, requisitos y presencia establecida (u oportunidades de conseguir una presencia
establecida) de productores agroecoldgicos; el Programa producira material de difusion para que los productores y
consumidores conozcan la oferta y ubicaciéon de productos agroecolégicos en distintos mercados. El Programa facilitara la
participacion de los productores, en particular mujeres (incluso mujeres involucradas en actividades de produccion - ver
componente 1) y jovenes, tanto en ferias a nivel municipal como en ferias nacionales (p.ej. FEXPOCRUZ). En coordinacién con
los gobiernos municipales, el sector privado y las organizaciones del grupo objetivo se analizaran y desarrollaran otras
estrategias de comercializacién que podran incluir: puntos de venta movil, tiendas agroecoldgicas, areas de visibilizacion y
espacios dedicados en mercados publicos, puntos de distribucion y otros. Para este fin se podra contar con cofinanciacion de
los gobiernos municipales y del sector privado (empresas distribuidoras, comercializadoras).

106.En las Ferias se promovera la interaccion entre productores y consumidores, con el fin de fomentar la confianza de los
consumidores en los productos agroecoldgicos con base a los hallazgos de los mapas de comportamiento de consumidores y
potenciales consumidores de productos agroecologicos. Para ello se contara con espacios informativos sobre los productos
agroecoldgicos, resaltando el lugar de procedencia, la funcién y valor de los sellos de calidad (sello SPG), entre otras
cualidades. Asimismo, se hara uso de tecnologias a través de cédigos QR que lleven al consumidor a observar (a través de
videos) la procedencia del producto, sus caracteristicas, las practicas de produccion utilizadas, la garantia de ser un producto
agroecolégico, etc. (Anexo 13).

107.El Programa no prevé la financiacion/construccion de mercados publicos nuevos, sino inversiéon para mejoras de los espacios
de comercializacién existentes para promocionar productos agroecoldgicos. Las inversiones que realice el Programa en
mejoras de espacios de comercializacion consideraran condiciones adecuadas para mantener la inocuidad de los alimentos, la
adecuada gestion de los residuos que se produzcan, incluyendo medidas para reducir desperdicios, reciclaje/reuso y
valorizacién de residuos; uso de materiales biodegradables, asi como la incorporacion de mejoras en la eficiencia en el uso del
agua y la energia en estos espacios, y el uso de energias renovables.

108.Actividad 2.3: Educacién y sensibilizacion para el consumo de productos agroecolégicos

109. Se realizara un trabajo de educacion y sensibilizacion de los consumidores y de los grupos beneficiarios sobre el valor de los
productos agroecolégicos en términos de salud, nutricion, comercio justo y con inclusién social, sostenibilidad ambiental y
adaptacion climatica. También se hara énfasis en temas relativos a la importancia de gozar de una alimentacién sana y
equilibrada (relacionada con problemas con el consumo excesivo de grasas y azucares) y la necesidad de hacer ejercicio
fisico. Para esto el Programa financiara el disefio de una campafa de educacioén y sensibilizaciéon tomando en cuenta las
diferencias regionales y el perfil de diferentes grupos de consumidores. La campafa sera ejecutada por medios de
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comunicacion, las redes sociales mas usadas y otros medios que permitan alcanzar de manera extensa a los diferentes
publicos que sean identificados (Anexo 13).

110.En las ferias y mercados, tradicionales o especializados, se usaran materiales de sensibilizacion (carteles reutilizables) y se

111.

organizaran charlas que permitiran dar visibilidad a los beneficios intrinsecos de los productos agroecoldgicos en términos de
salud, comercio justo y de cuidado del medio ambiente (ausencia del uso de quimicos, manejo sostenible de los recursos
naturales, valorizacion de la agro-biodiversidad, reduccion de la huella de carbono). La organizacion concomitante de
demostraciones culinarias por los propios productores o la invitacion de cocineros profesionales para difundir recetas facilmente
reproducibles y sabrosas para desencadenar cambios sustentables en habitos de consumo. Se prevé involucrar a los
beneficiarios del apoyo a huertas, en particular mujeres (ver Componente 1.2). Mas alla de las demostraciones culinarias, se
propone organizar concursos informales de cocina y de conocimientos que den oportunidades adicionales de intercambio entre
productores y consumidores. Este tipo de actividad dara la oportunidad de identificar las brechas en conocimientos y
adaptacion de las actividades de educacion y sensibilizacion. El estudio de linea de base del indicador de diversificacion
minima en la dieta de las mujeres (MDDW, por su acrénimo en inglés) permitira también identificar los municipios que tienen
que ser priorizados (las mujeres siendo el indicador indirecto para medir la adecuacioén de la absorcion de micronutrientes de
una poblacion).

La frecuencia y organizacion de esas actividades se decidira a nivel de los territorios con las partes interesadas, y buscara en
particular reforzar el liderazgo de mujeres y jovenes productores comprometidos en la transicién agroecolégica.

112.En un segundo lugar, la sensibilizacion alcanzara también algunas escuelas de los municipios, con la intervencién de

nutricionistas (a través de sesiones ludicas alrededor de la nutricién). EI Programa buscara primero focalizarse en las escuelas
donde el desayuno escolar incluye productos agroecolégicos (ver componente 2.1) y/o en las escuelas interesadas en

incluirlos. En paralelo, se trabajara con los operadores/comercializadores en las cadenas de distribucion (ver Actividad 2.2) para
su sensibilizacién y estrategias de promocioén que incluyan la valorizacion de alimentos agroecoldgicos sanos y nutritivos.

113. Actividad 2.4: Asistencia técnica

114.De manera transversal el Programa brindara asistencia técnica a las organizaciones y emprendimientos que participan tanto del

Componente 1 como del Componente 2 para fortalecer sus capacidades para la comercializacién y valorizacion de productos
agroecologicos, acceso a mercados y el cumplimiento de los requerimientos del mercado. Eso incluye: (i) mejorar los procesos
y practicas de procesamiento, incluyendo la formacién sobre practicas mejoradas de procesamiento de alimentos (por ejemplo,

animales, granos, frutas y vegetales) para mejorar la absorcién de micronutrientesl8l, inocuidad, gestion y reciclaje de residuos
solidos y efluentes, prevencién y reduccion de las pérdidas y desperdicios, agregacion de valor, etiquetado; y (ii) mejorar sus
capacidades en temas relativos a gestiéon administrativo-financiera, gestion asociativa empresarial, inteligencia de mercado,
comercializacion y acceso a mercados (incluso mercados publicos para abastecer la alimentacion escolar complementaria),
promocién y comunicacion, sistema de logistica, planificacién, desarrollo de planes de negocios, etc.

115.Como parte de fortalecer a la trazabilidad y la confianza entre productores y consumidores, el Programa dara asistencia técnica

y capacitacién en el desarrollo de sistemas que permitan al consumidor acercarse a los productores y conocer el origen de los
productos, tanto a través de relaciones personales (en mercados y puntos de venta con presencia de productores, o generando
ocasiones para que los consumidores visiten las zonas de produccion) como a través de las TIC (redes sociales, canales
YouTube, "etiquetas parlantes" vinculadas a cédigos QR, etc.). Se incluye también el desarrollo de las capacidades necesarias
para acceder a compras publicas relacionadas a la Alimentacion Complementaria Escolar y el Subsidio Materno Infantil, y los
mercados institucionales publicos (administraciones publicas).

116.Componente 3: Fortalecimiento de capacidades y condiciones habilitantes hacia sistemas agroalimentarios

sostenibles

117.El objetivo del componente es formar y fortalecer los conocimientos y capacidades de recursos humanos para las transiciones

agroecologicas, desarrollar innovaciones agroecoldgicas para su implementacion en el Programa, apoyar la
formulacién/actualizacion de politicas y normativa (por ejemplo, la Ley 3525 de produccién ecoldgica) que promueven la
produccion agroecoldgica y la movilizacion de conocimientos y experiencias, que permitan la sostenibilidad de los procesos de
transicion agroecolodgica impulsados por el Programa.

118. Actividad 3.1: Formacion integral de capacidades

119.Se trabajara en la formacion integral de capacidades en transiciones agroecolégicas, seguridad alimentaria y nutricional (SAN),

inclusion social (mujeres y jovenes), sostenibilidad ambiental, gestion de riesgos ambientales y asociados a cambio climaticolfl
a dos niveles:

e Formacion de técnicos: Un curso corto especializado de capacitacion dirigido a técnicos APROCAM, técnicos del Programa,
técnicos municipales, promotores locales, personal del MDRyT, entre otros. Se analizara la posibilidad de desarrollar un
diplomado de formacion y certificacion en practicas y transicion agroecoldgicas en formato virtual para contribuir a una masa
de recurso humano calificado. La organizacion y certificacion de los cursos se realizara con Universidades o entidades u
organizaciones de investigacion interesadas y con capacidades para poder implementar esta formacion. El Programa
financiara el disefio del curso y becas parciales para los participantes (58 participantes en la Fase 1y 116 en la Fase 2).

e Formacion de jovenes y talentos locales: Un curso, combinando teoria y practica agroecolégica, de formacion y certificacion
técnica dirigido a jovenes y talentos locales de los municipios. Se espera en la Fase 1 la formacion de 171 jévenes en los
primeros tres afos (57 participantes por afo), y para la Fase 2 se prevé la formacion de 228 participantes. Los participantes
pueden constituirse en una red de oferentes de servicios de asistencia técnica local con el potencial de articularse con los
prestadores de servicios en los Componentes 1y 2. Este curso se construye sobre la base de la experiencia previa de
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certificacion de Yapuchiris con el Viceministerio de Educacion Alternativa. El Programa apoyara la actualizacion del
contenido de la curricula de formacion existente, becas parciales y materiales minimos para practicas agroecoldgicas. A fin
de apoyar la conformacion de una red de prestadores locales de servicio, el Programa promovera encuentros entre los
jovenes y talentos locales formados.

120.Dependiendo de la situacién (existencia o no de instituciones de formacion técnica, publicas o privadas), el Programa fomentara
la inclusién de la tematica de agroecologia en los sistemas educativos existentes (especialmente Centros de Educacion
Alternativa - CEA e Institutos Técnicos y Tecnolégicos - ITT, dependientes del Ministerio de Educacién) para lo cual firmara
acuerdos locales especificos.

121.Actividad 3.2: Fondo concursable de innovacion

122.Esta actividad esta prevista para la Fase 2 del Programa. Se desarrollara un fondo concursable de innovacion aplicada para
transiciones agroecologicas. El fondo estara orientado a co-financiar investigacion e innovacion aplicada y participativa que
incluya a los productores en el co-disefio de la investigaciéon o innovacion, la demanda de las necesidades de conocimiento e
innovacion provendra de los PIAs. El fondo proveera recursos no reembolsables a través de transferencias publico-privadas (a
asociaciones entre los beneficiarios y OSCs, instituciones de investigacion, MyPEs, etc.). APROCAM convocara a
profesionales relacionados a la agroecologia, representantes de los productores y personal del MDRyT para la definicién de los
objetivos del fondo, los criterios de elegibilidad y los temas prioritarios para la co-financiacion de proyectos de investigacion e
innovacion aplicada y participativa relacionados con la produccion y comercializacion agroecolégica. La implementacion del
fondo sera por convocatoria con la participacion de los beneficiarios en asociacion con entidades académicas, de investigacion,
OSC, MyPEs y productores participantes del Programa.

123.El Programa desarrollara la convocatoria y el proceso de seleccion para temas como: diversidad nutritiva alimentaria basada en
agrobiodiversidad incluyendo cultivos y animales nativas; semillas, variedades y especies adaptadas a los impactos del cambio
climatico y la produccion agroecoldgica; produccion de bioinsumos; tecnologias y practicas de adaptacion al cambio climatico;
estrategias de push-pull en manejo integrado de plagas, crianzas nativas (cuyes, camélidos); 1+D y promocion de equipos y
tecnologias adecuadas para los sistemas agroecoldgicos de pequefia escala y que reduzcan la demanda de mano de obra;
innovaciones en prevencion de la contaminacion, gestion de recursos naturales (agua-suelo) y de residuos (reduccion,
segregacion, tratamiento, reciclaje, transformacion, valorizacion); sistemas para la eficiencia en el uso de agua y energia, y uso
de energias renovables; TICs para mejorar los sistemas productivos agroecoldgicos y servicios de informacion agroclimatica
participativos; innovaciones en el acceso a mercados creando conexiones y confianza entre productores y consumidores. El
enfoque por aplicar sera el de Investigacién Accién Participativa (IAP) donde las investigaciones seran a demanda de las
comunidades locales/participantes de los PIA y las redes de comercializacion y con ellos participando en el proceso de
investigacion aplicada. De manera anual se realizara una convocatoria abierta a los productores locales y entidades
interesadas para que presenten propuestas de proyectos que aborden los temas y desafios prioritarios establecidos en el
proceso de elaboracion de los PIA y se estableceran pautas claras para la presentacion de propuestas, que incluyen la
problematica de resolver, objetivos y metodologia del proceso de investigacion y innovacion participativa, presupuesto,
requerimientos de contrapartida y cronograma. La convocatoria sera para un “consorcio investigador” (entidad, organizacion o
institucion investigadora y agricultores demandantes de la investigacién/innovacion).

124.Las propuestas seran evaluadas por personal de APROCAM y expertos en agroecologia, representantes de las entidades
académicas, instituciones financieras y los productores locales invitados especificamente. Cada propuesta se evaluara en
funcién de criterios como relevancia, innovacion, viabilidad técnica y financiera, impacto social (atendiendo a los criterios de
focalizacion social del Programa) y ambiental, y capacidad de replicacion. Una vez formulados los proyectos seran presentados
para su aprobacion a la DGP y através de ellos al Comité Evaluador con participacion del VDA y MDRyT. Los proyectos
financiados seran sometidos a un seguimiento constante por la UEP, UOL o EE, para asegurarse de que se estén cumpliendo
los objetivos establecidos, para abordar cualquier desafio que surja durante la implementacion y para identificar sinergias con
las demas actividades del Programa. Los resultados de las investigaciones seran difundidos a través de camparias de
comunicacion y eventos locales de intercambio. Asimismo, se promovera su adopcién y/o adaptacién a los grupos objetivo a
través de los servicios de asistencia técnica de los Componentes 1y 2. Se tiene previsto realizar 4 proyectos incluyendo un
30% de contraparte de los beneficiarios.

125. Actividad 3.3: Formulacion de politicas y normativa

126.El Programa facilitara espacios de coordinacion/dialogo de politicas y asistencia técnica para el desarrollo y/o actualizacion de
normativa nacional y/o municipal para la promocion de la produccién agroecoldgica. La coordinacion y didlogo de politicas se
construye sobre las evidencias sobre los costos y beneficios de la transiciéon agroecoldgica generadas durante la
implementacion a través del sistema de seguimiento y evaluacion, la estrategia de gestion del conocimiento y la actualizaciéon
de los modelos de transicion agroecolégica de distintos sistemas productivas de la EFA+. A nivel nacional se apoyara el
proceso de actualizacion y reglamentacion de la Ley 3525 (Ley de regulacion y promocion de la produccién agropecuaria y
forestal no maderable ecoldgica). Del mismo modo, a nivel nacional se trabajara con el SENASAG en el desarrollo de normas
especificas para la produccion ecoldgica incluyendo el desarrollo de normas técnicas/protocolos para transformacion e
inocuidad alimentaria (por ejemplo, asai y camélidos) segun lo demandado por el DS N° 28558 (Sistema Nacional de Control
de la Produccién Ecoldgica).

127.La Ley 3525 prevé que los gobiernos municipales y departamentales prioricen incentivos para la promocion de la produccion
ecoldgica, por lo cual el Programa apoyara con asistencia técnica para la elaboracién de normas especificas a nivel
subnacional, por ejemplo, la declaratoria de “municipio agroecolédgico” o las estrategias para hacer efectiva la declaratoria en
aquellos municipios que ya tienen una norma especifica (San Ignacio en Santa Cruz, Santiago de Huata en La Paz, por
ejemplo).
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128.Se aprovecharan las oportunidades para reforzar el rol potencial de los municipios agroecolégicos en proporcionar un acceso
mejor y mas estable a los mercados locales a los productores agroecoldgicos. Ademas, el Programa en la fase 1 financiara la
organizacion de mesas regionales agroecoldgicas para analizar las necesidades de normativas a los diferentes niveles, a partir
del segundo ano. Estas mesas regionales estaran compuestas por los participantes en los PIA, las redes de comercializacion,
autoridades municipales, departamentales, OSC, prestadores de servicios e instituciones financieras en el territorio. Se estima
apoyar el establecimiento de 5 mesas regionales a lo largo del Programa.

129. Actividad 3.4: Gestiéon de conocimientos

130.Como parte de los procesos de gestion y desarrollo de productos de conocimiento de fomento a la produccion agroecolégica,
se realizaran las siguientes actividades en la fase 1: 1) dos rutas de aprendizaje organizadas por el Programa, involucrando en
particular a las mujeres y los jévenes; 2) Intercambios entre comunidades u organizaciones (ej. intercambios inter-comunales
sobre experiencias en produccion agroecoldgica, consumo, transformacion de productos frescos para diversificar la dieta, y
acceso a mercados); 3) la generacion y documentacion de evidencia, por medio de uno o mas socios de conocimiento, en
particular sobre los diferentes impactos de la produccion agroecologica. Esto incluye los costos, beneficios y frade-offs de la
transicion agroecologica para diferentes ecorregiones, sistemas productivos y puntos de partida, actualizando los modelos
financieros y econémicos y los indicadores de transicion de la EFA+ en base a los datos recogidos durante la implementacion,
por ejemplo a través de la linea base y seguimiento a los PIA, el TAPE y el RDMT ; 4) la produccion y difusion de productos
especificos de conocimiento; y 5) el fomento de la cooperacién Sur-Sur y triangular (CSST) sobre temas transfronterizos, por
ejemplo, temas relativos a comercio, regulaciones de bioinsumos, regulaciones de semillas o certificaciones SPG y sellos.

131.Gestion, Administracion, Seguimiento y Evaluacion del Programa. Se tendra el presupuesto y personal suficiente para la
gestion eficiente del Programa y el logro de sus objetivos y resultados. Comprende:

132.La gestion administrativa de los recursos humanos, fisicos y financieros.

1. 1. El desarrollo de estrategias operativas para dinamizar las transiciones agroecoldgicas y temas transversales
(inclusion social, sostenibilidad, SAN, entre otras).
2. Estudios y herramientas para la implementacion del Plan de Gestion Ambiental, Social y Climatico del Programa.
3. Sistema de planificacion, seguimiento y evaluacion del Programa y su articulacién al sistema de monitoreo del
MDRyT (SISEGER-OAP) para responder a indicadores sectoriales del PDES 2021-2025, PSDI 2021-2025 y de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (CND).
4. Difusién y comunicacion del Programa.

133.La planificacion, seguimiento y evaluacion del Programa se realizara con un enfoque en base a resultados, respaldado en la
teoria de cambio y marco logico. La planificacion sera de forma multianual, siendo el plan operativo anual (POA) el principal
instrumento para la planificacion. El sistema de seguimiento y evaluacién partira de las lecciones aprendidas, capacidades,
recursos e instrumentos ya desarrollados en el ACCESOS RURAL. La medicidn de los indicadores del marco logico se
realizara siguiendo las directrices de evaluacion de los indicadores basicos de resultados del FIDA.

134.Se buscara que todos los programas y proyectos que ejecuta APROCAM utilicen el Sistema de Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacion (SISME). Para tal fin, el APROCAM debera, ademas, coordinar el desarrollo e implementacion de este sistema con
el Observatorio Agroambiental y Productivo del MDRyT, ademas del MPD.

E. Teoria del cambio

135.Frontera Agroecolégica busca enfrentar las barreras que provocan que la AF se desarrolle en sistemas alimentarios locales no
sostenibles y no resilientes, cuya produccién y productividad es baja, no diversificada del punto de vista nutricional y altamente
dependiente de insumos quimicos. Esto se agrava por una sustancial vulnerabilidad por exposicion y sensibilidad al cambio
climatico, baja capacidad adaptativa, una serie de brechas para la inclusién social que conducen a inseguridad alimentaria y
mala nutricién en un contexto de pobreza rural. Adicionalmente, al estar focalizado geograficamente en regiones de frontera, el
Programa abordara obstaculos referidos al acceso a mercados. Cabe precisar que la teoria de cambio es valida para las dos
fases del Programa.

136.Para revertir esta problematica, Frontera Agroecolégica trabajara en tres vias de desarrollo: i) el fomento a la produccion
agroecoldgica por parte de los productores de la AF como una alternativa integral para desarrollar sistemas alimentarios
sostenibles, sensibles a la nutricidn y resilientes; ii) el acceso mejorado a mercados para la produccion agroecolégica como via
de mejora de los medios de vida de los productores de la AF y la sostenibilidad del impulso a la transicién agroecolégica; v iii)
el desarrollo de capacidades y las condiciones habilitantes necesarias para la transformacion de los sistemas alimentarios.
Estas tres vias de desarrollo se transformaran en los resultados del Programa.

137.En otras palabras, si los productores de la AF comprometidos con la transicién agroecolégica cuentan con los recursos
naturales y servicios ecosistémicos, en particular de provision y regulacién hidrica, y gestionan los riesgos ambientales,
sociales y climaticos, si cuentan con inversion y capacidades suficientes para producir con enfoque nutritivo, si tienen acceso a
mercados donde puedan comercializar sus productos de manera diferencial, si tienen acceso a conocimientos respecto a sus
necesidades nutricionales, y si existen condiciones habilitantes en el pais, se lograra un impacto en el aumento de ingresos, el
aumento de empleo y autoempleo -sobretodo de jévenes y mujeres-, la produccion y consumo de alimentos nutritivos y
diversificados, e incremento de la resiliencia al cambio climatico, que conducira a lograr el objetivo de desarrollo del Programa:
incrementar la resiliencia y seguridad alimentaria y nutricional de las familias de pequefios productores.

138.En la primera via, el resultado a alcanzar es que las organizaciones de productores de la AF (OP) hayan fortalecido sus
capacidades para transiciones agroecologicas territoriales y de fincas integrales con enfoque inclusivo, nutritivo y de
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adaptacion al cambio climatico. Este resultado deriva de acciones integrales dirigidas al fortalecimiento de la produccién
agroecoldgica a través de:

. o inversiones territoriales (tanto a nivel supracomunal, de cuenca y/o municipal) en la gestidon y manejo de bienes

naturales (recursos hidricos, restauracion y conservacion de suelos, reduccion de riesgo de desastres) (en Fase 1y
Fase 2);

o inversiones comunitarias/TCO/OP para el fomento a transiciones agroecoldgicas de fincas integrales, la
rehabilitacion de huertas diversificadas, y del aprovechamiento de productos forestales no maderables (PFNM) (en
Fase 1y Fase 2);

o desarrollo de emprendimientos (en particular por mujeres y jovenes) y servicios de apoyo (bioinsumos, tecnologias)
para la produccion agroecolégica en los mismos territorios (en Fase 1y Fase 2).

139.El manejo territorial sostenible de los recursos naturales (suelo-agua) es una base necesaria para la produccién agroecoldgica
y el fortalecimiento de la resiliencia climatica. La asistencia técnica (AT) idonea para la produccion agroecoldgica y el
fortalecimiento de los servicios de apoyo mejoraran las capacidades técnicas, organizativas y la adopcion de tecnologias
sostenibles por las OP, impulsaran emprendimientos y empleabilidad de jovenes y mujeres de los PIOC, y crearan condiciones
propicias para asistir al grupo objetivo en el desarrollo de una produccion sostenible y mejora de su SAN. Esta primera via
considera una combinacion de los enfoques tradicionales de cadena de valor con enfoques de desarrollo e integracion
territorial.

140.En la segunda via, el resultado esperado es que las OP tengan un acceso mejorado a mercados diferenciados para productos
agroecoldgicos incrementando sus ingresos. Partiendo de la base de una produccién mejorada y mas diversificada de base

agroecologica (a través de la primera via), se apoyara la integracién de la produccién con oportunidades de mercado por medio
de:

. o inversiones para transformacioén y agregacion de valor, a través de financiamiento de planes de negocio y el
fortalecimiento de sistemas de certificacion, inocuidad y trazabilidad (en Fase 1y Fase 2);

o fortalecimiento de las redes de comercializacion de productos agroecolégicos nutritivos existentes y emergentes, a
través de la adopcion de tecnologias digitales, desarrollo de comercio electronico, participacion en compras publicas,
y desarrollo de sistemas logisticos (en Fase 1y Fase 2);

o Fortalecimiento de los intercambios entre productores y consumidores, con la meta de comunicar sobre las ventajas
nutritivas, ecologicas, y sociales (premio pagado al productor por un producto de mayor calidad) y asegurar la
confianza entre las dos partes. Esto pasa también por la obtencién de sellos de calidad (en Fase 1y Fase 2);

o incremento de los canales diferenciados de comercializacion (mercados especializados, integracion con
comercializadores agroecolégicos) (en Fase 1y Fase 2).

141.Dentro de esta via, se mejorara la disponibilidad y accesibilidad de alimentos sanos, nutritivos y diversificados en los mercados,
pero ademas se trabajara a nivel de los consumidores a través de la educacion y sensibilizacién para aumentar la valorizacion
de productos agroecoldgicos nutritivos y generar un cambio positivo en el comportamiento de consumo alimentario saludable.
Esto sera logrado en parte con intervenciones en base a ciencias del comportamiento y actividades que permitan mayor
interaccion entre productores y consumidores. El acceso de los productores al mercado en condiciones mejoradas, el aumento
de las ventas y precios, asi como la reduccion de costos, crearan incrementos en los ingresos y generaran los incentivos
econdmicos necesarios para sostener la produccién agroecoldgica contribuyendo a la reduccion de la pobreza.

142.En la tercera via, se desarrollaran las condiciones necesarias para el desarrollo productivo y comercial promovido en la primera
y segunda via, y se apuntara al siguiente resultado: productores y actores clave relacionados a la produccién agroecoldgica
tienen capacidades fortalecidas y encuentran condiciones habilitantes para desarrollar sistemas agroalimentarios sostenibles
que mejoran la nutricion. Esto se lograra por medio de:

. o fortalecimiento de las capacidades institucionales para brindar AT en produccién agroecolégica, SAN, enfoque de
género y jovenes, gestion sostenible de recursos naturales, gestion de riesgos climaticos, fortalecimiento asociativo,
dirigido a los prestadores mismos de los servicios: APROCAM, técnicos GAM, incluyendo el desarrollo y
reconocimiento de talentos locales y la formacién de redes de jévenes promotores agroecologicos, ademas de CEAs
e ITTs (en Fase 1y con mayor profundidad en Fase 2);

o desarrollo de innovaciones aplicadas al manejo productivo, diversidad alimentaria basada en uso sostenible de la
biodiversidad, transformacion, equipos y tecnologias adaptadas a sistemas agroecolégicos de pequefia escala y
TICs, a través de un Fondo Concursable de innovacion (en Fase 2);

o desarrollo de normativa, a diferentes niveles, que favorezca los procesos de produccion y transicion agroecoldgica, y
que se basen en un didlogo de politicas con los actores clave identificados en los territorios (en Fase 1 a nivel
municipal y en Fase 2 a nivel nacional).

143.Supuestos clave para estas vias de impacto: (i) se logra una masa critica importante de OP interesadas en la transicion
agroecoldgica; (ii) productores y consumidores consideran su salud como una prioridad o tienen la motivacién suficiente para
querer mejorarla (supuesto apoyado por el estudio de mercados (parrafo 16 y anexo 14); (iii) se cuenta con medios suficientes
para influir en los consumidores y estos demandan productos agroecoldgicos en volumen suficientemente atractivo para
fomentar la produccion; (iv) los precios de los productos agroecoldgicos no incrementan sustancialmente causado por una caida
en rendimientos; (v) la asistencia técnica se brinda de manera inclusiva, efectiva y eficiente a lo largo de todo el Programa; (vi)
capacidad organizativa en APROCAM,; (vii) capacidades de gestién y buena gobernanza de las OP; y (viii) condiciones
laborales y de trabajo adecuadas para las mujeres y jovenes y pueblos indigenas.

F. Armonizacion, sentido de apropiacion y asociaciones
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144.Alineacion con los ODS y las prioridades estratégicas del FIDA. El Programa contribuye a los ODS 1 (fin de la pobreza),
ODS 2 (hambre cero), ODS 5 (igualdad de género), ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico), ODS 10 (reduccién de
las desigualdades), ODS 13 (accion climatica) y ODS 17 (alianzas para lograr los objetivos). Existe una alineacién con los tres
Objetivos del Marco Estratégico del FIDA 2016-2025 y las prioridades transversales vinculadas a género, jovenes, pueblos
indigenas, nutricion y cambio climatico. Asimismo, toma las recomendaciones del “Informe de balance sobre la agroecologia en
las operaciones del FIDA: Un enfoque integrado de los sistemas alimentarios sostenibles”.

145. Alineacion con el COSOP. Frontera Agroecoldgica contribuye a los dos objetivos estratégicos del COSOP 2021-2025: 1)
mejorar la capacidad productiva agropecuaria de sistemas productivos inclusivos de forma sostenible y resiliente al cambio
climatico, y 2) facilitar el acceso de productos agricolas y no agricolas producidos por pequefios productores rurales a
mercados competitivos, sostenibles e inclusivos.

146.Alineacion con el UNSDCF. El Programa se adscribe a la Prioridad Estratégica 2 “Economia inclusiva, diversificada y
respetuosa con el medio ambiente”, en especifico al Efecto 2.1. “Actores de la economia plural, con énfasis en los que
componen los sistemas alimentarios y otros sectores productivos, incrementan su produccioén y su participacion en los
mercados con sostenibilidad y soberania” del Marco de Complementariedad de Naciones Unidas (UNSDCF) para el Vivir Bien
en Bolivia 2023-2027.

147.Alineacion con las prioridades nacionales. EIl MDRyT y el FIDA priorizaron este Programa en el marco de la Ley 3525 de
Regulacion y Promocion de la Produccion Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecoldgica, y en cumplimiento del Plan de
Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-2025, Eje 3, que instruye la implementacién de un Programa para fortalecer e
incentivar la produccién ecologica en la agricultura familiar. Esta accidon se encuentra prevista en el Plan Sectorial de Desarrollo
Integral (PSDI) del Sector Agropecuario 2021-2025. Adicionalmente, el Programa se enmarca y contribuye a: la Ley 144 de la
Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria (2011), Ley 338 de Organizaciones econémicas campesinas, indigenas
originarias OECAS — OECOM (2013); Ley 300 Marco de la Madre Tierra (2012). D.S. 2167 de Aprobacién de la Politica de
Alimentacion y Nutricion (2014), y Ley 622 de Alimentacion Escolar en el marco de la Soberania Alimentaria y la Economia

Plurallll, EI programa contribuye directamente a la hoja de ruta del Gobierno del EPB expresado en la Posicion boliviana en la
cumbre de las NNUU sobre Sistemas Alimentarios[Z.

148. Alineacion con las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC). El Programa tiene el potencial de contribuir al
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno de Bolivia en su segunda NDC en el sector agropecuario en las
siguientes metas: Hasta el 2030, se recuperaran e incrementaran al menos 725.000 hectareas adicionales de suelos
degradados para produccion de alimentos (Meta 28); hasta el 2030, se incrementara la produccién en un 70% de los cultivos
estratégicos a nivel nacional (Meta 29); hasta el 2030, se incrementara en 60% el rendimiento promedio de los cultivos
estratégicos a nivel nacional (Meta 30); hasta el 2030, se invertiran 15 mil millones de Bs. en infraestructura resiliente
productiva (Meta 31).

149.Compromiso nacional. Frontera Agroecoldgica contribuira con la mejora de practicas agroecoldgicas de los otros programas:
a) Apoyo y Comercializacion de Hortalizas, b) Mejoramiento de la Produccion de Pifia de Exportacion y Mercado Nacional, c)
Mejora de la Produccién y Comercializacion de Banano y Platano, d) Fortalecimiento y Apoyo a la Produccion Apicola de
Pequefios Productores, €) Produccién de Tubérculos y Raices, y f) Producciéon y Comercializacion de Granos Andinos.

150.El Programa Frontera Agroecoldgica propone establecer una sdélida armonizacion con diversas entidades publicas y privadas:
1) UC-CNAPE, INIAF, SENASAG, IPD-SA: Estas instituciones son clave como prestadores de servicios y asistencia técnica. La
colaboracion con ellas permitira acceder a recursos especializados, conocimiento técnico y experiencias previas que
enriqueceran la ejecucion del Programa referidos a produccién agroecolégica, innovaciones y registros sanitarios. 2) PAR Il y
Fondo de Desarrollo Indigena: Estos actores se identifican como potenciales aliados para ampliar la escala de Frontera
Agroecoldgica. La creacion de alianzas con ellos es fundamental para asegurar recursos financieros adicionales, diversificar las
fuentes de financiamiento y reducir la dependencia de una sola entidad. 3) AOPEB, CIOEC, redes agroecoldgicas, Movimiento
Agroecoldgico Boliviano: este grupo representa a actores privados como los productores agroecoldgicos organizados, cuya
participacion activa en el Programa es esencial para asegurar que las intervenciones se ajusten y respondan a las necesidades
y realidades del sector y la agricultura familiar. Su involucramiento permitira disefiar estrategias adecuadas, facilitar la
transferencia de conocimientos entre pares y promover la adopcién y adaptacion a los contextos locales de practicas
sostenibles. Finalmente, también se encuentran otros cooperantes potenciales que estan en proceso de disefio de nuevos
proyectos agroecologicos, entre ellos la GIZ (valles) y el JICA (Altiplano central y altiplano sur).

G. Costos, beneficios y financiacion

a. Costos del proyecto

151.Costo total. En su primera fase propuesta para 5 afios, el Programa tiene un costo total de US$ 26.8 millones. Los costos de
base son US$ 26,1 millones y las contingencias fisicas y de precio alcanzan los US$ 0,7 millones (2,5% de los costos de base).
La contribucion de los beneficiarios estimada en US$ 3,8 millones (14% del costo total), de los cuales US$ 1,9 millones son de
aportes en efectivo y US$ 1,9 millones, en especie. En esta fase el costo total se distribuye en aproximadamente 63,5% en el
Componente 1; un 15,8% en el Componente 2, un 3% en el Componente 3; y finalmente, la Gestiéon y Administracion del
proyecto alcanza el 17,7%. La duracion del Programa sera de 7 afios y el costo total estimado para fase 1 yfase2 esde US
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$54,7 millones (contingencias e impuestos incluidos).

152.Los costos de base del Programa son US$ 53,1 millones y las contingencias fisicas y de precio alcanzan los US$ 1,6 millones
(2,8% de los costos de base). El financiamiento del mismo consiste en un préstamo del FIDA de US$ 23 millones (42,1% del
monto total) donde US$ 10 millones son PBAS y US$ 13 millones BRAM, y otros US$ 23 millones se proyectan en una segunda
fase de financiamiento FIDA luego del afio 4; finalmente la contribucion de los beneficiarios es estimada en US$ 8,7 millones
(15,8% del costo total), de los cuales US$ 4,5 millones son de aportes en efectivo y US$ 4,2 millones, en especie.

153.Para la fase 1, los costos de inversidn alcanzan US$ 23,25 millones (87% de los costos de base) y los costos recurrentes, US$
3,55 millones (13% de los costos de base). Para el célculo de las contingencias de precio se tuvieron en cuenta los datos
proyectados de inflacién anual en moneda local y en divisas para Bolivia segun el Banco Central de Bolivia y el Fondo

Monetario Internacionallll. EI tipo de cambio proyectado para la estimacion de costos es de 7 BOL/US$, lo que se condice con
la tasa de cambio actual y la serie histérica fijada por el Banco Central de Bolivia, entre 6,86 y 6,96 BOL/US$. Esta tasa de
cambio se mantiene en ese valor desde noviembre de 2011. En los ultimos meses, a pesar de las restricciones de moneda
extranjera y las previsiones inflacionarias, el tipo de cambio oficial no ha dejado de estar controlado por las autoridades
monetarias, que sostienen la estabilidad de este en torno a los tipos de cambio actuales.

154.El financiamiento climatico dentro del financiamiento del FIDA se estima en al menos US$ 15,334,000 millones, distribuidos en
US$ 5,366,000 para adaptacién y US$ 9,968,000 para mitigacion, lo que representa un 66.7% del financiamiento total del FIDA.
Este financiamiento se destina a tres componentes principales del proyecto/programa:

Componente 1: Inversiones intercomunales para promover la adaptacion al cambio climatico a nivel paisaje.
Componente 2: Desarrollo de planes de inversiones para la transformacion y agregacion de valor a la produccion
agroecoldgica.

¢ Componente 3: Formacion integral de capacidades en transiciones agroecolégicas, seguridad alimentaria y nutricional
(SAN), inclusion social, sostenibilidad ambiental, gestién de riesgos ambientales y asociados al cambio climatico.

155.Cuadro 2. Costos de la fase 1 del programa desglosados por componente (y subcomponente) y entidad financiadora (en miles
de délares de los Estados Unidos)

Préstamo FIDA-PBAS ;;é::;\mo FIDA- Beneficiarios Total

Componente Monto % Monto % Monto % Monto %
Efectivo Especie

Componente 1 6 052 36 7 867 46 1551 1552 18 17 022 64
Componente 2 1531 36 1991 47 389 314 17 4225 16
Componente 3 352 43 457 57 809 3
Gestion del 2065 |43 2685 |57 4751 18
Programa
Total 10 000 37 13 000 48 3 806 14 26 806 100

156.Las categorias de gasto definidas son Donaciones y Subsidios (67% del costo total), Consultorias (14% del costo total),
Capacitacion (4% del costo total) y Vehiculos, Equipos y Materiales (2% del costo total) para los costos de inversion. En tanto,
la categoria de costos operativos (14% del total) incluyen las Remuneraciones (9% del costo total) y Costos de mantenimiento
(5% del costo total).

157.Cuadro 3. Costos de la fase 1 del programa, desglosados por categoria de gastos y entidad financiadora (en miles de délares
de los Estados Unidos)

Préstamo FIDA - Préstamo FIDA -

PBAs BRAM Beneficiarios Total

Categoria de
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financiamiento
Monto % Monto % Monto % Monto %
Efectivo Especie
Donaciones y subsidios 190 6 34 8 04645 1941 1865 21 18042 |67
Capacitacion 43 548157 - 969 4
421 -
Consultorias 1 43 2 040157 - 3609 13
569 -
Equ'ipos, materiales y 43 353|57 ) 624 2
vehiculos 271 -
Remuneraciones 023 1 43 1330|57 ) 2 354 9
Costos de mantenimiento 505 43 68357 ) - 1208 5
Total 10 000 37 13 000 48 3 806 14 26 806 100

158.Cuadro 4. Costos de la fase 1 del programa desglosados por componente y por afio (en miles de dolares de los Estados

Unidos)

Primer afio  |Segundo afio Tercer afio Cuarto afio Quinto afio Total
Componente

Monto  |% |Monto % [Monto |% |Monto |% |Monto (% [Monto
1. Componente 1 1,318 8 4,228 25 5,526 32 (5,863 34 (87 1 17,022
2. Componente 2 82 2 |703 17 1,260 |30 |1,321 31 1859 20 |4,225
3. Componente 3 138 17 (158 20 |[209 26 |114 14 (190 24 1809
4. Gestion del Programa 1,270 |27 (864 18 |877 18 (864 18 (876 18 (4,751
Total 2,807 10 (5,954 22 (7,872 29 |8,162 8 12,012 8 126,806

b. Financiacion y estrategia y plan de cofinanciacién

26/44




159.Plan de Financiamiento. El Programa Frontera Agroecoldgica sera financiado del siguiente modo:
160.Fase 1:

e Un préstamo del FIDA (PBAs y BRAM) por US$ 23 millones (85.8% de los costos totales)
e La contribucién de los beneficiarios por US$ 3,8 millones (14.2% del total), de lo cual se estima que US$ 1,9 millones seran
contribucion en efectivo y US$ 1,9 millones en especie.

161.Fase 1 + Fase 2:

Un préstamo del FIDA (PBAs y BRAM) por US$ 23 millones (42.1% de los costos totales)
Un préstamo del FIDA en un siguiente ciclo de reposicion por US$ 23 millones como méaximo o hasta el financiamiento
disponible para Bolivia al momento de buscar activar la fase 2 del Programa (42.1% de los costos totales)

o La contribucion de los beneficiarios por US$ 8,7 millones (15.8% del total), de lo cual se estima que US$ 4,5 millones seran
contribucion en efectivo y US$ 4,2 millones en especie.

162.Finalmente, el aporte de los beneficiarios se localiza en la contrapartida en el financiamiento de inversiones en la transiciéon
agroecoldgica de organizaciones o asociaciones productivas, las inversiones intercomunales y emprendimientos de apoyo a
servicios a la transicion , en Componente 1, los emprendimientos en transformacién y agregado de valor, en Componente

c. Desembolsos

163.El FIDA sera el unico financiador y se adoptara una modalidad en fases. Adicionalmente, se recibiran recursos de contraparte
nacional primariamente de Gobiernos Autonomos Municipales (GAM) y beneficiarios, tanto en efectivo como en especie. Como
mencionado anteriormente, el disefio del Programa se ha realizado de manera que la fase 1 sea autocontenida, es decir, que
en caso de que la fase 2 no se active, los objetivos de desarrollo, alcance y resultados de la fase 1 sean alcanzados por si
misma. Ademas, no se prevén cambios en el flujo de fondos en caso en que se active la fase 2.
Los desembolsos del préstamo para ambas fases seran efectuados en délares americanos, bajo la modalidad de anticipo de
fondos. Las solicitudes de anticipos deberan satisfacer las necesidades de liquidez del Programa, documentadas dentro del
IFR, por un periodo de hasta seis meses (en conformidad con los lineamientos que seran descritos en la FMFCL). Los
desembolsos del FIDA en concepto de anticipos se efectuaran en una cuenta designada en ddlares americanos y no se prevé
la modalidad de pagos directos.
Los recursos financieros depositados por el FIDA en la cuenta designada del Programa seran luego transferidos a una cuenta
operativa en moneda local mediante dos tipos de transferencias: i) transferencias publico-privadas y a ii) transferencias publico-
publico. Con respecto a los aportes de los Gobiernos Auténomos Municipales (GAM), el Programa debera asegurar la entrega
de informacién sobre los aportes realizados. Se debera ademas cuantificar aportes en especie tales como mano de obra no
calificada, materiales de construccion, traslado de materiales, etc. como contraparte de usuarios. El PIM del proyecto prevé
lineamientos claros para el registro y reporte de contribuciones en especie y efectivo.

d. Resumen de los beneficios y analisis econémico

164.Beneficiarios. El Programa beneficiara en la fase 1 a 17.500 familias/hogares y en la fase 2 a 15.000 hogares/familias,
haciendo un consolidado de 32.500 familias/hogares, las cuales incluyen a 13.230 familias que tendran apoyo para transiciones
agroecoldgicas en finca, 1.194 personas que participaran de los emprendimientos, y 14.300 familias que se beneficiaran con las
inversiones territoriales. Considerando los solapamientos posibles entre grupos, la EFA incluye en el andlisis alrededor de

28.724 familias.11

165.Modelos financieros de fincas diversificadas en transicion. El analisis considera que los puntos de partida y las
trayectorias de una transicién agroecoldgica pueden ser diversos. Saliéndose de la elaboracion de modelos por rubro y por
hectarea normalmente utilizados en la EFA, se han elaborado modelos integrales de fincas diversificadas con no menos de 10
rubros. A través de visitas de campo y consultas con técnicos e informantes-clave en cada ecorregion, realizadas antes de la
mision de disefio, se caracterizaron las macro-tipologias de sistemas productivos prevalecientes definiendo la situacion de base
y las trayectorias de transicion agroecoldgica. Los modelos han sido posteriormente validados y revisados en visitas de campo
realizadas durante la misién. A través de este proceso iterativo se ha llegado a la definicion de 10 modelos alternativos de
transicion agroecologica, agrupados en cuatro macro-ecorregiones con caracteristicas similares con respecto a la situacion
inicial y rutas de transicién. Se definieron 4 modelos para el Altiplano Lacustre, donde se encuentra la mayor parte de los
beneficiarios; y 2 modelos para cada una de las 3 macro-ecorregiones restantes (Yungas/Valles, Amazonia y Chiquitania).

166.También se han modelizado emprendimientos de valor agregado y transformacion, focalizandose en rubros con diverso margen
de rentabilidad y diferente escala, que tienen un rol relevante en el mejoramiento de la seguridad alimentaria y nutricional y que

esperan principalmente agrupar mujeres y jovenes. Los modelos considerados son: i. Emprendimiento de Elaboracién de
quesos; ii. Mini industria Despulpadora de Asaij; iii. Mini industria de Procesamiento de Harina de Platano (ver Anexo 4).

167.Beneficios esperados y piloto EFA+. A nivel de sistemas productivos, las principales fuentes de beneficio esperados en
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agroecologia radican en mejoras de eficiencia, diversificacion y en reciclaje, que resultan en: i. mejoras de productividad,
rentabilidad y su estabilidad y resiliencia (de corto, mediano y largo plazo), a partir de las mejores practicas agricolas y
reconfiguracion de los sistemas productivos; ii. aumento y diversificacion de ingresos a partir de la puesta en valor de nuevos
productos y subproductos, acceso mejorado a canales de mercado diversificados y acciones de promocion y fomento al
consumo de productos agroecoldgicos; iii. reduccion de costos y gastos a partir de la implementacion de practicas sostenibles
en el abastecimiento de insumos (bioinsumos, reciclaje, reduccion de compras externas).

168.Por otro lado, en el corto plazo las transiciones agroecoldgicas en algunos casos podrian enfrentar trade-offs vinculados, por
ejemplo, con la reduccién de productividad y el incremento de incidencias de plagas y enfermedades debido al abandono de
insumos quimicos. Hay que considerar que la probabilidad y la magnitud de estos frade-offs dependen en gran medida del
punto de partida de los sistemas en transicion, potencialmente afectando mas la transicion de sistemas productivos
convencionales y poco diversificados que la transicion de sistemas tradicionales ya parcialmente basados en principios
agroecoldgicos y con uso reducido de insumos externos. Ademas, en los casos donde los productores enfrentan fuertes
desafios por suelos degradados, falta de capacidad de almacenamiento de nutrientes y agua, disminucion de servicios de
biodiversidad, aumento de los efectos del cambio climatico y elevada presiéon de plagas agravada por el abandono de las
practicas de gestion integrada, la transicion agroecolégica puede rapidamente lograr mejoras en la productividad global del
sistema productivo y una mayor estabilidad de los rendimientos. Por ultimo, como ya se ha mencionado, la transicion
agroecoldgica es un proceso gradual que no implica el abandono de golpe de todos los insumos quimicos. En base a estos
factores, los potenciales trade-offs se han considerado en la modelacion de flujos utilizando parametros conservadores con
respecto a la progresion gradual de los beneficios generados por la transicion, asi como en el andlisis de sensibilidad. Los
efectos esperados de las acciones de mercado se integran en el analisis bajo escenarios de sensibilidad, donde los
incrementos de precios generan un aumento en los beneficios esperados.

169.Para Frontera Agroecoldgica se esta implementando el primer piloto de Analisis Econdmico y Financiero Ampliado (Enhanced
Economic and Financial Analysis, EFA+) con el apoyo del Programa GP-SAEP. El piloto EFA+ propone ampliar el analisis
econdémico y financiero de las inversiones agroecoldgicas teniendo en cuenta las externalidades negativas evitadas y los
beneficios mas amplios de sostenibilidad del sistema alimentario a medio y largo plazo. Por eso, se ha incluido en el analisis
econdémico la cuantificacion y valuacion inicial de externalidades ambientales y sociales positivas en términos de servicios
ecosistémicos, nutricion y resiliencia, asi como a la valuacion del balance de carbono basado en el modelo EX-ACT. La
identificacion de las dimensiones a incluir en la EFA+ ha sido orientada por el marco conceptual TEEB for Agriculture and Food
(TEEB AgriFood), mientras que la seleccion de las dimensiones priorizadas ha sido orientada por las prioridades del gobierno
aprovechando el uso de la EFA+ como una herramienta viva de orientacion de decisiones y generacion de informacion y
lecciones relevante a lo largo del ciclo del proyecto. Luego de la fase 1 de implementacién del proyecto, se espera actualizar la
Evaluacion Econdémica y Financiera para maximizar la eficiencia en la asignacion de recursos integrando lecciones aprendidas
en la fase 2. Las innovaciones introducidas con el piloto EFA+ y los beneficios considerados en el analisis se describen en el
Anexo 4.

170.Analisis financiero. A continuacion, se presenta el resumen de resultados del ejercicio de rentabilidad financiera. Los calculos
se realizan sobre un lapso de 15 afos y una tasa de descuento financiera de 10%. Se aplica una progresion conservadora en lo
que hace a la obtencién de beneficios y a la reduccion de costos (segun el caso), ya que se descuentan las posibles demoras
de la adopcion de tecnologias o los potenciales trade-offs de corto plazo.

171.Cuadro 5. Indicadores de rentabilidad financiera de los modelos construidos.

Macro-Ecorregion # VAN (US$) TIR Ratio B/C
1a 1.208 23% 2,6
1b 1.408 24% 3,2
Altiplano Lacustre
1c 1.957 35% 3,8
1d 2.244 38% 3,7
3a 3.945 26% 3,0
Yungas/Valles
3b 3.002 34% 1,7
4a 11.167 31% 2,2
Amazonia
4b 22.184 50% 2,5
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Chiquitania

5a 8.768 53% 29

5b 4.786 58% 3,0

172.Como se puede observar, todos los modelos son rentables con tasas de retorno que van del 23% al 58% segun el macro-

modelo (Anexo 4). La fase 1 del proyecto ha decidido comenzar por las ecorregiones donde los modelos presentan mayor
monto de inversién y también mayor rentabilidad de la inversion (NPV), en Amazonia y Chiquitania. A partir de los resultados
parciales de la inversién en estas transiciones, se avanzara en la fase 2 hacia las ecorregiones de Altiplano Lacustre y
Valles/Yungas.

173.Se ha modelizado el efecto de los margenes financieros incrementales en los ingresos anuales familiares en areas rurales

segun datos del INE para 2022, y ello permite avizorar que las inversiones en transiciones agroecolégicas aumentan los
ingresos en un 28% para familias en situacion de pobreza y en 17% para familias con ingresos “bajos”.

174.Adicionalmente a los parametros financieros de rentabilidad tradicionales, la viabilidad de las transiciones agroecolégicas ha

considerado otros elementos tales como: (a) el margen incremental anual y los flujos financieros durante los primeros afos,
para entender los incentivos de corto plazo hacia la transicion; (b) los costos y el tiempo de repago de la inversion, para
entender el potencial de escalamiento y los incentivos a la inversion privada; (c) los resultados en materia de reciclaje,
eficiencia y diversificacion. El flujo financiero resulta positivo en los primeros afios en la mayor parte de los macro-modelos, por
la via de la reduccién esperada de costos. En los casos donde el flujo financiero es negativo al afio 2, ello ocurre por los
supuestos conservadores en la realizacién de resultados en la mejora de ingresos. Tanto la asistencia técnica plurianual como
los apoyos parcelados dentro de los planes de inversion esperan cubrir este lapso para evitar desincentivos a la
implementacion de las transiciones.

175. Analisis econémico. Para analizar la factibilidad y conveniencia econémica del Programa y de la intervencion en su conjunto,

se utilizan indicadores convencionales como la Tasa Interna de Retorno Econdmica (TIRe), el Valor Actual Neto Econdmico
(VANe) y la relacion Beneficio / Costo. Los indicadores se calculan a partir de los margenes de los modelos de finca a precios
econdmicos Y la progresion de incorporacion de beneficiarios al Programa, descontando las inversiones no anteriormente
consideradas también transformadas en valores econémicos, y agregando las externalidades ambientales y sociales que
caracterizan el ejercicio de EFA+.

176.Los flujos de fondos para el célculo de los indicadores de resultado econémico de la fase 1 del proyecto se proyectaron a 20

afos. La tasa de descuento empleada para la estimacion del VAN es de 12% (segun la tasa de interés de referencia para el
costo de oportunidad del capital). Se aplican tasas de adopcion y de éxito de los emprendimientos y de las transiciones
diferenciadas para cada tipo de inversion. Para las inversiones en transiciones agroecoldgicas, la tasa de éxito se estima en
65%. Para los emprendimientos, 50%; y para las inversiones intercomunales/territoriales, 60%.

177.Los resultados del analisis de rentabilidad econémica del proyecto son satisfactorios. Para la fase 1, la TIRE del proyecto

alcanza un valor aproximado de 28,08%, y el VANE, actualizado al 12%, es de US$ 26,8 millones, en un periodo de 20 afios.
Ello permite concluir que la fase | del proyecto es rentable y conveniente desde el punto de vista econdmico, para el gobierno y
la sociedad boliviana en su conjunto. En Fase 1 y Fase 2 en conjunto, la TIRE del proyecto alcanza un valor aproximado de
30,63%, y el VANE, actualizado al 12%, es de US$ 43,33 millones, también en un periodo de 20 afios. Como se puede ver, si
bien en las dos fases se mejora la rentabilidad esperada, la estrategia de la fase 1 da cuenta de la rentabilidad econémica per
se.

178.Externalidades ambientales positivas, por la provision de servicios ecosistémicos a partir de la mejora de practicas

agricolas con la agroecologia. En el escenario de base, los beneficios a partir de externalidades positivas de las inversiones a
nivel paisaje (sobre la base de los servicios ecosistémicos provistos) alcanzan los US$ 4 millones anuales (en aiios de
capitalizacion, luego de finalizar la ejecucién del Programa). Ello considera los valores de minima por hectarea de los servicios
mencionados, y considera que solo el 60% de las hectareas alcanzadas podra prestar efectivamente los servicios mencionados.
En un escenario donde se aplican valores maximos, los beneficios econémicos pueden alcanzar US$ 15 millones por afio.

179.Externalidades sociales positivas, por la mejora en las dietas y en la salud en el trabajo al contar con productos

agroecolégicos. En términos cuantitativos, la cadena de resultados considera hipétesis sobre el impacto de las inversiones en
la reduccion de frecuencia de problemas de corto plazo asociados a la calidad de las dietas y la calidad del agua (como las
diarreas, los dolores de estbmago) y a las practicas agricolas inadecuadas e inseguras con agroquimicos (que pueden causar
dolores de cabeza, inflamaciones, intoxicaciones). Por un lado, se toma en cuenta la pérdida econémica evitada a partir de una
reduccion en los dias de trabajo perdidos; por el otro, se considera un porcentaje de reduccion de gastos anuales en salud. El
monto total anual de los beneficios econémicos de las externalidades sociales asciende a US$ 0,33 millones anuales.

180.Externalidades ambientales positivas a partir de la valorizacion del balance de carbono del Programa. El Programa se

desarrolla en cuatro zonas agroproductivas: Altiplano Lacustre, Valles / Yungas, Amazonia y Chiquitania. Para proporcionar una
evaluacion clara del carbono, se realizaron dos analisis EX-ACT, reflejando las diferentes zonas agroecolégicas donde el
proyecto se desarrolla a nivel de finca con las inversiones a nivel territorial. Asimismo, el proyecto tiene una visién de
escalamiento. Es decir, cuenta con dos fases con diferente periodo de implementacion. La primera fase se desarrolla en la
zona Amazonia y Chiquitania, con un periodo de implementacién de 5 afios y 15 afios de capitalizacion. Por su parte, la
segunda fase se desarrollara a partir del afio 4 en la zona de Altiplano Lacustre y Valles / Yungas, con un periodo de
capitalizacion de 13 afios para evitar la contabilizaciéon de un periodo adicional a los 20 afios.
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181.En ambas fases, el Programa Frontera Agroecoldgica tiene una reduccion total de -4,129,993.85 tCO2-eq en 20 afios, con una
cobertura total de 85,008.85 hectareas. Las emisiones totales por hectarea son: -48.58 tCO2-eq/ha, y por afio esto seria de: -
2.43 tCO2-eqg/ha/afo. Esto se logra mediante la introduccion de practicas climaticamente inteligentes, ademas de actividades a
nivel territorial (reforestacién, conservacion de suelos y acceso al agua). Para las dos primeras areas el balance de carbono es:
-970,078 tCO2-eq en 20 afos. La actividad con mayor reduccién de emisiones se debe a la reduccion de uso de fertilizantes y
pesticidas con -523,808 tCO2-eq en 20 afios. El segundo analisis, que abarca Amazonia y Chiquitania, el balance de carbono
equivale a: -3,159,916 tCO2-eq en 20 afios. La principal actividad es el cambio a sistemas agroforestales (cultivos intercalados,
silvopastoriles, sombreados) que representan -1,212,284 tCO2-eq en 20 afios.

182.Finalmente, la EFA+ también integra en los modelos financieros las previsiones climaticas obtenidas a partir de la herramienta
CARD TOOL del IFAD para los cultivos y ecorregiones con informacion disponible. Se ha estimado la afectacién de
productividad por cultivo por modelo, y se ha ponderado su efecto sobre los ingresos totales, para estimar parametros
agregados.

183. Analisis de sensibilidad. El andlisis de sensibilidad confirma la robustez de los resultados ante diversos riesgos que pueden
afectar los costos y beneficios del Programa. Se realizaron pruebas en los siguientes escenarios: (i) reduccion de beneficios
debido a riesgos como rendimientos bajos, precios mas bajos, mayores costos de produccion, baja supervivencia de
emprendimientos o demoras en la adopcién de tecnologias; (ii) aumento inesperado de costos debido a contingencias en
precios o tipo de cambio; (iii) retrasos en beneficios debido a demoras en la implementacién o incorporacion de beneficiarios;
(iv) eventos climaticos extremos que afectan las cosechas o actividades productivas, impidiendo beneficios (por ejemplo,
tormentas o tornados) cada 1, 2 y 3 afios con diferentes grados de afectacion. También se evalué la combinacién de (i) y (ii).

184.Adicionalmente, se realizaron otros escenarios de resultados que aumentan las previsiones del escenario de base, integrando
la valuacion de las emisiones de gases de efecto invernadero bajo supuestos de precio alto, bajo y de mercado por un lado,
valuando las externalidades ambientales con valores de rangos superiores, por el otro, y finalmente suponiendo escenarios de
reinversion en los mismos modelos de finca, donde se profundizan y consolidan transiciones agroecolégicas en nuevas fases,
con mayor prevision de capitalizacion de beneficios.

185.Las figuras 1 y 2 resumen los escenarios de resultados mencionados. Los resultados econémicos obtenidos por agregacion de
beneficios, segun la practica y los indicadores usuales de la EFA, son presentados separadamente de los resultados iniciales
de la cuantificacion/valuacion de externalidades y beneficios adicionales (EFA+) y de los resultados econdmicos de la valuacion
del balance de GEI en escenarios de precios del carbono Alto, Bajo y de mercado segun las referencias del Banco Mundial.
Esto facilita la comparacion con EFAs de otras inversiones que solo utilizan la agregacion de beneficios e indicadores clasicos.

186.Figura 1. Resumen de resultados econémicos comparados en diferentes escenarios de valuaciéon de externalidades (fase 1y
fase 2).

TIR y VAN (USS Millones) en diferentes escenarios de

valuacion de externalidades EFA+ Ext Amb(+),
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187.Figura 2. Resumen de resultados econémicos comparados en diferentes escenarios de valuaciéon de carbono (fase 1y fase 2).

30/44



TIR y VAN (USS Millones) en diferentes escenarios de precios
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188.Los modelos de transicion agroecoldgica y el analisis econémico inicial seran revisados durante la implementacion en base a
los datos e indicadores levantados a través de las herramientas del sistema de seguimiento y evaluacion (S&E) del Programa,
como el TAPE y el RDMT, asi como utilizando datos a nivel de planes de inversidon complementados por datos territoriales.
Esto permitira no solo actualizar los resultados de la EFA+, sino también ayudara la toma de decisiones basadas en evidencia y
generara informacion sobre los costos y beneficios de la transicion agroecolégica en distintas ecorregiones para diferentes tipos
de sistemas productivos. Esto cobra especial relevancia a partir de la revisién de medio término de la fase 1, donde se
actualizara el analisis econdmico y financiero a partir de los datos de la implementacion y la estrategia de escalamiento
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establecida durante la implementacion.

e. Estrategia de salida y sostenibilidad
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189.La alineacion de Frontera Agroecoldgica con las politicas nacionales, particularmente con la Ley 3525, con el PDES y el PSDI
2021-2025, garantizara una fuerte apropiacién y compromiso por parte del Gobierno de Bolivia durante y después de su
implementacioén. La presente estrategia de salida esta pensada para la Fase 1 del Programa.

190.Con respecto a los sistemas productivos, la sostenibilidad de las intervenciones se basara en el aumento de la produccion y
productividad agregada, la diversificacion de ingresos, el incremento de ingresos (gracias a reduccion de costos, mejoras de
precios y condiciones de venta, o una combinacién de ambos factores a segun de los sistemas productivos), la mayor
estabilidad y resiliencia de la produccion y de los canales de venta frente a cambios y choques climaticos y de mercado. El
Programa solo financiara los costos de transicion, para ofrecer incentivos de corto plazo que permitan a los productores
enfrentar los tiempos de repago de las inversiones. La sostenibilidad de los clusters y de las intervenciones territoriales se
busca crear a través del proceso de coordinacién impulsado por los PIA, sostenido por el apoyo de los municipios como
entidades articuladoras del territorio que tienen rol fundamental en la implementacién del Programa. El hecho de que los
procesos de planificacion en los clisters involucran a multiples actores permite también asegurar que las inversiones respondan
a una demanda territorial orientada a los incentivos y necesidades de los diferentes actores involucrados en el desarrollo de
iniciativas y modelos agroecoldgicos vinculados con oportunidades de mercado.

19

e

.Adicionalmente, las siguientes estrategias contribuiran a la sostenibilidad y la salida exitosa del Programa, en sus dos fases,
asegurando que los logros alcanzados perduren en el tiempo y que las familias de pequefios productores agroecolégicos y en
transicion agroecologica (con énfasis en mujeres y jovenes) sigan prosperando de manera resiliente en sus practicas de
produccion, comercializacion y seguridad alimentaria y nutricional:

. o Fortalecimiento integral de capacidades: Se implementara un enfoque de capacitacion y fortalecimiento inclusivo de
capacidades institucionales, comunales y de las organizaciones de productores para fomentar las transiciones
agroecoldgicas de manera sostenible. Esto implica la formacion en técnicas de agricultura sostenible, manejo de
recursos naturales, buenas practicas agroecoldgicas y gestion de riesgos. Ademas, se promovera la gobernanza
participativa y la toma de decisiones a nivel local, empoderando a las comunidades y las OP para liderar sus propias
iniciativas de desarrollo.

o Institucionalizacion del enfoque agroecoldgico: Como parte esencial de la estrategia de salida, se busca
institucionalizar el enfoque agroecoldgico. Se trabajara con las autoridades y partes interesadas para integrar este
enfoque en politicas y programas agrarios, estableciendo normativas que promuevan su adopcién. Esto asegurara la
continuidad de la agricultura agroecolégica mas alla del Programa, beneficiando a las comunidades y el entorno.

o Cambios en tecnologias de produccién: Adoptando modelos integrales y adaptativos al cambio climatico para elevar
ingresos de productores. Las innovaciones se mantendran con asistencia técnica horizontal y desarrollo de OPs. El
Programa fortalecera la extension, capacitando técnicos como agentes de cambio continuos.

o Desarrollo de mercados agroecologicos: Se trabajara en el desarrollo de mercados estables y diversificados para los
productos agroecolégicos, incluyendo la promocién de sistemas de comercializacion y la creacion de vinculos de
mercado solidos. Esto se lograra mediante la promocién de cadenas de valor inclusivas y el establecimiento de
alianzas con actores clave en la cadena de suministro, como intermediarios, procesadores y distribuidores. Ademas,
se enfatizara la sensibilizacion y educacion de los consumidores sobre los beneficios de los productos
agroecologicos, lo que aumentara su demanda y contribuira a la sostenibilidad de todo el sistema alimentario.

o Alianzas productivas y relaciones a largo plazo: La formacién de alianzas productivas, como se plantea en los
Componentes 1y 2 del Programa, permitira a los grupos de pequefos productores y las OP acceder a servicios e
insumos de manera mas economica y sostenible. Estas alianzas también facilitaran el establecimiento de relaciones
a largo plazo con el sector privado, lo que garantizara un flujo continuo de recursos y oportunidades de mercado para
los productores agroecoldgicos. Estas asociaciones favorecen el crecimiento y la estabilidad de las iniciativas
agroecologicas, mas alla de la duracion del Programa.

o Desarrollo de normas y politicas: El trabajo relacionado con el desarrollo de normas y politicas en el Componente 3
sera esencial para la sostenibilidad y el escalamiento de los resultados del Programa. La promulgacion de politicas
que fomenten y apoyen la produccion agroecolégica proporcionara un marco institucional sélido para la continuidad
de las practicas sostenibles después de que el Programa haya finalizado. Ademas, se buscara el involucramiento
activo de las instituciones gubernamentales y otras partes interesadas en la definicion de estas normativas,
asegurando su aceptacion y adopcion a largo plazo.

192.La estrategia de salida del Programa se desarrollara en la Fase 1 en el Plan de Salida y Sostenibilidad, que sera elaborado por
la UEP y presentado al MDRyT previo a la Misién de RMT. Esta estrategia estara enfocada en el proceso de transferencia e
incorporacion de las acciones y actividades hacia las instituciones responsables del sector, asegurando su continuidad con la
Fase 2 del Programa. Se buscara consolidar los resultados y lecciones aprendidas en las politicas activas, en la agenda y en
los presupuestos de las instituciones involucradas, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad de los logros alcanzados. Para
ello, se promovera una efectiva coordinacion y cooperacion entre las entidades gubernamentales, actores privados, otros
programas/proyectos en el area geografica del Programa y los actores locales, y se estableceran mecanismos claros para el
seguimiento y monitoreo de las actividades post-Programa, con el fin de asegurar que los beneficios perduren en el tiempo y se
traduzcan en un impacto duradero en la resiliencia y seguridad alimentaria y nutricional de las familias de pequefios productores
agroecologicos y en transicion agroecoldgica.

3. Riesgos

H. Riesgos del proyecto y medidas de mitigacion

33/44



193.El principal riesgo para la implementacion del Programa se debe a su estrategia de implementaciéon como un programa en dos
fases. Esta estrategia presenta riesgos inherentes de caracter politico y macroeconémico. En el primero se puede considerar
que el escenario politico del pais podra cambiar no garantizando la continuidad del apoyo a la segunda fase. En el segundo
caso, la situacion macroeconoémica podra deteriorarse reduciendo la capacidad de endeudamiento del pais y no permitiendo la
contratacion de un nuevo crédito con el FIDA para iniciar la fase 2. Para mitigar estos riesgos la estrategia de implementacion
del Programa ha sido concebida de manera que la fase 1 sea autocontenida. Es decir, que en caso de que la fase 2 no se
active, los objetivos de desarrollo, alcance y resultados de la fase 1 seran alcanzados por si misma. La Revision de Medio
Término (RMT), durante el tercer afio de ejecucion, sera fundamental para informar la decisiéon de iniciar con la implementacién
de la Fase 2, tomando en cuenta un conjunto de gatilladores predefinidos (ver sesion M.Planes para la ejecucion). Ademas,
como la estrategia no es secuencial, eso también facilita la transicion, o no, entre las dos fases, reduciendo el riesgo de
discontinuidad de las actividades. Por esa razon se considera que, aunque ambos riesgos tienen un caracter inherente
moderado, la estrategia de implementacion autocontenida permite reducir ambos a un bajo impacto.

194.Asimismo, el Programa también presenta un riesgo substancial en los mecanismos de ejecucion debido a su amplia area
geografica de alcance. Esta dispersion por el perimetro fronterizo del pais presenta desafios para optimizar la operacion de los
servicios del Programa y principalmente para estructurar de forma equitativa la atencién a los 24 municipios en la fase 1y a los
19 municipios en la fase 2. Para mitigar este riesgo, se ha definido una estructura organizativa minima que dote al Programa de
los recursos institucionales, humanos y logisticos necesarios para asegurar su amplia cobertura territorial, garantizando la
calidad técnica y administrativa en todas las regiones.

195. Asimismo, el FIDA ha culminado un apoyo a APROCAM con un estudio sobre su planificacion organizativa, buscando optimizar
su estructura, definir flujos de trabajo y prepararla para la ejecucion de Frontera AE y otros proyectos que le asigne el MDRyT.
En este contexto esta pensada una estructura de coordinacion superior de APROCAM que sera compartida entre los proyectos
bajo su cargo y tendra el poder de aprobacion final de los procesos administrativos y técnicos. Sin embargo, Frontera AE
presentara una estructura minima en su UEP para que el Programa pueda operar autbnomamente en la conduccion e
instruccion de los procesos administrativos y técnicos que luego seran sometidos a la aprobacion final de APROCAM. Se
propondra al MDRyT que todos los proyectos de APROCAM deberan tener asegurado esta estructura auténoma en sus UEP
para que no haya interferencias entre ellos.

196.Los principales riesgos relativos a la Gestién Financiera son asociados al presupuesto, controles internos y presentacién de
informacion contable y financiera del Programa. Entre los elementos de riesgos principales asociados se detallan la falta de
contraparte nacional, la capacidad limitada del MDRyT para ejercer el control interno y la complejidad de normas contables que
prevén el uso tanto de normas nacionales como normas IPSAS criterio de caja. Sin embargo, se ha trabajado un plan de
mitigacion extenso. Por consiguiente, se espera que varios de estos riesgos sean mitigados antes del start-up del Programa.

I. Categoria ambiental y social

197,14 categoria de riesgo ambiental y social se confirma como sustanciallll Esta categoria se sustenta en que existen riesgos
relacionados a la gestion eficiente de los recursos naturales y riesgos sociales relacionados a la presencia de Pl y condiciones
laborales, debido a que el Programa: (a) potencialmente podria intervenir en areas contaminadas por mineria aurifera, en rios y
humedales en el altiplano norte y ambito amazdnico; (b) en el area focalizada estan presentes pueblos indigenas, para lo cual
se ha elaborado como parte del SECAP un Plan de Pueblos Indigenas (Anexo 5c¢), el cual incluye las medidas positivas, el
procedimiento de Consulta Libre, Previa e Informada (CLPI); (c) incorpora municipios de la Amazonia en los que una de las
principales actividades de generacién de ingresos, realizada por las familias indigenas y campesinas (padres e hijos), es la
recoleccion de la castafia, por tanto, el Programa podria involucrar actividades en esta cadena de valor que se caracteriza por
reportes de: i) condiciones de trabajo que no cumplen con las leyes laborales nacionales o los compromisos internacionales; ii)
informes de trabajo forzoso, iii) trabajo infantil y iv) riesgos laborales.

198.Para la gestién ambiental, social y climatica del Programa se ha preparado el Marco de Gestién Social, Ambiental y Climatico
(Anexo 5a), con la descripcion detallada de los riesgos y las medidas de gestion que debera implementar el Programa.
Asimismo, se anexan otros instrumentos para gestionar los riesgos sociales: i) el Plan de Pueblos Indigenas (Anexo 5c) y ii) el
Plan de Participacion de Partes Interesadas Divulgacion de Informacion, Retroalimentacion y Reparacion de Agravios-PPPI
(Anexo 5e). Estos instrumentos garantizaran la participacion continua e inclusiva de las partes interesadas en el Programa, en
concordancia con los Procedimientos del FIDA para la Evaluacién Social, Ambiental y Climatica y la normatividad nacional.

199.Las medidas para gestionar los riesgos determinados han sido plenamente implementadas en los planes de adquisiciones y el
MOP.

J. Clasificacion del riesgo climatico
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200.La categoria de riesgo climatico es sustancial. La clasificacion asignada se sustenta en que, segun la region geografica, los
valles, areas tropicales, subtropicales, montafas y orillas de rio en el ambito del Programa estan expuestos en mayor o menor
grado a riesgos por inundaciones fluviales, deslizamiento de tierra, escasez de agua, temperaturas extremas e incendios
forestales. Sobre las tendencias climaticas, se esperan cambios (incremento o disminucion) en la temperatura, variabilidad
climatica y en la frecuencia de los eventos climaticos extremos. No se espera un incremento significativo de GEI por la
intervencion del Programa. Los sistemas agropecuarios, forestales, la biodiversidad y la infraestructura vial estan altamente
expuestos a los efectos del cambio climatico.

201.La poblacion objetivo es moderadamente sensible al cambio climatico, principalmente porque su principal medio de vida es la
agricultura, y el cambio climatico exacerba las desigualdades sociales. La capacidad de adaptacion y resiliencia climatica
presenta limitaciones asociadas a la provision de servicios de informacion climatica, acceso a seguros, préstamos o créditos
enfocados en riesgos climaticos y la infraestructura no presta servicios eficientes para la produccion agropecuaria. Aunque la
poblacién lleva a cabo en alguna medida la adaptacion y el gobierno provee recursos para hacer frente a choques climaticos,
no es suficiente para el nivel de riesgo en el ambito de intervencion.

202.Es por ello que se ha elaborado el Estudio de Adaptacion Focalizado (Anexo 5f), el cual debera ser actualizado durante la
etapa inicial de ejecucion.

4. Ejecucion

K. Marco organizativo

a. Gestion y coordinacion del proyecto

203.0rganizacion Ejecutora. EIl MDRyT, a través de la unidad ejecutora Apoyo a la Produccion Agropecuaria Ante el Cambio
Climatico (APROCAM) - dependiente de la Direccion General de Planificacion del ministerio (DGP/MDRYyT)-, sera el organismo
responsable de la ejecucion del Programa. APROCAM asegurara la gestion e implementacion eficiente y eficaz del Programa,
para lo cual se establecera una coordinacion nacional con personal técnico, administrativo y financiero, apoyado por unidades
territoriales para la implementacion y seguimiento. Algunas de las responsabilidades del ente ejecutor son: (i) mantener la
comunicacioén formal con los financiadores; (ii) presentar las solicitudes de desembolso y rendiciéon de cuentas a los
financiadores; (iii) gestionar la auditoria externa; (iv) coordinar las actividades de monitoreo y evaluacion; (v) presentar al
financiador la planificacion operativa anual (POA), Plan Anual de Contrataciones (PAC), el Plan de Ejecucién Plurianual (PEP)
y los informes de progreso (semestral y anual); (vi) coordinar con las instancias del MDRyT la ejecucién de las actividades; (vii)
coordinar con los demas ministerios pertinentes e instituciones relevantes.

204.La reciente creacion de APROCAM como unidad desconcentrada del MDRyT representa uno de los principales puntos de
atencion con relacion a los arreglos de implementacion del Programa. La capacidad operacional y técnica de esta nueva unidad
sera de gran importancia para asegurar la gestién adecuada y sostenible del Programa, en particular por administrar programas
adicionales a Frontera AE. Para responder a esto, se prevé la creacion de una estructura minima dedicada, para que la UEP
pueda operar independiente de los demas proyectos, bajo la estructura de coordinaciéon comin de APROCAM.

205.Con el fin de fortalecer institucionalmente a APROCAM, que también ejecuta el Programa ACCESOS RURAL, se ha realizado
una consultoria que tuvo como objetivo proponer al MDRyT un arreglo organizacional optimizado para APROCAM, que permita
una gestion eficiente de las operaciones actuales, planificadas y futuras.

206.Se prevé como estructura minima para APROCAM la siguiente composicion: coordinacion nacional, administrador nacional,
planificador nacional, especialista legal, especialista en comunicacién, encargado de sistemas informaticos y del SISME,
asistente de gerencia y chofer-mensajero. Esta estructura paraguas esta actualmente financiada por ACCESOS RURAL y sera
compartida por todos los proyectos que ejecuta APROCAM. FRONTERA AE afiadira a este equipo un especialista en temas
sociales y de género, que también trabajara con toda la cartera de proyectos de APROCAM.

207.Figura 3. Marco organizativo para la ejecucion del Programa en la Fase 1.
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208.Unidad Ejecutora. La estructura operativa del Programa esta conformada por una Unidad Ejecutora del Programa (UEP) a

nivel nacional, y se constituiran también Unidades Operativas Locales (UOL) y Unidades de Enlace (UE) a nivel local. El
objetivo de estas estructuras es garantizar una adecuada operatividad del Programa a nivel central y local, asegurando una
mayor cobertura territorial en funcion de la demanda técnica y administrativa prevista para cada region, buscando al mismo
tiempo la optimizacion de los recursos del Programa. La estructura propuesta se basa en las lecciones aprendidas para la
efectiva implementacion de los programas financiados por el FIDA en Bolivia: ACCESOS, PROCAMELIDOS y ACCESOS
RURAL.

209. Los flujos entre los niveles de gestion de la Unidad Ejecutora se detallaran en el Manual de Operaciones del Programa (MOP).

La UEP tendra como equipo minimo: un especialista técnico del Programa (coordinador técnico), bajo el cual esta un asistente
de coordinacion, un responsable del Componente 1, un responsable del Componente 2, un especialista en Nutricion, un
responsable en Gestion del Conocimiento, Seguimiento y Evaluacién, un especialista de Administracion y Finanzas, bajo el cual
esta un técnico contador, un profesional técnico en adquisiciones y contrataciones y un chofer-asistente administrativo.

210.Unidades Locales. Para garantizar una amplia cobertura territorial, teniendo en cuenta las especificidades geograficas del

211.

Programa, se crearan inicialmente dos Unidades Operativas Locales (UOL) en las ciudades de Cobija (Pando) y Riberalta
(Beni) para la operacion de la Fase 1y una UOL adicional en La Paz en la Fase 2. Estas unidades estaran dotadas de una
estructura técnica y operativa minima para garantizar la calidad del Programa en las diferentes regiones, estando compuestas
minimamente por: un coordinador regional; un profesional técnico regional del Componente 1; un profesional técnico regional
del Componente 2; un responsable técnico regional en temas transversales; un profesional técnico administrativo regional y un
chofer-asistente administrativo.

Debido a las grandes distancias entre las principales ciudades de estas regiones, sera necesario contar con estructuras
minimas en algunas ciudades, como extension de las propias UOL. Asi se crearan las Unidades de Enlace (UE): una en San
Ignacio, que dependera de la oficina del Beni, otra en San Buenaventura , que dependera de la oficina de Cobija. Las distancias
en el area de intervencion son muy grandes por lo que es importante estas UE para dar un mejor servicio a los usuarios del
Programa. Las UEs estaran compuestas por un minimo de: un responsable de la oficina de enlace (con permiso de conducir) y
un técnico regional administrativo. Para reducir costes, las oficinas de las UE se estableceran mediante convenios con
instituciones locales. Las UOL y UE contaran con promotores locales del Programa asignados a su estructura y se distribuiran
en funcién de las demandas de apoyo identificadas a partir de las inversiones realizadas. Estos promotores permitiran que el
Programa tenga mayor proximidad en su relacion con los beneficiarios, socios locales y gobiernos municipales.

212.Control social e instancias de dialogo. Como parte de las misiones de supervision realizadas por el FIDA se realizara una

presentacion publica de los resultados que el Programa haya alcanzado de manera anual. Se extenderan invitaciones a estas
presentaciones a autoridades sectoriales, organizaciones de la sociedad civil, instituciones de investigacion y beneficiarios. A
nivel regional, como parte del control social y control técnico para fortalecer la participacion y transparencia (segun la Ley
N°341) se conformaran el Comités Asesores Regionales (CAR), uno por departamento, cuyas funciones principales seran
validar técnica y socialmente los PIA y las inversiones, ademas de promover didlogos entre instituciones locales y dar
orientacién de prioridades de desarrollo a nivel local. Los CAR podran estar compuestos por representantes de los gobiernos
municipales, departamentales, entidades académicas, organizaciones de la sociedad civil y representacion del Programa segun
se vea conveniente.
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213.Asociaciones estratégicas.Entre los socios mas importantes se encuentran los Gobiernos Auténomos Municipales (GAM),
b Gguﬁ so?iﬁagléerta de ntggldaI r‘;’"g el flil)tH Pa&r?a\g%jo del Pro rama, con el que se coordinan acciones para movilizacion de los

- CHRHERIIIRALAEI R ARG y(fa Y2 S YL e?ls-’yoa% a. ﬂsuﬁismo, los GAM tienen la capacidad de fortalecer y escalar
inversiones en areas de importancia para el Programa. Los GAM podran también apoyar facilitando espacios de trabajo para
las oficinas de las UE.

215.APROCAM sera reg)onsable por la implementacion del Programa. La responsabilidad fiduciaria sera coordinada con una

214-638%%&@55 pod 'Qrﬁﬁq@ﬂp)'é! Al dA%Ca RCiARrEBIIROSide irae rritRdRs Aescentielizadas donformada
geseonespladastdel ihig8EIN |n§§i%%ﬁ»¢&ﬂ@&%%i&@§ﬁ@ﬁ@ﬁérﬁﬁ@ IEREISHRiEiBRS INIgERM scHeecoldgicas.
APORCAM. Los TDR para todos los puestos del equipo financiero deberan redactarse de conformidad con la Ley 3911. Segun
la misma, los contables profesionales deben tener un titulo universitario en contabilidad para ejercer la profesién. La estructura
organizativa de la UEP y su integracion con la ya existente unidad de APROCAM debera definirse cuidadosamente antes del
start-up del proyecto, de forma de no entorpecer burocraticamente los procesos y de incrementar el control interno.

216.En base a la experiencia en el portfolio, se recomienda realizar la contratacion del personal financiero a través de una empresa
de contraccion externa, a fin de evitar presiones politicas en la contratacion del personal de la UEP. EI MOP debera contar con
procedimientos detallados, politica de evaluacin de desempeno y politica de renovacion de contratos conforme la normativa
nacional.

217.Todas las adquisiciones y contrataciones de bienes, obras y servicios que se financien total o parcialmente con recursos del
FIDA, que se requieran en el desarrollo del Programa, seran llevadas a cabo de conformidad con la Normativa Nacional, en la
medida en que éstas sean compatibles con las Directrices para la Adquisicion de bienes y servicios en el ambito de los
proyectos del FIDA, en su version vigente. Las instrucciones relativas a la adquisicién de bienes y la contratacion de obras y
servicios para el Programa, en referencia al Convenio de Financiacion, regiran de conformidad con la Carta de Arreglos de
Adquisiciones del FIDA (PAL, por sus siglas en inglés) y las disposiciones contenidas en el MOP. Al inicio del Programa la UEP
formulara el PAC inicial de 18 meses, y los sucesivos, e incluira las actividades de adquisicion y contratacion, los métodos, los
montos estimados, y los montos limites para el examen previo; se formularad y sometera a No Objecion anualmente y cada vez
que se actualice o se mejore. Las solicitudes de examen previo de conformidad sin objecion se deben procesar en el Sistema
OPEN o la herramienta que a tal efecto determine el FIDA. Todos los contratos, 6rdenes de compra, érdenes de servicio,
convenios marcos, convenios especificos y pagos relacionados se registraran en la Herramienta de Seguimiento de Contratos
del Portal del Cliente del FIDA que estara integrado al OPEN. El FIDA capacitara al personal responsable de la funcién de
adquisiciones a través del programa de desarrollo de capacidades BUILD PROC y brindara apoyo continuo para la
implementacion adecuada de los sistemas de apoyo a la gestién del FIDA. Las adquisiciones del Programa adoptaran los
procedimientos del FIDA para la evaluacion social, ambiental y climatica (SECAP) y estaran alineadas con la Politicas del
FIDA de Prevencion del Fraude y la Corrupcion en sus Actividades y Operaciones, y sobre Prevencion y Respuesta frente al
Acoso Sexual y la Explotacién y los Abusos Sexuales y, con este fin, se deben utilizar todas las herramientas disponibles
durante su implementacion, garantizando los mas altos estandares de integridad y ética durante cualquier proceso de
adquisicion y contratacion del Programa.

L. Planificacién, seguimiento y evaluacién, aprendizaje, gestion de los conocimientos y comunicacion

a. Planificacion, seguimiento y evaluacion, aprendizaje, gestion de los conocimientos y comunicacién
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218.El Programa implementara un Sistema de planificacion, seguimiento y evaluacion siguiendo un enfoque de resultados y de
generacion de informacién oportuna y de calidad para la toma de decisiones, el mismo estara articulado al sistema central del
MDRYyT. El sistema partira sobre la base de las lecciones aprendidas, capacidades, recursos e instrumentos ya desarrollados
en ACCESOS RURAL, y estara estrechamente relacionado con la generacion de evidencia y gestion de conocimientos.

219.Planificacion. La planificacion se realizara de forma multianual tomando como base la teoria de cambio y el marco logico del
Programa, siendo el Plan Operativo Anual (POA) el principal instrumento. Durante el primer afio de operacion, la UEP
gestionara las acciones de capacitacion necesarias al personal del programa para la correcta preparacion del POA.

220.Seguimiento y evaluacion. El seguimiento y evaluacién (S&E) tiene como principal objetivo la generacion de informacion
oportuna para la toma de decisiones. Es asi, que el trabajo de S&E se encuentra al centro del enfoque por resultados y
permitira poder contar con informacion oportuna y confiable, para la gestion del Programa. En los primeros meses de ejecucion
del Programa, con apoyo del FIDA, se desarrollara el Plan de Seguimiento y Evaluacion como un anexo al MOP, con base en
la teoria de cambio y marco logico del Programa. Se utilizara el Marco Légico de la Fase 1 para el seguimiento y evaluacion del
Programa. En caso la Fase 2 sea aprobada, el Marco Ldogico se actualizara y agregara ambas fases.

221.La medicion de los indicadores del marco légico se realizara siguiendo las directrices de evaluacion de los indicadores basicos
de efectos directos (denominados Cl por sus siglas en inglés) del FIDA. Dichas directrices incluyen las caracteristicas de los
levantamientos de linea de base, intermedia y final. Ademas, permiten realizar un seguimiento estandarizado de los indicadores
clave para todos los programas financiados por FIDA.

222.Se buscara desarrollar y actualizar el SISME utilizado en ACCESOS RURAL para todos los programas y proyectos que ejecuta
APROCAM. Adicionalmente, se coordinara el desarrollo del SISME con el Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD) para
reportar la contribucion del Programa a los indicadores y metas clave del PDES 2021-2025, PSDI 2021-2025 y a las de las
CND. La articulacion del SISME de APROCAM al sistema de monitoreo del MDRyT (SISEGER-OAP) resultara clave para tal
fin.

223.La recopilacion de la informacion para el seguimiento del avance fisico del Programa, asi como para el reporte de los
indicadores de producto del marco légico estara a cargo de la UEP. Se buscara utilizar data administrativa para el seguimiento
de actividades. Cabe precisar que el Programa podra hacer uso de fuentes primarias (SISME) o secundarias (por ejemplo, el
Censo de Poblacion y Vivienda, Encuestas Sociales, Encuestas Agropecuarias, entre otros) para la medicion de indicadores,
asi como informacion satelital, datos espaciales, sistemas de informacion geografica, entre otros, cuando corresponda.

224.La evaluacion del Programa cuenta con tres momentos clave: i) Linea de Base, para conocer el estado situacional inicial; ii)
Revisiéon de Medio Término (RMT) para analizar el avance en el logro de los objetivos, limitaciones de la implementacion y
recomendaciones, Y iii) Evaluacion Final de Impacto, en donde se realizara la evaluacion final sobre resultados e impactos y
para identificar las lecciones aprendidas, segun las disposiciones y direccionamiento de la UEP y en acuerdo con las
disposiciones para la evaluacion del FIDA. Esta evaluacion sera realizada, en la medida de lo posible, a través de la
contratacion de servicios independientes especializados. En particular, la Revision de Medio Término (RMT) sera clave para
definir la implementacion de la fase 2.

225. Adicionalmente se buscara desarrollar y contextualizar instrumentos de seguimiento especificos para la medicion de impactos y
beneficios de los sistemas de produccién y comercializacion basados en agroecologia. Dado el enfoque del Programa de
impulso a las transiciones agroecoldgicas se requerira contar con instrumentos para la planificacion y el S&E de las
transiciones, siendo identificada la Metodologia TAPE (Tool for Agroecology Performance Evaluation), desarrollada por la FAO,
como adecuada para dicha medicion. Ademas, se utilizara la metodologia de medicién de resiliencia desarrollada por el FIDA
(Resilience Design and Monitoring Tool - RDMT).

226.Gestion de conocimiento y comunicacion. El Programa cuenta con una actividad especifica de gestion de conocimiento
(Actividad 3.4.) con el objetivo de promover la sistematizacion de experiencias y buenas practicas, el aprendizaje, el
intercambio de conocimientos, la cooperacién Sur-Sur, y el dialogo de politicas tanto en la Fase 1 como la Fase 2.

227.El Programa, en la Fase 2, a través del Componente 3, fomentara la CSST sobre temas transfronterizos, como, por ejemplo,
temas relativos a comercio, regulaciones de bioinsumos, regulaciones de semillas o certificaciones y sellos, entre otros.
Ademas, el Programa se beneficiara del intercambio de conocimientos entre los paises involucrados en el programa GP-SAEP.

228.Durante los primeros meses de ejecucion del Programa se desarrollara con el apoyo del FIDA un Plan de Gestion de
Conocimientos, que se centrara inicialmente en la demanda de conocimientos que el Programa debera movilizar, articular y
coordinar. Este plan sera vinculado estrechamente al sistema de monitoreo y evaluacion del Programa. Se buscara documentar
las ensefianzas extraidas del Programa para la mejora de su procesos internos asi como para su institucionalizacién y
ampliacion de escala. Se promovera la difusion de las buenas practicas en la plataforma de conocimientos LAC, como en otras
plataformas y en eventos de interés.

b. Innovacién y ampliacion de la escala

38/44



229.Innovacion. Los elementos innovadores del Programa se resumen en: i) Enfoque agroecolégico, y énfasis en desarrollo de
innovaciones aplicadas al manejo productivo, diversidad alimentaria basada en uso sostenible de la biodiversidad,
transformacion, equipos y tecnologias adaptadas y TICs, a través de un Fondo concursable de innovacion, ii) Innovaciones en
metodologias de medicion: EFA+, RDMT. La implementacion del analisis econémico y financiero de las inversiones
agroecoldgicas (EFA+) incorpora las externalidades negativas evitadas y los beneficios mas amplios de sostenibilidad a medio
y largo plazo, asimismo, ha alimentado las discusiones del disefio del Programa y orienta actividades de cara a la
implementacion; iii) Innovaciones en metodologias de diagndstico: aplicacion de la metodologia behavioural design para el
diagnéstico de la problematica sobre la baja asistencia a ferias agroecoldgicas locales por parte de los consumidores.

230.Escalamiento. En cuanto a la ampliacion de escala, el Programa tomara en consideracion la importancia de la
institucionalizacion del enfoque agroecoldgico, la documentacién de las innovaciones, el dialogo de politicas y las condiciones
habilitantes para su escalamiento en la Fase 2. El Programa trabajara con autoridades y partes interesadas para integrar el
enfoque agroecoldgico en politicas y programas agrarios, estableciendo normativas que promuevan su adopcion, y
aumentando la oferta de bienes y servicios asociados para bajar los costos de inversion requeridos, lo cual asegurara la
continuidad de la agricultura agroecoldégica mas alla del Programa, y sera un factor importante para su posterior escalamiento.
Ademas, las nuevas tecnologias que el Programa genere en forma accesible para los productores podran ser utilizadas en otras
zonas donde el Programa no intervenga a nivel nacional, e incluso a nivel regional.

M. Participacién y aportacion de retroalimentaciéon del grupo objetivo del proyecto, y resolucién de
reclamaciones.

a. Participacion y aportacion de retroalimentacion del grupo objetivo del proyecto.

231.Durante la ejecucion del Programa se implementaran mecanismos y técnicas participativas para la divulgacion y
retroalimentacién de informacion, contenidos en el Plan de Participacion de las Partes Interesadas (Anexo 5e) que sera
actualizado por la UEP al inicio de la ejecucion del Programa. Se brindara informacion al grupo objetivo sobre las principales
actividades de cada componente y se recogera la opinién de las partes interesadas, para garantizar la atenciéon de necesidades
de la poblacién objetivo en términos de las transiciones agroecoldgicas a impulsar. El Plan toma en cuenta las estructuras y
sistemas de gobernanza sociales de las comunidades, organizaciones de productores, mujeres, jovenes y de los pueblos
indigenas (Anexo 5c). Para la difusién de informacion se emplearan canales apropiados de acuerdo con el contexto
sociocultural, y se registrara aportes para los posibles ajustes de las estrategias sociales, ambientales y climaticas del
Programa para mitigar riesgos asociados a la intervencion en articulacion con otros actores gubernamentales y proveedores de
servicios vinculados al area del Programa.

El personal de la UEP recibira induccion y capacitacion para la implementacion de las salvaguardas del FIDA, en cuanto al
CLPI, Plan de Gestién Ambiental, Social y Climatico del Programa, Participacion de las Partes Interesadas, Mecanismo de
Quejas y Reclamos (Anexo 5i). También seran capacitados sobre la aplicacion del enfoque participativo en el seguimiento y
evaluacion, identificacion de lecciones aprendidas y buenas practicas para la participacion, rendicion de cuentas, entre otros
aspectos, tomando en consideracion la experiencia del FIDA con otros programas en el pais.

b. Procesos de resolucion de reclamaciones.

232.Frontera Agroecolégica, de acuerdo con las politicas sociales y ambientales del FIDA, pondra a disponibilidad de la poblacion
objetivo un mecanismo abierto y accesible con el proposito de atender los reclamos y quejas de las personas, autoridades
comunitarias o representantes de PIOC, quienes consideren que se han visto afectados a consecuencia de la implementacion
de actividades del Programa, incluyendo presuntas denuncias relacionadas con los procesos de adquisicion y contratacion. El
mecanismo se encuentra descrito a detalle en el Anexo 5i del SECAP.

233.Se aplicara tolerancia cero al incumplimiento de la Politica revisada en materia de Prevencion del Fraude y la Corrupcion en
sus Actividades y Operaciones, y la Politica sobre Prevencion y Respuesta al Acoso Sexual y la Explotacion y los Abusos
Sexuales, y garantizar los mas altos estandares de integridad y etica en cualquier proceso de contratacion, aplicable tanto a la
UEP como a los proveedores de servicios.

N. Planes para la ejecucién

a. Supervision, examen de mitad de periodo y examen final del proyecto
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234.Una vez negociado el Convenio de Financiacion y aprobado el Programa por la Junta Ejecutiva del FIDA, el Gobierno de Bolivia
debera realizar las gestiones necesarias para que el mismo sea aprobado por la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia.
El Programa solamente entrara en vigor cuando el Convenio de Financiacion sea firmado por ambas partes. Asimismo, el
Prestatario (MPD) y la entidad ejecutora (MDRyT) deberan confirmar la asignacion de las partidas presupuestarias para la
puesta en marcha y ejecucion del Programa durante su periodo de vigencia.

235.Inmediatamente después de la firma del Convenio de Financiacion, el MDRyT, a través de APROCAM, debera proceder con las
siguientes actividades: (1) contratacion del equipo, priorizando al coordinador técnico del Programa, al especialista en
administracion y finanzas y al especialista en planificacion y S&E; (2) contratacion de un sistema contable; (3) revision del
MOP; (4) actualizacién del POA y PAC para el primer afio de ejecucion, incluyendo la planificacion de las actividades a realizar
con los fondos de puesta en marcha, si corresponde; (5) solicitar el primer desembolso una vez cumplidas todas las condiciones
minimas, o solicitar los fondos de puesta en marcha; (6) alquilar los espacios para las UOL y realizar los convenios
institucionales necesarios para la instalacion de las UE; (7) dotar de equipos y vehiculos todas las oficinas del Programa; (8)
realizar el Taller de Arranque con el apoyo del FIDA y lanzar oficialmente el Programa. Ademas de las capacitaciones que se
llevaran a cabo durante el Taller de Arranque, el FIDA también apoyara el desarrollo de capacidades del nuevo equipo del
proyecto brindando acceso a cursos virtuales especializados en las areas de adquisiciones, gestion financiera, monitoreo y
evaluacion, entre otros. Por otro lado, el FIDA realizara un seguimiento rutinario de las diferentes areas del proyecto, a través
del equipo de pais y de su red de expertos técnicos. Debido a la experiencia y capacidades instaladas de APROCAM, se
espera que el arranque del Programa sea muy rapido y eficiente. Mas aun, dado el alto nivel de especializacion técnica del
Programa, el FIDA apoyara a APROCAM en acceder a conocimientos sobre agroecologia e innovacion para las transiciones
agroecologicas, movilizando a buenas prcticas de su cartera global y también de su red internacional de socios en esta
tematica.

236.El Programa sera supervisado directamente por el FIDA bajo las directrices vigentes para la supervision directa y la normativa
aplicable, en coordinacién con los organismos gubernamentales que forman parte del Programa, empezando por la APROCAM
como entidad ejecutora. Las misiones de supervision revisaran los avances en el logro de los objetivos, el desempefio del
Programa y el cumplimiento de las condiciones contractuales. Se llevara a cabo lo siguiente (i) al menos una misién de
supervision y una misién de apoyo a la implementacién anualmente; (ii) una mision de revisién intermedia durante el tercer afio
de ejecucion, la cual ademas sera clave para definir si se implementa la Fase 2; y (iii) la misién de finalizacién la cual sera de
todo el Programa incluyendo la Fase 1y 2 para preparar el cierre técnico y administrativo, y planificar el informe de finalizacion
del Programa. En caso no se proceda con una Fase 2, se realizard una misién de finalizacién solo de la Fase 1. El informe de
terminacion del Programa sera preparado por FIDA en coordinacion con el Programa el cual debera ser aprobado hasta 6
meses después de la fecha de terminacion de actividades.

237.Evaluacion de Fase 1 y gatilladores para la Fase 2. La Revision de Medio Término (RMT) sera fundamental para informar la
decision de iniciar con la implementacion de la Fase 2. Esta considera la medicién de los avances de la Fase 1 del Programa
tomando como referencia el cumplimiento de las metas de medio término del Marco Ldégico (Anexo 1). Dada la teoria de
cambio, sus respectivos supuestos y los objetivos del Programa, se considera clave el cumplimiento de al menos el 70% de la
meta de medio término de los siguientes indicadores presentes en el Marco Légico del Programa para proceder con la Fase 2
del Programa:

1. 1. Organizaciones apoyadas con inversiones del componente 1y 2
2. Personas capacitadas en practicas y/o tecnologias de produccion
3. Emprendimientos implementados
4. Técnicos, jovenes y talentos locales capacitados en agroecologia

238.Ademas, se espera que el Programa haya solicitado el desembolso de al menos 30% del total del financiamiento FIDA antes
del inicio de la Fase 2 y que el sistema de seguimiento y evaluacion del Programa se encuentre en completo funcionamiento.

239.Los gatilladores seleccionados responden a indicadores especificos, medibles, alcanzables, realistas y con temporalidad
definida (SMART por su acrénimo en inglés) que permitiran a las partes interesadas en una evaluaciéon adecuada sobre la
calidad de implementacién y logro de resultados de la fase 1 del Programa.

240.Es importante mencionar que tanto el FIDA como el Gobierno de Bolivia no se encuentran vinculados a proceder con la Fase 2
del Programa en caso asi lo decidan. La aprobacién de la Fase 1 del Programa no involucra en ninguna medida una obligacion
para ninguna de las partes en continuar con la Fase 2. La aprobacion y puesta en marcha de la Fase 2 seguira los
procedimientos oficiales acordados entre el gobierno de Bolivia y el FIDA.

Notas a pie de pagina

1. Contexto A. Contexto nacional y justificacion de la intervencion del FIDA a. Contexto nacional
il https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/perfil-nacional.html?theme=2&country=bol&lang=es
21 https://www.ine.gob.bo/index.php/la-economia-de-bolivia-crecio-en-348-en-2022/

81 https://www.ine.gob.bo/index.php/por-tercer-ano-consecutivo-bolivia-registro-un-saldo-de-balanza-comercial-positivo-gracias-a-
un-record-en-las-exportaciones/
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4 https://www.economiayfinanzas.gob.bo/en-2022-bolivia-registro-la-inflacion-y-el-desempleo-mas-bajo-a-nivel-de-la-region-en-
medio-de-un-contexto-internacional-complejo.html

51 https://www.bbc.com/mundo/economia/2010/08/100810_0235_bolivia_banco_mundial_gz
161 https://www.cepal.org/sites/default/files/pr/files/tabla_pib_2022-2023 es.pdf
M https://www.ine.gob.bo/index.php/publicaciones/encuesta-de-hogares-2020/

81 Moodys redujo a Caa1 su clasificacion de riesgo soberano en Bolivia en junio 2023, S&P redujo a CCC+ en noviembre 2023 y
Fitch también redujo su clasificacion a CCC en febrero 2024.

IEll Diagnéstico del Plan de Desarrollo Econémico Social 2016-2020, en el Plan de Desarrollo Econdémico y Social 2021-2025.
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/PDES_2021-2025aa.pdf

(o https://www.ine.gob.bo/index.php/estadisticas-economicas/encuestas-de-hogares/
o https://iisec.ucb.edu.bo/indicador/indice-de-gini-21

[12] A |3 fecha existen 57 SPGs vigentes en Bolivia y se esperan 34 certificaciones nuevas durante 2023 segun la informacion de la
UC-CNAPE.

[131 En el marco de esta Ley, se cred la Unidad de Coordinacion Consejo Nacional de Produccién Ecoldgica (UC-CNAPE)
dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra (MDRyT) para implementar la certificacion SPG principalmente, de pequefios
productores.

[141| s 10 Elementos de la Agroecologia estan interrelacionados y son interdependientes. Abarcan los elementos de la Diversidad
en los sistemas agricolas y alimentarios integrados a través de la Creacién conjunta y el intercambio de conocimientos y la
busqueda de la Eficiencia, el Reciclaje y la creacion de Sinergias en el uso de los recursos como caracteristicas fundamentales e
innovadoras de los sistemas agroecoldgicos. El elemento de Resiliencia es una propiedad emergente de los sistemas construidos
sobre estos cinco elementos. Los elementos Valores humanos y sociales y Cultura y tradiciones alimentarias son caracteristicas
contextuales de los sistemas agroecoldgicos, mientras que Gobernanza responsable y Economia circular y solidaria describen el
contexto del entorno propicio y sirven como objetivos a los que contribuyen los sistemas alimentarios
agroecologicos.https://www.fao.org/agroecology/overview/10-elements/es/

[15] Tomado del “Informe de evaluacién de la agroecologia en las operaciones del FIDA: un enfoque integrado en favor de los
sistemas alimentarios sostenibles” (2021) https://www.ifad.org/es/web/knowledge/-/informe-de-balance-sobre-la-agroecologia-en-
las-operaciones-del-fida

IﬁlAItieri, M. A, and V. M. Toledo. 2011. The agroecological revolution in Latin America: Rescuing nature, ensuring food
sovereignty and empowering peasants. The Journal of Peasant Studies 38:587-612.

[17] Rosset, P. M., and M. E. Martinez-Torres. 2012. Rural social movements and agroecology: Context, theory, and process.
Ecology and Society 17:3

b. Aspectos especiales relativos a los ambitos prioritarios de incorporacion sistematica del FIDA
il Mayor informacién sobre jévenes en Anexo 5, Nota SECAP

21 https://cipca.org.bo/docs/publications/es/11_aportes-para-una-agenda-de-la-juventud-rural-memoria-del-foro-nacional-de-
jovenes-rurales-2014-1.pdf

81 Mayor informacién sobre género, brechas, marco institucional y condiciones socioecondmicas de las mujeres en el Anexo 5, Nota
SECAP, asi como en el Anexo 5b, Propuesta de Estrategia de Género e Inclusion Social

141 |nforme global sobre la nutricién (2021) datos del 2016.
51 Lago Titicaca,  El Pantanal Boliviano y Rio Yata.

[Blhttps://rsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/BO489RIS.pdf, https://rsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/BO959RIS .pdf, https://rsis.ra
msar.org/RISapp/files/RISrep/BO2094RIS.pdf,https://rsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/BO1089RIS.pdf

[Mateles chamek (EN UICN VU Bolivia), Tapirus terrestris (VU UICN y Bolivia), Podocnemis unifilis (VU UICN y Bolivia) y
Podocnemis expansa (LC UICN EN Bolivia).

[81 En el ambito de intervencion se identifican fuentes de agua contaminada por efecto de la mineria aurifera: rio Beni, rio ltenez, rio
Suches y varios humedales y lagos como el Lago Titicaca. Segun la investigacion de la Central de Pueblos Indigenas de La Paz, los
Pl mas impactados por la contaminacion de  mercurio son los esse ejja, los mosetenes, los uchupiamonas, los tacanas y los
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https://www.ifad.org/es/web/knowledge/-/informe-de-balance-sobre-la-agroecologia-en-las-operaciones-del-fida
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https://rsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/BO1089RIS.pdf

lecos.
IEll https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/ce2f0ced-db60-5fb3-942e-0660c5d7c935/content

[101 Atias Socioambiental de las Tierras Bajas y Yungas de Bolivia (2015) de la Fundacién Amigos de la
Naturalezahttps://cipca.org.bo/docs/publications/es/3_castana-condiciones-laborales-y-medio-ambiente-1.pdf

o Mayor informacién sobre presencia y exposicion a eventos climaticos, sensibilidad de la poblacién y capacidad de adaptacién
ante el cambio climatico en Anexo 5, Nota SECAP.

[12] Think Hazard Tool https://thinkhazard.org/es/

[3lhttps://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Perfil-de-riesgo-de-desastres-para-Bolivia-Informe-nacional.pdf

https://agronews.com.bo/tendencias/analisis/1500-bolivia-tres-regiones-sufren-la-peor-sequia-de-los-ultimos-12-anos-y-otras-tres-
se-acercan-a-niveles-criticos#:~:text=E|%20peor%20registro%20es%20del,de%20doce%20a%C3%B10s%202011%2D2022

o4
https://bolivia.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1836/files/documents/OIM%20MIGRACIO%CC%81N%20Y %20CAMBIO%20CLIMATICO%2
OALTIPLANO.pdf

[151 | 5 sequia afecta la recarga de acuiferos y el agua subterranea que alimentan bofedales, ocasionando descenso en la
productividad de las pasturas; el bajo nivel de agua del lago Titicaca en 2023 por ausencia de lluvias, afecta la agricultura y
ganaderia de las comunidades Aymara; la tendencia hacia un clima mas seco y menor acceso al agua esta generando una
reduccion paulatina de la productividad de castafia en la Amazonia boliviana. La falta de infraestructura para el riego limita la
productividad agricola e incrementa su vulnerabilidad a los problemas climaticos. https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-
latina/20230729-bolivia-el-lago-titicaca-bajo-amenaza-por-la-extrema-sequ%C3%ADa

https://cipca.org.bo/docs/publications/es/3 castana-condiciones-laborales-y-medio-ambiente-1.pdf

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/ce2f0ced-db60-5fb3-942e-0660c5d7¢c935/content

[16] Arenas (2014) sefiala que el cambio climatico puede causar dafio significativo en la infraestructura publica, con un costo de US$
93 mil millones. Ademas de verse afectadas las condiciones de vida de la poblacion, los eventos climaticos extremos incrementan
las brechas en infraestructura y cobertura de servicios basicos para la poblacién rural
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/ce2f0ced-db60-5fb3-942e-0660c5d7c935/content

c. Razones que justifican la intervencion del FIDA
M FAOSTAT https://www.fao.org/faostat/en/#data/RP/visualize

21 Segun IBCE, 2019 Comercio ilegal de plaguicidas en Bolivia, un atentado a la salud, al medio ambiente y a la economia, los
costos de agroquimicos en la agricultura industrial son 24.6% de los costos por unidad de producto (referencia datos de INE de
2018).

31 Global Alliance for the Future of Food, 2021. The Politics of Knowledge: Understanding the Evidence for Agroecology,
Regenerative Approaches, and Indigenous Foodways. nN.p.: Global Alliance for the Future of Food, 2021.
https://futureoffood.org/wp-content/uploads/2022/03/GA-Politics-of-Knowledge.pdf

[4] ponisio et al., 2015. Diversification practices reduce organic to conventional yield gap. Proceeding of the Royal Society B, 282.
http://dx.doi.org/10.1098/rspb.2014.1396

I51 Tamburini et al., 2020. Agricultural diversification promotes multiple ecosystem services without

compromising yield. Science Advances, 6(45). DOI: 10.1126/sciadv.aba1715
161 https://apcnf.in/category/reports/

[71 Bezner Kerr et al., 2021. Can agroecology improve food security and nutrition? A review. Global Food Security, Vol. 29.
https://doi.org/10.1016/j.gfs.2021.100540

B. Ensefanzas extraidas

Mnttps:/iwww.ifad.org/es/web/operations/w/pais/bolivia-estado-plurinacional-de-

2lnttps:/iwww.ifad.orgles/web/knowledge/-/publication/impact-assessment-plan-vida-bolivia

[BINEW BAR BOLIVIA RI BRIEF.pdf (ifad.org)
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https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Perfil-de-riesgo-de-desastres-para-Bolivia-Informe-nacional.pdf
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20230729-bolivia-el-lago-titicaca-bajo-amenaza-por-la-extrema-sequ%C3%ADa
https://cipca.org.bo/docs/publications/es/3_castana-condiciones-laborales-y-medio-ambiente-1.pdf
http://dx.doi.org/10.1098/rspb.2014.1396
https://www.ifad.org/es/web/operations/w/pais/bolivia-estado-plurinacional-de-
https://www.ifad.org/es/web/knowledge/-/publication/impact-assessment-plan-vida-bolivia
https://www.ifad.org/ifad-impact-assessment-report-2021/assets/pdf/impact/Bolivia/NEW_BAR_BOLIVIA_RI_BRIEF.pdf

[Anttps:/iwww.ifad.orglifad-impact-assessment-report-2021/index.html

Blnttps:/iwww.ifad.org/documents/38714170/45258342/PMI+Agroecology+assessment.pdf/d39e37dd-8¢35-c909-669d-
906bb3ad716f?t=1649164401038

2. Descripcién del proyecto

C. Objetivos del proyecto, zona geografica de intervencion y grupos objetivo

M para simplificar a efectos operativos, la resiliencia puede desglosarse en tres capacidades principales interrelacionadas y a
veces superpuestas que permiten a los hogares rurales anticipar (prevenir impactos), absorber (resistir, soportar y recuperarse) y
adaptarse (reconstruir mejor) a las tensiones y choques a los cuales potencialmente estén expuestos. Basado en IFAD 2022 “HOW
TO DO NOTE - Designing for and monitoring resilience for vulnerable rural households - the Resilience Design and Monitoring Tool
(RDMT)”

2 Mayor referencia sobre focalizacidon geografica en la Nota SECAP (Anexo 5).

D. Componentes, efectos directos y actividades

[1| a herramienta se disefiara al inicio del Programa sobre la base de experiencias similares, por ejemplo la guia de la GIZ
“Agroecology: Making Ecosystem-based Adaptation Work in Agricultural Landscapes” https://www.giz.de/en/downloads/giz2023-en-
EbA-agroecology-scientific-report.pdf

2] planes de manejo de areas protegidas, Estrategia para la Gestion Integral de los Humedales y sitios RAMSAR en Bolivia
(MMAYyA), Fichas Informativas RAMSAR, entre otros documentos de gestion.

31 conforme al procedimiento establecido en el Instructivo INS/DGP/0015-2023, que aprueba el Reglamento de aprobacion de
proyectos y/o actividades para acceder a transferencias publico-privado y publico-publico, APROCAM debe elaborar una ficha
técnica que es sometida evaluacion por la DGP y luego transferida para aprobacion con un Comité Evaluador, que en este caso
cuenta con la participacion del VDA.

[41 En ausencia de un marco regulatorio nacional, el Programa considerara estandares internacionales para el manejo sostenible de
recursos de flora y fauna silvestre segun sea el caso.

151 conforme al Reglamento de Aprobacion de proyectos y/o actividades para acceder a transferencias publico-privadas y publico-
publico (INS/DGP/0015-2023)

[61 Tal es el caso del trabajo que vienen realizando organizaciones tales como CIPCA, AGRUCO, PROSUCO, PROBIOMA y otras.

[Mnttps:/iwww.ibnorca.org/tienda/catalogo/detalle-norma/nb-36009:2020-nid=3607-3

81 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022316622091891

91| 5 formacion de capacidades abarca, entre otros, la gestion de residuos, el reciclaje de recursos, la eficiencia en el uso de agua
y energia, energias renovables, desafios ambientales y climaticos, adaptacion al cambio climatico, biodiversidad, marco regulatorio
ambiental y comercializacion de productos agroecologicos. También se contempla la capacitacion en inocuidad alimentaria en
zonas contaminadas por metales pesados cuando sea necesario.

F. Armonizacién, sentido de apropiacion y asociaciones

M con los objetivos de garantizar progresivamente la Alimentacion Complementaria Escolar en las unidades educativas del
Sistema Educativo Plurinacional, con alimentos provenientes de la produccion local en el marco del desarrollo integral para el Vivir
Bien; contribuir al rendimiento escolar y promover la permanencia de las y los estudiantes de las unidades educativas del Sistema
Educativo Plurinacional, a través de la alimentacién sana, oportuna y culturalmente apropiada; fomentar la compra de productos
destinados a la Alimentacion Complementaria Escolar, incentivando y priorizando el consumo y la produccion local de alimentos.
https://extranet.who.int/nutrition/gina/en/node/39416

2lnttps:/icancilleria.gob.bo/webmre/noticia/4546

G. Costos, beneficios y financiacion a. Costos del proyecto
[111MF Country Report No. 22/333.

[21 pe conformidad con las metodologias que emplean los bancos multilaterales de desarrollo para el sequimiento de la financiacién
dirigida a la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico.

d. Resumen de los beneficios y analisis econémico

[11| os beneficiarios restantes provienen de otras actividades del proyecto no integradas en la evaluacion como los servicios de
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https://www.ifad.org/ifad-impact-assessment-report-2021/index.html
https://www.ifad.org/documents/38714170/45258342/PMI+Agroecology+assessment.pdf/d39e37dd-8c35-c909-669d-906bb3ad716f?t=1649164401038
https://www.giz.de/en/downloads/giz2023-en-EbA-agroecology-scientific-report.pdf
https://www.ibnorca.org/tienda/catalogo/detalle-norma/nb-36009:2020-nid=3607-3
https://cancilleria.gob.bo/webmre/noticia/4546
https://www.eib.org/attachments/press/2017-joint-report-on-mdbs-climate-finance-48p.pdf

apoyo a la produccién y comercializacion, el financiamiento de las redes agroecolégicas y los fondos de innovacion.

I. Categoria ambiental y social

M para mayor detalle de los riesgos determinados para el Programa, referirse al Anexo 5.
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Promoting Agroecological Transitions in Family Farming for Food Security with Sovereignty in Bolivia

Marco Iégico

Jerarquia de los resultados

Indicadores

Fuente de verificacion

Supuestos

prestado apoyo

Hogares encabezados por mujeres 0 2800 7000
Hogares no encabezados por mujeres 0 4200 10500
Hogares 0 7000 17500

1/8

SE

Nombre Linea | Medio Meta Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término final
base
Alcance 1 Numero de personas que reciben los servicios promovidos o apoyados Registro Sistema Anual UGP (i) a significant
Alcance por el proyecto SE critical mass of POs
interested in
Hombres 0 4200 10500 technical
Mujeres 0 2800 7000 assistapge; (ii) there
are sufficient means
Jovenes 0 4200 10500 to influence
— consumers and
No jévenes demand for AE
Poblacién indigena 0 1400 3500 produpts; (|||).
technical assistance
Poblacién no indigena is provided
effectively and
Numero total de personas que reciben 0 7000 17500 efficiently
servicios throughout project
impl tation; (i
1.b Estimacion correspondiente del niumero total de miembros del hogar Registros Sistema Anual UGP imp eT“e” a Ion’. (v)
SE effective execution
Miembros de los hogares 0| 25900 64750 arrangements in
APROCAM; (v)
1.a Numero correspondiente de hogares beneficiarios a los que se ha Registros Sistema Anual UGP management

capacities and good
governance of POs;
and (vi) adequate
labor and working
conditions for
women and youth.




Fuenke de verificact

Jerarquia de los resultados Indicadores on Supuestos
Nombre Linea | Medio Meta Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de |término final
base
Meta Hogares beneficiarios reducen su nivel de pobreza Medicion pobreza Inicio y Final | UGP Continuo
Reduccién de la pobreza rural y mejora de la INE-Bolivia del proyecto crecimiento
sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios locales Households 0 0 60 economico del pais,
las politicas
macroeconomicas y
sociales se
mantienen;
Ausencia de shocks
econoémicos,
sociales y
climaticos no
esperados
Objectivo de desarrollo Hogares beneficiarios que han mejorado su resiliencia en 20 pp FIDA RDMT Inicio, Medio | Empresa Las prioridades del
Incrementar la resiliencia y seguridad alimentaria y Término y gobierno siguen
nutricional de las familias de pequefios productores Households 0 25 50 Final del alineadas al
agroecoldgicos y en transicion agroecoldgica proyecto programa; Existen
— - - — - - — - politicas favorables
Hogares beneficiados que mejoran su nivel de transiciéon agroecolégica Encuesta Linea de | Inicio, Medio | Empresa/FAO para el enfoque de
base, medio término | Término y 5 . .
g género y nutricional;
Households 0 40 70 [y final. Metodologia | Final del Efectiva
TAPE proyecto implementacion del
1.2.8 Mujeres que declaran una diversidad minima en la dieta (MDDW) Encuesta COI. Inicio, Medio | Empresa programa.
- ) Linea de base, Término y
Mujeres (%) 0 50 60 | medio término y Final del
Mujeres (ntimero) 0 796 4374 | final proyecto
Hogares (%) 0 50 60
Hogares (nUmero) 0 2653 14580
Miembros de los hogares 0 9814 53946
Hogares encabezados por mujeres 0 796 4374
Hogares no encabezados por mujeres
SF.2.1 Hogares satisfechos con los servicios apoyados por el proyecto Encuesta COI. Inicio, Medio | Empresa
- Linea de base, Término y
Miembros de los hogares 0 82880 106560 | medio término y Final del
Hogares (%) 0 70 go | final proyecto
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Fuenke de verificact

Jerarquia de los resultados Indicadores on Supuestos
Nombre Linea | Medio Meta Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término final
base
Hogares (nUmero) 0 22400 28800
Efecto directo 2.2.1 Personas con nuevos trabajos / oportunidades de empleo Registros del Inicio, UGP La asistencia
Organizaciones de productores de la AF con capacidades sistema de SE Intermedio, técnica se brinda de
en transiciones agroecoldgicas y resiliencia al cambio Hombres 0 146 365 Final manera efectiva y
climatico fortalecidas Mujeres 0 97 244 eficiente durante el
Programa; Las
Poblacion indigena 0 146 366 inversiones fisicas
son aprovechadas
Joévenes 0 49 122 por todos los
Numero total de personas con nuevos 0 243 609 m|embros dela
. . comunidad;
trabajos/oportunidades de empleo .
Condiciones
3.2.2 Hogares que declaran haber adoptado practicas y tecnologias Encuesta COI. Inicio, Empresa laborales y de
sostenibles desde el punto de vista ambiental y resilientes al cambio Linea de base, Intermedio, trabajo adecuadas
climatico medio término y Final para mujeres y
final jovenes
Miembros de los hogares 0 5317 13287
Hogares 0 28 70
Hogares 0 1437 3591
3.2.1 Toneladas de emisiones de gases de efecto invernadero (tCO2e) Medicion Ex ACT Inicio, UGP / FIDA
evitadas y/o secuestradas Intermedio,
Final
Hectares of land 0 0 39066
tC0O2e/20 afios 0 0 [-3159916
tCO2e/ha 0 0 -80
tCO2e/ha/afo 0 0 -4
1.2.3 Hogares que sefialan sufrir menos escasez de agua en relaciéon con | Encuesta COI. Inicio, Empresa
las necesidades para la produccion Linea de base, Intermedio,
medio término y Final
Hogares 0 48 60 | final
Hogares 0 2463 3335
Miembros de los hogares 0 9114 12340
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Jerarquia de los resultados

Indicadores

Fuenke de verificact

on

Supuestos

Nombre Linea | Medio Meta Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término final
base
1.2.4 Hogares que sefialan haber logrado un aumento en la produccién Encuesta COI. Inicio, Empresa
- Linea de base, Intermedio,

Miembros del hogar 0 8544 14238 | medio término y Final

Hogares 0 45 75 final

Hogares 0 2309 3848
Producto Planes territoriales formulados Registros del Anual UGP
Planes intercomunales de desarrollo agroecoldgico sistema de SE

Planes | 0 | 10 | 90
Producto Organizaciones apoyadas con inversiones Registros del Anual UGP Se cuenta con
Inversiones territoriales, comunales y a nivel de finca para - - . sistema de SE masa critica de
la transicion agroecoldgica y resiliencia al cambio climatico | Inversiones intercomunales o territoriales 0 10 90 OPP interesadas en
realizadas Inversiones a nivel de finca o en transiciones 0 65 171 recibir apoyo para

inversiones

Organizaciones apoyadas con inversiones 0 75 261

3.1.4 Hectéreas de tierra gestionadas teniendo en cuenta la resiliencia al Registros del Anual UGP

cambio climatico sistema de SE

Superficie en hectareas | 0 | 1986.27 | 18057
Producto Emprendimientos implementados Registros del Anual UGP
Emprendimientos de apoyo a la transicién agroecoldgica — sistema de SE
implementados Emprendimientos 0 12 24
Producto 1.1.8 Hogares que recibieron apoyo especifico para mejorar su estado Registro sistema de | Anual UGP Familias asisten a

Capacitaciones y asistencia técnica para la transicion
agroecoldgica y seguridad alimentaria y nutricional
implementadas

nutricional

Numero de personas que participan 0 3435 8841
Hombres 0 2061 5304
Mujeres 0 1374 3537
Hogares 0 3435 8841
Miembros de los hogares beneficiados 0 12710 32712
Poblacion indigena 0 2061 5305
Poblacién no indigena

Jovenes 0 687 1769
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Fuenke de verificact

Jerarquia de los resultados Indicadores on Supuestos
Nombre Linea | Medio Meta Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término final
base
No jovenes
Hogares no encabezados por mujeres
1.1.4 Personas capacitadas en practicas y/o tecnologias de produccion Registros del Anual UGP
sistema de SE
Numero total de personas capacitadas por el 0 2052 5130
proyecto
Numero total de asistencias a sesiones de 0 2052 5130
capacitacion
Hombres capacitados en produccién de 0 1231 3078
cultivos
Mujeres capacitadas en produccién de 0 821 2052
cultivos
Jévenes capacitados en produccién de 0 410 1026
cultivos
Poblacion indigena capacitada en produccion 0 1231 3078
de cultivos
Personas capacitadas en produccion de 0 2052 5130
cultivos
Personas capacitadas en habilidades blandas/temas transversales Registros del Anual UGP
sistema de SE
Males 0 630 2520
Females 0 420 1680
Indigenous people 0 630 2520
Young 0 210 840
Households 0 1050 4200

5/8




Jerarquia de los resultados Indicadores Fuenke de verificacion Supuestos
Nombre Linea | Medio Meta Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término final
base
Efecto directo 2.2.5 Organizaciones de productores rurales que sefialan un aumento de Encuesta COI. Inicio, Empresa Capacidades de
Organizaciones de productores de la AF con produccion las ventas Linea de base, Intermedio, gestion y buena
agroecologica aumentan su acceso a mercados y sus - — medio término y Final gobernanza de las
ventas Porcentaje de organizaciones de productores 0 35 70| final OPP: Se cuenta
rurales con medios
Numero de organizaciones de productores 0 34 86 _SUf'(?'entes para
rurales influir en los
consumidores.
2.2.6 Hogares que declaran tener mejor acceso fisico a instalaciones de Encuesta COI. Inicio, Empresa Demanda de
comercializacion, elaboracion y almacenamiento Linea de base, Intermedio, productos
medio término y Final agroecoldgicos por
Hogares que declaran tener mejor acceso 0 20 41 | final parte de los
fisico a instalaciones de comercializacion consumidores
Tamarfio de los hogares 0 2132 10656
Productores reportan tener 1 0 mas canales estables de comercializacion Registros del Anual UGP
sistema de SE
Households 0 25 25
Producto Emprendimientos implementados Registros del Anual UGP
Emprendimientos de transformacion y agregacion de valor . sistema de SE
implementados Emprendimientos 0 47 235
Producto Espacios promovidos para la comercializacion de productos Registros del Anual UGP Gobiernos locales
Espacios promovidos para la comercializacién de agroecologicos sistema de SE aportan espacios
productos agroecoldgicos ) parala
Ferias 0 5 25 comercializacién de
Mercados 0 3 3 producmc')n.
agroecologica
Producto Articulacién entre operadores y comercializadores agroecologicos Registros del Anual UGP Existe interés de
Articulacién entre operadores y comercializadores - sistema de SE operadores y
agroecoldgicos realizada Rondas de negocio 0 0 6 comercializadores
Encuentros para desarrollo de vinculos 0 24 134 agro.e.cologlcos en
comerciales participar
Producto Organizacién de productores certificados con SPG, tercera parte u otros Registros del Anual UGP Se cuenta con
Acciones de fomento y fortalecimiento a sistemas de esquemas de certificacion sistema de SE involucramiento de
certificacion, trazabilidad e inocuidad implementadas . socios publicos y
Organizaciones 0 2 10 privados
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Fuenke de verificact

Jerarquia de los resultados Indicadores on Supuestos
Nombre Linea | Medio Meta Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término final
base
Producto Estrategias de Educacion y Sensibilizacién sobre el valor de los productos | Registros del Anual UGP
Campanias de educacioén y sensibilizacion a consumidores | agroecolégicos implementadas sistema de SE
sobre el valor de los productos agroecolégicos - - "
implementadas Numero de acciones (campanas, 0 1 4
demostracion culinaria, educacion nutricional
escuelas, otros) implementadas
Estrategias desarrolladas 0 1 1
Producto 2.1.2 Personas capacitadas en actividades generadoras de ingresos o Registros del Anual UGP Productores asisten
Capacitaciones y asistencia técnica para la gestion empresarial sistema de SE alas
comercializacién de produccién agroecoldgica capacitaciones
implementadas Hombres 0 30 210 desarrolladas por el
Mujeres 0 20 140 Programa
Poblacion indigena 0 30 210
Jovenes 0 10 70
Personas capacitadas en actividades 0 50 350
generadoras de ingresos o gestion
empresarial
Efecto directo SF.2.2 Hogares que declaran que pueden influir en la toma de decisiones | Encuesta COI. Inicio, Empresa
Condiciones habilitantes fortalecidas para el fomento de la | de las autoridades locales y de los proveedores de servicios apoyados por | Linea de base, intermedio y
transicién agroecoldgica y sistemas agroalimentarios el proyecto medio término y final del
sostenibles final proyecto
Miembros de los hogares 0 11234 51800
Hogares de poblacion no indigena
Hogares no encabezados por mujeres
Hogares (%) 0 44 80
Hogares (nimero) 0 3036 14000
Politica 3 Leyes, reglamentos, politicas o estrategias existentes o nuevas Registros del Anual UGP

propuestas a los encargados de formular las politicas para su aprobacion,
ratificacion o modificacion

-

NUmero | 0 | 1 |
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Jerarquia de los resultados Indicadores Fuenke de verificacion Supuestos
Nombre Linea | Medio Meta Fuente Frecuencia | Responsabilidad
de | término final
base
Producto Técnicos capacitados en agroecologia y seguridad alimentaria y nutricion Registros del Anual UGP Talentos y técnicos
Formaciones integrales de capacidades para técnicos de . sistema de SE locales muestran su
instituciones publicas y talentos locales en agroecologiay | 16€Nicos | 0 | 29 | 58 interés en la
sagundadialimenianaiyinitnaionlimplamentadas Jovenes y talentos locales formados en agroecologia Registros del Anual UGP agroecologia
sistema de SE
Jévenes y talentos locales | 0 | 144 | 171
Producto Politica 1 Numero de productos de conocimiento pertinentes para las Registros del Anual UGP Se cuenta con
Acciones para dialogo de politica sobre transicion politicas concluidos sistema de SE involucramiento de
agroecolodgica implementadas socios estratégicos
Numero 0 1 5
Rutas de aprendizaje internacionales de organizaciones Registros del Anual UGP
sistema de SE
Rutas | 0 | 1 | 2
Intercambios y rutas de aprendizaje en agroecologia Registros del Anual UGP
- sistema de SE
Intercambios en agroecologia | 0 | 6 | 24
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CHALLENGES

Low productivity,
diversification and
competitiveness of FF
production systems

ACTIVITIES

Territorial planning for the
agroecological transition

Municipal planning of resilient
investments to benefit the
agricultural sector and support in the
preparation and implementation of
resilient projects

Social inclusion gaps

Training and technical
assistance for the
agroecological transition
(productive and
transformation) and food
and nutrition security

Co-financing of community
investments/associations of
productive projects for
agroecological transition resilient

Degraded natural
resources and
vulnerability to climate
change

Scarce research,
innovation and training
to improve agricultural

production and
productivity

Little access to
technology and inputs
for sustainable
production and high
dependence on
chemical inputs

Low value addition and
little access to markets
for products

Low organizational,
technical and
institutional capacities
of the actors to support
sustainable food
systems

e o o e e e e e e - ————

\
N 7/

| |

Investments through business
plans

Actions to strengthen
certification systems,
SPG, safety and
traceability of
agroecological products

Support for current and emerging
agroecological fairs and markets

Education and awareness
campaigns for consumers on the
value of agroecological products

Study on behavioral sciences and
how to influence consumers

Capacity building program -
agroecology, gender, nutrition

knowledge management South-South Dialogue, exchanges

with other FIDA EA projects

Food
insecurity and
poor nutrition

rural poverty

Development and implementation of
an innovation fund for the
agroecological transition
Facilitation of political dialogue at
the national, departmental and
municipal level

PRODUCTS

EFFECTS

IMPACTS

Territorial investments (communal,

supra-communal and municipal) in

natural assets (water resources, soil
restoration and conservation)

Investments in POs to promote
agroecological transitions of integral
farms and the management of NTFPs

Development of enterprises and
support services ( bio-inputs ,
technologies)

Transformation and value addition of
agroecological products for
commercialization

FF producer organizations
with strengthened

—’| capacities in agroecological

transitions and resilience to

” climate change
1
1 I
] [}
1 1
1 More produbtion and
1 productivity increase the
ofte to the arket
]
1 1
1 1
1 |

Management and development of
agroecological and differentiated
markets

A

y

FF producer organizations
with agroecological
—’I production increase their

access to markets and their

Articulation of agroecological operators
and marketers

sales

income increase

Increase in employment and
self-employment of young
people and women

Production and consumption of
nutritious and diversified foods
Increased resilience to climate

change

! 7y

Sensitization and education of the
consumer of agroecological products

with more capabilities and
conditions hslma/kst access
is improved

Greater comprehensive capacities to
promote and foster agroecological
production and nutrition

Strengthened capacities
and enabling conditions for

Innovation processes developed at the
different levels of agroecological
production (productivity,
transformation, commercialization)

» the promotion of the

agroecological transition

and sustainable agrifood
systems

leagls to

ontributes

Q

|

Reduce rural poverty and
improve the sustainability

of local food systems

- A

Support for the developmenccf
the necessary regulations to
promote the agroecological
transition

Development of regulations that favor
production processes and
agroecological transition




Desafios

Acceso limitado a
alimentos de calidad y
diversificados para las

personas en situacién de
pobreza

Falta de acceso a agua
potable => enfermedades e
falta de correcta absorcién

de micronutrientes

Baja de la disponibilidad en
alimentos debida a eventos
climaticos

Preferencias alimentarias
no diversificada (centradas
en carbohidratos)

Cambios en los estilos de
vida conduciendo a un
mayor consumo de
alimentos procesados ricos
en sal y azticar

Falta de acceso,
conocimientos o confianza

respecto a la calidad de los
productos frescos
comercializados en ferias

Caminos

Mejorar la
disponibilidad y el
acceso a alimentos

nutritivos

Empoderar a la
mujeres y valorizar su
papel clave para el
cambio hacia habitos
alimentarios
saludables

Mejorar conocimientos
relativos a las ventajas
nutritivas, ecologicas y
sociales de productos
AE

Actividades

C1.2y 1.4 Apoyo para el aumento y la
diversificacién de productos AE en huertas
comunitarias/familiares (con donacion plantines,
semillas, carpas solares, equipamientos,
educacion nutricional, reval. Variedades
ancestrales)

para la cosecha de agua destinada a consumo y
produccién (huertas)

C2.1y 2.4: Apoyo técnico y material a
emprendimientos liderados por mujeres y
jovenes para la transformacién y
comercializacion de productos AE con alto
potencial nutritivo

C 2.2.y 2.4: Apoyo técnico a los productores/as
para conseguir sellos de calidad, asegurar la
inocuidad de los alimentos y mejorar
procesamientos para mayor conservacion de
micronutrientes

C2.2,C.3 y 2.4: Acciones marketing lideradas

por mujeres en ferias y otras via redes sociales,

enfatizando las ventajas nutritivas, ecoldgicas y
social

C 2.3: Organizacion de talleres de cocina o
concursos de conocimientos (relativas a dietas)
y campafia de sensibilizacion nutricional

C 3.4: Intercambios entre mujeres de
comunidades vecinas sobre experiencia en
comercializacion, transformacién de productos
frescos AE

Los hogares vulnerables
cuentan con dieta mas
diversificada, sanay
produccion resiliente al CC,
para asegurar su SAN

C1.2: Provision de tanques a familias vulnerables /r,l

Los hogares vulnerables
reducen su vulnerabilidad a
enfermedades

Se aumentan los ingresos de

—L las mujeres por ventas de

excedentes en feria, mercados
institucionales (ACE) e otros
mercados

Cambios sostenibles hacia
habitos de consumo
saludables basados en dieta
diversificada con mayor
consumo de frutasy

hortalizas
F

Relaciones de confianza entre
productores AE y
consumidores

Impacto

Mejora de la
seguridad
alimentariay
nutricional

Mejor estado
de salud

Hipdtesis: (i) productores y consumidores consideran su salud como una prioridad o tienen la motivacidn suficiente para querer mejorarla (ii) se cuenta con medios suficientes para
influir en los consumidores (iii) la demanda de productos AE aumenta

M&E: Indicador de producto 1.1.8: numero de personas recibiendo apoyo para mejorar su nutricion
Resultado 1.2.8: % de las mujeres (15-49 anos) gue consumieron un minimo de 5 grupos de alimentos sobre un total de 10 (MDDW, por su sigla en inglés)
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Anexo 3: Costos y financiamiento del Proyecto

l. Introduccién

1. El siguiente Anexo presenta en forma resumida las hipétesis, los supuestos y resultados del ejercicio
de estimacion de costos y el detalle de financiamiento del proyecto Frontera Ecolégica, que ha sido
realizado por medio de la utilizacion del software COSTAB. En el apéndice 1 se presentan diversas tablas
suplementarias de sintesis de costos por componente, por financiador, por categoria del gasto; y en el
apéndice 2 se exponen las tablas de costos detalladas por componente, con los respectivos costos
unitarios y cantidades previstas afio a afio para cada actividad.

2. El costo total estimado para los 7 afios de duracién del proyecto es de US$ 54,7 millones
(contingencias e impuestos incluidos). Los costos de base son US$ 53,1 millones y las contingencias
fisicas y de precio alcanzan los US$ 1,6 millones (2,8% de los costos de base). El financiamiento del mismo
consiste en un préstamo del FIDA de US$ 23 millones (42.1% del monto total) donde US$ 10 millones son
PBAS y US$ 13 millones BRAM, y otros US$ 23 millones se proyectan en una segunda fase de
financiamiento FIDA luego del afio 4 (42.1% del total), y finalmente la contribucién de los beneficiarios
estimada en US$ 8,7 millones (15.8% del costo total), de los cuales US$ 4.5 millones son de aportes en
efectivo y US$ 4.2 millones, en especie.

3. El costo total se distribuye en aproximadamente 70.5% en el Componente 1, con el objetivo
de fomentar las transiciones e iniciativas agroecoldgicas integrales con enfoque de adaptacién al cambio
climatico; un 12.9% en el Componente 2, destinado a la promocion de mercados de productos
agroecoldgicos, un 2.9% en el Componente 3, para el fortalecimiento de capacidades y condiciones
habilitantes hacia sistemas agroalimentarios sostenibles y gestién del conocimiento. Finalmente, la Gestion
y Administracion del proyecto alcanza el 13.7% de los costos totales.

4, En su primera fase de 5 afios, el proyecto tiene un costo total de US$ 26.8 millones. Los costos de
base son US$ 26,1 millones y las contingencias fisicas y de precio alcanzan los US$ 0,7 millones (2,5%
de los costos de base). En este caso, la contribucién de los beneficiarios estimada en US$ 3,8 millones
(14% del costo total), de los cuales US$ 1.9 millones son de aportes en efectivo y US$ 1.9 millones, en
especie En esta fase el costo total se distribuye en aproximadamente 63.5% en el Componente 1; un
15.8% en el Componente 2, un 3% en el Componente 3, para el fortalecimiento de capacidades y
condiciones habilitantes hacia sistemas agroalimentarios sostenibles y gestién del conocimiento, y
finalmente, la Gestién y Administracion del proyecto alcanza el 17.7% de los costos totales.

Il Supuestos e Hipdtesis
5. Duracién. La duracién total del proyecto es de 7 afios.

6. Cofinanciamiento. El monto total consiste en un préstamo del FIDA de US$ 23 millones donde US$
10 millones son PBAS y US$ 13 millones BRAM, y otros US$ 23 millones para una nueva fase de
financiamiento. Ello constituye un total de US$ 46 millones de financiamiento externo (84.2% de los costos
totales). En tanto, la contribucion de los beneficiarios de US$ 8,7 millones (15.8% del total) y se realizara
principalmente en efectivo (US$ 4.5 millones). Ello tendr4 ajustes segun cada plan de inversion en
transiciones agroecolégicas y en los emprendimientos y proyectos de innovacion?t.

7. Tipo de cambio. El tipo de cambio proyectado para la estimacion de costos es de 7 BOL/U$S, lo
gue se condice con la tasa de cambio actual e histérica fijada por el Banco Central de Bolivia, entre 6,86 y
6,96 BOL/U$S2. Esta tasa de cambio se mantiene en ese valor desde noviembre 2011. En los ultimos
meses, a pesar de las restricciones de moneda extranjera y las previsiones inflacionarias, el tipo de cambio

! La concesionalidad se definira en detalle en el Manual Operativo, por tipo de plan y por tipo de grupo focalizado.
2 Web del Banco Central de Bolivia (bcbh.gob.bo)


https://www.bcb.gob.bo/

oficial no ha dejado de estar controlado por las autoridades monetarias, que sostienen la estabilidad del
mismo en torno a los tipos de cambio actuales.

8. Contingencias de precios. La contingencia de precios proyectada se calcula con relacion a la
inflacion local e internacional esperadas para cada afio de la duracién del proyecto.

9. La inflacién local se proyecta en 3,5% para toda la duracion del proyecto, a partir de las referencias
del Comunicado de Prensa n°22/333 para el pais del FMI del mes de noviembre de 2022, y coincide con
las tendencias de aumento identificadas por el Banco Central de Bolivia3 que sitian la inflacién local de
2022 en 3,12%. Segun previsiones del FMI, la inflacion internacional se proyecta en torno a 3% en 2023 y
20244,

Grdfico 1. Inflacién interanual, diciembre 2011- diciembre 2022 en Bolivia. Fuente: Banco Central de Bolivia (2023)

Inflacidon 12 Meses- Banco Central de Bolivia (agosto 2023)
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10. Enresumen, los imprevistos financieros se pueden visualizar en la siguiente tabla:

Variable Prevision
Inflacién Internacional (%) 3
Inflacién Local (%) 3,5
Tipo de cambio (BOL/US$) 7

11. Contingencias fisicas. Se ha tenido en cuenta un porcentaje como prevision por las contingencias
fisicas, que ha sido aplicada en algunos casos segun las categorias del gasto involucradas como lo son:
5% para las categorias Equipamiento, Materiales y Vehiculos, Capacitaciones, y Gastos de
mantenimiento, y 2% para Consultorias. No se prevé contingencias fisicas para las donaciones y subsidios.

12. Costos unitarios. La estimacion de costos se basa en el relevamiento realizado durante las
misiones en Bolivia por medio de consultas y visitas realizadas en terreno y se presenta con todos los
impuestos incluidos. En forma complementaria, se ha tomado como referencia la estimacion de otros
programas formulados por el FIDA y otros organismos, y los costos efectivos de los programas actuales
FIDA en ejecucion como PROCAMELIDOS.

13. Impuestos y tasas. El calculo de costos integra las diferentes tasas, tarifas y rentas que gravan los
productos en Bolivia, sobre todo el Impuesto sobre el Valor Agregado, que alcanza el 13%, y el Impuesto
sobre las Transacciones (3%). Los mismos se aplican para todas las categorias de gasto salvo para los
subsidios y donaciones y las remuneraciones.

3 https://www.bcb.gob.bo/?g=indicadores_inflacion
4 https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2023/01/31/world-economic-outlook-update-january-2023#Projections
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14. Categorias del Gasto. Las categorias del gasto han sido establecidas sobre la base de la lista
publicada en 2013° por el departamento financiero del FIDA y han sido verificadas segun la experiencia
actual de los proyectos FIDA en Bolivia y la indicacion del departamento financiero a nivel regional.

15. Gastos de Gestion del Proyecto compartidos con otros proyectos/ APROCAM. Se estipula, en
un escenario conservador, que el proyecto FRONTERA y ACCESOS Rural van a coincidir temporalmente
al menos 3 afios siendo administrados por la misma unidad de coordinacién (APROCAM) junto con otros
proyectos. Por lo cual, en los gastos de gestion del Proyecto, se han realizado previsiones de costos
compartidos en el personal de la Unidad de APROCAM solo a partir de la fase 2 de financiamiento.

Il. Sintesis de las principales tablas de costos del proyecto

16. Costos totales. El costo total del Proyecto para un periodo de implementacidon de siete afos
asciende a US$ 54.7 millones, de los que US$ 53.1 millones son el costo base (97,2 % del costo total), y
US$ 1,6 millones son las contingencias fisicas y de precios (2,8 % del costo total). Los costos de
inversiones alcanzan US$ 48.7 millones lo que representa un 89% de los costos totales. En tanto, los
costos recurrentes se estiman en US$ 6 millones, lo que representa un 11% del total. Para la fase 1, los
Costos de inversion alcanzan US$ 23.2 millones (86.7%) y los costos recurrentes se estiman en US$ 3.6
millones (13.3%)

17. Costos por componente. El proyecto FRONTERA tiene tres componentes y los costos de gestién
del proyecto. EI Componente 1 para el fomento de las transiciones agroecoldgicas tiene un presupuesto
de US$ 38,6 millones (70.5% de los costos totales). EI Componente 2 previsto para la promocion de
mercados de productos agroecolégicos alcanza un total de US$ 7 millones (12.9% del costo total). El
Componente 3 prevé el fortalecimiento de capacidades y la generacién de condiciones habilitantes hacia
sistemas agroalimentarios sostenibles y alcanza US$ 1,6 millones (2.9% del total). Los gastos de la Unidad
de Gestion y Coordinacion del proyecto alcanzan US$ 7.5 millones (13.7%).

18. Paralafase 1, el costo total de US$ 26.8 millones se distribuyen en aproximadamente 63.5% en el
Componente 1; un 15.8% en el Componente 2, un 3% en el Componente 3, para el fortalecimiento de
capacidades y condiciones habilitantes hacia sistemas agroalimentarios sostenibles y gestién del
conocimiento, y finalmente, la Gestién y Administracion del proyecto alcanza el 17.7% de los costos totales

19. Costos por categoria de gasto. Las categorias de gasto definidas son Donaciones y Subsidios
(73.3% del costo total), Consultorias (12% del costo total), Capacitacion (3.2% del costo total) y Vehiculos,
Equipos y Materiales (1.1% del costo total) para los costos de inversion. En tanto, la categoria de costos
operativos (10.4% del total) incluyen las Remuneraciones (7.6% del costo total) y Costos de mantenimiento
(2.8% del costo total).

20. Parala fase 1, la distribucién entre categorias del gasto es la siguiente: Donaciones y Subsidios ,
67.3% del costo total; Consultorias, 13.5% del costo total; Capacitacion, 3.6% del costo total; y Vehiculos,
Equipos y Materiales, 2.3% del costo total; para los costos de inversion. En tanto, la categoria de costos
operativos,13.3% del total; incluyen las Remuneraciones, 8.8% del costo total; y Costos de mantenimiento,
4.5% del costo total.

5 |C/IFOD/02/2013



Cuadro 1. Costos del Proyecto desglosados por componente, y por afio del proyecto (Fase 1y Fase 2)

(en miles de dolares de los Estados Unidos)

Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Afo 6 Aho 7 Total
Mont
Monto %  Monto %  Monto %  Monto %  Monto % Monto % % Monto
Componente o
Componente 1 1318 3 4228 11 5526 14 15406 40 11,576 30 276 1 236 1 38,566
Componente 2 82 1 703 10 1,260 18 1606 23 1756 25 1,206 17 434 6 7,047
Componente 3 138 9 158 10 209 13 304 19 393 25 219 14 139 9 1,561
Gestién del Proyecto 1 570 17  gea 12 877 12 1174 16 1240 17 1215 16 866 12 7,505
Total 2807 5 5954 11 7872 14 18490 34 14964 27 2916 5 1,676 3 54,679
Cuadro 2. Costos del Proyecto desglosados por componente, y por afio del proyecto (Fase 1)
Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afo 7 Total
Mont
Monto %  Monto %  Monto %  Monto %  Monto % Monto % % Monto
Componente o
Componente 1 1318 8 4228 25 5526 32 5863 34 87 1 ; 0 ; 0 17,022
Componente 2 82 2 703 17 1260 30 1,321 31 859 20 ; 0 ; 0 4,225
Componente 3 138 17 158 20 209 26 114 14 190 24 ; 0 ; 0 809
Gestiondel Proyecto ;579 57  gea 18 877 18 84 18 876 18 ; 0 ; 0 4,751
Total 2807 10 5954 22 7872 29 8162 30 2012 8 - 0 - 0 26,806

Grafico 2. Estructura de Costos por Componente (%) (fase 1y 2)




21.

22. Fasel:

Plan de financiamiento. El Proyecto FRONTERA sera financiado del siguiente modo:

e Un préstamo del FIDA (PBAs y BRAM) por US$ 23 millones (85.8% de los costos totales)
e La contribucion de los beneficiarios por US$ 3,8 millones (14.2% del total), de lo cual se estima que

US$ 1,9 millones seran contribucion en efectivo y US$ 1,9 millones en especie.

e Fase 1 + Fase 2:

e Un préstamo del FIDA (PBAs actual y BRAM) por US$ 23 millones (42.1% de los costos totales)
e Un préstamo del FIDA (proximo PBAs) por US$ 23 millones (42.1% de los costos totales)
e La contribucion de los beneficiarios por US$ 8,7 millones (15.8% del total), de lo cual se estima que

US$ 4,5 millones seran contribucion en efectivo y US$ 4,2 millones en especie.

23.

El financiamiento climatico dentro del financiamiento FIDA se estima en al menos US$ 9.5 millones

(40% del total). Se ha estimado sobre la base del financiamiento del Componente 1 hacia las inversiones
en transiciones agroecolégicas con enfoque de resiliencia climética y las inversiones intercomunales que
tienen el propésito especifico de promover la adaptacion al cambio climatico a nivel paisaje.

24,

tanto por componente como por categoria del gasto.

A continuacion, se reflejan las diferentes tablas de costos resumidas por fuente de financiamiento,

Cuadro 2a: Financiamiento del Proyecto por Componente y entidad financiadora (en miles de délares de los
Estados Unidos) — Fase 1

Préstamo FIDA-PBAs Préstamo FIDA-BRAM Beneficiarios Total
Componente Monto % Monto % Monto % Monto %
000 US$ 000 US$ 000 US$ Efectivo Especie 000 US$

Componente 1 6,052 36 7,867 46 1,551 1,552 18 17,022 64
Componente 2 1,531 36 1,991 47 389 314 17 4,225 16

Componente 3 352 43 457 57 - - - 809 3
Gestion del Proyecto 2,065 43 2,685 57 - - - 4,751 18
Total 10,000 37 13,000 48 3,806 16 26,806 100

Cuadro 2b: Financiamiento del Proyecto por Componente y entidad financiadora (en miles de ddlares de los
Estados Unidos) — Fase 1+2

Préstamo FIDA

Préstamo FIDA Fase 1-

ity BRAM Préstamo FIDA Fase 2 Beneficiarios Total
Componente % %
Monto % Monto Monto Monto % Monto %
Sg(; 000 USS$ 000 US$ Efectivo Especie 822;
C°mp‘l’”eme 6,052 16 7,867 20 17,174 45 3,737 3,737 19 38567 71
Compgne”te 1531 22 1,991 28 2,319 33 723 483 17 7,047 13
Compgnente 352 23 457 29 752 48 - - 0 1,561 3
Gestion del 2065 28 2,685 36 2,754 37 - - 0 7,505 14
Proyecto
Total 10,000 18 13,000 24 23,000 42 8,679 16 54,679 100




Gréfico 3. Estructura de Financiamiento del Proyecto (%) fase 1
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Cuadro 3a. Costos del Proyecto desglosados por Categoria del Gasto y entidad financiadora

(en miles de délares de los Estados Unidos) — Fase 1

. Préstamo
Prestgré\AosFlDA- FIDA- Beneficiarios Total
Categoria de BRAM
financiamiento Monto % Monto % Monto % Monto
000 . Especi %
US$ 000 US$ Efectivo o 000 US$
Donaciones y
subsidios 6,190 34 8,046 45 1,941 1,865 21 18,042 67
Capacitacion 421 43 548 57 - - 969 4
Consultorias 1,569 43 2,040 57 - - 3,609 13
Equipos, materiales y 271 43 353 57 ) ) 624 2
vehiculos
Remuneraciones 1,023 43 1,330 57 - - 2,354 9
Costos de 525 43 683 57 - - 1208 5
mantenimiento
Total 10,000 37 13,000 48 3,806 14 26,806 26,806




Cuadro 3b. Costos del Proyecto desglosados por Categoria del Gasto y entidad financiadora
(en miles de délares de los Estados Unidos) — Fase 1y Fase 2

Préstamo FIDA Préstamo FIDA

Préstamo FIDA

Beneficiarios

Total

fase 1-PBAs fase 1-BRAM fase 2
Categoria de
financiamiento Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
8(3)% 000 US$ 000 US$ Efectivo  Especie 000 US$
Donaciones y 6,190 16 8,046 20 16,519 42 4,460 4220 22 39,446 72
subsidios
Capacitacion 421 24 548 31 782 45 - - - 1,750 3
Consultorias 1,569 23 2,040 30 3,169 47 - - - 6,775 12
Equipos, materialesy 57, 38 353 49 92 13 ; ; - 716 1
vehiculos
Remuneraciones 1,023 25 1,330 32 1,799 43 - - 4,153 8
Costos de 525 28 683 37 639 35 - - - 1,839 3
mantenimiento
Total 10,000 18 13,000 24 23,000 42 8,679 16 54,679

Gréafico 4. Estructura de Costos por Categoria del Gasto (en %) Fase 1

m Donaciones y subsidios

= Consultorias

Remuneraciones

m Capacitacion

= Equipos, materiales y vehiculos

Costos de mantenimiento



I Apéndice 1 Tablas de costos Resumidas

Tabla 2. Costos del proyecto por Categoria del Gasto por afio con contingencias incluidas (en Millones de US$)

1 2 3 4 5 Total

|. Costos de inversion

A. Donaciones y subsidios 1 4 6 7 0 18

B. Capacitacion 0 0 0 0 0 1

C. Consultorias 1 1 1 1 1 4

D. Equipos, materiales y vehiculos 1 0 0 0 0 1
SubTotal 2 5 7 7 1 23
Il. Costos recurrentes

A. Remuneraciones 0 0 0 1 1 2

B. Costos de mantenimiento 0 0 0 0 0 1
SubTotal 1 1 1 1 1 4
Costos totales 3 6 8 8 2 27



Gréfico 5. Costos del proyecto por componente por afio con contingencias incluidas (en %)
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Apéndice 2 Tablas de costos detalladas

Componente 1-

Costo
Cantidades Unitario Total con contingencias
Unit 1 2 3|4a]s Total (US$'000) 1 2 3 [ 4] s Total
I. Costos de inversion
A. Actividad 1.1 Desarrollo de Planes Intercomunales de Desarrollo Agroecoldgico (PIA) Fase 1
Talleres de difusion del programa Numero 24 - - - - 247 1 13 - - - - 13
Elaboracién de estrategias y metodologias /a Contrato 1 - - - - 17 32 33 - - - - 33
Talleres de planificacion y evaluacion participativa a nivel municipal y comunitario Numero 96 96 96 - - 2887 1 51 53 55 - - 159
Formulaciény acompafiamiento de Planes de Inversién /b persona.mes 144 144 144 - - 4327 1 147 152 158 - - 458
Formulacion de temas especializados - ingenieria/ nivel factibilidad persona.mes 10 10 10 - - 307 9 96 100 103 - - 299
Senvicios de Ingenierfa hidraulica y civil- Evaluacién y acompafiamiento a la implementacién persona.mes 12 12 12 12 12 60" 2 21 22 23 24 24 114
Subtotal 362 327 339 24 24 1,076
C. Actividad 1.2 Desarrollo de Inversiones para el fortalecimiento de la produccién agroecolégica Fase 1
1. Inversiones territoriales a nivel de paisaje Monto por Plan - 10 30 50 - 90" 52 - 523 1,569 2,614 - 4,706
2. Inversiones en transicion agroecologicay mejoramiento nutricional en comunidades /d
Plan de inversion comunitario Plan 16 49 53 53 - 1717 48 764 2341 2532 2532 - 8,169
Inversiones en nutricion dentro del Plan de inversion comunitario /e Plan 16 49 53 53 - 1717 12 191 585 633 633 - 2,042
Subtotal 955 2926 3,165 3,165 - 10,211
Subtotal - 955 3449 4,733 5779 - 14,917
E. Actividad 1.3 Desarrollo de emprendimientos de apoyo ala produccién agroecolégica Fase 1 /h Emprendimiento - 12 12 - - 24 33 - 396 396 - - 792
G. Actividad 1.4 Desarrollo de capacidades en temas transversales (cambio climatico, genero, nutricion) Fase 1
Talleres realizados en temas transversales /j Taller - 70 70 70 70 280 - 8 8 8 9 33
Facilitacion de talleres integrales en temas transversales /k Monto - 3 3 3 3 127 15 - 48 50 52 54 204
Subtotal - 56 58 60 62 236
Total 1,318 4,228 5526 5,863 87 17,022
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Tipologia de inversiones en Planes:

Tipologia de Inversiones (Ejemplos)

Inversiones a nivel Paisaje

Produccion y plantacion de especies para la Forestacion o
Reforestacion Sistemas de Monitoreo climético/ de Alerta temprana
Almacenamiento y distribucion de recursos hidricos superficiales para
Obras de Proteccion de Suelos diversos usos
Recoleccion e inventario de especies para la reposicion de
] Coberturas Vegetales Infraestructura Social de Acceso a Agua
AcCCIONes | construccion o Rehabilitacion de Terrazas Agricolas (de
patr)at' formacion lenta, de banco, individuales, entre otras) Acciones 1 Brigadas de control de incendios
combatir
los Construccion o rehabilitacion de Zanjas de Infiltracion redeunclca}én Diversificacion de la produccion agricola, pecuaria y forestal
P ogzsos Instalacion de Diques o Muros de Contencién de Riesgos | Proteccion ante crecidas de cuerpos de agua
: L . de . L, . -
degradaci | Instalacién de Barreras vivas y/o muertas Desastres | Drenajey evacuacion masivay rapida de agua
on de Climaticos | Incremento de capacidades de resistencia de la infraestructura
Recursos | |nventarios Forestales productiva
Naturales Mantenimiento de obras de drenaje pluvial (caminos, tuberias,
Manejo Forestal No Maderable canales, entre otros)
Construccion de corrales para el ganado
Siembra y/o plantacion de especies y/o variedades resistentes
Estabilizacion de taludes y suelos agroforestales o silvopastoriles
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Inversiones Sistemas/Iniciativas Productivas

Huertos
Asistencia técnica especializada Comunitarios/familiares
Infraestructura de micro-riego Apicultura
Planes de manejo/Recoleccion de . o .
PENM Médulo de produccién de animales menores
Infraestructura de Cosecha de agua Viveros/Produccion de
de lluvia plantines
Modulos de autoproduccion de Iniciativas
Inversiones | Bioinsumos Hidroponicas
en Acceso a informacion climatica Iniciativas Abono verde
Sistemas agroecologicas | Asistencia técnica
productivos | Carpas Solares especializada
Gestion/Rescate de variedades de Capacitaciones, visitas de
semillas intercambio
Emprendimientos de elaboracién de
SAF diversificados bioinsumo
Mejoramiento de
Pasturas/Cerramientos
Infraestructura de Postcosecha
Cobertizos

Inversiones en Planes de inversién en transformacién y agregado de valor
Emprendimientos en servicios, logistica y
Equipamiento y materiales de elaboracion de subproductos (harina de platano) comercializacion
Equipamiento y materiales de procesamiento/transformacion (Asai, leche)
Asistencia técnica especializada
Gestion y acceso a sellos y certificaciones
Marketing, promocion comercial
Capacitaciones y visitas de intercambio

Emprendimientos de servicios de apoyo ala produccion

Transporte

Centros de Distribucién de Bioinsumos
Centros de Comercializacién de Bioinsumos
Centros de produccion de Bioinsumos
Viveros

Maquinaria agricola adaptada
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Componente 2-

Costo
Cantidades Unitario Total con contingencias
Unit 1 2 3 4 5 Total US$'000 1 2 3 4 5 Total
I. Investment Costs
A. Actividad 2.1 Desarrollo de inversiones en transformacién y agregacién de valor Fase 1
1. Formulacién y seguimiento
Formulacién y seguimiento a planes de inversion en agregacion de valor, transformacién y comercializacion personames - 36 36 36 36 144 1 - 41 43 44 46 175
Asesoria en gestion de residuos, agua, medio ambiente en los emprendimientos persona.mes - 12 12 12 12 48 1 - 14 14 15 15 58
Subtotal - 55 57 59 61 233
2. Inversiones en Agregacion de Valor
Planes de inversion en agregacion de valor- Tramo 1- Fase inicial Plan - 3 60 60 35 185 10 - 300 600 600 350 1,850
Planes de inversion en agregacion de valor- Tramo 2- Equipamiento Plan - 15 15 10 - 40 5 - 75 75 50 - 200
Planes de inversién en agregacion de valor- Tramo 3- Registro sanitario, certificaciones Plan - 2 4 4 - 10 5 - 10 20 20 - 50
Subtotal - 385 695 670 350 2,100
Subtotal - 440 752 729 411 2333
C. Actividad 2.2 Apoyo y desarrollo de mercados Fase 1
1. Inversiones en redes de comercializacion /a Monto -1 3 3 - 7 35 - 35 105 105 - 245
2. Articulacion de redes de operadores y comercializadores agroecolégicos
Talleres de capacitacion a operadores ecologicos (Talleres a nivel local, regional y nacional- sensibilizacion e
identificacion de potenciales compradores/ operadores por tipo) /b Monto 1 1 1 1 1 5 20 21 22 23 24 25 115
Elaborar listado de potenciales compradores (mapeo) Monto 1 - - 1 - 2 5 5 - - 6 - 11
Rondas de negocio implementadas entre Compradores y Productores ecologicos del Proyecto Eventos -2 2 2 6 30 - - 69 71 74 213
Encuentros para el desarrollo de vinculos comerciales /c Eventos - 24 24 43 43 134”7 1 - 13 14 25 26 79
Subtotal 26 35 105 126 124 417
3. Fomento y Fortalecimiento a sistemas de Certificacion, inocuidad y trazabilidad
Senvicios contratados para la obtencién de sellos y certificaciones agroecolégicas persona.dia - 150 300 300 - 750 - 16 33 35 - 84
4. Ferias y mercados agroecolégicos nacionales y regionales
Mapeo de Ferias y mercados a nivel nacional Monto 1 - - 1 - 27 10 10 - - 12 - 22
Promocién de ferias agroecoldgicas Monto 1 1 1 1 1 57 2021 21 22 23 24 111
Participacion en ferias nacionales y mercados concentradores (alquiler del puesto, viajes, materiales) Monto - 1 1 1 2 57 29 - 31 32 33 68 163
Subtotal 31 52 54 67 92 297
5. Ferias y mercados agroecolégicos municipales
Formulacion de estrategias de Comercializacién con Gobiernos Municipales Cantidad - 5 5 5 - 157 2 - 11 11 12 - 33
Implementacién de Estrategias de Comercializacion municipales Cantidad - - 5 5 5 157 10 - - 56 58 60 173
Ferias agroecoldgicas locales y municipales Cantidad - 5 5 15 - 257 3 - 16 17 52 - 85
Subtotal - 27 83 121 60 291
Subtotal 58 166 381 454 276 1334
E. Actividad 2.3 Sensibilizacién para el consumo de productos agroecolégicos Fase 1
1. Campafia de Sensibilizacién al Consumidor
Disefio de la Campafia incluyendo promocion de buenas practicas nutricionales y sensibilizacion en medio ambiente Contrato 1 - - -1 27 18 18 - - - 21 39
Implementacion de la Campafia y actividades de CSA Monto - 1 1 1 4 63 - 68 70 72 75 285
Subtotal 18 68 70 72 96 324
G. Actividad 2.4 Asistencia técnica Fase 1
1. Asistencia técnica a planes de inversién en agregacion de valor
Capacitaciones en gestion empresarial, comercializacion, educacion financiera, y acceso a mercados Talleres - 5 10 10 10 357 3 - 14 29 30 31 103
2. Promocién de buenas practicas nutricionales para mejorar la nutricion y crear mercados para la produccion AE
Produccién de materiales en espacios multiplataforma para la promocién de buenas practicas nutricionales (ventajas de n Monto 3 5 9 11 14 427 2 6 11 20 26 34 98
Demonstracion culinaria con base de hortalizas y frutas AE, en las ferias AE (cocinera o mujeres mismas) personadia - 3 5 8 8 247 1 - 3 5 8 9 25
Actividades de promocion de interacciones Productor/Consumidor Monto - 1 1 1 1 4 2 - 2 2 3 3 10
Subtotal 6 16 28 37 45 132
Subtotal 6 30 57 66 76 235
Total 82 703 1,260 1,321 859 4,225
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Componente 3

Cantidades Unitario Total con contingencias
Unit 1 2 3 4 5 Total (US$'000) 1 2 3 4 5 Total
I. Costos de inversion
A. Actividad 3.1 Formacién integral de capacidades Fase 1
Disefio del Curso y de la Curricula en Agroecologia Contrato 1T - - - - 17 23 24 - - - - 24
Cursos en Agroecologia /a Participante 57 57 57 - - 17 24 25 26 - - 76
Formacién técnico-profesional en Agroecologia /b Participante - 29 29 - - 587 1 - 24 25 - - 49
Intercambios de talentos locales para la asistencia técnica en agroecologia Numero -1 - - - 17 10 - 11 - - - 11
Subtotal 48 60 51 - - 159
D. Actividad 3.3 Formulacién de politicas y normativa Fase 1
Formulacion y socializacion de propuestas de Normativa y Reglamentos a nivel nacional (hor contrato -1 2 2 - 57 8 - 9 18 18 - 45
E. Actividad 3.4 Gestion de conocimientos y SE Fase 1
1. Gestion de Conocimientos
Rutas de aprendizaje internacionales de organizaciones Numero -1 - 1 - 2 7 -7 - 8 - 15
Intercambios entre comunidades u organizaciones /e Numero - 6 6 6 6 247 6 - 40 41 43 44 168
Consultoria de Gestion del Conocimiento para generar evidencia y documentar resultados Monto anual - 05 05 0505 27 36 - 20 20 21 22 82
Subtotal - 67 61 71 66 265
2. Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion
Estudio de Linea de Base Numero 1 - - - - 17 70 73 - - - - 73
Evaluacion de Medio Término Numero - -1 - - 17 70 - - 78 - - 78
Evaluacion final (transferible a 2da fase) Numero - - -1 17 97 - - - 116 116
Estudios de Resultados /f Numero -2 - 2 - 4 10 - 21 - 23 - 44
Planificacion y evaluacion anual del equipo del programa Evento 2 2 2 2 2 10 1 1 1 1 1 5
Médulo de M&E del Sistema Gerencial Numero 1 - - - - 17 15 16 - - - - 16
Taller de Cierre Numero - - - - 05 05" 12 - - - - 7 7
Subtotal 90 22 79 24 124 339
Subtotal 90 89 140 95 190 604
Total 138 158 209 114 190 809

14




Costos de Gestion

Costo unitario
Cantidad Total con contingencias
Unit 1 2 3 4 5 (US$ '000) 1 2 5 Total
I Investment Costs
A. 4.1 Unidad de Gestion Fase 1
Equipos y materiales de oficina Kit 3 - - - 37 16 53 - - - - 53,
Readecuacién de oficinas Numero 3 - - - - 37 15 48 - - - - 48|
Vehiculos /a Numero 6 - - - - 6” 50 320 - - - - 320
Motocicletas Numero 4 - - - a” 12 51 - - - - 51
Readecuacion del Sistema Gerencial Numero i - - - - 17 25 27 - - - - 27
Sistema Contable Numero 1 - - - - 4 11 12 - - - - 12|
Auditorfa externa Numero 111 11 s” 30 31 32 33 35 36 167
Contratacion de empresa para seleccion del personal Contrato 1. - - - 17 30 31 - - - - 31
Talleres de capacitacion al equipo del programa /b Numero 2 22 22 107 1 2 2 2 2 2 11
Taller de arranque Taller 1 - - - - 17 5 5 - - - - 5
Elaborar mecanismos de quejas y resolucién de confiictos Estudio 1 - - - - 17 5 5 - - - - 5
Desarrollo de estrategias operativas (Mujeres y Jovenes, Nutric Contrato L 17 3 3 - - - - 3
Implementacién del PGSAC Monto 52 43 44 - - 139
Consultorfas de apoyo a la gestion tecnica Monto 50 52 54 56 58 269
Subtotal 690 129 134 92 96 1,141
C. 4.2 Comunicacion y difusién Fase 1
Difusién enredes, TV, radio, medios graficos Monto anual 11 1 11 s” 5 5 5 6 6 6 28
es de y difusion (prendas Monto anual 11 1 11 [ 5 5 5 6 6 6 28|
Subtotal 10 11 11 12 12 56
Total Investment Costs 701 140 145 104 108 1,197
Il. Recurrent Costs
A. Oficina Nacional Fase 1
1.Remuneraciones APROCAM /d
Especialista en género y temas sociales APROCAM persona.mes - - - 1212 247 2 - - - 19 19 39
2. Remuneraciones FRONTERA
Especialista Tecnico Programa FRONTERA persona.mes 12 12 12 12 12 60” 2 26 26 26 26 26 128
Especialista en Administracion y Finanzas persona.mes 12 12 12 12 12 60" 2 26 26 26 26 26 128
Profesional en Adquisiciones y contrataciones persona.mes 12 12 12 12 12 60" 2 19 19 19 19 19 96
Responsable Componente 1 perona.mes 12 12 12 12 12 60” 2 22 22 22 22 22 111
Responsable Componente 2 persona.mes 12 12 12 12 12 60" 2 22 22 22 22 22 111
Especialista en nutricion persona.mes 12 12 12 12 12 60 2 19 19 19 19 19 96
R en Gestion del C S&E persona.mes 12 12 12 12 12 60 2 22 22 22 22 22 111
Contador/a persona.mes 12 12 12 12 12 60 2 19 19 19 19 19 96
Chofer-asistente administrativo persona.mes 12 12 12 12 12 60 1 10 10 10 10 10 50
Asistente de C 1 FRONTERA persona.me: 12 12 12 12 12 60 1 12 12 12 12 12 62
Subtotal 198 198 198 198 198 991
3. Costos operativos
Alquiler de oficinas Numero 11 1 11 5 37 40 41 43 44 46 213
Servicios y Mantenimiento de oficinas /e Numero 11 1 11 5 7 8 8 8 8 9 41
Seguros (vehiculos, personas, oficinas) Monto 11 1 11 5 10 11 12 12 12 13 60|
Viaticos Monto anual 11 1 11 5 51 54 56 58 60 63 292
Comisiones y gastos bancarios Monto anual 11 1 11 5 1 1 1 1 1 1 6
Mantenimiento, Repuestos y accesorios de vehiculos /f Monto anual 11 1 11 5 13 14 14 15 15 16 74|
Licencias y mantenimiento de sistemas Monto anual 111 11 5 2 2 2 2 2 2 11
Combustible y de vehiculos Monto anual 6 6 6 6 6 30 7 45 46 48 50 51 241
Subtotal 175 181 187 194 201 938
Subtotal 373 379 385 411 418 1,967
C. Oficinas regionales Fase 1
1. Remuneraciones
Coordinacion regional del Programa persona.mes 12 24 24 24 24 108 2 22 44 44 44 44 200
Profesional regional administrativo persona.mes 12 24 24 24 24 108 2 20 41 41 41 41 184
Responsables de Enlace del Programa persona.mes 12 24 24 24 24 108 2 19 39 39 39 39 173
Tecnico regional administrativo de enlace persona.mes 12 24 24 24 24 108 1 14 28 28 28 28 125
Profesional Regional Componente 1 persona.mes 12 24 24 24 24 108 2 20 41 41 41 41 184
Profesional Regional Componente 2 personames 12 24 24 24 24 108 2 20 41 a1 41 41 184
Responsable regional en temas trasversales persona.mes 12 24 24 24 24 108 2 20 41 41 41 41 184
Chofer persona.me: 12 24 24 24 24 108 1 10 20 20 20 20 89
Subtotal 147 294 294 294 294 1,325
2. Gastos operativos,
Alquiler de oficinas Monto/oficina 2 2 2 2 2 10 19 40 41 43 44 46 213
Senvicios y ito de oficinas Monto/oficina 2 2 2 2 2 10 4 9 9 10 10 11 49
Subtotal 49 51 52 54 56 262
Subtotal 196 345 347 349 350 1,587
Total Recurrent Costs 569 724 732 760 768 3,553
1,270 864 877 864 876 4,751

\a 1 Coordinador, 3 Oficina regional, 1 M&E, 1 Area Tecnica Nacional
\b Mujeres, Nutricion y Cambio Climatico al equipo del programa.

\c M&E, Género, Nutricion y Cambio Climatico al equipo del programa.

\d Los puestos que no tienen asignacion los primeros 3 afios son cubiertos por ACCESOS RURAL. Luego, 0
bien se cuenta con co-financiar posiciones con otros progamas (cuando hay 6 meses), o bien seran solamente
asignados a FRONTERA (cuando hay 12 meses)

\e Energia electrica, intemet, agua, alimentacion
\f Incluyendo llantas y neumaticos
\g Energia electrica, intemet, agua, alimentacion
\h Incluyendo llantas y neumaticos
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Informe final sobre el disefio del proyecto

Anexo 4: Analisis Econémico y Financiero

Anexo 4: Andlisis econdmico y financiero

A.

1.

4,

B.

5.

Introduccién

El presente documento tiene por objetivo presentar el analisis econdémico y financiero del
proyecto FRONTERA agroecoldgica en Bolivia, que sigue la metodologia del FIDA en sus
volimenes 1, 2 y 3. El analisis utiliza la metodologia de costo-beneficio de la inversion, y
consiste en comparar los recursos utilizados por el proyecto (representados en los costos del
mismo) con los resultados e impactos esperados, bajo la forma de beneficios obtenidos a partir
de las actividades promovidas. Este andlisis se realiza tanto desde el punto de vista de los
participantes/destinatarios (analisis financiero) como desde la economia boliviana en su
conjunto (andlisis econémico).

Al mismo tiempo, para el proyecto Frontera AE se esta implementando el primer piloto de
Analisis Econdmico y Financiero Ampliado (Enhanced Economic and Financial Analysis,
EFA+). El piloto se esta realizando con el apoyo del “Programa Global para Pequefios
Productores Agroecolégicos y Transformacién Sostenible de Sistemas Alimentarios” (GP-
SAEP)! que, en su Componente 4, propone ampliar el analisis econémico y financiero de las
inversiones agroecoldgicas teniendo en cuenta las externalidades y beneficios ambientales,
sociales y a nivel de sistemas alimentarios sostenibles. EI EFA+ se implementara en forma
piloto en varios proyectos de inversion con enfoque agroecolégico del FIDA (incluyendo
Frontera AE) que reciben recursos adicionales y apoyo técnico del equipo GP-SAEP.

En el marco del piloto EFA+ se han introducido varias innovaciones en la elaboracion de la
EFA, tales como:

a) Brindar orientaciones especificas para la formulacién y validacion de modelos financieros,

teniendo en cuenta las particularidades de los sistemas productivos y el caracter de las
inversiones y cambios esperados en el marco de un proyecto agroecolégico;

b) Ampliar el analisis econémico a través de la identificacion, priorizacién y la valuacion inicial

cuantitativa o, cuando posible, monetaria de las externalidades y beneficios adicionales
sociales, ambientales y de sistemas alimentarios sostenibles vinculados con la transicién
agroecoldgica, asi como definiendo estrategias para ampliar, perfeccionar y revisar el
andlisis econémico durante la implementacion.

C) Promover al maximo el aprovechamiento del ejercicio durante las fases de formulacion e

implementacion, optimizando la vinculacién del EFA+ con el monitoreo y evaluacion y con
las estrategias de gestiéon del conocimiento, dialogo de politica, sostenibilidad y
escalamiento del proyecto.

Ademas de ampliar los aspectos técnicos del analisis, se ha también modificado el proceso de
elaboracion de la EFA, ajustando la temporalidad de su realizacién y la forma de presentacion
en miras a promover la utilizacién de la EFA como instrumento dinamico a lo largo del proyecto.
Mayor detalle sobre las innovaciones introducidas se presentan en el Apéndice 1.

Logica general y dimensiones de la EFA/EFA+

Anélisis financiero. El analisis financiero permitira comprender si las personas involucradas
estaran dispuestas a asumir los riesgos y los costos vinculados al proyecto, sobre la base de
determinadas hipétesis de comportamiento y parametros. Ello implica verificar que existiran
incentivos monetarios para las familias y asegurar que posean los medios y las capacidades
para realizar las transiciones agroecologicas y adoptar los cambios propuestos. Ello incluye
tener en cuenta los impactos de corto plazo que pueden tener estos cambios en los flujos

1 El programa GP-SAEP es liderado por el NRM & Land Tenure Desk de PMI y es financiado con Fondos Suplementarios (SF)
por la Comision Europea (EC) y la Cooperacién Belga para el Desarrollo (BDC).
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10.

financieros y analizar las posibles demoras en obtener beneficios adicionales sobre la situacion
de base. Estos riesgos seran tenidos en cuenta utilizando parametros sobre la progresion en
la adopcion de tecnologias (a nivel financiero) y con tasas de éxito en la adopcidn por parte de
los beneficiarios (a nivel econdmico), coherentemente con el andlisis de riesgos, las metas y
la teoria de cambio del proyecto.

El andlisis financiero verifica la rentabilidad esperada de los principales instrumentos de
financiamiento del proyecto, como los Planes Intercomunales de Desarrollo Agroecolégico
(PIA) y los emprendimientos/planes de inversién de transformacion y valor agregado para
diferentes tipologias de productores y productoras segun cada ecorregién y cada propuesta de
cambio. Para abordar la variabilidad del contexto entre las diferentes zonas fronterizas
focalizadas por el proyecto, se han definido macro-ecorregiones con caracteristicas similares
gue abarcan tipologias indicativas de sistemas productivos. Ademas, para tener en cuenta que
los procesos de transicion agroecoldgica pueden involucrar distintos puntos de partida y
diferentes trayectorias, se evallan dos propuestas de transiciones agroecoldgicas por cada
tipologia de sistema productivo. Ello da como resultado un total de 10 modelos financieros
integrados en el analisis.

La definicion inicial de los modelos de transicion no representa una priorizacién u orientacion
especifica de las inversiones, ya que los recursos del proyecto se definirdn sobre la base de la
demanda. Sin embargo, en base a la informacion levantada durante el disefio a través de
visitas de campo, entrevistas con informantes expertos en las varias ecorregiones y analisis
de informacién secundaria, se espera que las transiciones recorreran caminos con las
caracteristicas y los patrones previstos en los modelos pre-identificados. Los modelos de
transicion agroecoldgica iniciales y los resultados del andlisis financiero seran revisados
durante la implementacién en base a los datos e indicadores levantados a través de las
herramientas del sistema de monitoreo y evaluacion (MYE) del proyecto, como el TAPE y el
RDMT, asi como utilizando los datos a nivel de cada plan de inversion recopilados por lo
proveedores de asistencia técnica complementados por datos a nivel de paisaje. Esto permitira
no solo actualizar los resultados de la EFA+, sino también ayudara la toma de decisiones
basadas en evidencia y generara informacion sobre los costos y beneficios de la transicion
agroecoldgica en distintas ecorregiones de Bolivia para diferentes tipos de sistemas
productivos.

En términos de viabilidad financiera, también se analizan los tiempos de recupero de la
inversién y los flujos y margenes financieros durante los primeros afios, para generar
informacién y recomendaciones especificas y diferenciadas para cada modelo y ecorregion.
Considerando el caracter de largo plazo de los procesos de transicion agroecolégica,
principalmente con respecto a la activacién de procesos sistémicos de eficiencia, reciclaje y
sinergias (p.ej. mejora en la fertilidad de suelos) y a la diversificacién y redisefio de sistemas
productivos (p.ej. sistemas agroforestales), el andlisis financiero se realiza en un horizonte
temporal de 15 afios.

En coherencia con los objetivos del piloto EFA+, ademéas de focalizar el andlisis
exclusivamente en indicadores clasicos de retorno de inversion se realiza un andlisis de
indicadores especificos asociados a las transiciones agroecolégicas. Estos buscan reflejar de
manera adecuada los resultados intermedios y finales esperados en materia de diversificacion,
eficiencia y reciclaje, como principios fundamentales de un proyecto de transicion
agroecoldgica. Los riesgos vinculados a las variaciones de precios y costos, las demoras en
los beneficios y los imponderables climaticos seran tenidos en cuenta en el analisis de
sensibilidad, donde se han incorporado los efectos esperados en términos de mejora de la
resiliencia (uno de los objetivos de desarrollo del proyecto).

Analisis econdmico y su ampliacidon en el marco del piloto EFA+. El analisis econdmico
comprende la totalidad de los costos y beneficios del proyecto, lo que permite evaluar la
eficiencia global en la utilizacién de los recursos por el gobierno y la sociedad en general. Este
andlisis estéa vinculado al realizado sobre los participantes individuales, ya que se construye
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11.

12.

13.

sobre la base de la agregacion de los efectos partiendo del nivel individual e integrando
externalidades ambientales y sociales asociadas a las inversiones, que pueden ser de diverso
tipo. Tanto a nivel individual como global, los efectos (y con ello las actividades) son
considerados como rentables y viables siempre que la suma de los beneficios incrementales
en el flujo de fondos proyectado supere a aquel de los costos acumulados vinculados a la
ejecucion de cada actividad (a nivel de cada tipologia) y en el proyecto en general (a nivel
global). Por ello, en linea con la practica corriente de la EFA, se utilizan indicadores de
rentabilidad estandar como la tasa interna de retorno (TIR), el valor actual neto (VAN), la
relacion Beneficio-Costo (B/C), tanto a nivel individual (TIRF, VANF y B/Cf) como global (TIRE,
VANE y B/Ce).

En el marco del piloto EFA+ se ha también incluido en el andlisis econémico la cuantificacion
y valuacion inicial de externalidades ambientales y sociales positivas en términos de servicios
ecosistémicos y nutricion, asi como a la valuacién del balance de carbono basado en las
estimaciones del modelo EX-ACT. La identificacién de las dimensiones y externalidades a
incluir en la EFA+ ha sido orientada por el marco conceptual TEEB for Agriculture and Food
(TEEB AgriFood), que articula las interacciones entre los sistemas econémicos, sociales y
ambientales y climaticos en términos de montos, flujos, resultados e impactos de cuatros
categorias de capital: capital natural, capital producido, capital humano y capital social. El
TEEB AgriFood es un esquema flexible que se puede adaptar a diferentes contextos y
exigencias, utilizando al mismo tiempo un lenguaje comdn que facilitara intercambios de
experiencias con otras iniciativas de medicion mas holistica de los costos y beneficios de los
sistemas productivos regenerativos y agroecolégicos impulsados por socios de desarrollo
multilaterales, bilaterales y privados, y por plataformas globales como la Agroecology Coalition
establecida en el marco del UN Food Systems Summit.

La seleccion final de las externalidades y beneficios adicionales a cuantificar o valuar en la
EFA+ de Frontera AE ha sido orientada a favorecer la utilizacion de la EFA+ como una
herramienta viva de orientacién de decisiones y generacién de informacién y lecciones
relevante a lo largo del ciclo del proyecto. Se han tomado en cuenta los siguientes criterios: (i)
relevancia por la teoria del cambio y vias de desarrollo del proyecto; (ii) interés del gobierno y
relevancia para las estrategias de escalamiento, sostenibilidad y dialogos de politica del
proyecto; (i) disponibilidad de datos de calidad adecuada en fase de disefio y posibilidad de
actualizacion de datos e informaciones durante la implementacién a través de sinergias con el
sistema de MYE del proyecto, considerando los recursos y capacidades disponibles.

Por eso, las dimensiones seleccionadas para el andlisis financiero y econdmico estan
vinculadas a objetivos y acciones especificas de las 5 politicas del Plan Sectorial de Desarrollo
Integral (PSDI) 2021-2025 del Sector Agropecuario, por ejemplo:

a) Politica 4 Objetivo 1, “Desarrollar capacidades productivas a nivel de productores

Agropecuarios, pesqueros y forestales, priorizando la produccién campesina, comunitaria
y familiar, incrementado su produccion” que considera, entre otras, acciones para el
fomento a la produccion de rubros agropecuarios de alto nivel nutritivo y posibilidad de
insercion competitiva en los mercados nacional e internacional, y la contribucion de la
transformacion y comercializacion de alimentos con alto valor nutritivo.

b) Politica 4 Objetivo 2, “Incrementar la produccién y productividad agropecuaria,

c)

promoviendo el manejo sostenible de los recursos naturales, a fin de lograr alimentos en
calidad y cantidad suficientes para el consumo de la poblacion vulnerable del pais”, que
incluye acciones para la promocién de la transformacion y comercializacion de alimentos
con alto valor nutritivo.

Politica 4 Objetivo 4, “Establecer acciones y mecanismos que permitan contribuir a
mejorar los niveles de disponibilidad, acceso y uso de alimentos, de la poblacion
vulnerable, a nivel nacional”, que considera entre otras acciones la promocion del
consumo de productos nacionales en la dieta alimenticia de la poblacién, especialmente
aquellos de alto valor nutricional como ser: quinua, soya, tarwi, amaranto, haba, banano,
leche; y la reduccion de los riesgos ante desastres naturales.
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d) Politica 4 Objetivo 5, “Obj 5 Pol 4. Desarrollar y fortalecer la produccion y transformacion

de productos ecoldgicos/organicos agropecuarios, forestales no maderables”.

e) Politica 4 Objetivo 6, “Desarrollar acciones para la reduccion de las vulnerabilidades ante

riesgos de desastres y efectos del cambio climatico”, que considera acciones para la
gestién agropecuaria frente al cambio climético, a fin de apoyar la reduccion de las
vulnerabilidades del sector agropecuario ante los efectos del cambio climatico a través de
mecanismos de adaptacion, mitigacion y/o mecanismos conjuntos para la seguridad
alimentaria con soberania

14. Légica del EFA y organizacidon del documento. El esquema en Figura 1 plantea la légica

del Analisis Econdémico y Financiero del proyecto Frontera AE, asi como los vinculos estrechos
establecidos con otros apartados del proyecto como la seccién de costos, marco légico,
riesgos, SECAP y monitoreo y evaluacion. La primera parte del documento consiste en la
revision de las hipotesis y supuestos generales vinculados a los beneficios cuantificables y no
cuantificables del proyecto. Luego, se presentan las principales hipétesis, supuestos y
resultados del célculo de rentabilidad de los 10 modelos de transicibn agroecolégica
involucrados y los 3 modelos de emprendimientos. Por ultimo, el analisis econdmico se enfoca
en los efectos agregados del proyecto y el beneficio para la economia boliviana en su conjunto,
analizando la factibilidad y conveniencia econdmica de la intervencion global, junto con el
detalle de los elementos introducidos en el marco del piloto EFA+ con relaciéon a la inclusion
de externalidades ambientales y a la adaptacién de los escenarios de sensibilidad a las
caracteristicas distintivas de un programa con enfoque agroecolégico.

Figura 1: Logica del EFA/EFA+ del Frontera AE y vinculos con otros apartados del proyecto
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16.

Eassrs 1

Beneficios del proyecto

Poblacién objetivo y focalizacion. El Programa operara en dos fases (FIDA12 y FIDA13). Se
selecciona con la entidad ejecutora (MDRyT) un total de 43 municipios, siendo que para la
Fase 1 donde se priorizan 24 municipios (14 en Pando, 6 en Beni, 2 en La Paz y 2 en Santa
Cruz) y para la Fase 2 son 19 municipios ubicados en La Paz.

En los 43 municipios focalizados hay una poblacién rural total de 319.692 habitantes con un
estimado de 86.403 hogares distribuidos en 1.730 comunidades (CNPV, 2012). El grupo
objetivo en general corresponde a pequefios productores de agricultura familiar en
comunidades de tierras altas y tierras bajas organizadas en comunidades, asociaciones y/o
TIOC (indigenas, originarios y campesinos), en situacion de pobreza, inseguridad alimentaria
y nutricional, cuyos territorios son vulnerables al deterioro ambiental (agua, suelo,
biodiversidad), con sistemas productivos (tradicionales y convencionales) y forestales
expuestos y sensibles al cambio climatico (sequias, heladas, granizadas, incendios),
vulnerables a la presion por el uso de agroquimicos para resolver problemas de baja fertilidad,
plagas y enfermedades, con bajo acceso a innovaciones tecnolégicas y préacticas
agroecologicas. En la focalizacion, se encuentran pequefios productores con diversos
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17.

18.

19.

20.

sistemas de produccién de base (agroecoldgicos, tradicionales, convencionales), que quieren
transitar o estan transitando hacia sistemas productivos agroecolégicos por diversos motivos.
Los municipios abarcan macro-ecorregiones del Altiplano Lacustre, los Valles/Yungas, el
Amazonia y la Chiquitania. Siempre que ha sido posible, el ejercicio tom6 en cuenta la
diferenciacion de tipologias de inversién para cada una de las cuatro macro-ecorregiones.

Beneficiarios directos. El programa beneficiara a 17.500 familias/hogares (ca. 40% del total
de hogares en el area focalizada) en fase 1, localizados en 171 comunidades con niveles de
pobreza en las categorias A (9), B (29), C (91) y D (42), con la participacion inclusiva de 40%
de mujeres, 20% de jévenes y al menos 60% de poblacién indigena en las diferentes
actividades del proyecto. En Fase 2, de los 19 municipios se beneficiara a 15.000
familias/hogares (ca. 35% del total de 42.692 hogares), localizados en 270 comunidades con
nivel de pobreza categoria A

En fase 1, los que estan incluidos en la evaluacién econémica y financiera corresponden a las
5.130 familias que tendrdn apoyo para emprender transiciones agroecoldgicas en finca, 790
personas que participaran de los emprendimientos, y al menos 9.000 familias que se
beneficiaran con las inversiones territoriales. Los beneficiarios restantes provienen de otras
actividades del proyecto, los cuales no fueron integrados en la EFA, tales pueden ser los
servicios de apoyo a la producciéon y comercializacién y el financiamiento de las redes
agroecoldgicas. En Fase 1y 2, los que estan incluidos en la evaluacién econémica y financiera
corresponden a las 13.230 familias que tendran apoyo para emprender transiciones
agroecoldgicas en finca, 1.194 personas que participardn de los emprendimientos, y al menos
14.300 familias que se beneficiaran con las inversiones territoriales.

Costo. El costo total estimado para los 7 afios de duracion del proyecto es de US$ 54,68
millones (contingencias e impuestos incluidos) para la fase 1 y 2. Del costo total, un 72,1% se
corresponde a inversiones directamente gestionadas y dirigidas por los beneficiarios. Los
costos recurrentes (gastos operativos y salarios) alcanzan un 11% del total.

Sistemas de produccion y tipos de intervenciéon. El presente andlisis parte de la base de
gue las familias participantes tienen diferentes puntos de partida para emprender transiciones
e iniciativas agroecoldgicas, y que los caminos de una transicion agroecolégica pueden ser
diversos. En el presente analisis, se plantean al menos dos distintos caminos de transicién por
cada tipologia de beneficiario en cuatro macro-ecorregiones del pais. También se incluye la
modelizaciéon de emprendimientos de valor agregado y transformacion.

Actividades e instrumentos de financiamiento

21.

22.

El instrumento de financiamiento en comunidades para organizar las intervenciones del
proyecto sera el Plan Intercomunal de Desarrollo Agroecolégico y Mejoramiento
Nutricional (PIA), que contendra un diagndstico de la situacién actual, oportunidades de
cambios y la visibn agroecoldgica proyectada, junto con una priorizaciéon de actividades e
inversiones al nivel territorial, comunal y de emprendimientos a ser apoyadas por el programa.

Los planes prevén inversiones de tres tipos: territorial, comunal y de emprendimientos (de
servicios y de transformacién y comercializaciéon). Asimismo, cada plan contara con un
diagnéstico, una vision y el financiamiento de actividades para el mejoramiento nutricional. En
cada plan se financiaran equipamientos, materiales y un monto minimo que debera ser
destinado a la asistencia técnica durante al menos 3 afios, para asegurar la efectiva
implementacion de una transicion agroecologica. La Tabla 1 resume los tipos de planes y los
rubros productivos que se modelizan en cada uno de los mismos.
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Tabla 1: Informacién basica de los PIA modelizados

Instrumento de Planes Intercomunales de Desarrollo Agroecolégico y Mejoramiento Nutricional (PIA)

financiamiento

Subproyectos Inversiones comunales en Transiciones e Inversiones intercomunales Emprendimientos de Emprendimientos en servicios de

iniciativas agroecoldgicas y en mejoramiento agregacion de valor apoyo
nutricional

Ejemplos de Sistemas diversificados: agroforestales, con Proteccién | Acceso a Reforestaci | a. Harina de Platano a. Produccion/Distribucion/

Tipologias recoleccion, agrosilvopastoriles, tradicionales. de suelos agua 6n b. Despulpadora de Asai /Transporte de Bioinsumos
Cultivos: Quinoa, Maiz, Frijol, Cafiawa, Tarwi, c. Elaboracién de Quesos | b. Viveros
Arveja verde, Avena, Papa, Haba, Cebolla, Trigo, c. Emprendimiento de equipamiento
Repollo, Col, Coca, Yuca, Cafia de Azlcar Café, y materiales adaptados para la
Cacao, Pepino, Banana, Castafia, Asai, Miel, agroecologia / agricultura familiar
Arroz, Pifia.

Finca/ individuo | Si No Si No modelizado

Inversiones  por

Plan (promedio/ | 3 1 3 1 por municipio

aprox.)

Participantes por 20 100 - 300 5

modelo (aprox.)

Monto total | Entre US$ 230.000 y US$280.000

estimado

(promedio) US$ 60.000 US$ 50.000 US$ 10.000 US$ 30.000

Am_stenua técnica 25%

(min)

Beneficios esperados
23. El presente andlisis considera una amplitud de beneficios que provienen de:
EFA Inversiones en finca y en los sistemas productivos familiares dentro de las comunidades donde se cuantifican los flujos de

24,

a)

b)

c)

25.

beneficio incremental de las transiciones agroecolégicas

Inversiones en iniciativas de valor agregado y transformacion, donde se cuantifican los flujos de beneficio incremental de
las actividades productivas

Inversiones en iniciativas intercomunitarias y con impacto a nivel paisaje donde se cuantifican los servicios ecosistémicos
prestados como externalidades ambientales positivas

Inversiones con impacto en el mejoramiento nutricional y la salud, donde se cuantifican externalidades sociales positivas
Inversiones con impacto en el mejoramiento de la resiliencia climatica, donde se cuantifica la mayor capacidad de prevenir
pérdidas por efectos del cambio climatico

impacto de las inversiones en la mitigacién al cambio climatico, considerando el cambio de uso del suelo, la gestién de

EFA T

insumos y el consecuente balance de carbono a partir del cambio de précticas

)

Beneficios en finca y en sistemas productivos. En los modelos construidos para las
iniciativas y transiciones agroecolégicas en finca, los beneficios (tanto aquellos cuantificables
como los dificilmente cuantificables) se ajustan a las caracteristicas de cada destinatario y de
cada actividad impulsada. Las principales fuentes de beneficio emanan de las mejoras de
eficiencia, la diversificacion y el reciclaje, y traen consigo:

mejoras de productividad (de corto, mediano y largo plazo), a partir de la adopcion de
mejores practicas agricolas y de la mejor organizacion de la produccion en los sistemas
productivos.

aumento y diversificacion de ingresos a partir de la puesta en valor de nuevos productos
y subproductos, acceso mejorado a canales de mercado diversificados y acciones de
promocion y fomento al consumo de productos agroecolégicos

reduccion de costos y gastos a partir de la implementacion de practicas sostenibles en el
abastecimiento de insumos (bioinsumos, reciclaje, reduccién de compras externas)

Beneficios anivel de paisaje. Por otro lado, existen otros beneficios a partir de las inversiones
intercomunales / territoriales, que tienen un alcance a nivel paisaje, y que son necesarias para
brindar un abordaje integral a las problematicas de la transicion agroecolégica en los territorios.
Para ello, a modo de ejemplo, se toman en cuenta las inversiones mas frecuentes en estas
tipologias de proyectos en Accesos ASAP o PROCAMELIDOS, e incluyen inversiones en
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

acceso a agua, en proteccion de suelos y manejo de la fertilidad, control de incendios y en
reforestacién o proteccion de cuencas. Se han utilizado diversos métodos de valuacion para la
integracion de sus beneficios cuantificables.

Beneficios en nutricion y salud. Los mismos tienen que ver con las inversiones en la
introduccién de nuevas practicas sustentables con el medio ambiente y la reduccién del uso
de insumos quimicos; mejoras esperadas en la nutricibn gracias a la promocion de la
produccion, accesibilidad y consumo de alimentos agroecologicos mas diversificados a través
del conjunto de inversiones en los &mbitos de produccién, acceso a mercado y sensibilizacién
de los consumidores; y el mejoramiento del acceso a agua.

Beneficios en resiliencia, adaptacion al cambio climatico y mitigacion. Las inversiones
tendran un impacto positivo en mejorar la capacidad de resiliencia de las familias. Ello permitira
un menor impacto ante shocks o eventos extremos (climaticos o de mercado) y una mejor
capacidad de reponerse en el corto plazo versus aquellas familias que no han realizado las
inversiones. Se integran en el andlisis las tendencias del cambio climatico que impactan en la
produccion y se establecen hipotesis sobre las mejoras en la capacidad de adaptacién, que
llevan a evitar pérdidas productivas. Estos aspectos se toman en cuenta en los flujos
financieros de los sistemas productivos y en los andlisis de sensibilidad. También se realiza el
balance carbono para estimar los efectos en mitigacion.

Beneficios en acceso a mercados. Otros beneficios tienen que ver con el fomento a la accion
colectiva y el fortalecimiento de las organizaciones desde el punto de vista del acceso a
mercados. Las comunidades contaran con mayores capacidades y poder de negociacion, para
un mejor posicionamiento frente a otros actores de mayor peso de las cadenas de valor, y al
mismo tiempo desarrollaran sus capacidades de responder a la demanda de productos
agroecoldgicos, logrando mejores precios por los productos vendidos. Ello también sera
posible debido a las inversiones del proyecto en las campafias de promocion de productos,
fomento al consumo y en las mejores estrategias de mercado implementadas por las familias
y comunidades excedentarias. Los efectos esperados de las acciones de mercado se integran
en el analisis bajo escenarios de sensibilidad, donde los incrementos de precios generan un
aumento en los beneficios esperados.

Principales hipétesis. Las principales hip6tesis se realizan sobre los precios de productos e
insumos, los tiempos necesarios para lograr los efectos esperados en las transiciones
agroecoldgicas (en incremento de produccién, ventas o reduccion de costos) y la combinacion
de inversiones esperada para cada transicion agroecolégica.

Precios financieros. En Bolivia, los precios de los bienes agricolas y de los bienes de
consumo intermedio son libremente determinados por la oferta y demanda del mercado. Los
precios son aquellos pagados y recibidos por las familias en el mercado local.

El andlisis financiero se calcula sobre la base de los precios obtenidos a partir de las visitas de
terreno y de las consultas con diferentes actores locales. Asimismo, se han calculado también
tomando como referencia aquellos precios relevados recientemente por el proyecto
PROCAMELIDOS o ACCESOS ASAP, asi como otros proyectos de otras instituciones de
financiamiento en la zona de intervencién (como el PAR 1l y PAR Il del Banco Mundial).

Precios econdmicos. Para el analisis econdmico, a los precios financieros se le descuentan
los impuestos directos y las tasas o subsidios, segun cada tipo de producto (de importacion o
de exportacién, en los bienes transables). Asimismo, en el caso de los salarios, se aplica un
factor de conversién vinculado a la ultima informacién sobre la tasa de desempleo en zonas
rurales por parte de las estadisticas nacionales. En el caso de los bienes y servicios no
transables, el factor de conversién es 1. Por Ultimo, se tiene en cuenta un factor de conversion
para los bienes transables segln si son exportables o importados mediado por el factor
standard para el calculo de valores econdmicos, sobre la base del tipo de cambio actual y el
balance de cuenta corriente de los Ultimos afios (descontando impuestos a la importacion y
derechos de exportacion).



Informe final sobre el disefio del proyecto

Anexo 4: Analisis Econémico y Financiero

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Aportes de contraparte. Siguiendo las lecciones aprendidas de las experiencias de otros
proyectos FIDA en el pais, se toma en cuenta un monto de contrapartida del 30% en efectivo
por parte de las comunidades. Este monto sélo puede variar segin casos definidos en el
Manual Operativo que puedan requerir concesionalidad diferenciada (en monto o en tipo de
aporte). El andlisis financiero se ha utilizado para elaborar el criterio de distribuciéon de los
aportes de beneficiario en efectivo y en especie.

Anadlisis financiero

El analisis financiero consiste en evaluar los resultados que se obtendran a nivel de cada plan
para las familias destinatarias. Esto permitira prever los incentivos de las familias y
comunidades a incorporarse al proyecto y transitar el cambio de practicas. Por ello, en este
ejercicio es particularmente relevante el tiempo transcurrido hasta estabilizar un flujo financiero
positivo y el tiempo de repago de la inversion. Los resultados de rentabilidad financiera se
estiman para cada tipo de proyecto a partir del margen neto de beneficios adicionales de cada
actividad, ya sea a nivel individual o grupal.

Los modelos de Planes Intercomunales de Desarrollo agroecoldgico (PIA) disefiados estaran
compuestos por planes comunales e iniciativas con co-financiamiento de inversiones en
mejores insumos, asistencia técnica y equipamientos y materiales, para lograr una transicion
agroecoldgica.

Modelos financieros de fincas diversificadas en transicién. La AE se basa en la
diversificacion de los sistemas agricolas, el reciclaje y uso eficiente de recursos, y el
establecimiento de sinergias y complementariedades entre las diferentes actividades
productivas que activan interacciones ecoldgicas positivas. Por lo tanto, la metodologia
utilizada para la definicion y estimacién de los modelos financieros en el marco de la EFA+ ha
sido adaptada a las dinamicas propias de las fincas agroecoldgicas. Saliéndose de la
metodologia de elaboracion de modelos por rubro y por hectarea normalmente utilizados en la
EFA standard, se han elaborado modelos integrales de fincas diversificadas con no menos de
10 rubros considerados por sistema.

Ademas, la agroecologia es normalmente el punto final de un proceso de transicion gradual.
Por eso, los modelos financieros capturan en forma dinamica la estructura evolutiva de costos
y beneficios, considerando la posibilidad de que existan diferentes etapas de la transiciéon. En
el presente analisis, el escenario de base considera las inversiones en el marco del proyecto
y en una fase de transicion inicial directamente atribuible a aquellas inversiones. Sin embargo,
el andlisis ha identificado inversiones adicionales que pueden ser requeridas con posterioridad
para pasar a una fase avanzada o de redisefio general de finca, y esta evaluacién se integra
en los analisis de sensibilidad.

Sobre la base de la focalizacién geografica inicial y la definicion de las actividades del proyecto,
se han pre-identificados macro-ecorregiones y caracterizados los sistemas productivos
prevalecientes en ellas. A través de visitas de campo y consultas con técnicos e informantes-
clave en cada macro-ecorregion (realizadas por un experto local antes de la mision de disefio
con recursos adicionales por el GP-SAEP, en estrecha colaboracién con el especialista EFA 'y
el equipo GP-SAEP) se caracterizaron las diferentes etapas de la transicion agroecoldgica
propuestas para cada sistema productivo. Por cada modelo se ha definido la situacién de base,
las trayectorias de transicion, los cambios esperados a nivel de finca, los insumos y servicios
criticos requeridos, y las posibles externalidades generadas.

Ademads, se prepararon fichas sobre cada modelo identificado y se distribuyeron a los
miembros del equipo de disefio para su ulterior validacién en las visitas de campo realizadas
durante la mision (ver las fichas presentadas en el Apéndice 3 del presente Anexo).
Posteriormente a las visitas de campo se organizaron sesiones de presentacion, validacion y
revision de los modelos financieros, factores criticos y fuentes de beneficios incluyendo
externalidades, para decidir sobre las soluciones propuestas y afinar la formulacion de los
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modelos. A través de este proceso iterativo, se ha llegado a la definicion de 10 modelos
distintos de transicion agroecoldgica (4 para el Altiplano Lacustre, y 2 modelos para cada una
de las 3 macro-ecorregiones restantes) sobre la base de los cuales se ha elaborado el analisis
financiero.

Adicionalmente a los parametros financieros tradicionales que miden la rentabilidad de la
inversién, la viabilidad de las propuestas para el caso de las transiciones agroecoldgicas
requiere un andlisis de otros elementos tales como:

a) los flujos financieros durante los primeros afios, para entender sobre los incentivos de

corto plazo hacia el cambio de practicas agricolas

b) el tiempo de repago de la inversion, para entender sobre el potencial de escalamiento de

las soluciones propuestas y los incentivos a la inversion privada

C) los resultados en materia de reciclaje, eficiencia y diversificacion.

41.

A continuacion, se presentan los supuestos de cada macro modelo por macro-ecorregion, junto
con los resultados del andlisis financiero que surgen de la triangulacion de informacién
secundaria, visitas de campo y entrevistas con informantes expertos previos a la mision. A
partir de los célculos realizados, todos los modelos son rentables a nivel financiero, superando
la tasa de descuento estimada en 10%, segun la tasa interés minima de préstamos a
microempresas en Bolivia segun informacion del Banco Central de Bolivia en agosto 2023.
Mas informacion se puede encontrar en las fichas detalladas que fueron circuladas previo a
las visitas y posteriormente validadas (Apéndice 3).
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Tabla 2. Supuestos en Modelos de Altiplano Lacustre (1a,1b,1c,1d)

Macro- Tipologia Cultivos en | Situacion de base Soluciones agroecolégicas pre-identificadas Inversiones Fase | Resultados esperados | Monto y tipo de | Inversiones
ecorregion sistemas inicial aporte de | posibles  post-
productivos contrapartida proyecto
*Acceso a Agua/
Riego Parcelario,
L . Preservacion de *Terrazas
Sistemnas a. Incorporacion de leguminosas locales en el semillas 30% o menor (por «Pastos
productivos ciclo de rotacién, (tarwi, alfalfa, arveja, haba) -Produc‘ci(’)n de monto de inversion mejorados
familiares con b. Uso de abono verde que implica la practica bioinsumos en agua) «Carpa Solar
excedente « Alta vulnerabilidad a | de enmienda de los rastrojos en lugar de -Diversificacién/gana
ocasional (1/3 Izr\ilg(rjlcé)isb Ilc;ga?lu(teialos zlrggle;zietgt;én acompafiamiento e%uerrzstrilngs. deria menor Eficiencia: Cosecha y
ha agricolas, perio Y | ¢ tapacitaciony P p «Carpa Solar | uso eficiente de agua,
57 ha de sequia, heladas. | agroecoldgicas integradas de manejo de la «Preservacion de | mejora de «Terrazas
1UA) . progr prep on 'y : s " | *Produccion de | reduccion de costos | 30% Efectivo mejorados
Papa, maiz de | fertilidad del suelo | Bioinsecticida, bokashi y los lixiviados, bioinsumos *Riego
altura,  haba, | (degradacién) por uso | inoculantes, y biorreguladores de crecimiento “Diversificacion/gana | Reciclaje: de Parcelario
Altinlano tarwi, trigo | intensivo. (requiere herramientas menores). deria menor nutrientjes. biomasa
Lacupstre pelado, cebada | ¢ Altas pérdidas por | d. Uso de Materia Organica: Abonado con “Acceso a_ Agual | (Uso de ab)(;no verde
grano, quinua, | plagas y | estiércol, uso totora en diferentes periodos. Rieao Parcelgrio materia  organica /
cafiahua y | enfermedades, e. Rescate conocimientos  ancestrales, -Pre?servacién dé estiérool) g Avicultra o
pastos. « Incremento del uso | Sukacollos (cultivo en plataformas elevadas en semillas Flopricultura
Sistemas de Fertilizantes | tierras anegadas para drenaje y mitigacion de . e ’
N - L *Produccion de | Diversificacion: *Terrazas,
productivos quimicos y pesticidas. | heladas), terraza bioi .
L o [ : ioinsumos Huertos,  Ganaderia - *Cuyes
familiares de « Débiles canales de | f. Desarrollo de précticas comunales manejo de AP - Secuencialidad  del
subsistencia comercializacion reas de recarga hidrica. ;E:I);err;gr']fﬁc'on/ gana EEZI%Z e nlfggaTi'gr?sas aporte en efectivo o
(0.25/1 ha « Bajo valor agregado | g. Uso de carpas solares, cosecha de agua y C ol Aporte inicial en
agricolas, 2/3 en la produccion sistemas de riego por goteo para el caso de .Parpa ., o:r especie
ha de pastos, 1 huertos familiares. re_sﬁrvacwn € «Apicultura o
UA) h. Apoyo con la implementacion/ preservacion Sgr:(])ldljacséién de Floricultura,
de semillas para forrajes. erre .
P ) bioinsumos .Zirrgszas,
«Diversificacion/gana y
deria menor
Tabla 3. Supuestos en Modelos de Valles/Yungas (3a,3b)
Ecorregion | Tipologia Cultivos Situacion de base Soluciones agroecolégicas pre-identificadas Inversiones  Fase | Resultados Monto y tipo de | Inversiones
inicial esperados aporte de | posibles post-
contrapartida proyecto
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Sistemas « Mayor vulnerabilidad a|a. Desarrollo de Sistemas agroforestales Eficiencia: Mejora Expansion  SAF,
productivos periodos de lluvia que | “sucesionales” o asociados (en asocio al cultivo | postcosecha y SAF poscosecha, Expansion
familiares con desata deslizamientos 'y | principal, consiste en producir arroz, maiz, diversificado, reduccién de costos Postcosecha y
excedentes perdida de capa arable, | tubérculos, frutales y arboles maderables en | piversificacion de insumos transformacion,
gcasmnales Café, Maiz, incremento de  sequia. multlest'r‘::\to), con podas y control de sombra y (ganado menor) externos _ apicultura, control
asados en uno o Platano e Perdida de suelos por | forestacion. Reciclaje: de sombra y cafe
dos rubros Friiol ' erosion Hidrica y | b. Incorporacién de leguminosas locales rusticas utilizacion de
comerciales (café, CeroI’Ia Deforestacion  Plagas y | c. Inclusion de areas de borde y estabilizacion de microrganismos

Yungas cacao 0 coca, de Cafia de er]feljmedades generan | barbechos _ ) para reduccion de 30% Cash Compostaje,
0,5a3h.a, platano Azlicar pérdidas pre y postcosecha, | d. Post _cosecha de_ cultivos _Cafe, Cacao plagas Mejora de
y citricos en Papa Yuca | * EScasez de mano de obra, [ e. Manejo del cultivo organico de coca| =~ enfermedades Sombra,
menor  cuantia), Coce; |« Exceso del uso de|f. Apoyo a los SPG en la certificacion de la | Diversificacion Diversificacion: Escalamiento
Entre 6 a 15 ha Past ' agroquimicos, produccion ecoldgica (Amigable para las aves) (nglnado menor, | Apicultura, aves
incluidas  4reas | ' 0° « Perdida de suelos|g. Manejo enmiendas organicas e inorganicas | @picultura, aves) leguminosas locales Establecimiento
comunales, 3 a 4 » Débil acceso a canales | correccion de acides del suelo. en rotacion de SAF,
ha de bosque comerciales de alta | h. Implementacion de semillas locales Postcosecha

valorizacion i Apicultura
j. Terrazas
Tabla 4. Supuestos en Modelos de Amazonia (4a,4b)
Ecorregion Tipologia Cultivos Situacion de base Soluciones  agroecoldgicas | Inversiones Fase inicial Resultados Monto y tipo de | Inversiones
pre-identificadas esperados aporte de | posibles post-
contrapartida proyecto

11
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Agricultura  de
autoconsumo en

« Sin proteccion de la
productividad del suelo,
plagas y enfermedades,

vulnerabilidad

incendios, corte y quema,
superficie

pérdida de
boscosa.

« Perdida de suelos por

a|la produccion

suelo.

a. Manejo forestal sostenible
y planificacion territorial de
areas “zafra” castafia, asai y
agricola.
b. Manejo de enmiendas
orgéanicas y organicas para
correccion de acides del

. Diversificacion

Eficiencia: Mejora

Post-cosecha
Expansion de

una superficie de '(\:AE;(';,;O’ ifia erosion Hidrica y | c. Desarrollo de los SAFS, (aplcur:ttljtra, z;ves) Y Post- poscosecha, mejora Diversificacion
1 a 2 ha (maiz), banar%zf " | Deforestacion cadenas de frutales (I;(I)secd a Arans orrr?am_on,t de  productividad Establecimiento
sistemas de arroz ' « Mayor vulnerabilidad a | d. Control incendios | " '2n 0& Aprovechamiento Reciclaje: asocios y SAF
recoleccion  de ' periodos de lluvia que | forestales con  brigadas aprovechamiento de
. . Yuca, ! L . L, :
Amazonia Asai, madera o Cafia de implica la inundacion vy | locales. subproductos 30% Efectivo
Castafa. Azticar dafio a cultivos con |e. Apoyo a la certificacion Diversificacion:
Existencia de ! pérdida de capa arable, | (Organica, FLO) para Apicultura, huertos,
perennes (cacao pepino, incremento de sequia en | mercados diferenciados. viveros,
- Asali, : L
cultivado, Castafia las zonas deforestada. | f. Post cosecha de cacao, asai medicinales,
copuazl en « Incremento del uso de | (logistica) frutales
menor cuantia). pesticidas (en cultivos | g. Manejo de barbechos con Expansion SAF y
comerciales periurbanos). | enriquecimiento . Diversificacion Apicultura
h. Inclusion de apicultura, | (apicultura) y SAF Post-cosecha
i. Mangjo de huertas, viveros | diversificado, Plan  de Enriquecimiento
comunales Aprovechamiento Barbechos
j. Desarrollo de la produccién Aves
de medicinales
Tabla 5. Supuestos en Modelos de Chiquitania (5a,5b)
Ecorregion Tipologia Cultivos Situacion de base Soluciones agroecolégicas pre- | Inversiones Fase inicial | Resultados Monto y tipo de | Inversiones posibles
identificadas esperados aporte de | post-proyecto
contrapartida

12
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Chiquitania

Actividad
familiar para la
produccion de
subsistencia
superficiede 1 a
2 ha, SAF no
organizados,
cultura agricola
y extractiva

Cacao,
Arroz,
Maiz, Pifia,
Platano,
Tomate,
Zapallo,
Yuca,
Pastos

e Incremento  de
sequia en las zonas
deforestada, sequias
prolongadas.

* Perdida de suelos
por erosién Hidrica y
Deforestacion

« Incendios / corte y
quema

« Frontera agricola —
agronegocio

¢ Précticas de poda,
sin  protecciéon del
suelo,

* Introduccién de
especies no nativas
. Infraestructura
caminera poco
adecuada para sacar
productos de los SAF
(caminos
secundarios)

a. Apoyo manejo agua Yy
ganaderia agrosilvopastoril
(atajados, cosecha)
b. Desarrollo de los SAFS,
c. Manejo de sistemas de huerta

(frutales locales)
d Apoyo con la
implementacion de viveros
comunales

e. Control incendios forestales
con brigadas locales.
f. Manejo de islotes cacao, cusi
- P PFNM

g. Sistemas de produccién
organica (chia, mani sésamo) a
mediana y gran escala para
exportacion (bioinsumos)
h. Manejo de fuegos, pastos y
bosque (SASP)
i. Inclusion y escalamiento de
barreras productivas.
j. Manejo areas recoleccion
(cacao, cusi, almendra, frutas
exoticas)

Apicultura,

SAF, Postcosecha,

Plan  de

Aprovechamiento

Enriquecimiento  de

pasturas, Huertos locales
y sistema de acceso a

agua,

Plan de

Aprovechamiento

Eficiencia: Manejo
eficiente de agua,

mejora de
productividad
Reciclaje:
retencion de

nutrientes en suelos
Diversificacion:
viveros, ganaderia,
recoleccion

Secuencialidad del
apoyo en Efectivo

Huertos familiares
Transformacion
Barreras Vivas
Expansion SAF
Enriquecimiento de
forrajeras

30% Efectivo

Establecimiento de
SAF, Expansion de
Huertos
diversificados,
Equipos
cosecha

post-

13
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42. A partir de la situacion de base, las probleméticas y las posibles soluciones que ofrece la
agroecologia, se ha cuantificado la inversion requerida y los resultados esperados para los
sistemas productivos familiares. Un resumen se presenta en la Tabla 6 a continuacion.

Tabla 6. Resumen del costo de inversién y los resultados esperados en los modelos financieros

Ecorregion Mod. | Costo Costo medio | Margen % Var | Tiempo de % cambio en | AT requerida | Flujo
medio sin | con AT | incremental Recupero de | eficiencia (*) financiero
AT (US$) | (US$) anual (US$ / la Inversion afios
familia) iniciales
la 1,074 1,654 884 36% |10 14% + por
Altiplano 1b 1,297 1,877 1,024 28% |8 24% regucci()n de
Lacustre 1c 1,654 1,654 801 33% |7 29% costos
1d 657 1,589 872 36% |8 84%
3a 2,155 2,527 1,530 23% |9 10% oa
Yungas 3 | 1,090 1,463 1615 %% |8 % 3/4 afios d:::;rzape?]r
Amazonia 4a 2,225 2,682 2,459 48% |7 9% ingreso
4b 1,624 2,081 828 16% |7 6%
5a 2,132 2,589 2,015 16% |3 2% + por
Chiquitania 1,566 2,023 1,571 reduccion de
5b 8% 4 8% costos

(*) Variacion porcentual de la relacion entre el valor total de los productos y el costo total de los insumos

43. El ejercicio de caracterizacién ha permitido comprender las particularidades de las

transiciones agroecoldgicas de cada modelo en cada macro-ecorregién y sus costos

diferenciales, con y sin asistencia técnica. En todos los casos, se considera que al menos 3 0
4 afios de asistencia técnica en agroecologia es necesaria para asegurar la implementacion
de las transiciones y la sostenibilidad de los beneficios de las mismas. Para evaluar la
incidencias de las transiciones en la asequibilidad de los productos agroecoldgicos, el
analisis también examiné como evolucionaria la eficiencia (definida como la relacion entre el
valor total de los productos y los costes totales de los insumos) en los distintos modelos
(véase Tabla 6, “% de cambio en eficiencia”). El andlisis indica que la eficiencia tenderia a
aumentar en todos los modelos, ligeramente en algunos casos (por ejemplo, modelo 5a) y
significativamente en otros (modelos 1d, 1b y 1c). Por lo tanto, cabe esperar que los costes
por unidad de produccion disminuyan en general o, en el peor de los casos, permanezcan
estables. Esto deberia contribuir a garantizar que los productos agroecolégicos sigan siendo
asequibles en comparacion con los convencionales, de modo que los productores puedan
responder a la importante demanda de productos méas sanos y diversificados por parte de los
consumidores. La estimacion y los supuestos ex ante se revisaran y validaran durante la

ejecucion.

44. A continuacién, se presenta el resumen de resultados del ejercicio de rentabilidad con
y sin proyecto. Los célculos se realizan sobre un lapso de 10 afios, salvo para los modelos

agroforestales, donde se analiza un lapso de 15 afios, teniendo en cuenta a la vez la

capacidad de atribuir y sostener los efectos de las inversiones realizadas y efectivamente
recibidas por las familias en activos, servicios o transferencias. Se aplica una progresion
conservadora en lo que hace a la obtencién de beneficios y a la reduccion de costos (segun
el caso), ya que se descuentan las posibles demoras de la adopcién de tecnologias.

14
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Tabla 7. Resumen de resultados esperados con y sin proyecto en los

modelos financieros

(modelo 1)

Resultados Modelo 1a Modelo 1b Modelo 1d

financieros (US$) SP % |sp CP % % CP %
Ingresos Brutos 6,292 13% 6,292 6,879 9% 11% 4,104 4,706 15%
Costos 3,844 -2% 2,654 2,217  -16% -22% 1,652 1,382 -16%
Margen financiero 2,448 36% 3,638 4,662 28% 33% 2,452 3,324  36%
Ret. mano de obra 10 45% 15 23 46% 42% 19 26 38%

Tabla 8. Resumen de resultados esperados con y sin proyecto en los modelos financieros

(modelo 3)

Resultados financieros | Modelo 3a Modelo 3b

(US$) SP % SP CP %
Ingresos Brutos 11,086 16% 11,086 13,117 18%
Costos 4,318 5% 4,318 4,734 10%
Margen financiero 6,768 23% 6,768 8,383 24%
Ret. mano de obra 19 38% | 19 23 21%

Tabla 9. Resumen de resultados esperados con y sin proyecto en los modelos financieros

(modelos 4y 5)

Resultados financieros | Modelo 4a Modelo 4b Modelo 5b

(US$) Sp % SP CP % % Sp CP %
Ingresos Brutos 11,093 21% 11,080 11,940 8% 31,193 0% 31,111 29,324 6%
Costos 5,945 -1% 5,975 6,007 1% 10,565 -15% | 12,497 9,139 -27%
Margen financiero 5,149 48% | 5,106 5,933 16% 20,628 11% 18,613 20,184 8%
Ret. mano de obra 11 73% 11 14 35% 29% 22 30 35%
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Tabla 10. Indicadores de rentabilidad financiera de los modelos construidos

16

45,

46.

47.

48.

Macro-ecorregion # VANF (US$) TIRF Ratio B/C
1a 1,208 23% 2.6
1b 1,408 24% 32
Altiplano Lacustre
1c 1,957  35% 3.8
1d 2,244 38% 3.7
3a 3,945 26% 3.0
Yungas/Valles
3b 3,002 34% 17
4a 11,167  31% 2.2
Amazonia
4b 22,184 50% 25
5a 8,768 53% 29
Chiquitania
5b 4,786 58% 3.0

Como se puede observar, todos los modelos son rentables con tasas de retorno que van del
23% al 58% segun el macro-modelo. Los modelos con mayor monto de inversién y también
mayor rentabilidad de la inversién (NPV) son aquellos en Amazonia y Chiquitania. En ambos
casos, se estima un monto de inversién entre US$ 2.000 y US$ 2.600 por familia (que a su vez
se ubica en un 15% y un 19% por encima del promedio), y un valor actual neto de la inversion,
entre US$ 11.100 y US$ 22.100 para Amazonia y US$ 4.700 y US$ 8.800 para Chiquitania.
En Valles/Yungas, los montos de inversién se encuentran entorno al promedio de US$ 2.000,
y el valor actual neto de la inversion se encuentra entre US$ 3.000 y US$ 3.900. Tanto los
montos como la rentabilidad de la inversién en los modelos mencionados se encuentran por
encima de los modelos del Altiplano Lacustre. En estos casos, se estima un monto de inversién
entre US$ 1500 y US$ 1900 (entre 4% y 15% inferior al promedio) y un valor actual neto entre
US$ 1.200 y US$ 2.200 en promedio.

Los tiempos de recupero de la inversion rondan entre 3 y 10 afios segin cada modelo. En
Amazonia, Chiquitania, los tiempos de recupero estan dentro de 3-7 afios. Aquellos con mayor
tiempo de recupero son los modelos del Altiplano Lacustre (7-10 afios), y los de Valles/Yungas
(entre 8-9 afos). Esto explica en parte la necesidad de invertir para acompafar las transiciones
debido a los bajos incentivos a la inversion privada, y también presenta alertas de cara a la
sostenibilidad y replicabilidad de las soluciones presentadas. Por este motivo, se han integrado
en el disefio del proyecto actividades especificas para monitorear rentabilidad y disminuir
costos de inversion.

El flujo financiero es variable durante los primeros afios en los modelos. En los casos donde
es positivo, este se explica por la via de la reduccion esperada de costos, a pesar del posible
estancamiento o merma productiva en los primeros afios. En los casos donde el flujo financiero
es negativo al afio 2 y 3, ello ocurre por los supuestos conservadores en la realizacion de
resultados en la mejora de ingresos. Tanto la asistencia técnica plurianual como los apoyos
parcelados dentro de los planes de inversion esperan cubrir este lapso para evitar
desincentivos a la implementacion de las transiciones.

Factores criticos e indicadores de la transicién. La tabla a continuacion presenta los
factores criticos relevados para el éxito de las transiciones por macro-ecorregion, y los



Informe final sobre el disefio del proyecto
Anexo 4: Analisis Econdmico y Financiero

indicadores de resultado especificos que podrian utilizarse en cada caso. De cara a la
implementacion, estos pudieran integrarse para capturar indicadores agregados o
desagregarse a partir de andlisis en profundidad para reportar dinAmicas especificas por
territorio.

Tabla 11. Indicadores de rentabilidad financiera de los modelos construidos

Indicadores
Macro-ecorregion | agroecolégicos Factores criticos de la transicion
propuestos

o Reduccion deluso de | ® Costo y disponibilidad de mano de obra

fertilizantes y e  Costo y disponibilidad de materia organica para mantener fertilidad del suelo
Altiplano stfrfttéltcilgazsl uimicas e  Disponibilidad de Bioinsumos (a nivel familiar, asociativo o en micro/pequefio
Norte/Lacustre a empresas)

o Reduccién en la

o e  Asistencia técnica y facilitacion continua de procesos de intercambio y aprendizaje
relacion insumo

experimental incluso en la gestion del acceso a mercados

externo /producto

(autonomia) Ademas:

o Indicadores de Salud e  Mecanizacion adaptada para siembra y cosecha.

del suelo e  Mejor diagnéstico de los suelos (equipos de manejo de PH, Salinidad)
Valles/Yungas e Score-card e  Disponibilidad de fuentes de agua
Resiliencia (RDMT)

e  Caracteristicas de unidad familiar local y conexiones urbano — rural (permanencia en
® Progreso en la la finca)

transicion (TAPE) e Nivel educativo y presencia de conciencia ecolégica de los miembros de familia

Amazonia e Indicadores de Salud e  Asistencia técnica y facilitacion continua de procesos de intercambio y aprendizaje
del suelo experimental incluso en la gestion del acceso a mercados
e Score-Card de e  Nivel educativo y presencia de conciencia ecolégica de los miembros de familia
Resiliencia (RDMT) e  Disponibilidad oportunidades para el manejo de bosque natural y aprovechamiento de
e Progreso en la PFNM, si no, el desarrollo de sistemas integrales con el enriquecimiento de areas de
transicion (TAPE) huerto y barbecho.
e Indicadores de e  Caracteristicas de unidad familiar local y conexiones con asociaciones de productores
Diversificacion de ecoldgicos y el manejo positivo realizado, como una inversion de largo plazo es
productos relevante.
Chiquitania comercializados e  PFNM integrados a las Cadenas (diversificacion)

e Reduccion de
deforestacion /
incendios/ practicas e Incorporacion del valor de conservacion
de quema y control de
cambio de uso del
suelo. e  Mecanismos de financiamiento de mercado

e  Cadena de certificacion para acceder a mercados

e Integracion de ganaderia — recurso agua

e  Desarrollo de cadenas cortas y valor cultural

e  Promocidn del valor de conservacion

e  Control del fuego

49. Finalmente, otros indicadores clave que pueden ser reportados y que se encuentran alineados
a indicadores de la matriz de resultados del Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI) 2021-
2025 del Sector Agropecuario del MDRyT son:

a) Toneladas de produccién agroecoldgica
b) # de Productores con produccion agroecolégica
c) Hectareas en produccion agroecoldgica

50. Emprendimientos. Por otra parte, dentro de los PIA, también se financiaran emprendimientos
e iniciativas agroecolégicas, tanto en servicios de apoyo a la produccion tales como Centros
de distribucién, produccién, almacenamiento y comercializaciéon de bio-insumos, viveros y
emprendimientos de adaptacion de maquinaria agricola y equipos para las labores de la
agricultura familiar y agroecoldgica (77) dentro del Componente 1, como en transformacién y
agregacion de valor (500) dentro del Componente 2.
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51.

Los modelos elaborados para estos ultimos se basan en la identificacion de rubros con diverso
margen de rentabilidad y diferente escala, que al mismo tiempo tienen un rol relevante en el
mejoramiento de la seguridad alimentaria y nutricional. Por ello, se han modelizado tres
emprendimientos de agregado de valor, que esperan principalmente agrupar mujeres y
jovenes (5 participantes por emprendimiento en promedio). Los modelos son:

a) Emprendimiento de Elaboracién de quesos

b) Mini industria Despulpadora de Asai

C) Mini industria de Procesamiento de Harina de Platano

52.

La siguiente tabla resume los resultados financieros de los modelos elaborados:

Tabla 12. Resultados financieros de los emprendimientos en agregacion de valor

Modelos

2.1 Elab. Quesos 2.2 Despulp. Asai 2.3 Harina Platano

Inversion Media/Emprend (US$) 2,000 10,000 10,000

Participantes 1 5 5
Margen Incremental (US$) 1,508 7,323 10,583
Margen/participante/afio (US$) 1,508 1,465 2,117

TIR

11% 48% 41%

VAN (US$) 357 26.432 31.766

Ratio B/C

1.04 2.19 1.56

Repago de la Inversion 2.95 3.31 3.20
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53.

54.

Utilizacion de la EFA durante laimplementacién para el seguimiento de las transiciones.
Al inicio del proyecto y a lo largo de la implementacion, se validaran y expandiran los macro
modelos revisando los supuestos iniciales sobre las etapas de transicion agroecoldgica en
base a los datos recogidos a través del TAPE, el RDMT vy la linea de base del proyecto. Se
trabajara para ello junto a socios de gestion del conocimiento especializados en agroecologia
gue conformaran un marco de analisis en apoyo a la toma de decisiones del proyecto y daran
seguimiento a i. los factores criticos de la transicion por macro modelo; ii. la accesibilidad y los
costos de inversion; iii. los margenes financieros y la rentabilidad por tipo de finca (en tamafio
y grupos de cultivos); iv. los indicadores pre-identificados de las transiciones que se mencionan
en la tabla 12. Las observaciones a nivel de finca sobre indicadores de la calidad y proteccion
de suelos, manejo de fertilidad y disponibilidad de agua seran complementado por datos
geoespaciales. Los datos recopilados conformaran un tablero de andlisis que servird a
comienzos del proyecto para mejorar el apoyo a la formulacién y priorizacion de propuestas, y
se actualizara a medio término del proyecto, a partir de la ejecucion efectiva del proyecto y
luego se orientara hacia el levantamiento de resultados y la generacion de evidencia.

En relacion con la resiliencia, los efectos esperados de la transicion hacia sistemas
agroecologicos incluyen una mayor resiliencia ecologica y socioeconémica de los sistemas
productivos y sociales, que sera monitoreada a través de los indices del IFAD Resilience
Design and Monitoring Tool (RDMT). EI RDMT tomara monitorizara la adopcion y los
resultados de las practicas orientadas a la mejora de resiliencia, incluyendo entre otras las
practicas vinculadas con inversiones territoriales, la asistencia técnica y el desarrollo de
capacidades, la gestion de recursos hidricos, el manejo de suelos y fertilidad, la
agrobiodiversidad y acceso a semillas, el manejo integral de plagas e enfermedades, el acceso
a mercados diversificados. La EFA+ analiza los beneficios esperados resultantes de mayor
resiliencia en el andlisis de sensibilidad, analizando como reaccionarian los beneficios de los
sistemas apoyados a los riesgos y choques (fendmenos climéticos extremos, tendencias
climéticas adversas, perturbaciones de precios y del mercado, etc.) que podrian afectarlos en
el horizonte de andlisis en comparacion con escenarios sin proyecto. El monitoreo del RDMT
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56.

al inicio y final del proyecto permitira actualizar y validar el andlisis de sensibilidad segin los
resultados obtenidos en la implementacion.

Impacto en los ingresos. A partir del enfoque aplicado, es posible notar que todos los
modelos resultan rentables y brindan resultados satisfactorios para los destinatarios y
destinatarias, tanto a nivel del resultado econémico neto de cada actividad como en el ingreso
efectivo de las familias.

Teniendo en cuenta la prioridad del proyecto en lograr impactos en el mejoramiento de los
ingresos de las familias, se ha realizado un ejercicio para estimar el peso relativo de cada
mejora propuesta (en los modelos) sobre ciertas situaciones hipotéticas en lo que hace a los
ingresos familiares segun el Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia para familias en areas
rurales en 2021, segun:

a) Familias con ingresos anuales por debajo de la linea de pobreza
b) Familias con ingresos anuales por debajo de la linea de pobreza extrema
c) Familias con ingresos anuales considerados “bajos” por el INE

d) Familias con ingresos anuales considerados “medios” por el INE

57. El ejercicio consiste en medir los impactos de los beneficios monetarios incrementales de la

situacién con proyecto en cada caso, siempre como porcentaje del ingreso total. En la Tabla
14 se resumen los impactos de los modelos en las situaciones mencionadas. Los impactos en
los ingresos varian en cada situacion y dependen mayormente del tiempo dedicado por las
familias para cada actividad, pero en todos los casos son positivos e inciden significativamente
en las familias de ingresos bajos, y en situacion de pobreza y pobreza extrema. En promedio,
se espera que las inversiones permitan una mejora de ingresos en areas rurales del orden del
29% para las familias en situacién de pobreza y en 18% para las familias con ingresos
considerados como “bajos”.
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58.

59.

60.

61.

afio en comparacion las tipologias de

Familia tipo

Altiplano Norte

Valles/Yungas

Amazonia

Chiquitania

1. Familia en situacion de Pobreza

19%

36%

35%

38%

11. Familia en Situacion de Pobreza extrema

34%

64%

63%

68%

I11. Ingresos bajos en érea rural (2 activos)

12%

22%

21%

23%

5%
2%

5%
2%

5%
2%

2%
1%

1V. Ingresos medios en area rural (2 activos)
V. Ingresos altos en &rea rural (2 activos)

Andlisis econdmico - beneficios agregados

Los resultados a nivel agregado del proyecto se estiman a partir del calendario de beneficiarios
a ser alcanzados por el proyecto y los modelos financieros construidos, aplicando hipétesis
conservadoras en lo que hace a la incorporacién progresiva de beneficiarios y la tasa de éxito
de las transiciones, los emprendimientos y la satisfactoria provision de servicios ecosistémicos.
Luego se descuentan el resto de las inversiones del proyecto que no han sido consideradas
en los modelos de finca.

Para analizar la factibilidad y conveniencia econémica del proyecto y de la intervencién en su
conjunto, se utilizan indicadores convencionales como la Tasa Interna de Retorno Economica
(TIRe), el Valor Actual Neto Economico (VANe) y la relacion Beneficio / Costo. Los indicadores
se calculan a partir de los margenes de los modelos de finca a precios econémicos y la
progresion de incorporacion de beneficiarios al proyecto, descontando las inversiones no
anteriormente consideradas también transformadas en valores econémicos, y agregando las
externalidades ambientales y sociales que caracterizan el ejercicio de EFA+.

Anédlisis econdmico y financiero ampliado, EFA+. El enfoque agroecoldgico implica
intervenciones complementarias en diferentes niveles del sistema alimentario. Como en el
caso de Frontera AE, las intervenciones a nivel de finca se complementan con intervenciones
a nivel de paisaje/cuenca, intervenciones de gobernanza y desarrollo de mercados y servicios,
y acciones a nivel de entorno politico/ institucional. Para proporcionar un andlisis econémico
exhaustivo de una intervencién agroecolégica con un enfoque de sistema alimentarios
sostenibles, es fundamental identificar los procesos de retroalimentacion positiva (0 negativa)
entre los diferentes niveles y capturar las externalidades positivas (0 negativas) generadas a
través de estas interacciones.

Por ello, en el marco del piloto EFA+ se han agregado al célculo de rentabilidad econémica
beneficios adicionales estimados a partir de:

a) Externalidades ambientales positivas, por la provision de servicios ecosistémicos a partir

de la mejora de practicas agricolas con la agroecologia y las intervenciones a nivel
territorial

b) Externalidades sociales positivas, por la mejora en las dietas y en la salud al contar con

mayor disponibilidad, accesibilidad y educacién al consumo productos agroecoldgicos
diversificados

C) Externalidades ambientales positivas a partir de la valorizacién del balance de carbono

62.

63.

del proyecto

Anélisis econémico en cada fase. El presente analisis integra los resultados de la evaluacién
econdmica de la Fase 1 (24 municipios de Amazonia y Chiquitania) por un lado, y luego de
Fase 1y 2 juntas (43 municipios integrando Altiplano Lacustre y Valles/Yungas). Todo ello
segun el calendario de agregacion previsto.

Externalidades ambientales positivas a nivel paisaje. En los casos de las inversiones de
acceso a agua, los reservorios como vigifias y atajados (para el altiplano y los valles) y las
norias (para la amazonia) permiten aumentar el abastecimiento de agua en zonas de alta
necesidad y bajo estrés hidrico. En el caso de las inversiones en proteccion de suelos y
bosques, los cerramientos, gaviones y equipamiento de brigadas de proteccién de incendios,
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permiten evitar pérdidas de biodiversidad, prevenir la erosién del suelo y preservar
ecosistemas de la degradacion. Para las obras de reforestacion, la principal funcion apoyada
de los ecosistemas refiere a la regulacion hidrica y climética. Las plantaciones incluyen arboles
nativos con eucaliptos, pinos y frutales para la region altiplano y valles. Para el Amazonia y
Chiquitania, se espera acelerar la regeneracion natural.

Los beneficios en reforestacion y proteccion de suelos se integran considerando valores de
transferencia provenientes de bases de datos de estudios, incluyendo es ESVD database,
vinculados a los servicios ecosistémicos prestados en las ecorregiones indicadas. Para evitar
la sobreestimacion de los mismos, los valores se ajustan segun el potencial de provision de
tales servicios y la aplicabilidad en el caso indicado, y se consideran rangos de minimos y
maximos para presentar analisis de sensibilidad. Cuando ha sido posible, se consideraron
otros métodos de valuacion como el costo de reposicién/regeneracion de la masa forestal (para
el caso del dimensionamiento de los efectos de los incendios) o la valuacion del m3 de agua
(para justificar las inversiones en acceso a agua), vinculadas al potencial productivo generado
a partir de la mayor disponibilidad hidrica en cada ecorregion.

En el escenario de base, los beneficios a partir de externalidades positivas de las inversiones
a nivel paisaje (sobre la base de los servicios eco-sistémicos provistos) alcanzan los US$ 4
millones anuales (en afios de capitalizacion, luego de finalizar la ejecucion del proyecto). Ello
considera los valores de minima por hectérea de los servicios mencionados, y considera que
solo el 60% de las hectdreas alcanzadas podra prestar efectivamente los servicios
mencionados. En un escenario donde se aplican valores maximos, los beneficios econémicos
pueden alcanzar US$ 15 millones por afio.

Externalidades sociales positivas. Las externalidades sociales identificadas se basan en un
analisis de la cadena de resultados esperada de las inversiones en mejoramiento nutricional y
de la seguridad del trabajo a partir de la reduccion de riesgos de contaminacién con
agroquimicos a través de la adopcion de practicas agroecolégicas.

El marco de analisis consiste en atender especificamente con los planes de inversion (y con
un monto de inversion considerable) a:

a) la triple carga de la malnutricién y los problemas de salud asociados a la calidad de las

68.

dietas

b) los problemas de salud asociados a las practicas agricolas nocivas, incluyendo la

creciente dependencia en el uso de agroquimicos para abordar problemas de fertilidad de
suelo e incidencia de plagas y enfermedades ampliadas por el cambio climatico.

Para ello, los planes de inversion deben proponerse especificamente:

a) Incrementar la produccién y/o disponibilidad de alimentos nutritivos, seguros y diversos

b) Aumentar y diversificar ingresos

c) Incrementar la conciencia sobre la importancia del mejoramiento de las dietas y las

69.

practicas agricolas

En términos cuantitativos, la cadena de resultados que integra la EFA considera hipotesis
sobre el impacto de las inversiones en la reduccion de frecuencia de problemas de corto plazo
asociados a la calidad de las dietas y la calidad del agua (como las diarreas, los dolores de
estdmago) y a las practicas agricolas inadecuadas e inseguras con agroquimicos (que pueden
causar dolores de cabeza, inflamaciones, intoxicaciones). El ejercicio sigue las referencias de
estudios recientes a nivel global que cuantifican estos impactos?

2 Por ejemplo GIST Impact Report, 2023. “Natural Farming Through a Wide-Angle Lens: True Cost
Accounting Study of Community Managed Natural Farming in Andhra Pradesh, India.” GIST Impact,
Switzerland and India.
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76.

Por un lado, se toma en cuenta la pérdida econdémica evitada a partir de una reduccién en los
dias de trabajo perdidos al contar con mejores dietas y mejores practicas agricolas. Por el otro,
se considera un porcentaje de reduccién de gastos anuales en salud, que pueden atribuirse a
estos mismos efectos de las inversiones, dado que las familias en zonas rurales deben erogar
considerables sumas de dinero para lograr una atencion de emergencia (por transporte,
servicio de atencion y/o medicamentos).

En ambos casos, se toman en cuenta hipétesis conservadoras, que llevan a que el peso total
de estos beneficios sea muy bajo en relacion a los beneficios ambientales o productivos. Por
un lado, se ajustan los valores a partir de considerar sélo un 20% de mejora atribuible a las
inversiones del proyecto en los indicadores mencionados. Asimismo, se ajusta también el
alcance de los efectos sobre los beneficiarios totales, considerando que sélo se alcanzan 80%
de beneficiarios en evitar dias laborables perdidos y 70% para la reduccion de gastos en salud.
Tampoco se consideran en términos cuantitativos otros beneficios relevantes de largo plazo a
partir de las inversiones tales como la reduccién de riesgos de enfermedades de largo plazo
vinculadas a la nutricién y el consecuente mejoramiento de la productividad laboral. Con todo
ello, el monto total anual de los beneficios econémicos de las externalidades sociales asciende
a US$ 0.33 millones anuales en un escenario conservador.

Estos aspectos se vinculan con las dimensiones del TEEB AgriFood relativas al capital social
y humano, y de cara a la implementacion se va a monitorear vinculando la revision de la EFA+
y del analisis econdmico a los datos levantados a través del MDDW, incluido en marco logico
del proyecto. Ademas, el andlisis sera calibrado a nivel municipal en base los datos del Mapa
de Vulnerabilidad de la Seguridad Alimentaria presentados en al “Analisis integrado de
contexto de la seguridad alimentaria en Bolivia “ICA — Bolivia” (2020), desarrollados por el PMA
y el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) y que respalda la estrategia de
focalizacion geografica de Frontera AE.

Integracion de previsiones climaticas y resiliencia. La EFA+ también integra en los
modelos financieros las previsiones climaticas obtenidas a partir de la herramienta CARD
TOOL del IFAD para los cultivos y ecorregiones con informacion disponible. Se ha estimado la
afectacion de productividad por cultivo por modelo, y se ha ponderado su efecto sobre los
ingresos totales, para estimar parametros agregados. De este modo, en cada flujo financiero,
la situacién con y sin proyecto integra la prevision de productividad a partir del impacto del
cambio climéatico. En el caso de la situacibn con proyecto, la reducciéon esperada de
productividad espera reducirse a partir de las inversiones en mejora de la resiliencia y
adaptacion al cambio climatico.

Externalidades ambientales a partir del Balance de Carbono (EX-ACT). El proyecto
distingue actividades a nivel de finca (beneficiario) y a nivel de paisaje (territorial). Para
proporcionar una evaluacion clara del carbono, se realizaron dos analisis (uno por ecorregion)
utilizando la herramienta EX-ACT desarrollada por la FAO (ver Apéndice 2). Dos de ellos
reflejan las diferentes zonas agroecolégicas donde el proyecto se desarrolla a nivel de finca, y
un tercero para captar las inversiones territoriales.

El balance total de carbono en 20 afios de todas las actividades en fase 1y fase 2 es igual a -
4,129,994 tCO2-eq. Este resultado es la diferencia neta entre el balance de carbono del
escenario base (-24,196 tCO2-eq) y el balance de carbono del escenario “con proyecto” (-
4,154,189 tCO2-eq). Esto se logra mediante la introduccion de préacticas climaticamente
inteligentes como la conservacion del suelo, la gestion del agua y la reduccion de fertilizantes
sintéticos mediante la aplicacion de biofertilizantes y materia orgénica.

El proyecto se desarrolla en cuatro zonas: Altiplano Lacustre, Valles / Yungas, Amazonia y
Chiquitania. En Fase 1, el andlisis que abarca Amazonia y Chiquitania el balance de carbono
equivale a: -3,159,916 tCO2-eq en 20 afos. La principal actividad es el cambio a sistemas
agroforestales (cultivos intercalados, silvopastoriles, sombreados) que representan -
1,212,283, tCO2-eq en 20 afos. Finalmente, las actividades territoriales (reforestacion,
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conservacion de suelos y acceso al agua) representan un total de -1,488,942 tCO2-eq, siendo
la reforestacion la principal actividad con -1,401,799 tCO2-eq en 20 afios. Para la fase 2, en
Altiplano Lacustre y Valles y Yungas, el balance de carbono es: -970,078 tCO2-eq en 20 afios.
La actividad con mayor reduccion de emisiones se debe a los fertilizantes y pesticidas con -
523,808 tCO2-eq en 20 afios.

En resumen, para la fase 1 y 2, el proyecto tiene una reduccion total de -4,129,993 tCO2-eq
en 20 afios, con una cobertura total de 85,009 hectareas. Las emisiones totales por hectarea
son: -48 tCO2-eg/ha, y por afio esto seria: -2.43 tCO2-eg/ha/afio. Considerando solo la fase 1,
el proyecto tiene una reduccion total de -3,159,916 tCO2-eq en 20 afios, con una cobertura
total de 39,066 hectareas. Las emisiones totales por hectarea son: -80.88 tCO2-eg/ha, y por
afio esto seria: -4 tCO2-eg/ha/afio

Resultados econdémicos. Los flujos de fondos para el calculo de los indicadores de resultado
econdmico se proyectaron a 20 afios. La tasa de descuento empleada para la estimacion del
VAN es de 12% (segln la tasa de interés de referencia para el costo de oportunidad del
capital). Se contempla la continuidad de los costos recurrentes a descontar en cada afio luego
de la ejecucién total del proyecto (en un 50% del total de los costos recurrentes de organizacion
y gestién). Se aplican tasas de adopcién y de éxito de los emprendimientos y de las
transiciones diferenciadas para cada tipo de inversion. Para las inversiones en transiciones
agroecologicas, la tasa de éxito se estima en 65%. Para los emprendimientos, 50%; y para las
inversiones intercomunales/territoriales, 60%. En Apéndice 3 se presentan las tablas de
agregacion y el calendario previsto de cada tipologia de inversion.

Los resultados del andlisis de rentabilidad econémica del proyecto son satisfactorios. Para la
fase 1, la TIRE del proyecto alcanza un valor aproximado de 28,08%, y el VANE, actualizado
al 12%, es de US$ 26,8 millones, en un periodo de 20 afios. Ello permite concluir que el
proyecto es rentable y conveniente desde el punto de vista econémico, para el gobierno y la
sociedad Boliviana en su conjunto. En Fase 1 y Fase 2 en conjunto, la TIRE del proyecto
alcanza un valor aproximado de 30,63%, y el VANE, actualizado al 12%, es de US$ 43,33
millones, en un periodo de 20 afios

Anaélisis de Sensibilidad

El analisis de sensibilidad verifica que los resultados son robustos ante diferentes riesgos que
pueden afrontar los costos y beneficios del proyecto. Las pruebas se realizaron ante los
escenarios siguientes: (i) la reduccion en los beneficios del proyecto ante riesgos tales como:
rendimientos demorados o menores a lo esperado, caidas de precios percibidos por los
productores, aumento en los costos de produccion, baja supervivencia de los emprendimientos
o demoras en la adopcion de tecnologias); (ii) el aumento de costos del proyecto por
contingencias inesperadas en los precios o en el tipo de cambio; (iii) el retardo en los beneficios
por demoras en la puesta en marcha o en la incorporacion de beneficiarios; y (iv) la ocurrencia
de eventos climéaticos extremos que afecten las cosechas agricolas o las actividades
productivas e impidan la consecucion de los beneficios (como por ejemplo las grandes
tormentas o tornados) cada 1, 2 y 3 afios y con diferentes magnitudes de afectacion. Asimismo,
se analizd la eventualidad de una combinacion de los puntos (i) y (ii).

Tabla 14. Analisis de Sensibilidad para fase 1(i)
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Analisis de sensibilidad

A% Riesgo TIRe VANe (USS)
Escenario de hase 28.1% 26,796,925
Beneficios del proyecto -10% Combinacién de riesgos en precios de venta, 26.6% 22,851,518
Beneficios del proyecto -20% rendimientos, niveles de adopcién 25.0% 18,906,112
Costos 10% . 26.8% 25,531,211
Aumento de precios y de gastos
Costos 20% 25.5% 24,265,497
Retardo de Beneficios de 1afio Retardo de |a puesta en marcha / Retardo en la 24.9% 22,379,227
Retardo de Beneficios de 2afios incorporacion de beneficiarios 22.3% 18,434,854
10% -10%| 25.3% 21,585,804
10% -20%| 23.6% 17,640,397
Escenarios Mixtos Costos 20% | Beneficios -20%| 22.4% 16,374,683
20% -30%|  16.9% 5,804,177
20% -10%|  24.1% 20,320,090
Tabla 15. Andlisis de Sensibilidad para fase 1 (ii)
% de beneficios afectados
TIRe 50% 75% 90% 100%
Evento climatico extremo cada 3 afios 27% 25% 24% 23% 22%
Evento climatico extremo cada 2 afios 26% 24% 22% 21% 20%
Evento climatico extremo cada 1 afio 25% 22% 19% 17% 15%
VANe (USS) @12%
Evento climatico extremo cada 3 afios 23,888,619 20,980,312 18,072,006 16,327,022 15,163,699
Evento climatico extremo cada 2 afios 22,936,215 19,075,504 15,214,794 12,898,367 11,354,083
Evento climatico extremo cada 1 afio 21,201,990 15,607,054 10,012,119 6,655,157 4,417,183
Tabla 16. Analisis de Sensibilidad para fase 1y 2 (i)
Analisis de sensibilidad
A% Riesgo TIRe VANe (USS)
Escenario de base [ 30.6% 43,330,874
Beneficios del proyecto -10% Combinacién de riesgos en precios de venta, 29.1% 37,251,547
Beneficios del proyecto -20% rendimientos, niveles de adopcién 27.4% 31,172,220
Costos 10% ’ 29.3% 41,584,634
Aumento de precios y de gastos
Costos 20% 28.0% 39,838,394
Retardo de Beneficios de 1afio Retardo de la puesta en marcha / Retardoen la 27.1% 36,408,922
Retardo de Beneficios de 2 afios incorporacion de beneficiarios 24.2% 30,132,899
10% -10%| 27.7% 35,505,307
10% -20%| 26.0% 29,425,980
Escenarios Mixtos Costos 20%| Beneficios -20%| 24.7% 27,679,740
20% -30%|  18.9% 11,187,999
20% -10%| 26.5% 33,759,067
Tabla 15. Analisis de Sensibilidad para fase 1y 2 (ii)
% de beneficios afectados
TIRe 50% 75% 90% 100%
Evento climatico extremo cada 3 afios 29% 28% 27% 26% 25%
Evento climatico extremo cada 2 afios 29% 27% 25% 24% 23%
Evento climatico extremo cada 1 afio 28% 25% 21% 19% 17%
VANe (USS) @12%
Evento climatico extremo cada 3 afios 39,171,867 35,012,859 30,853,852 28,358,448 26,694,845
Evento climatico extremo cada 2 afios 37,681,068 32,031,263 26,381,458 22,991,575 20,731,653
Evento climatico extremo cada 1 afio 34,860,188 26,389,502 17,918,816 12,836,404 9,448,130

81. Finalmente, se realizaron otros escenarios de resultados que aumentan las previsiones del
escenario de base, integrando la valuacién de las emisiones de gases de efecto invernadero
bajo supuestos de precio alto, bajo y de mercado por un lado, valuando las externalidades
ambientales con valores de rangos superiores, por el otro, y finalmente suponiendo escenarios
de reinversién en los mismos modelos de finca, donde se profundizan y consolidan transiciones
agroecologicas en nuevas fases, con mayor prevision de capitalizacion de beneficios.
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82. Los siguientes graficos resumen los escenarios de resultados mencionados. Los resultados
econémicos obtenidos por agregacion de beneficios, segun la practica y los indicadores
usuales de la EFA, son presentados separadamente de los resultados iniciales de la
cuantificacion/valuacion de externalidades y beneficios adicionales (EFA+) y de los resultados
econdémicos de la valuacion del balance de GEI en escenarios de precios del carbono Alto,
Bajo y de mercado segun las referencias del Banco Mundial. Esto facilita la comparacion con
EFAs de otras inversiones que solo utilizan la agregacion de beneficios e indicadores clasicos.

Gréfico 1. Resumen de resultados econdmicos comparados en diferentes escenarios de
valuacion de externalidades

TIRy VAN (US$ Millones) en diferentes escenarios de
valuacion de externalidades Fase 1y 2
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Grafico 2. Resumen de resultados econdmicos comparados en diferentes escenarios de
valuacion de carbono Fase 1y 2

TIRy VAN (US$ Millones) en diferentes escenarios de precios
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Apéndice 1. Innovacion en la elaboracion del Analisis economico y
financiero en agroecologia (piloto EFA+)

83.

84.

85.

86.

Introduccion. El andlisis econdmico del proyecto ha sido realizada siguiendo la metodologia
del FIDA en sus volimenes 1, 2 y 33. Las guias representan un camino claro y establecido de
los requerimientos de informacion en cada etapa, las preguntas a responder y las
contribuciones que la EFA aporta a lo largo de todo el ciclo de proyecto. Se utiliza la
metodologia de costo-beneficio de la inversién, y focaliza el analisis en indicadores clasicos de
retorno de inversién como tasa interna de retorno, valor actual neto y ratio beneficio/costo. En
principio, la metodologia FIDA también incluye la contabilizacién de externalidades sociales y
ambientales que se pueden integrar con diversos métodos de valuacién, asi como un andlisis
de sensibilidad que se sugiere vincular a los riesgos del proyecto. Asimismo, el ejercicio debe
alinearse con el costeo del proyecto y los indicadores del marco légico.

El analisis se construye en torno a los resultados clave que son la TIR y VAN de los modelos
financieros, junto con los retornos de inversion del proyecto en su conjunto, que se calculan
sobre la base de agregar los modelos individuales sobre la base de determinados supuestos
de alcance y de focalizacion. El FIDA cuenta con larga experiencia en la realizacion de este
tipo de trabajo, y los documentos de disefio y cierre son revisados en diversas instancias con
rigurosidad para asegurar el cumplimiento de las guias metodoldgicas. También se ha
promovido la realizacién de este ejercicio a medio término en los proyectos, promoviendo que
se reporten cada vez mas resultados en materia econémica y financiera.

Limitaciones. Aunque las directrices metodolégicas del FIDA sean exhaustivas, en varias
ocasiones se han sefalados limitaciones en la manera en que se aplican en el contexto
concreto de proyectos de inversion. Por ejemplo, un examen de las EFAs preparado bajo la
direccion del Regional Economists Network (REN) en 2021 destaca, entre otros, los siguientes
problemas: (i) las hipétesis son relativamente constantes entre proyectos, sin tener
adecuadamente en cuenta las especificidades de cada contexto e intervencion; (ii) las andlisis
de sensibilidad son generalmente homogéneas y débilmente vinculadas al andlisis de riesgos;
(iii) frente a la evolucién del modelo de negocio del FIDA y a la creciente importancia del
financiamiento climatico, es cada vez mas relevante considerar los aspectos sociales y
medioambientales en las EFAs.* Ademas, el reporte subraya que la preparacion de la EFA en
el disefio, MTR y al final del proyecto raramente se utiliza como una oportunidad para generar
conocimiento y orientar las inversiones futuras. Mas alla de que la EFA asegura que el proyecto
presenta indicadores aceptables de rentabilidad, hay un vinculo débil entre la EFA y la toma
de decisiones durante el ciclo del proyecto.

Mé&s alld de estos problemas generales, las especificidades de un proyecto de transicion
agroecolédgica plantean retos adicionales para la EFA. El ejercicio estandar suele incluir
calculos por hectarea y simplificados, ajustados a los tiempos y capacidades de la recopilacion
de informacion. Pero esto resulta insuficiente para los temas de agroecologia, sistemas
alimentarios sostenibles y resiliencia®. En base al trabajo reciente y el liderazgo técnico de la
Divisiobn de Produccion Sostenible, Mercados e Instituciones del FIDA (PMI)/Gestién de
Recursos Naturales en junto con el apoyo del Centro de Inversiones de la FAO (CFl), se ha
identificado que las métricas clave de la EFA clasica (TIR y VAN) resultan insuficientes para
capturar la complejidad del andlisis de un proyecto con enfoque agroecoldgico, y que el

3 Anélisis Econdmico y Financiero.

4 “Economic and Financial Analysis at IFAD: An Assessment”, by F. Mejia, E. Mazzoli and members of the REN, January 2021.

5 Que cuenta con los antecedentes del desarrollo del “Informe de balance sobre agroecologia en las operaciones del FIDA”
(2021) y la “How to do Note”: Disefiando y monitoreando la resiliencia para hogares rurales vulnerables (RDMT) (2022).
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87.

88.

89.

90.

91.

ejercicio estandar tampoco permite brindar la orientacion requerida para disefiar, implementar
y evaluar los mismos.

Muchos de los servicios ecosistémicos y externalidades sociales positivas (p.ej., dietas y
nutricion mejoradas, seguridad y soberania alimentaria, reduccién de exposicién a quimicos y
menores gastos en salud etc.) generadas por inversiones a nivel paisaje y en sistemas
agroecologicos no son mediados por mercados y no tienen un valor de mercado explicito. Por
eso, normalmente no se valoran (o0 al menos cuantifican) en las EFAs y ello resulta en una
subestimacién de los beneficios sociales y ambientales vinculados con la transicion hacia
sistemas alimentarios mas sostenibles y limita la capacidad de comparar la situacion con
proyecto con otras alternativas.

A su vez, por la temporalidad con la que es realizada la EFA (durante la Unica misién de
disefio), dificilmente el ejercicio llega a tiempo para informar la toma de decisiones en la
formulacion. Sumado a eso, la dificultad de su disefio metodoldgico imposibilita su utilizacion
durante el ciclo de proyecto (en cualquiera de sus fases). Los equipos de gobierno
normalmente no estan involucrados en la preparacion y validacion del EFA y suelen
desconocer los fundamentos y propdsitos del ejercicio. Por eso les resulta imposible apoyarse
en él durante la implementacion.

Finalmente, la calidad de la informacion también es una limitacion. Mas alla de contar durante
el disefio con capacidades para realizar analisis ampliados y exhaustivos, orientados a la toma
de decisiones, se debe asegurar una calidad minima de la informacién de base, de modo tal
que permita avanzar a pasos firmes en las aseveraciones y conclusiones. Asimismo, se debe
identificar en cada caso la pertinencia de brindar informacién agregada para la toma de
decisiones, especialmente cuando los proyectos se formulan en base a la demanda y en
sistemas diversificados.

Piloto EFA+. Con el objetivo de abordar las problematicas anteriormente mencionadas, el
"Programa Global para Pequefios Productores Agroecoldgicos y Transformacion Sostenible
de Sistemas Alimentarios” (GP-SAEP), financiado con Fondos Suplementarios (SF) por la
Comision Europea (EC) y la Cooperacion Belga para el Desarrollo (BDC), en su Componente
4 propone ampliar el andlisis econdmico y financiero de las inversiones agroecol6gicas (EFA+)
teniendo en cuenta las externalidades negativas evitadas y los beneficios mas amplios de
sostenibilidad del sistema alimentario a medio y largo plazo. El EFA+ se implementara en forma
piloto en diferentes proyectos de inversidn del FIDA que participan en el GP-SAEP (incluyendo
Frontera AE) que recibirdn recursos adicionales y apoyo técnico del equipo GP-SAEP. En el
caso de Frontera AE, ello se traduce en dias adicionales para la elaboracion de la EFA tanto
por parte del experto dedicado, como con la contratacién de un experto local que estuviera
disponible entre misiones de CN y Disefio, para realizar relevamientos en campo, entrevistas,
y elaborar los modelos financieros con la mejor informacion existente. Ademas, el equipo GP-
SAEP proporciona apoyo técnico adicional.

Balance del Proceso. En la elaboracién de la EFA+ de FRONTERA, la recoleccion de
informacion, la anticipacion del ejercicio y el trabajo iterativo sobre el mismo, que conlleva un
costo adicional a una EFA tradicional, ha permitido cambiar el modo en el que la EFA
contribuye al disefio y al ciclo de proyecto. Las principales innovaciones de la EFA+ radican
en: i. la integracion de las especificidades y elementos de la agroecologia; ii. la elaboracién
inicial de la EFA entre misién de CN y Disefio, ofreciendo oportunidades para su revision y
validacion durante la misidn; y iii. La consideracion ampliada de externalidades y beneficios
adicionales. En el siguiente cuadro se resumen los cambios principales y los resultados
logrados en esta primera fase del piloto EFA+, como base para desarrollar un documento de
proceso e identificar lecciones aprendidas para los pilotos siguientes.

Tabla 1. Principales cambios en la formulacion de EFA+

EFA tradicional EFA+ Impacto en el disefio e implementacion

Cambios vinculados con la integracion de las especificidades y elementos de la agroecologia
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Transferencias uniformes en
monto y temporalidad, mirando
a la mayor transferencia en
menor tiempo posible.

Transferencias ajustadas a la realidad y los
flujos financieros de la finca agroecolégica
(plurianuales, parcelado basado en resultados)
por macro-ecorregion y modelos de transicion

Ajustes al MOP en los requerimientos,
montos y temporalidad de las transferencias

Minimizar costos de asistencia
técnica y acompafiamiento

Planteo integral y plurianual e intensivo en AT

para lograr una transicién agroecolégica

Actividades de fortalecimiento de
capacidades para la provision de AT y
acompafiamiento, mayores montos de
inversion

Inversiones principalmente
orientadas en productividad y
ventas (el “cémo” ocupa un
segundo nivel de prioridad)

Inversiones orientadas a lograr resultados en
facilitar la transicion hacia la agroecologia
incorporando los elementos distintivos de los
sistemas agroecoldgicos como eficiencia,
reciclaje, diversificacion y resiliencia,
asegurando el apoyo necesario para lograr la
viabilidad y rentabilidad financiera. La
productividad y las ventas pueden aumentar o
no. Mayor importancia del autoconsumo, a la
reduccidn de costos y la estabilidad de la
produccion (vinculada a resiliencia) como
forma de aumentar ingresos (el punto de
partida es el “como”™).

Guia de formulacién y evaluacion de Planes
de Inversion integran criterios en materia de
eficiencia, reciclaje, diversificacion y
resiliencia para la identificacion y
priorizacion de inversiones.

Indicadores financieros
orientados en TIRy VAN

Indicadores financieros orientados a la realidad

de la agroecologia, con foco en el tiempo de
recupero de la inversion, el analisis del flujo
financiero esperado en durante los primeros
afios y los margenes financieros incrementales
de los modelos de finca para generar
incentivos a la transicion y a la reinversion.

Se integran otros elementos de anélisis y
evaluacion en los planes de inversién de
cara a comprender mejor la rentabilidad, la
sostenibilidad y escalabilidad de las
soluciones agroecoldgicas.

Modelos elaborados a partir de
supuestos por hectarea

Modelos de finca diversificada, integrando
impactos de asocios entre cultivos

considerando por los menos 10 distintos rubros

por modelo

Mejor calidad de los modelos y flujos
financieros, que sirven como punto de
partida para tomar decisiones y para el
monitoreo y seguimiento de la viabilidad
financiera de las fincas. Existe mayor
dificultad para estimar indicadores
agregados a partir de casos individuales,
debido a la complejidad y diversidad de los
puntos de partida y trayectorias de
transicion, baja la calidad de los.

La remuneracion de la mano de
obra familiar es un costo mas
de las fincas, y los margenes
son evaluados como un plan de
negocio clésico. La EFA lo
integra aplicando factores que
reflejen el costo de oportunidad
de la misma.

La remuneracion de la mano de obra familiar
se obtiene al dividir el margen financiero en
finca por la cantidad de dias que trabaja la
familia en ella. Los margenes financieros se

evallan en los sistemas de (re)produccion de la

agricultura familiar en areas rurales, donde la

remuneracion de la mano de obra es la variable

de ajuste de las familias para lograr su
reproduccion material.

Se ajustan los indicadores de rentabilidad
financiera en la EFA, que son mas realistas,
y se da seguimiento al tiempo de trabajo
requerido de la familia en los sistemas
productivos ya que es un valor fundamental
para estimar la remuneracion de la mano de
obra familiar.

EFA tradicional

EFA+

Impacto en el disefio e

implementacion

Cambios vinculados con la elaboracion inicial de la EFA entre mision de CN y Disefio

En muchos casos la EFA sirve

como justificacion ex post con

eje en el compliance

metodoldgico

- Costo por beneficiario
dado (calculado en base a
ejercicio simplificado)
previo a la realizacion de
los modelos de la EFA

- Alcance estimado sobre
proyectos comparables y
criterios generales.

- Definicion de la
concesionalidad del
financiamiento sin vinculo
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La EFA sirve para informar la toma de decisiones durante

la mision.

- Costo por beneficiario ajustado a cada propuesta de
cambio por ecorregion, luego de la realizacion y

validacion de los modelos de la EFA
- Alcance resultante del

proyecto.

- Los modelos de la EFA contribuyen a definir la
financiamiento

concesionalidad  del
temporalidad de los apoyos

costo por beneficiario
estimado y la disponibilidad de recursos del

A partir de la EFA elaborada entre
CNy PDRy de la presentacion de
resultados durante la mision:

- Seaument6 el monto de
inversion requerido por
beneficiario para lograr
transiciones agroecologicas
(en un 40% en promedio)

- Se presentan diversas
trayectorias de transicion y
se identifican posibles fases
con indicadores de corto
plazo (monitoreables) y otros
de largo plazo.

y la
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con los modelos (one size
fits all)

- Se revisa el criterio de
monto, tipo y temporalidad

Ocasiones limitadas de discutir

con el equipo de disefio de las
propuestas técnicas de cambio
esperado en los beneficiarios

El equipo discute, reconoce y decide sobre las
alternativas de solucidn propuestas, las fuentes de
beneficio y las tipologias planteadas. Ello mejora la
calidad de la redaccion de todos los apartados ya que se
hace a partir de un mejor entendimiento de como la
cadena de resultados del proyecto se articula en
especificos modelos de finca o emprendimiento,
diferenciados por ecorregion.

Se distribuyen fichas sobre los modelos a los miembros
del equipo para validar en visitas de campo. Se tienen
sesiones presentacion, validacion y revision de modelos
financieros y fuentes de beneficios, incluyendo
externalidades.

del aporte de contraparte
(generalizado en 70/30 en
efectivo en Bolivia segin
otros proyectos) y se ajusta
para determinados casos
donde se permite
contrapartida en especie o
con monto y temporalidad
diferenciada.

- Seintroducen actividades en
el disefio a partir del analisis
de la EFA tales como los
Emprendimientos en

El vinculo entre EFA y otros

elementos del disefio se verifica

y construye ex post

El vinculo entre EFA y otros elementos del disefio se
verifica ex ante y durante el disefio de la misma y se
toman insumos de la EFA para lograr alineamiento, a
través de:
* Reuniones sobre SECAP, verificando salvaguardas
y externalidades
» Discusién  sobre
sensibilidad
 Identificacion de indicadores evaluables para Marco
Ldgico o plataformas de apoyo a la implementacion
 Ajustes al MOP segin propuestas de
concesionalidad, temporalidad y montos por
ecorregion.
» Identificacion de posibles espacios de integracion
con las estrategias de gestion del conocimiento y
dialogo de politicas.

Riesgos y escenarios de

servicios de apoyo (Centros
de Bioinsumos, Viveros) y
en agregacion de valor (en
miras a aumentar la oferta de
productos necesarios para
lograr el cambio esperado y
bajar el costo de inversion y
el tiempo de recupero, de
cara a la sostenibilidad y
replicabilidad de las
soluciones)

- Se han planteado vinculos
entre la EFA+y las
herramientas de MYE del
proyecto (RDMT y TAPE,
entre otras) para permitir la

Anélisis de sensibilidad
estandar / simplificados. Hay
poca capacidad de trabajar

escenarios especificos que sean

de utilidad operativa para el
disefio y la implementacion.

Anélisis de sensibilidad complejos. Se discuten durante
la misién sobre la base de variables criticas, hipdtesis
sobre valuacién de externalidades (precio del carbono,
rangos de valuacion de servicios ecosistémicos),
escenarios con proyecciones en relacion a impactos del
cambio climético y efectos esperados en resiliencia,
posibilidades reinversion en agroecologia. Los
escenarios de sensibilidad debieran servir para la toma
de decisiones y para brindar orientaciones en la
implementacion.

actualizacion del anélisis en
base a los datos y resultados
que se generaran durante la
implementacion

EFA tradicional

EFA+

Impacto en el disefio e

implementacion

Cambios vinculados con la consideracion ampliada de externalidades y beneficios adicionales

Integracion ocasional de
externalidades

Las externalidades son un componente
fundamental del analisis y se identifican las
dimensiones de interés para cada disefio / teoria de
cambio

Limitado involucramiento del
equipo de disefio sobre la

identificacion de los impactos de las

inversiones a nivel paisaje en
relacién con las externalidades

El proyecto se formula teniendo en cuenta la
centralidad de los beneficios y costos vinculados a
las externalidades, que se integran en teoria de
cambio, indicadores, EFA, costos, etc.

Pre identificacion y validacion de externalidades y
fuentes de informacién con el equipo

Trabajo con especialistas técnicos en cada tematica
para la formulacién de la cadena de resultados y la
valuacion

Se evaldan los indicadores de
rentabilidad identificando los
aportes adicionales de cada grupo
de externalidades

Se identifican indicadores y
pardmetros a ser evaluados para
confirmar durante la
implementacion los supuestos
realizados sobre las externalidades
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Apéndice 2. Metodologia para la contabilidad de GEl

1.

30

La Herramienta de Balance de Carbono Ex-Ante (EX-ACT) ha sido desarrollada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO) para evaluar
los impactos de las intervenciones en el sector Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra
(AFOLU) sobre las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). EX-ACT proporciona
estimaciones del potencial de mitigacion de proyectos, politicas y programas de inversién
publicos o privados a nivel nacional. Ayuda a los tomadores de decisiones a comprender si las
intervenciones agricolas planificadas contribuyen a alcanzar los objetivos de mitigacion del
cambio climético. Las evaluaciones EX-ACT, disefiadas inicialmente para un analisis ex ante,
también pueden realizarse durante la implementacién del proyecto, asi como ex post para un
seguimiento y evaluacion integrales, tanto a nivel de proyecto como de pais. Los céalculos EX-
ACT se basan en datos de uso de la tierra.

La version actual de EX-ACT se basa principalmente en el Refinamiento del IPCC de 2019 a las
Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero
(IPCC 2019) y el Suplemento de 2013 del IPCC de 2013 a las Directrices del IPCC de 2006 para
los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero: humedales (IPCC 2014). ,
complementado con otras investigaciones cientificas. Las emisiones de GEI de las operaciones
agricolas, los insumos, el transporte y la implementacion de sistemas de riego se basan en Lal
(2004). Los factores de emisién para el sector pesquero se derivan de Parker & Tyedmers
(2014), Sciortino (2010), Winther et al. (2009) e Irribaren et al. (2010 y 2011). Las reservas de
carbono del suelo en manglares se complementan con la revisién de Atwood et al. (2017). Estas
referencias proporcionan a EX-ACT valores predeterminados reconocidos para factores de

emision y valores de carbono, el llamado nivel de precision tier 1.

La herramienta consta de siete mddulos teméticos que permiten analizar una variedad de
actividades agricolas y forestales, incluida la produccién de cultivos, la rehabilitacion de tierras,
la gestion forestal, los sistemas de produccién ganadera y de pastizales, entre otros. La
herramienta calcula los cambios en las reservas de carbono y las emisiones de GEl, incluidos el
diéxido de carbono (CO2), el metano (CH4) y el 6xido nitroso (N20), que una vez convertidos
en CO2 equivalente se utilizan para derivar el balance de carbono que indica el impacto del
proyecto. El balance de carbono indica que el proyecto genera mayores emisiones, mientras que
el balance de carbono negativo indica que el proyecto contribuye a la reduccién de emisiones.

La evaluacion valora los impactos de una intervencion en comparacion con el escenario habitual
(BAU). La calculadora requiere datos para 3 momentos especificos en el tiempo: situacién inicial,
con escenario de proyecto, sin proyecto o BAU. Al preparar estos datos se requiere trabajo inicial
para determinar el modelado adecuado de actividades/intervenciones en la herramienta. Esto
toma en consideracion especificidades técnicas, conversaciones con el equipo técnico. En caso
de ser necesario, revisiones de la literatura para evaluar la disponibilidad de coeficientes de tier
2 0 3 para mejorar la precision de la evaluacion. Una vez recopilada toda esta informacion, se
genera un plan basado en experiencia técnica sobre como modelar mejor la intervencion en la
herramienta junto con los supuestos realizados. Este es un paso crucial ya que es lo que
realmente determina la medicién del impacto. Todos estos aspectos se analizan a continuacion
para garantizar una comprension clara y transparente de la evaluacion realizada para este
proyecto.

A. Limites del proyecto y fuentes de datos

El proyecto busca contribuir a mejorar la seguridad alimentaria y nutricional con soberania y
resiliencia de los agricultores familiares que viven cerca de las fronteras del pais, a partir de un
enfogque agroecoldgico (AE) holistico e integrado, analizando su situacion desde la perspectiva
de la vulnerabilidad ambiental, climatica y nutricional y asignar mayor valor a los recursos de las
comunidades vy territorios, la biodiversidad, los sistemas de gobernanza y el potencial de las
mujeres, los jévenes y las poblaciones indigenas en el area del proyecto.
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Se utiliz6é informacion detallada sobre las actividades de cada componente para informar el
andlisis de GEI, proporcionando algunos datos basicos necesarios para dar forma al analisis EX-

ACT. Los supuestos y datos utilizados se presentan en las secciones consecutivas.

1: Actividades del proyecto consideradas bajo analisis EX-ACT.

Componente 1: Apoyo a la transicién AE de territorios y fincas integradas con un | Fuente Ex-ACT Médulo
enfoque de adaptacion al cambio climatico

a)
b)

©)

Ordenamiento territorial Nota conceptual del proyecto | LUC
Inversiones para impulsar la  produccién/transicion de los Cropland
agroambientales Grassland
Asistencia técnica Inputs

92.

10.

11.

La estimacién de emisiones para este proyecto considera el secuestro, reduccién o evitacion
que resultan de laimplementacion de las actividades resumidas en la Tabla 1. EX-ACT diferencia
entre dos periodos de tiempo: fase de implementacion del proyecto y fase de capitalizacién. La
fase de implementacion es el periodo durante el cual se llevan a cabo las actividades del
proyecto. Sin embargo, el periodo cubierto por el andlisis no termina necesariamente con la
terminacion de la intervencion activa del proyecto. Pueden ocurrir cambios adicionales como
resultado de las intervenciones (actividades del proyecto), como cambios en el contenido de
carbono del suelo o en la biomasa. Este periodo define la fase de capitalizacion. En este andlisis,
siguiendo las recomendaciones del IPCC®, consideramos un periodo general de 20 afios para la

fase de implementacion y capitalizacion.

El proyecto se desarrolla en cuatro zonas: Altiplano Lacustre, Valles / Yungas, Amazonia y
Chiquitania. Para proporcionar una evaluacion clara del carbono, se realizaron dos andlisis EX-
ACT. Reflejando las diferentes zonas agroecol6gicas donde el proyecto se desarrolla a nivel de
finca con las inversiones a nivel territorial. Asimismo, el proyecto tiene una visién de
escalamiento. Es decir, cuenta con dos fases con diferente periodo de implementacion. La
primera fase se desarrolla en la zona Altiplano Lacustre y Valles / Yungas, compartiendo la
misma zona agroecoldgica, con un periodo de implementacion de 5 afios y 15 afios de
capitalizacion. Por su parte, la segunda fase se desarrollard a partir del afio 4 en la zona de
Amazonia y Chiquitania con un periodo de capitalizacién de 13 afios para evitar la contabilizacion
de un periodo adicional a los 20 afios.

B. Resultados del analisis EX-ACT

El proyecto distingue actividades a nivel de finca (beneficiario) y a nivel de paisaje (territorial).
Para proporcionar una evaluacion clara del carbono, se realizaron tres analisis EX-ACT. Dos de
ellos reflejan las diferentes zonas agroecolégicas donde el proyecto se desarrolla a nivel de finca,
y un tercero para captar las inversiones territoriales.

El balance total de carbono en 20 afios de todas las actividades es igual a -4,129,993.85 tCO2-
eq. Este resultado es la diferencia neta entre el balance de carbono del escenario base (-
24,195.75 tCO2-eq) y el balance de carbono del escenario “con proyecto” (-4,154,1889.6 tCO2-
eq). Esto se logra mediante la introduccién de préacticas climaticamente inteligentes como la
conservacion del suelo, la gestion del agua y la reduccion de fertilizantes sintéticos mediante la
aplicacion de biofertilizantes y materia organica.

El proyecto se desarrolla en cuatro zonas: Altiplano Lacustre, Valles / Yungas, Amazonia y
Chiquitania. Para las dos primeras areas el balance de carbono es: -970,078 tCO2-eq en 20
afios. La actividad con mayor reduccion de emisiones se debe a la reduccion de uso de
fertilizantes y pesticidas con -523,808 tCO2-eq en 20 afios. El segundo andlisis que abarca

6 EI IPCC recomienda considerar el periodo de tiempo entre los estados de transicion de los sistemas
naturales y el periodo necesario para alcanzar un nuevo equilibrio para las reservas de carbono y
sugiere aplicar un marco de tiempo de 20 afios
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Amazonia y Chiquitania el balance de carbono equivale a: -3,159,916 tCO2-eq en 20 afios. La
principal actividad es el cambio a sistemas agroforestales (cultivos intercalados, silvopastoriles,
sombreados) que representan -1,212,284 tCO2-eq en 20 afios.

12. En resumen, el proyecto tiene una reduccion total de -4,129,993.85 tCO2-eq en 20 afios, con
una cobertura total de 85,008.85 hectareas. Las emisiones totales por hectarea son: -48.58
tCO2-eqg/ha, y por afio esto seria de: -2.43 tCO2-eqg/ha/afio.

Cuadro 1. Resultados EX-ACT detallados: Altiplano Lacustre y Valles / Yungas

Continent. South Amenica Project duration (in years) Total area (ha) 39,066 Global w
Country Bolvia Implementation Phase 5 Mineral soil 39,066 ©O2 1
Clmate Tropical Montane Capitalization Phage 15 Organic soil L] CHy =
Moisture Dry Total Duration of Accounting 20 Waterbodies 0 N:O 265
Ties2 T2
GROSS FLUXES SHARE PER GHG OF THE BALANCE grectEcbs AVERAGE ANNUAL EMISSIONS Lo
ol i Iy 1002 - oo thet whocde paviod anrvabesis in 00 b
ALL NON-
PROJECT COMPONENTS WITHOUT WITH BALANCE COZ BIOMASS COo2s0IL A Cl AFOLU WITHOUT WITH BALANCE
emssions:
Deforestation o o o o o o o o
Land use - " . -
changes Afforestation ] +1,401,800 +1,401,800 +1,381,028 20,772 1] 70,090 70,090
Other land-use 0 -87,142 -B7,142 32295 -119,437 0 -4,357 -4,357
Annual 9373 -29,909 -109,262 0 -119,852 3,969 <1495 -5464
Cropland Perennial  -1,187.554 2,399,878 1,212,284 =1,070,662 ~139,235 ~59.380 115,994 60,614
Flooded rice o o 1] o o o o 1]
Grasalands & Grasslands ] 224780 224780 ] 224780 1] 11239 11239
Livestock Livestock o o o 0 0 0
Forest mngt. o o o 0 o Q 0 o
Inkand wethands o o (1] o o [:] o 1]
Coastal wetlands ] 0 U] 0 0 '] 0 0
Fishenes and aquaculure 0 0 0 0 0 ] 0 0
Inputs & Invest. 24,417 116,788 -124629 o -27,783 -96,846 120Mm 5839 -6231
Total emissions, tCOZ-¢ 866,805 4,026,721 <3,1589.916 ~2,419,39 624,075 =19,599 L] 96,846 43,340 ~201,336 ~157.996
Total emissions, 1CO2-e/ha 222 -103.1 -80.9 -61.9 -16.0 0.5 0.0 -25
Total emissions, ICO2-a/hasyr 11 5.2 4.0 =31 0.8 0.0 (1] -1
- sels Unoevtainny level __ iC02-sbe [
Bow et doo For detaded hpalls on ohgans: S0l WITHOUT -41.340 k22
" ger. ) defiration. WITH 20336 e
BALANCE -0 9% e
Cuadro 2. Resultados EX-ACT detallados: Amazonia y Chiquitania
Projectname  Bolivia - Frontera AE
Continent South Amarica Project iy ) Total area (ha) 45943 Global wi i ial
Country Bolivia Implemantation Phase 4 Mineral ol 45943 CO;
Climate ool Temperate Capitalization Phase 13 Organic seil [ cH 28
Moisture Dry Total Duration of Accounting 17 Waterbodies 0 w0 265
T2 Tir2
GROSS FLUXES SHARE PER GHG OF THE BALANCE S AVERAGE ANNUAL EMISSIONS

I 10 oo the w hesds Baticd srabusia I LG

I L= e e uhesls oaricd smabsic
ALL NON-
PROJECT COMPONENTS WITHOUT BALANCE CO2BIOMASS |  COZS0IL ! = AFOLU WITHOUT BALANCE
EMISSIONS*

Deforestation L] 0 0 ] [] L] ] 0 o
L{i::::: Afforestation 0 93574 -93,574 93,574 [ 0 ] 0 -5,504 -5,504
Gther land-use ] 7,347 34 nan N ] [} L 4197 4157
Annual 128749 106,568 218 o 43,566 7385 [ 7573 6269 1,305
Cropland Perennial -1R/.n9 882,200 -152.981 -127.807 24139 -1.035 a -42895 -51.894 -8.999
Flooded rice ] 0 1] o L] ] -] 0 0 ]
Grasslands & Grasslands o -248,875 -MB.BTS a -248,875 o [ 0 14,640 14,640
Livestock Livestock Q L o Q Q 0 o o
Forest mngt o [ o o [ o ] 0 o o
Inland wetlands ] o o ] ] ] o 0 o
Coastal wetlands o 0 o o L] o o 0 ]
Fisheries and aquaculture 0 o o o o 0 a o 0 0 o
Inputs & Invest 1,443,079 9927 523,808 0 -55,237 468,51 BaEaT 54075 S0.612
Total emissions, IC0Z-¢ 842,609 127,469 -870,078 -200.211 266,409 -34,886 0 -468,571 49,565 7,498 -57,063
Total emissions, 1C02-e/ha 18.3 28 211 4l 58 08 0.0 -10.2
Total emissions, 1C02-e/ha/yr 11 0.2 -1.2 -0.3 -0.3 0.0 oo -0.6
Unowuintplevel  C02-wba _ Pwowrs
See e dowmior Setabed oSl o8 G4 g 5o VATHOUT 45E5S e
- . woquny A deintion WITH 143 3%
BALANCE 51063 I
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B. Calculo de datos en EX-ACT

13.

14.

15.

16.

17.

La evaluacién del carbono de los gases de efecto invernadero siguié la construccién del modelo
en el Andlisis Econémico y Financiero (EFA) para determinar las areas de tierras de cultivo y
pastizales en funcion del ndmero de beneficiarios. La EFA describe doce modelos de
explotaciones con diferente superficie y distribucion entre tipos de cultivos. Estos datos
permitieron calcular una superficie total de: 177,910 ha bajo manejo de cultivos y pastizales.
Para proporcionar un balance de carbono conservador, se asumio una tasa de aplicacion del
65%. Es decir, se espera que solo el 65% de los beneficiarios contindien con las actividades en
un periodo de 20 afios. Como el proyecto abarca diferentes areas y practicas, se asumio que
con el proyecto las practicas de manejo de cultivos retendran residuos, reduciran la labranza y
tendran una aplicacién media de insumos de Carbono.”

Los cambios en la degradacién del suelo en los pastizales se informaron a través del estado de
degradacion basado en Soils Revealed,® una plataforma que apoya la visualizacién de cambios
pasados y futuros en la gestion de las reservas de carbono orgénico del suelo. La EFA
proporciona datos sobre los insumos utilizados y los cambios esperados con la implementacién
del proyecto. Se aplicé una proporcién genérica de NPK de 60.35.5, basada en el uso nacional
de fertilizantes y el asesoramiento de expertos del pais.

Actividades no tomadas en cuenta. El proyecto incluye ganado menor (ovejas, aves de corral).
Sin embargo, el nimero de cabezales es pequefio y no se esperan cambios en la dindmica de
los cabezales ni en el sistema de productividad. Sin embargo, esto podria ser objeto de
seguimiento en el seguimiento para determinar la relevancia a incluir.

El proyecto también espera proteger los bosques y con ello evitar la tala y quema. Dado el alto
impacto en la retencion de carbono debido a la deforestacion evitada y sin datos suficientes para
determinar el bosque “salvado” directo, se sugiere no incluirlo en la evaluacién ex ante, pero se
podria incluir un seguimiento de esto en la evaluacion de monitoreo. Un porcentaje de la
deforestacion evitada podria incluirse en esa etapa con mejor informacién y avance del proyecto.

Mejoramiento del andlisis. Las actividades no consideradas se describen en el punto anterior.
La adicion de estas actividades puede mejorar el andlisis cuando haya datos disponibles.
Ademas, dada la importante disminucién de emisiones por reduccion de insumos (38%), el
seguimiento de este componente sera clave.

7 EX-ACT sigue la nomenclatura del IPCC de “insumo medio de C” entendido como: Sistema de tierras
de cultivo con las siguientes condiciones: Los residuos se devuelven al campo; se aplican enmiendas
organicas (por ejemplo, estiércol); rotacion frecuente aplicada, cultivos de cobertura, abonos verdes,
sistemas mixtos de cultivos y pastos; irrigacion.

8 Ver: https://soilsrevealed.org, visitado por Ultima vez el 24 de agosto de 2023.
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Apéndice 3. Fichas de los macro-modelos de transicion agroecolégica

SOCIO-ECONOMICAS Y

Especializacién agro-productiva, hacia cultivos
comerciales (ej: papa y quinua), y produccién
lechera de 1 UA y ovinos o Camélidos.

Extension: 9 a 10 ha por familia (3 personas) en
promedio, con un sistema de produccion
agricolade 1 a3 ha. Pastos de 5 a 7ha. El manejo
del area cultivada es permanente (sin rotacion
con pastos o0 descanso).

Unidades productivas con tendencia a seguir
disminuyendo de tamafio (minifundio)

Es el &rea de mayor desarrollo relativo de la
zona andina cerca al lago Titicaca; tiene mayor
grado de mercantilizacion por las ferias y
nuevos pueblos que han surgido a lo largo de las
rutas camineras.

En la parte agricola se destacan los cultivos de
la papa, maiz de altura, haba, tarwi, trigo pelado,
cebada grano, quinua, cafiahua y pastos. En la
produccion pecuaria se tienen bovinos, ovinos,
caprinos, equinos, cerdos, conejos, cuy Yy aves
de corral.

Bajo crecimiento poblacional a nivel rural,
aungque un acelerado crecimiento en los
poblados

PRINCIPALES PROBLEMATICAS

Mayor vulnerabilidad a la variabilidad de los
periodos de lluvia y sequia, heladas.

ALGUNAS SOLUCIONES AGROECOLOGICAS PRE-IDENTIFICADAS
Incorporaciéon de leguminosas locales en el ciclo de rotacién, (tarwi,
alfalfa, arveja, haba)

a. Uso de abono verde que implica la practica de enmienda de los rastrojos en
lugar de simplemente quemarlos.
b. Capacitacién y acompafiamiento en practicas agroecoldgicas integradas de

manejo de la fertilidad de los suelos y las plagas incluso la preparacion y el uso de
Bioinsumos: Bioinsecticida, bokashi y los lixiviados, inoculantes, y biorreguladores
de crecimiento (requiere herramientas menores?). Estos se han adicionado a las
practicas (papa, quinua, entre otros)

c. Uso de Materia Orgénica: Abonado con estiércol, uso totora en diferentes

periodos.

d. Rescate conocimientos ancestrales, Sukacollos (cultivo en plataformas
elevadas en tierras anegadas para drenaje y mitigacién de heladas), terraceo®.

e. Desarrollo de practicas comunales manejo de areas de recarga hidrica.

f. Uso de carpas solares, cosecha de agua y sistemas de riego por goteo para
el caso de huertos familiares.

g. Apoyo con la implementacion de semilla para forrajes.

POSIBLES RESULTADQOS ESPERADOS

- Eficiencia: Cosecha y uso eficiente de agua, mejora de productividad,
reduccidn de costos

- Reciclaje: de nutrientes y biomasa (Uso de abono verde, materia orgénica /
estiércol)

- Diversificacion: Huertos, Ganaderia menor, leguminosas locales en rotacion

TOP 5 EXTERNALIDADES IDENTIFICADAS- IMPACTO ESPERADO

- Prevencidn de la degradacion de suelos/erosion

- Mitigacion del impacto de fendmenos climaticos extremos

- Captura de Carbono

- Regulacion de microclimas (prevencion de heladas)

- Alimentacion saludable y nutricion

FACTORES CRITICOS DEL MODELO

- Costo y disponibilidad de mano de obra

- Costo y disponibilidad de materia organica para mantener fertilidad del suelo

- Mejor diagnostico de los suelos

- Condiciones Socioecondémicas Benef.

9 Segun capacidades del productor y de la organizacion.

10 COSUDE vy otros han estado apoyando esta practica en la zona por mas de dos décadas. Parece

una muy buena practica, pero hay que entender las barreras de escalonamiento. Una barrera podria
ser que requiere un trabajo fisico significativo en su establecimiento — habria que pensar cuales son

las opciones de mecanizacion
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Disminucién progresiva de la fertilidad del
suelo (degradacion) por uso intensivo.

Altas pérdidas por plagas y enfermedades, e
incremento del uso de Fertilizantes quimicos y
pesticidas.

Débiles canales de comercializacion

Contaminacion y consumo de agua por mineria | -

La produccion es netamente primaria sin
acceder a los procesos de transformacion.

Desarrollo de capacidades de produccién de Bioinsumos (a nivel familiar,
asociativo o en micro/pequefio empresas)

Oportunidades diferenciacion

Asistencia técnica y facilitacién continua de procesos de intercambio y
aprendizaje experimental incluso en la gestion del acceso a mercados

INDICADORES CLAVE DE LA TRANSICION

Reduccidn del uso de fertilizantes y pesticidas sintéticas/quimicas

Reduccion en la relacién insumo externo /producto (autonomia)

Salud del suelo (quimico, fisico, bioldgico - hay metodologias proxis que los
productores puedan utilizar)

Resiliencia (estabilidad en produccion e ingresos agregados de todos los
subsistemas productivos, pese a choques climaticos y en los precios del
mercado de insumos monitoreado con el RDMT)
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CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS Y
PRODUCTIVAS ACTUALES

e Yungas de La Paz abarca las areas agricolas en los
terrenos mas escarpados de Bolivia. Las opciones mas
importantes son cultivos perennes y anuales que
incluyen café, citricos, frutas subtropicales, arroz,
estevia y posibilidades para la cria del gusano de seda;
zona tradicional del cultivo de la coca. La Paz tiene
potencial para la produccion de hortalizas en particular
fuera de estacion. En Valles cerrados la produccion
agricola esta referida principalmente a cereales,
forrajes, hortalizas y tubérculos (el maiz, papa, yuca-
1ha-, numerosos perennes en sistemas de huerto); en
diferentes lugares se da la produccion de frutas como
el durazno, pera, higo, tuna. Toda esta produccién
generalmente esta destinada al autoconsumo y a los
mercados locales.

e Base econdmica  Agricola 'y  Agroforestal,
concentracion de la actividad familiar en produccién de
uno o dos rubros comerciales (café, cacao o coca, 0,5 a
3 ha, platano y citricos en menor cuantia), en los valles
actividad ganadera minima. Superficie de 6 a 15 ha
incluidas areas comunales, 3 a 4 ha de bosque

e Unidades productivas con tendencia a expandir
procesos de deforestacién en los planos y degradacién
de Bosque en las zonas altas. La agricultura

e En el caso de la coca la produccion requiere el uso de
pesticidas para el control de plagas, aumentando la
demanda de mano de obra para las cosechas periddicas.
En la produccién pecuaria se tienen el predominio de
la produccion ganado bovino (solo en valles, de 1 a 3
UA)

e La agricultura compite con otras actividades como la
mineria y el comercio.

PRINCIPALES PROBLEMATICAS

e Mayor vulnerabilidad a periodos de lluvia que desata
deslizamientos y perdida de capa arable, incremento de
sequia.

ALGUNAS SOLUCIONES AGROECOLOGICAS PRE-IDENTIFICADAS

a. Desarrollo de Sistemas agroforestales “sucesionales” o asociados
(en asocio al cultivo principal, consiste en producir arroz, maiz,
tubérculos, frutales y arboles maderables en multiestrato), con podas
y control de sombra y forestacién.

Incorporacion de leguminosas locales rasticas

Inclusion de areas de borde y estabilizacion de barbechos

Post cosecha de cultivos Café, Cacao

Manejo del cultivo organico de coca

Apoyo a los SPG en la certificacién de la produccién ecoldgica
(Amigable para las aves)

g. Manejo enmiendas organicas e inorgénicas correccion de acidez del

~o 0o

suelo.
h. Implementacion de semillas locales
i. Apicultura
j. Terrazas

POSIBLES RESULTADOS ESPERADOS

a. Eficiencia: Mejora poscosecha, reduccién de costos de insumos
externos

b. Reciclaje: utilizacion de microrganismos para reduccién de plagas
y enfermedades

c. Diversificacion: Apicultura, leguminosas locales en rotacion

TOP 5 EXTERNALIDADES IDENTIFICADAS- IMPACTO ESPERADO

a. Prevencion de la degradacion de suelos/erosion

b. Mitigacién del impacto de fenémenos climéticos extremos

c. Captura de Carbono

d. Biodiversidad

e. Alimentacion saludable y nutricion

FACTORES CRITICOS DEL MODELO

a. Disponibilidad oportunidades para el manejo de bosque natural y
aprovechamiento de PFNM, sino el desarrollo de sistemas
integrales, para reduccion de barbechos.

b. Caracteristicas de unidad familiar local y conexiones con
asociaciones de productores ecoldgicos y el manejo positivo
realizado, como una inversién de largo plazo es relevante.

c. Mejor diagnostico de los suelos (equipos de manejo de PH,
Salinidad)

d. Asistencia técnica y facilitacion continua de procesos de
intercambio y aprendizaje experimental incluso en la gestion del
acceso a mercados

e. Nivel educativo y presencia de conciencia ecoldgica de los
miembros de familia

INDICADORES CLAVE DE LA TRANSICION
a. Reduccion del uso de fertilizantes y pesticidas sintéticas/quimicas
b. Reduccidn en la relacion insumo externo /producto (autonomia)
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c. Salud del suelo (quimico, fisico, biolégico - hay metodologias
proxys que los productores puedan utilizar)

d. Resiliencia (estabilidad en produccion e ingresos agregados de
todos los subsistemas productivos, pese a choques climaticos y en

Escasez de mano de obra, los precios del mercado de insumos monitoreado con el RDMT)

Exceso del uso de agroquimicos,

Perdida de suelos por erosién Hidrica y Deforestacion
Plagas y enfermedades generan pérdidas pre y
postcosecha,

Perdida de suelos

Débil acceso a canales comerciales de alta valorizacion
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SOCIO-ECONOMICAS Y

PRODUCTIVAS ACTUALES

Sistema de Policultivos Platano, Yuca, Mani, Frijol,
ganaderia menor, SAF- Cacao, Copoazl, Platano,
Citrico + recoleccion (Asai, Castafia) 4,1 miembros por
familia, Sup 20 a 340 ha incluidas &reas comunales,
100 a 310 ha de bosque.

Las actividades agropecuarias mas importantes son la
recoleccion de castafia, la extraccion de la goma y la
agricultura, actividad primordialmente destinada a la
subsistencia y consumo local, la tala selectiva de
madera, la extraccion de palmito y la produccién de
cacao. La ganaderia que se desarrolla en la region es de
baja escala, siendo la caza y la pesca actividades
importantes.

Base econémica Forestal a Agroforestal, concentracion
de la actividad familiar la extraccién de dos a tres
productos del bosque (Castafia, Madera, Asai), la
actividad ganadera minima. La Agriculturatiende a ser
simple para el autoconsumo en una superficie de 1 a 2
ha (maiz). Se extienden sistemas de recoleccion de
monte alto (castafia, asai, majo, palmito) de 100 a 300
ha. Finalmente, un sistema de produccion de perennes
(cacao cultivado, copoazl en menor cuantia) y huerta
de frutales de 0,5 a 2 ha. Las familias son migrantes y
tienen una cultura extractivista antes que agricola

Las unidades productivas tienen tendencia a contraerse
0 incrementar los procesos de deforestacion y
degradacion de Bosque en las zonas cercanas a las
carreteras y centros poblados.

el flujo comercial de madera, mineria'y el comercio con
la frontera de Brasil es el motor de la economia que
incide en el abandono de la agricultura o recoleccion,
la agricultura es incipiente con una cantidad de 7000
UPAs para el afio 2013, en contraposicion se estima
que de 20 a 40 mil familias se dedican a la recoleccion

ALGUNAS SOLUCIONES AGROECOLOGICAS PRE-IDENTIFICADAS
a. Manejo forestal sostenible y planificacion territorial de areas “zafra”
castafia, asai y la produccion agricola.
b. Manejo de enmiendas organicas y organicas para correccion de
acidez del suelo.

c. Desarrollo de los SAFS, cadenas de frutales
d. Control incendios forestales con brigadas locales.
e. Apoyo a la certificacion (Organica, FLO) para mercados

diferenciados.
f. Post cosecha de cacao, asai (logistica)
g. Manejo de barbechos con enriquecimiento
h. Inclusién de apicultura,
i. Manejo de huertas, viveros comunales
j.  Desarrollo de la produccion de medicinales

POSIBLES RESULTADOS ESPERADOS
a. Eficiencia: Mejora poscosecha, mejora de productividad
b. Reciclaje: asocios y aprovechamiento de subproductos
c. Diversificacion: Apicultura, huertos, viveros, medicinales, frutales

TOP 5 EXTERNALIDADES IDENTIFICADAS- IMPACTO ESPERADO

a. Prevencion de la degradacion de suelos/erosion

b. Mitigacion del impacto de fenémenos climaticos extremos

c. Captura de Carbono

d. Conservar biodiversidad

e. Alimentacion saludable y nutricion

FACTORES CRITICOS DEL MODELO

a. Asistencia técnica y facilitacion continua de procesos de
intercambio y aprendizaje experimental incluso en la gestion del
acceso a mercados

b. Nivel educativo y presencia de conciencia ecolégica de los
miembros de familia

c. Disponibilidad oportunidades para el manejo de bosque natural y
aprovechamiento de PFNM, si no, el desarrollo de sistemas
integrales con el enriquecimiento de areas de huerto y barbecho.

d. Caracteristicas de unidad familiar local y conexiones con
asociaciones de productores ecoldgicos y el manejo positivo
realizado, como una inversién de largo plazo es relevante.

e. PFNM integrados a las Cadenas (diversificacion)

Cadena de certificacidn para acceder a mercados
g. Incorporacién del valor de conservacion

—h

INDICADORES CLAVE DE LA TRANSICION
a. Salud del suelo (quimico, fisico, biologico - hay metodologias
proxys que los productores puedan utilizar)
b. Resiliencia (estabilidad en produccién e ingresos agregados de
todos los subsistemas productivos, pese a choques climéticos y en
los precios del mercado de insumos monitoreado con el RDMT)
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de la castafia en el periodo de lluvias, ingresando al c. Diversificacion de productos comercializados
monte, por periodos de 3 a 6 meses. d. Reduccién de deforestacion / practicas de quema y control de

cambio de uso del suelo
PRINCIPALES PROBLEMATICAS

e Sin proteccion de la productividad del suelo, plagas y
enfermedades, vulnerabilidad a incendios, corte y
quema, pérdida de superficie boscosa.

e Pérdida de suelos por erosion Hidrica y Deforestacion

e  Mayor vulnerabilidad a periodos de Iluvia que implica
la inundacién y dafio a cultivos con pérdida de capa
arable, incremento de sequia en las zonas deforestadas.

e Incremento del uso de pesticidas (en cultivos
comerciales periurbanos).
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SOCIO-ECONOMICAS Y

PRODUCTIVAS ACTUALES

Base economica Agropecuaria — Agroforestal y
Forestal, concentracion de la actividad familiar para la
produccion de subsistencia, la actividad ganadera
minima a media.

Unidades productivas con tendencia a contraerse por
los procesos de deforestacion y degradacién de Bosque
en las zonas cercanas a las carreteras y centros
poblados

Agricultura tendiente a ser simple para el autoconsumo
familiar, en una superficie de 1 a 2 ha (maiz, Arroz con
cascara, Pifia, Platano, mani, Frijol, Zapallo). Se tienen
sistemas de recoleccion de monte alto (almendra
chiquitana, cacao, cusi) de 100 a 300 ha

Finalmente, un sistema de produccién de perennes
(café, Yuca), vy pastos (Cafia de azlcar, Pastos
naturales) y huerta de frutales de 0,5 a 2 ha en SAF no
organizados. Las familias son migrantes tienen una
cultura agricola y extractiva (madera y productos del
bosque)

PRINCIPALES PROBLEMATICAS

Incremento de sequia en las zonas deforestadas,
sequias prolongadas.

Pérdida de suelos por erosion Hidrica y Deforestacion
Incendios / corte y quema

Frontera agricola — agronegocio

Précticas de poda, sin proteccion del suelo,
Introduccion de especies no nativas

Infraestructura caminera poco adecuada para sacar
productos de los SAF (caminos secundarios)

ALGUNAS SOLUCIONES AGROECOLOGICAS PRE-IDENTIFICADAS
k. Apoyo manejo agua y ganaderia agrosilvopastoril (atajados,

cosecha)

Desarrollo de los SAFS,

Manejo de sistemas de huerta (frutales locales)

Apoyo con la implementacién de viveros comunales

Control de incendios forestales con brigadas locales.

Manejo de islotes cacao, cusi — P PFNM

Sistemas de produccion organica (chia, mani sésamo) a mediana y

gran escala para exportacién (bioinsumos)

Manejo de fuegos, pastos y bosque (SASP)

d. Inclusiony escalamiento de barreras productivas.

e. Manejo &reas recoleccion (cacao, cusi, almendra, frutas exdticas)

os3—opw
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POSIBLES RESULTADOS ESPERADOS
d. Eficiencia: Manejo eficiente de agua, mejora de productividad
e. Reciclaje: retencidn de nutrientes en suelos
f. Diversificacion: viveros, ganaderia, recoleccion

TOP 5 EXTERNALIDADES IDENTIFICADAS- IMPACTO ESPERADO
f.  Prevencién de la degradacion de suelos/erosion
g. Mitigacion del impacto de fenémenos climaticos extremos
h. Captura de Carbono
i. Conservar biodiversidad
j. Alimentacion saludable y nutricién
FACTORES CRITICOS DEL MODELO
h. Asistencia técnica y facilitacion continua de procesos de
intercambio y aprendizaje experimental incluso en la gestion del
acceso a mercados
i. Nivel educativo y presencia de conciencia ecolégica de los
miembros de familia
Integracion de ganaderia — recurso agua
Mecanismos de financiamiento de mercado
Desarrollo de cadenas cortas y valor cultural
Promocién del valor de conservacion
Control del fuego

o o0owe

INDICADORES CLAVE DE LA TRANSICION

e. Salud del suelo (quimico, fisico, biolégico - hay metodologias

proxys que los productores puedan utilizar)

f. Resiliencia (estabilidad en produccién e ingresos agregados de
todos los subsistemas productivos, pese a choques climaticos y en
los precios del mercado de insumos monitoreado con el RDMT)
Diversificacion de productos comercializados
Control de incendios

s Q
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Apeéndice 4. Cuadros detallados de la EFA

Tablero de parametros y resultados globales Fase 1

TABLERO PARAMETROS Resultados
TIR VAN Ratio B/C
7 Tipo de cambio (BOSUSE) Reduccion del impacto
10% Tasa de desc. fin 50% del camtio climético en
12% Tasa de desc. Eco cultivos
80 Valor Alto Carbono (US$/tnSzq)
40 Valor Medio Carbono (USS/tnSeq) Supuestos nutriciéon
S Valor Mercado Carbono (US$/tnSeq)
Productividad 80%
Tasa de adopcion Tasa de éxito Salud T0%
65% Altiplano Lacustre 50% Emprendimientos Familias que fmpl H ris i para obtener
los resuliados ¢ impacios
6% Yungas . 0% Reforest_acmn Reduccion de frecuencia de enfermedades atribuible a las 20%
65% Amazonia 60% Proteccion de suclos .
N inversiones del proyecto
65%  Chiquitania 60%  Agm
Reduccion de frecuencia de visitas de emergencia al medico
atribuibles al proyecto por menor incidencia de problemas 20%
mencionado

Tablero de parametros y resultados globales Fase 1 y Fase 2

TABLERO PARAMFITROS Resultados
TIR VAN Ratio B/C
7 Tipo de cambio (BOSUSS) Reduceion del impacto
10%  Tasa de desc. fin 50% del cambio climético en
12% Tasa de desc. Eco cultivos

80 Valor Alto Carbono (USS/tnSeq)

40 Valor Medio Carbono (US$/tnSeq) Supuestos nutricion
5 Valor Mercado Carbono (USS/tnSeq)
Produoctividad 80%
Tasa de adopcion Tasa de éxito Salud T0%
65%  Altiplano Lacustre 50% Emprendimientos Familias que impl e iamente para obtener
los resultados ¢ impactos
- N
LB Yungas i L0 Rcfolcgmién Reduccion de frecuencia de enfermedades atribuible a las 20%
65%  Amazonia 60% Proteccién de suelos
inversiones del proyecto
65% Chiquit ania 60% Agua

Reduccion de frecvencia de visitas de emergencia al medico
atrituibles al proyecto por menor incidencia de problemas 20%
mencionado:
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Resultados financieros detallados por macro-ecorregion

TRANSICIONES E INICIATIVAS AGROECOLOGICAS Y DE MEJORAMIENTO NUTRICIONAL
Altplano Lacustre

42

Modelo 1.2
Flujo Financiero Resultado esperado [ FRONTERA Reinversion
ey wop WPS WPR Inc. WPS Inc. WPR IRR 23%] 14%
Ingresos Brutos 6.292 7.086 7.555.1 794.6 13%) 1.263.44 20%i NPV 1,207.95 664
Costos 3.844 3.754 4.039.03 89.6 -2%) 195.43 5% Ratio B/C 2.6 2.8
Margen financiero 2.448 3332 3.516.03 884.3 36%) 1.068.00 44%) Payback period 8| 10|
Retomo a la mano de obra 10 15 16.52 4.7 45%) 6.13 59%|
Modelo 1.b
§ Flujo Financiero Resultado esperado IRR 24%| 24%)
Resultados finand eros (USS) wop WPS WPR Inc. WPS Inc. WPR NPV 1,408.21 3,086
Ingresos Brutos 6.292 6.879 73428 587.1 9%) 1.051.21 17%| Ratio B/C 3.2 1.07|
Costos 2.654 2217 2.166.21 436.9 -16%)|- 487.44 -18%)| Payback period 7 8
Margen financiero 3.638 4.662 5,176.63 1.024.0 28%) 1.538.65 42%
Retomo a la mano de obra 15 23 25.76 7.2 46%) 10.32 67%)|
Modelo 1.¢
Resultados financieros (USS) Flujo Financiero Resultado esperado IRR 35 36%
WOP WPS WPR Inc. WPS Inc. WPR NPV 1957, 3,833
|Ingresos Brutos 4.104.16 4.541.86 4.960.59 437.71 11%) 856.44 21%) Ratio B/C 3. 3.6
Costos 1.652.34 1.289.32 1.601.06 363.03 -22%|- 51.28 -3%)| Payback period 7 7
Margen financiero 2451.81 3,252.54 3.359.53 800.73 33%| 907.72 37%|
Retorno a la mano de obra 19.25 27.29 25.07 8.03 42%) 5.82 30%
Modelo 1.d
Resultados financieros (USS) Flujo Financiero Resultado esperado IRR 38%| 34%
WOP WPS WPR Inc. WPS Inc. WPR NPV 2244 3,489
Ingresos Brutos 4.104 4.706 5.166 602 15%) 1.061.96 26%| Ratio B/C 3.7 3.5
Costos 1.652 1.382 1.793 270 -16%) 140.70 9% Payback period 6| 8
Margen financiero 2452 3324 3.373 872 36%) 921.26 38%)|
Retorno ala mano de obra 19 26 24 7 38%) 5.11 27%)
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TRANSICIONES E INICIATIVAS AGROECOLOGICAS Y DE MEJORAMIENTO NUTRICIONAL
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Yungas
Modelo 3.a
Resultados financieros (USS) Flujo Financiero Resultado esperado
WOP WPS WPR Inc. WPS Inc. WPR IRR 26% 28%
Ingresos Brutos 11.085.8 12.814.6 12.838.5 1.728.8 16%)| 1.752.65 16% NPV 3945 8,378
Costos 4.318.31 4.516.73 3.164.46 198.4 5%]|- 1.153.85 -27% Ratio B/C 3.0 1.5
Margen financiero 6.767.50 8.297.86 9.674.00 1.530.4 23% 2.906.50 43% Payback period 8 9
Retomo a la mano de obra 19.29 26.53 39.55 7.2 38% 20.26  105%
Modelo 3.b
Resultados financieros (USS) Flujo Financiero Resultado esperado
WOP WPS WPR Inc. WPS Inc. WPR IRR 34% 34%
Ingresos Brutos 11.085.8 13.117.1 12.838.5 2.031.3 18% 1.752.65 16% NPV 3002 9,002
Costos 4.318.31 4.734.49 3.164.46 416.2 10%|- 1.153.85 -27% Ratio B/C 1.7 1.6
Margen financiero 6.767.50 8.382.57 9.674.00 1.615.1 9% 2.906.50 43% Payback period 7 8
Retomo a la mano de obra 19.29 23.35 39.55 4.1 21%| 20.26  105%
Amazonia
Modelo 4.a
Resultados financieros (USS) Flujo Financiero Resultado esperado
WoP WPS WPR Inc. WPS Inc. WPR IRR 31% 46%
Ingresos Brutos 11,0932 13.472.5 20.589.6 2.379.4 21% 9.496 .44 86% NPV 11167 32,767
Costos 5.944.51 5.865.10 6.292.58 |- 79.4 -1% 348.08 6% Ratio B/C 2.2 7.0
Margen financiero 5.148.66 7.607.43 14.297.02 2.458.8 48%| 9.148.36  178% Payback period 7 7
Retomo a la mano de obra 10.66 18.43 34.64 7.8 73% 23.98 225%
Modelo 4.b
Resultados financieros (USS) Flujo Financiero Resultado esperado
WOP WPS WPR Inc. WPS Inc. WPR IRR 50% 46%
Ingresos Brutos 11.080.0 11.939.7 19.141.0 859.7 8% 8.060.94 73% NPV 22184 27,635
Costos 5.974.51 6.006.56 6.168.08 32.1 1% 193.57 3% Ratio B/C 2.5 7.8
Margen financiero 5.105.52 5933.12 12.972 .88 827.6 16%) 7.867.37 154% Payback period 7 7
Retomo a la mano de obra 10.57 14.21 31.72 3.6 35%| 21.15  200%
Chiquitania
Modelo 5.a
Resultados financieros (USS) Flujo Financiero Resultado esperado
WOP WPS WPR Inc. WPS Inc. WPR IRR 53% 53%
Ingresos Brutos 31.110.7 31.192.8 31.020.7 82.1 0%|- 89.96 0% NPV 8768 18,235
Costos 12.497.31 10.564.88 7.756.07 |- 1.932.4 -15%|-  4.741.24  -38%) Ratio B/C 2.92 3.47
Margen financiero 18.613.38 20.627.94 23.264.66 2.014.6 16%] 4.651.28 38% Payback period 3 3
Retomo a la mano de obra 22.39 28.96 40.18 6.6 29% 17.79 79%
Modelo 5.b
Resultados financieros (USS) Flujo Financiero Resultado esperado
WoP WPS WPR Inc. WPS Inc. WPR IRR 58% 61%
Ingresos Brutos 31.110.7 29.323.9 31.020.7 |- 1.786.8 -6%|- 89.96 0% NPV 4786 18,338
Costos 12.497.31 9.139.43 7.756.07 |- 3.357.9 27%|-  4.741.24  -38% Ratio B/C 3.05 3.53
Margen financiero 18.613.38 20.184.46 23.264.66 1.571.1 8% 4.651.28 25% Payback period 4 4
Retomo a la mano de obra 22.39 30.24 40.18 7.8 35%| 17.79 79%
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INICIATIVAS DE TRANSFORMACION Y VALOR AGREGADO

Modelos 2.1 Elab. Quesos 2.2 Despulp. Asai 2.3 Harina Platano
Inversion Media/Emprend (US$) 2,000 10,000 10,000
Participantes 1 5 5
Margen Incremental (US$) 1.508 7323 10,583
Margen/participante/aiio (US$) 1,508 1.465 2,117
IRR 11% 48% 41%)
NPV (USS$) 357 26432 31766
Ratio B/C 1.04 2.19 1.56
Payback period F I 2.95 3.31 3.20
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Indicadores de rentabilidad financiera comparados

MacroModelo Margen fin Inc. MacroModelo NPV (USS) MacroModelo Tiem p:) MacroModelo Inversién
{USS) Recup. {ahos} {US$)

Amazonia (a) 2,459 Amazonia {b) 22,801 Chiquit.Mox (a) 3 Amazonia (a) 2,682
Chiguit.Mox (a) 1,936 Amazonia (a) 13,546 Chiquit.Mox (b) 5 Chiquit.Mox (a) 2,589
Valles/Yungas (b) 1,615 Chiquit.Mox (a) 8,313 Valles/Yungas (b} 5 Valles/Yungas (a) 2,527
Chiquit.Mox (b} 1,245 Valles/Yungas (a) 5,186 Altipl. Lac (c) 6 Amazonia (b) 2,081
Valles/Yungas (a) 1,530 Chiquit.Mox (b) 3,389 Amazonia (a) 6 Chiquit.Mox (b) 2,023
Altipl. Lac (b) 1,024 Valles/Yungas (b) 4,460 Altipl. Lac (a) 7 Altipl. Lac (b) 1,877
Altipl. Lac (a) 884 Altipl. Lac (d) 2,606 Altipl. Lac (b} 7 Altipl. Lac (a) 1,654
Altipl. Lac {d) 872 Altipl. Lac (c) 2,220 Altipl. Lac (d) 7 Altipl. Lac (c) 1,654
Amazonia (b) 828 Altipl. Lac (a) 2,052 Valles/Yungas (a) 7 Altipl. Lac (d) 1,589
Altipl. Lac (c) 801 Altipl. Lac (b) 1,979 Amazonia (b} 7 Valles/Yungas (b) 1,463
Monto medio 1,319 2,014
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Calendario de agregacion de modelos financieros
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Afio 2 Afio 3 Afio4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Total
Planes C1
Tipo A 18 19 37
i Tipo B 18 19 37
Altiplano Lacustre
Tipa C 12 13 25
Tipo D 12 13 25
Tipo A 36 37 73
Yungas

Tipo B 36 37 73
. Tipo A 6 20 21 21 68

Amazonia
Tipo B 6 20 21 21 68
o Tipo A 2 5 5 5 17

Chiquitania
Tipo B 2 5 5 5 17
16 49 53 186 137 441
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Resultados Globales en Valores financieros

Jss) Aho 2 Afio 2 Afio 4 Ao Afio Afio Afio & Afo 3 Afio 10 11 12 1z fo 14 Afio 15 Afio 16 fio 17 18 19 Afie
naseinicat 3 2,958,937 38 7,396 30,625 7 50,722 33,289 5,641,912 18, 466, 368 302, 709 613, 248 17, 713,60 14,557,433 2,384,135 1,416,551 8,453,324 5,248,201 36,673
Emprendimientos A 13,940 125 1,026,804 699 = 1082375 1,343,247 1,465,526 1465176 1,328, 59t 1,031,823 686,495 244,287
Exte dadesambientales|- ServE
Externzlidades ambientales|l- Carbono (+)
Ex s{+)
subt 14,11 131,89 ) 76 19,941, 24 18,745,521 15,2439 12,628,4 1,416,551 153,324 248,201 136, €
Costos 276,951 1525378 425 000.00 425,000.00 425000.00 425 000,00 425 000,00 425 000,00 425,000.00
Flujo 6684828 - 5435734 12 530,664 15,506,893 19,516,842 15,320,521 14818978 12,203,423 10,991,551 3028324 4323 201 1036673
Discount Rate 10%
FIRR 18%
NPV @70% (en USS) 23,426,316
NPVH @10% (en US3) 43.835.329
NPVC @10% (en USS) 20,409,013
B/C Ratio 215
Switching value Benefits 53%
Switching value Costs 175%
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Resultados Globales en Valores econdémicos (de base, y bajo diferentes escenarios de precios de carbono)

Flujo agregado de los modelos econémicos
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Resultados econdémicos de los diferentes escenarios (fase 1 y fase 2)

Resultados econémicos de los diferentes escenarios (fase 1)
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EFA Tradic. EFA Trad + Ext. | EFA+ Base (Ext|EFA+ Reinv10% | EFA+ Ext
Amb Amb+Ext Soc) Amb(+)
TIR 21.83%  [30.14% 30.63% 31% 56%
VAN(US$) |21 91 41.51 43.33 45.8 99.3
EFA+ EFA+CO2 mercado | EFA+CO2 bajo EFA+CO?2 alto
TIR 30.63%  |32% 41% 50% 30.63%
VAN (US$) 14333 47.2 86.2 129.3 43.33
EFA Tradic. EFA Trad + Ext. | EFA+ Base (Ext|EFA+ Reinv10% | EFA+ Ext
Amb Amb+Ext Soc) Amb(+)
TIR 21.74% 27.66% 28.08% 28% 49%
VAN(US$) |15 g5 25.66 26.80 28.6 59.7
EFA+ EFA+CO2 mercado | EFA+CO2 bajo EFA+CO?2 alto
TIR 28.08% 29% 39% 47% 28.08%
VAN (USS) |96 80 29.8 59.3 91.8 26.80




Informe final sobre el disefio del proyecto

Anexo 4: Analisis Econdmico y Financiero

Ejercicio de Sensibilidad sobre impactos de cambio climético fase 1

Analisis econdmice v financiero Anélisis de sensibilidad sobre el afio base

9 10 " 12
Beneficios adiconales 897976 0,762 544 -2 400 638 67 B4 4456515 B583435 7882078 10454599 12976013 15640802  16412,937 15485313 14017028 12448155 12172131 11225769 8327533 5192706 2057 879 2,057,879
Costos del Provecto 2,576,668 3,599,055 4 163,707 3336203 2242126 112303 48 855 357,000 357,000 357 000 357,000 357 000 357,000 357,000 357,000 357,000 357,000 357,000 357,000 357,000
Cash Flow neto
Escenario de Base 3,474,664 6,362,489 -6,564,395 3403844 2,214,388 6471132 7833223 10097589 12619013 15283602 16055937 15108313 13660028  12091,155 11815131 10866769 7970,533 4835706 1700879 1,700,679 28.08% 26,796,925
2 afios 25% 3,474 564 6,362,489 -6,564,395 S3 403844 Ty AO0,260 B471132 7833223 |~ 7483049 12519013 15283 602 T 852703 15108313 13860028 |- 979116 11815131 10868760 B 5888,649 4835706 1700578 1,186,410 26.24% 22,336,215
2 afios 50% -3,474,664 -6,362,499 -6,954,395 -3 ‘403‘844' 13,868 6471132 7‘833‘223' 4870,299 12,619,013 15,263 ‘EUZ' 7,549,468 19,106313 13.550‘028' 5867078 11815131 WU‘BEB.TEB' 3,806,786 4,835,706 1,700,879 671,940 24.29% 19,075,504
2 afios 75% -3,474,664 -6,362,499 -6,954,395 -3 ‘403‘844' 1,127,997 6471132 7‘833‘223' 2,256,550 12,619,013 15,263 ‘EUZ' 3,746,234 19,106313 13.550‘028' 2735039 11815131 WU‘BEB.TEB' 1,724,883 4,835,706 1,700,879 197,470 22.21% 156,214,794
2 afios 90% 3,474 664 6,362,489 -6,564,395 3403844 Foy JO9E475  B471132 7833203 |~ BEB 460 12619013 15283 602 Fy 284204 15108313 13860028 B BBTE1E 11815131 10,868,769 B 475753 4835706 1700879 151,212 20.89% 12,898,367
2 afios 100% -3,474,664 -6,362,499 -6,954,395 -3 403544 [ -2,242126 6471132 V833,223 | -357,000 1261903 15,263 ‘EUZ' -357,000 19,106313 13,660028 |- -357,000 11815131 WU‘BEB.TES' -357,000 4,835,706 1,700,879 -357,000 19.97% 11,354,083
3 afios 25% 3,474 564 6,362,489 -6,564,395 3403844 Ty J00260 6471132 7,833,223 10097 599 B 8375010 15283602 16,055,937 15108313 |- 10155771 12091155 11815131 10,866,769 | 5868,648 4835706 1700679 1,700,679 26.66% 23,668,619
3 afios 50% 3,474 564 5,362,459 6,564,395 3403844 |- A3,868 6471132 7833223 10,097 539 H B3 007 15283602 16,055,937 15108313 |- 6551514 12091155 11815131 10,868,769 i 3806766 4835706 1700573 1,700,679 25.49% 20,380,312
3 afios 75% 3,474 564 5,362,459 6,564,395 3403844 - 4 427,857 B471132 7833223 10,097 539 B 2867003 15283602 16,055,937 15108313 B 3147257 12091155 11815131 10868769 4 724833 4835706 1700573 1,700,679 23.65% 18,072,006
3 afios B0% 3,474 664 6,362,488 -6,564,395 3403844 < 4 796,475 B471132 7833223 10097 589 |- M0E01 15283602 16,055,937 15108313 - 1044703  12081,155 11815131 10,866,769 B 475753 4835706 1700679 1,700,679 22.70% 16,327,022
3 afios 100% 3,474 564 6,362,459 -6,564,395 3403844 "o 242126 BATI132 7833223 10,097 599 T sy oo0 15283802 16,055,937 15108313 |- 57000 12001155 11815131 10868769 B -357,000 4,835,706 1700579 1,700,879 22.05% 15,163,699
1 afio 25% 3,474,664 -6,362,489 -6,564,395 -3403 344 oy J00,260  BA711 2" 5,862,704 10,097 599 g 9375010 15,283 602 ] 852,703 15108313 |- 10155771 12091 ‘155' 8772099 10,858,769 | 568,649 4‘835,705' 1,186,410 1,700,679 26.92% 21,201,990
1 afio 50% 3,474,664 6,362,489 -6,564,395 3403844 |- 13,868 64711 227 3,892,184 10097 599 B 613,007 15,283 602 B 7,849,488 15108313 |- 6551514 1208 ‘155' 5729066 10,858,769 B 3,806,766 4‘635,708' 671,340 1,700,679 22.50% 15,607,054
1 aiio 75% 3,474 564 6,362,489 -6,564,395 S3 403844 Foy 427,857 BAT1 27 1 821 F6S 10,067 589 B 2887003 15,283 B02 B 3746234 15108313 |7 3147257 12081 ‘155' 2686033 10866763 7 4 724 883 4‘535,705' 157 470 1,700,879 19.23% 10,012,119
1 afio 90% -3,474,664 -6,362,499 -6,954,395 -3 403594 i 1,796,475 64711 32' 738,353 10,097 599 i 840,601 15,263 ‘EUZ' 1,284,294 19,106313 i 1.044703 12091 ‘155' 860,213 WU‘BEB.TEB' 475,753 4‘835.705' 191,212 1,700,679 17.04% 6,665,167
1 afio 100% 3,474 664 6,362,489 -6,564 395 -3 403844 T 2421268 BA711 32" -48 855 10097 599 - 000 15,283 B02 B 357,000 15108313 |- 357000 12091 ‘155' -357000 10,868,769 B -357,000 masa,ms' 357,000 1,700,879 15.37% 4,117,183

Ejercicio de Sensibilidad sobre Riesgos asociados a Costos y Beneficios

Bensicios adicanales saTale 216251t -2,100658 G141 4456515 6553435 1552018 10451593 12,976,013 15640802 16,412831 15465313 14,011025 12,445,155 12172331 11225769 5321533 5,192,708 2,081 579 2051 513

Benerbbs +10% SET17s 303818 2,640.157 71,105 4302,67 1241118 8 §10286 11500058 14273615 17204662 18,054231 17011844 15418730 13,692,511 13389345 12318315  9,160286 5111311 2,263 61 2,763 61

BenefEDS +20% -1017511 3315052 -2,880825 81,168 5301818 1900,122 9453494 12545519 15.571216 18768722 19.69552% 18558915 16,820433 14931796 14606553 13410822 9893438 6231241 2,168 455 2469 455

Benefbbs -10% 208,178 2486283 2,16061% 60,571 4810864 5525081 1833&10 9408435 11.678412 14016542 14171643 13S1ETE1 12,§15325 11203340 10554818 10403492 T4G4ITS 4G13A35 1252 491 1252391

BenerEbs 20% -r1e3s1 2210035 51,113 3565212 5266118 6305663 8363618 10,380,811 12512481 13,130350 12312950 11,213622 9858 521 EREIREL) 8980615 6662076 1,151,165 15646 303 16146 303

Bensfkbs 50% -t13588 133122 -39.820 3273358 33SATAT 3341438 5321388 6,133,001 7520301 2.206.46% 1192 856 1.008514 €224,013 6,036,066 5612584 1163166 2556353 1023 240 1823540

Benefielor -50% 628583 1533731 41,348 3410561 4808404 5511455 1318218 2083205 10548421 11,433,056 10525718 2.811218 8113708 2520402 7858038 5A20273  3&IEM 1.440 518 1440518

Costaz del Frayests 2516855 3599955 1153107 3396.203  2242.126 112303 15585 351,000 as1.000 357 00 as1.000 as1 g0 351000 as1 g0 351,000 as1 g0 357 aog asT.g0a 381 gog as1 goa

Costos +10% 2474356 3559551 4602073 3668.823 2,166,399 123533 5314 ss2.700 EEEREL] ss2.700 EEEREL] Isz.700 EE=REL] Isz.700 Iszraa Isz.700 Isz100 EECRLE] 382 100 EEERLE]

Costos +20% 3832028 4319516 5020445 4003444 2830551 134783 55828 428,400 128,400 428 400 128400 428 400 125400 428 400 123400 428 400 428,400 423,400 423 400 128 400

Cosws +50% 3465032 5399973 6275561 5004,305 3,363,189 163,451 13282 535,500 s3s.500 535 500 s3s.500 538,500 s38,500 538,500 535,500 538,500 535,500 s3s.500 535 500 538 500

Cazh Flaw neea

Escerarb de Base 3414861 6362439 6594395 -IJ09.844 2214388 6471432 15833233 10091599 12,619,013 15269602 16.055931 15108313 13.660023 12091155 11815131 10863769 1870533 4535308 1700 a18 11o0are 28.08% 26,796,925
Cosos +10% ar3za3m sazzass -3137,464 1990177 6453302 1528338 10061893 12,583,313 15241902 16,020231 15012613 13,624328 12055455 11779431 10533065 1934833 4,500,408 15665 118 1,865,119 26 78% 25,531,211
Costos +20% 2550401 -1832430 -4871,085 1165964 6443812 1523452 10026490 12,541,613 15212202 15.554531 15036913 13.588823 12810755 11743731 10391360 1255133 4764308 1829 418 1828478 25.54% 24,265,487
Costos +50% -1763008 8162471 -5071,916 1093326 6414331 1808796 5518098 12,140,513 15105102 15871431 11979513 13,181,528 11,812,655 11636631 10690963 1792033 14657208 15272 318 1522 319 22.39% 20,468,354
Benerobs +10% 3sessaz  -aE3553 -3.410.605 28600101 1129418 5821431 11143085 13916615 16547 @62 11.691.231 16854514 15.081730 13335511 13032345 11991315 503286 5354911 1506 B&T 1308 @61 23 33% sn7az.532
Benefkbs +30% 2654258 6315808 -3411,372 3105682 1JE1418 5408679 12,498,518 15.214216 18411722 18,398.524 18201315 16469433 14590796 14345553 13413822 56I6A38  5AT4241 2,112,455 2,112 455 30.56% 34,697,738
Benerbbs -10% 3784866 6086245 -3391,080 1168738 5812783 1445815 9052133 11,321,412 13719542 14,114643 13561781  12,958325 10846310 10591318 9116152 1731173 4316435 1.495 091 1,495 91 26.62% 22,851,518
Benefbbs -20% 3295065 -5.509.550 -3350.316 1323056 5154445 6256508 2006615 10.023511 12455481 12173350 12015250 10.856622 9.601.524 EELNRED) 2623615 6305026  3351.165 1289 303 1283 303 24.57% 13,508,112
Bensfkbs 50% -2.025876  -4331231 -3370.024 -13.868  34Taais 3Esziae [ EE] 6,131,801 7.463 301 LETERET 1315 856 6.651514 5,867 015 57125066 5255584 3406166 2239353 611340 ar1.34a 19.29% 7,089,891
Retrao de Beserbbs ae 1ate 2516889 -4457932  6,916251 -5136,891 -2309767 4344212 6534580 1525018 10,091,593 12619013 15,293602 16055337  15,708313 13,860,028 12091155 11815131 10868163 1310533 1335 108 1100819 24.95% 22,379,237
Retardo de Berefbbs de 2afos -2516855 35000585  5,081653  -GO35.141  4G42E14 ATSS44 4407 660 6328435 1.525018 10097 590 12,619,813 15259502 16.055531 15408313 13660423 12831155 11215131 10563360 1570533 1235108 22.34% 13,454,354
Costs 410% Bekerebs -10% 3612535  6.46240 6762697 -3730,700 1544525 5801558 1,040,130 2016438 11285712 13€@3Adz 14378843 13526081 12,722625 10810640 10562218 2110482 1702078 4280735 1.452 391 1459 331 25.29% 21,555,504
Gosws +20% Benerkbs -10% 2500208 6508238 1,131,088 -4064,321 1320312 5750328 1035244 2580733 11,250,012 13645,142  11,383243 13480331 12,796,525 1014540 10526515 9814752 108GATS 4215038 1,423 g91 1423 891 24.06% 20,570,080
Benefbbs -20% Costos +10% 2452131 6180958 6522628 3129096 1095513 5143215 6251922 1510918 2,888,411 12,413781 12,131,850 11519550 10520922 2565524 27345005 2531915 6260326 361465 1253 803 1253 503 23.62% 17,640,587
BenefEbs 20% Costos 420% /10406 6529931 6,910899  -1,051,556 811861 5131885 201037 183518 2,952,411 12084081 12,101,850 11813850 10,185222 953,131 5308305 8552215 6233876 3125165 1211 303 1211 303 22.39% 18,57 4,635
Benerbs 30% Costos +20% 32853345 5311223 5502422  -3103.64t 235081 3165154 3557298 1531598 &.a95.3a1 T.421 g1 1513789 7339 958 6.a15511 5531318 5893368 5220138 alr1gee 2203853 636 240 a3a.210 16.54% 5.504.177

Integracion del CARD TOOL en los resultados de los modelos financieros
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Altiplano Yungas Amazonia Chiquitania

Modelo Lacustre

% Ingresos
Pastos 40% 17%
Maiz 4% 4% 1%
Arroz 11%
Yuca 9% 9% 4%
Arvejas 4%
Otros (sin datos) 52% 70% 79% 96%

Previsién CARD Tool afio 2032
Pastos -2.28 -2.81 -1.91 -3.54
Maiz -7.74 -3.99 -2.83 -5.15
Arroz -4.78 -3.13 -4.65 -3.7
Yuca -5.77 -6.81 -5.18 -6.8
Arvejas -4.06 0 0] 8]
Otros (sin datos) 8] o] o] o]
Ponderacién - 1.38 - 1.25 - 1.01 - 0.27

(impacto en ingresos generales)

50% 50%
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Hipotesis detalladas de la cadena de resultados en nutricion y salud
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Indicadores propuestos y Resultados en materia de diversificacidn, reciclaje y eficiencia
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The SECAP Review note should build on the preliminary note mentioned above, draw on the results of the screening exercise and be
informed by the issues raised during the design mission, the stakeholders interviews, publicly available tools and dataset, and
environmental, social or climate-related studies that inform on the characteristics of the project location. The SECAP review note
includes the revised ESMP and should be attached to the Project Design Report, integrated in Draft Project Implementation Manual
(PIM) and COSTAB and shall be submitted to Design Review Meeting (DRM) or IRC (for NSOs).

1. Introduction

1. El objetivo principal de este estudio es proporcionar la base analitica para la sostenibilidad social, ambiental y climatica del
Programa Frontera AE, asi como informar y orientar estratégicamente la implementacién del Programa. El estudio identifica
los problemas sociales, ambientales y climaticos actuales y potenciales, para analizar las tendencias y evaluar opciones
viables y sostenibles y manejar adecuadamente los riesgos y oportunidades para lograr los objetivos estratégicos
propuestos.

2. Para el desarrollo del estudio se procedié con una compilacién, revision y sintesis lo mas exhaustiva posible de la
informacion secundaria disponible en el ambito cientifico y académico, (principalmente del Instituto Nacional de Estadistica -
INE, el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -CNPV del 2012, el Censo Nacional Agropecuario -CNA 2013 y
documentos de diferentes sectores publicos, universidades, ONGs que han generado informacién reciente), asi como en los
ambitos institucional técnico, marco normativo y de politica del pais, e informacién primaria recabada en las visitas de
campo.

2. Situational analysis and potential project impacts

1. El Programa considera dos fases de implementacion. La Fase 1 (autocontenida) abarcara 24 municipios y la Fase 2 abarcara
19 municipios, haciendo un total de 43 municipios fronterizos. Por solicitud del gobierno boliviano, con el propdsito de
atender territorios tradicionalmente no atendidos por programas/ precisamente por estar en frontera, donde se encuentra la
poblacion rural pobre y vulnerable, cuyos medios de vida y sistemas productivos requieren de servicios e inversiones para
mejorar su productividad, sostenibilidad y resiliencia. Los municipios se encuentran en cuatro regiones (Altiplano, Amazonia,

Valles y Llanos tropicales) y 5 zonas agroproductivasIll (ZA) diferenciadas (Altiplano Norte, Valles Cerrados, Yungas del
norte, Amazonia y Guarayo Chiquitano). El area del Programa presenta desafios para optimizar la entrega eficiente de
servicios, principalmente para atender equitativamente a los municipios focalizados, considerando las diferencias
socioculturales de la poblacién rural e indigena de tierras altas y tierras bajas, asi como las ambientales y climaticas de los
territorios que influyen en el manejo de los sistemas productivos de seguridad alimentaria.

2. Elfin del Programa es reducir la pobreza rural y mejorar la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios locales. El
objetivo de desarrollo es “incrementar la resiliencia y seguridad alimentaria y nutricional de las familias de pequefios
productores agroecoldgicos y en transicién agroecoldgica”, a partir de la implementacion de 3 componentes: C1: Fomento
para transiciones agroecoldgicas (TA) territoriales y de fincas integrales con enfoque de adaptacion al cambio climatico; C2:
Mercados para productos agroecoldégicos; y C3: Fortalecimiento de capacidades y condiciones habilitantes hacia sistemas
agroalimentarios sostenibles.

3. El Programa busca incrementar la resiliencia y seguridad alimentaria y nutricional del grupo meta con un enfoque integrado,
a partir de co-financiamientos para mejorar el manejo sostenible de los recursos naturales y por ende de los sistemas
productivos, brindando asistencia técnica integral a las familias beneficiarias (indigenas, originarios y campesinos),
priorizando la inclusion efectiva de mujeres y jévenes, cuyos resultados contribuiran a reducir la pobreza rural, mejorar la
sostenibilidad productiva y nutricién de las familias rurales. Se incorporaran actividades orientadas al fortalecimiento de las
capacidades y conocimientos de las poblaciones vulnerables (mujeres, jévenes y pueblos indigenas) favoreciendo el acceso
a recursos financieros para implementar emprendimientos inclusivos y la articulacion a mercados para mejorar sus derechos
econdmicos. El Programa se alinea a la Politica de Actuacién del FIDA (2022) en relacion con los Pl respecto del enfoque
de empoderamiento de las comunidades de Pl para mejorar su bienestar, ingresos, seguridad alimentaria con soberania y
resiliencia al cambio climatico mediante un desarrollo auténomo fundado en su identidad, conocimientos y gestion territorial.
Se prevé que el Programa respetara y apoyara a las comunidades de los Pueblos Indigena Originario Campesino (PIOC)
para la gestion sostenible de sus conocimientos tradicionales, su cultura, sus sistemas de gobierno y recursos para
fortalecer la produccién agroecolégica y emprendimientos de forma sostenible y resiliente.

4. A continuacion, presenta los principales desafios sociales y ambientales, asi como las causas subyacentes, y se identifican
los grupos objetivos.

2.1 Socio-economic assessment

a. Overall poverty situation

1. Situacioén general de la pobreza. Bolivia a nivel general redujo los indices de pobreza (ODS1) de 59,6% (2006) a 36,3%
(2021)131. Subsiste una gran brecha entre la pobreza rural (54,7%) y la urbana (32.4%). De acuerdo al INE, la incidencia de
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1.

la extrema pobreza rural (28.8%) cuadriplica a la extrema pobreza urbana (7.2%). Esta desigualdad en el area rural tiene
dimensiones territoriales, de género, y etnicidad. En el tema de desnutricion crénica (ODS2), se disminuyo de 27.1% (2008)

a 16% (2016)@. En el area del Programa la pobreza por NBI en promedio es del 79,4%, sin embargo, difiere entre ZA,
siendo el altiplano central, valles cerrados y yungas con mayores niveles de pobreza (Tabla 1). Los medios de vida difieren
entre las cinco ZA y esta basada en la agricultura familiar (AF). Entre los factores que dimensionan el tipo de AF, estan el
tamafio de la tenencia de la tierra y el empleo de la mano de obra familiar, estableciendo tres tipos de AF (subsistencia
menor a 1,5 has, mediana entre 1,5-5 has, consolidada entre 5 y 50 has). En el area del Programa se encuentran los tres
tipos, y la mayoria son comunidades de AF de subsistencia y AF mediana.

Tabla 1. Caracteristicas principales del area del Programa

Precip Comu |Comu [Comu |Comu Sr?i':a
Zona itacio |N° |, Pobre |N° ;"sdad g'sdad ;"sdad g'dade des |Poblaci |N°
N° agro Clima n Mun Munic |2 Comu Pobre (Pobre |Pobre |Pobre Pobr (6n rural |Hogares
producti prom |icipi |. . (NBI, |nidad eza |(INE, (INE,
dio [os |®'°° |2012) les |22 . 1Z2oa [PPoa (2204 [VBPA|2022) |2022)
va e VBPA |VBPA |VBPA [VBPA |
(mm) Cat. A |Cat. B |Cat. C |cat. D |S*
._| Tropical |2075- o o
Amazonia hamedo |2490 22 |51% |75% |647 5 17 54 162 263 120.322 |32.519
Fase 1
Guarayo
RS Templad |830-
ghlqultan o 1245 2 5% 70% |178 4 12 37 63 16 41410 |11.192
0, 0,
Subtotal 24 |56% |72% |825 9 29 91 225 279 161.732 43.711
Altiplano [Frioy 415- o o
Norte seco 830 9 21% |[82% |417 330 60 6 0 0 80.688 21.808
Valles Templad |830- o o
Fase 2 Cerrados |o 1245 5 12% |[86% 200 102 60 18 4 0 26.668 |7.208
Yungas [Templad [2075- o o
del Norte |o 2490 5 12% |85% (288 83 40 29 75 20 50.603 (13.676
Subtotal 19 [44% |84% [905 515 160 53 79 20 157.959 [42.692
TOTAL 43 |100% (78% |1.730 524 189 144 304 | 299 (319.691 (86.403
2. Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2012; INE, 2022; MDRyT, 2020.

3.

1. Un estudio reciente de PROSUCO para la APMT sobre la vulnerabilidad municipal actual frente al cambio climatico de seis

sectores claves (alimentos, agua, salud, ecosistemas, habitat humano e infraestructura) basado en informacion disponible,
accesible y representativa, muestra que los municipios del area del Programa, se ubican, con indices entre media (0,26-
0,50), alta (0,51-0,75) y muy alta vulnerabilidad (0,76-1,00), principalmente en los sectores alimentos, agua e infraestructura
productiva.

Tabla 2. Vulnerabilidad municipal actual al cambio climatico (2022)
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) ) ) Indice Indice Indice
{%jllr?eiabili {%jll:;abili {rlﬁllr(]:;abili }j/;]énerabili g;énerab“i \a/glnel’abilid wl,(ljlir::eer:sili
O i T Municoal [Maricpal [Muricpal [Sone [Senare! [Muobel (oac
2l(?r$1tgrr1tos igﬁg’r g:ﬁ}gr aEscosistem :32::0 :Jr:f;aestruct Actual (N)

Municipios Fase 1

1 LA PAZ Ixiamas 0,41 0,72 0,54 0,06 0,71 0,67 0,47

2 LA PAZ San Buenaventura 0,42 0,49 0,49 0,25 0,64 0,46 0,32

3 BENI Riberalta 0,27 0,87 0,58 0,62 1,00 0,46 0,76

4 BENI Guayaramerin 0,15 0,43 0,51 0,59 0,63 0,43 0,32

5 BENI San Joaquin 0,16 0,72 0,50 0,64 0,47 0,49 0,42

6 BENI Puerto Siles 0,38 0,68 0,32 0,57 0,31 0,54 0,34

7 BENI Magdalena 0,13 0,72 0,55 0,31 0,55 0,42 0,29

8 BENI Baures 0,32 0,78 0,56 0,55 0,39 0,38 0,42

9 PANDO Porvenir 0,28 0,59 0,47 0,49 0,50 0,45 0,33

10 PANDO Bolpebra 0,57 0,90 0,31 0,54 0,26 0,59 0,50

11 PANDO Bella Flor 0,57 0,89 0,48 0,55 0,36 0,61 0,62

12 PANDO Puerto Rico 0,34 0,62 0,47 0,21 0,62 0,46 0,31

13 PANDO San Pedro 0,59 0,94 0,63 0,48 0,54 0,80 0,84

14 PANDO Filadelfia 0,60 0,86 0,40 0,34 0,48 0,70 0,59

15 |PaNpO  [Puerto Gonzalo 0,79 0,78 0,49 0,53 0,40 0,67 0,71

16 PANDO San Lorenzo 0,60 0,86 0,51 0,52 0,40 0,66 0,66

17 PANDO Sena 0,44 1,00 0,58 0,48 0,59 0,86 0,83

18 PANDO Santa Rosa 0,56 0,75 0,71 0,19 0,22 0,60 0,44
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19 |PANDO Ingavi 0,58 0,73 0,48 0,53 0,35 0,61 0,54
20 PANDO Nueva Esperanza 0,56 0,81 0,60 0,46 0,23 0,67 0,57
21 |PANDO  |Villa Nueva 0,57 0,84 0,41 0,52 0,46 0,65 0,62
22 |PANDO Santos Mercado 0,56 0,83 0,42 0,54 0,28 0,73 0,58
23 g’gﬁ;’* San Ignacio 0,24 0,37 0,55 0,66 0,71 0,46 0,42
24 (S:’Q’:‘J;A San Rafael 0,22 0,62 0,55 0,57 0,62 0,51 0,46
Municipios Fase 2

1 |LAPAZ Santiago de Huata 0,68 0,73 0,37 0,47 0,46 0,39 0,46
2 |LAPAz Puerto Acosta 0,80 0,61 0,65 0,58 0,32 0,49 0,61
3 |LaPaz Mocomoco 0,81 0,51 0,79 0,63 0,24 0,62 0,68
4 |LAPAZ Puerto Carabuco 0,76 0,55 0,64 0,61 0,26 0,50 0,56
5 |LaPaz Humanata 0,72 0,63 0,23 0,62 0,16 0,62 0,42
6 |LAPAZ Escoma 0,77 0,56 0,45 0,60 0,18 0,47 0,44
7 |taraz Chuma 0,81 0,52 0,71 0,65 0,33 0,60 0,69
8 |LAPAz Ayata 0,96 0,56 0,64 0,57 0,17 0,57 0,62
9 |LaPAz Aucapata 0,70 0,50 0,71 0,57 0,14 0,59 0,52
10 |LAPAZ Tacacoma 0,63 0,70 0,58 0,56 0,11 0,45 0,44
11 |LAPAZ Quiabaya 0,82 0,68 0,69 0,65 0,16 0,51 0,64
12 |LAPAZ Combaya 0,77 0,45 0,65 0,62 0,20 0,39 0,47
13 |LAPAZ Apolo 0,52 0,60 0,62 0,20 0,37 0,38 0,29
14 |LAPAZ Pelechuco 0,69 0,80 0,55 0,09 0,36 0,62 0,47
15  |LAPAZ Charazani 0,72 0,55 0,64 0,13 0,36 0,35 0,32
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16 LA PAZ Curva 0,97 0,55 0,66 0,09 0,36 0,58 0,52
17 LA PAZ Copacabana 0,53 0,58 0,46 0,62 0,45 0,43 0,46
18 LA PAZ San Pedro de Tiquina (0,85 0,62 0,56 0,64 0,34 0,44 0,61
19 LA PAZ Tito Yupanqui 0,57 0,59 0,64 0,63 0,59 0,44 0,62
4. Fuente: Elaboracion propia en base a datos PROSUCO, 2022.

b. Gender

1. Género. Las mujeres rurales representan el 40,4% de la poblacién total de mujeres del pais (CNPV, 2012). En educacion,

entre 1976 y 2012, los hombres rurales mejoraron su alfabetizacion de 62,8% a 94,8% y las mujeres de 31,8% a 83,9%

evidenciando aun brechas. Segun una encuesta de OXFAMIAL (2014), solo un 19,7% de las mujeres tienen educacion
superior (12,8% universitario y 6,9% no universitario), identificandose como principal causa para dejar de estudiar la falta de
recursos econémicos. Las limitadas oportunidades financieras para mejorar los sistemas productivos y los desastres
ocasionados por eventos climaticos extremos impactan en la migracion temporal de los varones para buscar ingresos
adicionales, quedando las mujeres al frente de las actividades productivas, asumiendo una triple carga de trabajo
(reproductivo, productivo y social). Aun subsiste las brechas de desigualdad de apoyo a la mujer y su inclusion efectiva en
programas/Programas, espacios de toma de decision y acceso a servicios no financieros y financieros, siendo aun visible su
poca participacion en asambleas comunales debido a la carga de trabajo, siendo necesarios estrategias de asistencia
técnica accesibles e interculturales para su inclusion efectiva. Las mujeres aun con limitadas capacidades son las
guardianas del sistema alimentario de sus familias a partir de la produccién de alimentos, su transformacién y

comercializacionSl.

. En el area de la Fase 1, las mujeres campesinas e indigenas de la ZA Amazonia y Guarayo chiquitano, realizan

actividades sociales y econdmicas en torno al aprovechamiento del bosque y emprendimientos relacionados con la

transformacion de frutos amazonicostél e iniciativas de huertos para seguridad alimentaria. Mientras que en el area de la
Fase 2, las mujeres que se encuentran en territorios del Altiplano Norte, Valles Cerrados y Yungas del Norte, por las
condiciones biofisicas de sus territorios cuentan con una agricultura variada desde cultivos anuales, hortalizas y frutales,
ademas de artesanias para diversificar ingresos para el sustento de sus hogares, aunque sus sistemas son a secano,

existen iniciativas de produccion agroecol()gicajll y produccion de bioinsumos[8l promovidas por ONGs.

. A pesar del avance en la legislacion, con la promulgacion de la Ley N°243 (2012), contra el Acoso y la Violencia hacia las

mujeres y la Ley N°348 (2013) para garantizar a las mujeres una Vida Libre de Violencia, la violencia contra las mujeres,
persiste y es alarmante en Bolivia, siendo una de las razones el desconocimiento de la ley y la naturalizacién de la

violencial®l. Estudios indican que el acceso a educacion, a servicios financieros y no financieros son herramientas para
reducir la violencia contra las mujeres y contribuir al ejercicio de sus derechos sociales, econdmicos, culturales y
tecnologicos. Respecto a la participacion de las mujeres en organizaciones, la encuesta de OXFAM realizada el 2014
encuentra que la representacion no depende del grado de instruccion, ya que las mujeres con menor nivel educativo son
mayoritariamente representadas en las organizaciones. La organizacion social de mujeres “Bartolinas Sisa” tiene su
representacion a nivel nacional, departamental, provincial y comunidades. Las mujeres elegidas anualmente surgen a partir
de ternas propuestas segun sus capacidades y las elegidas plantean sus propuestas en torno a los siguientes temas:
produccion y comercializacion, infraestructura productiva, medio ambiente, reduccién de la violencia, educacién y

fortalecimiento organizacionalmy a1

. Los servicios del Programa Frontera AE, integran en su componente acciones de fortalecimiento de capacidades para

mujeres y jovenes, partiendo del desarrollo humano y, habilidades técnicas para mejorar el manejo sostenible de sus
parcelas, huertos y gestion de emprendimientos diversificados, estos Ultimos a ser apoyados con recursos financieros para
contribuir en los derechos econdmicos de las mujeres, ademas de que el Programa incluye como beneficiarias directas a un
40% de mujeres.

c. Youth

5/36




1. Jovenes. En Bolivia la poblacion joven al 2018 representa el 23,4% de la poblacion total en el pais (50,8% son hombres y
49,2% mujeres); 71,1% vive en el area urbana y el 28,9% en el area rural. Los jévenes después de acabar sus estudios de
secundaria optan por irse a las principales ciudades para continuar estudiando con el apoyo de los padres, en caso de no
cumplir sus expectativas de estudio y trabajo, retornan a sus comunidades para trabajar la tierra que sus padres les permitan
trabajar o doten (minifundio). La juventud es el recurso humano potencial para impulsar nuevas formas de desarrollo. De

acuerdo a un estudio de CIPCA (2014)Iﬁl el “ser” joven varia segun el contexto sociocultural de las comunidades. Habria al
menos dos tramos de edad diferenciadas de la juventud en los valles quechuas. El primero son jévenes adolescentes (15 a
los 18 afios) que estan en la secundaria o cursando el bachillerato; son jévenes bastante informados sobre la tecnologia, la
television y la moda; a esa edad, los jévenes quechuas se interesan muy poco en el tema politico, social, econémico; el
joven adolescente, construye su vida entre la familia y el colegio, y en algunos casos deja el colegio para dedicarse a
actividades econdmicas de diferentes rubros, lo que muchas veces los obliga a migrar, y algunos forman familia muy pronto
en la comunidad. El segundo tramo son jévenes entre 18 y 30 afos, quienes dedican mas tiempo al trabajo porque ya han
terminado el colegio; trabajan en las comunidades o fuera de ellas o estan estudiando en la universidad u otros centros de
estudio. En esta etapa de la vida, la mayoria de los jovenes explora su entorno para asumir desafios como el matrimonio”.
Las expectativas de la juventud rural dependen de a) si se quedan en la comunidad, o transitan entre el mundo rural y rural-
urbano, o ven su futuro en el mundo urbano; b) de si son solteros(as) o casados(a), y de c) del tramo de edad en que se
encuentren, para su participacion en temas productivos, laborales, econémicos, educativos y organizativos.

2. La Ley N°342 de la Juventud, reconoce como jovenes a hombres y mujeres entre 16 y 28 afios de edad. Dicha ley otorga a
los jovenes un conjunto de derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales. No obstante, existen brechas,
siendo la principal dificultad las insuficientes oportunidades de capacitacion integral y de acceso a financiamiento para
desarrollar emprendimientos agricolas y no agricolas. Las mujeres jévenes son las que tienen menos oportunidades de
continuar su educacién y acceder a emprendimientos propios para lograr un empoderamiento econémico, por lo que el
Programa incluirda como indicador la inclusion de al menos 30% de jévenes en las diferentes actividades de asistencia

técnica e inversiones[131.

d. Indigenous peoples

1. Pueblos indigenas (PI). Segun el Censo de 2012, el 41% de la poblacion boliviana mayor de 15 afios es de origen indigena
(4.176.647 personas, de las cuales 2.097.439 son hombres y 2.079.208 mujeres). Hay 36 pueblos oficialmente reconocidos,
34 de los cuales habitan en las tierras bajas (departamentos de Beni y Pando, gran parte de Santa Cruz y algunas porciones
de La Paz, Chuquisaca y Tarija) y dos mayoritarios habitan las tierras altas (dominada por la cordillera de los Andes y
conformada por el altiplano y los valles, donde habita la mayor parte de la poblacion rural) y son pueblos de habla quechua
(49,5 %) y aymara (40,6 %), que se identifican como 16 naciones distintas, pero en términos de reconocimiento son
asumidos como dos. En las tierras bajas, los pueblos Chiquitano o Bésiro (3,6 %), Guarani (2,5 %) y Mojefio (1,4 %) son

mayoria. Los 31 pueblos restantes conforman tan solo el 2,4 % de la poblacién indigena totall!4L, Los pueblos indigenas de
Bolivia se distribuyen por todas las regiones del pais. El 43,36 % de la poblacién indigena del pais es urbanay el 56,64 %

rurall18l,

5. Cuadro 2: Poblacién indigena urbana y rural

6. Fuente: Nota técnica sobre pueblos indigenas en Bolivia (FIDA) con base en los datos del Sistema de Indicadores
Sociodemograficos de Poblaciones y Pueblos Indigenas de CELADE vy el FILACLLEL

1. El analisis en los municipios, muestra que, de la poblacion total, un 69% se autoidentifica como Pueblos Indigenas
Originarios Campesinos (PIOC), de los cuales un 7% es poblacién quechua, un 72% es Aymara, un 0,1% es Guarani
(indigenas de tierras bajas del chaco que decidieron migrar a comunidades de tierras altas) y un 21% representa a diferentes
PIOCs principalmente en comunidades de la Amazonia. Las familias rurales de los PIOC viven en condiciones de pobreza
con vulnerabilidad econémica, productiva, alimentaria y organizacional, sin embargo, se rescatan las formas ancestrales y
de conciencia sobre el manejo de sus territorios que con muchas limitaciones dan un uso adecuado y aprovechamiento de
los recursos naturales. Algunos PIOC (caso Tsimanes entre La Paz y Beni) alin se enfrentan a problemas relacionados con
la tenencia de tierra pese al proceso de saneamiento de tierras promovido por el gobierno boliviano. Esta situacién y sus
impactos deben analizarse en la etapa de disefio del Programa.

2. Los actuales programas y Programas del MDRyT se encuentran en municipios altamente productivos fuera de los
municipios fronterizos identificados para el nuevo Programa. El area del nuevo Programa  responde a la necesidad del
gobierno boliviano para contribuir en el desarrollo de municipios pobres cuyos PIOC de tierras altas y tierras bajas estan
vulnerables social, ambiental y climaticamente y no cuentan con oportunidades econdmicas para su desarrollo integral.

e. Marginalised groups
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7.

1. Grupos marginados. De acuerdo al analisis se puede considerar como grupos marginados a productores de PIOC
minoritarios que se encuentran en PIOC mayoritarias, sin embargo, se requiere mayor informacion para establecer obstaculos
y mecanismos de apoyo. Otro grupo vulnerable es la poblacion con discapacidad, si bien existe la Ley N° 223, de 2 de marzo
de 2012, Ley General para Personas con Discapacidad, que tiene por objeto “garantizar a las personas con discapacidad, el
ejercicio pleno de sus derechos y deberes en igualdad de condiciones y equiparacion de oportunidades, trato preferente bajo
un sistema de proteccion integral”, establecia que los municipios registren a esta poblacion, sin embargo, no existe esta
informacion. En algunos municipios la poblacién discapacitada ha logrado organizarse para acceder a diferentes servicios. El
nuevo Programa debe considerar estrategias inclusivas para beneficiar con los servicios y financiamientos para
emprendimientos del Programa segun las decisiones informadas de los mismos.

f. Nutrition

1. Nutricién y seguridad alimentaria. Bolivia ha reducido los niveles de desnutriciéon crénica en nifios menores de 5 afios
entre 2012 y 2020, pasando de 20.3% a 12.7% respectivamente (FAO et al., 2022). Sin embargo, los niveles de desnutricion
crénica son mas altos en las areas rurales que en las urbanas (respectivamente 23.7% vs 12.2%) y dos veces mas en
menores cuyas madres hablan Quechua y Aymara. El patréon de prevalencia de desnutricion cronica en la nifiez esta
relacionado directamente con una mayor pobreza y menor nivel educativo de la madre. La alimentacion rural de acuerdo a
FAO (2009), se basa principalmente en alimentos que son fuente de carbohidratos, como los cereales y tubérculos (papa),

variando entre regiones segun los alimentos producidos“—n. La desnutricién es causada por una variedad de factores
derivados de vivir en la pobreza, a los habitos de dieta, cuidado de nifios, educacion, acceso a la salud, acceso a agua y
saneamiento. Un estudio de caso desarrollado en municipios del Altiplano, reporta que la desnutricion esta vinculada a

poblaciones indl’genasm, a familias con menos recursos y en hijos de madres sin educacién formal. Otros estudios indican
que las mejoras nutricionales de las familias estan directamente relacionadas con los ingresos econémicos de las mujeres y
con el papel que desempefian como responsables de la alimentacién y bienestar familiar.

1. Segun el andlisis integrado de la seguridad alimentaria (MDRyT, 2020), los municipios de Puerto Acosta, ElI Choro, Santiago
de Huata, Caquiaviri, Tito Yupanqui, Chua Cocani y Calacoto son los siete municipios de Frontera AE con indices de
vulnerabilidad mas altos del pais. Por otro lado, de acuerdo a la Encuesta de Demografia y Salud (2016) los nifios, nifias y
adolescentes estan afectados por el sobrepeso y la obesidad, superando el 10%, por encima del promedio latinoamericano
de 7,6% para el 2012 (OPS/OMS 2016). La obesidad tiene multiples causas desde la pobreza, cambios en los habitos
alimentarios de productos procesados (e importados), el sedentarismo y los factores sociales. A este contexto se suma la
diabetes, una enfermedad no transmisible que también ha incrementado en el pais en ciudades principales como La Paz,
Santa Cruz y Cochabamba.

2. El cambio climatico también afecta la nutricion. En el 2019, Bolivia estuvo el décimo pais mas afectado por el cambio

climatico registrando varios desastres: sequias, inundaciones, incendios forestales que afectan la produccion agricola, la
disponibilidad de alimentos y nutricién. Datos del MDRyT, muestran que en el periodo 2010 y 2021 hubo 2012 eventos que
generaron pérdidas en el sector agropecuario (1106 en valles, 614 en altiplano, 173 en llanos tropicales y 34 en la amazonia)
afectando la disponibilidad y estabilidad de los alimentos, siendo que un 88% fueron por eventos hidrometereoldgicos,
principalmente por inundaciones, sequias, heladas y granizadas, siendo las zonas agroproductivas mas afectadas el
altiplano norte y los valles. Otro factor que afecta la disponibilidad de alimentos es la distribucion desigual de la tierra:

52.224 unidades de produccion agricola (UPA) tienen una superficie inferior a 0,1 hectareas y eso limita oportunidades de
aumentar y diversificar la produccion de la agricultura familiar, autoconsumo y produccion local.

2.2 Environment and climate context, trends and implications

8.

Bolivia se ubica entre los quince paises mas ricos en diversidad biolégica{ﬁl, y sus bosques representan alrededor del 3,5 %
de los bosques del mundo. En el ambito del Programa se ubican 6 areas protegidas (AP) de nivel nacional, 2 departamentales
y 14 municipales (Anexo 5h del SECAP). Las AP de mayor fragilidad y nivel de proteccion son los Parques Nacionales Madidi

(La Paz)J@l y Noel Kempff Mercado (Santa Cruz), el primero con poblacién asentada al interior.

a. Environmental assessment

1. Madidi es considerado como una de las areas protegidas mas biodiversas del mundo@, las presiones mas importantes
sobre el AP provienen de la mineria en las tierras altas, la expansion para actividades agropecuarias y procesos de
colonizacioén, la caceria para el comercio de carne de monte, la pesca con dinamita y con sustancias toxicas, el turismo no
regulado, la prospeccion petrolera y la apertura de caminos en las tierras altas. En el AP también se realiza el
aprovechamiento de recursos maderables y no maderables, pesca, ecoturismo, y la ganaderia de camélidos y vacunos. La
ganaderia es de baja productividad debido a la falta de forrajes, ausencia de asistencia veterinaria y pérdidas de ganado por
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depredadores silvestres22l,

. En el ambito se ubican 3 sitios RAMSARIZ3 de los cuales 3 estan ubicados total o parcialmente en areas protegidas (Anexo
5h del SECAP). El Pantanal se encuentra amenazado por quemas, sobrepastoreo, desmonte e introduccién de la exdtica

invasora Brachyaria@. En el Rio Yata las fuentes de presion provienen del aumento de los sistemas de produccion
intensivos como la ganaderia de reemplazo y sobreexplotacion de recursos; también por el incremento de inundaciones por

efecto de las mega represas del Brasil, en especial, en afios de eventos extremos por ocurrencia de El Nifio - La Nifal23L,
En el Lago Titicaca la introduccién de exdticas invasoras (trucha y pejerrey), junto con métodos de pesca inadecuados han
contribuido a la reduccién de poblaciones de especies nativas (Orestias cuvieri). Otras fuentes de presion son el cambio de

uso del suelo, aumento de la agricultura y pastoreo, trasvases de agua, contaminacion por minerial28l27] pyrante 2023 se
han registrado niveles muy bajos de agua, cercanos al minimo histérico de 1996; este descenso significativo afecta la fauna,
la flora y las actividades econdémicas, por ejemplo, la pérdida de totorales afecta el habitat de al menos 35 especies de aves

y peces nativosl28l,

. Los bosques bolivianos son abundantes en recursos forestales no maderables, que han sido utilizados desde épocas
ancestrales por los PI de tierras bajas, siendo un componente importante de la diversificacion de sus estrategias de medios
de vida. Estudios realizados por el Tratado de Cooperacion Amazénica (TCA) sefalan que el 90% del valor econémico del
bosque amazodnico proviene de una variedad de productos distintos de la madera, destacando la nuez de Brasil o castafa
(Bertholletia excelsa) cuya extension corresponde al 10% de la superficie del pais en Pando, la Provincia Vaca Diez del Beni
e lturralde en La Paz (Stantec, 2020); la hoja de aguaje (Mauritia flexuosa); el palmito (Euterpe precatoria), cacao silvestre
(Theobroma cacao) y guaduas. Si bien la recoleccion de no maderables se considera que produce impactos minimos en el
bosque, CIPCA (2017) indica que existen procesos de degradacion de estos bosques, que resultan en vegetaciones mas
ralas, con menor productividad y mayor susceptibilidad a incendios. Por ejemplo, en zonas con alta intensidad de
aprovechamiento de palmito se ha registrado la extincién comercio del recurso, con probables efectos en las aves y
mamiferos que se alimentan de sus frutos (BOLFOR, 1999).

. La caceria durante el aprovechamiento de no maderables en Pando, norte de La Paz y Beni esta asociada a la provisién de
alimento a las familias de Pl durante el tiempo que permanecen en el bosque, ya que el costo de los alimentos influye
significativamente en la ganancia de los recolectores; y en algunos casos si la fauna es abundante se venden los

excedentes a otras barracas castaferas o en pueblos cercanos (BOLFOR 1999)1@1. Las especies grandes son valoradas
por su contribucion en peso a la dieta del personal, entre ellas Tapirus terrestris y Ateles chamek, ambas amenazadas en

las categorias “en peligro” (UICN)/vulnerable”(Bolivia) y “vulnerable”’(UICN y Bolivia)@. La Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN, 2020) sefiala que, entre otras causas, la situacion de amenaza de estas especies esta
vinculada con la fuerte presién por caceria regular o intensiva para diversos fines (subsistencia, comercio de carne y cueros,
captura viva comercial); entre las especies con mayor presion de caza estan los tapires, pecaries, ciervos, primates grandes,
pavas de monte e incluso roedores de mediana talla. MMAyA (2018) reporta que las especies de peta de rio (Podocnemis
unifilis y Podocnemis expansa) se encuentran amenazadas debido a la colecta de sus huevos para alimentos y
comercializacion ilegal sobre todo en Beni, encontrandose en las categorias “vulnerable” (UICN y Bolivia) y “de menor
riesgo”(UICN)/”en peligro” (Bolivia), respectivamente. En Bolivia esté vigente la veda general e indefinida, y se permite el

uso de algunas especies en base a planes de manejo y estudios que determinen la factibilidad de su aprovechamiento y

cuotas permisiblesm.

. Durante la ejecucion de los planes de inversiones previstos en el Programa para recoleccion de no maderables,
agroforesteria, turismo, entre otros que impliquen el ingreso al bosque, asi como actividades en AP y Sitios RAMSAR, podria
incrementarse la presion sobre elementos sensibles o bajo algun grado de amenaza actual por otras actividades antropicas,
condiciones ambientales o climaticas, si no se implementan regulaciones para el manejo sostenible. Entre las potenciales
fuentes de presion se puede mencionar el incremento de encuentros entre humanos y fauna silvestre, captura o caza de
fauna silvestre amenazada, cosecha de huevos de especies migratorias, competencia por alimento (por ejemplo, en el caso
de la recoleccién de semillas y frutos consumidos por fauna silvestre), sobre uso de bofedales y pastizales nativos bajo
estrés hidrico, sobreuso de poblaciones de palmeras bajo alta intensidad de aprovechamiento, entre otros.

. Uno de los desafios ambientales de Bolivia es la deforestacion. La provincia Vaca Diez presenta tasas de deforestacion que

se encuentran entre las mas altas del pais, y FAN (2015)12l estima que anualmente el departamento de Pando pierde
aproximadamente 3% de sus bosques por la conversion de las vegetaciones naturales en otros usos de tierra; y sefiala
como principales causas de la deforestacion a nivel nacional la ganaderia (50%), la agricultura mecanizada (30%) y la
agricultura campesina e indigena (20%). WWF (2018), estima que entre el 34 y 37% de la madera que se comercializa en
Bolivia es de origen ilicito o desconocido. En este contexto, los proveedores de materiales provenientes de recursos
naturales para los planes de inversiones del Programa, podrian carecer de las autorizaciones correspondientes o adquirir
productos generados sin regulaciones para el manejo sostenible.

8/36



1. En el ambito de intervencion se identifican fuentes de agua contaminada por efecto de la mineria: rio Beni, rio ltenez, rio
Suches y varios humedales como el Lago Titicaca. La Defensoria del Pueblo (2022) indica que varias muestras de
especimenes adultos de peces recolectados en el rio Madre de Dios, contenian dos o tres veces mas del limite de mercurio
establecido por la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos (EPA); siendo las poblaciones indigenas mas

vulnerables dado que el pescado es la base de su dietal33l. A modo de referencia para el ambito del Programa, un estudio
de Urango y Marrugo (s/f) sefiala que el mercurio es un elemento capaz de biomagnificarse a través de la cadena tréfica,
porque puede ser absorbido por las plantas desde la solucion del suelo; a pesar de que los factores de bioacumulacion de
mercurio en las cadenas alimenticias terrestres son mas bajos que los calculados para la red tréfica acuatica, se ha
encontrado la presencia de mercurio en altas concentraciones en cultivos de arroz, maiz y hortalizas sembradas en zonas
contaminadas con mercurio. Las plantas vasculares como las hortalizas de hoja pueden acumular mercurio mediante las

raices, estomas y adsorcion foliarl34l. Si bien se requieren estudios especificos para las areas de intervenciéon con
contaminacion, es altamente probable que los cultivos que promueva el Programa en estas zonas, contengan metales
pesados que pueden afectar la inocuidad alimentaria y salud de los consumidores.

2. El uso de pesticidas esta generalizado a diversas escalas en casi todas las regiones del pais, debido a la proliferaciéon y
aparicion de nuevas plagas o a la resistencia que se ha generado. El Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE) sefala
que el 2018 se duplico el volumen de importacion de agroquimicos (91.3 MT) respecto a 2010; y estima que el 30% de los
agroquimicos utilizados por los pequefios productores son ilegales, falsificados, adulterados o inclusive mezclados. Bickel
(s/f) sefiala que por lo menos 164 de los 229 ingredientes activos de plaguicidas vendidos en Bolivia son altamente
peligrosos por su toxicidad aguda y/o croénica para la salud humana y/o para el medio ambiente. Un estudio realizado por
AGRECOL et al (2022), sobre las recomendaciones realizadas por los centros de venta de agroquimicos, encontré que
96,7% de las recomendaciones fueron incorrectas, un 67% de las dosis recomendadas también eran incorrectas y un 25%

de los productos recomendados eran muy toxicos38l. Durante las transiciones agroecologicas que financie el Programa, las
organizaciones podrian emplear pesticidas; que sin la asistencia técnica adecuada podrian resultar en el uso de
agroquimicos sumamente peligroso (la), muy peligroso (Ib), moderadamente peligroso (lI), poco peligroso (lIl), y generar la
contaminacion de suelo y agua o afectar la inocuidad de los alimentos que seran consumidos.

1. Se estima que en Bolivia solo el 27 % de las aguas residuales son tratadas (Programa de Agua y Saneamiento, 2016)[&1.

Durante las visitas de campolﬂl se observo que la gestion de residuos solidos y efluentes de los procesos de
transformacion presenta deficiencias; por ejemplo, la quema de residuos organicos para reducir su volumen; la liberacion de
gases a la atmésfera producto del secado en hornos a lefia. Es probable que algunos procesos de transformacion y
agregacion de valor que sean financiados por el Programa, puedan liberar contaminantes al ambiente si no se recibe la
asistencia técnica adecuada o si no se cuenta con la infraestructura y equipos necesarios para la gestion de organicos,
inorganicos y efluentes (liquidos y gaseosos).

2. El acceso al agua potable y energia es limitado. Mientras que a nivel nacional la cobertura de agua potable en el area rural

es del 67,5%@, en los municipios visitados no se accede a este servicio. Durante las visitas de campo a plantas de
transformacion se observé que ante la ausencia de servicios de agua potable se han instalado pozos sin estudios previos
sobre la napa freatica; asi como filtros para tratar el agua y garantizar la inocuidad de los procesos. La energia se obtiene de
sistemas aislados o con motores a combustible, con altos costos que elevan los costos de produccion y limitan el acceso a
equipos para mantener la cadena de frio, entre otros aspectos. Las inversiones que realizara el Programa, en transformacion
y agregacion de valor, en sistemas de riego en la etapa productiva, impliquen un incremento del consumo de agua y energia,
que para el contexto local puede ser significativo.

b. Climate trends and impacts

1. Tendencias e impactos climaticos. El ambito del Programa esta expuesto a inundaciones fluviales, calor extremo e
incendios forestales en los departamentos amazonicos; escasez de agua principalmente en el altiplano; deslizamientos en

Larecaja (La Paz)lﬁ; y MDRyT (2014) reporta heladas y granizadas (altiplano y valles). Helvetas y PROSUCO (2022),
sefialan que entre 2010 y 2021 ocurrieron eventos extremos (1106 en valles, 614 en la sierra, 173 en llanuras tropicales y 34
en la regidn amazénica), 88% se debieron a inundaciones, heladas, granizo y sequias con impactos en pérdidas agricolas.

1. En la ultima década, el cambio climatico ha intensificado los efectos de eventos climaticos extremos, como inundaciones de
proporciones catastréficas en 2007, 2008 y 2014 en los municipios de Puerto Siles, Baures y Magdalena (Beni), Ixiamas y

San Buenaventura (La Paz)w, entre otros; y la sequia que inicié en 2019 y se mantiene, con las mayores afectaciones en
los municipios de Escoma y Jesus de Machaca en La Paz[41l. El cambio climatico también ha potenciado la ocurrencia de

incendios forestales (MMAYA - APMT, 2020) principalmente en Santa Cruz y el Benil42l, que en 2010 alcanzaron 2.9
millones de hectareas y en 2019 mas de 5 millones de hectareas que representaban el 10% del area forestal de Bolivia,
afectando areas protegidas a nivel nacional y subnacional y Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC).
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1. Bolivia es el pais mas amenazado para la desaparicion de su cobertura forestal en América Latina después de Paraguay
(Stantec, 2020). El cambio climatico potenciara los efectos de la deforestacion y extraccion selectiva de recursos forestales
sobre la biodiversidad, pudiendo generar su pérdida irreversible (MMAyA, 2016) y acelerar los procesos de degradacion de
los ecosistemas. En la region del altiplano y los valles interandinos del pais, el cambio climatico ha tenido efectos
significativos en la regulacion hidrica provista por glaciares, que en ultimos afios han perdido una masa entre el 40% y 50%
de su volumen de hielo glaciar, afectando la disponibilidad futura de agua. Una proyeccion realizada (Calvo Cardenas, 2014)
indica una disminucién aproximada del 30% en la oferta hidrica al 2100 con efectos sobre las condiciones de vida
particularmente en el altiplano boliviano, aunque en algunas areas de tierras bajas se producirian incrementos en la oferta

hidrical431.

1. Los sistemas productivos de la AF son vulnerables por su exposicion fisica y sensibilidad al impacto de las diferentes
amenazas climaticas. Por ejemplo, la sequia afecta la recarga de acuiferos y las capas de agua subterranea que alimentan
bofedales, ocasionando el descenso en la productividad de las pasturas; otro ejemplo es el bajo nivel de agua del lago
Titicaca en 2023 por ausencia de lluvias, que esta afectando la agricultura y ganaderia de las comunidades Aymara que

dependen del lago para alimentar a sus animalesM; también, la tendencia hacia un clima mas seco y un menor acceso al
agua esta generando una reduccion paulatina de la productividad de castafia en la Amazonia boliviana, y segun

estimaciones al 2050 los castafiales podrian haber perdido el 75% de su capacidad productiva (CIPCA 2017)I4—51. La falta de
infraestructura para el manejo del agua limita el riego y la productividad agricola e incrementa la exposicion de la agricultura

a los problemas climaticos[46l. La contaminacion del agua agrava la situacion de déficit hidrico en las cuencas, reduciendo la
disponibilidad de agua apta para consumol4ZL,

1. El indice de Riesgo Climatico Global 2021 (IRC) ubica a Bolivia como el décimo pais mas vulnerable al cambio climatico.
Diversos factores condicionan, impulsan o interactdan con los efectos del cambio climatico, propiciando una mayor
vulnerabilidad de la poblacion, entre ellos:

1. La dependencia de la poblacién rural de la agricultura como una de las principales fuentes de ingreso, por lo que variaciones
o reducciones en la produccion, sea por efectos climaticos u otros, afectaran significativamente la seguridad alimentaria
(MPD, 2007 y MMyA - APMT, 2020). Asimismo, afecta a la actividad pecuaria, importante fuente de proteina y medio de
acceso a otros alimentos elaborados (MPD, 2007).

2. EI MMyA y APMT (2020), sefialan que los grupos mas vulnerables a los efectos de condiciones meteorolégicas extremas,
desastres y emergencias vinculadas al cambio climatico son los pueblos indigenas, personas en situacion de pobreza
extrema, mujeres, nifios, nifias, personas con discapacidad, personas que viven en zonas rurales y personas con acceso
limitado a informacion, toma de decisiones y recursos. El deterioro de los sistemas de vida y reduccién de la resiliencia,
reduccion de la produccion de alimentos a causa del cambio climatico, incrementa la inseguridad alimentaria y desnutricion,
inseguridad hidrica y energética de esta poblacion, asi como mayores tasas de mortalidad.

3. La condicion de ser mujer indigena incrementa la vulnerabilidad climatica, en especial en la region del Amazonas. Por
ejemplo, las labores agricolas que realizan las mujeres (sembrar, irrigar y vender las cosechas), las labores diarias y de
cuidado de la familia, tienen alta dependencia del agua y se ven afectadas por cambios en la época de lluvias y sequias, por
el incremento de plagas y enfermedades, y por la mayor frecuencia de fenédmenos meteorolégicos extremos.

4. La limitada capacidad de respuesta institucional para prevenir o enfrentar los desafios climaticos, la baja cobertura de los
sistemas de informacién para la toma de decisiones por decisores politicos (MMyA y APMT, 2020), el acceso limitado de los
pequenios agricultores a informacién agroclimatica y sobre alertas climaticas.

5. Infraestructura insegura: Arenas (2014) sefiala que el cambio climatico puede causar dafo significativo en la infraestructura
publica, con un costo de USD 93 mil millones. Ademas de verse afectadas las condiciones de vida de la poblacion, los
eventos climaticos extremos incrementan las brechas en infraestructura y cobertura de servicios basicos para la poblacién

rurall48l.

c. Climate change mitigation
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1. 1. Del analisis de los componentes del Programa, se prevé en ambas fases la no generacién de emisiones significativas
de gases de efecto invernadero. El Programa se desarrollara en cuatro zonas: Altiplano Lacustre, Valles / Yungas,
Amazonia y Chiquitania. Para proporcionar una evaluacion clara del carbono, se realizaron dos analisis EX-ACT,
reflejando las diferentes zonas agroecoldgicas y el nivel inversiones a nivel de finca y territorial. EI Programa tiene
una vision de escalamiento en dos fases y diferentes periodos de implementacién. La Fase 1 se desarrolla en la zona
Amazonia y Chiquitania, compartiendo la misma zona agroecolégica, con un periodo de implementacion de 5 afios y
15 afos de capitalizacion. La Fase 2 se desarrollara a partir del afo 4 en la zona Altiplano Lacustre y Valles/Yungas
con un periodo de capitalizacién de 13 afios para evitar la contabilizacion de un periodo adicional a los 20 afos.
Como resultado, el Programa tiene una reduccion total de -4,129,993.85 tCO2-eq en 20 afios, con una cobertura total
de 85,008.85 hectareas. Las emisiones totales por hectarea son: -48.58 tCO2-eqg/ha, y por afo esto seria de: -2.43
tCO2-eq/ha/afio. Esto se logra mediante la introduccién de practicas climaticamente inteligentes, ademas de
actividades a nivel territorial (reforestacion, conservacion de suelos y acceso al agua). Para las dos primeras areas el
balance de carbono es: -970,078 tCO2-eq en 20 afos. La actividad con mayor reduccion de emisiones se debe a la
reduccion de uso de fertilizantes y pesticidas con -523,808 tCO2-eq en 20 afios. El segundo andlisis que abarca
Amazonia y Chiquitania el balance de carbono equivale a: -3,159,916 tCO2-eq en 20 afos. La principal actividad es
el cambio a sistemas agroforestales (cultivos intercalados, silvopastoriles, sombreados) que representan -1,212,284

tCO2-eq en 20 afiost49l,

[49] pPDR gel Programa Frontera Agroecoldgica.

2.3 Target group profiles

1. El grupo destinatario de la nueva operacion soberana de FIDA son:

1. Familias de pequeiios agricultores de los 24 municipios rurales y fronterizos de la Fase 1y 19 municipios de la Fase 2, se
caracterizan por: i) niveles de pobreza entre 72% y 84% de acuerdo al indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI); ii) niveles de inseguridad alimentaria entre media a muy alta vulnerabilidad respecto de la disponibilidad, acceso y uso
de alimento, analizado por el MDRyT y el PMA a nivel municipal el 2020; iii) alta vulnerabilidad climatica (sequias, heladas,
granizadas e inundaciones) y ambiental que repercuten en la baja productividad, dafios y pérdidas agricolas de los sistemas
productivos de seguridad alimentaria; iv) tipologias de sistemas productivos con diferentes niveles de transicion
agroecoldgica influenciados por variables sociales, ambientales y econémicas segun las diferentes regiones (Altiplano,
Valles, Amazonia y Llanos tropicales) y 5 zonas agroproductivas (Altiplano Norte, Valles Cerrados, Yungas del Norte,
Amazonia y Guarayo Chiquitano). En el altiplano la produccién agricola (tubérculos, granos, leguminosas, hortalizas)
principalmente es de seguridad alimentaria, donde la quinua es uno de los cultivos que se vincula a diferentes mercados; en
los valles, la amazonia y los llanos, se encuentran sistemas productivos mas diversificados para seguridad alimentaria y
mercados alternativos, principalmente maiz, arroz y frutos de bosque, entre ellos la castafia, copuazu, asai y majo que viene
siendo transformados para articularse a nichos de mercado local y regional (Santa Cruz).

1. Mujeresrurales de tierras altas y tierras bajas juegan un rol importante en la agricultura campesina, desde actividades
productivas, de transformacion y comercializacion de productos, sin dejar de lado las actividades reproductivas y de cuidado
que histéricamente les han sido delegadas. La carga de trabajo de las mujeres varia segun los contextos productivos de las
regiones del altiplano, valles, amazonia y llanos, por las condiciones biofisicas, siendo mas duras en tierras altas frente a las
tierras bajas, requiriéndose opciones tecnoldgicas para reducir la carga de trabajo. El rol de las mujeres no es reconocido a
pesar de que el 25% de unidades productivas agricolas en Bolivia estan a cargo de las mujeres (Cedla, 2016). Las mujeres
son responsables de la nutricion de sus familias con los alimentos producidos en sus parcelas y huertos. Las mujeres
rurales requieren fortalecer sus capacidades de liderazgo, conocimientos y servicios de produccion agroecologica y acceder
a recursos financieros para emprender iniciativas de diversificacion productiva y econémica con enfoque agroecoldgico para
mejorar sus medios de vida, seguridad alimentaria y nutricional, siendo el Programa Frontera Agroecolégica una oportunidad
para concretar estas necesidades, de acuerdo a una estrategia de género que tome en cuenta las particularidades de las
zonas agroecoldgicas y las dinamicas socioculturales. (Ver Anexo 5b. Propuesta de Estrategia de Género e Inclusion
Social).

1. Jovenes rurales. En Bolivia de acuerdo a la Ley 342 de la Juventud, se considera poblacién joven aquella comprendida
entre 16 y 28 afios de edad. El objetivo de la Ley 342 es garantizar a los jovenes “el ejercicio pleno de sus derechos y
deberes, el disefio del marco institucional, instancias de representacion y deliberacion, y el establecimiento de politicas
publicas”. La norma visibiliza a la juventud como potencial para participar de manera protagénica en programas y Programas
de desarrollo, siendo la principal dificultad la insuficiente socializacion y cumplimiento con la ley a nivel rural. El nuevo
Programa debe tomar en cuenta: a) los niveles de organizacién de los jovenes rurales, b) sus necesidades segun el tramo de
edad, la dinamica regional y cultural, c) desarrollo de capacidades en diversidad de oportunidades generadoras de empleo e
ingresos. (Ver Anexo 5b. Propuesta de Estrategia de Género e Inclusion Social).

1. Pueblos indigenas (Pl). La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, reconoce explicitamente los derechos
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colectivos de los Pueblos Indigenas y el derecho a procesos de consulta previa. Los pueblos indigenas de Bolivia se
distribuyen por todas las regiones del pais. Los Pl son actores claves para la proteccion de la biodiversidad y el cuidado de
la tierra, porque conciben a la naturaleza como parte de un todo inseparable con sus habitantes Ver Anexo 5c. Plan de
Pueblos indigenas). A pesar de la existencia de un amplio marco normativo favorable a los derechos de los pueblos
indigenas y la promocion de su participacion en espacios de toma de decisiones, asi como de la transversalizacion del
enfoque intercultural en las politicas publicas, existen problemas para un ejercicio efectivo de los derechos, sefialados en

diversos informes de organismos de Naciones UnidasL. Entre ellos podemos mencionar:

o Las dificultades de acceso a la tierra y al reconocimiento de los territorios tradicionales, asi como la complejidad, lentitud y
falta de recursos destinados a los procesos de reconocimiento de las autonomias indigenas, cuyo ejercicio se ve
obstaculizado asimismo por la existencia de otras normas y reglamentos estatales.

e El desarrollo de actividades extractivas y de explotacion de recursos en tierras y territorios indigenas, que tiene graves
impactos socioculturales, econémicos, ambientales y sobre la salud de los PI.

e La inexistencia de una ley marco de consulta libre, previa e informada y las excepciones o limitaciones procedimentales
incorporadas en normas relativas a actividades de extraccion y utilizacién de recursos naturales o realizacion de obras de
infraestructura, que no se ajustan a los instrumentos internacionales de reconocimiento de los derechos de los Pl y limitan el
ejercicio del derecho a la consulta.

o La falta de reglamentacion de algunas de las leyes aprobadas -como la Ley N° 450 de Proteccion a Naciones y Pueblos
Indigenas Originarios en Situacion de Alta Vulnerabilidad de 2013, o la Ley de Deslinde Jurisdiccional de 2010-, que limita el
alcance de las mismas.

1. Tipo de productores. El Programa focalizara cuatro tipos de productores: a) Productores con sistemas de produccion
tradicionales y bosques que quieren transitar a sistemas productivos agroecolégicos, b) Productores con sistemas de
produccién convencionales (uso de agroquimicos) que quieren transitar a sistemas productivos agroecoldgicos, c)
Productores con sistemas de produccién en transicion a sistemas agroecoldgicos, que requieren mantener y fortalecer sus
actuales sistemas de produccion hacia sistemas agroecolégicos robustos y, d)) Productores con sistemas agroecoldgicos
(con y sin sello) que requieren ser fortalecidos a través de alianzas comerciales publicas y privadas.

3. Institutional analysis

1. El analisis se centra en dos niveles: i) instituciones relevantes (gobierno, sector privado, investigacion, agencias de
desarrollo, ONG, organizaciones de agricultores, etc.) y los programas/Programas con los que el Programa podra generar
sinergias; a) Instituciones de apoyo a la agricultura familiar y produccion agroecoldgica, b) Instituciones a cargo de la gestion
de los recursos naturales y del cambio climatico y ii) Politicas, estrategias y marcos reglamentarios nacionales pertinentes
para el Programa

9. Instituciones relevantes para el Programa:

1. a) Apoyo a la agricultura familiar y produccion agroecolégica. La principal institucion publica que representa al sector
agropecuario y tiene competencias para atender a la agricultura familiar y la produccién agroecolodgica es el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT). La Direccion General de Planificacion (DGP) y el Viceministerio de Desarrollo
Agropecuario son las instancias estratégicas para el dialogo de politicas sobre produccion agroecoldgica. El MDRyT cuenta
con entidades descentralizadas especializadas y relevantes para el Programa:

e Apoyo a la Produccion Agropecuaria ante el Cambio Climatico (APROCAM). Es una entidad descentralizada del
MDRYyT, de reciente creacion con estructura para implementar programas y Programas de adaptacion del sector
agropecuario a los impactos potenciales del cambio climatico.

¢ Unidad de Coordinacién del Consejo Nacional de Produccion Ecolégica. (UC-CNAPE). Es la entidad responsable de
planificar, promover, normar, gestionar y apoyar el establecimiento de programas y Programas, promover lineamientos de
politicas de desarrollo de la produccién ecolégica, ejecutar y consolidar el proceso de desarrollo del sector agropecuario
ecoldgico y de recursos forestales no maderables. La entidad esta implementando la Norma Técnica Nacional de Sistemas
Participativos de Garantia (SPG).

¢ Instituto Nacional de Investigacion e Innovacion Agropecuaria y Forestal (INIAF). Es la autoridad nacional competente
y rectora del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal — SNIAF, que regula y ejecuta la investigacion,
extension, asistencia técnica, transferencia de tecnologia agropecuaria, acuicola y forestal, la gestion de los recursos
genéticos de la agro biodiversidad y los servicios de certificacion de semillas. (D.S. 2454). Su estructura organizacional se
basa en tres Direcciones Técnicas: Direccién Nacional de Innovaciones, Direcciéon Nacional de Produccién y Servicios y la
Direcciéon Nacional de Semillas.

¢ Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad (SENASAG). Encargado de administrar el régimen de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria en todo el territorio nacional. El objetivo institucional es mejorar y proteger la condicion
sanitaria del patrimonio productivo agropecuario y forestal y la inocuidad alimentaria, para contribuir al desarrollo sustentable
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y sostenible del sector agropecuario con soberania y seguridad alimentaria.

¢ Institucion Publica Desconcentrada — Soberania Alimentaria (IPDSA). Es una entidad descentralizada del MDRyT, que
tiene como mision “Contribuir a la consolidacion de los sistemas de produccion para la seguridad alimentaria con soberania
a través de la implementacion de programas y Programas dirigidos a las familias vulnerables a la inseguridad alimentaria del
Estado Plurinacional de Bolivia, garantizando el abastecimiento a los mercados locales”. Tiene estructura para implementar
programas y Programas para mejorar la calidad de la produccion y los ingresos econdémicos de productores de café, cacao,
frutas y frutos amazonicos. Es una de las entidades que implementara 5-6 de los 10 programas del MDRyT aprobados el
2020 con recursos TGN.

10. Nuevos proyectos de industrializacion del gobierno hasta el 2025 en area del Programa:

Departamento Municipio Proyecto / Programa Costo en Bs.

La Paz Ixiamas Planta de acopio, transformacién, almacenamiento de granos 105,8 millones
norte de La Paz

La Paz Ixiamas Planta procesadora de extractos de aceite vegetal y aditivos de 164,3 millones
palma

La Paz Ixiamas Matadero y planta procesadora de embutidos carnicos 12,8 millones

La Paz Sgn 'Pedro de Planta piscicola en el Lago Titicaca 87,7 millones

Tiquina

La Paz Altiplano norte Planta de agroinsumos 43 millones

Beni Riberalta Planta industrializadora de almendra 74,8 millones

Beni Riberalta Planta industrializadora de yuca 4,8 millones

Beni Guayaramerin Construccion y equipamiento de planta procesadora de alimento 10,6 millones
balanceado

Beni Guayaramerin Planta procesadora de almidén de yuca 4,1 millones

Pando Cobija Plapta procesa’ldora’l e industrializadora de pulpa y néctar de Asai, 15,2 millones
Majo, Copoazu y citricos

Pando Bella Flor Plan'ta procesadora de alimento balanceado y produccion de 13 millones
semillas

Pando Puerto Rico Planta de transformacion de productos de la amazonia boliviana |94,5 millones

Pando Sena Planta procesadora de derivados del platano (harina y chifles) 6,3 millones

Santa Cruz \S/er;g/léguel de Planta procesadora de almidén y harina de yuca 16,8 millones

11. Estas industrias proyectadas fueron parte del mensaje presidencial del 6 de agosto de 2023 por el 198 aniversario de la gesta
libertaria de Bolivia (La Razon, 2023). El Programa contribuird en la cadena de produccién primaria con enfoque agroecoldgico

para una produccién sostenible y resiliente que se pueda articular estas industrias proyectadas hasta el 2025 para su
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funcionamiento.

e Municipio. Es un territorio autbnomo con su propio gobierno municipal compuesto por un Concejo Municipal, con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el ambito de sus competencias, compuesto por concejalas y concejales electas y
electos, segun criterios de poblacion, territorio y equidad, mediante sufragio universal, y representantes de naciones y
pueblos indigena originario campesinos elegidas y elegidos, y un Organo Ejecutivo, presidido por una Alcaldesa o un
Alcalde e integrado ademas por autoridades encargadas de la administracion.

¢ Universidades Indigenas e Institutos Técnicos. Los mismos se encuentran en municipios rurales para contribuir en el
acceso a educacion terciaria para jovenes rurales e indigenas, siendo las carreras agropecuaria y turismo, importantes para
ser articuladas por el Programa respecto del enfoque de transiciones agroecoldgicas e innovaciones adaptadas a los
contextos.

1. Los pequefios productores organizados tienen representacion a nivel nacional a partir de las siguientes 2 instituciones, con
las cuales el Programa puede coordinar actividades de dialogo politico:

e Asociacion de Organizaciones de Productores Ecolégicos de Bolivia (AOPEB). Es una organizacion representativa a
nivel nacional, de asociaciones de productores ecoldgicos con estructura organizativa suficiente para apalancar Programas y
servicios a favor de sus asociadas respecto de produccion primaria, transformacion, fortalecimiento organizacional, ademas
de asesorias, escuelas ecoldgicas e investigacion participativa.

e Coordinadora de Integracién de Organizaciones Econémicas Campesinas, Indigenas y Originarias de Bolivia
(CIOEC-BOLIVIA). Es una “instancia de representacion e integracion de las Organizaciones Econémicas Campesinas,
Indigenas y Originarias, que contribuye al desarrollo socio-econdmico sostenible del pais y de los pequefios productores
afiliados, mediante el modelo de Economia Solidaria con autogestién y soberania alimentaria”.

1. Adicionalmente, al interior de los municipios existen productores organizados y no organizados. Los productores
organizados son aquellos que a partir de un propésito comun de produccion y/o comercializacién, han decidido conformar
una organizacion -que en muchos casos- cuentan con una identidad legal (Personeria Juridica) otorgada por la Gobernacion.
Aquellos productores que no estan organizados estan afiliados a la comunidad como su base social. También se encuentran
las Asociaciones de regantes. Las diferentes asociaciones son parte de la comunidad con un propésito diferenciado pero
complementario para el desarrollo socioeconémico del territorio. El Programa debe identificar y coordinar con estas
organizaciones.

1. Desde el sector privado y la cooperacion internacional, se encuentran las instituciones de investigacion y de desarrollo,
representada por fundaciones y las organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales y nacionales con experiencia
en estrategias, metodologias y evidencias sobre transiciones agroecoldgicas, incluyendo Programa s actuales de transicion
agroecologica y comercializacion: Swisscontact (metodologias y aprendizajes sobre mercados inclusivos), Helvetas Swiss
Intercooperation (agricultura familiar y gestion de riesgos), Fundacién PROINPA (semillas y bioinsumos industriales),
Fundacién Alternativas (mercados urbanos), PROSUCO (talentos locales, innovaciones sobre servicios agroclimaticos y
bioinsumos artesanales), Movimiento Agroecoldgico Boliviano (diferentes organizaciones que viene trabajando en conectar
productos agroecolégicos a diferentes mercados). Son actores con capital metodolégico, innovaciones agroecolégicas y
sociales que pueden ser articuladas al Programa mediante servicios especializados de consultorias. El Programa Euroclima,
financiado por la Unién Europea y cofinanciado por el gobierno federal de Alemania y los gobiernos de Espafa y Francia,
para 2023 y 2024 en Bolivia incluye la consolidacién de iniciativas de manejo integral y sustentable de bosques y el
fortalecimiento de la gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico en el sector agropecuario. Asimismo, la GIZ esta en
consultas con las OSC sobre aprendizajes para el disefio de un nuevo Programa agroecoldgico para la region de los Valles
Centrales de Bolivia, donde se encuentra la zona mas productiva, y el JICA también se encuentra en la misma posicion de
disefio a futuro de un Programa de fortalecimiento agroecoldgico para el Altiplano Centro y Altiplano Sur. También, el FIDA
en alianza con Helvetas y Fundacién Avina se encuentra elaborando una Nota de concepto para el Fondo de Adaptacion,
para el Programa  regional “Increasing the resilience to climate change of smallholder family farmers livelihoods in the
Andean region of Bolivia, Ecuador and Peru”.

1. b) Apoyo a la gestion de los recursos naturales (agua y bosque) y del cambio climatico.

o EIl Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) creado en 2009 tiene entre sus objetivos impulsar modelos de
desarrollo territorial mediante una gestién integrada de recursos hidricos y manejo integral de cuencas para contribuir a la
seguridad alimentaria a través de sistemas de almacenamiento y uso eficiente del agua. Es la Autoridad Ambiental
Competente en evaluacion del impacto ambiental.

12. Las entidades adscritas a este Ministerio y vinculadas con la tematica del Programa y gestion de los riesgos identificados, se
detallan a continuacion.

o El Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) a cargo de las areas protegidas, entre sus funciones se encuentra
normar y regular las actividades al interior de las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas; autorizar el
turismo, mediante concesiones, autorizaciones y otros mecanismos.
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La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra - ABT es la institucion responsable de hacer cumplir
leyes y normas técnicas de conservacion de los bosques y tierras de Bolivia, desde sus competencias de regulacioén, control
y fiscalizacion del aprovechamiento de los recursos forestales. Mediante las Unidades Operativas de Bosques y Tierra
otorga, fiscaliza y controla los derechos de uso y aprovechamiento en bosques y tierras en los territorios de su competencia.
El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) es la entidad rectora de la actividad meteorolégica,
hidrolégica y actividades afines; entre sus funciones proporciona informacién hidrometeorolégica a todos los usuarios de la
informacion, a los sistemas medioambientales para el cuidado de la Madre Tierra; a nivel nacional coadyuva en la gestion de
riesgos para la prevencion y mitigacion de desastres.

La Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT) se encarga de la gestion del cambio climatico y de formular la
politica del Plan Plurinacional de Cambio Climatico para Vivir Bien. Opera los Mecanismos Conjuntos de Mitigacion y
Adaptacion para el Manejo Integral y Sustentable de los Bosques y la Madre Tierra, Mecanismo de Mitigacion para Vivir
Bien, Mecanismo de Adaptacion para Vivir Bien y el Fondo Plurinacional de la Madre Tierra.

ElViceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico y Desarrollo Forestal del MMAYyA, a través de
su Direccion General de Medio Ambiente y Cambio Climatico tiene entre sus funciones coordinar con las diferentes
instancias de la organizacion territorial del Estado Plurinacional las acciones orientadas a formular e implementar las
acciones de adaptacion y mitigacion a los cambios climaticos, e implementar estrategias, planes y programas para la
prevencion y control de riesgos forestales.

A nivel departamental y municipal, las Secretarias Departamentales de Recursos Naturales de las Gobernaciones y las
Direcciones de Medio Ambiente y Recursos de las Alcaldias, son las instancias que promueven el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y manejo del medio ambiente, controlan y fiscalizan actividades relacionadas al medio
ambiente, estan a cargo de la conservacion del medio ambiente y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
basados en principios, valores, sabiduria ancestral y tecnologia apropiada.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD) tiene entre sus funciones desarrollar e implementar instrumentos para
contar con tierras aptas para la produccién agropecuaria a través del ordenamiento territorial y uso de suelos, en funcién a
las capacidades y potencialidades productivas en coordinacion con el MDRyT; promover las capacidades y potencialidades
productivas, bajo manejo integral de cuencas, aire, suelos, recursos forestales, flora, fauna, gestion de riesgos y adaptacion
al cambio climatico. EI MPD dirige, supervisa y coordina el funcionamiento del Comité Interinstitucional de las metas del
PDES y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que da seguimiento y monitoreo a la implementacién de la NDC.

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) tiene entre sus funciones otorgar derechos de aprovechamiento de
los recursos forestales y regular los derechos sobre el aprovechamiento de los recursos forestales; promover la
implementacion del seguro agropecuario; otorgar derechos de uso, autorizaciones y permisos forestales, prorrogarlos,
renovarlos, declarar su caducidad, nulidad o resolucion; aprobar instrumentos de gestion, supervisar el cabal cumplimiento
de las condiciones legales, reglamentarias y contractuales, asi como aplicar y efectivizar las sanciones correspondientes.
Los Gobiernos Autonomos Municipales (GAM) tienen competencia en la gestion de riesgos a través de las Unidades de
Gestion de Riesgos (UGR), entre ellas la coordinacion y articulacién integral de acciones a nivel multisectorial, territorial e
intercultural; la incorporacién de saberes y practicas ancestrales y del Cambio Climatico en la gestion de riesgos, el
establecimiento de alertas, la declaratoria de desastres y emergencias y el retorno a la normalidad.

. Marco normativo y de Politicas pertinentes para el Programa. Desde la perspectiva de los objetivos del Programa, de las

salvaguardias y enfoques transversales del FIDA, el pais cuenta con el siguiente marco normativo y politicas:

Constitucion Politica del Estado (2009).

Ley N°031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (2010).

Ley N°144 de la Revolucién Productiva Agropecuaria Comunitaria (2011).

Ley N°071 de Derechos de la Madre Tierra (2010).

Decreto Supremo 1696 (agosto 2013) para crear la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT).

Ley N°300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (2012).

Ley N°3525 de Regulaciéon y Promocion de la Produccion Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecolégica (2006).

La Ley N°338 de Organizaciones econémicas campesinas, indigenas originarias OECAS — OECOM (2013).

El D.S. 2167 de Aprobacion de la Politica de Alimentacion y Nutricion (2014).

La Ley N°650 Agenda Patriética 2025 aprobada mediante del 19 de enero del 2015.

La Ley N°777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado-SPIE (2016).

La Ley N°1407 que aprueba el Plan de Desarrollo Econémico y Social, PDES 2021-2025. EI PDES cuenta con 10 ejes
estratégicos de desarrollo pais. El nuevo Programa se alinea al eje estratégico 3: Seguridad Alimentaria con Soberania,
promocion de exportaciones con valor Agregado y Desarrollo Turistico. En el marco de este eje, se identifica las siguientes
acciones:

Consolidacioén de la seguridad alimentaria con soberania en productos alimenticios estratégicos que sustituyan
importaciones.

Promocion de las capacidades y potencialidades productivas de los pueblos indigena originario campesino, orientado a
asegurar su soberania alimentaria.

Mayor disponibilidad y acceso a insumos agricolas para incrementar la produccion agricola.

La mitad de la produccién de alimentos consumidos por la poblacion nacional es producida por los pequefios productores y
organizaciones econémico comunitarias.

Mayor produccion de alimentos sanos a partir de sistemas de produccién agroecologicas.

Mayor produccién y productividad con diversificacion de la produccién agricola para la industria y provisiéon de alimentos,
considerando la economia plural.

El Plan Sectorial de Desarrollo Integral: Sector Agropecuario 2021 — 2025 (PSDI:SA). Dada la naturaleza del nuevo
Programa, existen acciones y tuicién directa para vincularse con las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC)
respecto de los sectores agricultura y complementariamente agua y bosques.
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1. Respecto al marco normativo y de politicas especifico para la implementacion de los enfoques de gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales (agua, suelo y bosques) y en materia climatica, se tiene:

1. En el ambito internacional, los Tratados internacionales ratificados y vinculados con el enfoque del Programa son: la
Convencion RAMSAR (1975), la Convencion sobre la conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres (1983), el Convenio sobre la Diversidad Biologica (1993), el Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (1994), el Convenio de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (1996), el Marco de Accién de
Sendai para reduccion del riesgo de desastres (2015), el Acuerdo de Paris (2016), el Convenio de Minamata sobre el
mercurio (2017).

2. En materia ambiental, la Ley del Medio Ambiente - Ley N° 1333 y sus Reglamentos (1995); el Reglamento General
de Areas Protegidas - Decreto Supremo 24781 (1997); la Veda general e indefinida de especies de vida silvestre -
Decreto Supremo N° 25.458 (1999); la Ley de Gestion Integral de Residuos - Ley N° 755 (2015); la Ley de
Promocioén y Apoyo al Sector Riego para la Produccion Agropecuaria y Forestal y sus Reglamentos - Ley N° 2878
(2004); la Ley de Proteccion de Bofedales - Ley N° 404 (2013); la Ley Forestal N° 1700 (1996); la Ley N° 144 de
Revolucién productiva comunitaria agropecuaria (2011) sobre la no introduccion de semillas genéticamente
modificadas y sustitucion y eliminaciéon gradual de agroquimicos (Art. 15); la Ley N° 337 de Apoyo a la produccién de
alimentos y restitucion de bosques (2015); la Ley de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria - Ley N° 830
(2016). Sobre gestion de riesgos, la Ley Gestion de Riesgos - Ley N° 602 (2015). La Ley Departamental N° 181
“Declaratoria de Pausa Ambiental” (2019) declarada por la Gobernacién de Santa Cruz en respuesta a los incendios
forestales ocurridos en el Departamento.

3. El pais cuenta con la Politica y Estrategia Plurinacional para la Gestion Integral y Sustentable de la Biodiversidad,
Plan de Accion 2019 — 2030; la Estrategia para la Gestion integral de los Humedales y Sitios RAMSAR en Bolivia; la
Estrategia Nacional para la Neutralidad en la Degradacion de Tierras (NDT); el Plan Nacional de Cuencas para la
gestion Integrada de los recursos hidricos; el Plan Nacional de Manejo Integral del Bosque (2015) que articula con
planes de manejo para cada departamento; el Plan de Gestion Integral de Bosques y Tierra — PGIBT a cargo de la
ABT y cuyos beneficiarios son las Comunidades indigena originario campesinas, Comunidades afrobolivianas, y
Comunidades interculturales.

4. En materia climatica el marco normativo lo constituye la Ley 300 - Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
para Vivir Bien (2012). La APMT ha instituido tres mecanismos: (1) Mecanismo conjunto de mitigacién y adaptacion
para el manejo integral y sostenible de los bosques; (2) Mecanismo de mitigacién para vivir bien; y (3) Mecanismo de
adaptacion para vivir bien. Para la gestion del riesgo de desastres, la Ley 602 y su Reglamento, que sefialan los
procesos de gestion del riesgo (identificacion y caracterizacion del escenario de riesgo, acciones de reduccion de
riesgos de tipo prospectivo y correctivo, atencion de los desastres y emergencias, y la inversion para la resiliencia y
proteccion financiera).

5. Se cuenta con la Politica Plurinacional de Cambio Climatico, las Contribuciones Nacionalmente Determinadas 2021-
2030 (NDC por sus siglas en inglés) recientemente actualizadas. Para la alerta temprana, atencion de riesgos y
emergencias, se cuenta con el Programa Nacional de Gestion de Riesgos; el Plan Plurinacional de Respuesta
Inmediata a la Sequia para municipios en alto riesgo de ocurrencia de sequia (en el ambito solo municipios de La
Paz), el Plan Nacional de Contingencia ante Incendios Forestales, que contempla el Programa Nacional de
Preparacion y Alerta y el Programa Nacional de Respuesta y Rehabilitacion.

4. Environmental and social category
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1. La categoria de riesgo ambiental y social se confirma como sustancial. Esta categoria se sustenta en que existen riesgos
relacionados a la gestion eficiente de los recursos naturales y riesgos sociales relacionados a la presencia de pueblos
indigenas y condiciones laborales, debido a que el Programa: (a) potencialmente podria intervenir en areas contaminadas
por mineria aurifera, en rios y humedales en el altiplano y ambito amazénico; (b) en el area focalizada o area de influencia
del Programa estan presentes pueblos indigenas, para lo cual se ha elaborado un Plan de Pueblos Indigenas (Anexo 5c¢), el
cual incluye las medidas positivas, el procedimiento de Consulta Libre, Previa e Informada; (c) incorpora municipios de la
Amazonia en los que una de las principales actividades de generacion de ingresos, realizada por las familias indigenas y
campesinas (padres e hijos), es la recoleccion de la castafa, por tanto, el Programa podria involucrar actividades en esta
cadena de valor que se caracteriza por reportes de: i) condiciones de trabajo que no cumplen con las leyes laborales
nacionales o los compromisos internacionales; ii) informes de trabajo forzoso, iii) trabajo infantil y iv) riesgos laborales.

1. Por otro lado, desde la perspectiva de la conservacion de la biodiversidad, se han determinado algunos riesgos moderados
debido a que el Programa podria involucrar o conducir potencialmente a: i) actividades en areas protegidas y sitios
RAMSAR, ii) las actividades de recoleccion de productos del bosque o desarrollo de sistemas agroforestales podrian
incrementar los encuentros con fauna silvestre y posiblemente con especies amenazadas sin que ello implique conflictos o
pérdida de biodiversidad significativa, y iii), el Programa considerara adquirir materiales derivados de recursos naturales
para el desarrollo de los PN.

2. Con relacion al uso eficiente de los recursos naturales y prevencion de la contaminacion, se identificaron riesgos
moderados, debido a que: i) el Programa realizara inversiones en foresteria, reforestacion, cosecha de productores
forestales no maderables, ii) en el contexto de sequia y limitado acceso al agua y energia, el Programa podria implicar un
consumo significativo de estos recursos y el uso de aguas subterraneas.

3. Asimismo, también se han determinado riesgos moderados relacionados a aspectos sociales, debido a que el Programa
podria generar impactos: i) sobre los derechos de los Pl o sobre las tierras, territorios y recursos que reclaman vy ii) en el
patrimonio cultural de los PI, incluso a través de la comercializacion o el uso de sus conocimientos y practicas tradicionales.

4. El Programa en la estructura de su personal, contara con un(a) Especialista en Género e Inclusion Social y un(a)
Especialista en Nutricion para liderar la gestion de los riesgos sociales y de nutricion. Asimismo, el Especialista en
Agroecologia (Componente 1) y el Consultor en gestiéon de residuos y eficiencia energética, se haran cargo de conducir la
gestion de los riesgos sobre la biodiversidad y en cuanto a prevencién de la contaminacion y eficiencia en el uso de los
recursos, respectivamente.

5. Finalmente, con la finalidad de gestionar los riesgos sociales y ambientales determinados para el Programa, se adjunta el
Marco de Gestion Social, Ambiental y Climatico (Anexo 5a), que contiene la descripcion detallada de las medidas a ser
implementadas a fin de reducir, minimizar, mitigar o resarcir los posibles impactos ambientales y sociales del Programa.
Asimismo, se anexa la propuesta de otros instrumentos que servirdn para gestionar los riesgos sociales: i) el Plan de
Participacion de Partes Interesadas (Anexo 5e), como un instrumento que garantiza la participacion inclusiva de las partes
interesadas, en concordancia con los Procedimientos del FIDA para la Evaluacion Social, Ambiental y Climatica y la
normatividad nacional; ii) Plan de Pueblos indigenas (Anexo 5c); iii) Mecanismo de quejas y reclamos (Anexo 5i).

5. Climate risk category

1. La categoria de riesgo climatico es sustancial. La clasificacion asignada se sustenta en que, segun la regidon geografica, los
valles, areas tropicales, subtropicales, zonas aridas, montafas y orillas de rio en el ambito del Programa estan expuestos en
mayor o menor grado a riesgos por inundaciones fluviales, deslizamiento de tierra, escasez de agua, temperaturas extremas
e incendios forestales. Sobre las tendencias climaticas, se esperan cambios (incremento o disminucién) en la temperatura,
variabilidad climatica y en la frecuencia de los eventos climaticos extremos. No se espera un incremento significativo de GEI
por la intervencion del Programa . Los sistemas agropecuarios, forestales, la biodiversidad y la infraestructura vial, estan
altamente expuestos a los efectos del cambio climatico.

2. La poblacién objetivo es moderadamente sensible al cambio climatico, principalmente porque su principal medio de vida es
la agricultura, y el cambio climatico exacerba las inequidades sociales. La capacidad de adaptacion y resiliencia climatica
presenta limitaciones asociadas a la provision de servicios de informacion climatica, acceso a seguros, préstamos o créditos
enfocados en riesgos climaticos y la infraestructura no presta servicios eficientes para la produccién agropecuaria. Aunque
la poblacion lleva a cabo en alguna medida la adaptacion y el gobierno provee recursos para hacer frente a choques
climaticos, no es suficiente para el nivel de riesgo en el ambito de intervencion.

3. Es por ello que se han elaborado los lineamientos para la elaboracion del Estudio de Adaptacion Focalizado (Anexo 5f), el
cual debera ser elaborado durante la etapa inicial de ejecucion y debera contener las medidas pertinentes para gestionar los
posibles efectos adversos del cambio climatico de acuerdo al contexto.

6. Recommendations for project design and implementation

1. Para las fases del Programa, por las condiciones sociales, ambientales y climaticas descritas en las anteriores secciones, se
recomienda que el Programa Frontera Agroecoldgica implemente los siguientes criterios técnicos y de exclusion:
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1. Sociales:

e EIl Programa debe integrar en su equipo dos profesionales, uno como responsable de Inclusion Social que aborde los temas
transversales de género, jovenes y pueblos indigenas y otro como responsable de Seguridad Alimentaria y Nutricion. Ambos
profesionales orientaran, lideraran y monitorearan el cumplimiento de las salvaguardas sociales y nutricionales.

o El/la responsable de Inclusiéon Social debera liderar la construccion de una estrategia de género y jéovenes que busquen
acciones afirmativas a partir de procesos de capacitacion integral a mujeres y jovenes, asi como el acceso diferenciado a
servicios e inversiones para mejorar sus sistemas productivos y emprendimientos agroecolégicos, incluyendo el accesos y
manejo de TIC para acceso a informacion y servicios, buscando el empoderamiento econémico de mujeres y jévenes. El
personal del Programa que trabajara directamente con las comunidades debera tener conocimientos sobre las
caracteristicas distintivas, las culturas y los sistemas de gobernanza de los pueblos indigenas y hablar su idioma. Los
documentos de Programas tendran que ser traducidos en lenguas indigenas y el Programa debera garantizar un
presupuesto adecuado.

e Con el proposito de que se cumplan las salvaguardas sociales, el equipo de inclusién social y nutricién, debe sensibilizar y
capacitar regularmente al equipo técnico y administrativo de la oficina nacional y de las oficinas regionales en temas de
equidad de género, jovenes, Pl y nutricion.

o El/la profesional que apoye los temas de Seguridad Alimentaria y Nutricion debera liderar la construccion de una estrategia
que busque procesos y acciones de educacion nutricional a las familias beneficiarias, con énfasis en mujeres y sobre la
base del patrimonio alimentario gastronémico local de las comunidades segun el valor nutricional de los alimentos locales,
asi como también de las campafas de sensibilizacion de los consumidores sobre alimentos saludables provenientes de la
produccion agroecologica.

e EIl Programa debera contar con un mecanismo de quejas y reclamos para los beneficiarios en su idioma nativo para su
atencion oportuna y correspondiente (Ver Anexo 5i, Mecanismo de quejas y reclamos).

1. Ambientales y climaticos

13. Criterios de exclusion del Programa:

1. Ademas del listado de exclusién del FIDA, se recomienda que el Programa excluya el financiamiento de cadenas de valor
que involucren especies exdticas invasoras, especies amenazadas y organismos genéticamente modificados. Asimismo, se
recomienda la exclusion del financiamiento de practicas de caceria de fauna amenazada, tala o muerte de individuos de flora
y fauna silvestre, salvo que provengan de plantaciones o zoocriaderos que cumplan la normativa correspondiente; y
adquisicién de pesticidas quimicos. Durante los procesos de transicién agroecoldgica, el programa no financiara la
adquisicion de pesticidas de las categorias sumamente peligroso (la), muy peligroso (Ib), moderadamente peligroso (Il),
poco peligroso (Ill) segun la clasificacion por toxicidad de la OMS (Anexo 5g).

14. Consideraciones técnicas generales:

1. Para gestionar los riesgos ambientales, sociales y climaticos que se identifiquen, se recomienda que cada PIA, plan de
inversion territorial, plan de inversién en transicion agroecolégica, plan de inversion en emprendimientos y plan de inversion
en transformacioén y agregacion de valor cuente con un Plan de Gestién Ambiental, Social y Climatico (PGASCp) y asignar
los recursos para su implementacion. EIl PGASCp debera incluir, sin limitarse a: acciones para fortalecimiento de
capacidades de las organizaciones beneficiarias con enfoque de género, intercultural e intergeneracional, para gestionar los
riesgos asociados al plan de inversion; medidas técnicas de caracter ambiental, social y climatico para gestionar los riesgos,
obtencion de permisos o licencias ambientales y sobre inocuidad necesarias.

e En el caso de inversiones desde el Componente 1, el PGSACp adicionalmente incluira: seguimiento a la gestion del uso de
pesticidas quimicos en procesos de transiciones agroecolégicas; seguimiento al cumplimiento de criterios para la
intervencion en areas protegidas, sitios RAMSAR y areas con contaminacién contenidos en este documento; seguimiento al
cumplimiento de restricciones sobre caceria o captura de especies amenazadas y de vida silvestre migratoria en cualquier
estadio de vida.

e En el caso de inversiones desde el Componente 2, el PGASCp también incluira: seguimiento a la gestion de residuos solidos
y efluentes, valorizacion de residuos y reciclaje/reuso, seguimiento a la implementaciéon de medidas para mejorar la
eficiencia en el uso del agua y energia, uso de energias renovables, seguimiento a la realizacion de estudios sobre oferta
hidrica de manera previa a las inversiones para mejorar el acceso al agua en plantas de transformacién, seguimiento al
cumplimiento de criterios de intervencién en areas contaminadas.

1. Los procesos de adquisiciones para la compra de materiales provenientes de bosques, deberan incluir en requisitos
orientados a garantizar la proveniencia legal de dichos materiales, tomando en cuenta el volumen (por ejemplo, si es de
autoconsumo o comercial) y naturaleza del proveedor (por ejemplo, si es una comunidad o una empresa).

1. Se recomienda que las inversiones financiadas desde los componentes 1y 2, busquen alineamiento con las NDC

18/36



actualizadas para el sector agropecuario en las siguientes metas: Hasta el 2030, se recuperaran e incrementaran al menos
725.000 hectareas adicionales de suelos degradados para produccién de alimentos (Meta 28); hasta el 2030, se
incrementard la produccion en un 70% de los cultivos estratégicos a nivel nacional (Meta 29); hasta el 2030, se incrementara
en 60% el rendimiento promedio de los cultivos estratégicos a nivel nacional (Meta 30); y, hasta el 2030, se invertiran 15 mil
millones de bolivianos en infraestructura resiliente productiva (Meta 31).

Se recomienda que las inversiones del Programa promuevan el uso de especies nativas, especies sub-utilizadas u olvidadas
de alto valor nutricional, especies con mejor adaptacién al cambio climatico.

15. Consideraciones técnicas para la ejecucion del componente 1:

1.

Se recomienda que el Diagnéstico considere las necesidades de recuperacién de los ecosistemas para proveer servicios
para el desarrollo de la agroecologia, principalmente cantidad y calidad de agua, calidad del suelo y provision de recursos
no maderables; las principales amenazas y situacion de degradacion de los recursos naturales; riesgos ambientales y
climaticos en el territorio. Se recomienda incluir el analisis de la oferta hidrica, calidad del agua, inversiones orientadas a
restablecer la provision y regulacion hidrica, y soluciones tecnoldgicas adecuadas para mejorar el acceso al agua, asi como
tecnologias para garantizar la inocuidad alimentaria en las zonas con contaminacion por metales pesados; uso de
agroquimicos y brechas para el uso de bioinsumos; disponibilidad y acceso a fuentes de energia, incluyendo energias
renovables. También, deberan considerarse las necesidades de gestion de residuos solidos y efluentes de los procesos de
transformacioén y agregacion de valor. Se recomienda incluir el levantamiento de informacién sobre practicas tradicionales
para la adaptacion, cosecha de agua, entre otros relacionados a mejorar eficiencia en consumo de agua y energia.

Como parte de la priorizaciéon de inversiones, se recomienda considerar las licencias, permisos o autorizaciones sobre
gestion ambiental (p.e para el desarrollo de acuicultura, sistemas de riego, generacion de energia renovable, generacion de

biomasa, ecoturismo)Ill e inocuidad de acuerdo a normativa vigente y emitidas por las autoridades nacionales, a fin de que
la UEP tome previsiones en los planes de inversiones territoriales o planes de inversiones en transiciones agroecoldgicas,
sobre el flujo de procesos y presupuesto que asegure el cumplimiento de normas nacionales.

Para los planes de inversiones territoriales y como parte del enfoque agroecoldgico, se recomienda fomentar las
inversiones territoriales para la recuperacion y manejo sostenible de los recursos naturales y servicios ecosistémicos
tomando en cuenta los impactos del cambio climatico y necesidades de adaptacion, por ejemplo recarga hidrica,
captura/cosecha, almacenamiento y distribucién de recursos hidricos, reforestaciéon o revegetacion para asegurar la
proteccion de las fuentes de agua; viveros municipales; barreras de control de las escorrentias de lluvias fuertes y para
aumentar la recarga de las aguas subterraneas; recuperacion del forraje nativo, recuperaciéon/mantenimiento de
bofedales/humedales; barreras vivas para mitigar la erosion edlica, recuperacion/proteccidon/conservacion de suelos
productivos, inversiones para gestionar riesgos climaticos y de desastres segun el area geografica (sequias, heladas y
granizadas en el altiplano; inundaciones, calor extremo e incendios forestales en los departamentos amazoénicos).

. Para los planes de inversiones en transiciones agroecoldgicas, se recomienda:

Considerar inversiones y asistencia técnica para adaptar y mejorar las practicas y tecnologias agroecolégicas en la
produccion agricola/pecuaria y forestal no maderable/recoleccién, por ejemplo inversiones en acceso a agua (sistemas
comunales y familiares de cosecha de agua, riego parcelario, bebederos para ganado, tecnologias para agua apta para el
consumo en zonas contaminadas); eficiencia en el uso de agua y energia, uso de fuentes de energia renovable, gestion y
valorizacién de residuos; desarrollo de sistemas agroforestales (SAF), diversificacién productiva, integracion de cultivos y
animales menores, apicultura, produccion de plantas medicinales, huertas, viveros comunales; adopcion de practicas de
manejo integral de la fertilidad de los suelos y de las plagas, produccién y aplicacién de bioinsumos; manejo de semillas
adaptadas a la produccion agroecoldgica y adaptadas al cambio climatico; carpas solares; mejoramiento de pastos;
instrumentos de manejo forestal, entre otros. En caso de apertura de pozos se recomienda realizar previamente el estudio de
la napa freatica para determinar la oferta disponible, volumen de extraccion que no comprometa la salud del ecosistema y el
desarrollo de otras actividades productivas.

Se recomienda que las inversiones en productos forestales no maderables apliquen regulaciones e instrumentos de manejo
exigidos por el marco legal nacional para areas protegidas o para manejo de recursos forestales de flora y fauna fuera de
estas areas, segun sea el caso. En ausencia de parametros nacionales para el aprovechamiento sostenible de estos
recursos no maderables, el Programa debera definir las regulaciones de manejo sostenible, en base a los mejores
estandares y practicas internacionales para los recursos forestales involucrados. Se recomienda que el Programa establezca
los mecanismos para asegurar el cumplimiento de la restriccion de caceria o captura de especies amenazadas o de vida
silvestre migratoria en cualquier estadio de vida.

Se recomienda considerar las normas de los sistemas de gobernanza local y de los pueblos indigenas sobre el uso
sostenible de los recursos naturales en sus tierras vy territorios.

. Paralos planes en inversiones de emprendimientos se recomienda priorizar la atencién de brechas en gestion de
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residuos solidos y efluentes de procesos de transformacién y agregacion de valor, produccion de bioinsumos, servicios para
mejorar la eficiencia en el uso de agua y energia limpia, servicios tecnolégicos/digitales/agroclimaticos, entre otros. Se
priorizara en particular iniciativas lideradas por mujeres, jovenes, y comunidades indigenas.

1. Para la intervencion en sitios de alto valor de conservacion (areas protegidas y sitios RAMSAR), se recomienda:

e Para la elaboracion de los Diagndsticos, Analisis de Oportunidades para el Cambio, priorizacion de inversiones de los PIA,
elaboracion de planes de inversiones territoriales, planes de inversiones en transiciones agroecoldgicas y planes de
inversiones en emprendimientos, se recomienda que el Programa mantenga coordinaciéon con el SERNAP sobre la
compatibilidad de la propuesta y las consideraciones técnicas a tener en cuenta de acuerdo a la categoria, plan de manejo y
zonificacion del area protegida; y con la Autoridad RAMSAR designada, GAD y GAM segun corresponda, en el caso de
Sitios RAMSAR, para recabar las consideraciones técnicas para la intervencion en los humedales. En el Anexo 5j se
presentan las actividades que se pueden realizar en las areas protegidas segun su zonificacion y en el Anexo 5h se
presentan las areas protegidas y sitios RAMSAR en el ambito de la intervencion.

e Para la intervencion en las areas protegidas se debera tomar en cuenta las reglas y normas de los Pl para el uso de
recursos en sus territorios, cuando sea el caso.

1. Para la intervencién en areas contaminadas por efecto de la mineria u otras actividades, se recomienda:

e Como parte del Diagnéstico, se recomienda realizar analisis de suelo y agua en zonas con contaminacion (principalmente
metales pesados) y analisis relacionados a la inocuidad de alimentos para consumo/comercializacion.

e Como parte del Andlisis de Oportunidades para el Cambio, se recomienda realizar la identificacion de alternativas para
produccioén agropecuarias en zonas contaminadas con metales pesados, promoviendo la inocuidad alimentaria, salud y
seguridad de la comunidad.

e Como parte de la priorizacién de inversiones del PIA, planes de inversion en transiciones agroecoldgicas, planes de
inversiones en emprendimientos y planes en transformacién y agregacién de valor, se recomienda considerar sistemas de
cosecha de agua especificos para zonas contaminadas y otras tecnologias y practicas para garantizar inocuidad de los
alimentos; asi como acciones para sensibilizar y difundir en las comunidades los resultados sobre contaminacion de suelo y
agua realizados.

16. Consideraciones técnicas para la ejecucion del componente 2:

1. Se recomienda que los planes en inversiones en transformaciones y agregacién de valor (actividad 2.1) prioricen los
equipos, tecnologias y practicas para gestionar los residuos sélidos y efluentes; la valorizacion, reciclaje/reuso de los
residuos; practicas y tecnologias para mejorar la eficiencia en el uso del agua y la energia, uso de energias renovables;
tecnologias y practicas para garantizar la inocuidad alimentaria en zonas con contaminaciéon por metales pesados.

1. Se recomienda que para el desarrollo de mercados agroecolégicos (actividad 2.2), las inversiones que el programa
realice en mejorar los espacios de comercializacion consideren condiciones adecuadas para mantener la inocuidad de los
alimentos, la adecuada gestion de los residuos que se produzcan, incluyendo medidas para reducir desperdicios,
reciclaje/reuso y valorizacion de residuos; uso de materiales biodegradables, asi como la incorporacién de mejoras en la
eficiencia en el uso del agua y la energia en estos espacios, y el uso de energias renovables.

17. Consideraciones técnicas para la ejecucion del componente 3:

1. Para la formacion integral de capacidades en transiciones agroecolégicas y SAN, se recomienda incluir en el disefio o
curricula de los cursos: la gestion y valorizacion de residuos, reciclaje/reuso de insumos y recursos; sistemas, tecnologias y
practicas para la eficiencia en el uso del agua y energia, uso de energias renovables; desafios ambientales, riesgos
climaticos y de desastres segun cada territorio, enfoque de adaptacion al cambio climatico; gestion de la biodiversidad y
agrobiodiversidad; marco regulatorio ambiental y climatico. En zonas con contaminacion por metales pesados, se
considerara la capacitacion en tecnologias y practicas para la inocuidad alimentaria en zonas contaminadas.

2. Para el Fondo Concursable de Innovacion (actividad 3.2), planificado para la Fase 2, se recomienda promover innovaciones
sobre diversidad alimentaria basada en agrobiodiversidad y biodiversidad, semillas, crianzas nativas, etc; innovaciones en
prevencion de la contaminacion, gestiéon de recursos naturales (agua-suelo) y gestion de residuos (reduccién, segregacion,
tratamiento, transformacion, valorizacién); sistemas para la eficiencia en el uso de agua y energia, y uso de energias
renovables; TICs para mejorar los sistemas productivos agroecolégicos y servicios de informacion agroclimatica
participativos.

7. Further studies needed
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1. Bajo la categoria social y ambiental sustancial y la clasificacion de riesgo climatico sustancial, los estudios y procedimientos

desarrollados son: i) Marco de Gestion Ambiental, Social y Climatico ESCMF (Anexo 5a); ii) Plan de Gestion Ambiental,
Social y Climatico -ESCMP; iii) Plan de Pueblos Indigenas (Anexo 5c¢); iv) Plan de Implementacién del Consentimiento Libre
Previo e Informado para pueblos indigenas y v) Plan de Participacion de las Partes (Anexo 5e); El Procedimiento de
Evaluacion y Gestion Laboral se elaborara en la etapa inicial de implementacion, para lo cual se adjuntan los Lineamientos
para la Elaboracién del Procedimiento de Evaluacion y Gestion Laboral. Asimismo, se elaborara en la etapa inicial de
implementacion el Estudio de Adaptacion Focalizado (Anexo 5f), segun los Lineamientos para la elaboracion del Estudio de
Adaptacion Focalizado (Anexo 5f).

8. Monitoring and evaluation

18.

19.

20.

21.

22.

1. Los indicadores sociales, ambientales y climaticos incluidos en el Marco Légico del Programa, y que se vinculan con la
gestion de los riesgos sociales, ambientales y climaticos identificados, se detallan a continuacion. Estos indicadores seran
monitoreados por la Unidad de Monitoreo y Evaluacion (M&E) en coordinacion con los Especialistas de los componentes.
Adicionalmente, los Planes de Gestidon Ambiental, Social y Climatico de los PIA, contendran indicadores especificos que
deberan incluirse en el Plan de monitoreo del Programa .

Indicadores de género, juventud y pueblos indigenas:

¢ Indicador de alcance: Numero de personas que reciben los servicios promovidos o apoyados por el Programa desagregado
por Género, etnia y grupo etareo

Indicadores de nutricion:

e COI 1.2.8 Mujeres que declaran una diversidad minima en la dieta (MDDW por su sigla en inglés) Expresado en porcentaje y
numero de mujeres y hogares.

e CI 1.1.8 Hogares que recibieron apoyo especifico para mejorar su estado nutricional desagregado por género, etnia y grupo
etareo

Indicadores de ambiente y cambio climatico

e COI 3.2.2 Hogares que declaran haber adoptado practicas y tecnologias sostenibles desde el punto de vista ambiental y

resilientes al cambio climatico
o CI 3.1.4 Numero de hectareas de tierra gestionadas teniendo en cuenta la resiliencia al cambio climatico

Indicador de empoderamiento

e COI SF 2.2 Hogares que declaran que pueden influir en la toma de decisiones de las autoridades locales y de los
proveedores de servicios apoyados por el Programa

Indicador de juventud

¢ Numero de talentos locales capacitados en agroecologia y seguridad alimentaria y nutricion.
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Riesgos

Ambientales, ceniaFase |Vermdion  [FrecUenei |cogto
Climaticos y Medidas de Mitigacion Indicadores de ade  |Estimado
Sociales Recomendadas Implementaci |(Seguimiento y \r:erlflcacw $US
Potenciales on Reporte)
Climaticos
En coordinacion con instancias
competentes, sensibilizacion y
capacitacion de las
organizaciones sobre gestion
riesgos climaticos y riesgos de
desastres, para que sean
abordados en los instrumentos
de gestién del Programa (PIA,
planes de inversiones en
transicion agroecoldgica y
planes de inversiones en
emprendimientos).
Preparacion e implementacion
del Estudio Focalizado de
Adaptacion.
En coordinacion con instancias
competentes, capacitar a las
organizaciones y gobiernos
locales en la prevencién y
control de incendios
En las inversiones territoriales a
nivel de paisaje, se apoyan
actividades tales como la
recuperacion y manejo
sostenible de los recursos
naturales y servicios
ecosistémicos, tomando en
cuenta los impactos del cambio
climatico, como base para el
desarrollc? Qe una .p.roduccién COI3.2.2
agroecologica resiliente. Hogares que
Las inversiones a nivel declaran haber
Impactos del h . adoptado
clima en las mtercomu.nal, de njlcrqcuer)(.:a practicas y
diferentes y/o municipal podrian incluir: tecnologias
etapas de las recarga hidrica, sostenibles Informe de
cadenas de valor captura/cosecha, desde el punto avance sobre la
por: almacenamiento y distribucion de vista implementacion
P de recursos hidricos, am_b_lental y del PGASC.
a) Variabilidad - o resilientes al
Climética reforestacion o revegetacion cambio climatico Informes de
para asegurar la proteccion de ML avance sobre la
b) Intensidad y |as fuentes de agua; viveros L) Especialista en|implementacién
frecuencia de municipales; bar’reras de cpntrol Cl3.1.4 Numero |Agroecologia |de los PIA,
eventos de las escorrentias de lluvias de hectareas de |del planes de
extremos i:i:fgsaydﬁ;aszgﬂ:gtar la tierra Componente 1 |inversiones en  |semestral 10,000
c) Calor extremo subtgrréngas; recuperacion del ?eisigﬁgid:rf Técnicos ggposelz(c::lglggica y
forraje nativo, ionales
d) Inundaciones |recuperacién/mantenimiento de cuenta I? reglonale
P P resiliencia al planes de
fluviales bpfedales/humedales; barreras cambio climatico inversiones en
vivas para mltlgar la erosion, (ML). emprendimientos.
e) . . recuperacion/proteccion/conserv
Z:Stl{;zri?lentos acion de suelos productivos. 100% de Informes del
Las inversiones en transicion beneficiarios del Sistema de M&E
Programa del Programa.
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f) Sequias

agroecologica, a nivel de

capacitados en

Riesgos unidades productivas familiares |gestion de Responsable |Medios de
, y en areas colectivas podrian riesgos senlaFase |Verificacid Frecuenci Costo
famstates y MeldidasdesMitiggoidfsistemas  |plimaticos d erificacion ade Estimad
Sociales Beuonsesiadasiiliares de rles'gos 85 s e . - Verificacio stumado
. Implementaci |(Seguimiento y $US
cosecha de agua, riego desastres. 6n Reporte) n
Potenciales parcelario, bebederos para
ganado); equipos de uso
colectivo (estaciones
meteoroldgica); desarrollo de
sistemas agroforestales (SAF),
diversificacion productiva,
integracion de cultivos y
animales menores, apicultura,
produccion de plantas
medicinales, huertas, viveros
comunales; adopcién de
practicas de manejo integral de
la fertilidad de los suelos y de las
plagas, manejo de semillas
adaptadas a la produccién
agroecologica; carpas solares;
mejoramiento de pastos; plan de
manejo forestal, entre otros.
Los planes de inversiones en
emprendimientos podrian incluir
servicios
tecnoldégicos/digitales/agroclimati
cos.
Cada PIA o plan detallado de
inversiones priorizadas segun
corresponda, debera contar con
un Plan de Gestion Ambiental,
Social y Climatico (PGSACp) y
asignar recursos para su
implementacion.
Ambientales
Informe de
avance sobre la
implementacion
El Programa del PGASC.
podria involucrar
o conducir a Informes de
actividades en 100% de avance sobre la
;;Zballt;tgn te Se realizara el seguimiento E)esnsgiggzsede :jrzpllc;esmlflr:amon
teqidos continuo sobre el cumplimiento inversion acatan | d ’
p;? .esi' t’ de planes de manejo, | laci planes ae tral 110 000
oficia metn e regulaciones en Areas as'g\egu aciones inversiones en semestra ,
propuestos para Protegidas y Zonas de <Fa)n reas tran5|0|on’ .
conservacion o Amortiguamiento. rotegidas y agroecologica y
reconocidos Zonas de
como protegidos Amortiguamiento planes de
por inversiones en
comunidades emprendimientos.
locales.

Informes del
Sistema de M&E
del Programa.
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Riesgos

Responsable

Medios de

Ar_nblle_ntales, . e s en laFase |Verificacion Frecuenci | oost0
Climaticos y Medidas de Mitigacion Indicadores de ade  |potimado
Sociales Recomendadas Implementaci |(Seguimiento y \r:erlflcacw $US
Potenciales on Reporte)
100% de los
Se promovera la definicion planes de
El Programa participativa de normas de inversion
podria involucrar|autorregulacion de la caceria de adoptan los
o conducir a especies amenazadas en TCO, |requerimientos Informe de
incrementar el  |vinculado al aprovechamiento de |tgcnicos emitidos avance sobre la
riesgo hacia no maderables que implica por la autoridad implementacion
especies en caceria como actividad competente del PGASC.
peligro. complementaria. respecto al
i ) B desarrollo de Informes de
El Programa Previo a la intervencion en actividades en avance sobre la
podria involucrar|humedales de importancia local, sitios Ramsar. implementacion
o conducir a sitios RAMSAR y AP, coordinar de los PIA,
incrementar el  |los requerimientos técnicos con  100% de los planes de
riesgo hacia autoridad competente. beneficiarios de inversiones en  [semestral (16,000
especies . ., los planes de transicion
migratorias. Para la intervencion en inversiones agroecologica y
humedales RAMSAR, _ capacitados
El Programa humedales de !mpgl"tanma local sobre los planes de
podria y AP, en coordinacion con humedales y la inversiones en
incrementar el  |instancias competentes se importancia de emprendimientos.
chance de realizara la sensibilizacion y proteger las
encuentros o capacitacion orientada a especies Informes del
conflictos entre |minimizar los riesgos de migratorias y Sistema de M&E
poblaciones afectacion de especies amenazadas. asi del Programa.
humanas y vida |migratorias, especies N como en el u’so
silvestre. amenazadas, sobreexplotacion sostenible de los
de recursos, otros. recursos locales.
Informe de
Los procesos de adquisiciones avance sobre la
de productos provenientes de implementacion
recursos naturales (madera y no del PGASC.
maderables) deberan requerir Inf d
sustento de la proveniencia legal | 100% de los niormes de
El Programa de dichos productos. En el caso [documentos para avance sobrglla
podria conducir |de pueblos indigenas, se la adquisicion de implementacion
a adquisiciones |requerira el consentimiento libre, |recursos de los PIA,
através de previo e informado. naturales a planes de
proveedores proveedores mver_sng’nes en semestral
primarios de Los documentos para la primarios, transicion
recursos adquisicion de materiales como [incluyen las agroecolégica y
naturales. madera, incluiran clausulas que |disposiciones del

indiquen que debe proceder de
plantaciones manejadas o
materiales reciclados
(aglomerados), con un enfoque
de compras publicas sostenibles.

MOP.

planes de
inversiones en
emprendimientos.

Informes del
Sistema de M&E
del Programa.
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Riesgos

Responsable

Medios de

i e .o Frecuenci
élrinnlzlél:ir::tzlse;, Medidas de Mitigacion : senlaFase |Verificacién ade Cos.to
. Indicadores de - .. |Estimado
Sociales Recomendadas Implementaci |(Seguimiento y |Verificacio|g ;g
5 n
Potenciales on Reporte)
El Programa
podria contribuir
con la liberacion
de
contaminantes
hacia el
ambiente con
potencial de
producir
impactos
adversos
locales,
:fagr:‘s)g'aolre:el")izo& Los planes de inversiones. 'en
transformacion y agregacion de
El Programa valo_rlincluirén_acciones como:
podria incluir gestion de residuos, empacado
actividad ecologico y equipos_ de Informe de
ganadera y el poscosecha y acopio. Las avance sobre la
procesamiento |INVersiones seran acompafiadas |100% de los implementacion
de derivados. de asistencia técnica en planes de del PGASC.
practicas de procesamiento, inversién en
El Programa inocuidad, gestion para la transformacion y Informes de
apoyard el disminucion de la pérdida y el agregacion, avance sobre la
desarrollo de desperdicio de alimentos, incluiran implementacion
planes de economia circular incluyendo medidas de de los PIA,
inversiones en |reciclaje de residuos del gestion planes de
transformacion y |Procesamiento. ambiental de inversiones en semestral
agregacion de ) ) acuerdo a la transicion
valor de Los planes de inversiones en actividad agroecologica y
asociaciones y transformaCJon y agregacion de  |a-o o oo y
organizaciones valor deberan cumplir con la cumpliran con la planes de
de productores. |"°'™Ma nacionalen cuantoala | ooy inversiones en
Las inversiones |9€stion de licencias sanitarias. | . -, emprendimientos.
podran incluir el aplicable. Informes del

desarrollo de
productos
derivados (p.ej.
lacteos,
mermeladas,
harinas, pulpas,
helados),
transformacion
de frutos
amazonicos
(castana, asai,
cacao, copoazdu,
majo), equipo de
transporte que
asegura cadena
de frio, mejora de
plantas e
infraestructura

Los beneficiarios y operadores
de las instalaciones para
agregacion de valor, seran
capacitados en mejores
practicas y en la implementacion
de normas de operacion,
sanitarias, gestion de desechos.

Sistema de M&E
del Programa.
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Riesgos

Responsable

Medios de

Ar.nblle.ntales, : e senlaFase (Verificacion Frecuenci |6 osto
Cllm_atlcos y Medidas de Mitigacion Indicadores de ade  |E i do
Sociales Recomendadas Implementaci |(Seguimiento y \r:erlflcacw $US
Potenciales on Reporte)
Informe de
avance sobre la
implementacion
Los planes de inversiones en del PGASC.
emprendimientos podrian incluir [100% de los
Las actividades |viveros forestales y fruticolas, planes de Informes de
del Programa  |provision de forraje, semillas, inversion en avance sobre la
podrian recoleccion de castafia, emprendimientos implementacion
involucrar areas |actividades que se realizaran que incluyan el de los PIA,
forestales, bajo un enfoque de uso de recursos planes de
incluyendo la  |sostenibilidad ambiental. forestales, inversiones en  |semestral
cosecha de acatan las transicion
bosques Los planes de inversion incluiran |regulaciones agroecologica y
naturales y/o las regulaciones de manejo nacionales sobre lanes de
reforestacion. sostenible de recursos forestales | manejo i‘;versiones on
bajo la normativa nacional sostenible. L
respectiva. emprendimientos.
Informes del
Sistema de M&E
del Programa.
De requerirse la apertura de
pozos, realizar previamente Informe de
estudios de la napa freatica para avance sobre la
determinar el volumen de agua implementacion
factible de extraer, temporalidad, del PGASC.
asi como asegurar que no se 100% de los PIA
afecten otros usos (agricola, y Informes de
consumo, etc). emprendimientos avance sobre la
El Programa , ' 3 que gestionen el implementacion
., . |Levantamiento de informacién acceso al agua de los PIA,
podria conducir . o A
al consume sobre practicas lt’rad|0|onales mediante la planes_ de
significativo de para la adaptacion, cogecha de |apertura de inversiones en semestral [8,000
agua, entre otros relacionados a |pozos, cuentan transicion

materias primas,
energia y/o agua.

mejorar eficiencia en consumo
de agua y energia.

Los planes de inversiones en
emprendimientos y los planes de
inversiones en transformacion y
agregacion de valor podrian
incluir servicios para mejorar la
eficiencia en el uso de agua y
energia limpia.

con los estudios
respectivos de la
napa freatica
previo al inicio de
las obras.

agroecologica y

planes de
inversiones en
emprendimientos.

Informes del
Sistema de M&E
del Programa.
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Riesgos

Responsable

Medios de

Ar_nblle_ntales, . e s enlaFase |Verificacion Frecuenci | ¢ st0
Climaticos y Medidas de Mitigacion Indicadores de ade  |Estimado
Sociales Recomendadas Implementaci |(Seguimiento y \r:erlflcacw $US
Potenciales on Reporte)
Informe de
avance sobre la
implementacion
Seguimiento regular sobre el uso del PGASC.
El Programa de pesticidas, verificando que no
podria conducir |se usen prohibidos, se 100% de los Informes de
a la adquisicion, |enmarquen en la legislacion planes de avance sobre la
provision o uso |nacional e internacional y que inversion de implementacion
de pesticidas.  |cumplan las metas del plan de  [produccion de los PIA,
, . transicion agroecologica. agroecologica, planes de
Riesgo indirecto acataran las inversiones en  [semestral [3,000
asociado a la Las inversiones en transicion disposiciones transicion
transicion de la | agroecolégica y los planes de  |legales y las agroecologica y
produccion inversiones en emprendimientos [metas de plan de
convencional podrian incluir la produccion transicion. planes de
hacia la (plantas artesanales) y inversiones en
agroecoldgica. |aplicacion de bio-insumos. emprendimientos.
Informes del
Sistema de M&E
del Programa.
Andlisis de suelo y agua en
zonas contaminadas 100% de los
(pr|n0|palm§nte rqetales planes de
pgsados) e inocuidad de inversion que se Informe de
alimentos para o desarrollen en avance sobrt_e'la
consumo/comercializacién. zonas implementacién
.. Identificacion de alternativas contaminadas, del PGASC.
Las actividades . . cuentan con los
del Programa para produccion agropecuarias |~ 5. o0 elo Informes de
podrian en zonas contaminadas con y agua avance sobre_lla
desarrollarse en mgtales' pesad.os, promowendo correspondientes implementacion
p . |la inocuidad alimentaria, salud y ; de los PIA, 56,000
areas que estan idad de la comunidad previo a la | d F 1
o han estado lseglurl | ibilizacié ' planificacion y planes de tral (Fase 1)
expuestas a ncluye la sensibilizacion 'y desarrolio de las inversiones en  |semestra
contaminacion difusién con las comunidades, de actividades transicion 24,000
los resultados sobre : agroecoldgica y (Fase 2)
por fuentes L
externas contaminacion de suelo y agua. 100% de los lanes de
(ejemplo: Sistemas de cosecha de agua en|P/anes de inversiones en
mineria). zonas contaminadas (se ?e\/se;f:glr;e%u:nse emprendimientos.
requerira sistemas con mayor
capacidad) y otras tecnologias y zonas Informes del
practicas para garantizar contaminadas, Sistema de M&E
inocuidad de los alimentos que cuentan_ con del Programa.
seran alternatly’as de
consumidos/comercializados con produccion.
apoyo del Programa.
Sociales
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Riesgos

Responsable

Medios de

Ar.nblle.ntales, . e s en laFase [Verificacion Frecuenci | ¢ g0
Climaticos y Medidas de Mitigacion Indicadores de ade  |Estimado
Sociales Recomendadas Implementaci |(Seguimiento y \r:erlflcacm $US
Potenciales on Reporte)
Se incluiran criterios de
identificacion de elementos del
patrimonio cultural en los PIA,
para su proteccion local y/o Informe de
instancias correspondientes. avance sobre la
implementacion
No se financiaran propuestas del PGASC.
El Programa comunales ni emprendimientos
podria ubicarse |que se localicen sobre areas y/o Informes de
en dreas con zonas de patrimonio cultural No. de planes de avance sobre la
valor identificados y sujetos de inversion que Especialista en|implementacion
arqueoldgico, proteccion. incluyen criterios [Género e de los PIA,
paleontolégico, y procedimientos |Inclusion planes de
histérico, En caso de que la organizacion |para proteger Social. inversiones en  [semestral |0
cultural, artistico |beneficiaria solicite inversiones |elementos del transicion
y religioso y en zonas cercanas a patrimonio patrimonio Técnicos agroecolégica y
abarca aspectos |cultural identificado, para fines  |cultural localy ~ |regionales.
criticos del de emprendimientos vinculados |nacional. planes de
patrimonio por ejemplo a turismo biocultural, inversiones en
cultural. el Programa apoyara la emprendimientos.
articulacion con las autoridades
vinculadas a patrimonio cultural, Informes del
para ver los requerimientos en Sistema de M&E
cuanto a permisos o licencias del Programa.
que pudiera ser necesario para
la viabilidad de este tipo de
emprendimientos.
Informe de
El Programa avance sobrg’la
podria afectar implementacion
directa o del PGASC.
ndrectamente, omes
o avance sobre la
Pue'blos L 109/" de Blanes implementacion
indigenas, Aplicacion de la CLPI para de inversion de los PIA
tierras, recursos |resguardar el patrimonio cultural, [ejecutados por planes de ’
naturales, en conformidad con sus pueblos : .
Ural¢ ! U inversiones en  [semestral |0
territorios, sistemas de gobernanza localy |indigenas transicion

formas de vida,
conocimientos,
tejido social,
tradiciones,
gobernanzay
patrimonio
cultural tangible
o intangible.

con las politicas de actuacion del
FIDA para Pueblos Indigenas.

aplican el CLPI e
implementan el
PPI.

agroecologica y

planes de
inversiones en
emprendimientos.

Informes del
Sistema de M&E
del Programa.
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Riesgos

Responsable

Medios de

Ambientales e .. Frecuenci
nbier ) . e senlaFase |Verificacion Costo
gllm_altlcos Y I\Rn:g::::n%(:inalggamon Indicadores de ?I:r(ieficacié Estimado
ociales Implementaci |(Seguimiento y n $US

Potenciales on Reporte)

El Programa

podria conducir

a la utilizacion

de formas Informe de

tangibles e avance sobre la

. ) implementacion

intangibles de imp

patrimonio del PGASC.

:_ultural para 100% de planes Informes de

Ines ial Los PIA, planes de inversiones |de inversion que avance sobre la

comerciales U e transicion agroecologicay  |incluyen la implementacion

otros. planes de inversiones en utilizacion de de los PIA,

El Programa emprendimientos, se basaran en |formas tangibles planes de

podriaggenerar el proceso de desarrollo auto- e intangibles de inversiones en semestral |0
dirigido de los PIOC, sus patrimonio transicion

impactos en el
patrimonio
cultural de
pueblos
indigenas,
incluyendo a
través de la
comercializacion
o uso de su
conocimiento o
prdcticas
tradicionales.

sistemas de gobernanza, gestion
del territorio y gestiéon de su
patrimonio cultural.

cultural, aplican
la normativa y
practicas de los
PIOC.

agroecologica y

planes de
inversiones en
emprendimientos.

Informes del
Sistema de M&E
del Programa.
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Riesgos

Responsable

Medios de

Ambientales, e . Frecuenci
Climaticos y Medidas de Mitigacion Indicadores ::n i Fase | Verificacion ade I(E:(s)tsi:r?ado
Sociales Recomendadas Implementaci |(Seguimiento y \r:erlflcacm $US
Potenciales on Reporte)
El Programa se implementa en
linea con las politicas de
actuacion del FIDA y establecera
el Plan de Pueblos Indigenas y
el Plan de Implementacion del
CLPI considerando la
intervencion del Programa en
areas con diferentes sistemas de
acceso a la tierray de
gobernanza que determinaran
los procesos del CLPI a ser
detallados en los planes.
El Programa se implementa en
linea con las politicas de
actuacion del FIDA. Se excluira
territorios en conflicto por Informe de
titularidad o tenencia de tierras. avance sobre la
El Programa En el proceso de formulacion del implementacion
podria ubicarse Plan de Impleme’nta.c:lon de Ia' del PGASC.
en areas con CLPI, se aclarara e identificara
presencia de los posibles riesgos si hay Informes de
pueblos confllgtos sobre recursos, avance sobre la
indigenas. especialmente aquellos que son |100% de planes implementacion
de uso colectivo como bosques, |de inversion de los PIA,
El Programa agua y tierras de pastoreo o uso |ejecutados por planes de
rersores o oomostal (3600
pactos en los que p g transicion

derechos de
pueblos
indigenas, sus
territorios o
recursos
reclamados por
ellos.

reclamados por ellos.

El Programa minimizara los
impactos negativos en los
sistemas de conocimientos
indigenas por la introduccion de
nueva tecnologia, para ello,
priorizara las practicas y
conocimientos indigenas que
han hecho posible su resiliencia
frente al cambio climatico y
buscara sinergias entre el
conocimiento indigena,
conocimiento local y el
conocimiento cientifico para la
blusqueda de soluciones
localmente apropiadas y
socialmente aceptables.
Evaluara también el uso y
beneficio de tecnologia nueva,
no solo en términos de
costo/eficiencia sino también
sobre su sostenibilidad e
impacto en la capacidad de
resiliencia de los Pueblos
Indigenas.

aplican el CLPI e
implementan el
PPI.

agroecologica y

planes de
inversiones en
emprendimientos.

Informes del
Sistema de M&E
del Programa.
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Riesgos

Responsable

Medios de

Ambientales, e . Frecuenci
Climaticos y Medidas de Mitigacion Indicadores 3:n i Fase |Verificacion a d?. L I(E:(s)tsi:r?ado
Sociales Recomendadas Implementaci |(Seguimiento y \r:erlflcacw $US
Potenciales on Reporte)
El Programa
podria operar
con cadenas de
valor que se
caracterizan por
condiciones
laborales que no
cumplen con la
legislacion
laboral nacional Inf d
y los acuerdos |El Ministerio de Trabajo, Empleo niorme de
internacionales. |y Prevision Social, ha avance sobrg’la
identificado como actividad implementacion
El Programa peligrosa la zafra de castafia por del PGASC.
podria operar su naturaleza, reglamentandose
con cadenas de |actividades laborales permitidas Ianvf;);r:: Zc?l:?re la
valor en las en el marco familiar, comunitario, implementacion
cuales existen |por cuenta propia, como 100% de planes de 1os PIA
reportes de aprendices, trabajo por cuenta de inversion lanes de ’
trabajo forzado. |ajena y trabajo asalariado, con acatan la i‘:wersiones en |semestral [0
La cadena de la la prohibiéndose toda forma de legislacion transicion

castana esta
internacionalment
e vinculada a
condiciones de
trabajo que no
cumplen con la
legislacion laboral
0 compromisos
internacionales.
En el pasado
hubo reportes
asociados a
trabajo forzoso,
siendo que en la
actualizad existen
avances en la
legislacion
boliviana.

explotacion laboral.

En este contexto, el Programa
debe incluir en los planes de
inversion, las medidas de
verificacion de la aplicacion de la
normativa laboral vigente y el
cumplimiento de la no
explotacion laboral.

laboral nacional.

agroecologica y

planes de
inversiones en
emprendimientos.

Informes del
Sistema de M&E
del Programa.
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Riesgos

Responsable

Medios de

Ar_nblle_ntales, . e s en laFase [Verificacion Frecuenci | s10
Climaticos y Medidas de Mitigacion Indicadores de ade  |Estimado
Sociales Recomendadas Implementaci |(Seguimiento y \r:erlflcacw $US
Potenciales on Reporte)
En los planes de las inversiones
(principalmente en la Amazonia
y relacionada con la cadena de
la castafa), se incluira una lista Informe de
de verificacion del cumplimiento avance sobrg'la
de la aplicacién de la normativa implementacion
El Programa laboral ngente sobre la no . del PGASC.
podria involucrar _explo?amon’laboralr y el tra_li)ajo Informes de
a nifios (por |nf§1ntl| segun el Cadigo Nifio, avance sobre la
debajo de la Nifia, Ado!escente (CNNA,). ,Se implementacién
edad minima de coord_lpara con las Defensorias 100% de planes de los PIA,
empleo definida |¢! Nina, Nifioy Adolescente | ¢ j ersjn planes de
a nivel nacional (DNNA) de los Municipios para acatan la inversiones en semestral (0
o sobre esta verificar estos temas. legislacion transicion
Zza%’;;f;"::or Establecer en el MOP que los laboral nacional. agroecoldgica y
. beneficiaros directos seran
actividades o ~ . planes de
cadenas de mayores de 18 afos (mayoria de inversiones en
valor. edad). S.m embargo, para la emprendimientos.
Amazonia y en especifico para
la recoleccioén de castana, el Informes del
rango de edad puede ser inferior Sistema de M&E
a 18 afos por ser una actividad del Programa.
familiar, considerando medidas
de seguridad educacional, salud
y seguridad.
El Programa
podria operar Informe de
con actividades avance sobre la
o cadenas de implementacion
valor, donde los |Incluir en las inversiones del PGASC.
trabajadores vinculadas a castaria,
estdn expuestos |actividades para gestionar Informes de
ariesgos riesgos en la salud, manipulacion avance sobre la
ocupaciones o |y carga excesiva de la castaiia, implementacion
de seguridad asi como buenas practicas de  [100% de planes de los PIA,
significativos y/o |seguridad para la recoleccion de inversion planes de
se promueve el |segura de los cocos y el uso del |acatan la inversiones en  [semestral |0
uso de machete para abrirlos. legislacion transicion
tecnologias o laboral nacional. agroecologica y
prdcticas que Incluir en los planes de
implican un inversiones en transformacion, planes de
riesgo de actividades para gestionar inversiones en
seguridad o riesgos en la salud y buenas emprendimientos.
salud practicas de seguridad.
ocupacional para Informes del
los agricultores Sistema de M&E
o trabajadores del Programa.
rurales.
TOTAL 139,000
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Footnotes

[M1I21[31[415161(7181(91101[1 1111211 31[141[151[161[171[18]1[191[201[211[22][23][241[25][261[271[28][29][301[311[32][33][341[35][361[371[381[39][401[4 1]
[42][431[44][45][461[471[48]

il Mayor detalle sobre informacion sobre las zonas agroproductivas en Bolivia en Anexo 5a (datos demograficos, socioecondmicos
y produccion)

[2] Ministerio de Economia y Finanzas, 2022. https://repositorio.economiayfinanzas.gob.bo/documentos/comunicacion/22-02-
bitacora-economica.pdf

Blpttps://iwww.minsalud.gob.bo/images/Documentacion/EDSA-2016.pdf

141 coordinadora de la Mujer, Oxfam Internacional, Conexién, AECID e idea Internacional (2014). La situacién de las mujeres en
Bolivia. Encuesta nacional de discriminacion y exclusion social.

Slhttps://www.opinion.com.bo/articulo/pais/dia-internacional-mujeres-rurales-bolivia-857-mujeres-rurales-trabajan-agricultura-
pecuaria/20211015125612839267.html

I61 En |a Amazonia boliviana, mujeres protegen el bosque y se empoderan. Disponible: https://lac.unwomen.org/es/noticias-y-
eventos/articulos/2019/09/feature-in-the-bolivian-amazon-women-are-protecting-the-forest-and-empowering-themselves

I71 comunidades de Ayata producen sus hortalizas organicas y saludables en huertas familiares. Disponible en:
https://www.noticiasfides.com/nacional/sociedad/comunidades-de-ayata-producen-sus-hortalizas-organicas-y-saludables-
en-huertas-familiares-368284-368186

18] produccion agroecologica con bioinsumos, experiencia de PROSUCO. Disponible en:
https://www.accessagriculture.org/es/como-hacer-un-abono-biofoliar

Ol ser mujer como factor de riesgo en Bolivia. Disponible:https://elpais.com/planeta-futuro/red-de-expertos/2022-06-30/ser-mujer-
como-factor-de-riesgo-en-bolivia.html

[0l paylina Chaifia es la ejecutiva electa en la provincia Mufiecas “Bartolina Sisa”. Disponible en: https://fmachaqa.org/paulina-
chaina-es-la-ejecutiva-electa-de-la-provincia-munecas-bartolina-sisa/

o Mayor detalle Anexo5b, Propuesta de Estrategia de Género e Inclusién Social.

[12] j6venes rurales. Una aproximacion a su problematica en seis regiones de Bolivia. Disponible:
https://www.bivica.org/files/jovenes-rurales.pdf

[sl Mayor detalle Anexo5b, Propuesta de Estrategia de Género e Inclusién Social

[N4nttps://indigenousnavigator.org/es/datos-los-pueblos-indigenas/paises/bolivia.

j1—51Mayor detalle en el Anexo 5¢, Plan de Pueblos indigenas

[8lhttps://redatam.org/redbin/RpWebEngine.exe/Portal?BASE=SISPPI

[171 g consumo de alimentos y la nutricion en Bolivia desde los derechos humanos. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/R22120.pdf

[181 pisponible en: https://www.sdgfund.org/sites/default/files/case_study_bolivia_sp_vad.pdf

[l https://www.cbd.int/doc/world/bo/bo-nr-05-es.pdf

[201 g su interior se encuentran establecidas 31 comunidades indigenas y campesinas de familias de origen tacana, leco, quechua
y aymara; y se superpone parcial o totalmente con 4 tierras comunitarias de origen: integramente la TCO San José de
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https://repositorio.economiayfinanzas.gob.bo/documentos/comunicacion/22-02-bitacora-economica.pdf
https://www.minsalud.gob.bo/images/Documentacion/EDSA-2016.pdf
https://www.opinion.com.bo/articulo/pais/dia-internacional-mujeres-rurales-bolivia-857-mujeres-rurales-trabajan-agricultura-pecuaria/20211015125612839267.html
https://lac.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2019/09/feature-in-the-bolivian-amazon-women-are-protecting-the-forest-and-empowering-themselves
https://www.noticiasfides.com/nacional/sociedad/comunidades-de-ayata-producen-sus-hortalizas-organicas-y-saludables-en-huertas-familiares-368284-368186
https://www.accessagriculture.org/es/como-hacer-un-abono-biofoliar
https://elpais.com/planeta-futuro/red-de-expertos/2022-06-30/ser-mujer-como-factor-de-riesgo-en-bolivia.html
https://fmachaqa.org/paulina-chaina-es-la-ejecutiva-electa-de-la-provincia-munecas-bartolina-sisa/
https://www.bivica.org/files/jovenes-rurales.pdf
https://indigenousnavigator.org/es/datos-los-pueblos-indigenas/paises/bolivia
https://redatam.org/redbin/RpWebEngine.exe/Portal?BASE=SISPPI
https://www.corteidh.or.cr/tablas/R22120.pdf
https://www.sdgfund.org/sites/default/files/case_study_bolivia_sp_vgd.pdf

Uchupiamonas y parcialmente las TCO Tacana |, Lecos de Apolo y Lecos de Larecaja.
https://programs.wcs.org/identidadmadidi/MADIDI/GENERAL-INFORMATION.aspx

jAlhttp://sernap.gob.bo/el-parque-nacionaI-y-area-natural-de-manejo-integrado-madidi-cumpIe-25-anos-como-el-area-protegida-
mas-biodiversa-del-mundo/

221 p|gn de Manejo del Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi

[23https:/irsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/BO2094RIS. pdf

[241 En |a Cuenca del Ramis, Suches, Coata, llave, Desaguadero, Bahia de Copacabana https://apdeza.org/el-sitio-ramsar-del-lago-
titica-en-peligro/

[23lhttps:/irsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/BO959RIS. pdf

1261 Aytoridad Binacional Auténoma del Sistema Hidrico del Lago Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poopd, Salar de Coipasa en La
Razon, agosto 2023. https://www.la-razon.com/sociedad/2023/08/18/alerta-por-sequia-en-el-titicaca-cada-mes-el-agua-baja-en-12-
centimetros/#:~:text=Hay%20alerta%20por%20la%20reducci%C3%B3n,del%20lago%20Titicaca%20(ALT).

[27] otras razones que incentivan la caceria son la preferencia de la carne de monte por sobre los enlatados, la importancia cultural
de practicar una actividad tradicional para los hombres de monte. https://www.researchgate.net/profile/Damian-
Rumiz/publication/303475620_La_explotacion_de_recursos_no_maderables_en_el_norte_de_Bolivia_y_su_impacto_sobre_la_fauna
_silvestre/links/57447aca08ae9ace84211ad0/La-explotacion-de-recursos-no-maderables-en-el-norte-de-Bolivia-y-su-impacto-sobre-
la-fauna-silvestre.pdf

1281 | jbro Rojo de la Fauna Silvestre de Vertebrados de Bolivia
https://drive.google.com/file/d/1INpOrRoyvyg04 TgE2SNA04BrQ8DRuwfO/view

[291pecreto Supremo N° 25.458 - Ratifica la veda general e indefinida de especies de la vida silvestre.

[301 Atlas Socioambiental de las Tierras Bajas y Yungas de Bolivia (2015) de la Fundacién Amigos de la Naturaleza
https://cipca.org.bo/docs/publications/es/3_castana-condiciones-laborales-y-medio-ambiente-1.pdf

81 Segun la investigacion de la Central de Pueblos Indigenas de La Paz, 27 comunidades indigenas estan afectadas por la
contaminacion por el mercurio: los esse ejja, los mosetenes, los uchupiamonas, los tacanas y los lecos son los pueblos indigenas
mas impactados.

1321 Maria Del Pilar Urango Baquero, Universidad de los Llanos, Jose Luis Marrugo Negrete, Universidad de Cérdoba.
https://cici.unillanos.edu.co/media2016/memorias/CICI 2016 paper 93.pdf

[331 recomendaciones inadecuadas para el uso de plaguicidas en Bolivia. Policy Brief 2023. Resultados de una investigacion en La
Paz, Cochabamba y Chuquisaca. Disponible: https://www.agrecolandes.org/wp-content/uploads/2023/06/Policy-Brief-

Ecoconsumo.pdf

341 https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/reutilizar-y-reducir-en-busca-de-un-mejor-tratamiento-de-las-aguas-residuales-
en#:~:text=En%20Bolivia%2C%?20las%20aguas%20residuales,la%20salud%20humana%2FBanco%20Mundial.&text=En%20las %20
%C3%BAltimas%20dos%20d%C3%A9cadas,agua%20y%20servicios%20de%20saneamiento.

[351 En Beni del 26 al 28 de junio de 2023.

[36] Ministerio de Salud, 2020. https://www.paho.org/es/noticias/15-10-2020-bolivia-promovera-participacion-ciudadana-como-clave-
para-ampliar-derecho-al#:~:text=Seg%C3%BAn%20datos%20proporcionados%20por%20el,s%C3%B310%20el%2044%2C3%25.

371 Think Hazard Tool https://thinkhazard.org/es/

[38lhttps://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Perfil-de-riesgo-de-desastres-para-Bolivia-Informe-nacional.pdf

391 E| 72.6% de los bosques incendiados en 2019 ocurrié en el Departamento de Santa Cruz y el 22.7% en Beni.

jﬂlhttps://bolivia.iom.int/sites/q/files/tmzbdl1 836/files/documents/OIM%20MIGRACIO%CC%81N%20Y%20CAMBIO%20CLIMATICO
%20ALTIPLANO.pdf

[Mnttps://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20230729-bolivia-el-lago-titicaca-bajo-amenaza-por-la-extrema-
sequ%C3%ADa

[42lhttps://cipca.org.bo/docs/publications/es/3_castana-condiciones-laborales-y-medio-ambiente-1.pdf

[43https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/ce2f0ced-db60-5fb3-942e-0660c5d7c935/content
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https://rsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/BO2094RIS.pdf
https://rsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/BO959RIS.pdf
https://drive.google.com/file/d/1lNp0rRoyvyg04TqE2SNAo4BrQ8DRuwfO/view
https://faolex.fao.org/docs/pdf/bol28704.pdf
https://cipca.org.bo/docs/publications/es/3_castana-condiciones-laborales-y-medio-ambiente-1.pdf
https://cici.unillanos.edu.co/media2016/memorias/CICI_2016_paper_93.pdf
https://www.agrecolandes.org/wp-content/uploads/2023/06/Policy-Brief-Ecoconsumo.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/viewer/Perfil-de-riesgo-de-desastres-para-Bolivia-Informe-nacional.pdf
https://bolivia.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1836/files/documents/OIM MIGRACIO%CC%81N Y CAMBIO CLIMATICO ALTIPLANO.pdf
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20230729-bolivia-el-lago-titicaca-bajo-amenaza-por-la-extrema-sequ%C3%ADa
https://cipca.org.bo/docs/publications/es/3_castana-condiciones-laborales-y-medio-ambiente-1.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/ce2f0ced-db60-5fb3-942e-0660c5d7c935/content

[441https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/ce2f0ced-db60-5fb3-942e-0660c5d7c935/content

[4Slhttps://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/ce2f0ced-db60-5fb3-942e-0660c5d7c935/content

[46] pDR del Programa Frontera Agroecoldgica.

[47] comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Observaciones finales sobre el tercer informe periédico del Estado
Plurinacional de Bolivia, 2021, E/C.12/BOL/CO/3; Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal: Recopilacion sobre el
Estado Plurinacional de Bolivia, 2019, A/IHRC/WG.6/34/BOL/2 y Resumen de las comunicaciones de las partes interesadas sobre el
Estado Plurinacional de Bolivia, 2019, A/IHRC/WG.6/34/BOL/3; Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Bolivia, 2009, A/HRC/11/11.

[48] Resolucion Administrativa VMABCCGDF N° 023/18 del MMyA, para inversiones que correspondan a la categoria 3 de impacto
ambiental http://snia.mmaya.gob.bo/web/PDFs/RVMA/RA_VMABCCGDF_023_2018.pdf
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Environmental and Social Safeguards Classification: Substantial

Environmental and Social Safeguards

Biodiversity conservation Yes/No | Likelihood | Consequence Risk
Rating
1.1 Could the project potentially involve or lead to conversion or No Low
degradation of biodiversity, habitats (including modified habitat, natural
habitat and critical natural habitat) and/or ecosystems and ecosystem
services?
1.2 Could the project involve or potentially lead to activities involving Yes Possible Moderate Moderate
habitats that are legally protected, officially proposed for protection, or
recognized as protected by traditional local communities and/or Project is close to
authoritative sources (e.g. National Park, Nature Conservancy, Indigenous a protected area,
Community Conserved Area, ICCA, etc.)? and associated
facilities will have
a direct impact,
unless the project
is modified
1.3 Could the project potentially involve or lead to an increase in the Yes Possible Moderate Moderate
chance of human-wildlife encounters/conflict?
Conflict leads to
some loss of
livelihood or threat
to wildlife, but this
is not catastrophic
1.4 Could the project potentially involve or lead to risks to endangered Yes Possible Moderate Moderate
species (e.g. reduction, encroachment on habitat)?
Net loss in
biodiversity with a
status of
Endangered, or
status change to
Edangered due to
project impacts.
1.5 Could the project potentially involve or lead to impacts/risks to Yes Unlikely Minor Low
migratory wildlife?
Project or
associated
facilities may have
minor indirect
impact on sites of
importance to
migratory wildlife.
Project can be
modified/mitigated
to ensure that
impacts do not
occeur.
1.6 Could the project potentially involve or lead to introduction or utilization | No Low
of any invasive alien species of flora and fauna, whether accidental or
intentional?
1.7 Could the project involve or lead to the handling or utilization of No Low

genetically modified organisms?

1/7




Environmental and Social Safeguards

1.8 Could the project involve or lead to procurement through primary Yes Possible Minor Moderate

suppliers of natural resource materials?
Poject may

possibly require
procurement of
natural resources
through primary
suppliers, and
resource
extraction is
tightly regulated.
Alternatives to
procurement of
natural resources
through primary
suppliers exists.

Resource Efficiency and Pollution Prevention Yes/No | Likelihood | Consequence Risk
Rating
2.1 Could the project involve or lead to the release of pollutants to the Yes Unlikely Minor Low
environment due to routine or non-routine circumstances with the potential
for adverse local, regional, and/or transboundary impacts? Pollutants may
possibly be

released, either
routinely or by
accident, but
treatment systems
are proven and
verified. Receiving
environment has

absorptive
capacity.
2.2 Could the project involve or lead to primary not environmentally No Low
sustainable production of living natural resources? (Note: this includes the
cultivation or rearing of plants or animals, including annual and perennial
crop farming, animal husbandry (including livestock), aquaculture,
plantation forestry, etc )
2.3 Could the project involve or lead to engagement in areas of forestry, Yes Possible Minor Moderate
including the harvesting of natural forests, plantation development, and/or
reforestation? Only a small
component of the
project is focused
on forestry, and
this aspect is well
regulated.
2.4 Could the project involve or lead to significant consumption of raw Yes Possible Minor Moderate

materials, energy, and/or water?
The project will

require
consumption of
raw materias,
energy, and/or
water, but this will
be a small
component of the
project, and
impacts can be
appropriately
managed.
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Environmental and Social Safeguards

2.5 Could the project involve or lead to significant extraction, diversion or
containment of surface or ground water (e.g. construction of dams,
reservoirs, river basin developments, groundwater extraction)?

Yes

Likely

Minor

The project only
needs a minimal
amount of water.
This can be
obtained from
existing sources,
without the need
for extension.

Moderate

2.6 Could the project involve inputs of fertilizers and other modifying
agents?

No

Low

2.7 Could the project involve or lead to procurement, supply and/or result in
the use of pesticides on crops, livestock, aquaculture or forestry?

Yes

Possible

Negligible

The project does
not require the
input of
pesticides.

Low

2.8 Could the project be located in an area which is being, or has been,
polluted by an external source (e.g. a mine, smelter, industry)?

Yes

Possible

Major

The project is
sited in an area of
previous serious
pollution. Impacts
from previous
pollution can be
managed with
exsiting
technology

Substantial

2.9 Could the project involve livestock — extensive and intensive systems
and animal products (dairy, skins, meat, etc.)?

Yes

Unlikely

Minor

The project
involves livestock
or fisheries, but
not in extensive or
intensive systems.

Low

Cultural Heritage

Yes/No

Likelihood

Consequence

Risk
Rating
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Environmental and Social Safeguards

3.1 Could the project be located in areas that are considered to have Yes Unlikely Minor Low
archaeological (prehistoric), paleontological, historical, cultural, artistic, and
religious values or contains features considered as critical cultural The project is
heritage? thOUght to be
close to an area
that is considered
to have
archaeological
(prehistoric),
paleontological,
historical, cultural,
artistic, and
religious values or
contains features
considered as
critical cultural
heritage. The site
has been
comprehensively
surveyed, and all
tanglible and
intangible cultural
heritage is well
known.

3.2 Could the project directly or indirectly affect indigenous peoples’ rights, | Yes Unlikely Minor Low
lands, natural resources, territories, livelihoods, knowledge, social fabric,
traditions, governance systems, and culture or heritage (tangible and Minor impact to
intangible)? indigenous
population. No
damage to/or loss
of access to
indigenous land,
assets, resources,
and/or cultural
heritage.

3.3 Could the project involve or lead to significant excavations, demolitions, | No Low
movement of earth, flooding or other environmental changes?

3.4 Could the project involve or lead to adverse impacts to sites, structures, | No Low
or objects with historical, cultural, artistic, traditional or religious values or
intangible forms of culture (e.g. knowledge, innovations, practices)? (Note:
projects intended to protect and conserve Cultural Heritage may also have
inadvertent adverse impacts)

3.5 Could the project involve or lead to alterations to landscapes and No Low
natural features with cultural significance?

3.6 Could the project involve or lead to utilization of tangible and/or Yes Unlikely Negligible Low
intangible forms (e.g. practices, traditional knowledge) of Cultural Heritage
for commercial or other purposes? The project is not
located in an area
that is considered
to have
archaeological
(prehistoric),
paleontological,
historical, cultural,
artistic, and
religious values or
contains features
considered as
critical cultural
heritage

indigenous peoples Yes/No | Likelihood | Consequence Risk
Rating
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Environmental and Social Safeguards

4.1 Could the project be sited in areas where indigenous peoples are
present (including the project area of influence)?

Yes

Possible

Major

The project is
sited in an area
that is contiguous
with an
indigenous
community.
Impacts may be
significant unless
the project is
properly planned.

Substantial

4.2 Could the project result in activities located on lands and territories
claimed by indigenous peoples?

No

Low

4.3 Could the project result in impacts on the rights of indigenous peoples
or to the lands, territories and resources claimed by them?

Yes

Possible

Moderate

Moderate impact
on indigenous
population.
Damage to/or
temporary loss of
access to
indigenous land,
assets, resources,
and/or cultural
heritage.

Moderate

4.4 Could the project result in the utilization and/or commercial
development of natural resources on lands and territories claimed by
indigenous peoples?

No

Low

4.5 Could the project lead to impacts on the Cultural Heritage of indigenous
peoples, including through the commercialization or use of their traditional
knowledge and practices?

Yes

Possible

Moderate

The project would
be more profitable
if it had a
commercial
component, but
this is not
necessary.

Moderate

Labour and Working Conditions

Yes/No

Likelihood

Consequence

Risk
Rating

5.1 Could the project operate in sectors or value chains that are
characterized by working conditions that do not meet national labour laws
or international commitments? (Note: this may include discriminatory
practices, high gender inequality and the lack of equal opportunities, denial
of freedom of association and collective bargaining, labour migrants)

Yes

Likely

Moderate

The project
operates in
sectors or value
chains that have,
in the past, not
met national
labour laws, or
international
commitments, but
is now adequately
nationally
regulated.
However,
international value
chains are not
regularly audited
for environmental
or social
performance.

Substantial
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Environmental and Social Safeguards

5.2 Could the project use or operate in a value chain where there have Yes Possible Major Substantial
been reports of forced labour? (Note: Risks of forced labour may be
increased for projects located in remote places or where the status of The project
migrant workers is uncertain) operates in value
chains where
there have been
credible reports of
use of forced
labour. However,
forced labour is
now regulated and
is illegal under
national law.
5.3 Could the project involve children (a) below the nationally-defined Yes Unlikely Major Moderate
minimum employment age (usually 15 years old) or (b) above the
nationally-defined minimum employment age but below the age of 18 in The project
supported activities or in value chains? operates in value
chains where
there have been
credible reports of
use of child
labour. However,
child labour is
now regulated and
is illegal under
national law.
5.4 Could the project: (a) operate in a sector, area or value chain where Yes Highly Minor Low
producers and other agricultural workers are typically exposed to significant unlikely
occupational and safety risks, and/or (b) promote or use technologies or The project
practices that pose occupational safety and health (OSH) risks for farmers, operates in a
other rural workers or rural populations in general? (Note: OSH risks in sector, area, or
agriculture might include: dangerous machinery and tools; hazardous value chain where
chemicals; toxic or allergenic agents; carcinogenic substances or agents; workers are
parasitic diseases; transmissible animal diseases; confined spaces; occasionally
ergonomic hazards; extreme temperatures; and contact with dangerous exposed to
and poisonous animals, reptiles and insects. Psychosocial hazards might significant OSH
include violence and harassment.) risks, and where
regulation is
known to be
effective.
Community Health, Safety and Security Yes/No | Likelihood | Consequence Risk
Rating
6.1 Could the project be at risk from water-borne or other vector-borne No Low
diseases (e.g. temporary breeding habitats), and/or communicable and
non-communicable diseases?
6.2 Could the project lead to unintended negative impacts on nutrition? No Low
6.3 Is there a possibility of harm or losses due to failure of structural No Low
elements of the project (e.g. collapse of buildings or infrastructure)?
6.4 Could the project involve or lead to the construction or rehabilitation of | No Low
dams?
6.5 Could the project involve or lead to transport, storage, and use and/or No Low
disposal of hazardous or dangerous materials (e.g. explosives, fuel and
other chemicals during construction and operation)?
6.6 Could the project lead to adverse impacts on ecosystems and No Low
ecosystem services relevant to communities’ health (e.g. food, surface
water purification, natural buffers from flooding)?
6.7 Could the project lead to the potential for gender-based violence, No Low

including sexual harassment, exploitation and abuse, as a result of labour
influx, land redistribution, or other actions that alter community dynamics?
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Environmental and Social Safeguards

6.8 Could the project lead to increases in traffic or alteration in traffic flow? | No Low

6.9 Could the project lead to an influx of project workers? No Low

6.10 Could the project involve or lead to the engagement of security No Low

personnel to protect facilities and property or to support project activities?

Physical and economic resettlement Yes/No | Likelihood | Consequence Risk
Rating

7.1 Could the project result in temporary or permanent and full or partial No Low

physical displacement (including people without legally recognizable claims

to land)?

7.2 Could the project result in economic displacement (e.g. loss of assets No Low

or access to resources due to land acquisition or access restrictions — even
in the absence of physical relocation)?

7.3 Could the project present a risk of forced evictions? No Low

7.4 Could the project result in impacts on or changes to land tenure No Low
arrangements and/or community-based property rights/customary rights to
land, territories and/or resources?

Financial intermediaries and direct investments Yes/No | Likelihood | Consequence Risk
Rating
8.1 Could the investment be granted to an institution that does not have an | No Low

environmental and social policies and an associated environmental and
social management system (ESMS) in place (transparent, publicly

available)?

8.2 Could the investment be granted to an institution with insufficient No Low
capacities (i.e. unqualified personnel e.g. ES Officer) to implement the

ESMS?

8.3 Could the investment be granted to an institution that does not have an | No Low
Exclusion List?

8.4 According to the institution's portfolio classification: Could the institution | No Low
have potential high-risk projects in their portfolio?

8.5 Is there evidence that the institution does not comply with the local legal | No Low
framework?

8.6 Does the institution provide a stable communication channel with No Low

stakeholders and local communities (e.g. a Grievance Redress
Mechanism)?

8.7 Does the organization provide auxiliary or capacity building support No Low
services.
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Climate Risk Classification: Substantial

Step 1: Hazard identification

What are the expected hazards in the project intervention area? No, Yes, TBD
River flood Yes

Costal Flood No

Urban Flood No

Landslide Yes

Cyclone No

Water Scarcity (agricultural droughts and/or dry spells) Yes

Extreme Heat Yes

Wildfires Yes

Future climate scenarios foreseen (period 2040-2059) - Change in frequency and intensity No, Yes, TBD
Change in temperature (increase or decrease) Yes

Change in rainfall (increase or decrease) No

Climate variability (larger or smaller) Yes

Intensity and frequency of extreme events (larger or smaller) Yes

Is the project expected to have an impact on climate? No, Yes, TBD
Is the project expected to be a significant emitter of greenhouse gases? No

Step 2: Exposure Assessment

Is the project located in exposed areas to weather-related natural hazards? No, Yes, TBD
Low-lying areas (valleys, coastal zones, and small islands) Yes

Very warm areas (subtropical) Yes

Tropical areas (rainforests) Yes

Arid and semi-arid areas (deserts) Yes
Mountains zones and permafrost areas (tundra) Yes

River banks Yes

Does the project target agricultural systems, ecosystems or livelihoods exposed to weather-related No, Yes, TBD
hazards?

Is crop production frequently affected by rainfall variability, prolonged droughts, changes in temperature or pests Yes

and diseases?

Is livestock productivity frequently affected by rainfall variability, prolonged droughts, changes in temperature or Yes
diseases?

Are fisheries frequently affected by ocean acidification, water salinity and changes in sea surface temperature due | No

to ocean-atmospheric oscillations or climate change?

Is forest productivity frequently affected by wildfires, diseases, rainfall variability, prolonged droughts, or changes in | Yes
temperature?

Is the biodiversity in the project area likely to be affected by changes in climate variables? Yes

Is any stage of the agricultural value chain (production, storage, processing and marketing) exposed to climate Yes

related hazards?

Is any rural infrastructure likely to be affected by flooding, landslides, changes in temperatures, and extreme winds. | Yes

Step 3: Sensitivity Assessment

What are key sensitivities for the populations in the project’s areas of intervention? No, Yes, TBD
Is conflict exacerbating the population's sensitivity to weather related hazards? No

Is population displacement being exacerbated by climate change impacts? No
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Are diseases (e.g. COVID-19, malaria, cholera) increasing the population’s vulnerability and affecting their capacity | No
to address potential weather-related hazards?

Is the income of the target population predominately coming from agriculture? Yes
Are social inequalities (e.g. based on gender, youth, indigenous persons and other marginalized groups) being Yes
exacerbated by climate change?

Is the Human Development Index (HDI) equal to or below 0.6? No
Is the Multidimensional Poverty Index (MPI) equal to or above 0.1? Yes
Step 4: Adaptive capacity and climate resilience

What are key adaptive capacities in the areas of project intervention? No, Yes, TBD
Is the country well ranked in the Disaster risk reduction progress score? No
Are climate and weather information services (real-time weather data, seasonal forecasts etc.) effectively being No
delivered (through radio, TV, SMS, extension services etc.) to farmers, rural dwellers, and end users?

Does the project country have an early action plan (preparedness and emergency response) to mitigate the Yes
impacts of weather-related hazards once the shock occurs?

Does the government or other institutions support the target population/communities with the necessary social and | Yes
economic resources to prepare for or respond to climate-related events?

Is the target community carrying out (using their own means) agricultural adaptation? Yes
Does the target population have the economic means or support to adjust or adapt their activities in response to No
weather related shocks?

Do policies/mechanisms exist that make financial credit, loans, and agricultural insurance available? No
Are rural infrastructures effectively delivering services to farmers and rural dwellers? No
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Anexo 6 - Plan Operativo Anual - POA 2024 - FRONTERA AGROECOLOGICA

PRESUPUESTO
CRONOGRAMA 2025 FIDA 2024 NACIONAL 2024
COMPONENTE SUBCOMPONENTE ACTIVIDAD INDICADOR UNIDAD DE MEDIDA  METAS TOTAL 2024 0 €0 0 CATEGORIA DE GASTO
Q2 Q3 Q4 (USD) (USD) (USD)
I NU
Talleres de difusion del programa r:&?;i:: Talleres 24 128210 128210 CAPACITACION_Y_ASITENCIA_TECNICA
Elabora_uon de Ia.estrat_egla de planificacion Namero de Contrato 1 33360.0 33360.0 CONSULTORIAS
para orientar las inversiones del proyecto contratos
1.1 Desarrollo de Planes ificaci i0 (
Talleres de planificacion y evaluacion Numero de Talleres 9% 51282.0 51282.0 CAPACITACION_Y_ASITENCIA_TECNICA
Intercomunales de participativa a nivel municipal y comunitario reuniones
Desarrollo Agroecologico Formulacién y acompafiamiento de Planes de Numero de
Componente 1: Fomento  [(PIA) Inversién /b y P ersonas persona.mes 144 147 315.0 147 315.0 CONSULTORIAS
para transiciones Formulacion de temas especializados - N’T'Jmero de
agroecolégicas (TA) . Lo - P persona.mes 10 96 372.0 96 372.0 CONSULTORIAS
L . ingenieria/ nivel factibilidad personas
territoriales y de fincas Servicios de Ingenieria hidraulica y civil-
. > o NG d
mtegralt_e’s con enfoque de Evaluacién y acompafiamiento a la amero de persona.mes 12 21246.0 21246.0 CONSULTORIAS
adaptacion al cambio implementacion personas
climético.
SUBTOTAL 362 396.0 362 396.0 0.0
[T.Z Desarrono ae
Inversiones para el Plan de inversion comunitario (2) Namero de Plan Plan 16 764 343.0 572 343.0 192 000.0 DONACIONES
fortalecimiento de la X "
produccion Inversiones en nutricion dentro defPlande f .\ ¢ pjan Plan 16 191 085.0 143 085.0 480000 DONACIONES
| a0roecalaica inversion comunitario /d (2)
SUBTOTAL 955 428.0 715428.0 240 000.0
SUBTOTAL DEL COMPONENTE | 1317824.0 1077 824.0 240 000.0
Talleres de capacitacion a operadores
ecologicos (Talleres a nivel local, regional y NGmero de
nacional- sensibilizacion e identificacion de reuniones Talleres 1 21368.0 21368.0 CAPACITACION_Y_ASITENCIA_TECNICA
potenciales compradores/ operadores por
2.2 Apoyo para el tEIIp(t))) = (Iz')t do de potencial d Namero d
desarrollo de mercados |- 2 -0rar listado de potenciales compracores amero de Contrato 1 5078.0 5078.0 CONSULTORIAS
(mapeo) (2) contratos
. . . NG d
Mapeo de Ferias y mercados a nivel nacional | cL:;:]ter:;ose Contrato 1 10379.0 10379.0 CONSULTORIAS
L . - NG d
Promocion de ferias agroecoldgicas (4) cir:ti;ose Contrato 1 20 000.0 20 000.0 CONSULTORIAS
Componente 2: Desarrollo [gTOTAL 56 825.0 56 825.0 0.0
de mercados para productos
agroecoldgicos 2.3 Sensibilizacion para |Disefio de la Campafia incluyendo promocion NGmero de
el consumo de productos [de buenas practicas nutricionales y contratos Contrato 1 18223.2 18223.2 CONSULTORIAS
agroecoldgicos sensibilizacion en medio ambiente (3)
SUBTOTAL 18 223.2 18223.2 0.0
Produccion de materiales en espacios
2.4 Asistencia técnica | UIUPlataforma para la promocion de Namero trabajos Trabajos 3 64020 6402.0 EQUIPOS Y MATERIALES
buenas practicas nutricionales (ventajas de
nutricién balanceada variada) /d
SUBTOTAL 6402.0 6402.0 0.0
SUBTOTAL DEL COMPONENTE II 81 450.2 81 450.2 0.0
o Disefio del ?ursoyde la curricula en Namero de Contrato 1 230000 230000 CONSULTORIAS
3.1 Formacion integral  [Agroecologia contratos
d idad y
© tapacidades Cursos en Agroecologia /a pg;’tri:fg;’n‘igs Participante 57 24359.0 24359.0 CAPACITACION_Y_ASITENCIA_TECNICA
Componente 3: SUBTOTAL 47 359.0 47359.0 0.0
Fortalecimiento de NUmero de
capacidades y condiciones Estudios de linea de base contratos Contrato 1 70000.0 70000.0 CONSULTORIAS
habilitantes hacia sistemas |3 4 Gestién de Planificacion — :
? . . y evaluacion anual del equipo
agroalimentarios conocimientos y SE del programa Evento Talleres 2 1000.0 1000.0 CAPACITACION_Y_ASITENCIA_TECNICA
sostenibles. -
. ! . N d
Médulo de M&E del Sistema Gerencial CL("':ITZO: Contrato 1 16 006.0 16 006.0 CONSULTORIAS
SUBTOTAL 87 006.0 87 006.0 0.0
SUBTOTAL DEL COMPONENTE IlI 134 365.0 134 365.0 0.0
Equipos y materiales de oficina Nimero de equipos Equipo 3 52 000.0 52 000.0 EQUIPOS Y MATERIALES




Gestién, Administracion,
Seguimiento y Evaluacion
del proyecto

Anexo 6 - Plan Operativo Anual - POA 2024 - FRONTERA AGROECOLOGICA

Readecuacion de oficinas Numero de Contrato 3 48000.0 48000.0 EQUIPOS Y MATERIALES
contratos
Vehiculos /a Namero de Vehiculo 6 319000.0 319000.0 EQUIPOS Y MATERIALES
Vehiculos
Motocicletas /b Numero de Motocicletas 4 51219.0 51219.0 EQUIPOS Y MATERIALES
Motocicletas
" . - Numero de
Readecuacion del Sistema Gerencial contratos Contrato 1 25000.0 25000.0 EQUIPOS Y MATERIALES
Sistera Contable Numero de Contrato 1 11737.0 11737.0 EQUIPOS Y MATERIALES
contratos
Auditorfa externa Namero de Contrato 1 31000.0 31000.0 CONSULTORIAS
contratos
1. Unidad de Gestion i i (
Contratacion de empresa para seleccion del Numero de Contrato 1 310000 310000 CONSULTORIAS
personal contratos
Talleres de capacitacion al equipo del Numero de Taller 2 2137.0 2137.0 CAPACITACION_Y_ASITENCIA_TECNICA
programa /d reuniones - —
Numero de
Taller de arranque reuniones Taller 1 5000.0 5000.0 CAPACITACION_Y_ASITENCIA_TECNICA
Elaborar_ mecanismos de quejas y resolucion Namero de Contrato 1 5000.0 5000.0 CONSULTORIAS
de conflictos contratos
De,sarrollo de elstlrfateglas operativas (ngeres Numero de Contrato 1 2066.0 2066.0 CONSULTORIAS
y Jovenes, Nutricidn) y Manuales operativos contratos
Implementacion del PGSAC Namero de Contrato 1 50 000.0 50 000.0 CONSULTORIAS
contratos
COﬂS.U|_t0I’I¢’f1 de apoyo a la gestion técnicay Numero de Contrato 1 44.000.0 44.000.0 CONSULTORIAS
adminitrativa contratos
SUBTOTAL 678 059.0 678 059.0 0.0
Difusion en redes, TV, radio, medios gréficos | | Umer de Contrato 1 5000.0 5000.0 CONSULTORIAS
Lo contratos
2. Comunicacion y
Difusié . . - .
ifusion Matgrlales y confecmone§ de comurlncamon y Numero de Contrato 1 5000.0 5000.0 CONSULTORIAS
difusion (prendas de vestir, confecciones) contratos
SUBTOTAL 10 000.0 10 000.0 0.0
Coordinacion Especialista Técnico del Ejecucion del gasto persona.mes 12 250000 250000 REMUNERACIONES
Programa mes
Especialista en Administracion y Finanzas Ejecumomneciel gasto persona.mes 12 25000.0 25000.0 REMUNERACIONES
Responsaple de adquisiciones y Ejecucion del gasto O — 12 19 265.0 19 265.0 REMUNERACIONES
contrataciones mes
Responsable Componente 1 Ejecuuomnedsel gasto persona.mes 12 22 000.0 22 000.0 REMUNERACIONES
. Responsable Componente 2 Elecucion delgasto < na mes 12 22000.0 22000.0 REMUNERACIONES
2. Remuneraciones mes
FRONTERA Especialista en Nutricion Ejecuc'om”eie' 9ast0 | hersonames 12 19265.0 19265.0 REMUNERACIONES
Responsable en Gestién del Conocimiento, Ejecucion del gasto persona.mes 12 22 000.0 22 000.0 REMUNERACIONES
S&E mes
Contador/a Ejecumomnetiel gasto persona.mes 12 19000.0 19000.0 REMUNERACIONES
Chofer-asistente administrativo Ejecuc'on:edse' 9ast0 | hersonames 12 10000.0 10000.0 REMUNERACIONES
Asistente de Coordinacion FRONTERA Ejecuuomnedsel gasto persona.mes 12 12 000.0 12 000.0 REMUNERACIONES
Alquiler de oficinas Ejecuc'o:ﬁge' gasto Alquiler 1 40000.0 40000.0 COSTOS DE MANTENIMIENTO
- . - Ej i6n del gast
Servicios y Mantenimiento de oficinas /g Jecuc'o;ﬁoe gasto Numero 1 8000.0 8000.0 COSTOS DE MANTENIMIENTO
. - Ej i6 |
Seguros (vehiculos, personas, oficinas) Jecuuo:ﬁt(i)e gasto Monto 1 11 000.0 11 000.0 COSTOS DE MANTENIMIENTO
Viaticos Ejecucion delgasto | 140 anual 1 53000.0 53000.0 COSTOS DE MANTENIMIENTO
3. Costos operativos E'ecucir;ngel —~0
Comisiones y gastos bancarios ] afio 9 Monto anual 1 1000.0 1000.0 COSTOS DE MANTENIMIENTO
Mar_1ten|m|ento, Repuestos y accesorios de Ejecu0|on~del gasto Monto anual 1 14000.0 14000.0 COSTOS DE MANTENIMIENTO
vehiculos /h ano
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Ejecucién del gasto

Licencias y mantenimiento de sistemas afio Monto anual 1 2000.0 2000.0 COSTOS DE MANTENIMIENTO
Combustible y operacion de vehiculos Ejecuc'?ﬁge' 9310 | Monto anual 6 31000.0 31000.0 COSTOS DE MANTENIMIENTO
Coordinacion regional del Programa Ejecucm;:edsel gasto persona.mes 12 22 000.0 22 000.0 REMUNERACIONES
Profesional Regional administrativo Oficina Ejecucion del gasto persona.mes 12 200000 200000 REMUNERACIONES
de Enlace mes
Responsables de Enlace del Programa Ejecucn;r:iel gasto persona.mes 12 19 000.0 19 000.0 REMUNERACIONES
Técnico administrativo Oficina de Enlace Ejecucion del gasto persona.mes 36 14 000.0 14 000.0 REMUNERACIONES
4, Remuneraciones - = - ,meds Toact
Oficinas regionales Profesional regional Componente 1 Jecucm::ese gasto persona.mes 24 20000.0 20000.0 REMUNERACIONES
Profesional regional del Componente 2 Ejecumonr:edsel gasto persona.mes 36 20000.0 20000.0 REMUNERACIONES
Técnico administrativo Oficina Regional Ejecuc"?:e‘ie' 9ast0 | hersonames 36 20000.0 20000.0 REMUNERACIONES
Responsable regional en temas trasversales Ejecumc::edsel gasto persona.mes 36 20000.0 20000.0 REMUNERACIONES
Chofer EJECUCI(::eciel gasto persona.mes 36 10 000.0 10 000.0 REMUNERACIONES
- 4 Alquiler de oficinas Ejecucion del gasto Alquiler 2 40000.0 40000.0 COSTOS DE MANTENIMIENTO
5. Oficinas regionales - por departamental
Cost i - =
05tos operativos Servicios y mantenimiento de oficinas Ejecuuoanﬁc;el gasto Numero 2 9000.0 9000.0 COSTOS DE MANTENIMIENTO
SUBTOTAL 569 530.0 569 530.0 0.0
SUBTOTAL Gestion, Adm. SyE 1257 589.0 1257 589.0 0.0
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“Impulsando Transiciones Agroecoldgicas en la Agricultura Familiar para Seguridad Alimentaria con Soberania”
FRONTERA AGROECOLOGICA

Manual Operativo del Programa (MOP)

PARTE |

1. INTRODUCCION
2.- MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

PARTE I

3. CONCEPTUALIZACION Y PRINCIPIOS DEL PROGRAMA
3.1. Conceptualizacién del contexto

3.2. Principios

3.2.1. Principios Generales

3.2.2. Principios de aplicacion

3.2.3. Estrategias Generales

3.2.4. Enfoques del Programa

3.2.5. Armonizacion, sentido de apropiacion y asociaciones
3.2.6. Lecciones Aprendidas de Otros Programas del FIDA

3.3.0bjetivos del Programa

3.3.1. Objetivo General del Programa
3.3.2. Objetivos Especificos del Programa
3.3.3. Matriz del Marco Ldgico (MML)
3.3.4. Alcance territorial del Programa

3.4.Beneficiarios del Programa

3.4.1. Jbovenes y Mujeres
3.4.2. Pueblos Indigenas

3.5.Componentes del Programa

3.5.1. Componente 1: Fomento para transiciones agroecoldgicas territoriales y de fincas

integrales con enfoque de adaptacion al cambio climatico
Actividad 1.1. Desarrollo de Planes Intercomunales de Desarrollo Agroecoldgico (PIA)
Actividad 1.2. Desarrollo de inversiones para la transicion agroecoldgica.
Actividad 1.3. Desarrollo de emprendimientos de apoyo a la produccion agroecoldgica
Actividad 1.4. Desarrollo de capacidades

3.5.2. Componente 2: Desarrollo de mercados para productos agroecolégicos
Actividad 2.1: Desarrollo de inversiones en transformacion y agregacion de valor
Actividad 2.2: Apoyo a la comercializacién y desarrollo de mercados

Actividad 2.3: Educacion y sensibilizacion para el consumo de productos agroecologicos

Actividad 2.4: Asistencia técnica

3.5.3. Componente 3: Fortalecimiento de capacidades y condiciones habilitantes hacia sistemas

agroalimentarios sostenibles
Actividad 3.1: Formacion integral de capacidades
Actividad 3.2: Fondo concursable de innovacion
Actividad 3.3: Formulaciéon de politicas y normativa
Actividad 3.4: Gestidon de conocimientos
3.5.4. Gestidn, Administracion, Seguimiento y Evaluacién del Programa.
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3.6.Costo del Programa

4.- MARCO INSTITUCIONAL, ACTORES, ROLES Y RESPONSABILIDADES PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA

4.1. Marco Institucional

4.1.1. Organizacion Ejecutora.

4.2. Actores, roles y responsabilidades

4.2.1. APROCAM.

4.2.2. Unidad Ejecutora del Programa (UEP).

4.2.3. Unidades Operativas Locales (UOL) y Unidades de Enlace (UE).
4.2.4. Comités Asesores Regionales (CAR)

4.2.5. Asociaciones estratégicas.

4.2.6. Beneficiarios

4.2.7. Gobiernos Autonomos Municipales (GAM)

4.2.8. Proveedores de bienes y servicios

4.2.9. Promotores Técnicos Municipales (PTM) — Consultores por Producto

4.3.Estructura Organizacional para la ejecucion del Programa

5. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION Y CICLO DE LOS PROYECTOS POR
COMPONENTES DEL PROGRAMA

5.1. Atividades Preparatorias para el Arranque

5.2. Actividades del Componente 1.
5.2.1. Actividad 1.1. Desarrollo de Planes Intercomunales de Desarrollo Agroecoldgico
(PIA).
5.2.2. Actividad 1.2. Desarrollo de inversiones para la transicion agroecolégica.
5.2.3. Actividad 1.3. Desarrollo de emprendimientos de apoyo a la produccion
agroecologica
5.2.4. Actividad 1.4. Desarrollo de capacidades
5.3. Componente 2. Desarrollo de mercados para productos agroecolégicos
5.3.1. Actividad 2.1. Desarrollo de inversiones en transformacion y agregacién de valor.
5.3.2. Actividad 2.2. Apoyo a la comercializacién y desarrollo de mercados.
5.3.3. Actividad 2.3. Educacién y sensibilizacion para el consumo de productos
agroecoldgicos.
5.3.4. Actividad 2.4. Asistencia Técnica
5.4. Componente 3: Fortalecimiento de capacidades y condiciones habilitantes hacia
sistemas agroalimentarios sostenibles
5.4.1. Actividad 3.1: Formacion integral de capacidades
5.4.2. Actividad 3.2. Fondo concursable de innovacion aplicada y adaptativa
5.4.3. Actividad 3.3: Formulaciéon de politicas y normativa
5.4.4. Actividad 3.4: Gestion de conocimientos
5.5. Plan de gestion ambiental, social y climatico
5.5.1. Riesgos del proyecto y medidas de mitigacion
5.5.2. Aspectos sociales
5.5.3. Aspectos ambientales y sobre cambio climatico:
5.5.4. Criterios de exclusion del Programa:
5.5.5. Consideraciones técnicas generales:
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6. SISTEMA DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

6.1.Normas de Contratacion aplicables

6.2. Métodos de Adquisicion

6.3.Responsables de las Adquisiciones

6.4.Planes de Adquisicién (PAC)

6.5.Registro de Contratos (CR) y Herramienta de Monitoreo de Contratos (CMT)
6.6. Resumen tabular de métodos y umbrales aplicables

6.7. Arreglos Especiales de Adquisiciones

6.7.1. Lineamientos de la Gestion de Adquisiciones y Contrataciones en el marco de
los planes de inversibn a través de convenios con socios co-ejecutores
beneficiarios (comunidades organizadas, organizaciones o asociaciones de
productores, emprendimientos):

6.7.2. Procedimientos de Evaluacién Social, Ambiental y Climatico PESAC, en las
adquisiciones y contrataciones

6.8. Orientacion ofrecida en el Manual de Adquisiciones del FIDA

6.9. Examen Previo

6.9.1. Plan de Adquisiciones (PAC)

6.9.2. Aviso(s) General(es) de Adquisicion(es) (AGA)

6.9.3. Procesos de selecciéon competitivos

6.9.4. Contratacion directa (bienes, obras y servicios de no consultoria) y seleccién de
fuente Unica (consultoria)

6.9.5. Convenios con socios co-ejecutores beneficiarios (comunidades organizadas,
organizaciones o asociaciones de productores, emprendimientos)

6.9.6. Convenios son socio co-ejecutores de naturaleza publica (municipios)

6.9.7. Requisitos especificos de revisién previa

6.10. Examen Posterior

6.11. Otras coordinaciones relacionadas con adquisiciones con el FIDA

6.11.1. Cuestiones criticas de adquisiciones del Programa
6.11.2. Alcance de la aplicacién de las normas de contratacion nacional en el marco del
Programa

Estimacion de costos y cronogramas

Publicacion de Avisos

Concesion de subvenciones a beneficiarios

Principios y ética de adquisiciones, lucha contra la corrupcion y el acoso sexual
Mantenimiento de registros

S
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6.12. Transacciones de Adquisiciones - Configuracion Institucional y RACI
6.13. Comité de Evaluaciéon de Adquisiciones

6.14. Seleccién del personal de la UEP financiada por el FIDA

PARTE Il
7. MANUAL DE OPERACIONES — SECCION GESTION FINANCIERA
71. Estructura organizativa para gestion financiera del Proyecto

7.1.1. Responsabilidades de la gestion financiera para proyectos FIDA
7.1.2. Politica del FIDA sobre prevencidon del fraude y la corrupcidon en sus actividades y
operaciones (2018)

7.2 Estructura Organizativa del Programa

7.2.1. Organigrama del proyecto
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7.2.2. Términos de referencia del equipo financiero
e Administrador Nacional
e Especialista de Administracion y Finanzas
e Contador
e Responsable Administrativo Regional
e Técnico Administrativo oficina enlace
7.2.3. Seleccion y Contratacion del Personal
7.2.4. Evaluaciéon Anual de Desempeno
7.2.5. Seguro contra accidentes del personal

7.3.Planificacién y presupuesto
7.4.COSTAB
7.5.Plan Global de Inversiéon PGI
7.6.Presupuesto Anual
7.7.Plan Operativo Anual POA
7.8. Acuerdos de desembolsos
e Desembolsos de los fondos de financiacién del FIDA.
7.8.1. Diagrama de flujo de fondos
7.8.2. interno previo a la presentacion de solicitudes de desembolso al financiador (FIDA)
7.9.Cuentas del Proyecto
7.9.1. Cuenta(s) Designada(s)
7.9.2. Cuenta(s) Operativa(s) o Cuentas Bancarias Fiscales
7.9.3. Conciliaciones bancarias
7.9.4. Fondo rotativo de caja chica

8. Contabilidad
8.1.Normativa contable FIDA y su alineacion a la normativa contable nacional
8.2.Sistema de Contabilidad Gubernamental
8.3.Sistema contable del Proyecto (sistema VISUAL)
8.3.1. Plan de Cuentas
8.3.2. Seguridad, Usuarios, Permisos, Backus de informacion
8.3.3. Cuadres mensuales entre sistemas de proyecto y nacional
8.3.4. Registro de aportes
8.3.5. Aporte de financiamiento FIDA
8.3.6. Aporte de Gobierno Nacional, Municipal y Provincial
e En efectivo
e En especies
e Aporte de Usuarios
e En efectivo
e En especies
Reportes Financieros
Periodo
Contenido
Responsables
Plazo para la presentacién
8.3.8. Consideraciones relativas al proceso de pagos
Admisibilidad de los gastos
Gastos no elegibles
Financiacién de impuestos

8.3.7.

8.4.Gestion de Transferencia de fondos a Organizaciones de Usuarios

8.4.1. Capacitacion a las Organizaciones de Usuarios en manejo financiero y rendicion de
cuentas.

8.4.2. Solicitud del primer desembolso, y desembolsos siguientes
Requisitos
Procedimiento
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8.4.3. Unidad Operativa local (UOL)
8.4.4. Unidad Ejecutora de Programa
8.4.5. Ejecucion
Acompanamiento
Supervision
Rendicion (anexo de formularios) y presentacion de la rendicion
8.4.6. Aprobacion de la rendicion
8.4.7. Cierre
8.4.8. Informes
8.4.9. Acta de Finiquito
8.5. Administracion financiera en las Comunidades y/o Organizaciones de Usuarios
Personal minimo necesario
Apertura de cuenta bancaria
Uso de fondos
Recepcion de bienes
Instructivo de uso de bienes comunitarios (si es el caso)
8.5.1. Custodia de documentos
8.6. Sistema de Control Interno
8.7. Auditoria Interna — Sistema de pais
8.7.1. Normativa (politicas, procedimientos, manuales)
8.8.Proceso de Pagos
8.9.Flujograma del proceso de pago
8.10. Documentos de respaldo para pagos en general
Para todos los pagos en general
Documentos de respaldo para pagos por la compra de bienes
Documentos de respaldo para el pago de servicios (servicios basicos, consultores, otros
servicios)
Documentos de respaldo para el pago por capacitacion, entrenamiento, talleres
Documentos de respaldo para el pago por viajes (viaticos, movilizacion interna y externa)
8.11. Archivo de documentos financieros
8.11.1. Método de archivo
8.11.2. Responsable
8.11.3. Custodia al cierre del proyecto
8.12. Auditoria Externa
8.12.1. Normas de auditoria aplicables
8.13. Términos de Referencia para la contratacion de la empresa auditora
8.13.1. Aprobacién de TDR
8.13.2. Contratacion empresa auditoria
8.14. Plazo para la presentacion del Informe al FIDA
8.15. Plan de cumplimiento de las observaciones de control interno

PARTE IV

9. MONITOREO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

9.1.ESTRUCTURA Y ESQUEMA DEL SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION
9.2. Reportes de Progreso del Programa

9.3. Sistematizaciéon de Conocimientos

PARTE IV

10. Politica de divulgacion publica de documentos oficiales del Programa'
10.1. Definicion de Informacién
10.2. Mecanismo de quejas y reclamos del Programa

" Politica adaptada del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
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10.2.1. Principios de las quejas y reclamos del Programa

10.2.2. Contenidos basicos de las quejas y reclamos
10.2.3. Pasos para manejar las quejas y reclamos

ANEXOS

Anexo 1. Marco Légico

Anexo 2. Propuesta de Estrategia de Género e Inclusion Social (EGIS)

Anexo 3. TDR de Personal del Programa

Anexo 4. Matriz de Asignacion de Responsabilidades en Adquisiciones (MR-RACI)
Anexo 5. Registros y Archivos de Adquisiciones

Anexo 6. Orientaciones Sobre el Uso del Sistema OPEN de Adquisiciones de Proyectos
Anexo 7. Formulario de Evaluacion de Proveedores

Anexo 8. Cronograma de Informes, Protestas y Apelaciones

Anexo 9. Estrategia de Adquisiciones del Programa (PPS)

Anexo 10. Riesgos del PESAC y Acciones de Adquisicion

Anexo 11. Formatos Sugeridos para Liquidacién y Cierre de Planes de Inversion

Otros anexos seran desarrollados e integrados al MOP por el equipo del Programa, durante la
primera revision después de la entrada en vigor:

Anexo 12. Reglamento de los Comités Asesores Regionales

Anexo 13. Guia de Formulacién de los PIA y Planes de Inversion
Anexo 14. Estrategia de Gestién del Conocimiento

Anexo 15. Convenio de Marco Intergubernativo

Anexo 16. Reglamento de las Transferencias Publico-Privadas

Anexo 17. Reglamento del Fondo Concursable de Innovacion (Fase 2)
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AF AGRICULTURA FAMILIAR
UNIDAD DE APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA ANTE EL CAMBIO

APROCAM ;
CLIMATICO

BDP BANCO DE DESARROLLO PRODUCTIVO

CAR COMITE ASESOR REGIONAL

CEA CENTROS DE EDUCACION ALTERNATIVA

CIF CONVENIOS INTERINSTITUCIONAL DE FINANCIAMIENTO

CIG CONVENIOS INTERGUBERNATIVOS

CL COMITE LOCAL DEL PROGRAMA

CPE CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

CTN COORDINACION TECNICA NACIONAL

CcuT CUENTA UNICA DEL TESORO

DGP DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION DEL MDRYT

EGPP ESCUELA DE GESTION PUBLICA PLURINACIONAL

EPB ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

ETA ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS

EAO ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA
ALIMENTACION

FIDA FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

GAM GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES

IAP INVESTIGACION ACCION PARTICIPATIVA

IFP INFORME FINANCIERO PROVISIONAL

INIAF INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGROPECUARIA Y FORESTAL

INSA INSTITUTO NACIONAL DEL SEGURO AGRARIO

IR INVERSION RESILIENTES

ITCP INFORME TECNICO DE CONDICIONES PREVIAS

ITT INSTITUTOS TECNICOS Y TECNOLOGIA

MAE MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA

MDRYT MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS

MML MATRIZ DE MARCO LOGICO

MOP MANUAL DE OPERACIONES DEL PROGRAMA

OAP OBSERVATORIO AGRO PRODUCTIVO

OMS ORGANIZACION MUNDIAL PARA LA SALUD

OP ORGANIZACION DE PRODUCTORES

PAC PLAN DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

PDES PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

PDTI PLANES TERRITORIALES DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN

PGASCp PLAN DE GESTION AMBIENTAL, SOCIAL Y CLIMATICA

PGE PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

PIA PLANES INTERCOMUNALES DE DESARROLLO AGROECOLOGICO

PIOC PUEBLOS INDIGENAS ORIGINARIOS CAMPESINOS

PN PLANES DE NEGOCIO

POA PLAN OPERATIVO ANUAL

PR PROYECTOS RESILIENTES

PROGRAMA IMPULSANDO TRANSICIONES AGROECOLOGICAS EN LA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA SEGURIDAD ALIMENTARIA CON SOBERANIA

PTM PROMOTORES TECNICOS MUNICIPALES

ROT REDES OPERATIVAS TERRITORIALES

RPA RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION DE APOYO NACIONAL A LA
PRODUCCION Y EMPLEO

RPC RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION DE LICITACION PUBLICA

RRD REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

S&E SEGUIMIENTO Y EVALUACION

SAF SISTEMAS AGRO FORESTALES

SAN SEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL

SECAP

MEDIDAS SOCIALES, AMBIENTALES Y CLIMATICAS
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SEDEM SERVICIO DE DESARROLLO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS PRODUCTIVAS

SENAMHI SERVICIO NACIONAL DE METEREOLOGIA E HIDROLOGIA

SENASAG SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGROPECUARIA E INOCUIDAD ALIMENTARIA

SICOES SISTEMA DE INFORMACION DE CONTRATACIONES ESTATALES

SIGEP SISTEMA DE GESTION PUBLICA

SISEGER SISTEMA DE SEGUIMIENTO GERENCIAL

SISME SISTEMA DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

SPG SISTEMA PARTICIPATIVO DE GARANTIA

TCO TIERRAS COMUNITARIAS DE ORIGEN

TDR TERMINOS DE REFERENCIA

TGN TESORO GENERAL DE LA NACION

TIC'S TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

UC-CENAPE UNIDAD DE COORDINACION

UE UNIDADES DE ENLACE

UEP —

APROCAM UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA

UGR UNIDAD DE GESTION DE RIESGO

UoL UNIDAD OPERATIVA LOCAL

USAURIOS ORGANIZACIONES DE PEQUENOS PRODUCTORES LEGALMENTE
ESTABLECIDOS

USsD DOLAR ESTADOUNIDENSE

EA%JAR'OS GRUPOS ORGANIZADOS DE MUJERES Y JOVENES

VIPFE VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y FINANCIAMIENTO EXTERNO

AF AGRICULTURA FAMILIAR

BDP BANCO DE DESARROLLO PRODUCTIVO

CAR

COMITE ASESOR REGIONAL
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PARTE |

1. INTRODUCCION

El presente Manual de Operaciones del Programa (M.O.P) “Impulsando Transiciones
Agroecologicas en la Agricultura Familiar para Seguridad Alimentaria con Soberania — FRONTERA
AGROECOLOGICA”, en adelante denominado el Programa, sera ejecutado por el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) a través de la Unidad Ejecutora del Programa (UE-APROCAM)
y con el cofinanciamiento del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

Por lo tanto, este Manual de Operaciones (MOP) constituye una herramienta util y concreta para la
ejecucion del Programa, por lo que contiene la descripcion sistematica de los procedimientos de
caracter estratégico, programatico, técnico, administrativo y legal, los mismos que deben ser
socializados y asumidos por el personal, la poblaciéon objetivo, el Organismo Responsable, el
Organismo Financiador y otros actores involucrados en sus procesos de planificacion,
programacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y sistematizacion.

Frontera AE priorizara a los pueblos indigenas en su focalizacién y sera un Programa sensible a la
nutricion y a la juventud. Contribuira a fortalecer la inclusion social, promoviendo tanto la
participacion de los jovenes como de las mujeres a fin de incrementar sus capacidades vy
empoderamiento a distintos niveles. Las actividades del Programa toman en cuenta los altos
desafios climaticos que enfrenta el pais y proponen soluciones adaptadas para mitigarlos.

El Programa Frontera AE surge en correspondencia con las politicas nacionales y las estrategias
del FIDA. Responde al pedido del Gobierno de Bolivia de financiamiento FIDA para ampliar la
produccion ecoldgica sobre todo con productores en areas fronterizas que normalmente no son
incluidos en programas de inversion de desarrollo agropecuario y asi contribuir a la transicién a
sistemas agroalimentarios sostenibles.

2. MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

El marco juridico — institucional que encuadra tanto el disefio como la ejecucion del Programa esta
definido por las siguientes normas e instrumentos legales principales:

e Constitucion Politica del Estado (CPE) del 7 de febrero del 2009, que establece que Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia
se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linglistico,
dentro del proceso integrador del pais.

e Ley N° 1178 del 20 de julio de 1990 “Administracion y Control Gubernamentales”, que regula
los Sistemas de Administracion y Control Gubernamentales de los Recursos del Estado y su
relacion con los sistemas nacionales de Planificacion de Inversion Publica.

e Ley N° 1333 del 27 de abril de 1992 “Medio Ambiente” tiene por objeto la proteccion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales regulando las acciones del hombre
con relacion a la naturaleza, promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar
la calidad de la poblacién.

e Ley N° 004 del 31 de marzo de 2010 “Lucha contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e

Investigacion de Fortunas Marcelo Quiroga Santa Cruz, tiene por finalidad la prevencion,
deteccion y sancién por corrupcion en el ejercicio de la funcién publica y privada; promover la
ética y la transparencia en la gestion publica.
Ley N° 031 del 19 de julio de 2010 “Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafez”
y tiene por objeto regular el régimen de autonomias por mandato del Articulo 271 de la
Constitucion Politica del Estado y las bases de la organizaciéon territorial del Estado
establecidos en su Parte Tercera, Articulos 269 al 305.
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Ley N° 482 de fecha 9 de enero 2014 De Gobiernos Auténomos Municipales. Tiene por objeto
regular la estructura organizativa y funcionamiento de los Gobiernos Autbnomos Municipales,
de manera supletoria.

Ley N° 492, de Acuerdos y Convenios Intergubernativos de 25 de enero de 2014, Modificado
por Ley N° 730, de 02 de septiembre de 2015, tiene por objeto regular el procedimiento para la
suscripcién de acuerdos o convenios intergubernativos entre gobiernos auténomos o entre
éstos con el nivel central del Estado, en el ejercicio de sus competencias y atribuciones.

Ley N° 1407 de 9 de noviembre del 2021, tiene por objeto aprobar el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 2021-2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la
Industrializacion con Sustitucion de Importaciones”, establecer la obligatoriedad de su
aplicacion y los mecanismos de coordinacion, seguimiento y evaluacion.

La Resolucion Suprema N° 216768 de 18 de julio de 1996 que aprueba las Normas Basicas
del Sistema Nacional de Inversion Publica, tiene por objeto regular los procesos de asignacion
de recursos publicos para los proyectos de inversién, mediante la aplicacién de criterios de
eficiencia y responsabilidad por la funcién publica.

Decreto Supremo N° 181 de 28 de junio de 2009, Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, y sus modificaciones, tiene por objeto establecer los
principios, normas y condiciones que regulan los procesos de administracién de bienes y
servicios y las obligaciones y derechos que derivan de éstos, en el marco de la Constitucion
Politica del Estado y la Ley N° 1178; asi como los elementos esenciales de organizacion,
funcionamiento y de control interno, relativos a la administracién de bienes y servicios.

Decreto Supremo N° XXXX de XX de XXXXXXX de 2024, tiene por objeto autorizar al
Ministerio de Planificacion del Desarrollo la suscripcion del Convenio de Financiacion con el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola — FIDA, para financiar el Programa “Impulsando
Transiciones Agroecologicas en la Agricultura Familiar para Seguridad Alimentaria con
Soberania — FRONTERA AGROECOLOGICA”; y disponer la transferencia de los recursos
externos de crédito a favor del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, en su condicién de
Organismo Ejecutor.

Ley N° XXXX de XX de XXXXXXXX de 2024, aprueba el Convenio de Financiacién N°
XXXXXXXXXXXX, suscrito entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola — FIDA en fecha xx de xxxxxxxx de 2024, por un monto con el FIDA de
hasta USD 23.000.000,00 (Veintitrés Millones Seiscientos Mil 00/100 ddlares
estadounidenses) financiamiento destinado a cumplir lo establecido en el mencionado
Convenio de Financiacion.

Ley del Presupuesto General de la Nacion aprobado en la gestion y su decreto reglamentario.
Resolucion Ministerial N 204 de fecha 3 de agosto de 2022, emitida por el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras que tiene por objeto crear la Unidad Ejecutora APROCAM (Apoyo a
la Produccion Agropecuaria ante el Cambio Climatico) desconcentrada para la ejecucién del
Programa “Construyendo Resiliencia ante el Cambio Climatico en Familias Rurales de Bolivia
(Accesos Rural).

Resolucién Ministerial N° 362 de 22 de noviembre de 2022, emitida por el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, previa emision del organismo financiados, y que tiene objeto de
aprobar el Manual Operativo del Programa (MOP) del Programa “Impulsando Transiciones
Agroecolégicas en la Agricultura Familiar para Seguridad Alimentaria con Soberania —
FRONTERA AGROECOLOGICA”.

Resolucién Ministerial N° 079 de 17 de marzo de 2023, emitida por el Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras que tiene por objeto aprobar el “Reglamento y Aprobacion de Proyectos y/o
Actividades para Acceder a Transferencia Publico — Privado y Publico — Publico”.

10
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PARTE I

3. CONCEPTUALIZACION Y PRINCIPIOS DEL PROGRAMA

3.1. Conceptualizacion del contexto

A continuacion, se presentan las conceptualizaciones en el contexto del Programa “Impulsando
Transiciones Agroecologicas en la Agricultura Familiar para Seguridad Alimentaria con Soberania —
FRONTERA AGROECOLOGICA”, en adelante Programa.

e Agricultura y Produccién Agricola Familiar. - Frontera Agroecoldgica se basa en los 10
Elementos de la Agroecologia adoptados por el Consejo de la FAO en diciembre de 2019.
Los enfoques agroecoldgicos tienen en cuenta la importancia de: el aprendizaje
experimental y la creacion conjunta de conocimientos combinando los conocimientos
tradicionales de los agricultores con la innovacion cientifica; la producciéon agricola
sostenible basada en los principios de la agricultura ecolégica, tales como el reciclaje y el
uso eficiente de recursos y la integracion de diversas variedades de cultivos y animales en
sistemas agricolas diversificados, reduciendo los costes y la dependencia de insumos
externos, mejorando la fertilidad de los suelos, reduciendo la erosion y la pérdida de agua y
aumentando la agrobiodiversidad; la transformacion y comercializacion basadas en el
reciclaje y la economia circular reduciendo las pérdidas en postcosecha, acortando las
cadenas de valor, creando conexiones directas entre productores y consumidores cuando
sea posible, y mejorando el acceso a los mercados locales; la gobernanza territorial
responsable y el didlogo sobre politicas entre multiples partes interesadas; y el papel de las
mujeres y los jévenes en los sistemas alimentarios sostenibles.

e Vulnerabilidad de la produccidn ecoldgica. A pesar de la vigencia e importancia de las
practicas ancestrales de base agroecolégica y del apoyo e institucionalizacion de la
produccion ecoldgica, esta se encuentra amenazada por diversos factores. Entre ellos, la
expansion de la agricultura convencional altamente dependiente de tecnologias e insumos
externos; la migracion rural-urbana, relacionada con los cambios socioculturales que
influyen en la transmisién de conocimientos ancestrales; y el cambio climatico que modifica
los patrones agricolas. Actualmente, existen avances en la certificacién SPG (sistemas
participativos de garantia) en el marco de la Ley 3525, sin embargo, existen debilidades en
las transiciones agroecolégicas de los sistemas productivos de los pequefios productores,
principalmente en la gestion sostenible de sus recursos naturales y emprendimientos
diversificados, en la conexiéon de la produccién ecologica a los diferentes mercados y
finalmente en el reconocimiento y valoracién de los consumidores de alimentos saludables
provenientes del modelo de produccion agroecoldgica.

e Adaptacion al cambio climatico y resiliencia al clima. La adaptacion se refiere a los
ajustes en los sistemas ecolégicos, sociales o econdmicos en respuesta a estimulos
climaticos reales o previstos y sus efectos o impactos. Se refiere a cambios en los
procesos, practicas y estructuras para moderar los dafios potenciales o para beneficiarse
de las oportunidades asociadas con el cambio climatico. En términos sencillos, los paises y
las comunidades necesitan desarrollar soluciones de adaptacion e implementar acciones
para responder a los impactos del cambio climatico que ya estan ocurriendo, asi como
prepararse para los impactos futuros.

e Teoria de cambio. Describe la secuencia de eventos que explica cémo funciona una

intervencién para lograr los resultados e impactos esperados. Debe poder identificarse sus
diferentes componentes y como cada elemento se vincula con otro.
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Principios

Los principios del Programa que se aplicaran se detallan a continuacion:

3.21.

3.2.2.

Principios Generales

El territorio debe ser visto como un agente de transformacién social y no solo como un
simple espacio donde se desempefian actividades.

Los territorios sirven para generar procesos de desarrollo participativo que fomenten los
acuerdos de colaboracion entre los principales actores publicos y privados.

Los territorios deben asegurar mejores condiciones de vida de la poblacion local, tratando
de centrarse fundamentalmente (pero no exclusivamente) en la mejor utilizacion de los
recursos locales, a fin de promover nuevas empresas y puestos de trabajo locales.

Las autoridades locales son agentes importantes en los procesos de desarrollo territorial.
Los gobiernos locales son las entidades Subnacionales para la convocatoria de los
diferentes actores territoriales y la busqueda de espacios de concertacion publico-privada
para el desarrollo econémico local.

El proceso de planificacion para el desarrollo local debe ser participativo, esto es, llevado a
cabo por los actores locales, que son quienes deben tomar las decisiones fundamentales.
Disefio y ejecucion de proyectos productivos de desarrollo agropecuario son coordinados
con las estructuras tradicionales de la poblacién meta, y rescatando saberes productivos
locales.

La transicion agroecolégica de sistemas de produccién agropecuarios y forestal no
maderable de la AF para la seguridad alimentaria y nutricional (agricultura sensible a la
nutricién) contribuye a sistemas agroalimentarios sostenibles

Dar prioridad a grupos de productores afectados por los efectos del cambio climatico
que estan siendo incluidos en las politicas gubernamentales, especialmente las
comunidades indigenas y originarias, mujeres y jovenes.

Equilibrio, en proyectos que se dirigen al ambito del hombre y de la mujer respectivamente,
segun la division de trabajo tradicional de las familias rurales.

Reglas claras y transparentes para la asignacion de recursos (criterios de elegibilidad, de
priorizacion).

Los proyectos financiados seran ejecutados por los beneficiarios.

Plantear el desarrollo econdmico a partir de procesos que partan de la situacién local, sus
potenciales y limitaciones especificas.

Principios de aplicacion

Integralidad. Como principio fundamental que debera reflejarse en enfoques y practicas
interdisciplinarias, que suponen una nueva manera de comprender la ciencia como
ejercicio de didlogo y de acciéon comunicativa, y un enfoque integral para la formulacion de
politicas publicas y acciones con las Organizaciones de Productores.

Equidad. Orientada a la eliminacién de las inequidades a través de la democratizacion de
oportunidades, la satisfaccion de las necesidades humanas de las generaciones presentes
y futuras y la superacion de todo tipo de discriminacién. Implica compromiso con el
principio de “oportunidades para todos”.

Participacion. Se constituye en un principio rector para lograr que todos los individuos y
sectores tengan acceso a la toma de decisiones y, por tanto, a incidir sobre la adecuada
redistribucién de la riqueza y sobre el acceso equitativo a las oportunidades del desarrollo.
Conservacion de los ecosistemas. Cuya aplicacion se orienta a garantizar el uso
sustentable de los recursos naturales (bosques, suelos, agua, plantas, animales) en el
tiempo, cabe decir que se tomara en cuenta la capacidad de renovaciéon de la naturaleza,
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sustituyéndolo por consiguiente la visidn de corto plazo por una de largo alcance y de
mayor beneficio.

Principio precautorio. Implica la obligaciéon de prever y tomar acciones sobre procesos
que generan impacto sobre el ambiente, los recursos naturales y aquellos que tienen sus
multiples interrelaciones con la crisis alimentaria que vive el mundo.

Interculturalidad. Reconociendo y promoviendo la participacién de diversas culturas en
condiciones de igualdad para la ejecucion de proyectos y la gestiébn de servicios,
considerando y respetando la existencia de potencialidades, necesidades e intereses
diferenciados entre las personas segun sexo y cultura. Entendida como un diadlogo de
saberes, en el marco del respeto a las diferencias y a la diversidad cultural como fuente de
conocimiento y potencialidades para la construccion de un intercambio fructifero y
enriquecedor.

Recuperacion de saberes y tecnologias ancestrales. Los pueblos indigenas y
campesinos son herederos de conocimientos y practicas ancestrales compatibles con el
medio ambiente, algunos de los cuales se han perdido o estan en proceso de perderse. El
rescate de estas practicas es urgente y muy importante para poder hacer frente, en
combinacioén con tecnologias modernas, ambientalmente adaptadas, a los retos del cambio
climatico.

Autodeterminacion. Su aplicacion permitira que las organizaciones beneficiarias
contribuyan, desde sus propias particularidades, a la solucion de los problemas que les
afectan para contar con un desarrollo econémico local agropecuario sostenible.

Equidad de Género y Generacional. Las acciones de lucha contra la pobreza y el
desarrollo econdémico local agropecuario deberan desarrollarse en igualdad de condiciones
entre varones, mujeres, niflez y ancianos. Reconociendo y promoviendo la participacion y
vision complementaria de hombres y mujeres.

Proteccion del medio ambiente: Se deberd velar por la sostenibilidad ambiental y la
inclusién de acciones que permitan prevenir y/o mitigar efectos del cambio climatico. La
adopcién de un enfoque esencialmente preventivo, orientado a dar una respuesta eficaz y
oportuna, con el menor grado de incertidumbre posible, a la solucion de problemas
ambientales identificadas en las diversas etapas del ciclo de los proyectos a través de: i) la
aplicacién de criterios de elegibilidad y viabilidad ambiental a aplicarse en la evaluacion de
los proyectos, ii) el cumplimiento de la licencia ambiental, iii) la inclusion de medidas de
mitigacion ambiental de potenciales impactos ambientales y de vulnerabilidad contra
desastres naturales, iv) la inclusion de actividades de sensibilizacion y capacitacién a las
comunidades beneficiarias sobre la proteccion al medio ambiente. Este principio esta
vinculado a las medidas sociales, ambientales y climaticas recomendadas en el plan de
gestion del SECAP.

Transparencia y honestidad. Es un deber y obligacién que tiene el Programa, de realizar
sus acciones de manera publica y sincera, como un mecanismo de control del poder y de
legitimidad democratica de las instituciones publicas, las organizaciones de pequefios
productores y otros actores participantes. En este sentido, el Programa se fundamentara
en la transparencia en el uso de recursos durante la etapa de implementacién; asimismo
se promovera la rendicion de cuentas, realizadas con coherencia y sinceridad de las
organizaciones de productores con sus asociados y hacia otras instancias publicas o
privadas relacionadas.

Eficiencia y eficacia. Capacidad de utilizar los recursos de la mejor manera posible para
lograr los objetivos oportunamente.

Integraciéon del enfoque agroecolégico. Es fundamental seguir desarrollando el marco
que comprenda la agroecologia como un enfoque integrado de sistemas alimentarios
sostenibles, beneficiando a pequenos productores y comunidades rurales vulnerables.
Acceso al mercado. Se debe utilizar un enfoque de cadena de valor de productos
multiples que refleje la integraciéon de altos niveles de diversidad en los sistemas
agroecologico y promueva conexiones directas entre productores y consumidores en torno
al valor de los alimentos saludables y producidos de manera sostenible (por ejemplo,
espacios de mercado fisicos y digitales, herramientas digitales de comunicacion y
trazabilidad).
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3.2.3. Estrategias Generales
Las estrategias son las siguientes:

e De acuerdo con los tres objetivos estratégicos del Marco Estratégico del FIDA
(2016-2025):

a) Incrementar las capacidades productivas de la poblacién rural pobre.

b) Aumentar los beneficios que obtiene la poblaciéon rural pobre al participar en los
mercados.

c) Fortalecer la sostenibilidad ambiental y la capacidad de resiliencia al cambio climatico
de las actividades econémicas de la poblacion rural pobre.

e A los objetivos estratégicos del Programa sobre oportunidades estratégicas
nacionales 2021-2025 (COSOP) para Bolivia, los cuales son:

a) Mejorar la capacidad productiva agricola de sistemas productivos inclusivos de forma
sostenible para el medio ambiente y resiliente al cambio climatico

b) Facilitar el acceso de productos agricolas y no agricolas competitivos, sostenibles e
inclusivos, producidos por pequefios productores rurales, a los mercados

e A los principios de la Declaracién de Paris, sobre la eficacia de la ayuda:

a) Apropiacion,

b) Alineacion,

c) Armonizacion,

d) Mutua responsabilidad y

e) Gestion orientada a resultados.

Especificamente el Programa utilizara la siguiente estrategia operativa:

e Fortalecimiento a los actores del sector productivo vinculado con el Programa
Se buscara fortalecer las capacidades de organizacion, produccién, comercializacion y
negociacion del grupo meta, considerando que son los protagonistas del desarrollo.

e Produccién agricola sostenible basada en los principios de la agricultura ecolégica.

3.2.4. Enfoques del Programa:

e Desarrollo de la agricultura familiar campesina, originaria e indigena (AF);

e Transicion agroecoldgica de sistemas de produccion agropecuarios y forestal no maderable
de la AF para la seguridad alimentaria y nutricional (agricultura sensible a la nutricién)
contribuyendo a sistemas agroalimentarios sostenibles;

e Inclusion social, transversalizando género, juventud, pueblos indigenas;

e Gestion territorial de recursos naturales y vinculaciones con mercados tanto para la
adaptacién al cambio climéatico y gestiébn de riesgos y para ampliar los canales de
comercializacion, la oferta en los mercados tradicionales y los ingresos de productos
agroecoldgicos.

e Sinergia con los otros programas y proyectos

e Coordinacion con diferentes programas/proyectos, entidades publicas y privadas
involucradas en las tematicas de agroecologia, desarrollo rural, desarrollo econémico
territorial, cambio climatico y medio ambiente.
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e Relacién con el alivio a la pobreza y seguridad alimentaria

e Enfoque de las actividades con grupos de productores organizados con potencial
productivo y que quieran transicionar a la produccién agroecoldgica.

e Promover la asociatividad para diferentes fines: facilitar el acceso a servicios de asistencia
técnica, facilitar capacitacién en procesos de produccién agroecoldgica limpia con enfoque
de gestion de riesgos de desastres y adaptacion al cambio climatico, facilitar procesos de
comercializacion y negociacion con instancias publicas y privadas.

e Inclusion de tematicas transversales como género, medio ambiente, seguridad alimentaria
e interculturalidad

e En todas las intervenciones se debera incluir los temas transversales de interculturalidad,
equidad de género, seguridad alimentaria y medio ambiente.

3.2.5. Armonizacién, sentido de apropiacién y asociaciones

e Alineacion con los ODS y las prioridades estratégicas del FIDA. El Programa
contribuye a los ODS 1 (fin de la pobreza), ODS 2 (hambre cero), ODS 5 (igualdad de
género), ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico), ODS 10 (reduccion de las
desigualdades), ODS 13 (accion climatica) y ODS 17 (alianzas para lograr los objetivos).
Existe una alineacion con los tres Objetivos del Marco Estratégico del FIDA 2016-2025 y
las prioridades transversales vinculadas a género, jovenes, pueblos indigenas, nutricién y
cambio climatico. Asimismo, toma las recomendaciones del “Informe de balance sobre la
agroecologia en las operaciones del FIDA: Un enfoque integrado de los sistemas
alimentarios sostenibles”.

e Alineacion con el COSOP. Frontera AE contribuye a los dos objetivos estratégicos del
COSOP 2021-2025: 1) mejorar la capacidad productiva agropecuaria de sistemas
productivos inclusivos de forma sostenible y resiliente al cambio climatico, y 2) facilitar el
acceso de productos agricolas y no agricolas producidos por pequefios productores rurales
a mercados competitivos, sostenibles e inclusivos.

e Alineacion con el UNSDCF. El Programa se adscribe a la Prioridad Estratégica 2
“Economia inclusiva, diversificada y respetuosa con el medio ambiente”, en especifico al
Efecto 2.1. “Actores de la economia plural, con énfasis en los que componen los sistemas
alimentarios y otros sectores productivos, incrementan su produccion y su participacion en
los mercados con sostenibilidad y soberania” del Marco de Complementariedad de
Naciones Unidas (UNSDCF) para el Vivir Bien en Bolivia 2023-2027.

e Alineacion con las prioridades nacionales. EI MDRyT y el FIDA priorizaron este
Programa en el marco de la Ley 3525 de Regulacién y Promocion de la Produccién
Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecoldgica, y en cumplimiento del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social (PDES) 2021-2025, Eje 3, que instruye la implementacion de un
Programa para fortalecer e incentivar la producciéon ecoldgica en la agricultura familiar.
Esta accién se encuentra prevista en el Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI) del
Sector Agropecuario 2021-2025. Adicionalmente, el Programa se enmarca y contribuye a:
la Ley 144 de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria (2011), Ley 338 de
Organizaciones econdmicas campesinas, indigenas originarias OECAS — OECOM (2013);
Ley 300 Marco de la Madre Tierra (2012). D.S. 2167 de Aprobacion de la Politica de
Alimentacion y Nutricion (2014), y Ley 622 de Alimentacién Escolar en el marco de la
Soberania Alimentaria y la Economia Plural®.

2 Con los objetivos de garantizar progresivamente la Alimentacion Complementaria Escolar en las unidades
educativas del Sistema Educativo Plurinacional, con alimentos provenientes de la produccion local en el
marco del desarrollo integral para el Vivir Bien; contribuir al rendimiento escolar y promover la permanencia
de las y los estudiantes de las unidades educativas del Sistema Educativo Plurinacional, a través de la
alimentaciéon sana, oportuna y culturalmente apropiada; fomentar la compra de productos destinados a la
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e Alineacion con las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional. El Programa tiene
el potencial de contribuir al cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno de
Bolivia en su segunda NDC en el sector agropecuario en las siguientes metas: Hasta el
2030, se recuperaran e incrementaran al menos 725.000 hectareas adicionales de suelos
degradados para produccién de alimentos (Meta 28); hasta el 2030, se incrementara la
produccién en un 70% de los cultivos estratégicos a nivel nacional (Meta 29); hasta el
2030, se incrementara en 60% el rendimiento promedio de los cultivos estratégicos a nivel
nacional (Meta 30).

e Compromiso nacional. Frontera AE se articulara con el futuro “Programa Nacional de
Produccién Ecolégica con Enfoque de Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico” del
MDRyT actualmente pendiente de asignacion presupuestaria del Tesoro General de la
Nacién. El programa mencionado tiene como objetivos: 1) Promover la adopcion de
mecanismos de produccién y diversificacion ecoldgica para cultivos de ciclo corto, que
busquen la sostenibilidad y resiliencia frente al cambio climatico; 2) Incentivar la produccién
de bioinsumos para la produccion ecolégica; y 3) Generar condiciones para el acceso y
permanencia en mercados de la produccion ecoldgica. Geograficamente, el programa se
encuentra situado en la regién central y los valles de Bolivia. Adicionalmente, Frontera AE
contribuira con la mejora de practicas agroecoldgicas de los otros programas: a) Apoyo y
Comercializacion de Hortalizas, b) Mejoramiento de la Produccién de Pifia de Exportacion
y Mercado Nacional, ¢c) Mejora de la Produccién y Comercializacién de Banano y Platano,
d) Fortalecimiento y Apoyo a la Produccion Apicola de Pequefos Productores, e)
Produccién de Tubérculos y Raices, y f) Produccién y Comercializacion de Granos
Andinos.

e Asociaciones. El Programa Frontera AE propone establecer una sdlida armonizacion con
diversas entidades publicas y privadas: 1) UC-CNAPE, INIAF, SENASAG, IPD-SA: Estas
instituciones son clave como prestadores de servicios y asistencia técnica. La colaboracién
con ellas permitira acceder a recursos especializados, conocimiento técnico y experiencias
previas que enriqueceran la ejecuciéon del Programa referidos a produccion agroecolégica,
innovaciones y registros sanitarios. 2) PAR lll y Fondo de Desarrollo Indigena: Estos
actores se identifican como potenciales aliados para ampliar la escala de Frontera AE. La
creacion de alianzas con ellos es fundamental para asegurar recursos financieros
adicionales, diversificar las fuentes de financiamiento y reducir la dependencia de una sola
entidad. 3) AOPEB, CIOEC, redes agroecoldgicas, Movimiento Agroecolégico Boliviano:
este grupo representa a actores privados como los productores agroecoldgicos
organizados, cuya participacién activa en el Programa es esencial para asegurar que las
intervenciones se ajusten y respondan a las necesidades y realidades del sector y la
agricultura familiar. Su involucramiento permitird disefiar estrategias adecuadas, facilitar la
transferencia de conocimientos entre pares y promover la adopcion y adaptacién a los
contextos locales de practicas sostenibles. Finalmente, también se encuentran otros
cooperantes potenciales que estdn en proceso de disefio de nuevos proyectos
agroecologicos, entre ellos la GIZ (valles) y el JICA (Altiplano central y altiplano sur).

Alimentacion Complementaria Escolar, incentivando y priorizando el consumo y la produccion local de
alimentos. https://extranet.who.int/nutrition/gina/en/node/39416

16



“Impulsando Transiciones Agroecoldgicas en la Agricultura Familiar para Seguridad Alimentaria con Soberania”
FRONTERA AGROECOLOGICA

3.2.6. Lecciones Aprendidas de Otros Proyectos FIDA

Entre las lecciones aprendidas de los proyectos ejecutados por FIDA, se tiene que:

Las acciones de transferencias publico-privadas, que autoriza el Estado Plurinacional de
Bolivia a instituciones seleccionadas entre las que se encuentran los financiamientos del
FIDA, favorecen en mucho la puesta en ejecucién de los programas, se amplia la escala
de inversiones en el area rural, los enfoques, las estrategias y las tecnologias, y
potencian al maximo el impacto de los programas y proyectos.

Las transferencias directas de los recursos en inversiones a pequefios productores
organizados y asi como su aporte de contraparte ha sido una modalidad que ha
funcionado muy bien ain en municipios muy pobres ya que los empodera socialmente y
le da un sentido de pertenencia y apropiacion, que los obliga a cuidar y mantener dichas
inversiones.

Las acciones de diagndstico comunal e identificacién de propuestas comunales permiten
con claridad determinar las necesidades reales de los productores y garantiza que las
obras que se realicen funcionen y sirvan para los propésitos seleccionados.

La composicion de los equipos técnicos de los proyectos es clave y es esencial contratar
a expertos cualificados, con contratos que duren toda la duracion del Programa. Es
recomendable que los procesos de gestidon de personal (reclutamiento, retroalimentacion
y seguimiento) sean tercerizados a empresas especializadas que permitan a los
proyectos identificar el personal idoneo y garanticen un proceso competitivo vy
transparente de seleccion y retencion.

Dado el importante papel que desempefian los “intermediarios” (rescatistas u
operadores) en Bolivia, es necesario vincular a los agricultores y ganaderos con el
mercado -garantizando un mayor margen bruto- a través de inclusion en condiciones
pactadas mutuamente como parte de un enfoque estratégico de intervencion focalizada.
En este caso, tales vinculos funcionaran a lo largo de toda la cadena de valor.

En el Informe de la Evaluacién de Agroecologia en las Inversiones de FIDA se
incluyen una serie de recomendaciones que han sido incorporadas en el disefo:

Integracién del enfoque agroecoldgico: Es fundamental seguir desarrollando el marco
que comprenda la agroecologia como un enfoque integrado de sistemas alimentarios
sostenibles, beneficiando a pequefios productores y comunidades rurales vulnerables;
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Repensar los enfoques para fortalecer el acceso al mercado utilizando un enfoque de
cadena de valor de productos multiples que refleje la integracién de altos niveles de
diversidad en los sistemas agroecoldgicos y promueva conexiones directas entre
productores y consumidores (por ejemplo, a través de espacios de mercado fisicos y
digitales, herramientas digitales de comunicacion y trazabilidad) de manera a establecer
una relacion de confianza que permita reconocer el valor adicional de los productos AE;
es decir, sus ventajas para la salud, la nutricion, sostenibilidad social y el medio

ambiente. Es necesario apoyar la innovacion y mejorar el acceso a semillas y

otras biosoluciones, tecnologia digital y soluciones mecanicas relevantes

para los sistemas agroecolégicos de pequefa escala;

Disefio de proyectos inclusivos: Se deben considerar enfoques agroecolégicos en el
disefio de proyectos destinados a promover sistemas de produccion y comercializacién
diversificados e integrados, especialmente en comunidades vulnerables al cambio
climatico e inseguridad alimentaria. Se deben aprovechar los conocimientos de practicas
agroecoldgicas de los PI.

Estudios para enfoques especificos: Realizar estudios cualitativos para identificar las
practicas agroecoldgicas mas adaptadas a zonas agroecolégicas especificas, para
abordar riesgos climaticos y deficiencias en seguridad alimentaria y nutricién.

Instrumentos de seguimiento de resultados: Desarrollar y aplicar instrumentos de
seguimiento para proporcionar pruebas sobre los impactos y beneficios de sistemas de
produccion y comercializacion basados en la agroecologia. Se busca documentar
practicas de inversién eficaces y servicios propicios para la institucionalizaciéon y
ampliacion de escala.

Participacion y politicas integrales: Participar en asociaciones con gobiernos y otras

entidades para apoyar el desarrollo de marcos politicos integrales y reformas normativas
que promuevan la agroecologia y sistemas alimentarios sostenibles.

En general, es esencial promover enfoques integrados y holisticos para la transicion
hacia sistemas alimentarios sostenibles, enfocandose en actividades clave que apoyen la
apropiacion comunitaria, la creacion de capacidades para una gobernanza responsable y
politicas que faciliten la transicion. Ademas, se busca aprovechar oportunidades de
asociacion con el sector privado para impulsar inversiones con impacto en el ambito
agroecologico. El aprendizaje mutuo y el intercambio de conocimientos entre regiones y
asociados también son aspectos fundamentales para la sostenibilidad y el éxito del
proyecto.

3.3. Objetivos del Programa

3.3.1. Objetivo General del Programa

El programa “Impulsando Transiciones Agroecoldgicas en la Agricultura Familiar para Seguridad
Alimentaria con Soberania” - Frontera Agroecolégica (Frontera AE), busca incrementar la
resiliencia y seguridad alimentaria y nutricional de las familias de pequefios agricultores que se
encuentran en zonas de fronteras del pais, bajo un enfoque holistico e integrado de
agroecologia, analizando su situacion desde el punto de vista de la vulnerabilidad ambiental,
climatica y nutricional y valorando los recursos de las comunidades y territorios, su
biodiversidad, sistemas de gobernanza, el potencial de las mujeres, jévenes y poblaciones
indigenas en el area del Programa.
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3.3.2. Objetivos Especificos del Programa

e Lograr que los pequenos productores agricolas adopten tecnologias agroecoldgicas y
practicas ambientales sustentables y resilientes al cambio climatico y que diversifiquen sus
ingresos mediante el desarrollo de emprendimientos rurales.

e Fortalecer el concepto y entendimiento de la agroecologia como un enfoque integrado de
sistemas alimentarios sostenibles.

e Fortalecer el acceso al mercado utilizando un enfoque de cadena de valor de productos
multiples que refleje la integracion de altos niveles de diversidad en los sistemas
agroecologicos.

e Apoyar la innovacion y mejorar el acceso a semillas y otras biosoluciones, tecnologia digital y
soluciones mecanicas relevantes para los sistemas agroecoldgicos de pequena escala.

e Fortalecer con estudios cualitativos para identificar las practicas agroecolégicas mas
adaptadas a zonas agroecolégicas especificas, para abordar riesgos climaticos y deficiencias
en seguridad alimentaria y nutricion.

e Apoyar el desarrollo de marcos politicos integrales y reformas normativas que promuevan la
agroecologia y sistemas alimentarios sostenibles.

3.3.3. Matriz del Marco Légico (MML)

La matriz del Marco Légico del Programa (MML) se adjunta como anexo en el documento del
diseno.

3.3.4. Alcance territorial del Programa

El Programa desarrollara sus actividades en dos fases. Con la entidad ejecutora (MDRyT) se
prioriza para la Fase 1 24 municipios y para la Fase 2 son 19 municipios, haciendo un total de
43 municipios fronterizos. Los mismos fueron seleccionados en el marco de variables de multi
riesgo climatico, sobre todo estas presentan una alta vulnerabilidad en las dimensiones
socioeconomicas, productivas, ambientales, climéticas y de seguridad alimentaria y nutricional.
Estos municipios son una prioridad para el gobierno para fortalecer los medios de vida y
oportunidades de las familias rurales para contribuir en la reduccién de la pobreza, mejorar la
seguridad alimentaria y nutricional y la sostenibilidad agroecoldgica de los paisajes comunales y
sistemas productivos. El Programa atendera con sus servicios a 32.500 familias/hogares en sus
dos fases.

Fase 1: 24 municipios

Poblacion rural total (INE, 2022): 161.732
Numero total de hogares rurales: 43.712
Numero total de comunidades: 825

Numero de hogares beneficiarios: 17.500 (40%)
Numero de comunidades beneficiarias: 171

Fase 2: 19 municipios

Poblacién rural total (INE, 2022): 157.959
Numero de hogares rurales: 42.692

Numero de comunidades: 905

Numero de hogares beneficiarios: 15.000 (35%)
Numero de comunidades beneficiarias: 270

Tabla 1. Municipios del area del Programa y sus principales indicadores y datos

Fase 1y Fase 2
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El Mapa 1 presenta el alcance territorial del Programa.

Mapa 1. Alcance territorial del Programa
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3.4. Beneficiarios del Programa

El grupo objetivo del Programa, corresponde a pequefios productores de la agricultura familiar
(indigenas, originarios y campesinos) de comunidades de tierras bajas (Fase 1) y tierras altas
(Fase 2) organizadas en comunidades, asociaciones y TCO (Tierras Comunitarias de origen),
en situacion de pobreza, inseguridad alimentaria y nutricional, cuyos territorios son vulnerables
al deterioro ambiental (agua, suelo, biodiversidad), con sistemas productivos (tradicionales y
convencionales) y forestales expuestos y sensibles al cambio climatico (sequias, heladas,
granizadas, inundaciones, deslizamientos, calor extremo e incendios), vulnerables a la presion
de los agroquimicos para resolver problemas de baja fertilidad, plagas y enfermedades, con
bajo acceso a innovaciones tecnoldgicas y practicas agroecolégicas.

El Programa operara en dos fases con un total de 43 municipios, siendo que para la Fase 1 se
prioriza 24 municipios (14 en Pando, 6 en Beni, 2 en La Paz y 2 en Santa Cruz) y para la Fase 2
son 19 municipios ubicados en La Paz. De acuerdo a las proyecciones del INE (2022), en los 43
municipios hay una poblacién rural total de 319.692 habitantes con un estimado de 86.403
hogares distribuidos en 1.730 comunidades. El Programa beneficiara a los 24 municipios de la
Fase 1 a 17.500 familias/hogares (ca. 40% del total de 43.712 hogares), localizados en 171
comunidades con niveles de pobreza en las categorias A (9), B (29), C (91) y D (42). En la Fase
2 de los 19 municipios se beneficiard a 15.000 familias/hogares (ca. 35% del total de 42.692
hogares), localizados en 270 comunidades con nivel de pobreza categoria A. En este contexto,
el Programa beneficiara a 32.500 familias/hogares en las dos fases, con la participacion
inclusiva de 40% de mujeres, 20% de jovenes y al menos 60% de poblacion indigena en las
diferentes actividades del Programa.

3.4.1. Jobvenes y mujeres.

El Programa priorizara actividades para promover y fortalecer la participacién efectiva de
mujeres y jovenes en los diferentes procesos de desarrollo de capacidades orientados a
incrementar capacidades de liderazgo y autoestima, junto con capacidades organizativas,
gestibn empresarial para emprendimientos vinculados a sus redes territoriales, orientados a
reducir las brechas de desigualdad en roles, intereses y acceso a oportunidades econémicas. El
fortalecimiento de capacidades sera de acuerdo con las realidades y dinamicas socioculturales
de los PIOC de tierras altas vy tierras bajas.

Se promovera en los emprendimientos del Componente 1 y Componente 2 del programa, que
un 30% de la cartera sea dirigida a jévenes de los territorios y organizaciones productivas. .

3.4.2. Pueblos Indigenas (Pl).

El trabajo con Pl se abordara desde un enfoque holistico que considere la multidimensionalidad
de los territorios indigenas, orientada a la gobernanza y gestién sostenible de su territorio, el
sostenimiento de sus sistemas alimentarios, la conservacién y uso de la biodiversidad y la
agrobiodiversidad basada en el conocimiento tradicional ademas del acceso a mercados para la
promocion de la identidad cultural.

3.5. Componentes del Programa

El Programa se organiza en torno a tres componentes vinculados entre si que promueven de
manera integral la transicion agroecolégica del grupo objetivo bajo un enfoque territorial:

e Componente 1. Fomento para transiciones agroecolégicas territoriales y de fincas
integrales con enfoque de adaptacién al cambio climatico;
e Componente 2. Desarrollo de mercados para productos agroecologicos.
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e Componente 3. Fortalecimiento de capacidades y condiciones habilitantes hacia
sistemas agroalimentarios sostenibles.

3.5.1. Componente 1: Fomento para transiciones agroecologicas territoriales y de fincas
integrales con enfoque de adaptacién al cambio climatico

Objetivo del Componente 1.

El componente apoya inversiones a diferentes niveles priorizadas en los PIA acompafiadas
del fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica continua al grupo objetivo, con el fin de
incrementar la productividad y resiliencia de sus sistemas agroecoldgicos diversificados.

Apoyar la transicion agroecologica del grupo objetivo del Programa aplicando un enfoque
territorial agroecolégico. La produccién agroecoldgica tiene una mirada mas alla de la unidad
productiva familiar para poder lograr: i) procesos ecolégicos de sostenibilidad de los recursos
naturales; ii) reciclaje y sinergias entre diferentes sistemas de produccion en el territorio; iii)
aprendizaje experimental en colaboracion entre varios productores y otros actores locales; y
iv) volimenes en la transformacion y comercializacion colectiva buscando nuevos canales y
soluciones para conectar con consumidores alrededor del valor de alimentos sanos, nutritivos
y sostenibles que contribuyan a la seguridad alimentaria de las familias. Reconociendo esta
importancia del enfoque territorial en la agroecologia, el Programa facilitara un proceso de
articulacién de clusteres de comunidades como la unidad de planificaciéon de las inversiones
para la transicién agroecologica.

Para lograr este objetivo, el Componente 1 tiene las siguientes Actividades.
Actividad 1.1. Desarrollo de Planes Intercomunales de Desarrollo Agroecolégico (PIA)

Estos PIA son un instrumento importante para la transicion agroecoldgica, utilizan criterios de
focalizacion social del Programa, vulnerabilidad al cambio climatico, vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria, potencial productivo, voluntad de participacion de los actores, deseos
de aprendizaje y adoptar practicas agroecoldgicas, ademas de tener la capacidad de
co-financiar inversiones colectivas.

El PIA contendrd un diagndstico de la situacién actual, oportunidades de cambios y visién
agroecoldgica que se quiera realizar y una priorizacién de actividades e inversiones al nivel
territorial/de paisaje, comunal/asociaciones de productores y de emprendimientos (en
particular de jovenes) a ser apoyadas por el Programa. En el caso de la intervencion en areas
protegidas y sitios RAMSAR (Anexo 5h, Anexo 5g y Anexo 5j), se tomaran en cuenta los
diagnésticos, documentos de gestion y regulaciones existentes en cada caso

El proceso de formulacion de los PIA sera apoyado por técnicos promotores locales y
proveedores de servicios de asistencia técnica del Programa y técnicos municipales y estara
basado en una metodologia especifica desarrollada para el Programa.

Se han definido criterios de exclusién de ciertos tipos de inversiones/actividades en el
documento del SECAP.

Actividad 1.2. Desarrollo de inversiones para la transicion agroecoldgica.

Luego de la aprobacion del PIA, el Programa apoyara la elaboracion de los planes detallados
de las inversiones priorizadas en el PIA a ser financiadas por el Programa para cada cluster
de comunidades. Para impulsar la produccién/transicion agroecoldgica, se prevén inversiones
a nivel territorial, comunal/organizaciéon de productores y en emprendimientos (para este
ultimo ver Actividad 1.3) acompafadas de asistencia técnica (ver Actividad 1.4):

Inversiones territoriales al nivel de paisaje: son aquellas inversiones territoriales (comunal
e intercomunal), necesarias para la recuperacion y manejo sostenible de los recursos
naturales a (niveles de microcuenca y/o municipal) y servicios ecosistémicos tomando en
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cuenta los impactos del cambio climatico y necesidades de adaptaciéon, como base para el
desarrollo de una produccion agroecolégica resiliente.

Estas inversiones pueden incluir: recarga hidrica, captura/cosecha, almacenamiento y
distribucién de recursos hidricos, reforestacién o revegetacion para asegurar la proteccion de
las fuentes de agua; viveros municipales; barreras de control de las escorrentias de lluvias
fuertes y para aumentar la recarga de las aguas subterraneas; recuperacion del forraje nativo,
recuperacion/mantenimiento de bofedales/humedales; barreras vivas para mitigar la erosion
edlica, recuperacion/proteccion/conservaciéon de suelos productivos, inversiones para
gestionar riesgos climaticos y de desastres segun el area geografica. Se prevé concurrencia
de los gobiernos municipales para la cofinanciaciéon de inversiones. Se tiene previsto realizar
233 inversiones de esta naturaleza durante la ejecucion del proyecto con una inversién
promedio de 52 mil US$ por plan de inversion.

Inversiones en transicion agroecolégica: Corresponden al financiamiento de inversiones y
asistencia técnica a las comunidades y asociaciones/organizaciones de productores para
adaptar y mejorar las préacticas y tecnologias agroecologicas en la produccion
agricola/pecuaria y forestal no maderable/recoleccién, segun los sistemas productivos y
potencialidades de los diferentes pisos ecolégicos del area focalizada. Incluye inversiones en
unidades productivas familiares y en areas colectivas en: acceso a agua (sistemas comunales
y familiares de cosecha de agua, riego parcelario, bebederos para ganado, tecnologias para
agua apta para el consumo en zonas contaminadas); eficiencia en el uso de agua y energia,
uso de fuentes de energia renovable, gestion y valorizaciéon de residuos; equipos de uso
colectivo (p.ej. picadora, moto-mochila, sembradoras directas, pequefas estaciones
meteoroldgicas articuladas a servicios locales o nacionales administrados por SENAMHI);
desarrollo de sistemas agroforestales (SAF), diversificacion productiva, integracion de cultivos
y animales menores, apicultura, produccién de plantas medicinales, viveros comunales;
adopcion de practicas de manejo integral de la fertilidad de los suelos y de las plagas,
produccion y aplicacién de bioinsumos; manejo de semillas adaptadas a la produccién
agroecoldgica; carpas solares; mejoramiento de pastos; plan de manejo forestal, entre otros.
El apoyo a huertos y otros sistemas para cerrar brechas en la disponibilidad de alimentos
debera ayudar a mejorar la nutricion familiar y en la comunidad (mayor diversificacion de
hortalizas, frutas, condimentos, tubérculos, proteina animal) primero via el autoconsumo, pero
también a través de los mercados locales donde se comercializaran los excedentes.

Actividad 1.3. Desarrollo de emprendimientos de apoyo a la produccién agroecoldgica

Esta actividad también surge de los PIA y apoyara el desarrollo/fortalecimiento de
emprendimientos desarrollados por grupos y organizaciones de la poblacion objetivo. Se
priorizara en particular iniciativas lideradas por mujeres y jovenes. a fin de conducir tanto a su
empoderamiento econdmico como a un mayor nivel de autoestima y liderazgo.

Los emprendimientos podran estar relacionados a cubrir brechas en los servicios de apoyo a
la producciéon agroecolégica, como por ejemplo plantas artesanales de elaboracion y
distribuciéon de  bioinsumos, viveros forestales y fruticolas, provision de
forraje/semillas/plantines, servicios de innovaciones mecanicas/equipos adaptados a sistemas
agroecologicos de ladera o pampa, servicios para mejorar la eficiencia en el uso de agua y
energia limpia, servicios tecnoldgicos/digitales/agroclimaticos, servicios para la adecuada
disposicion de residuos entre otros bajo el enfoque de opciones por contexto.

Actividad 1.4. Desarrollo de capacidades

Los planes de inversiones territoriales y en transiciones agroecolégicas deberan prever
financiacion para el fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica para la transicion
agroecologica y fortalecimiento de los sistemas productivos, incluyendo la adopcion de
practicas agroecoldgicas en las fincas, en el manejo postcosecha y en el manejo de los
recursos naturales en paisajes productivos, de adaptacion y gestién de riesgos ambientales y
climaticos.
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La asistencia técnica para emprendimientos incluye el fortalecimiento de capacidades técnicas
necesarias para emprender y crecer el negocio, gestion del negocio, estrategias de mercado,
formacién en habilidades para la vida, emprendedurismo, educacion financiera, entre otros. La
asistencia técnica podra ser brindada por organizaciones e instituciones locales que vienen
trabajando la transicion agroecolégica y conformen las redes territoriales participantes de los
PIA, a través de recursos asignados en los planes de inversiones y contratada directamente
por las comunidades/organizaciones beneficiarias.

El Programa ademas articulara esfuerzos con organizaciones privadas de desarrollo que
vienen trabajando con produccion agroecoldgica para robustecer las acciones de seguimiento
y acompafiamiento. Asimismo, el Programa brindara asistencia técnica a través de sus
técnicos promotores y proveedores de servicios para facilitar la planificacion territorial,
elaboracién de los PIA, planes de inversiones, y seguimiento y acompafamiento a los
proyectos locales de transicidon agroecoldgica.

3.5.2. Componente 2: Desarrollo de mercados para productos agroecolégicos

Objetivo del componente 2

Este componente tiene por objetivo fortalecer la comercializacion de productos agroecolégicos
del grupo objetivo (con énfasis en mujeres y jovenes) y mejorar su conexion a mercados
diversificados y consumidores que valoran los productos agroecolégicos. Partiendo del
diagnéstico, brechas y oportunidades de mercado identificados en los PIA, junto a otros
estudios sobre los canales comerciales de la produccién agroecologica en el area de
intervencion del Programa, el componente prevé inversiones en emprendimientos de
transformacion y agregado de valor y asistencia técnica para el acceso a mercados, en apoyo
y desarrollo de mercados para los canales comerciales de la produccién agroecoldgica, y en
educacion y  sensibilizacion al  consumidor. Las acciones benefician a
comunidades/organizaciones cuya produccion agroecoldgica se haya fortalecido a través del
Componente 1 y otras organizaciones del grupo objetivo que ya cuentan con sistemas de
produccion agroecolégica pero aun presentan limitaciones para acceder a mercados.

Actividad 2.1: Desarrollo de inversiones en transformacion y agregacion de valor

El Programa apoyara el desarrollo de planes de inversiones para la transformacién vy
agregacion de valor a la produccion agroecoldgica de asociaciones y organizaciones de
productores. Las inversiones podran incluir el desarrollo de productos derivados (p.ej.
mermeladas, harinas, pulpas, helados), equipo de transporte que asegura cadena de frio,
mejoras en plantas e infraestructura para la transformacién incluyendo tecnologias para
mejorar la eficiencia energética y en el uso del agua, uso de energias renovables, gestion de
residuos, tecnologias para la inocuidad alimentaria en zonas con fuentes de agua
contaminadas por metales pesados, empacado ecoldgico, equipos de postcosecha y acopio.

Se invertira también en maquinarias que permitan empoderar las organizaciones que se
dediquen a la transformacién de frutas amazénicas con alto valor nutritivo tal como el asai,
nuez amazonica, copoazu, majo y el platano, priorizando iniciativas lideradas por mujeres,
jévenes, y comunidades indigenas. Las inversiones seran acompanadas de asistencia técnica
(ver Actividad 2.4) en practicas de procesamiento, inocuidad, gestidn para la disminucion de la
pérdida y el desperdicio de alimentos, economia circular incluyendo reciclaje de residuos de
los procesos de procesamiento, y fortalecimiento de la gestidén asociativa empresarial, siendo
un 30% de los emprendimientos liderados por jovenes.

Actividad 2.2: Apoyo a la comercializacion y desarrollo de mercados

Esta actividad establece el fomento a redes de comercializacion: se prevé financiar
inversiones para impulsar el desarrollo de redes de comercializacion de productos
agroecologicos en base a convocatorias que incluya a redes de productores y organizaciones
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del grupo objetivo, proveedores, empresas, organizaciones de asesoria, grupos de
consumidores a fin de llegar de manera mas directa a los consumidores, por otra parte
apoyara en la busqueda de canales de acceso a mercados diferenciados, y desarrollar
mecanismos innovadores para asegurar la trazabilidad y/o reconocimiento de los productos
agroecoldgicos.

Se prevé, las siguientes acciones, Articulacion de productores, operadores vy
comercializadores, Obtencién de certificados y registros, Promocion de ferias y desarrollo de
mercados agroecoldgicos.

Actividad 2.3: Educacién y sensibilizacion para el consumo de productos
agroecologicos

Esta actividad prevé la realizaciéon de un trabajo de sensibilizacion de los consumidores, no
solo compradores, sino los grupos beneficiarios mismos para educar y sensibilizar sobre el
valor de los productos agroecolégicos en términos de salud, nutricidn, comercio justo y con
inclusion social, sostenibilidad ambiental y adaptacion climatica.

En un segundo lugar, la sensibilizacién alcanzara también algunas escuelas de los municipios,
con la intervencion de nutricionistas (a través de sesiones ludicas alrededor de la nutricién). El
Programa buscara primero focalizarse en las escuelas donde el desayuno escolar incluye
productos agroecoldgicos y/o en las escuelas interesadas en incluirlos. En paralelo, se
trabajara con los operadores/comercializadores en las cadenas de distribucion (ver Actividad
2.2) para su sensibilizacion y estrategias de promociéon que incluyan la valorizacion de
alimentos agroecoldgicos sanos y nutritivos.

Actividad 2.4: Asistencia técnica

De manera transversal el Programa brindara asistencia técnica a las organizaciones y
emprendimientos que participan tanto del Componente 1 como del Componente 2 para
fortalecer sus capacidades para la comercializacion y valorizacion de productos
agroecoldgicos, acceso a mercados y el cumplimiento de los requerimientos del mercado.

3.5.3. Componente 3: Fortalecimiento de capacidades y condiciones habilitantes
hacia sistemas agroalimentarios sostenibles

El objetivo del componente es formar y fortalecer los conocimientos y capacidades de
recursos humanos para las ftransiciones agroecoldgicas, desarrollar innovaciones
agroecolodgicas para su implementacion en el Programa, apoyar la formulacion de politicas y
normativa que promueven la produccion agroecoldgica y la movilizacién de conocimientos y
experiencias, que permitan la sostenibilidad de los procesos de transicion agroecolégica
impulsados por el Programa.

Actividad 3.1: Formacién integral de capacidades

Se trabajara en la formacion integral de capacidades en transiciones agroecoldgicas, SAN,
inclusién social (mujeres y jévenes), sostenibilidad ambiental, gestién de riesgos ambientales
y asociados a cambio climatico a dos niveles:

Formacién de técnicos, Formacion de jovenes y talentos locales y educacién financiera
enfocadas en empoderar a los agricultores y las comunidades en transicién agroecologica.

Actividad 3.2: Fondo concursable de innovacion (Fase 2)

Solo en la Fase 2, se desarrollara un fondo concursable de innovacion aplicada para
transiciones agroecoldgicas. El fondo estara orientado a cofinanciar investigacion e innovacion
aplicada y participativa que incluya a los productores en el co-disefio de la investigacion o
innovacion.

Actividad 3.3: Formulacién de politicas y normativa

Para la realizacién de esta actividad el Programa facilitara espacios de coordinacién/didlogo
de politicas y asistencia técnica para el desarrollo y/o actualizacién de normativa nacional y/o

26



“Impulsando Transiciones Agroecoldgicas en la Agricultura Familiar para Seguridad Alimentaria con Soberania”
FRONTERA AGROECOLOGICA

municipal para la promocion de la produccién agroecolégica. A nivel nacional se apoyara el
proceso de actualizaciéon y reglamentacion de la Ley 3525 (Ley de regulacion y promocién de
la produccion agropecuaria y forestal no maderable ecoldgica) y de la propuesta de Ley de
Bioinsumos. Del mismo modo, a nivel nacional trabajara con el SENASAG en el desarrollo de
normas especificas para la produccion ecoldgica incluyendo el desarrollo de normas
técnicas/protocolos para transformacion e inocuidad alimentaria (por ejemplo, para el asai, y
camélidos) segun lo demandado por el DS N° 28558 (Sistema Nacional de Control de la
Produccion Ecoldgica.

Asimismo, se prevé, el trabajo con entidades financieras (p.ej. BDP, CRECER IFD) para
analizar el desarrollo de productos financieros que promuevan la agroecologia. Este analisis
debe ser colaborativo y orientado hacia soluciones concretas.

Actividad 3.4: Gestion de conocimientos

Como parte de los procesos de gestion y desarrollo de productos de conocimiento de fomento
a la produccién agroecolégica, se realizaran las siguientes actividades: 1) Intercambios de
experiencias y rutas de aprendizaje; 2) Generacién de evidencia, por medio de uno o mas
socios de conocimiento, en particular sobre los diferentes impactos de la produccion
agroecoldgica, indicadores de transicion y EFA+; 3) Produccion y difusién de productos
especificos de conocimiento; y 4) Fomento de la cooperacion Sur-Sur y triangular sobre temas
transfronterizos.

3.5.4. Gestion, Administraciéon, Seguimiento y Evaluaciéon del Programa.

Se tendra el presupuesto y personal suficiente para la gestion eficiente del Programa y el logro de
sus objetivos y resultados. Comprende:

a. La gestién administrativa de los recursos humanos, fisicos y financieros.

b. EIl desarrollo de estrategias operativas para dinamizar las transiciones agroecoldgicas y
temas transversales (inclusion social, sostenibilidad, SAN, entre otras).

c. Estudios y herramientas para la implementacion del Plan de Gestion Ambiental, Social y
Climatico del Programa.

d. Sistema de planificacion, seguimiento y evaluacion del Programa y su articulacion al sistema
de monitoreo del MDRyT (SISEGER-OAP) para responder a indicadores sectoriales del
PDES 2021-2025, PSDI 2021-2025 y de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(CND).

e. Difusion y comunicacion del Programa.

La planificacién, seguimiento y evaluacion del Programa se realizara con un enfoque en base a
resultados respaldado en la teoria de cambio y marco légico, que permita la toma de decisiones
basadas en informacién oportuna. La planificacion sera de forma multianual; siendo el plan
operativo anual (POA) el principal instrumento. El sistema de seguimiento y evaluacion partira de
las lecciones aprendidas, capacidades, recursos e instrumentos ya desarrollados en el ACCESOS
RURAL. La medicion de los indicadores del marco légico se realizara siguiendo las directrices de
evaluacion de los indicadores basicos de resultados del FIDA. Se adecuara el desarrollo
personalizado del Programa al Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion (SISME) de
APROCAM. Adicionalmente, se coordinara el desarrollo del SISME con el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo (MPD) para reportar la contribucién del Programa a los indicadores y
metas del PDES y de las CND.
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3.6. Costo del Programa

En su primera fase propuesta para 5 afios, el Programa tiene un costo total de US$ 26.8 millones.
Los costos de base son US$ 26,1 millones y las contingencias fisicas y de precio alcanzan los US$
0,7 millones (2,5% de los costos de base). La contribucion de los beneficiarios esta estimada en
US$ 3,8 millones (14% del costo total), de los cuales US$ 1,9 millones son de aportes en efectivo y
US$ 1,9 millones, en especie. En esta fase el costo total se distribuye en aproximadamente 63,5%
en el Componente 1; un 15,8% en el Componente 2, un 3% en el Componente 3; y finalmente, la
Gestion y Administracion del proyecto alcanza el 17,7%. La duracion del Programa sera de 7 afios
y el costo total estimado para fase 1 y fase 2 es de US $54,7 millones (contingencias e
impuestos incluidos).

Los costos de base del Programa son US$ 53,1 millones y las contingencias fisicas y de precio
alcanzan los US$ 1,6 millones (2,8% de los costos de base). El financiamiento del mismo consiste
en un préstamo del FIDA de US$ 23 millones (42,1% del monto total) donde US$ 10 millones son
PBAS y US$ 13 millones BRAM, y otros US$ 23 millones se proyectan en una segunda fase de
financiamiento FIDA luego del afio 4; finalmente la contribucion de los beneficiarios es estimada en
US$ 8,7 millones (15,8% del costo total), de los cuales US$ 4,5 millones son de aportes en efectivo
y US$ 4,2 millones, en especie.

Para la fase 1, los costos de inversién alcanzan US$ 23,25 millones (87% de los costos de base) y
los costos recurrentes, US$ 3,55 millones (13% de los costos de base). Para el calculo de las
contingencias de precio se tuvieron en cuenta los datos proyectados de inflacion anual en moneda
local y en divisas para Bolivia segun el Banco Central de Bolivia y el Fondo Monetario
Internacional. El tipo de cambio proyectado para la estimacién de costos es de 7 BOL/USS, lo que
se condice con la tasa de cambio actual y la serie histérica fijada por el Banco Central de Bolivia,
entre 6,86 y 6,96 BOL/USS$. Esta tasa de cambio se mantiene en ese valor desde noviembre de
2011. En los ultimos meses, a pesar de las restricciones de moneda extranjera y las previsiones
inflacionarias, el tipo de cambio oficial no ha dejado de estar controlado por las autoridades
monetarias, que sostienen la estabilidad de este en torno a los tipos de cambio actuales.

Tabla 2. Costos de la fase 1 del programa desglosados por componente (y subcomponente) y
entidad financiadora (en miles de doélares de los Estados Unidos)

Préstamo FIDA Beneficiarios Total

Monto % Monto % Monto %

000 US$ Efectivo Especie 000 US$
Componente 1 13,919 82 1,551 1,551 18 17,022 64
Componente 2 3,522 83 389 314 16 4,225 16
Componente 3 809 100 - - - 809 3
Gestion del Proyecto 4,751 100 - - - 4,751 18
TOTAL 23,000 86 3,806 16 26,806 100

Las categorias de gasto definidas son Donaciones y Subsidios (67% del costo total), Consultorias
(14% del costo total), Capacitacion (4% del costo total) y Vehiculos, Equipos y Materiales (2% del

28



“Impulsando Transiciones Agroecoldgicas en la Agricultura Familiar para Seguridad Alimentaria con Soberania”
FRONTERA AGROECOLOGICA

costo total) para los costos de inversion. En tanto, la categoria de costos operativos (14% del total)
incluyen las Remuneraciones (9% del costo total) y Costos de mantenimiento (5% del costo total).

Tabla 3. Costos de la fase 1 del programa, desglosados por categoria de gastos y entidad
financiadora (en miles de ddlares de los Estados Unidos)

Préstamo FIDA Beneficiarios TOTAL

Categoria de financiamiento = Monto %  Monto % Monto

000 US$ Efectivo Especie 000 US$
Donaciones y subsidios 14,248 79 1941 1886 21 18054
Capacitacion 969 100 - - 969
Consultorias 3,606 100 - - 3,606
Equipos, materiales y vehiculos 624 100 - . 624
Remuneraciones 2354 100 - - 2,354
Costos de mantenimiento 1,200 100 - . 1,200
Total 23,000 86 3,806 14 26,806

Fuente. PDR del Programa — Programa Impulsando Transiciones Agroecolégicas en la Agricultura Familiar para
Seguridad Alimentaria con Soberania

4. MARCO INSTITUCIONAL, ACTORES, ROLES Y RESPONSABILIDADES
PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA

4.1. Marco Institucional

4.1.1. Organizacion Ejecutora.

El MDRyT, a través de la unidad ejecutora Apoyo a la Produccion Agropecuaria Ante el Cambio
Climatico (APROCAM), dependiente de la Direccién General de Planificaciéon del ministerio
(DGP/MDRyT), sera el organismo responsable de la ejecucion del Programa. APROCAM
asegurara la gestiéon e implementacion eficiente y eficaz del Programa, para lo cual se establecera
una coordinacion nacional con personal técnico, administrativo y financiero, apoyado por unidades
territoriales para la implementacién y seguimiento. Algunas de las responsabilidades del ente
ejecutor son: (i) mantener la comunicacién formal con los financiadores; (ii) presentar las
solicitudes de desembolso y rendicion de cuentas a los financiadores; (iii) gestionar la auditoria
externa; (iv) coordinar las actividades de monitoreo y evaluacion; (v) presentar al financiador la
planificacion operativa anual (POA), Plan Anual de Contrataciones (PAC), el Plan de Ejecucion
Plurianual (PEP) y los informes de progreso (semestral y anual); (vi) coordinar con las instancias
del MDRYyT la ejecucion de las actividades; (vii) coordinar con los demas ministerios pertinentes e
instituciones relevantes.
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4.2. Actores, roles y responsabilidades

4.2.1. APROCAM.

Es una Unidad Ejecutora especializada del MDRyT, que entre sus atribuciones esta la de mejorar
las capacidades de resiliencia social, ambiental, productiva y econémica de los productores y las
capacidades de la Entidad Ejecutora, contribuira a la produccion nacional frente al aumento de la
resiliencia ante los impactos del cambio climatico y la seguridad y soberania alimentaria.

Cuenta con las facultades de gestion técnica, administrativa, financiera y legal, bajo dependencia
directa del MDRyT. EIl rol de APROCAM es: planificar, dirigir, controlar, implementar y monitorear la
ejecucion del Programa.

Las funciones de APROCAM en el marco del Programa son:

i Realizar las acciones necesarias para implementar el Programa, en el marco del Convenio
de Financiacion.

ii. En caso de ser delegado por el MDRyT, suscribir convenios intergubernativos y convenios
interinstitucionales de financiamiento.

iii. Realizar las acciones de gestion para la seleccion del personal, contratacion y evaluacion
del personal bajo su dependencia, con el apoyo de una empresa externa especializada en
la seleccién y evaluacién de personal; la evaluacion del personal debera ser realizada con
una frecuencia anual.

iv. Implementacion del ciclo de proyectos de acuerdo a lo establecido en el presente MOP y la
verificacion de la implementacion de medidas orientadas de gestion ambiental y de
adaptacioén al cambio climatico de los proyectos.

v.  Administracion presupuestaria, contable y financiera de los recursos del Programa,
estableciendo y adoptando las medidas de control interno requeridas para asegurar su
correcta utilizacion y aplicacion.

Vi. Elaboracion e implementacion de la programacién operativa, financiera y la gestion del
presupuesto anual del Programa con el fin de asegurar la disponibilidad oportuna de los
recursos necesarios para la ejecucion eficiente del Programa, esta programacion debe ser
realizada con el involucramiento de las UOL.

Vii. Desarrollo de los procesos de adquisicion y contratacion en los tres componentes del
Programa.
viii. Por otro lado, de acuerdo a la adherencia de Bolivia a los convenios internacionales a la

OIT, los contratos deberan integrar las normas laborales referidas a las reparaciones de
reclamos de trabajadores y subcontratistas y ademas velar situaciones de explotacion,
acoso laboral y abuso sexual; Para lo cual, el Programa debera implementar en su pagina
web, un enlace que permita efectuar denuncias de procesos de contrataciones poco
transparentes, acoso laboral y abuso sexual, las mismas deberan ser investigadas de
oficio por las instancias correspondientes.

iX. Registro de los Convenios Interinstitucionales de Financiamiento suscritos, su
administracion como financiador, realizando el seguimiento, enmiendas correspondientes
si las hubiere y las transferencias y pagos oportunos solicitados por las Organizaciones
beneficiarias a través de las UOL.

X. Llevar adelante todas las tareas relacionadas a la administracion financiera del Programa,
incluyendo entre otras, el establecimiento de procesos y procedimientos adecuados para
garantizar un flujo agil de fondos, preparacion de informacion financiera integra, confiable y
oportuna, ademas de los mecanismos de control internos necesarios.

30



Xi.

Xii.
Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.
XViii.
XiX.

XX.
XXi.

“Impulsando Transiciones Agroecoldgicas en la Agricultura Familiar para Seguridad Alimentaria con Soberania”

FRONTERA AGROECOLOGICA

Definir e implementar el sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion fisico-financiero,
que permita ajustar desviaciones oportunamente, asegurando el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en la MML y en la programacién operativa financiera.
Registro y manejo adecuado de los bienes adquiridos por el Programa.

Reportar informacion sobre el avance fisico-financiero del Programa en todos sus
componentes al MDRyT, al Gobierno de Bolivia a través de las instancias que
correspondan, al Organismo Financiador (FIDA) y a los beneficiarios directos del
Programa.

Proponer convenios interinstitucionales que se requieran para la ejecucion eficiente del
Programa.

Seguimiento e implementacién de acciones para el cumplimiento de las recomendaciones
de las evaluaciones y auditorias al Programa.

Desarrollo y ejecucion de la estrategia comunicacional y de difusion del Programa,
coordinando con las instancias relacionadas del MDRyT.

Gestionar la aprobacion del MOP mediante Resolucién Ministerial.

Gestionar la aprobacion de los Planes Operativos Anuales de los Programas (POA) con el
MDRyT

Revisar y comentar los informes de auditoria interna y externa

Revisar y comentar la evaluacién de la Revision de Medio Término.

Otras emergentes de los cambios en la normativa nacional.

A nivel regional APROCAM esta constituida por Unidades Operativas Locales (UOL), situadas en
areas priorizadas por el Programa, estas tienen las siguientes funciones especificas:

XXii.
XXiii.
XXiV.

XXV.

XXVi.
XXVii.

XXViii.

XXiX.

XXX.

XXXi.

XXXii.
XXXiii.

XXXIV.

Realizar procesos de planificacion estratégica participativa en el ambito territorial, que
reflejen los intereses de la poblacion y establezcan las acciones para su desarrollo.
Articular la gestidn publica entre las entidades territoriales autonomas (ETA)

Generar escenarios y mecanismos de articulacion con instituciones privadas.

Acompafdar la elaboracion de proyectos de las solicitudes presentadas por los beneficiarios
del Programa.

Evaluacion y seguimiento y control a los proyectos en curso.

Orientar y capacitar a las Entidades Ejecutoras en la aplicacion de los diferentes
instrumentos requeridos para la ejecucion de las inversiones territoriales a nivel de paisaje,
inversiones en transiciones agroecolégica, emprendimientos de apoyo a la produccion
agroecoldgica y desarrollo de sus capacidades, coordinando con las instancias, de
acuerdo a la normativa vigente.

Monitorear el adecuado cumplimiento de la ejecucién de las de las inversiones y
emprendimientos a través de los instrumentos desarrollados para el efecto.

Verificar el cumplimiento de la ejecucion de las de las inversiones y emprendimientos y
desarrollo de sus capacidades, desde su elaboracién hasta su cierre y entrega de la
documentacion del Programa a APROCAM.

Acompafamiento financiero, legal y técnico de las inversiones y emprendimientos
aprobados.

Gestion y proceso oportuno de las transferencias de recursos aprobados de los proyectos,
segun los procedimientos establecidos en el presente MOP.

Reportar oportunamente la informacion requerida por el SISME.

Dar cumplimiento a la estrategia comunicacional aprobada y realizar la difusion
correspondiente.

Otras funciones asignadas por escrito por el Coordinador Técnico Nacional y/o
Coordinador Nacional de la UE APROCAM.

Se prevé como estructura minima para APROCAM la siguiente composicién: coordinacion
nacional, administrador nacional, planificador nacional, especialista legal, especialista en
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comunicacion, encargado de sistemas informaticos y del SISME, asistente de gerencia y
chofer-mensajero. Esta estructura paraguas esta actualmente financiada por ACCESOS RURAL y
sera compartida por todos los proyectos que ejecuta APROCAM. FRONTERA AE afiadira a este
equipo un especialista en temas sociales y de género, que también trabajara con toda la cartera de
proyectos de APROCAM.

Figura 1. Marco organizativo para la ejecucion del Programa.

MDRyT

v

VDA

v

APROCAM

v

UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA
FRONTERA AGROECOLOGICA

v

Comités
Asesores
Regionales [3)

v

v

UOL PANDO

UOL BENI

v

UE San Buenaventura

v

UE San Ignacio

Fuente: PDR del Programa — Programa Impulsando Transiciones Agroecoldgicas en la Agricultura Familiar para Seguridad
Alimentaria con Soberania

4.2.2. Unidad Ejecutora del Programa.

La estructura operativa del Programa esta conformada por una Unidad Ejecutora del Programa
(UEP) a nivel nacional, y se constituiran también Unidades Operativas Locales (UOL) y Unidades
de Enlace (UE) a nivel local. El objetivo de estas estructuras es garantizar una adecuada
operatividad del Programa a nivel central y local, asegurando una mayor cobertura territorial en
funcion de la demanda técnica y administrativa prevista para cada region, buscando al mismo
tiempo la optimizacion de los recursos del Programa.

La UEP tendra como equipo minimo: un especialista técnico del Programa (coordinador técnico),
bajo el cual esta un asistente de coordinacion, un responsable del Componente 1, un responsable
del Componente 2, un especialista en Nutricién, un responsable en Gestién del Conocimiento,
Seguimiento y Evaluacién, ademas de un especialista de Administracion y Finanzas, bajo el cual
estd un técnico Contador, un profesional técnico en Adquisiciones y Contrataciones y un
chofer-asistente administrativo.

4.2.3. Unidades Operativas Locales y Unidades de Enlace.

Para garantizar una amplia cobertura territorial, teniendo en cuenta las especificidades geograficas
del Programa, se crearan inicialmente dos Unidades Operativas Locales (UOL) en las ciudades de
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Cobija (Pando) y Riberalta (Beni) para la operacion de la Fase 1 y una UOL adicional en La Paz en
la Fase 2. Estas unidades estaran dotadas de una estructura técnica y operativa minima para
garantizar la calidad del Programa en las diferentes regiones, estando compuestas minimamente
por: un coordinador regional; un profesional técnico regional del Componente 1; un profesional
técnico regional del Componente 2; un responsable técnico regional en temas transversales; un
profesional técnico administrativo regional y un chofer-asistente administrativo.

Debido a las grandes distancias entre las principales ciudades de estas regiones, sera necesario
contar con estructuras minimas en algunas ciudades, como extension de las propias UOL. Asi se
crearan las Unidades de Enlace (UE): una en San Ignacio, que dependera de la oficina del Beni,
otra en San Buenaventura , que dependera de la oficina de Cobija . Las distancias en el area de
intervencién son muy grandes por lo que es importante estas UE para dar un mejor servicio a los
usuarios del Programa . Las UEs estaran compuestas por un minimo de: un responsable de la
oficina de enlace (con permiso de conducir) y un técnico regional administrativo. Para reducir
costes, las oficinas de las UE se estableceran mediante convenios con instituciones locales. Las
UOL y UE contaran con promotores locales del Programa asignados a su estructura y se
distribuiran en funcién de las demandas de apoyo identificadas a partir de las inversiones
realizadas. Estos promotores permitiran que el Programa tenga mayor proximidad en su relacion
con los beneficiarios, socios locales y gobiernos municipales.

4.2.4. Comité Asesor Regional CAR

A nivel regional, como parte del control social y control técnico para fortalecer la participacion y
transparencia (segun la Ley N°341) se conformaran tres Comités Asesores Regionales (CAR), uno
por departamento (Pando, Beni y Santa Cruz), cuyas funciones principales seran validar técnica y
socialmente los PIA vy las inversiones, ademas de promover dialogos entre instituciones locales y
dar orientacion de prioridades de desarrollo a nivel local. Los CAR podran estar compuestos por
representantes de los gobiernos municipales, departamentales, entidades académicas,
organizaciones de la sociedad civil y representacion del Programa segun se vea conveniente. El
Programa desarrollara un reglamento para la conformacién de estos comités, que sera adjuntado
como un anexo a este Manual.

4.2.5. Asociaciones estratégicas.

Los Gobiernos Auténomos Municipales (GAM), son considerados uno de los socios mas
importantes en la ejecucion del Programa y son la puerta de entrada para el futuro trabajo del
Programa, con el que se coordinan acciones para movilizacién de los beneficiarios del territorio y
las demas acciones del Programa. Asimismo, los GAM tienen la capacidad de fortalecer y escalar
inversiones en areas de importancia para el Programa. Los GAM podran también apoyar
facilitando espacios de trabajo para las oficinas de las UE.

APROCAM y la UEP podran coordinar y articular las competencias y servicios de otras unidades
descentralizadas del MDRyT (p.ej.: INIAF, SENASAG, UC-CNAPE, entre otras), para impulsar las
transiciones agroecoldgicas.

4.2.6. Beneficiarios

Los beneficiarios del Programa son pequefios productores rurales organizados de campesinos e
indigenas (USUARIOS) y grupos de jévenes y mujeres (USUARIOS M&J). El Programa priorizara
en las actividades la participacion inclusiva de mujeres y jévenes para fortalecer sus capacidades
productivas, organizativas y de negociacion, acceso a innovaciones tecnoldgicas productivas y de
mercados, que permitan ejercer sus derechos econdémicos, sociales y culturales. Se prestara
especial atencion utilizando el enfoque de igualdad de género e inclusion social (mujeres, jévenes
e indigenas), y la gestion del medio ambiente y el fortalecimiento de capacidades de transicion
agroecoldgica y de adaptacién al cambio climéatico.
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Los USUARIOS y USUARIOS M&J para ser beneficiarias del Programa, deberan estar legalmente
constituidas en virtud a la normatividad vigente (contar con: personeria juridica, testimonio de
constitucién y reglamentos internos). Esta documentacion respaldara legalmente el apoyo y las
transferencias financieras. Son responsables de administrar los recursos transferidos de acuerdo a
los Convenios Interinstitucionales suscritos, operar y mantener en forma adecuada los bienes y las
obras a su cargo, garantizando calidad, costo, transparencia y responsabilidad social.

4.2.7. Gobiernos Auténomos Municipales (GAM)

Los GAM son entidades Subnacionales que son cofinanciados por el Programa.
Las responsabilidades de los GAM son:

i Suscribir, por medio de sus representantes, el Convenio Intergubernativos (CIG) con el
Programa, segun las modalidades descritas, en el siguiente documento.

ii. Ejecutar los proyectos de acuerdo con lo establecido en los CIG.

iii. Brindar oportunamente la informacién requerida a través de la UOL correspondiente sobre
la ejecucion del proyecto, segun los formatos definidos.

iv. Efectuar los procesos de seleccién, adquisicidon y contratacion de bienes y servicios segun
lo establecido en el CIG y el presente Manual Operativo y el reglamento de buen uso de
fondos, que es parte integral de este MOP.

V. Socializar ante sus miembros o las instancias que correspondan toda la informacion
referida al Programa, compras, contrataciones, pagos.

Vi. Asociarse, suscribir convenios complementarios con terceros para el mejor cumplimiento
de sus objetivos y metas. (por ejemplo: estableciendo relaciones comerciales estables con
sus proveedores o compradores, si corresponde).

vii. Ejercer derechos y obligaciones en el marco de lo establecido en los CIG suscritos.

4.2 8. Proveedores de bienes y servicios

Los proveedores de servicios son aquellas personas naturales o juridicas (empresas, contratistas,
proveedores o consultores por producto) contratadas para prestar cualquiera de los servicios
asociados a los subcomponentes del Programa. Estas podran ser contratadas por la UE
APROCAM, por los USUARIOS y/o Entidades Beneficiarias, a continuacion, se presentan los
proveedores mas importantes.

4.2.9. Promotores Técnicos Municipales (PTM) — Consultores por Producto

Son los facilitadores de las actividades de los componentes 1y 2; responsables de realizar las
actividades de acuerdo a sus TDR.

4.3.Estructura Organizacional para la ejecucion del Programa

La UE APROCAM, funcionard bajo la direccién de un Coordinador Nacional, seleccionado
mediante un proceso competitivo y designado mediante una resolucién ministerial. EI Coordinador
estard apoyado por un equipo técnico, administrativo y legal, responsable del manejo del ciclo de
los proyectos conformado por el personal que se presenta a continuacion (pudiendo eventualmente
contratar mas personal de acuerdo a necesidades y en acuerdo con el FIDA):

El equipo del Programa sea funcionario publico o consultor individual, sera conformado bajo la
observancia de los procedimientos de la normativa nacional o procedimientos de seleccion de
consultores individuales, a través del siguiente procedimiento: i) definicion de los términos de
referencia con las calificaciones y experiencia a reunirse; ii) proceso de seleccion de convocatoria
publica, transparente y competitivo; y iii) nombramiento del/a candidato/ha seleccionado. Se
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considera personal clave del Programa a él/la Coordinador Nacional, el/la Una Administrador
Nacional, el/la Responsable de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion, el/la Responsable en
género y nutricion, el/la Responsable del Componente 1, el/la Coordinador Técnica Nacional, el/la
Asesor Legal, ellla Responsable del Componente 2 y el/lla Analista en Adquisiciones, cuyos
términos de referencia, calificaciones, seleccion y contratacién estan sujetos al examen previo y la
emision de la No objecion del FIDA.

La renovacién de los contratos del equipo se realizara previa evaluacion de desempefio y anuencia
del Fondo en los casos del personal clave. Con la finalidad de lograr estabilidad en los equipos del
Programa, el MDRyT contratara al personal mediante la modalidad de contratos plurianuales. Por
otro lado, de acuerdo a la adherencia de Bolivia a los convenios internacionales a la OIT, los
contratos deberan integrar las normas laborales referidas a las reparaciones de reclamos de
trabajadores y subcontratistas y ademas velar situaciones de explotacion, acoso laboral y abuso
sexual en consonancia a las politicas del FIDA; para lo cual, el Programa debera implementar el
Mecanismo de Quejas y Reclamos-MQR (SECAP Anexo 5i). Asimismo, el Programa habilitara en
su pagina web, un enlace que permita efectuar denuncias de procesos de contrataciones poco
transparentes, acoso laboral y abuso sexual, las mismas deberan ser investigadas de oficio por las
instancias correspondientes segun el flujograma del MQR.

Para asegurar que el Programa cuente con los mejores recursos humanos posibles: 1) Se acuerda
que se contratara una empresa externa especializada para la evaluacion y seleccion del personal y
se solicitara no objeciones al FIDA sobre los resultados de estos procesos, en los casos del
personal clave.

5. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION Y CICLO DE LOS PROYECTOS POR
COMPONENTES DEL PROGRAMA

La estrategia de implementacion de los Componentes del Programa, Fomento para transiciones
agroecoldgicas territoriales y de fincas integrales con enfoque de adaptacion al cambio climatico,
se presenta a continuacion.

5.1. Atividades Preparatorias para el Arranque

Inmediatamente después de la firma del Programa, el MDRyT, a través de APROCAM, debera
proceder con las siguientes actividades:

1. Contratar el equipo, priorizando al coordinador técnico del Programa, al especialista en
administracion y finanzas y al especialista en planificacién y S&E;

2. Contratar un sistema contable o adherir al sistema ya utilizado por ACCESOS RURAL, la
decision debera contar con la no objecién del FIDA;

3. Revisar detalladamente el MOP vy solicitar la revision y no objecién del FIDA;

4. Actualizar el POA y el PAC para el primer afio de ejecucion, incluyendo la planificacion de
las actividades a realizar con los fondos de puesta en marcha, si corresponde;

5. Solicitar el primer desembolso una vez cumplidas todas las condiciones minimas, o
solicitar los fondos de puesta en marcha;

6. Alquilar los espacios para las UOL vy realizar los convenios institucionales necesarios para
la instalacion de las UE;

7. Dotar de equipos y vehiculos todas las oficinas del Programa;

8. Realizar el taller de arranque con el apoyo del FIDA y lanzar oficialmente el Programa.

Debido a la experiencia previa y capacidades instalada de APROCAM se espera que el arranque
del Programa sea rapido y eficiente.
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5.2. Actividades del Componente 1.

El componente 1, cuenta con cuatro actividades que son: i) Desarrollo de Planes Intercomunales
de Desarrollo Agroecoldgico (PIA); ii) Desarrollo de inversiones para la transicién agroecoldgica; iii)
Desarrollo de emprendimientos de apoyo a la producciéon agroecoldgica y iv) Desarrollo de
capacidades. La estrategia para la ejecucion del Componente 1 del Programa, plantea tres etapas:

e Primera Etapa: Difusion del Programa y Formulacion de las inversiones y emprendimientos
para cada actividad del Componente 1.

e Segunda Etapa: Ejecucion de las inversiones y emprendimientos, monitoreo, evaluacién y
cierre de estos por cada una de las actividades del Componente 1

e Tercera Etapa: Post inversion, operacién y evaluaciéon ex post de las inversiones y
emprendimientos por cada una de las actividades del Componente 1.

Los efectos esperados del Componente 1 son: i) las familias diversifican su produccién para
mejorar la resiliencia de la produccién y los ingresos y cerrar brechas en los sistemas
agroecologicos y alimentarios locales; ii) sinergias y reciclaje de recursos dentro y entre los
subsistemas productivos; asistencia técnica para la adopcién de nuevas practicas y tecnologias
agroecoldgicas y para mejorar la productividad y; iii) la eficiencia energética, la gestion de residuos,
la adaptacion al cambio climatico de los sistemas agroecoldgicos; inversiones en agua y otras
tecnologias de resiliencia y adaptacion.

La estrategia de ejecucion del Componente 1 se desarrollara atendiendo los criterios de exclusion y
criterios técnicos previstos en el SECAP y detallados a continuacién:

a) El Diagnostico considerara las necesidades de recuperacion de los ecosistemas para proveer
servicios para el desarrollo de la agroecologia, principalmente cantidad y calidad de agua,
calidad del suelo y provisiéon de recursos no maderables; las principales amenazas y situacion
de degradacién de los recursos naturales; riesgos ambientales y climaticos en el territorio. Se
incluira el desarrollo de estudios hidrolégicos, sobre todo en el Altiplano para poder identificar la
oferta hidrica, calidad del agua, inversiones orientadas a restablecer la provision y regulacién
hidrica, y soluciones tecnolégicas adecuadas para mejorar el acceso al agua, asi como
tecnologias para garantizar la inocuidad alimentaria en las zonas con contaminacién por
metales pesados; uso de agroquimicos y brechas para el uso de bioinsumos; disponibilidad y
acceso a fuentes de energia, incluyendo energias renovables. También, deberan considerarse
las necesidades de gestion de residuos sdlidos y efluentes de los procesos de transformacion y
agregacion de valor. Se considerara el levantamiento de informacién sobre practicas
tradicionales para la adaptacion, cosecha de agua, entre otros relacionados a mejorar eficiencia
en consumo de agua y energia.

b) Como parte de la priorizacién de inversiones, se consideraran las licencias, permisos o
autorizaciones sobre gestién ambiental (p.e para el desarrollo de acuicultura, sistemas de riego,
generacidén de energia renovable, generacién de biomasa, ecoturismo)® e inocuidad emitidas
por las autoridades nacionales, a fin de que la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) tome
previsiones en los planes de inversiones territoriales o planes de inversiones en transiciones
agroecoldgicas, sobre el flujo de procesos y presupuesto que asegure el cumplimiento de
normas nacionales.

c) Para los planes de inversiones territoriales y como parte del enfoque agroecoldgico, se
fomentaran las inversiones territoriales para la recuperacion y manejo sostenible de los recursos

3 Resolucion Administrativa VMABCCGDF N° 023/18 del MMAYA, para inversiones que correspondan a la categoria 3 de
impacto ambiental http://snia.mmaya.gob.bo/web/PDFs/RVMA/RA_VMABCCGDF_023_2018.pdf
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naturales y servicios ecosistémicos tomando en cuenta los impactos del cambio climatico y
necesidades de adaptacion, por ejemplo recarga hidrica, captura/cosecha, almacenamiento y
distribucidon de recursos hidricos, reforestacion o revegetacion para asegurar la proteccion de
las fuentes de agua; viveros municipales; barreras de control de las escorrentias de lluvias
fuertes y para aumentar la recarga de las aguas subterraneas; recuperacion del forraje nativo,
recuperacion/mantenimiento de bofedales/humedales; barreras vivas para mitigar la erosion
eolica, recuperacion/proteccion/conservacion de suelos productivos, inversiones para gestionar
riesgos climaticos y de desastres segun el area geografica (sequias, heladas y granizadas en el
altiplano; inundaciones, calor extremo e incendios forestales en los departamentos
amazonicos).

Para los planes de inversiones en transiciones agroecologicas:

Se consideraran inversiones y asistencia técnica para adaptar y mejorar las practicas y

tecnologias  agroecolégicas en la producciébn agricola/pecuaria y forestal no
maderable/recoleccion, por ejemplo inversiones en acceso a agua (sistemas comunales y
familiares de cosecha de agua, riego parcelario, bebederos para ganado, tecnologias para agua
apta para el consumo en zonas contaminadas); eficiencia en el uso de agua y energia, uso de
fuentes de energia renovable, gestion y valorizacion de residuos; desarrollo de sistemas
agroforestales (SAF), diversificacion productiva, integracion de cultivos y animales menores,
apicultura, produccién de plantas medicinales, huertas, viveros comunales; adopcion de
practicas de manejo integral de la fertilidad de los suelos y de las plagas, produccion y
aplicacion de bioinsumos; manejo de semillas adaptadas a la produccién agroecolégica y
adaptadas al cambio climatico; carpas solares; mejoramiento de pastos; instrumentos de
manejo forestal, entre otros. En caso de apertura de pozos se realizara previamente el estudio
de la napa freatica para determinar la oferta disponible y volumen de extraccion que no
comprometa la salud del ecosistema y el desarrollo de otras actividades productivas.

e Las inversiones en productos forestales no maderables aplicaran regulaciones e instrumentos de

manejo exigidos por el marco legal nacional para areas protegidas o para manejo de recursos
forestales de flora y fauna fuera de estas areas, segun sea el caso. En ausencia de parametros
nacionales para el aprovechamiento sostenible de estos recursos no maderables, el Programa
debera definir las regulaciones de manejo sostenible, en base a los mejores estandares y
practicas internacionales para los recursos forestales involucrados. El Programa establecera los
mecanismos para asegurar el cumplimiento de la restriccién de caceria o captura de especies
amenazadas o de vida silvestre migratoria en cualquier estadio de vida.

Se consideraran las normas de los sistemas de gobernanza local y de los pueblos indigenas

sobre el uso sostenible de los recursos naturales en sus tierras y territorios.

Para los planes en inversiones de emprendimientos se priorizara la atencion de brechas en
gestion de residuos sélidos y efluentes de procesos de transformacion y agregacion de valor,
producciéon de bioinsumos, servicios para mejorar la eficiencia en el uso de agua y energia
limpia, servicios tecnologicos/digitales/agroclimaticos, entre otros. Se priorizara en particular
iniciativas lideradas por mujeres, jévenes, y comunidades indigenas.

f) Para la intervencion en sitios de alto valor de conservacion (areas protegidas y sitios RAMSAR):

e Para la elaboracion de los Diagnésticos, Andlisis de Oportunidades para el Cambio, priorizacion

de inversiones de los PIA, elaboracién de planes de inversiones territoriales, planes de
inversiones en transiciones agroecoldgicas y planes de inversiones en emprendimientos, el
Programa mantendra coordinacién con el SERNAP sobre la compatibilidad de la propuesta y las
consideraciones técnicas a tener en cuenta de acuerdo a la categoria, plan de manejo y
zonificaciéon del area protegida; y con la Autoridad RAMSAR designada, Gobierno Auténomo
Departamental (GAD) y Gobierno Auténomo Municipal (GAM) segun corresponda, en el caso de
Sitios RAMSAR, para recabar las consideraciones técnicas para la intervencion en los
humedales. En el Anexo 5j se presentan las actividades que se pueden realizar en las areas
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protegidas segun su zonificacion y mapas de la zonificacion de las areas protegidas* y en el
Anexo 5h se presenta un listado de las areas protegidas y sitios RAMSAR en el ambito de la
intervencion.

e Para la intervencion en las areas protegidas se debera tomar en cuenta las reglas y normas de

los pueblos indigenas para el uso de recursos en sus territorios, cuando sea el caso.
g) Para la intervencion en areas contaminadas por efecto de la mineria u otras actividades:

e Como parte del Diagndéstico, se realizara el analisis de suelo y agua en zonas con contaminacion
(principalmente metales pesados) y analisis relacionados a la inocuidad de alimentos para
consumo/comercializacion.

e Como parte del Analisis de Oportunidades para el Cambio, se realizara la identificaciéon de
alternativas para produccién agropecuarias en zonas contaminadas con metales pesados,
promoviendo la inocuidad alimentaria, salud y seguridad de la comunidad.

e Como parte de la priorizacion de inversiones del PIA, planes de inversion en transiciones
agroecoldgicas, planes de inversiones en emprendimientos y planes en transformacién y
agregacion de valor, consideraran sistemas de cosecha de agua especificos para zonas
contaminadas y otras tecnologias y practicas para garantizar inocuidad de los alimentos; asi
como acciones para sensibilizar y difundir en las comunidades los resultados sobre
contaminacion de suelo y agua realizados.

Ciclo de implementacion de los proyectos del Componente 1: Produccién resiliente y
sistemas de produccidén sustentables

5.2.1. Actividad 1.1. Desarrollo de Planes Intercomunales de Desarrollo Agroecolégico (PIA).

Difusion del Programa. Como punto de entrada se llevaran a cabo talleres en los municipios,
tanto de la Fase 1 como de la Fase 2, que conforman el area del Programa invitando a multiples
actores para difusidon sobre el Programa, su enfoque territorial agroecolégico y los criterios para
seleccionar clusters de comunidades que participaran en el Programa. Los actores locales
convocados en el proceso participativo incluiran principalmente a: a) representantes de los grupos
objetivo (organizaciones sociales comunitarias, organizaciones productivas, organizaciones de
regantes, grupos de mujeres y jovenes de pueblos indigenas, originarios y campesinos (PIOC) de
tierras alta y bajas), b) representantes de los gobiernos municipales, representantes de las PIOC
(cuando corresponda), representantes de las 4é&reas protegidas (cuando corresponda),
representantes de los gobiernos departamentales, organizaciones de la sociedad civil (OSC)
trabajando en la regién en temas de agroecologia y emprendimientos privados relacionados con la
produccion, transformacién y comercializacion de productos agroecoldgicos.

Identificacion de clusteres de comunidades. Luego, los actores en los municipios seleccionan 1
a 3 clusters de comunidades por municipio con quienes el Programa facilita un proceso de
planificacién participativa y desarrollo de un Plan Intercomunal de Desarrollo Agroecoldgico (PIA),
segun la estrategia de asignacion y priorizacion de inversiones del Programa para los territorios
focalizados (Fase 1: 24 municipios; Fase 2: 19 municipios). Los criterios de seleccion de clusters
incluiran, cumplimiento con criterios de focalizacion social del Programa, vulnerabilidad al cambio
climatico, vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, potencial productivo, voluntad de participar en
procesos de aprendizaje y adoptar practicas agroecoldgicas y capacidad de co-financiar
inversiones colectivas. Las inversiones a ser identificadas en el PIA deben enfatizar la inclusion de

4 Se han incluido los mapas que fueron proporcionados por el MDRyT mediante correos electronicos de fecha 06/abr/2023 y
08/set/2023. Los mapas de zonificacion de otras areas protegidas incluidas en el listado del Anexo 5g y que no se
encuentran en el Anexo 5i deberan ser solicitados al SERNAP por el Programa al inicio de la ejecucion.
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mujeres y jovenes en las inversiones segun sus conocimientos, capacidades y necesidades, a
partir de emprendimientos de servicios de apoyo a las transiciones agroecoldgicas.

Formulacion de los PIA. El proceso de formulacion de los PIA sera apoyado por técnicos
promotores locales y proveedores de servicios de asistencia técnica del Programa y técnicos
municipales y estara basado en una metodologia especifica desarrollada para el Programa.
Durante la formulacion del PIA se atenderan los criterios de exclusion de ciertos tipos de
inversiones/actividades vy criterios técnicos previstos en el SECAP e incluidos en el MOP. Durante
la Fase 1 del Programa se tiene previsto realizar 90 PIA (estimando 3 planes por municipio en
promedio) y en la Fase 2 seran 53 PIA.

El PIA contendra un diagnéstico de la situacion actual, brechas en inclusion social (principalmente
respecto de mujeres y jovenes) oportunidades de cambios y visién agroecolégica que se quiera
realizar y una priorizacion de actividades e inversiones a tres niveles: a) territorial/de paisaje, b)
comunal/asociaciones de productores (i transiciones agroecologicas vy ii) seguridad alimentaria y
nutricion) y ¢) de emprendimientos (en particular de jovenes) a ser cofinanciados por el Programa.
En el caso de la intervencion en areas protegidas y sitios RAMSAR (Anexo 5h, Anexo 5g y Anexo
5j), se tomaran en cuenta los diagnésticos, planes de manejo y regulaciones existentes en cada
caso®.

El diagndstico podra contener: la modalidad y gobernanza del territorio y las diferentes actividades
productivas y su grado de diversificacion; los recursos naturales y su grado de degradacion o
contaminacion, riesgos e impactos del cambio climatico; practicas tradicionales utilizadas para la
adaptacién, cosecha de agua, agrobiodiversidad (incluyendo especies olvidadas y subutilizadas
con alto valor nutricional); identificar la oferta hidrica, calidad del agua, inversiones orientadas a
restablecer la provision y regulacion hidrica, soluciones de tecnologias adecuadas para mejorar el
acceso y eficiencia en consumo de agua, asi como tecnologias para garantizar la inocuidad
alimentaria en las zonas con contaminacion por metales pesados; disponibilidad y acceso a fuentes
de energia, incluyendo energias renovables; nivel de uso de agroquimicos y brechas para el uso
de bioinsumos; trayectorias en los volumenes de produccion y capacidades organizativas y fisicas
de asociaciones y plantas/instalaciones de transformacién y comercializacion; las necesidades de
gestion de residuos solidos y efluentes de los procesos de transformacion y agregacion de valor; el
estado de la seguridad alimentaria y brechas en la nutricion en las comunidades vinculadas a la
produccion; canales de ventas utilizados, mecanismos formales e informales utilizados para
garantizar la trazabilidad, el reconocimiento y la calidad de los productos agroecoldgicos a lo largo
de las cadenas de comercializacion, niveles y estabilidad en precios y grado de valorizacion en el
mercado de los productos agroecoldgicos; lecciones aprendidas de proyectos e inversiones
anteriores, las capacidades institucionales y financieras (presupuestos dedicados) y los
mecanismos de gobernanza existentes en los municipios/gobiernos locales. Todo lo anteriormente
mencionado debera sintetizarse en una matriz sobre el estado de transicion de la produccion
agroecologica que permitira hacer el analisis de oportunidades, visién agroecoldgica y priorizacion
de inversiones, asi como el seguimiento durante la implementacion de los PIA.

El analisis de oportunidades para el cambio podra contener: diversificacién en las actividades y
subsistemas productivos para mejorar la resiliencia de la produccién y los ingresos y cerrar brechas
en los sistemas agroecoldgicos y alimentarios locales; reforestacion/revegetacion, recuperacion y
conservacion de los suelos y recursos hidricos al nivel de paisaje; sinergias y reciclaje de recursos
dentro y entre los subsistemas productivos; asistencia técnica para la adopcién de nuevas
practicas y tecnologias agroecolégicas y para mejorar la productividad, la inocuidad (en zonas
contaminadas), la eficiencia energética, la gestion de residuos, la adaptacion al cambio climatico de
los sistemas agroecoldgicos; inversiones en agua y otras tecnologias de resiliencia y adaptacion;
inversiones en emprendimientos de bioinsumos, prestacion de servicios de apoyo a la produccion,
de transformacién y de comercializacion, con énfasis en jovenes como oportunidades de negocios

5 Planes de manejo de areas protegidas, Estrategia para la Gestién Integral de los Humedales y sitios RAMSAR en Bolivia
(MMAyA), Fichas Informativas RAMSAR, entre otros documentos de gestién.
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rurales de apoyo a la produccién agroecoldgica; estrategias e inversiones para el acceso a
mercados diversificados, entre otras cosas mediante la transformacién y el valor afiadido, alianzas
de mercado, mejora de la trazabilidad, sistemas de garantia participativa, etiquetado y
comunicacion, la presencia estable en espacios de mercado relevantes y dedicados, y conexiones
directas con los consumidores; y sinergia con otras iniciativas existentes en el territorio.

Vision agroecolégica y priorizacion de inversiones para su realizacion. El PIA identificara los
servicios e inversiones de los componentes 1.2-1.4 y 2 para apoyar la transicion agroecolégica
territorial del cluster y de fincas integrales y la vinculaciéon de la producciéon agroecoldgica a
mercados.

En el proceso de desarrollo de los PIA se fomentara el fortalecimiento de redes operativas
territoriales (ROT) que incluyen, ademas de las comunidades y organizaciones de productores,
organizaciones de otras naturalezas como OSC que apoyan a los grupos objetivo en los territorios,
instituciones u organizaciones de investigacion y asistencia técnica, publicas y privadas, empresas
proveedoras de insumos y servicios para los sistemas agroecoldgicos, empresas de procesamiento
y comercializacion, grupos de consumidores, etc. El objetivo de las ROTs es promover la
construccion de sinergias entre las propuestas de inversiones y servicios del PIA y los programas y
acciones desarrollados en el ambito de estas instituciones en pro de la agricultura familiar y de la
produccion agroecologica. El enfoque de ROT fortalece la transicion inclusiva agroecoldgica al
facilitar la organizacién del acopio/agregacion de valor y comercializacion incluyendo a los
productores remotos y/o vulnerables, conexiones mas directas entre productores y consumidores,
construccion de capacidades en conjunto y disminucion de costos de transaccion, asi como
procesos participativos en plataformas territoriales de multiples partes interesadas.

El proceso de elaboracion de cada PIA debe incluir diagnosticos participativos para la identificacion
de riesgos, brechas y desafios y las acciones, estrategias e inversiones especificas para enfocar 4
areas centrales en el concepto holistico de agroecologia: género, jovenes, cambio climatico y
nutricion.

Una vez realizados el PIA y la identificacion de las inversiones, se dara lugar a una evaluacion y
aprobacion bajo liderazgo de los Gobiernos Municipales a través de procesos participativos y de
acuerdo a los usos y costumbres de cada territorio. Estos PIA una vez aprobados a nivel territorial
seran analizados por un Comité Asesor Regional (CAR), que evaluara la contribucién del PIA a los
procesos de transicion agroecoldgica, la pertinencia territorial y la relacién del PIA con los planes
de desarrollo.

e Evaluacion y/o Priorizacion por el MDRyT

En el marco de la Resolucién Ministerial No 079 de fecha 17 de marzo 2023 que aprueba el
reglamento de aprobacién de proyectos y/o actividades para acceder a transferencias publico —
privado y publico pubico, se realizara la evaluacién y/o priorizacion de las PR y EDTP, para su
presentacion y aprobacion a los CL.

e Modalidades de Ejecucion.

Modalidad de transferencias publico — publico: cuando la entidad responsable de la ejecucion del
proyecto sea una Entidad Territorial Autbnoma ETA (Gobierno Auténomo Municipal), las UOL y la
Coordinacion Técnica Nacional (CTN), efectuaran el seguimiento y monitoreo a la ejecucion, en el
marco del Convenio Intergubernativo (CIG), quedando bajo la responsabilidad de las ETA efectuar
los procesos de adquisicion y/o contratacion de bienes, servicios y obras previstos en el CIG, de
acuerdo a normativa nacional vigente.

Modalidad de transferencias publico — privada: cuando la entidad responsable de la ejecucion del

proyecto sean los USUARIOS y USUARIOS J&M, las UOL y la CTN, realizaran el seguimiento y la
supervision a los Promotores Técnicos Municipales (PTM) quienes formularan y acompafiaran los
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procesos técnicos, legales, administrativos y financieros de los proyectos (procesos de adquisicion
y contratacion, que efectien los USUARIOS y USUARIOS J&M) en el marco del Manual de
Buenas Practicas del Programa, que sera parte integral de este MOP.

5.2.2. Actividad 1.2. Desarrollo de inversiones para la transiciéon agroecolégica.

Luego de la aprobacion del PIA, el Programa apoyara la elaboracion de los planes detallados de
las inversiones priorizadas en el PIA a ser financiadas por el Programa para cada cluster de
comunidades. Para impulsar la produccién/transicion agroecolégica, se prevén inversiones a nivel
territorial, comunal/organizacién de productores y en emprendimientos (para este ultimo ver
Actividad 1.3) acompafadas de asistencia técnica (ver Actividad 1.4):

i) Inversiones territoriales al nivel de paisaje: se apoyan inversiones territoriales (clusteres de
comunidades) para la recuperacién y manejo sostenible de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos tomando en cuenta los impactos del cambio climatico y necesidades de adaptacion,
como base para el desarrollo de una produccién agroecoldgica resiliente. Los planes de
inversiones territoriales podran desarrollarse a nivel intercomunal, de microcuenca y/o municipal y
seran implementados por las comunidades participantes en los PIA y/o los gobiernos municipales.

Estas inversiones pueden incluir: recarga hidrica, captura/cosecha, almacenamiento y distribucién
de recursos hidricos, reforestacion o revegetacion para asegurar la proteccion de las fuentes de
agua; viveros municipales; barreras de control de las escorrentias de lluvias fuertes y para
aumentar la recarga de las aguas subterraneas; infraestructuras de drenaje y direccion del agua
para mitigar inundaciones; recuperacion del forraje nativo, recuperacién/mantenimiento de
bofedales/humedales; barreras vivas para mitigar la erosion eolica,
recuperacion/proteccion/conservacién de suelos productivos, inversiones para gestionar riesgos
climaticos y de desastres.

Se prevé concurrencia de los gobiernos municipales para la cofinanciacion de inversiones. Durante
la formulacion de los planes de inversiones territoriales se atenderan los criterios de exclusion y
criterios técnicos previstos en el SECAP e incluidos en el MOP. Se tiene previsto para la Fase 1 de
24 municipios implementar 90 planes de inversiones territoriales y para la Fase 2 de 19 municipios
se implementaran 53 planes, totalizando la ejecucion de 143 planes de inversiones territoriales con
una inversion promedio de US$ 52 mil por plan.

ii) Inversiones comunitarias en transicion agroecoldgica y nutricion para la mejora del
acceso a productos diversificados y nutritivos: son inversiones y asistencia técnica a nivel de
las comunidades y/o asociaciones/organizaciones de productores para adaptar y mejorar las
practicas y tecnologias agroecologicas en la produccion agricola/pecuaria y forestal no
maderable/recoleccion, segun los sistemas productivos y potencialidades de los diferentes pisos
ecologicos del area focalizada. EI Programa apoyara dos tipos de planes de inversion

a) Los planes de inversiones comunitarios en transicion agroecoldgica podran incluir
inversiones que lleguen a beneficiar a las unidades productivas familiares y en areas
colectivas en: acceso a agua (sistemas comunales y familiares de cosecha de agua, riego
parcelario, bebederos para ganado, tecnologias para agua apta para el consumo en zonas
contaminadas); eficiencia en el uso de agua y energia, uso de fuentes de energia
renovable, gestion y valorizacion de residuos; equipos de uso colectivo (p.ej. picadora,
moto-mochila, sembradoras directas, pequefas estaciones meteoroldgicas articuladas a
servicios locales o nacionales administrados por SENAMHI); desarrollo de sistemas
agroforestales (SAF), diversificacion productiva, integracion de cultivos y animales,
apicultura, produccion de plantas medicinales, viveros comunales; adopcion de practicas
de manejo integral de la fertilidad de los suelos y de las plagas, produccién y aplicacion de
bioinsumos; manejo de semillas adaptadas a la produccion agroecolégica; carpas solares;
mejoramiento de pastos; plan de manejo forestal, entre otros. El conjunto de estas

41



“Impulsando Transiciones Agroecoldgicas en la Agricultura Familiar para Seguridad Alimentaria con Soberania”
FRONTERA AGROECOLOGICA

iniciativas permitira tener una mayor disponibilidad de productos saludables y nutritivos a
nivel de comunidades. Las inversiones en productos forestales no maderables aplicaran
regulaciones e instrumentos de manejo exigidos por el marco legal nacional para areas
protegidas o para manejo de recursos forestales de flora y fauna fuera de estas areas,
segun sea el caso. Durante la formulacion de los planes de inversiones en transicion
agroecoldgica se atenderan los criterios de exclusion y criterios técnicos previstos en el
SECAP e incluidos en el MOP. Para la Fase 1 del Programa esta previsto implementar 171
planes de inversiones comunitarios en transicion agroecoldgica y para la Fase 2 se
consideran 270 planes; cada plan tendra un costo de US$ 48 mil, incluyendo 25% de
cofinanciamiento en promedio.

b) Los planes de inversiones comunitarios en nutricion. Consistira en el apoyo a huertos y
otros sistemas para cerrar brechas en la disponibilidad de alimentos ayudara a mejorar la
nutricion familiar y en la comunidad (mayor diversificacion de hortalizas, frutas,
condimentos, tubérculos, proteina animal) primero via el autoconsumo pero también a
través de los mercados locales donde se comercializaran los excedentes. El apoyo se hara
segun las necesidades especificas de cada comunidad e incluird por ejemplo instalacion
de sistemas de cosecha de agua para asegurar el acceso a agua segura, carpas solares,
equipos, plantines y semillas, asistencia técnica en practicas agroecolégicas, revalorizacion
de conocimientos ancestrales y diversidad alimentaria). Se buscara involucrar en primer
lugar a las mujeres. Se espera también que las huertas permitan generar ingresos con la
venta de excedentes en ferias locales, donde se promoveran los productos y buenas
practicas alimenticias a las cuales las mismas mujeres y familias participaran (ver
Componente 2). Para la Fase 1 del Programa esta previsto implementar 171 planes de
inversiones comunitarios en nutricion y para la Fase 2 se consideran 270 planes; cada plan
tendra un costo de US$ 12 mil, incluyendo 25% de cofinanciamiento en promedio.

Los dos tipos de planes de inversiones seran formulados por los actores participantes del PIA
incluyendo a los grupos objetivo con el apoyo de técnicos promotores/proveedores de servicios de
asistencia técnica del Programa. También podran participar facilitadores o técnicos de
organizaciones de asesoria que participan de las ROT (ver Actividad 1.4). La formulacion de las
inversiones se realizara en torno al cumplimiento de resultados y avances especificos en la
transicion agroecolégica de los territorios y las comunidades, que seran reportados y monitoreados
durante la implementacion.

Las inversiones deberan contar con informes técnicos-financieros de aprobacion por parte de la
Unidad Operativa Local (UOL) y de la Coordinacion Técnica Nacional del Programa, la autorizacion
del Coordinador Nacional de APROCAM vy la evaluacion y/o priorizacion de los proyectos de
inversion por el MDRYyT, para la remision y posterior aprobacion por los CAR correspondientes (ver
seccion 4). Los criterios de seleccidon y analisis de los planes incluiran: su viabilidad
técnica/econémica, cumplimiento con los criterios de focalizacion e inclusién social, criterios de
exclusion y criterios técnicos del SECAP, mejora de la sostenibilidad de la base productiva y
resiliencia de los sistemas de produccién bajo la adaptacion y mejoramiento de practicas
agroecoldgicas, el incremento en la produccién de alimentos sanos, la mejora de ingresos con
enfoque en diversidad alimentaria local para el consumo de alimentos nutritivos, o que permitira
fortalecer los sistemas alimentarios locales y la economia familiar inclusiva de los grupos objetivo.

Las comunidades, OP y/o redes participantes deberan aportar recursos como contrapartida,
preferiblemente en efectivo y/o en especie (mano de obra o insumos), por un monto inicialmente
estimado de 25% en base a experiencias de otros proyectos de FIDA. Sin embargo, en algunos
casos como en las organizaciones de mujeres, jovenes e indigenas se podran considerar rangos
menores de aportes de manera que esto no obstaculice su participacion. Los planes de inversiones
territoriales y en transiciones agroecoldgicas deberan contar con un Plan de Gestion Ambiental,
Social y Climatico (PGASC) y asignar recursos para su implementacion.

5.2.3. Actividad 1.3. Desarrollo de emprendimientos de apoyo a la produccién agroecolégica
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Como parte del PIA se identificara iniciativas de apoyo al desarrollo/fortalecimiento de
emprendimientos desarrollados por grupos y organizaciones de la poblacién objetivo. Se priorizara
en particular iniciativas lideradas por mujeres y jévenes, a fin de conducir tanto a su
empoderamiento econdémico como a un mayor nivel de autoestima y liderazgo.

Al menos 30% de los emprendimientos seran liderados por jévenes. Los planes de inversiones en
emprendimientos podran estar relacionados a cubrir brechas en los servicios de apoyo a la
produccion agroecolégica, como por ejemplo plantas artesanales de elaboracion y distribucion de
bioinsumos y la asesoramiento técnico relacionado, viveros forestales y fruticolas, provision de
forraje/semillas/plantines, servicios de innovaciones mecanicas/equipos adaptados a sistemas
agroecologicos de ladera o pampa, servicios para mejorar la eficiencia en el uso de agua y energia
renovable, servicios de tecnoldgicos digitales y agroclimaticos, servicios para el reciclaje y la
adecuada disposicion de residuos entre otros bajo el enfoque de opciones por contexto.

Los planes de inversiones en emprendimientos deben estar basados en un plan de negocio con
viabilidad econdémica con la justificacion de la demanda del servicio y una estrategia de su
provision, asi como las actividades y necesidades para desarrollar el emprendimiento. Se
promoveran alianzas con otros actores de la cadena, proveedores de servicios, productores
participantes de los PIA y los ROTs. El proceso de formulacion y selecciéon de los planes se
realizara segun se describe en la Actividad 1.2. e incluira criterios adicionales sobre la viabilidad
econdmica y la capacidad de integracion de los emprendimientos en la produccién agroecoldgica
del territorio.

Durante la formulacion de planes de inversiones en emprendimientos se atenderan los criterios de
exclusion y criterios técnicos previstos en el SECAP e incluidos en el MOP. Los planes deberan
contar con un PGASC y asignar recursos para su implementacion. Para la Fase 1 se estima
cofinanciar a 24 emprendimientos con financiamiento del Programa de US$ 33 mil por plan y para
la Fase 2 se planifica 19 emprendimientos con el mismo monto de financiamiento.

5.2.4. Actividad 1.4. Desarrollo de capacidades

Los tres tipos de planes de inversiones (territoriales, en transiciones agroecolégicas y en
emprendimientos) deberan prever financiacion para el fortalecimiento de capacidades y asistencia
técnica para la transicion agroecolégica y fortalecimiento de los sistemas productivos, incluyendo la
adopcién de practicas agroecoldgicas en las fincas, en el manejo postcosecha, en el manejo de los
recursos naturales en paisajes productivos, y en practicas de adaptacién y gestién de riesgos
ambientales y climaticos. La asistencia técnica para emprendimientos incluye el fortalecimiento de
capacidades técnicas necesarias para emprender y crecer el negocio, gestion del negocio,
estrategias de mercado, formacién en habilidades para la vida, emprendedurismo, entre otros. La
asistencia técnica podra ser brindada por organizaciones e instituciones locales que vienen
trabajando la transicidon agroecoldgica y conformen las redes territoriales participantes de los PIA, a
través de recursos asignados en los planes de inversiones y contratada directamente por las
comunidades/organizaciones beneficiarias.

El Programa ademas articulara esfuerzos con organizaciones privadas de desarrollo que vienen
trabajando con producciéon agroecolégica para robustecer las acciones de seguimiento y
acompanamiento. Asimismo, el Programa brindara asistencia técnica a través de sus técnicos
promotores y proveedores de servicios para facilitar la planificacion territorial, elaboracion de los
PIA, los diferentes planes de inversiones, y seguimiento y acompafiamiento su implementacion
creando procesos coherentes de transicion agroecoldgica.

La asistencia técnica debera emplear metodologias participativas para el co-aprendizaje vivencial
(escuelas de campo-ECA, parcelas demostrativas, redes de agricultores investigadores-RAl,
modelo Yapuchiris/talentos locales). En la planificacién y redisefio de los sistemas productivos se
debe incluir capacitaciones en nutricion (diversidad alimentaria en los sistemas productivos locales
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para un consumo de alimentos nutritivos) e incorporar la revalorizacion de conocimientos
ancestrales (incluido especies olvidadas y subutilizadas con alto valor nutricional). Las
capacitaciones y asistencia técnica debe aplicar el enfoque de género, jovenes, PI, la inclusion de
personas con discapacidad (cuando corresponda en la medida de lo posible). Los técnicos del
Programa recibiran una inducciéon y formacion integral de capacidades en agroecologia, temas
transversales y mecanismo de quejas y reclamos, a través del componente 3. Se formaran vy
movilizaran ademas técnicos municipales y promotores locales de la agroecologia que incluyan a
talentos locales de jovenes y agricultores.

En el marco del Programa GP-SAEP, se movilizara una donacién regional en apoyo a la transicion
agroecologica de pequenos productores en Brasil, Argentina y Bolivia. En Bolivia, esta donacion
facilitara el aprendizaje e intercambio de experiencia entre los tres paises en particular en el
elemento de agrobiodiversidad de la agroecologia y la disponibilidad de semillas adecuadas para
los sistemas agroecoldgicos a pequefia escala.

Esto incluye la recuperacién y caracterizacion de variedades autoctonas, de variedades adaptadas
al cambio climatico, y el fortalecimiento de sistemas locales de semillas que garanticen el acceso a
material genético de calidad y su conservacion in situ, involucrando a comunidades/organizaciones
que participan en el Programa en colaboracion con el Instituto Nacional de Innovacién Agraria y
Forestal (INIAF) y OSCs.

La donacién también apoyara el desarrollo de capacidades de técnicos y de productores en el
mejoramiento participativo de los recursos genéticos para desarrollar cultivos mas resilientes a los
eventos climaticos y adaptados a los sistemas agroecoldgicos.

5.3. Componente 2. Desarrollo de mercados para productos agroecolégicos

La estrategia de ejecucion del Componente 2 se desarrollara atendiendo los criterios de exclusion y
criterios técnicos previstos en el SECAP y que se detallan a continuacion:

a) Los planes en inversiones en transformaciones y agregacion de valor (actividad 2.1) priorizara
los equipos, tecnologias y practicas para gestionar los residuos solidos y efluentes; la
valorizacion, reciclaje/reuso de los residuos; practicas y tecnologias para mejorar la eficiencia
en el uso del agua y la energia, uso de energias renovables; tecnologias y practicas para
garantizar la inocuidad alimentaria en zonas con contaminacion por metales pesados.

b) Para el desarrollo de mercados agroecolégicos (actividad 2.2), las inversiones que el programa
realice en mejorar los espacios de comercializacion consideraran mantener o generar
condiciones adecuadas para mantener la inocuidad de los alimentos, la adecuada gestién de
los residuos que se produzcan, incluyendo medidas para reducir desperdicios, reciclaje/reuso y
valorizacion de residuos; uso de materiales biodegradables, asi como la incorporacién de
mejoras en la eficiencia en el uso del agua y la energia en estos espacios, y el uso de energias
renovables.

5.3.1. Actividad 2.1. Desarrollo de inversiones en transformacién y agregacion de valor.

El Programa apoyara el desarrollo de planes de inversiones para la transformacién y agregacién de
valor a la produccion agroecolégica de asociaciones y organizaciones de productores. Las
inversiones podran incluir el desarrollo de productos derivados (p.ej. mermeladas, harinas, pulpas,
helados), equipo de transporte que asegura cadena de frio, mejoras en plantas e infraestructura
para la transformacién incluyendo tecnologias para mejorar la eficiencia energética y en el uso del
agua, uso de energias renovables, gestion de residuos, tecnologias para la inocuidad alimentaria
en zonas con fuentes de agua contaminadas por metales pesados, empacado ecoldgico, equipos
de poscosecha y acopio.
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Se invertira también en maquinarias que permitan empoderar las organizaciones que se dediquen
a la transformacién de frutas amazénicas con alto valor nutritivo tal como el asai, nuez amazodnica,
copoazu, majo y el platano, priorizando iniciativas lideradas por mujeres, jévenes, y comunidades
indigenas. Las inversiones serdn acompafiadas de asistencia técnica (ver Actividad 2.4) en
practicas de procesamiento, inocuidad, gestién para la disminucién de la pérdida y el desperdicio
de alimentos, economia circular incluyendo reciclaje de residuos de los procesos de
procesamiento, y fortalecimiento de la gestidon asociativa empresarial.

El proceso de formulacién y seleccion de los planes es similar al presentado en la Actividad 1.2 a
partir de una orientacion a resultados especificos a ser reportados, un analisis que incluya su
viabilidad econdémica, estrategia de mercado, estudios de factibilidad y expedientes técnicos de
obra (si fuese el caso), y el cumplimiento con los criterios de exclusién y criterios técnicos previstos
en el SECAP y anexos. Para gestionar los riesgos ambientales, sociales y climaticos que se
identifiquen, asi como los permisos o licencias ambientales, sanitarias y sobre inocuidad
necesarias, cada plan de inversiones en transformacion y agregacién de valor debera contar con
un PGASCp y asignar recursos para su implementacion. Se tiene previsto financiar 235
emprendimientos en diferentes grados de desarrollo (185 primer tramo; 40 segundo tramo; 10
tercer tramo) y para la Fase 2 se prevé 212 emprendimientos (102 primer tramo; 70 segundo
tramo; 40 tercer tramo) para llegar a un consolidado de 447 emprendimientos a lo largo del
Programa. El 30% de los emprendimientos seran liderados por jovenes.

5.3.2. Actividad 2.2. Apoyo a la comercializacién y desarrollo de mercados.

Fomento a redes de comercializacién: El Programa financiard inversiones para impulsar el
desarrollo de redes de comercializacion de productos agroecoldgicos en base a una convocatoria
que incluya a redes de productores y organizaciones del grupo objetivo, proveedores, empresas,
organizaciones de asesoria, grupos de consumidores, entre otros, a fin de llegar de manera mas
directa a los consumidores, buscar canales de acceso a mercados diferenciados, y desarrollar
mecanismos innovadores para asegurar la trazabilidad y/o reconocimiento de los productos
agroecologicos. Los planes de inversiones en redes de comercializacion estaran orientados a
servicios en Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC), organizacion de nodos de
comercializaciéon, plataformas para la venta directa a consumidores, comercio electrénico,
desarrollo de etiquetado tradicional o innovador (p.ej., etiquetas narrativas, videos o webcams en
tiempo real accesibles a través de un cédigo QR) para comunicar las caracteristicas y la calidad de
los productos y sistemas productivos, estudios y estrategias de mercado asegurando una conexién
de confianza mas directa con los consumidores, promocion y marketing incluyendo cuando posible
el desarrollo de rutas gastronémicas vinculadas al ecoturismo, sistemas de trazabilidad, obtencion
de sellos o certificaciones incluyendo el establecimiento de SPG o procesos de certificacion
territorial, apoyo en logistica de distribucion, entre otros.

Ademas, podran incluir inversiones en equipamientos e infraestructura relacionada. La asistencia
técnica podra ser brindada por socios de acompafiamiento técnico para la promocion de la
comercializacion que conformen las redes con recursos asignados en los planes. Se tiene previsto
financiar en la Fase 1 a 7 redes de comercializacion y en la Fase 2 se prevé financiar 3 redes, con
una inversion de 35 mil US$ por cada uno.

Articulacion de productores, operadores y comercializadores: A fin de desarrollar vinculos a lo largo
de las cadenas de distribucion el Programa trabajard en promocionar la articulacién de
productores/organizaciones beneficiarias con operadores y comercializadores de productos
agroecologicos. El objetivo es facilitar acuerdos comerciales y la colocacién estable y reconocible
de los productos tanto en mercados privados (tradicionales o especializados) como mercados
institucionales publicos (desayuno complementario escolar, Empresa Boliviana de Alimentos-EBA,
Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas-SEDEM vy otros).
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Para esto el Programa realizara una primera identificacion de potenciales compradores/mercados y
los criterios de calidad que ellos buscan en los productos agroecoldgicos (0 requerimientos
especificos en el caso de mercados publicos, por ejemplo para abastecer el desayuno escolar).
Posteriormente se realizaran una serie de talleres de sensibilizacién dirigidos a los operadores
(distribuidores, comercializadores, agentes municipales) a fin de comprender mejor los conceptos
de la agroecologia, las caracteristicas distintivas de los mercados y de los consumidores
agroecologicos, y como fortalecer los lazos y relaciones con los productores y la incursién a
mercados que valoricen alimentos sanos y nutritivos (ver Actividad 2.3). Las acciones incluyen
capacitacion y asistencia técnica para fortalecer los vinculos a través del desarrollo de estrategias
de promocion y marketing, diferenciacion de productos, trazabilidad, entre otros. EI Programa
organizara de manera anual y por ecorregion una serie de rondas de negocio (incluyendo la
participacion en ferias comerciales) a fin de profundizar las relaciones e identificar nuevas
oportunidades de acuerdos comerciales.

Obtencion de certificados y registros: El Programa apoyara la obtencién de certificados (SPG,
organico, certificaciones de origen territorial etc.), registros u otros (inocuidad alimentaria,
trazabilidad) que los productores/organizaciones requieran segun el mercado al que planifiquen
acceder. Para ello el Programa movilizara a los socios publicos y privados, en particular al
SENASAG, INIAF y UC-CNAPE para la prestacion de servicios y capacitacion a los
productores/organizaciones beneficiarias para la obtenciéon del sello SPG, o la obtencion de
certificaciones como la NB 36009:2020 sobre Conservas Vegetales — Pulpa de Asai — Requisitos®.
Promocion de ferias y desarrollo de mercados agroecoldgicos: Las ferias y mercados tradicionales
y especializados son el medio principal de comercializacién de productos diversificados
agroecologicos (véase el Anexo 14, en particular la seccién 4.4).

Para facilitar el acceso a estos espacios el Programa realizara un relevamiento de las ferias y
mercados en el area de intervencién respecto a su ubicacion, periodicidad, requisitos y presencia
establecida (u oportunidades de conseguir una presencia establecida) de productores
agroecologicos; el Programa producira material de difusion para que los productores y
consumidores conozcan la oferta y ubicacién de estas oportunidades. El Programa facilitara la
participacion de los productores, en particular mujeres y jovenes, tanto en ferias a nivel municipal
como en ferias nacionales (p.ej. FEXPOCRUZ). En coordinacién con los gobiernos municipales, el
sector privado y las organizaciones del grupo objetivo se analizaran y desarrollaran otras
estrategias de comercializacion que podran incluir: puntos de venta movil, tiendas agroecolégicas,
areas de visibilizacién y espacios dedicados en mercados publicos, puntos de distribucion y otros.
Para este fin se podra contar con cofinanciacién de los gobiernos municipales y del sector privado
(empresas distribuidoras, comercializadoras).

En las Ferias se promovera la interaccién entre productores y consumidores, con el fin de fomentar
la confianza de los consumidores en los productos agroecoldgicos en base a los hallazgos de los
mapas de comportamiento de consumidores y potenciales consumidores de productos
agroecologicos. Para ello se contara con espacios informativos sobre los productos
agroecologicos, resaltando el lugar de procedencia, la importancia de los sellos de calidad (sello
SPG), entre otras cualidades. Asimismo, se hara uso de tecnologias a través de cddigos QR que
lleven al consumidor a observar (a través de videos) la procedencia del producto, sus
caracteristicas, la garantia de ser un producto agroecoldgico, etc. (véase el Anexo 13).

El Programa no prevé la financiacion/construccion de mercados publicos nuevos, sino inversion
para mejoras de los espacios de comercializacion existentes para promocionar productos
agroecologicos. Las inversiones que realice el Programa en mejoras de espacios de
comercializacién consideraran condiciones adecuadas para mantener la inocuidad de los
alimentos, la adecuada gestion de los residuos que se produzcan, incluyendo medidas para reducir
desperdicios, reciclaje/reuso y valorizacion de residuos; uso de materiales biodegradables, asi
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como la incorporacion de mejoras en la eficiencia en el uso del agua y la energia en estos
espacios, y el uso de energias renovables.

5.3.2. Actividad 2.3. Educacion y sensibilizacion para el consumo de productos
agroecologicos.

Se realizara un trabajo de sensibilizacion de los consumidores/compradores, sino también de los
grupos beneficiarios mismos para educar y sensibilizar sobre el valor de los productos
agroecologicos en términos de salud, nutricién, comercio justo y con inclusion social, sostenibilidad
ambiental y adaptacion climatica. Para esto el Programa financiara el disefio de una campafia de
educacion y sensibilizacion tomando en cuenta las diferencias regionales y la perfilacion de
diferentes grupos de consumidores. La campaina sera ejecutada por medios de comunicacion, las
redes sociales mas usadas y otros medios que permitan alcanzar de manera extensa a los
diferentes publicos que sean identificados (véase Anexo 13).

En las ferias y mercados, tradicionales o especializados, se usaran materiales de sensibilizacion
(carteles reutilizables) y se organizaran charlas que permitiran dar visibilidad a los beneficios
intrinsecos de los productos agroecoldgicos en términos de salud, comercio justo y de cuidado del
medio ambiente (ausencia del uso de quimicos, manejo sostenible de los recursos naturales,
valorizacion de la agro-biodiversidad, reduccién de la huella de carbono). La organizacion
concomitante de demostraciones culinarias por los propios productores o la invitacién de cocineros
profesionales para difundir recetas facilmente reproducibles y sabrosas para desencadenar
cambios sustentables en habitos de consumo. Mas alla de las demostraciones culinarias, se prevé
organizar concursos informales de cocina y de conocimientos que den oportunidades adicionales
de intercambio entre productores y consumidores.

Este tipo de actividad daréa la oportunidad de identificar las brechas en conocimientos al respecto e
ir adaptando las actividades de educacion y sensibilizacion. El estudio de linea de base del
indicador de diversificacion minima en la dieta de las mujeres (MDDW, por su acrénimo en inglés)
permitira también identificar los municipios que tienen que ser priorizados (las mujeres siendo el
indicador indirecto para medir la adecuacion de la absorcion de micronutrientes de una poblacién).

La frecuencia y organizacion de esas actividades se decidira a nivel de los territorios con las partes
interesadas, y buscara en particular reforzar el liderazgo de mujeres y jovenes productores
comprometidos en la transicién agroecoldgica.

En un segundo lugar, la sensibilizacién alcanzara también algunas escuelas de los municipios, con
la intervencion de nutricionistas (a través de sesiones ludicas alrededor de la nutricidn). El
Programa buscara primero focalizarse en las escuelas donde el desayuno escolar incluye
productos agroecoldgicos y/o en las escuelas interesadas en incluirlos. En paralelo, se trabajara
con los operadores/comercializadores en las cadenas de distribucion (ver Actividad 2.2) para su
sensibilizacion y estrategias de promocidén que incluyan la valorizacién de alimentos agroecolégicos
sanos y nutritivos.

5.3.4. Actividad 2.4. Asistencia Técnica

De manera transversal el Programa brindara asistencia técnica a las organizaciones y
emprendimientos que participan tanto del Componente 1 como del Componente 2 para fortalecer
sus capacidades para la comercializacion y valorizacién de productos agroecoldgicos, acceso a
mercados y el cumplimiento de los requerimientos del mercado. Eso incluye: (i) mejorar los
procesos y practicas de procesamiento, incluyendo la formacién sobre practicas mejoradas de
procesamiento de alimentos (por ejemplo, animales, granos, frutas y vegetales) para mejorar la
absorcién de micronutrientes, inocuidad, gestion de residuos solidos y efluentes, prevencion y
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reduccion de las pérdidas y desperdicios, reciclaje de residuos, agregacion de valor, etiquetado; (ii)
mejorar sus capacidades en temas relativos a gestion administrativo-financiera, gestiéon asociativa
empresarial, inteligencia de mercado, comercializaciéon y acceso a mercados (incluso mercados
publicos para abastecer la alimentacién escolar complementaria), promocién y comunicacion,
sistema de logistica, planificacion, desarrollo de planes de negocios, educacién financiera, etc.

Como parte de fortalecer a la trazabilidad y la confianza entre productores y consumidores, el
Programa facilitara el desarrollo de sistemas que permitan al consumidor acercarse a los
productores y conocer el origen de los productos, tanto a través de relaciones personales (en
mercados y puntos de venta con presencia de productores, o generando ocasiones para que los
consumidores visiten las zonas de produccién) como a través de las TIC (redes sociales, canales
YouTube, "etiquetas parlantes” vinculadas a cdédigos QR, etc.).

Se incluye también el desarrollo de las capacidades necesarias para acceder a compras publicas
relacionadas a la Alimentacion Complementaria Escolar y el Subsidio Materno Infantil, y los
mercados institucionales publicos (administraciones publicas).

5.4. Componente 3: Fortalecimiento de capacidades y condiciones habilitantes hacia
sistemas agroalimentarios sostenibles

El objetivo del componente es formar y fortalecer los conocimientos y capacidades de recursos
humanos para las transiciones agroecolégicas, desarrollar innovaciones agroecoldgicas para su
implementacién en el Programa, apoyar la formulacién de politicas y normativa que promueven la
produccion agroecoldgica y la movilizacidn de conocimientos y experiencias, que permitan la
sostenibilidad de los procesos de transicién agroecoldgica impulsados por el Programa.

La estrategia de ejecucion del Componente 3 se desarrollara atendiendo los criterios de exclusién y
criterios técnicos previstos en el SECAP y que se detallan a continuacion:

a) Para la formacién integral de capacidades en transiciones agroecolégicas y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN), se incluira en el disefio de la curricula de los cursos: la gestion
y valorizacién de residuos, reciclaje/reuso de insumos y recursos; sistemas, tecnologias y
practicas para la eficiencia en el uso del agua y energia, uso de energias renovables; desafios
ambientales, riesgos climaticos y de desastres segun cada territorio, enfoque de adaptacion al
cambio climatico; gestion de la biodiversidad y agrobiodiversidad; marco regulatorio ambiental y
climatico. En zonas con contaminacion por metales pesados, se considerara la capacitacion en
tecnologias y préacticas para la inocuidad alimentaria en zonas contaminadas.

b) Para el Fondo Concursable de Innovacion (actividad 3.2) previsto para la Fase 2, se promoveran
innovaciones sobre diversidad alimentaria basada en agrobiodiversidad y biodiversidad,
semillas, crianzas nativas, etc; innovaciones en prevencion de la contaminacion, gestion de
recursos naturales (agua-suelo) y gestion de residuos (reduccion, segregacion, tratamiento,
transformacion, valorizacion); sistemas para la eficiencia en el uso de agua y energia, y uso de
energias renovables; Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TICs) para mejorar
los sistemas productivos agroecoldgicos y servicios de informacion agroclimatica participativos.

5.4.1. Actividad 3.1: Formacioén integral de capacidades
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Se trabajara en la formacion integral de capacidades en transiciones agroecolégicas, SAN,
inclusién social (mujeres y jovenes), sostenibilidad ambiental, gestion de riesgos ambientales y
asociados a cambio climatico’ a dos niveles:

e Formacién de técnicos: Un curso corto especializado de capacitacién dirigido a técnicos
APROCAM, técnicos del Programa, técnicos municipales, promotores locales, personal del
MDRyT y SENASAG. Se analizara la posibilidad de desarrollar un diplomado de formacién
y certificacion en practicas y transicion agroecolégicas en formato virtual para contribuir a
una masa de recurso humano calificado en esta tematica. La organizacion y certificacion
de los cursos se realizara con Universidades o entidades u organizaciones de investigacion
interesadas y con capacidades para poder implementar esta formaciéon. El Programa
financiara el disefio del curso y becas parciales para los participantes. (58 participantes en
la Fase 1y 116 en la Fase 2)

e [formacién de jovenes y talentos locales: Un curso, combinando teoria y practica
agroecologica, de formacion y certificacion técnica dirigido a jovenes y agricultores talentos
locales. Se espera en la Fase 1 la formacién de 171 jévenes en los primeros tres afios (57
por afio), y para la Fase 2 se prevé la formaciéon de 228 participantes (57/afio). Los
participantes pueden constituirse en una red de oferentes de servicios de asistencia
técnica local con el potencial de articularse con los prestadores de servicios en los
Componentes 1 y 2. Este curso se construye sobre la base de la experiencia previa de
certificacién de Yapuchiris con el Viceministerio de Educacion Alternativa. El Programa
apoyara la actualizacién del contenido de la curricula de formacion existente, becas
parciales y materiales minimos para practicas agroecoldgicas. A fin de apoyar la
conformacion de una red de prestadores locales de servicio, el Programa promovera
encuentros entre los jévenes y talentos locales formados.

Dependiendo de la situacion (existencia o no de instituciones de formacién técnica, publicas o
privadas), el Programa fomentara la inclusién de la tematica de agroecologia en los sistemas
educativos existentes (especialmente Centros de Educacién Alternativa - CEA e Institutos Técnicos
y Tecnolégicos - ITT, dependientes del Ministerio de Educacion).

5.4.2. Actividad 3.2: Fondo concursable de innovacién aplicada y adaptativa (Fase 2)

Se desarrollara un fondo concursable de innovacién aplicada para transiciones agroecolégicas. El
fondo estara orientado a co-financiar investigacion e innovacioén aplicada y participativa que incluya
a los productores en el co-disefio de la investigacion o innovacion. El fondo proveera recursos no
reembolsables a través de transferencias publico-privadas por un monto total de US$ 196 mil.
APROCAM convocara a profesionales relacionados a la agroecologia, representantes de los
productores y personal del MDRyT para la definicion de los objetivos del fondo, los criterios de
elegibilidad y los temas prioritarios para la co-financiacion de proyectos de investigaciéon e
innovacion aplicada y participativa relacionados con la produccién y comercializacién
agroecoldgica. La implementacion del fondo sera por convocatoria con la participacion activa de
entidades académicas, de investigacién, OSC y productores participantes del Programa.

El Programa desarrollara la convocatoria y el proceso de seleccion para temas como: diversidad
alimentaria basada en agrobiodiversidad y biodiversidad nativa, semillas, produccién de
bioinsumos, crianzas nativas (cuyes, camélidos), etc.; 1+D y promocién de equipos y tecnologias

7 La formacion de capacidades abarca, entre otros, la gestion de residuos, el reciclaje de recursos, la
eficiencia en el uso de agua y energia, energias renovables, desafios ambientales y climaticos, adaptacion al
cambio climatico, biodiversidad, marco regulatorio ambiental y comercializacién de productos agroecoldgicos.
También se contempla la capacitacidon en inocuidad alimentaria en zonas contaminadas por metales pesados
cuando sea necesario.
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adecuadas para los sistemas agroecologicos de pequefia escala y que reduzcan la demanda de
mano de obra; innovaciones en prevencién de la contaminacion, gestién de recursos naturales
(agua-suelo) y de residuos (reduccidn, segregacion, tratamiento, transformacién, valorizacion);
sistemas para la eficiencia en el uso de agua y energia, y uso de energias renovables; TICs para
mejorar los sistemas productivos agroecoldgicos y servicios de informacién agroclimatica
participativos; innovaciones en el acceso a mercados creando conexiones y confianza entre
productores y consumidores. El enfoque a aplicar sera el de Investigacion Accion Participativa
(IAP) donde las investigaciones seran a demanda de las comunidades locales/participantes de los
PIA y donde ellos participen del proceso de investigacion aplicada.

De manera anual se realizara una convocatoria abierta a los productores locales y entidades
interesadas para que presenten propuestas de proyectos que aborden los temas prioritarios
establecidos y se estableceran pautas claras para la presentacion de propuestas, que incluyen
objetivos, metodologia, presupuesto, requerimientos de contrapartida y cronograma. La
convocatoria sera para un “consorcio investigador’ (entidad, organizacion o institucién
investigadora y agricultores demandantes de la investigacién/innovacion).

Se evaluaran las propuestas por personal de APROCAM vy expertos en agroecologia,
representantes de las entidades académicas, instituciones financieras y los productores locales.
Cada propuesta se evaluara en funcion de criterios como relevancia, innovacion, viabilidad técnica
y financiera, impacto social (atendiendo a los criterios de focalizacion social del Programa) y
ambiental, y capacidad de replicacion. Los proyectos financiados seran sometidos a un
seguimiento constante por la UEP, UOL o UE, para asegurarse de que se estén cumpliendo los
objetivos establecidos, para abordar cualquier desafio que surja durante la implementacién y para
identificar sinergias con las demas actividades del Programa.

Los resultados de las investigaciones seran difundidos a través de campafias de comunicacion y
eventos locales de intercambio. Asimismo, se promovera su adopcion y/o adaptacion a los grupos
objetivo a través de los servicios de asistencia técnica de los Componentes 1y 2. Se tiene previsto
realizar 4 proyectos con una inversién de US$ 49 mil por cada uno a lo largo de la Fase 2 del
Programa.

5.4.3. Actividad 3.3: Formulacion de politicas y normativa

El Programa facilitara espacios de coordinacién/dialogo de politicas y asistencia técnica para el
desarrollo y/o actualizacion de normativa nacional y/o municipal para la promocién de la produccion
agroecoldgica. A nivel nacional se apoyara el proceso de actualizacion y reglamentacién de la Ley
3525 (Ley de regulacion y promocién de la produccién agropecuaria y forestal no maderable
ecolégica). Del mismo modo, a nivel nacional trabajard con el SENASAG en el desarrollo de
normas especificas para la produccion ecoldgica incluyendo el desarrollo de normas
técnicas/protocolos para transformacion e inocuidad alimentaria (por ejemplo, para el asai, y
camélidos) segun lo demandado por el DS N° 28558 (Sistema Nacional de Control de la
Produccién Ecologica). La Ley 3525 prevé que los gobiernos municipales y departamentales
prioricen incentivos para la promocién de la produccion ecoldgica, por lo cual el Programa apoyara
con asistencia técnica para la elaboracion de normas especificas a nivel subnacional, por ejemplo,
la declaratoria de “municipio agroecoldgico” o las estrategias para hacer efectiva la declaratoria en
aquellos municipios que ya tienen una norma especifica (San Ignacio en Santa Cruz, Santiago de
Huata en La Paz, por ejemplo).

Ademas, el Programa en la Fase 1 financiara la organizacion de mesas regionales agroecoldgicas
para analizar las necesidades de normativas a los diferentes niveles. Estas mesas regionales
estaran compuestas por los participantes en los PIA, autoridades municipales, departamentales,
OSC, prestadores de servicios e instituciones financieras en el territorio. Se estima apoyar el
establecimiento de 5 mesas regionales a lo largo del Programa.
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5.4.4. Actividad 3.4: Gestion de conocimientos

Como parte de los procesos de gestion y desarrollo de productos de conocimiento de fomento a la
produccion agroecoldgica, se realizaran las siguientes actividades en la Fase 1: 1) dos rutas de
aprendizaje organizadas por el Programa, involucrando en particular a las mujeres y los jovenes; 2)
Intercambios entre comunidades u organizaciones (ej. intercambios inter-comunales sobre
experiencias en produccion agroecoldgica, consumo, transformacion de productos y accesos a
mercados); 3) la generaciéon y documentacion de evidencia, por medio de uno o mas socios de
conocimiento, en particular sobre los diferentes impactos de la produccién agroecoldgica,
indicadores de transicion y EFA+; 4) la produccion y difusion de productos especificos de
conocimiento; y 5) el fomento de la cooperacion Sur-Sur y triangular (CSST) sobre temas
transfronterizos, por ejemplo, temas relativos a comercio, regulaciones de bioinsumos,
regulaciones de semillas o certificaciones y sellos.

5.5. Plan de Gestion Ambiental, Social y Climatico

5.5.1. Riesgos del proyecto y medidas de mitigacién

La categoria de riesgo ambiental y social se confirma como sustancial. Esta categoria se sustenta
en que existen riesgos relacionados a la gestion eficiente de los recursos naturales y riesgos
sociales relacionados a la presencia de Pl y condiciones laborales, debido a que el Programa: (a)
potencialmente podria intervenir en areas contaminadas por mineria aurifera, en rios y humedales
en el altiplano norte y ambito amazénico; (b) en el area focalizada estadn presentes pueblos
indigenas, para lo cual se ha elaborado como parte del SECAP un Plan de Pueblos Indigenas
(Anexo 5c), el cual incluye las medidas positivas, el procedimiento de Consulta Libre, Previa e
Informada (CLPI); (c) incorpora municipios de la Amazonia en los que una de las principales
actividades de generacion de ingresos, realizada por las familias indigenas y campesinas (padres e
hijos), es la recoleccion de la castafa, por tanto, el Programa podria involucrar actividades en esta
cadena de valor que se caracteriza por reportes de: i) condiciones de trabajo que no cumplen con
las leyes laborales nacionales o los compromisos internacionales; ii) informes de trabajo forzoso, iii)
trabajo infantil y iv) riesgos laborales.

Para la gestion ambiental, social y climatica del Programa se ha preparado el Marco de Gestion
Social, Ambiental y Climatico (Anexo 5a), con la descripcién detallada de los riesgos y las medidas
de gestion que debera implementar el Programa. Asimismo, se anexan otros instrumentos para
gestionar los riesgos sociales: i) el Plan de Pueblos Indigenas (Anexo 5c) y ii) el Plan de
Participacion de Partes Interesadas Divulgacion de Informacion, Retroalimentacion y Reparacion
de Agravios-PPPI (Anexo 5e). Estos instrumentos garantizaran la participacion continua e inclusiva
de las partes interesadas en el Programa, en concordancia con los Procedimientos del FIDA para
la Evaluacién Social, Ambiental y Climatica y la normatividad nacional.

5.5.2. Aspectos sociales

El Programa debe integrar en su equipo dos profesionales, uno como responsable de Inclusion
Social que aborde los temas transversales de género, jévenes y pueblos indigenas y otro como
responsable de Seguridad Alimentaria y Nutricién. Ambos profesionales orientaran, lideraran y
monitorearan el cumplimiento de las salvaguardas sociales y nutricionales.

El/la responsable de Inclusion Social debera liderar la construccién/actualizacion de una estrategia
de género y jovenes (SECAP Anexo b) que busquen acciones afirmativas a partir de procesos de
capacitacién integral a mujeres y jévenes, asi como el acceso diferenciado a servicios e
inversiones para mejorar sus sistemas productivos y emprendimientos agroecolégicos, incluyendo
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el accesos y manejo de TIC para acceso a informacién y servicios, buscando el empoderamiento
econdmico de mujeres y jovenes. El personal del Programa que trabajara directamente con las
comunidades debera tener conocimientos sobre las caracteristicas distintivas, las culturas y los
sistemas de gobernanza de los pueblos indigenas y hablar su idioma. Los documentos del
Programa tendran que ser traducidos en lenguas indigenas y el Programa debera garantizar un
presupuesto adecuado.

e Con el proposito de que se cumplan las salvaguardas sociales, el equipo de inclusion
social y nutricion, debe sensibilizar y capacitar regularmente al equipo técnico y
administrativo de la oficina nacional y de las oficinas regionales en temas de equidad de
género, jovenes, Pl y nutricion.

e El/la profesional que apoye los temas de Seguridad Alimentaria y Nutricién debera liderar
la construccion de una estrategia que busque procesos y acciones de educacidn nutricional
a las familias beneficiarias, con énfasis en mujeres y sobre la base del patrimonio
alimentario gastronémico local de las comunidades segun el valor nutricional de los
alimentos locales, asi como también de las campafias de sensibilizacién de los
consumidores sobre alimentos saludables provenientes de la produccion agroecoldgica.

e El Programa debera contar con un mecanismo de quejas y reclamos para los beneficiarios
en su idioma nativo para su atencidon oportuna y correspondiente (Ver Anexo 5i,
Mecanismo de quejas y reclamos).

5.5.3. Aspectos ambientales y sobre cambio climatico:

La ejecucién del Programa tendra en cuenta los criterios de exclusion y criterios técnicos generales
previstos en el SECAP y que se detallan a continuacién:

5.5.4. Criterios de exclusion del Programa:

a) Ademas del listado de exclusion del FIDA, el Programa excluira el financiamiento de cadenas de
valor que involucren especies exéticas invasoras, especies amenazadas y organismos
genéticamente modificados. Asimismo, excluira el financiamiento de practicas de caceria de
fauna amenazada, tala o muerte de individuos de flora y fauna silvestre, salvo que provengan
de plantaciones o zoocriaderos que cumplan la normativa correspondiente; y adquisicion de
pesticidas quimicos. Durante los procesos de transicidn agroecolégica, el programa no
financiard la adquisicion de pesticidas de las categorias sumamente peligroso (la), muy
peligroso (Ib), moderadamente peligroso (Il), poco peligroso (lll) segun la clasificaciéon por
toxicidad de la OMS (Anexo 5g).

5.5.5. Consideraciones técnicas generales:

b) Para gestionar los riesgos ambientales, sociales y climaticos que se identifiquen, cada Plan
Intercomunal de Desarrollo Agroecoldgico (PIA), plan de inversion territorial, plan de inversion
en transicion agroecoldgica, plan de inversién en emprendimientos y plan de inversién en
transformacion y agregacién de valor contara con un Plan de Gestién Ambiental, Social y
Climatico (PGASCp) y recursos asignados para su implementacion. EIl PGASCp debera incluir,
sin limitarse a: acciones para fortalecimiento de capacidades de las organizaciones
beneficiarias con enfoque de género, intercultural e intergeneracional, para gestionar los riesgos
asociados al plan de inversion; medidas técnicas de caracter ambiental, social y climatico para
gestionar los riesgos, obtencion de permisos o licencias ambientales y sobre inocuidad
necesarias. El Programa asignara los recursos necesarios para la implementacion del PGASCp.

e En el caso de inversiones desde el Componente 1, el PGASCp adicionalmente incluira:

seguimiento a la gestiéon del uso de pesticidas quimicos en procesos de transiciones
agroecologicas; seguimiento al cumplimiento de criterios para la intervencion en areas
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protegidas, sitios RAMSAR y areas con contaminacion contenidos en este documento;
seguimiento al cumplimiento de restricciones sobre caceria o captura de especies amenazadas
y de vida silvestre migratoria en cualquier estadio de vida.

e En el caso de inversiones desde el Componente 2, el PGASCp también incluira: seguimiento a
la gestion de residuos solidos y efluentes, valorizacion de residuos y reciclaje/reuso,
seguimiento a la implementacion de medidas para mejorar la eficiencia en el uso del agua y
energia, uso de energias renovables, seguimiento a la realizacion de estudios sobre oferta
hidrica de manera previa a las inversiones para mejorar el acceso al agua en plantas de
transformacion, seguimiento al cumplimiento de criterios de intervencion en areas
contaminadas.

c) Los procesos de adquisiciones para la compra de materiales provenientes de bosques, incluiran
requisitos orientados a garantizar la proveniencia legal de dichos materiales, tomando en cuenta
el volumen (por ejemplo, si es de autoconsumo o comercial) y naturaleza del proveedor (por
ejemplo, si es una comunidad o una empresa)

d) Las inversiones financiadas desde los componentes 1 y 2, buscaran el alineamiento con las
NDC actualizadas para el sector agropecuario en las siguientes metas: Hasta el 2030, se
recuperaran e incrementaran al menos 725.000 hectareas adicionales de suelos degradados
para produccion de alimentos (Meta 28); hasta el 2030, se incrementara la produccion en un
70% de los cultivos estratégicos a nivel nacional (Meta 29); hasta el 2030, se incrementara en
60% el rendimiento promedio de los cultivos estratégicos a nivel nacional (Meta 30); y, hasta el
2030, se invertiran 15 mil millones de bolivianos en infraestructura resiliente productiva (Meta
31).

e) Las inversiones del Programa promoveran el uso de especies nativas, especies sub-utilizadas u
olvidadas de alto valor nutricional, especies con mejor adaptacién al cambio climatico.

El proceso de disefio y evaluacion de los PGSACp, estara completamente integrado a las etapas
de preparacién de los instrumentos de gestién del Programa y estara bajo la responsabilidad
directa de los especialistas en salvaguardas y ejes transversales de la UEP. Esta previsto que: el
Especialista en Agroecologia atienda el seguimiento a la implementaciéon de salvaguardas y
medidas del SECAP y Anexos relacionadas a biodiversidad y aspectos climaticos; el consultor en
gestion de residuos y mejora de la eficiencia en el uso de los recursos atienda las salvaguardas y
medidas del SECAP y Anexos relativas a prevencion de la contaminacion y eficiencia en el uso de
los recursos; y el especialista en género e inclusion social atienda las salvaguardas y medidas del
SECAP y Anexos relativas a aspectos sociales.

En el caso de los PIA, el proceso de identificacion de riesgos y de las medidas de gestion
respectivas, estara inmerso en las diferentes etapas de los PIA:

Diagndstico

En el proceso de identificacion de las medidas de adaptacion a la variabilidad y cambio climatico, el
diagndstico permitira conocer las inversiones orientadas a restablecer la provision y regulacion
hidrica y soluciones de tecnologias adecuadas para mejorar el acceso al agua, disponibilidad y
acceso a fuentes de energia, incluyendo energias renovables. Adicionalmente se desarrollaran
estudios hidrolégicos en el caso del Altiplano, para poder identificar la oferta hidrica y la calidad del
agua. En lo que respecta a la identificacion de los riesgos ambientales, el diagnéstico recopilara
informacion sobre el estado de los recursos naturales y su grado de deterioro y tecnologias para
garantizar la inocuidad alimentaria en las zonas con contaminacién por metales pesados y otros
aspectos relevantes.

Respecto a la identificacion de los riesgos sociales, el diagndstico contribuira con informacion
sobre la utilizacién y gobernanza del territorio y las diferentes actividades productivas y su grado de
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diversificacion, trayectorias en los volumenes de produccion y capacidades organizativas y fisicas
de asociaciones y plantas/instalaciones de transformacién y comercializacion; el estado de la
seguridad alimentaria y nutricion en las comunidades vinculada a la produccién; canales de ventas
utilizadas, niveles y estabilidad en precios y grado de valorizacion en el mercado de los productos
agroecoldgicos; lecciones aprendidas de proyectos e inversiones anteriores, las capacidades
institucionales y financieras (presupuestos dedicados) y los mecanismos de gobernanza existentes
en los municipios/gobiernos locales interesados.

Anélisis de oportunidades para el cambio

En esta etapa y en el marco del Plan de Gestion Ambiental, Social y Climatica del Programa
(PGASC) y el diagnodstico de los PIA, se definiran las medidas de adaptacion para atender los
riesgos identificados y se procedera con la preparacién de los Planes de Gestion Ambiental, Social
y Climética (PGASCp) especificos para cada PIA. Algunas de las medidas contempladas en el
PGASC incluyen: reforestacion/revegetacion, recuperacion y conservacion de los suelos y recursos
hidricos al nivel de paisaje; sinergias y reciclaje de recursos dentro y entre los subsistemas
productivos; asistencia técnica para la adopcion de nuevas practicas y tecnologias agroecoldgicas
y para mejorar la productividad, la inocuidad (en zonas contaminadas), la eficiencia energética, la
gestion de residuos; inversiones en agua y oftras tecnologias de resiliencia y adaptacion;
inversiones en emprendimientos de bioinsumos, prestacién de servicios de apoyo a la produccion,
de transformacién y de comercializacion.

Visién agroecolégica y priorizacion de inversiones para su realizacion.
El PIA guiara los servicios e inversiones de los componentes 1 y 2 para apoyar transiciones
agroecologicas territoriales y de fincas integrales y la vinculacion de la produccion agroecolégica a
mercados, incluyendo las medidas de gestion de los riesgos ambientales, sociales y climaticos,
a través de los PGASCp.
Por otra parte y tomando como marco de gestién se los riesgos a los PGASCp de los PIA, se
procedera con la preparacion de los PGASCp para los cuatro tipos de planes de inversion.
Conjuntamente con el disefio de los planes, se desarrollaran las siguientes etapas:
a) Analisis de los riesgos ambientales, sociales y climaticos: se confirmaran los riesgos
identificados en los PGASCP de los PIA y se incluiran otros identificados a este nivel que no
hayan sido previamente considerados.

b) Seleccion y priorizacion de las medidas de gestion para abordar los riesgos identificados.

c) Preparacion de los PGASCp especificos para cada tipo de plan de inversion.

6. SISTEMA DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

6.1. Normas de Contratacioén aplicables

Todas las adquisiciones y contrataciones de bienes, obras y servicios que se financien total o
parcialmente con recursos del FIDA, y que se requieran en el desarrollo del Programa, seran
llevadas a cabo de conformidad con la Normativa Nacional (Decreto Supremo No 0181 NB-SABS)?,

8 Normas Basicas del Sistema de Administracion y Servicios NB-SABS-DS 0181
https://www.sicoes.gob.bo/portal/normativa/decretos.php
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en la medida en que éstas sean compatibles con las Directrices para la Adquisicion de bienes y
servicios en el ambito de los Proyectos del FIDA (las Directrices de Adquisiciones del FIDA)®.

Las instrucciones relativas a la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios para el
Programa, en referencia al convenio de financiacion, regiran de conformidad con lo establecido en
las Directrices de Adquisiciones del FIDA, en el Manual para la adquisicion de bienes y la
contratacion de obras y servicios del FIDA (el Manual de Adquisiciones del FIDA)'", la Carta de
Arreglos de Adquisiciones (PAL", siglas por siglas en inglés) y las disposiciones contenidas en el
presente MOP.

La adquisicion y contratacion de bienes, obras y servicios del Programa financiados totalmente con
recursos de contrapartida nacional, seran llevadas a cabo de conformidad con la Normativa
Nacional y observaran lo establecido en el presente Manual, salvo en los casos que las exigencias
especificas del FIDA contrarien sustancialmente sus procedimientos, pero aun se cumplan
estrictamente los principios que rigen las contrataciones del Estado se desarrollan segun se
establece en el Articulo 2 de la LCE vy rijan las auditorias del Programa y del ente APROCAM.

La UEP a través de la Unidad Administrativa Financiera y el Responsable de Adquisiciones, y el
FIDA acordaran el procedimiento a aplicar para todo aquello que no esté incluido en la Normativa
Nacional, en las Directrices y Manual de Adquisiciones del FIDA y en este MOP.

6.2. Métodos de Adquisicion

Dentro del marco normativo de las contrataciones del Estado Plurinacional de Bolivia, las entidades
pueden utilizar alguno de los siguientes métodos para contratar bienes, servicios en general,
consultorias u obras:

Contratacion Menor,

Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo,
Licitacion Publica,

Contratacion por Excepcion,

Contratacion por Desastres y/o Emergencias y
Contratacién Directa de Bienes y servicios.

~0 Qo0 Ty

® Disponible en https://www.ifad.org/es/-/project-procurement-guidelines-2

Dmanual%2Bde%2Badquisiciones.

" Procurement Arrangements Letter
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Cuantia
MODALIDAD
- 8s.1.- hasta B5.50.000-
Cotizaciones o prop
Mayor a Bs. 50.000-- hasta
Apoyo Nacional a Bs. 200.000-
la Produccion Ootizacs
Empleo o prop
- Mayor a Bs. 200.000.-
hasta Bs. 1.000.000-
Nacional:
Mayor a Bs.1.000.000.- has-
ta Bs. 70.000.000.-
Licitacidn Publi
Intermnacional:
Mayor a Bs. 70.000.000-
Contratacién por Sin limite de
i0 monto
e | o
Emergencias :
: =
Directa de Bienes Sin imite de monto
y Servich

Para determinar qué método de contratacion aplicar, se debe tener en cuenta el objeto de la
contratacion, la cuantia y algunas otras condiciones y caracteristicas que se desarrollan en el DS
0181:

a. Contratacion Menor:
Modalidad de contratacion de bienes y servicios que se aplicara cuando el monto sea igual o
menor a Bs50.000.
e Las contrataciones menores no requieren cotizaciones ni propuestas ni se sujetan a
plazos.
e Deben efectuarse a través de acciones inmediatas, agiles y oportunas.
Cada entidad debe definir en su Reglamento, el proceso a seguir en esta modalidad.
Puede formalizarse a través de la suscripcidon de un contrato o la emision de una orden de
compra u orden de servicio.
e Aplicable sélo en casos de adquisicion de bienes o servicios generales de entrega o
prestacion en un plazo no mayor a 15 dias calendario.

b. Contratacion ANPE:

Permite la libre participacion de un numero indeterminado de proponentes.

Su finalidad es apoyar la produccion y empleo a nivel nacional.

Se realiza mediante solicitud de Cotizaciones/Propuestas.

Debe publicarse en el SICOES y en la Mesa de Partes.

El proceso se llevara adelante aun cuando se hubiese recibido una sola

cotizacién/propuesta.

e Plazos Propuestas: minimo 4 dias: + Bs50.000 hasta Bs200.000, Propuestas: minimo 8
dias: + 200.000.

c. Licitacion Publica:
e Permite la libre participacién y concurrencia de un niumero indeterminado de proponentes.
e Se aplica cuando los montos son superiores a Bs1.000.000.
e Dos tipos de convocatoria Nacional: Bs70.000.000 Internacional: + de Bs70.000.000.
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e Plazos LP nacional: minimo 15 dias (ampliable), LP internacional: minimo 20 dias
(ampliable).

d. Contratacién por Excepcion:

e Se funda en razones que imposibilitan el concurso abierto relativas, entre otras, a la
naturaleza del bien, especialidad, seguridad del Estado o conveniencia administrativa.
Solo puede aplicarse en los casos establecidos en la norma (art. 65).

No tiene limite de montos para contratar.

La MAE es responsable de las contrataciones por excepcion.

Se autorizan mediante resolucion expresa que debe definir el procedimiento a seguir.
Se debe informar a la CGE y registrar en el SICOES (+ Bs20.000).

e. Contratacion por Desastres y/o Emergencias:
e Se aplica exclusivamente para contratar bienes y servicios destinados a enfrentar
desastres o emergencias nacionales, departamentales o municipales.
Deben ser declaradas mediante norma expresa (Ley 2140).
No tiene limite de montos para contratar.
La MAE es responsable de las contrataciones por desastres y/o emergencias.
Deben ser reglamentadas por la MAE.

f. Contratacion Directa:

e Se aplica exclusivamente para contratar bienes y servicios en los casos establecidos en la
norma (articulo 72), esencialmente servicios recurrentes, con tarifas reguladas o
especiales.

e Sirve para contratar empresas publicas.

Las contrataciones directas son responsabilidad del RPA o RPC, segun el monto que
corresponda.

No tiene limite de montos para contratar.

Deben ser reglamentadas en el Reglamento de la entidad,

Una vez efectuada se debe informar a la CGE.

Debe ser registrada en el SICOES (+ Bs20.000).

g. Contrataciones con “objeto especifico”:

e Son aquellas que se definen por lo que se va a contratar, independientemente de la
modalidad y cuantia que se utilice.

e Tienen la finalidad de establecer las condiciones que deben aplicar y considerar las
entidades publicas en cada caso especifico.

e FEjemplo de Contrataciones con “objeto especifico”; Auditorias para fines de control
gubernamental. Contrataciones con financiamiento del proponente. Contrataciones llave en
mano. Contrataciones realizadas en paises extranjeros. Concesion Administrativa.
Contratacion de Seguros. Contratacion de alimentos para desayuno escolar y programas
de nutricién. Contratacion de productos farmacéuticos, medicamentos y similares.
Adquisicion de materiales de construccién de obras. Empresas Publicas Nacionales
Estratégicas. Leasing.

6.3. Responsables de las Adquisiciones

La responsabilidad por las adquisiciones y contrataciones que se requieran para la ejecucion del
Programa correspondera a la UEP.

La Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) del MDRyT designa al Coordinador Nacional de la UEP, con
las funciones, atribuciones y responsabilidades establecidas por la normativa vigente, como:
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e Responsable del Proceso de Contratacién de Licitacion Publica (RPC), para los procesos de
contratacion que desarrolle el Programa en la modalidad de Licitacion Publica (LP),

e Responsable del Proceso de Contratacion de Apoyo Nacional a La Produccion y Empleo
(RPA), para las modalidades de Apoyo Nacional a la Producci6n y Empleo (ANPE),
Contratacién Menor, Contratacion Directa de Bienes, y

e Responsable del Proceso de Contratacion (RPC), para los procesos de contratacion de
Firmas de Auditoria Externa que requiere el Programa en el marco de norma vigente.

La Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) del MDRyT delega al Coordinador Nacional del
Programa:

e La designacion del Responsable de Recepcion para la modalidad ANPE o a la Comision de
Recepcion para Licitacion Publica, para todos los procesos.

e La Suscripcién de contratos en el marco del Articulo 7 de la Ley N° 2341, de 23 de abril de
2002, de Procedimientos Administrativos, asimismo, la firma de Ordenes de Compra y
Ordenes de Servicio.

Debiendo enmarcarse en los principios y disposiciones establecidas en las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios NB SABS.

De acuerdo a la adherencia de Bolivia a los convenios internacionales a la OIT, los contratos
deberan integrar las normas laborales referidas a las reparaciones de reclamos de trabajadores y
subcontratistas, mediante codigos de ética y evaluaciones anuales externas del personal del
Programa y evaluaciones de servicios por subcontratistas.

6.4. Planes de Adquisicion (PAC)

El Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC) del Programa sera el resultado de las actividades
de formulacion del POA, determinadas en cada componente, como producto del trabajo de
planificacion con el equipo técnico, consolidado y armonizado. El PAC sera sometido
oportunamente dentro del periodo anual de planificacion del ejercicio fiscal, y cada vez que se
actualice™ o se mejore™, a No Objecion del FIDA a través del sistema OPEN'™. En cada Plan de
Adgquisiciones y Contratacion (PAC), se determinaran los procedimientos de la Normativa Nacional,
que el Programa aplicara para asegurar la compatibilidad con las Directrices del FIDA.

El PAC inicial de 18 meses, y los sucesivos incluiran las actividades de adquisicion y contratacion,
los métodos, los montos estimados, y los montos limites para el examen previo; que se establece
como resultado de la determinacion del nivel de riesgo, en atencion al marco regulatorio y las
capacidades institucionales del ente ejecutor, socios co-ejecutores beneficiarios'. Asi mismo,
incluira la identificacion de las actividades previstas para las transferencias con recursos del FIDA,
aun cuando, las actividades de contratacion resultantes seran implementadas por los socios
co-ejecutores beneficiarios, y no se someteran a examen previo, a menos que se supere el umbral
respeto al método de adquisicion empleado. Los gastos operativos recurrentes como combustible,
agua, electricidad, los gastos de correo o envio de documentos y otros de naturaleza similar no
seran incluidos en el PAC.La elaboracion de la estrategia de adquisiciones del Programa se
considera una herramienta util para la elaboracion del PAC..

12 Consiste en la adicion de datos efectivos como fechas, montos o métodos y no conlleva la modificacién de los objetos de
adquisicién y contratacion y demas datos planificados.

18 Implica la adicion (o eliminacion) de objetos de adquisicion y contratacién, modificacion de los objetos de adquisicion y
contratacion (alcance), el cambio del método utilizado de uno mas competitivo a uno menos competitivo, o la modificacion
(al alza o a la baja) del presupuesto estimado de la actividad que supere el 10%.

4 Online Project Procurement End-To-End System (OPEN). sistema electrénico de planificacién de adquisiciones de los
proyectos del FIDA.

1’ Organizaciones o asociaciones de productores, emprendimientos, comunidades organizadas y municipios.
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Las solicitudes de examen previo y conformidad/sin objeciones se deben procesar en el Sistema
OPEN, que documenta paso por paso el flujo de trabajo del proceso completo de adquisicion y
contratacion desde la expresion de interés (cuando corresponda), hasta la firma del contrato, segun
el método (p.ej., licitacion publica nacional, licitacion publica internacional) y el objeto de la
adquisicién o contratacién (p.ej., obras civiles, bienes, servicios). Orientaciones para su uso en el
Anexo 6. Este sistema co-existira con el NOTUS'® como sistema de seguimiento para flujos de
trabajo no relacionados con las adquisiciones y las contrataciones (p.ej., el Manual de ejecucién del
Programa, el plan operativo anual).

El PAC, una vez aprobado y obtenida la No Objecion, debe ser publicado en el Sistema de
Informacién de Contrataciones Estatales — SICOES, como requisito previo indispensable para la
realizacion de cualquier proceso de contratacion, y estara disponible en la pagina web del MDRyT
y del Programa.

En caso de aplicar la modalidad de contratacion por excepcion prevista en las Normas del NB
SABS, debera contar previamente con la no objecion del FIDA.

6.5. Registro de Contratos (CR) y Herramienta de Monitoreo de Contratos (CMT)

Todos los contratos, 6rdenes de compra, 6rdenes de servicio, convenios marcos, convenios
especificos y pagos relacionados se registraran en la Herramienta de Seguimiento de Contratos del
Portal del Cliente del FIDA que estara integrado al OPEN. El registro de los contratos en la
Herramienta de Seguimiento de Contratos sustituye el requisito de completar los formularios C-10
(Registro de Contratos) y C-11 (Formulario de Seguimiento de Pagos de Contrato). El registro debe
efectuarse tan pronto se suscriban los documentos y se efectien los pagos; de forma correcta,
completa y conforme a los requerimientos de la herramienta. Los datos e informacion que se
ingresen deben ser consistentes con los documentos del expediente de contratacion. De forma
sistematica, el area de adquisiciones del Programa, actualizara, al menos una vez al mes, los
registros en la CMT. Un extracto del registro de contratos se bajara de la Herramienta de
Seguimiento de Contratos y se presentara junto con las solicitudes de desembolsos.

6.6. Resumen tabular de métodos y umbrales aplicables

Los rangos y umbrales financieros aplicables a los métodos de contratacion de bienes, obras y
servicios, de la Normativa Nacional, son establecidos en el DS 0181.

Para determinar la equivalencia de los umbrales financieros indicativos para el establecimiento de
umbrales de examen previo, el sistema OPEN del FIDA, de forma automatizada realizara la
conversion, a partir del monto estimado y método, de cada actividad del PAC, y establecera la
condicion de examen previo.

Como resultado de la evaluacion practicada durante el diseno de la operacion, se establecié un
nivel de riesgo moderado, por lo que los umbrales quedan establecidos, segun lo siguiente:

Nivel de riesgo Umbrales de selecciéon de métodos Umbrales de
inherente de MRA"’ Moneda: US$ revision previa

6 No Objection Tracking Utility System
" MRA Matriz de Riesgos de Adquisiciones, o PRM por sus siglas en inglés. Todos los umbrales (riesgo bajo, moderado,
sustancial y alto) estan descritos en la Carta sobre las Disposiciones de las Adquisiciones.
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BIENES y SERVICIOS DISTINTOS A CONSULTORIA
Riesgo inherente de | Comparacion de

MRA Precios LPN LPI
Riesgo moderado < 100,000 < 200,000 = 200,000 > 70,000
OBRAS
Riesgo inherente de | Comparacion de
MRA Precios LPN LPI
Riesgo moderado < 250,000 < 1,000,000 > 1,000,000 = 150,000

SERVICIOS DE CONSULTORIA

Riesgo inherente de

MRA SCCI/SBSF y CI SBMC/SBPF SBCC/SBC
= 60,000 (Firma)
> 30,000 (Consultor
Riesgo moderado < 70,000 < 150,000 > 150,000 Individual)

e Los arreglos especiales de adquisiciones referentes a los Lineamientos de la Gestion de
Adquisiciones y Contrataciones en el marco de los planes de inversion en sus diferentes
categorias'® son aplicables cuando el monto de la adquisicion es menor o igual a los
umbrales establecidos para el método de Comparacién de Precios para bienes y obras, y
para servicios de consultoria, los métodos de Seleccién basada en Calificacion de los
Consultores y Consultor Individual.

e Los socios co-ejecutores beneficiarios de naturaleza publica (municipios), se regiran por la
Normativa Nacional de contratacion del estado, para todos los métodos y modalidades
aplicables para adquisicion de bienes, obras y servicios.

e Si algun plan de inversion en cualquiera de sus categorias, requiere la adquisicién de un
bien, una obra o un servicio que supere dichos umbrales, la UEP llevara a cabo el proceso
de contratacion.

e Cualquier contratacion, que supere el umbral de revision previa, sera sometida a la No
Objecion del FIDA.

El FIDA podra modificar los montos mencionados anteriormente durante el curso de la ejecucién
del Programa, dependiendo de los resultados de la actualizaciéon de la MRA y en funcion de la
evaluacion de desempeno de las adquisiciones que efectie el FIDA en las misiones de
supervision. Cualquier modificacion de esta naturaleza tendra lugar a partir de que se modifique la
PAL' con los cambios correspondientes.

6.7. Arreglos Especiales de Adquisiciones

6.7.1. Lineamientos de la Gestion de Adquisiciones y Contrataciones en el marco de
los planes de inversibn a través de convenios con socios co-ejecutores
beneficiarios (comunidades organizadas, organizaciones o asociaciones de
productores, emprendimientos):

Cuando se trate de la ejecucién de los convenios de transferencias para la ejecucién de los
planes de inversién en sus distintas categorias, la adquisicion de bienes, obras y servicios,

18 Componente 1: Planes intercomunales de desarrollo agroecolégico (PIA), Planes de inversiones en transicion e iniciativas
agroecologicas y Planes de inversiones en emprendimientos. Componente 2: Planes de inversiones en transformacion y
agregacion de valor y Planes de planes de comercializacion en redes, Componente 3: Planes de inversiones para
innovacion.

' Carta de Disposiciones de Adquisiciones (PAL por sus siglas en Inglés)
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seran llevadas a cabo por los mismos beneficiarios con el acompafiamiento y supervision
de la UEP y las UOLs. Se realizan mediante procedimientos de compra simplificados
adaptados a las condiciones locales; siempre y cuando se garantice la publicidad, la
competencia, la transparencia y en general la eficiencia y la equidad.

Se desarrollara un reglamento de adquisiciones especifico y detallado para estas
actividades del Programa, el cual sera sometido al FIDA para No Objecion, que formara
parte de cada convenio de transferencia, en el que se establecera de forma clara y de facil
comprension, entre otros, los asuntos relacionados con la planificacion de las compras, los
métodos de adquisicion a utilizar y umbrales para cada tipo de adquisicion, modelos de
documentos a utilizar, procesos y procedimientos para las compras y la administraciéon de
los contratos; y el registro y mantenimiento de los archivos, Tomando en consideracion los
siguientes elementos:

En el seno de cada entidad beneficiaria se constituira formalmente, el Comité de Compras,
quien velara por el debido desarrollo de los procesos, con el fin de preservar al maximo
posible la integridad, transparencia y rendicién de cuentas de los mismos.

La UEP, con el apoyo de las UOLs, se asegurard de capacitar a los miembros de los
Comités de Compra de las entidades beneficiarias y a los miembros en general. En este
sentido, se elaboraran los instructivos, formularios y la documentacion necesaria para
normalizar y orientar la gestion de los procesos, y sistematizar la informacién de forma que
sea auditable y que permita la comprobacion y constatacién del cumplimiento de los
principios mencionados.

La UEP con el apoyo de las UOLs, acompafara a las entidades beneficiarias en la
realizacion de sus procesos de compra maximizando en lo posible la relacion
calidad/precio, asi como a evitar compras innecesarias, orientarlos a fomentar compras
consolidadas, de bienes y servicios comunes entre entidades geograficamente colindantes
ya que, a través de este tipo de compras de mayor volumen, es que se podra acceder a
mejores precios y tener un mayor poder de negociacién con respecto a los proveedores.

En atencidn a las transferencias para las entidades beneficiarias, fondos que utilizaran para
realizar sus procesos de compra, se espera que, dentro de este ambito, el método que se
considera estandar para la adquisicidén de bienes y obras, sera la comparacion nacional de
precios y para servicios de firma consultora la seleccidon basada en calificacion de los
consultores, como método simplificado para servicios de consultoria (firma). Por otro lado,
la contratacion de asistencia técnica a través del método de consultores individuales sera
de forma, competitiva y transparente. La contratacion directa o seleccion de fuente unica,
podra utilizarse previo informe de justificacion a la UEP. Todo lo anterior, en virtud de los
umbrales establecidos en la Carta de Disposiciones de Adquisiciones del FIDA, para esta
operacion.

Bienes y servicios Consultoria
Tipo conexos Obras Consultoria Firmal Individual
Comparacion de
Precios < 70,000 < 150,000
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SBCC/SBC/SCCICI > 35,000 215,000
Contratacion Directa < 2,500 < 2,500
Seleccion Directa <1,250 <600

Examen previo por
parte de la UEP > 50,000 > 100,000 220,000 = 10,000

Examen Previo +
FIDA > 100,000 2 250,000 260,000 2 30,000

De acuerdo a cada plan de negocio, las organizaciones productoras OP iniciaran los
procesos de compra segun los cronogramas de ejecucion y el siguiente flujo de procesos:

a) Se determina la existencia de la actividad en el plan de negocio,
b) Se determina la integridad de la solicitud,

c) Con la asesoria de asistencia técnica productiva prevista en el Programa, cada
organizacion beneficiaria definird sus requerimientos de contratacion en funcién de sus
necesidades y las opciones que ofrece el mercado, y elaborard las especificaciones
técnicas o los términos de referencia,

d) Se conforma el expediente y se elabora las bases del proceso, adaptadas de acuerdo a
cada modalidad y objeto de contratacion,

e) Se da inicio a proceso y se realiza la convocatoria (llamado o invitacion) a través de los
medios fisicos y electrénicos disponibles,

f) Se desarrolla el proceso de adquisicion de conformidad con el procedimiento
correspondiente.

i. Solicitar un numero razonable de cotizaciones/propuestas (ya sea en forma
presencial, o a través del correo electronico) que permita que se pueda contar con al
menos tres (3) cotizaciones/propuestas validas/calificadas. Un listado de elementos que
deben estar establecidos en las Solicitudes de Cotizacién o Términos de Referencia, a
continuacion:

Solicitud de Cotizacion (Bienes y Obras) Términos de Referencia (Consultoria)
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-Carta de invitacion/llamado.

-Descripcion del bien/servicio conexo y su
especificaciones técnicas.

-Cantidad especifica.

-Plazo y condiciones de entrega.

-Lugar y plazos de entrega.
-Forma de pago.

-Garantia del bien o de
consultoria y/o técnicos.
-Servicios conexos (transporte, instalacion y/
capacitacion).

-Aplica el pago al recibo de los bienes y/
terminacion satisfactoria de servicios conexos.
-Criterio de Adjudicacion (precio evaluado ma

los servicios de n

-Carta de Invitacién/llamado.
-Antecedentes.

-Objeto.

-Objetivos especificos.

-Productos.

-Informes.

-Duracion.

-Lugar de realizacién de la consultoria
-Pagos.

-Cronograma de actividades.

-Perfil

o Formacion Profesional

o Experiencia General

o Experiencia Especifica
-Supervision.

-Procedimiento y criterios de evaluacion

bajo). -Matrices de Evaluacién (asignacion dg
puntajes).

-Criterio de Adjudicacion.

ii. Recibir las cotizaciones y examinar y evaluar respecto a lo establecido en las
especificaciones técnicas/términos de referencia.

iii. Para bienes, obras y servicios conexos: seleccionar la oferta evaluada mas baja,
siendo ésta aquella que cumpla con todas las especificaciones técnicas, comerciales y
legales estipuladas en la solicitud de cotizaciéon y ofrezca el precio mas bajo; para
consultorias: seleccionar la persona firma, con el puntaje técnico mas alto entre las que
cumplan con los requerimientos formales y técnicos del proceso.

iv. En aquellos casos que, por causas excepcionales, tales como la imposibilidad de
contar con al menos dos cotizaciones/propuestas, por la lejania del territorio y otras
situaciones imprevistas, debera constar en el acta de evaluacion.

v. La forma del contrato puede ser una orden de compra/orden de servicio o contrato
simplificado.

e La UEP, con el apoyo de las UOLs, debera desarrollar mecanismos de supervision continua

hacia las organizaciones para detectar instancias que merezcan establecer medidas
correctivas y que ameriten acompafiamiento y/o capacitaciones adicionales a los miembros
de las organizaciones involucradas en las compras.

Los registros y archivos de los expedientes de compra de las entidades beneficiarias,
mantendran toda la documentacién completa de los procesos de adquisicion, de
conformidad que sea posible referenciar e identificar claramente y en forma todas las
transacciones efectuadas en cada proceso, que permitan confirmar en el marco del
esquema de supervision establecido para el Programa por parte del FIDA, el cumplimiento
de estas mejores practicas.

De esta forma, cada proceso de adquisicion de las entidades beneficiarias debera estar
debidamente sustentado con los documentos de la definicion del requerimiento, la
convocatoria, los correos electrénicos de solicitud de cotizaciones/propuestas, si fuera el
caso, las cotizaciones/propuestas recibidas, un acta de evaluacion con la decisién de
adjudicacioén por parte del Comité de Compras, el contrato u orden de compra, la factura o
recibo como comprobantes de pago emitidos por el proveedor ganador. Estos archivos
deberan estar disponibles por al menos 3 anos luego del cierre del Programa. Se procurara
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en lo posible con apoyo de la UEP en la sistematizacion y archivo de estos expedientes de
forma electronica.

6.7.2. Procedimientos de Evaluacién Social, Ambiental y Climatico PESAC, en
las adquisiciones y contrataciones

Revisando el estado de la situacién de los problemas ambientales, sociales, laborales y
climaticos en el contexto del Programa, basados en la lista total de riesgos PESAC, existen
algunos con relevancia para ser tratados, entre otras, a través de acciones dentro del
ambito de las adquisiciones, lo que supone un trabajo colaborativo del equipo de ambiente,
cambio climatico e inclusion social con el de adquisiciones, a la hora de establecer las
medidas de mitigacién a incorporarse desde la definicion de los planes de adquisicion,
pasando por la integracion de los requisitos PESAC en los documentos de adquisicién y
finalizando en las clausulas contractuales para garantizar el cumplimiento de la
observancia a las salvaguardas ambientales, sociales y climaticas.

Cuando se utiliza otra norma distinta a las Directrices del FIDA, como en este caso, que se
utiliza la Normativa Nacional, es necesario complementar/suplementar los Documentos
Base de Licitacion estandar de la Normativa Nacional, con extractos aplicables de los
términos y condiciones estandar del FIDA sobre PESAC, con respecto a los 9 estandares
PESAC.

Especificaciones técnicas (deben ajustarse a los requisitos de disefio del Programa vy,
segun corresponda, a las etiquetas ecologicas, la eficiencia de los recursos, la
sostenibilidad, etc.),

Criterios de calificacion del licitador (revision de los criterios de calificacién de los
licitadores en los documentos de licitacion y complementos segun sea necesario),

Criterios de evaluaciéon de ofertas (revision de los criterios de evaluacion de ofertas y
garantia de las consideraciones de VFM mientras se cumplen los requisitos de PESAC),
Condiciones del contrato (revisidon para garantizar el cumplimiento de los requisitos del
PESAC en las Condiciones especiales del contrato cuando se utilizan otros marcos
normativos),

Rigor de la supervision de adquisiciones del FIDA (frecuencia).

Es posible que, en ciertos contratos, se requiera una Garantia de Cumplimiento por
separado con la imposicion de sanciones al contratista por la infraccion de los requisitos de
las normas ambientales y sociales especificas. Ademas, es posible que se exija a los
contratistas nacionales, subcontratistas/proveedores del contratista principal calificaciones
mas altas y experiencia previa, como medida de seguridad para garantizar su cumplimiento
de las normas del PESAC durante la ejecucion del contrato. El contratista principal debe
traspasar sus obligaciones ambientales y sociales a los contratos firmados con sus
respectivos subcontratistas y proveedores/consultores.

Los estdandares del PESAC son igualmente aplicables a los socios co-ejecutores
beneficiarios.

En la formulacion, aprobacion e implementacion de los planes de inversion en sus distintas
categorias, se tomaran en cuenta los Criterios de Exclusion y criterios técnicos previstos en
el PESAC y sus anexos. Adicionalmente se tomara en consideracion las siguientes
indicaciones:

Introduccion y Uso de Especies Invasivas y otras. Las actividades del Programa se
enmarcaran en el Cédigo Organico de Ambiente, que establece que la introduccion y
manejo de especies exdticas en el territorio nacional se realizara sobre la base de un
analisis de riesgo con conocimiento técnico-cientifico y conforme al principio de
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precaucion; y atendiendo la Salvaguarda 1-Biodiversidad del FIDA en lo que respecta a
especies exoéticas. Se tomara en consideracién que estd prohibida la introduccion de
especies exoticas al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), siendo excepcional su
uso como control biolégico previamente justificado y probado por herramientas cientificas y
técnicas aprobadas por el SERNAP. También se considerara que esta excluido del
Programa el financiamiento de cadenas de valor que involucren especies exoticas
invasoras, organismos genéticamente modificados y especies de flora y fauna
amenazadas. Materiales de Construccién y Otros. Los documentos para la adquisicion de
materiales como madera y otros materiales provenientes de recursos naturales, incluiran
clausulas que indiquen su procedencia legal de plantaciones o areas manejadas o
materiales reciclados (aglomerados), con un enfoque de compras publicas sostenibles.

e Se aplicaran las clausulas v) a) y ¢) y xi) de la Lista de Exclusion en materia ambiental y
social del PESAC. Adicionalmente, en el disefio para la construccién o remodelacion, se
incluiran tecnologias y practicas eficientes y de bajo costo que garanticen el uso eficiente
del agua y energia, y promocion del uso de energias renovables.

En todos los procesos de contratacién de obras, se trasladara las responsabilidades
ambientales, climaticos y sobre aspectos sociales a los contratistas, en especial las
relacionadas con los riesgos identificados, con respecto a los 9 estandares PESAC. Los
contratistas deberan considerar dentro de su propuesta y dentro de su plan de inversiones
para la ejecucion de las obras y actividades que son de su responsabilidad contractual,
todo los costos ambientales, climaticos y sociales que tengan que ver con la adopcion de
medidas de gestidén de riesgos ambientales, climaticos y sociales, control y mitigacién de
impactos, seguimiento y monitoreo, planes de contingencia y en general todas las medidas
que sean requeridas o que hagan parte de los requerimientos de la normativa nacional
vigente durante la ejecucién de su contrato.

Se aplicaran las “Consideraciones sobre la Nota PESAC” y su integracion a las actividades
de adquisiciones y contrataciones, del Anexo 10 de Riesgos del PESAC y acciones de
adquisicién, del presente documento.

Documentos estandar de adquisiciones (DBC?’) que se utilizaran

Se utilizaran los documentos estandar vigentes de la Normativa Nacional, disponibles en la Pagina
del Sistema de Contrataciones Estatales SICOES, y sus actualizaciones.

Estos documentos son elaborados por el Organo Rector, y los modelos tienen los aspectos
administrativos, técnicos y legales del proceso de contratacion para cada modalidad ANPE o de
Licitacion Publica, ya que en la modalidad de Contratacion Menor no se requiere elaborar
Documento Base de Contratacion, DBC. Se encuentran en la siguiente direccion, junto con toda la
documentacién normativa del Sistema de Contrataciones Estatales de Bolivia.
https://www.sicoes.gob.bo/portal/normativa/decretos.php

1.DBC ANPE BIENES

2.DBC ANPE OBRAS

3.DBC ANPE CONSULTORIA EMPRESAS CONSULTORAS
4.DBC ANPE CONSULTORIA INDIVIDUAL

5.DBC ANPE SUPERVISION TECNICA

6.DBC LP BIENES

7.DBC LP OBRAS

20 Documento Base de Contrataciéon BDC
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8.DBC LP CONSULTORIA
9.DBC LP SUPERVISION TECNICA

Las Directrices y los documentos estandar del FIDA seran de uso complementario/supletorio a las
bases estandar de la Normativa Nacional, para llevar a cabo procesos de adquisicién de bienes,
obras y servicios en los aspectos insuficientemente desarrollados o no previstos en éstos.

6.8. Orientacion ofrecida en el Manual de Adquisiciones del FIDA

El Manual de Adquisiciones del FIDA se utilizara de forma complementaria/supletoria a la
Normativa Nacional en los aspectos insuficientemente desarrollados o no previstos en éstas.

6.9. Examen Previo

El PAC aprobado por el FIDA especifica la modalidad de revision que se adoptara para cada
actividad, que sera financiada total o parcialmente con recursos del FIDA, en el marco del
Programa. El FIDA ha obtenido tras la evaluacion de la MRA?', en general, un nivel de riesgo
moderado, lo que determina los umbrales para la modalidad de supervision de los procesos de
adquisicion y contratacién, con examen previo, (si la revision se realiza paralelamente con el
desarrollo del proceso de adquisicién); y para la modalidad con examen posterior, (si esta revision
se realiza después que el proceso haya concluido), segun se establece en este documento.

El FIDA realizara la revision de los procesos de seleccion, contratacion y adquisicion, bajo
modalidad de examen previo o examen posterior, segun lo establecido en el PAC. Durante la
revision de examen previo, el sistema OPEN ejecuta una verificacion de la elegibilidad de
proveedores, contratistas, consultores que estan siendo adjudicados para ejecutar contratos con
fondos del FIDA.

En cualquier momento durante la ejecucién del Programa, el FIDA podra cambiar la modalidad de
revision de los procesos bajo la modalidad de examen posterior, si considera necesaria la revisién
con examen previo de alguna actividad, mediante comunicacién previa la UEP.

Los siguientes elementos, estaran sujetos al examen previo del FIDA, segun se establece en la
Carta de Disposiciones de Adquisiciones del Programa (PAL, por sus siglas en inglés), y cuando
corresponda a procesos de adquisicion, a partir de los umbrales alli establecidos:

6.9.1. Plan de Adquisiciones (PAC)

El PAC inicial de 18 meses y los sucesivos incluyendo las mejoras y actualizaciones, segun
lo dispuesto en este documento, se formulara en el sistema OPEN. Todos los cambios
estaran alineados con el POA correspondiente.

6.9.2. Aviso(s) General(es) de Adquisicion(es) (AGA)

El Programa publicara un Aviso General de Adquisiciones, para informar al publico y a
posibles proveedores sobre las oportunidades de adquisicion de bienes, obras y servicios
para el Programa. Una propuesta de AGA debe ser presentada al FIDA para No Objecion
de conformidad con el formato que el FIDA dispone para ello. EI AGA debe presentarse a
revision del FIDA inmediatamente después de aprobado el PAC o cualquiera de sus
modificaciones.

2 Matriz de Riesgos de Adquisiciones
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El aviso general y sus actualizaciones anuales se publicaran tan pronto el Programa tenga
la conformidad sin objeciones del FIDA. Se publicara en espafiol al menos una vez en un
peridédico impreso de amplia circulacion nacional. También se publicara una versién en
inglés en el sitio web United Nations Development Business Online (UNDB) y en el sitio
web del FIDA. El aviso requiere la conformidad sin objeciones del FIDA antes de su
publicacion.

Las respuestas al aviso general o sus actualizaciones anuales se utilizaran para crear o
actualizar una base de datos de proveedores a contactar cuando se emitan los llamados o
avisos especificos de adquisicion.

6.9.3. Procesos de seleccion competitivos

Licitaciones Publicas Internacionales, Nacionales, Comparaciones de Precio (Bienes,
Obras, Servicios de No-Consultoria) y Servicios de Consultoria (QCBS, QBS, FBS y LCS,
CQS e ICS), en sus modalidades definidas en la Normativa Nacional, si su monto estimado
es igual o mayor al monto establecido como umbral para el examen previo. La solicitud de
No Objecién vendra acompafiada de los documentos indicados en la referencia “Requisitos
especificos de revision previa®, de este documento. Todos los proveedores, contratistas,
consultores, y cualquier proveedor de servicios, en el marco del Programa, financiados
total o parcialmente con recursos del financiamiento, sera sujeto a la revision de
elegibilidad® y los contratos/ordenes de compra/érdenes de servicio incluiran el Formulario
de Autocertificacion del FIDA, debidamente suscrito.

6.9.4. Contratacion directa (bienes, obras y servicios de no consultoria) y
selecciéon de fuente unica (consultoria)

Toda contratacion directa o seleccion de fuente Unica, con recursos parciales o totales del
FIDA, sera sometida a No Objecién del FIDA independientemente del monto, a partir del
umbral establecido en la PAL, presentando i) la justificacién plena para la contratacion,
sustentada en los casos y supuestos previstos en la Normativa Nacional en la medida que
sean aceptables para el FIDA y ii) el informe de evaluacion acompafiado de la
documentacién que respalda el mismo, desde la invitacion a presentar oferta/propuesta,
hasta la evaluacion financiera. Este informe debe demostrar claramente las tres etapas:
evaluacion preliminar, evaluacion técnica y evaluacion financiera, acompafada esta ultima
de la correspondiente razonabilidad de los precios.

6.9.5. Convenios con socios co-ejecutores beneficiarios (comunidades
organizadas, organizaciones o asociaciones de productores,
emprendimientos)

El flujo para la identificacién y seleccion de beneficiarios, incorporara algun mecanismo
para verificar una evaluacion de las capacidades de éstos, para llevar a cabo las
adquisiciones y contrataciones de los Planes en el marco de los convenios de
transferencia. Asi mismo, la UEP en coordinaciéon con el FIDA, previo a la aprobacién de
las iniciativas, podra aplicar el la sistema de revision de la elegibilidad® de los
representantes y/o entidades que estan siendo beneficiadas con fondos del FIDA,y los
convenios incluiran el Formulario de Autocertificacion del FIDA debidamente suscrito, por la
representacion legal correspondiente.

En el PAC se incluira la actividad que agrega la partida con la suma de los convenios de
transferencias por cada tipo de plan, por lo que la solicitud de No Objecidn, se refiere al
monto total de los convenios previstos. En las misiones de supervisién, para fines de medir

22 Frco financial crime software
23 FIrco financial crime software
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el avance en el OPEN, se presentara la planilla de los comités, con la lista de planes
aprobados, que debe contener entre otros, el nombre del ente beneficiario, su ubicacion, la
cadena de valor a la que se asocia, el monto parcial y total del plan y los aportes de cada
financiador del mismo, asi como la identificacién con nombre y apellido de los miembros de
la junta directiva de la entidad beneficiaria.

6.9.6. Convenios son socio co-ejecutores de naturaleza publica (municipios)

La UEP podra establecer acuerdos de colaboracién, convenios y/o cartas acuerdo para el
apoyo en la implementacién del Programa con los gobiernos municipales. Estos
socio-co-ejecutores son entes sujetos al DS 0181 y el resto de la normativa nacional que
regula las contrataciones estatales. Se practicara una evaluacion de capacidad antes de
establecer estos convenios, para tener en cuenta medidas de mitigaciéon en caso de ser
necesarias, durante la ejecucion. La solicitud de No Objecién a estos convenios indicara el
ente con el que se suscribira el convenio, el monto del mismo, la referencia a la actividad
del PAC correspondiente y su presupuesto, e incluira la justificacion para la suscripcion del
convenio y un borrador del mismo.

6.9.7. Requisitos especificos de revision previa

Los siguientes documentos referidos a las adquisiciones que sean sometidas a examen
previo, deberan presentarse, sin que la siguiente enumeracion sea taxativa:

a. avisos o llamados a licitacidon/convocatorias

b. documentos de licitacion/solicitud de propuestas incluyendo especificaciones
técnicas/términos de referencia;

metodologia y criterios de evaluacion de las ofertas/propuestas;

composicion de los comités de evaluacion de las ofertas/propuestas;

informes de evaluacion de las ofertas/propuestas y recomendaciones de adjudicacion;

< 0 oo

borradores de contratos.

6.10. Examen Posterior

El FIDA determina la modalidad del examen posterior para los procesos por debajo del umbral
establecido en el “Resumen tabular de métodos y umbrales aplicables” de este documento, ya que
ha verificado que la UEP podra contar la suficiente capacidad institucional para administrar en
forma eficiente los procesos de adquisiciones, manteniendo principios de transparencia,
competencia y equidad, mediante la aplicacion de procesos hasta ese limite, en observancia de la
Normativa Nacional, consistentes con las Directrices del FIDA. Las UEP debe disponer de
procedimientos y sistemas bien establecidos para conservar ordenadamente los documentos que
respaldan el apropiado desarrollo de los procesos de adquisiciones a nivel central y territorial
independientemente del socio-co-ejecutor al que se refiera, y se comprometen a mantener esa
documentacién hasta 3 afios después de realizado el ultimo desembolso del financiamiento. Para
los procesos que se llevan a cabo bajo la modalidad examen posterior, la UEP lleva adelante el
proceso de adquisiciones y contrataciones, de acuerdo con lo establecido en el PAC que debe
estar aprobado en OPEN, previo al inicio del proceso, pero sin hacer consultas previas con el FIDA
para las decisiones en el ciclo de la gestién del proceso, incluyendo la contratacion.

El FIDA, durante las misiones de apoyo a la implementacion y/o de supervision, de acuerdo con
una metodologia establecida o de manera aleatoria, realiza un examen de la documentacién que
respalda los procesos de adquisiciones y contrataciones, en una muestra representativa, y si
determina que algunas adquisiciones y contrataciones no fueron hechas de acuerdo con los
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procedimientos acordados y detallados en el PAC, o que el contrato no es consistente con dichos
procedimientos, podra declarar dichas contrataciones no elegibles para financiamiento.

La revisibn de examen posterior de adquisiciones no implica en si misma el analisis de la
pertinencia técnica de los gastos respecto de la elegibilidad de los bienes, obras y servicios
adquiridos, ésta se realiza al momento de incluir la actividad en el PAC.

6.11. Otras coordinaciones relacionadas con adquisiciones con el FIDA

Todos los contratistas, proveedores y beneficiarios, que participan en la ejecucion del Programa,
seran evaluados y analizados de forma automatica durante el examen previo, al informe que
identifica la persona natural o juridica sobre la cual recae la recomendacién de adjudicacion, con el
sistema FIRCO (financial crime software), para la revision de la elegibilidad de los
proveedores/contratistas/consultores/beneficiarios, que estan siendo adjudicados/beneficiados con
fondos del FIDA.

6.11.1. Cuestiones criticas de adquisiciones del Programa

Durante la ejecucion del Programa se tendra en cuenta la atencion a las complejidades del
Programa en materia de adquisiciones y contrataciones, que se generan debido a las
siguientes determinantes dadas por la estructura y los arreglos de implementacion
acordados:

e El Programa incluye una serie de co-financiadores y co-ejecutores.

e FEIl area del Programa esta geograficamente distribuida en diferentes territorios en 77
municipios fronterizos, muchos de ellos remotos y de dificil acceso.

e El volumen de actividades y el valor de las inversiones, requiere capacidades para la
gestion de los procesos de adquisicion y contratacidn, con especial atencion en lo referente
a la administracion de los contratos/convenios y la naturaleza de la supervision asociada.

e Los documentos de licitacion y contratos estandar para la adquisicién de bienes, obras y
servicios de la Normativa Nacional deben ser complementados y/o suplementados con los
requisitos PESAC del FIDA de forma que se incluyan consideraciones de contratacion
sostenible (medioambiental y social/laboral).

e El sistema OPEN que incluye la gestién del PAC, la implementacion de los procesos de
adquisicién y el registro, seguimiento y administracién de contratos/convenios, facilitara el
desempenfio del area.

e EI examen de elegibilidad de proveedores, contratistas, consultores y beneficiarios y
cualquier proveedor de servicios en el marco del Programa, se basa en la lista de exclusion
del sistema FIRCO..

e Todos los contratos/convenios deben incluir el Formulario de Autocertificacion del FIDA,
debidamente suscrito.

6.11.2. Alcance de la aplicaciéon de las normas de contratacién nacional en el
marco del Programa
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La Normativa Nacional y el Sistema de Contrataciones Estatales se aplicara de acuerdo a
los establecido en la Seccién 7.05 de las Condiciones Generales para la Financiacion del
Desarrollo Agricola “Adquisiciones y contratacion del Programa”:

a) La adquisicion de bienes y la contratacién de obras y servicios financiados con los
recursos de la Financiacion se realizaran de conformidad con las siguientes disposiciones:
i) las normas de adquisiciones y contratacion del Prestatario/Receptor, en la medida en que
éstas sean compatibles con las Directrices del FIDA para la adquisicién de bienes y la
contratacion de obras y servicios, y

ii) el Plan de Adquisiciones y Contratacion especifico del Programa, aprobado.

iii) observando los elementos de la estrategia de adquisiciones del Programa, segun el
Anexo 9, de este documento.

6.11.3. Estimacion de costos y cronogramas

Los costos de los procesos se estimaran durante la etapa de planificacién por parte del
equipo del Programa, para la formulacién del POA y el PAC. La busqueda de informacion
sobre precios de mercado de los bienes, obras y servicios es responsabilidad del area
requirente, es decir, del componente que planifique la actividad en el POA. La estimacion
del presupuesto para cada actividad sera apoyada por el area de adquisiciones del
Programa, que podra obtener precios de fuentes tales como: compras anteriores similares;
precios publicados de posibles proveedores/contratistas a través de medios de informacion
y comunicacion, solicitudes especificas de cotizaciones durante el ejercicio de
planificacion, listas de precios nacionales disponibles en internet y otras.

El cronograma de cada proceso en el PAC se formulara de acuerdo a las etapas y plazos
estandar considerados en las plantillas de planificacion del PAC en el sistema OPEN.

6.11.4. Publicacion de Avisos

Ademas del AGA, segun lo previsto en este documento, todas las publicaciones
relacionadas con los procesos de adquisicion y contratacion se realizardn a través del
SICOES que permite el intercambio de informacién y difusion sobre las contrataciones del
Estado, asi como la realizacion de transacciones electrénicas.

Adicionalmente, se podran realizar en las paginas web y/o redes sociales del MDRyT,
APROCAM, socio eco-ejecutores beneficiarios, entes municipales, asi como otros medios
de difusion adaptados a las condiciones locales.

Existe un portal INFOSICON?* que difunde contrataciones (consultorias, licitaciones)
estatales y/o privadas de Bolivia y permite a los usuarios registrados puedan recibir en su
correo electronico informacion diaria acerca de las ultimas convocatorias y licitaciones.

6.11.5. Concesion de subvenciones a beneficiarios

Los términos y condiciones para la concesién de subvenciones a través de convenios de
transferencia, con recursos del financiamiento, con socios co-ejecutores beneficiarios en
atencion a la implementacion de los planes de inversion en sus diferentes categorias, se
determinan en cada Componente.

6.11.6. Principios y ética de adquisiciones, lucha contra la corrupcion y el acoso
sexual

El FIDA exige a todos los Prestatarios (incluyendo los beneficiarios de donaciones),
organismos ejecutores, co-ejecutores, al igual que a todas las firmas, entidades o
individuos participando en actividades financiadas por el FIDA o actuando como oferentes,
proveedores de bienes, contratistas, consultores, subcontratistas, subconsultores y
proveedores de servicios, entre otros, el cumplimiento de sus Politicas en materia de

2 https://www.infosiscon.com/
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prevencion del fraude y la corrupcion en sus actividades y operaciones, y sobre prevencion
y respuesta frente al acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales; como se
establece en los documentos respectivos disponibles en
https://www.ifad.org/es/document-detail/asset/40189695 y
https://www.ifad.org/es/document-detail/asset/40738506,

y se adoptaran todas las medidas razonables y apropiadas para actuar de conformidad con
las definiciones de estas politicas, por lo que deben ser enunciadas en todos los procesos
de adquisiciones. Se incluira en todos los procedimientos de adquisicidon y contratacion la
presentacion por parte de proveedores, contratistas y consultores la presentacion del
formulario de auto-certificacion del FIDA en las etapas de licitacion y expedicion de
contratos, incluyendo a los directivos de las entidades beneficiarias (comunidades
organizadas, organizaciones o asociaciones de productores, emprendimientos).

A los fines de contar con una canal de libre acceso a la formulacion de quejas/denuncias
por corrupciéon en los procesos de contratacion del Programa se desarrollara un
mecanismo de atencion de quejas y denuncias, que incluya la proteccién del denunciante y
de los testigos, donde se fijen los procedimientos y las reglas para ello. Estos mecanismos
seran claramente difundidos a través de los diferentes medios de informacion y espacios
operativos del Programa y se debera incluir en todos los documentos de licitacion el sitio o
correo electrénico al cual se pueden hacer llegar las denuncias. Ademas, podra disponerse
de buzones de consultas y sugerencias. Estos procesos son complementarios al proceso
establecido en el Manual de FIDA para presentar impugnaciones sobre los procesos de
adquisiciones (Moédulo M2). EI Programa podra alternativamente hacer uso de los canales
oficiales del Gobierno debiéndose informar los mismos en los documentos.

6.11.7. Mantenimiento de registros

La UEP como ejecutora de los procesos de adquisicion de bienes, obras y servicios,
debera contar con archivos fisicos y registros electronicos que permitan identificar y
evaluar cada proceso que se financie en el marco del Programa en ejecucion. El equipo de
adquisiciones de la UEP, sera la instancia responsable por organizar, digitalizar y
resguardar los expedientes de todos los procesos de adquisiciones y contrataciones,
donde se compilara la documentacién de acuerdo a un orden cronolégico, separando e
identificando cada etapa del expediente con un separador que facilite la busqueda y
acceso a los documentos. Los archivos electrénicos seran gestionados adecuadamente
para garantizar la seguridad de la informacién, utilizando los sistemas informaticos y
ambiente tecnoldgico necesarios para preservar, y salvaguardar la exactitud y totalidad de
la informacién, y sea accesible para su control posterior. En el Anexo 5 “Registros y
Archivos de Adquisiciones”, se presenta una lista del contenido minimo que debe contener
el expediente. El control y administracién de bienes del Programa se realizara observando
la normativa vigente del MDRyT.

6.12. Transacciones de Adquisiciones - Configuracion Institucional y RACI

APROCAM como ente ejecutor asume la plena responsabilidad general de la planificacion y
ejecucion de las adquisiciones y la administracion de los contratos del Programa, y delega estas
actividades en la UEP que estara a cargo de la gestion completa de los procesos de adquisicion y
contratacion, dentro del area Administrativo-Financiera de la UEP, dependiente de la Coordinacion
Nacional del Programa.

La gestion de adquisiciones y contrataciones del Programa estara liderada por un Responsable de
Adquisiciones, y coordinara sus actividades con el resto del personal clave de la UEP, y sera el
responsable de la supervision del equipo de profesionales que lo apoyaran, constituido por un
asistente de adquisiciones y contrataciones, y los técnicos administrativos de la Oficina Regional y
la Oficina de Enlace del Programa.
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El Responsable de Adquisiciones y Contrataciones sera el responsable de la preparacion,
actualizacion y consolidacion del Plan de Adquisiciones (PAC) en coordinacién y cooperacion con
los equipos técnicos, asi como de su publicacion y aprobacién y seguimiento en el OPEN.
Preparara los documentos para la adquisicién de bienes, obras y servicios, basado en informacion
técnica, especificaciones y cantidades establecidas por el personal técnico, utilizando para tal fin
las normas de contratacion aplicables, llevara a cabo los procesos de adquisicion y contratacion, y
supervisara la ejecucion de los mismos. Ademds, actuara como enlace con la Unidad de
Administracion de APROCAM como Ente Ejecutor, en las coordinaciones necesarias para la eficaz
ejecucion de las adquisiciones y contrataciones, y sera responsable de mantener al dia los
sistemas de apoyo, a la gestién de las adquisiciones y contrataciones, del FIDA.

La asignacion de responsabilidades para cada uno de los principales procesos de adquisiciones,
se incluyen en el Anexo 4, siguiendo el modelo de matriz RACI.

6.13. Comité de Evaluacién de Adquisiciones

El propésito del Comité es la evaluacién de los oferentes/proponentes, y de las ofertas/propuestas;
para ello se suscribe un informe con la recomendacion para la adjudicaciéon de los contratos. Este
comité debe observar y cumplir la Normativa Nacional. La UEP debe designar el (los)
representante(s) que estime necesario para que participen en la evaluacion de las
ofertas/propuestas y en la negociacién de los contratos, cuando a ello haya lugar.

La conformacion del Comité de Evaluacion dependera del valor y la complejidad de la adquisicion o
contratacién, pero en todos los casos sera de un minimo de tres (3) y un maximo de cinco (5)
miembros.

El Comité de Evaluacién tiene como objetivo el analisis de las ofertas/propuestas de los procesos
de adquisicion y contratacion que se lleven a cabo en la ejecucién del Programa.

e Los integrantes del Comité seran designados segun el caso por el Coordinador Nacional del
Programa, cuando se haga formalmente la solicitud de apertura del proceso.

e La convocatoria para los Comités de Evaluacion, se hara por parte del Coordinador Nacional
del Programa,

e Los evaluadores deberan ser instruidos en la metodologia que deberan seguir para cada
proceso de evaluacion y cerciorarse que conocen sobre las especificaciones técnicas/los
términos de referencia, y que han entendido los criterios de evaluacion.

e La recomendacion de adjudicacion del Comité se manifestara mediante un Informe de
Evaluacion, que contenga el detalle de la misma, de acuerdo con los formatos que para el
efecto se hayan establecido. Se podran utilizar los formatos del FIDA disponibles para ello.

6.14. Seleccién del personal de la UEP financiada por el FIDA

Para asegurar que el Programa cuente con los mejores recursos humanos posibles se acuerda que
APROCAM contratara los servicios de una firma especializada para la evaluacién y seleccion del
personal que conformara inicialmente la UEP a nivel nacional y en las UOL a nivel
regional/enlaces. Esta contratacion sera bajo la modalidad de examen previo por parte del FIDA,
independientemente del monto de la contratacion.

El equipo del Programa, sera conformado bajo la observancia de la Normativa Nacional bajo la
aplicacion del siguiente procedimiento:

i) definicion de los términos de referencia con las calificaciones y experiencia requeridas. Todos los
Términos de Referencia de las posiciones del Programa se encuentran un Anexo de este
documento y han sido acordados con el FIDA,

ii) proceso de seleccion de convocatoria publica, transparente y competitivo, y

iii) nombramiento del/a candidato/a seleccionado.
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La seleccién y contratacion del personal clave del Programa estd sujeta al examen previo y la
emision de la No objecién por parte del FIDA. Se considera personal clave del Programa a: él/la
Coordinador Nacional, el/la Especialista Administrativo-Financiero, el/la Responsable de
Adquisiciones, el/la Responsable de M&E, el/la Responsables de Componentes, el/la Especialista
en Género e Inclusion Social, el/lla Especialista en mercados de proximidad y el/la Especialista en
encadenamientos.

La designacion de ellla Coordinador Nacional del Programa vy ellla Especialista
Administrativo-Financiero, son condicion previa al primer desembolso.

La renovaciéon o la terminacién anticipada, de todos los contratos del equipo de Programa se
realizara previa evaluacion de desempefo, para justificar la decisién, segun los lineamientos para
ello que establezca la Normativa Nacional y las normas técnicas relacionadas. En los casos del
personal clave, cualquier renovacion o terminacién anticipada, seguira el procedimiento descrito, y
contara con la anuencia del FIDA.

Los procesos de contratacién para las renovaciones y de evaluacion y seleccion para la sustituciéon
en las posiciones que por motivos justificados lo requiera, seran implementados de manera directa
por la UEP, con el soporte técnico de la Unidad de Administracion de APROCAM, siguiendo
procesos competitivos y transparentes.

PARTE Il

7. MANUAL DE OPERACIONES — SECCION GESTION FINANCIERA

El presente capitulo describe los principales asuntos relacionados con la Gestion Financiera — GF
del Proyecto, teniendo como propésito dar el marco de referencia para la ejecucion de los fondos
de las diferentes fuentes que, a partir de buenas practicas, permitan el control de las inversiones y
la entrega de informacidén oportuna y confiable, asegurando que los recursos financieros se
utilizaran solamente para los fines para los cuales se facilité la financiacion y proporcionar
economia y eficacia, para maximizar el impacto y la sostenibilidad.

Una sdlida gestion de las finanzas publicas garantiza la rendicidon de cuentas y la eficiencia en la
gestion de los recursos publicos, y es una base esencial para mejorar la gobernanza y luchar
contra la corrupcion.

El FIDA ha desarrollado el Manual de gestién financiera y control financiero de proyectos para
grestatarioszs, que define los principios de gestion financiera y control financiero y los requisitos
aplicables a los prestatarios en todas las operaciones financiadas por el FIDA a lo largo del ciclo
del proyecto para garantizar el cumplimiento de las obligaciones fiduciarias.

Para el FIDA, la gestién financiera tiene en cuenta: i) los compromisos adquiridos por la firma del
Convenio de financiacién y los documentos asociados; ii) el marco legal y las politicas nacionales;
ii) la estructura organizacional para una GF eficiente; iv) los procedimientos y sistemas de
informacion, estos cimentados en los siguiente pilares: a) Organizacion y personal; b)
Presupuestacién y planificacion, ¢) Flujo de Fondos (gestion de tesoreria); d) los controles internos;
e) Contabilidad y presentacion de informacion financiera; y, f) Auditoria Externa.

% EI Manual citado, hace parte de los documentos de referencia del FIDA que deben ser consultados por los prestatarios de
todos los proyectos y programas que reciben financiacién del FIDA. Enlace:
https://www.ifad.org/es/-/manual-de-gestion-financiera-y-control-financiero-de-proyectos-para-prestatarios
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7.1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA LA GESTION DEL

PROYECTO
711. Responsabilidades de la gestion financiera para proyectos
FIDA

La gestion financiera del proyecto estara a cargo de la Unidad Ejecutora “ Apoyo a la Produccion
Agropecuaria ante el Cambio Climatico” UEP — APROCAM que depende del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras MDRyT, y contara con tres (2) Unidades Operativas Locales UOL y
tres (2) Unidades de Enlace UE, instancias que seran responsables de la gestion financiera del
Proyecto. La UGP-APROCAM contara con una administradora nacional, una especialista de
administracion y finanzas, y un contador; Las UOL dispondran de un responsable administrativo
financiero y en las UEP contaran con un Técnico Administrativo. El personal financiado con
recursos FIDA debera tener dedicacion exclusiva a las actividades del proyecto.

Las instancias responsables de la gestion financiera deberan observar las siguientes
consideraciones durante la implementacion del Proyecto:

v/ Los recursos se utilicen con economia, eficiencia y transparencia
Los recursos se utilicen solamente para el propésito del Proyecto
Ofrecer informacion financiera confiable y oportuna

v
v
v/ Asegurar transparencia en los procesos administrativos y financieros

v/ Asegurar que los servidores publicos, consultores individuales y los beneficiarios, asuman

plena responsabilidad de la rendicion de cuentas, no solo de los objetivos a los que se
destinaron los recursos, sino también de la calidad de los bienes y servicios y los
resultados alcanzados.

v’ Realizar previsiones por reclamos laborales que surgieran del personal del Proyecto y de

contratistas, segun las normas del pais y las vinculaciones a las normas de la OIT, segun
sea necesario.

Los procesos administrativos y financieros que se aplican en la gestidon del proyecto son los
establecidos en los Sistemas de Administracion y Control Gubernamental contemplados en la Ley
1178.
El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) serd responsable ante los organismos
financiadores por la administracion de los recursos del Proyecto y tendra las siguientes
obligaciones fiduciarias establecidas en el Manual de gestidn financiera y control financiero de
proyectos para prestatarios, las cuales abarcan todo el ciclo de los proyectos aprobados:
v El disefio de las actividades del proyecto de manera que se ajusten a los fines previstos y
los objetivos de desarrollo.
v El retiro oportuno y eficaz de los fondos de la financiacion para favorecer la ejecucion
eficiente de las actividades del proyecto.
v/ Las adquisiciones y contrataciones de bienes, obras y servicios a precios econémicos para
fomentar la eficiencia en funcion del costo cuando se utilizan los recursos de la
financiacion.

v El gasto de los fondos unicamente en las partidas para las que se han aprobado o
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autorizado para los fines del proyecto.

La ejecucion eficiente de las actividades del proyecto para obtener resultados de
desarrollo.

La UEP — APROCAM sera responsable por la ejecucion y administracion de los recursos de la
financiacion del Proyecto incluyendo los recursos de contraparte del gobierno. Las funciones
principales son las siguientes:

v

v

AN

AN

AN

AN

Conducir oportunamente los procesos presupuestarios, administrativos, contables y
financieros del Proyecto;

Ejecutar eficientemente los procesos de adquisicion requeridos por el proyecto;

Monitorear el buen desempefio del Proyecto, a través del seguimiento periédico al Plan

Operativo Anual POA y Planes de Adquisiciones y Contrataciones PAC, tomando las
medidas que correspondan para asegurar el cumplimiento de estos;

Coordinar oportunamente la elaboracion del POA y PAC;

Canalizar el proceso de desembolsos de los recursos del financiamiento FIDA a fin de
asegurar el flujo de fondos necesario para atender las actividades del proyecto.

Gestionar y asegurar la disponibilidad de fondos de contraparte del gobierno

Implementar un sistema de control interno que garantice el cumplimiento de los objetivos
previstos.

Elaborar y entregar oportunamente los estados financieros
Coordinar la contratacion de los auditores externos y asegurar la entrega a tiempo de los
informes de auditoria al FIDA;

Asegurar la efectiva coordinaciéon con las areas internas y otras subsecretarias de MDRyT
y entidades externas, que se requiera para la implementacién del Proyecto.

El equipo financiero de la UEP es directamente responsable de lo siguiente:

4
4

Administrar adecuadamente los recursos financieros asignados al Proyecto;
Ejecutar y controlar el presupuesto asignado al proyecto;
Elaborar y presentar al FIDA los Informes Financieros Provisionales IFR de manera

trimestral, analizando las variaciones para sugerir medidas correctivas al equipo técnico.

Procesar las solicitudes de desembolsos de los recursos del préstamo con base en las
proyecciones realizadas en los IFR,

Asegurar la adecuada administracion contable y financiera el Proyecto
Control y conciliacion de movimientos bancarios

Registrar los movimientos financieros por componente, categoria de gasto, fuente de
financiamiento, acorde con las politicas nacionales y del FIDA;

Preparar y presentar oportunamente al FIDA los estados financieros y estados
complementarios observando la normativa gubernamental y las directrices del FIDA;

Administrar y controlar los activos adquiridos y los inventarios de suministros
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v/ Coordinar con el area técnica la elaboracion del Plan Operativo Anual POA y sus

modificaciones, para ser aprobado por el MDRyT, como paso previo a su presentacion al
FIDA para su conformidad;

AN

Preparar el presupuesto anual;

v’ Implementar un sistema de control interno que asegure el cumplimiento de los objetivos
del Proyecto;

AN

Liderar el proceso de seleccidn y contratacién de la auditoria anual;

v/ Capacitar a las Organizaciones Usuarias en el manejo y rendicion de los recursos
transferidos;

AN

Supervisar y controlar los recursos transferidos a las Organizaciones de Usuarios;

v’ Velar por el cumplimiento de las condiciones fiduciarias acordadas en el convenio de
financiamiento;

v’ Vigilar la adopcién de las politicas del FIDA relacionadas con el manejo financiero y
asegurar su difusion;

v/ Asumir las responsabilidades que, como receptores de recursos del FIDA, se establecen
en el documento de Politica del FIDA sobre prevencion de fraude y la corrupciéon en sus

actividades y operaciones, incluyendo lo dispuesto en la seccion D iii) del mencionado
documento.

7.1.2. Politica del FIDA sobre prevencion del fraude y la
corrupcion en sus actividades y operaciones (2018)

Las operaciones financiadas y administradas por el Fondo se rigen por la Politica revisada del
FIDA en materia de Prevencion del Fraude y la Corrupcion en sus Actividades y Operaciones,
disponible en el sitio web del FIDA. APROCAM vy la UEP velaran por el pleno cumplimiento de
todos los requisitos aplicables incluidos en ese documento. En concreto, en los parrafos 11 a 15 de
la seccion Il. En el apartado D iii) de la Politica se disponen las medidas que se aplicaran para
prevenir, mitigar y combatir las practicas prohibidas (definidas en esa politica) en todas las
actividades u operaciones financiadas o gestionadas por el FIDA, como puede ser designar a una
entidad anticorrupcién independiente que se ocupe de las denuncias de fraude y corrupcion e
informar al Fondo al respecto.
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Cuadro 1: Responsabilidades de receptores de recursos seccion D iii) de la Polifica del FIDA sobre prevencion
del fraude y la cormupcion en sus actividades y operaciones (2018)

11. Cuando participen en una operacion o actividad financiada wo gestionada por el FIDA, los receptores adoptaran

medidas apropiadas para prevenir, mitigar v combatir las practicas prohibidas. En concreto:

a) Adoptaran las pradicas fiducdiaras v administrativas v las disposiciones institucionales necesarias para asegurar gue el
producto de toda financiacion del FIDA o gestionada por el Fondo =& destine solamente a los fines para los cuales =&
facilitd dicha financiacion.

b} Durante los procesos de seleccion wo antes de entablar una relacion contractual con un tercer, realizaran las
comprobaciones de diligencia debida correspondientes con respecto al licitante seleccionado o el posible contratista,
entre otras cosas verficando si el lictante =eleccionado o el posible contratista ha sido inhabilitado piblicamente por
alguna de las IF| =ignataras del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo del Cumplimiento de las Decisiones de
InhabilitacionZ v, en caso afirmativo, si la inhabilitacidn cumple los requisitos para el reconocimiento mutuo en virtud de
dicho acuerdo.

c) Adoptaran las medidas necesaras para informar a las terceras partes v los benefidarios (gue se definen como las
‘personas a las que el FIDA tiene previsto asistir por medio de sus donaciones v préstamos™) de la presente politica, asi
como de la direction de correo electrinico segura v confidencial del Fondo para la recepcion de denuncias relativas a
pricticas prohibidas.

d} Incluiran disposiciones en los documentos de adquisicion v contratacion v contratos con terceros que
i} impongan a lasterceras partes la obligacion de divulgar, en el curso de un proceso de adquisicion y contratacion v

en cualquier momento posterior, informacion sobre si mismas o cualguiera de los miembms de su personal principal
en relacion con las condenas penales, =anciones administrativas wo suspensiones temporales pertinentes;
informacion sobre los agentes contratados en relacion con un proceso de adquisicion o contratacion, incluidas las
comisionesy los honorarios pagados o por pagar, & informacion sobre cualquier conflito de interés, real o potencial,
relacionado con un proceso de adquisicion v contratacion o la ejecucion de un contrato;

i) impongan alas terceras partesla obligacion de informar prontamente al Fonde de cualguier denuncia u otros indicios
de practicas prohibidas de gque tengan noticia gracias a su participacion en una operacion o adtividad financiada wo
gestionada por el FIDA,;

iiiy informen a las terceras partes de gue el FIDA tiene la competencia para investigar las denundas y otros indicios de

pricticas prohibidas e imponer =anciones a tercerns por tales practicas en relacion con una operacion o actividad

financiada w/o gestionada por el FIDA; iv)impongan a las terceras partes la obligacion de cooperar plenamente en

cualguier investigacion realizada por €l Fondo, entre otras cosas, permitiendo gue su personal sea entrevistado v

brindando plenc acceso a todas laz cuentas, locales, documentos v registros (comprendidos los registros

glectrénicos) relacionados con |la operacion o actividad en cuestion financiada wo gestionada por el FIDA, v de
someter tales cuentas, locales, registros v documentos a auditona yo inspeccion por auditores yio investigadores
designados por el Fondo;

iw) impongan a las terceras partes la obligacion de mantener todas las cuentas, documentos v registros relativos a una
operacion o actividad financiada wo gestionada por el FIDA durante un perodo de tiempo suficiente, segln lo
acordado con el Fondo,

v} informen a lasterceras partes de la politica del Fondo de reconocer unilateralmente las inhabiltaciones impuestas
por otras |Fl =i dichas inhabilitaciones cumplen los requisitos para & reconocmiento mutue en virtud del Acuerdo
de Reconocimiento Mutuo del Cumplimiento de |as Decizsiones de Inhabilitacion, y

vi} prevean laterminacion o suspension anticipada del contrato por el receptor sidicha terminacion o suspension resulta
necesdria como consecuencia de una suspension temporal o una sancion impuesta o reconocida por el Fondo.

&) Informaran prontamente al Fondo de cualguier denuncia u otros indicios de practicas prohibidas de gue tengan noticia.

f) Cooperaran plenamente en cualguier investigacion realizada por el Fondo, entre otras cosas, pemmitiendo que su
personal sea entrevistado v brindando pleno acceso a todas las cuentag, locales, documentos y registros (comprendidos
los registros electronicos) relacionados con |a operacion o actividad en cuestion financiada wo gestionada por el FIDA,
v someteran tales cuentas, locales, documentos y registros a auditoria wo inspeccion por auditores o investigadores
designados por el Fondo.

g} Mantendran todas las cuentas, documentos v registros relativos a una operacion o adtividad financiada wo gestionada
por €l FIDA durante un pernodo de tiempo sufidente, segin lo especificado en el convenio de financiacion
correspondiente.

hy Mantendran la mas estricta confidencialidad sobre toda la informacion recibida como consecuenda de su participacion
en una investigacion o proceso de sancion del FIDA

7.1.3. Estructura organizativa del Proyecto

La Unidad Ejecutora del Proyecto UEP — APROCAM dispondra de un equipo dedicado para la
gestion financiera del Proyecto, el cual trabajara en directa coordinacién con la Administradora
Nacional.

7.1.4. Organigrama del personal financiero del proyecto
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Grafica 1. Organigrama de la estructura financiera-administrativa del Programa
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7.1.6. Seleccién y Contratacion del Personal

El perfil y experiencia requeridos para el personal financiero del proyecto, las funciones y
responsabilidades y los criterios de evaluacién estan contemplados en los términos de referencia.
El personal sera seleccionado a través de una empresa externa que garantice un proceso
competitivo y transparente aceptable para el FIDA. La contratacién del personal y su
recontratacién debe tener la no objecion del FIDA.

Los contratos del personal seran plurianuales, a fin de garantizar estabilidad y continuidad del
equipo, para lo cual la UEP - APROCAM prevera la gestién oportuna ante las instancias
gubernamentales y el presupuesto necesario. La renovacion de los contratos estaré ligada a los
resultados de la evaluacion de desempefio y el proceso se realizara en base a la normativa legal
vigente.

71.7. Evaluacion Anual de Desempeio

Con la finalidad de lograr el desarrollo profesional y personal, contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida laboral, identificar fortalezas, generar procesos de autoevaluacién y mejoramiento
en el desarrollo organizacional y la competitividad del equipo financiero, se realizaran evaluaciones
de desempefio anuales, mediante la contratacion de una empresa externa para asegurar
objetividad e independencia en el proceso. La evaluacién de desempefo tendra como objetivo
principal mejorar el desempefio del equipo, para lo cual aplicardn los siguientes criterios: (i)
desempefio individual, (i) competencias, actitud y comportamiento, (iii) experiencia en su puesto
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de trabajo, (iv) Trabajo realizado.

Los TDR y proceso de seleccidon deberan contar con la conformidad del FIDA. Dentro de los
entregables de la evaluacion de desemperfio se contemplara un plan de mejora individual y un plan
de capacitacion para el equipo, que debera estar alineado con los Pronunciamientos
Internacionales de Formacion (IES — por sus siglas en inglés) relevantes y en particular con el
Manual de 2019 mas las revisiones de las IES 2, 3, 4 y 8 en vigor en enero de 2021.

7.1.8. Seguro contra accidentes del personal

La modalidad de contratacion del personal (Consultores Individuales) y el tipo de trabajo que
realizan en territorio, demanda que el personal del Proyecto esté protegido contra cualquier
accidente que ponga en riesgo su integridad y su vida, para lo cual se contratara un seguro contra
accidentes que debera mantener vigencia hasta el cierre del proyecto. EIl equipo financiero
prevera el presupuesto anual necesario para esta contratacion.

7.2.  PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

7.21. COSTAB

El proceso de planificacion del presupuesto del Proyecto debera partir de los costos calculados en
el disefio, en el anexo de costos (COSTAB). Este documento es parte del disefio y constituye un
documento de referencia en el cual se definen las actividades y recursos del Proyecto y las fuentes
de financiamiento. EI COSTAB permite ademas visualizar la organizacién de las actividades
mediante las cuales se vincula la asignacién presupuestaria a los resultados del proyecto.

El documento del COSTAB si bien sirve como referencia para conocer los componentes,
subcomponentes, las actividades, categorias de gastos y fuentes de financiacion, asi como las
contingencias previstas, debera ser ajustado a los montos finalmente acordados en las
negociaciones, teniendo en cuenta los parametros considerados en el disefio. El responsable de la
gestion financiera del Proyecto debera partir de este documento para la planeacion vy
presupuestacion anual (POA) y multianual (PGlI).

7.2.2. Plan Global de Inversiéon PGI

Para la ejecucion presupuestaria rige el anexo Il del Convenio de Financiacién, el cual esta
elaborado a partir del COSTAB. EI COSTAB tiene ademas calculadas las tablas por componente y
categoria de gasto, para un escenario de normal desempefio financiero, sin embargo, es necesario
ajustar las tablas a los valores finalmente aprobados por fuente para la ejecucion plurianual del
Proyecto. Para ello se utiliza el Plan Global de Inversiones o PGI. El PGI debe ser actualizado de
manera periddica y que advierta posibles escenarios en la ejecucion del proyecto a fin de tomar
medidas correctivas a tiempo y bajar el riego financiero del proyecto.

7.2.3. Presupuesto Anual

El Presupuesto debe ser formulado de acuerdo a instructivos emitidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas y el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. El Coordinador
Nacional instruira a Administracion Financiera vy Planificacién para que elaboren el POA —
Presupuesto en base a dichas directrices.

Durante el mes de agosto de cada afo, la UGP en coordinacién con APROCAM prepara la
proyeccién presupuestal del afio subsiguiente en base al anteproyecto del POA y es presentado al
MDRYyT, para su consolidacién con el presupuesto del Ministerio y posterior remision al VIPFE para
su aprobacion e inclusion en el PGE. En el mes de diciembre el PGE es aprobado por ley del
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Estado y entra en vigencia a partir del 1 de enero.

7.2.4. Plan Operativo Anual POA

Cada afio la UGP en coordinacion con APROCAM, elaborara el POA para el afio siguiente. La
elaboracion del POA debe ser liderada por el Responsable de Planificacién y Seguimiento en
coordinacién con el equipo técnico y financiero de la UGP y UOL-UEP. Como instrumentos de
planificacién el POA debe considerar:

a. Las actividades establecidas en el documento de disefio, el COSTAB y el Anexo 1 del

Convenio de Financiacion.

Tomara en consideracioén el Plan Estratégico del MDRYyT vy el Plan Estratégico del Proyecto

Orientarse al cumplimiento de las metas del Proyecto

Programar de las actividades con una linea de tiempo definida

Indicar los responsables de ejecutar las actividades

Definir el presupuesto de cada actividad con base en el COSTAB y asociarse a las

categorias de gasto establecidas en el Anexo 2 del Convenio de financiacién, segun

corresponda.

g. Asegurar una proyeccion de gastos de forma trimestral real basada en la temporalidad
esperada de ejecucion?

h. Incluir las fuentes de financiamiento.

i. Permitir el seguimiento continuo

~ooo0vo

Los POA necesariamente deberan contar con la no objecion del FIDA. EI POA del Proyecto
consolidara los POA Regionales y el POA del componente 4 Administracion del Proyecto sera
elaborado por la Especialista Administrativa Financiera con el apoyo de los Responsables
Administrativos Financieros de las UOL y Técnicos Administrativos de las UEP.

El POA sera bastante detallado y permitira un seguimiento minucioso de las actividades previstas.
Debe constar de una parte narrativa que describa las estrategias y metas a alcanzar y en una parte
numérica que detalle componente, subcomponente, actividad, categoria de gasto, fuente de
financiamiento, meta, etc. El POA debe contener:

i. Un resumen ejecutivo del Proyecto, debiendo incluir las principales actividades y los
resultados obtenidos en la gestion que concluye de cada uno de los componentes en
relacion el POA vigente