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 توصية بالموافقة

تمويلية تقديمه لتغطية فجوة  المقترح ضافيالإتمويل الب الخاصة المجلس التنفيذي مدعو إلى الموافقة على التوصية

 .47على النحو الوارد في الفقرة 

 البرنامجالخلفية ووصف  - أولا

 الخلفية - ألف

مليون يورو بشروط عادية من أجل  19.09تمويل إضافي في شكل قرض بمبلغ  اعتمادهذه المذكرة  تلتمس -1

 ج التنمية الريفية في المرتفعات.برنام

على المجلس التنفيذي في قد عرض مليون يورو  98.14البرنامج الذي تبلغ تكلفته الإجمالية  وكان -2

 35.15 بمبلغالموافقة على قرض  وصدرت(، EB 2017/122/R.26/Rev.1) 2017ديسمبر/كانون الأول 

ن يورو مليو 29.14. وتم توفير تمويل مشترك بمبلغ همليون يورو لتمويل 0.90ومِنحة قدرها  يورومليون 

يورو( وصندوق الضمان الائتماني مليون  10.94مليون يورو( والمستفيدين ) 15.70من حكومة تركيا )

 2021-2019أن دورة نظام تخصيص الموارد على أساس الأداء للفترة مليون يورو(. وبالنظر إلى  2.50)

من  تدبيرهامليون يورو سيجري  32.95فجوة تمويلية قدرها  نشأتفي ذلك الوقت،  كانت ممتلئة تمامالتركيا 

 بموجب نظام تخصيص الموارد على أساس الأداء بمجرد توافرها.لاحقا الموارد التي ستقدَّم 

ديسمبر/كانون الأول  26ووقع الصندوق وجمهورية تركيا اتفاقية تمويل المرحلة الأولى من البرنامج في  -3

 2023مارس/آذار  31إنجاز البرنامج  تاريخ، وتقرر أن يكون 2018س/آذار مار 5ذها في اوبدأ نف 2017

 .2023سبتمبر/أيلول  30إغلاق التمويل  وتاريخ

إطار التجديد الحادي عشر لموارد  ضمنومن أجل مواءمة البرنامج مع المخصصات القطرية النهائية المتاحة  -4

المخصصات بالتشاور الوثيق مع الحكومة عن طريق خفض التكاليف الإجمالية للبرنامج  لصتق  الصندوق، 

مليون يورو. والهدف من التمويل الإضافي المطلوب هو سد فجوة التمويل المتبقية لضمان نجاح  73.5إلى 

 التنفيذ.

 الأصلي البرنامجوصف  - باء

المزارعين أصحاب الحيازات  والقدرة على الصمود لدىالازدهار في تعزيز للبرنامج ل الهدف العام يتمثَّ  -5

، استنادا يينلفقراء الريفلتحقيق ذلك من خلال تعزيز الفرص الاقتصادية سيجري الصغيرة في المرتفعات. و

والتي ت شكل  يةربحالأكثر الأعمال الزراعية التنافسية المرتبطة بالمجموعات الاقتصادية أنشطة المزارع و إلى

وتتمثل  بصورة مستدامة. الطبيعية في تركيا مع الاستفادة من الموارد، المجموعاتجزأ من هذه جزءا لا يت

تعزيز في الاستفادة من الخصائص القيمة للإنتاج الريفي وإبرازها، بما يضمن  الرئيسيةالاستراتيجية 

 أصحاب الحيازات الصغيرةقدرة زيادة  وفي الوقت نفسهالمستدامة في استخدام الأراضي والمياه، الممارسات 

 على التكيُّف مع تغيُّر المناخ.

م الناتج الأول دعما مهما لتنمية الأعمال إلى تحقيق ناتجين تكميليين رئيسيين.  الاستراتيجيةوتهدف  -6 وسيقدِّ

باستخدام من أجل تحقيق تحول ريفي  الزراعية من خلال تحسين إدارة الموارد الطبيعية وزيادة القيمة المضافة

هج التجميع الاقتصادي. ويهدف الناتج الثاني إلى تحسين فرص وصول أصحاب الحيازات الصغيرة إلى ن
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الخدمات المالية، وتعبئة الموارد المالية الخاصة في هذه العملية. وتم اختيار الناتجين الرئيسيين لتحقيق الأثر 

ازات الصغيرة الفقراء في مناطق الأمثل من حيث معالجة المعوقات الأساسية التي يواجهها أصحاب الحي

العديد  التغلب علىالمرتفعات. وبذلك سيحقق هذان الناتجان معا أكثر من مجموع أجزائهما من خلال ضمان 

لاوة على ذلك، ي عبر الناتجان أيضا عن . وعتقتضي الحاجة ذلك حيثماوكلما من التحديات في وقت واحد 

، وبالأخص في تحفيز التحول بسائر الشركاء في التنميةالمجالات التي يتمتع فيها الصندوق بميزة نسبية مقارنة 

 .2025الريفي الشامل لأصحاب الحيازات الصغيرة. ومن المقرر الانتهاء من البرنامج في عام 

 ضافيلتمويل الإل الأساس المنطقي - ثانيا

 ساس المنطقيالأ - ألف

التجارية الأعمال أنشطة بشأن التجميع وتنمية  السياساتيميدانية كبيرة للخطاب  خبرةتوفير  يمكن للبرنامج -7

الزراعية للشباب والنساء في المناطق الريفية من تركيا. ويرى كل من الصندوق والحكومة أن هذا البرنامج 

السكان وعدم المساواة بين المناطق الريفية  ونقصيمثل استثمارا كبيرا في مواجهة العزلة المتزايدة 

بدور كبير في تصميم التدخلات الزراعية  والحضرية. ولذلك ست سهم الدروس المستفادة والمعارف المتولدة

 ككل. ةوتنفيذها لتمكين الشباب داخل قطاع الزراع

وطلبت الحكومة رسميا تمويلا إضافيا بمبلغ المخصصات المقدمة في إطار الدورة الحالية لنظام تخصيص  -8

وقعا أثناء موافقة مليون يورو، كما كان مت 32.95الموارد على أساس الأداء لتغطية فجوة التمويل البالغة 

وبالنظر إلى أن المخصصات الحالية المقدمة  .2017المجلس التنفيذي على البرنامج في ديسمبر/كانون الأول 

عن  يورومليون  13.9تقل بمبلغ  يورومليون  19نظام تخصيص الموارد على أساس الأداء والبالغة بموجب 

تكاليف البرنامج لتتناسب مع مبلغ التمويل المتاح عن  فضتخ  المبلغ المطلوب لتغطية فجوة التمويل الحالية، 

ن التمويل الإضافي البرنامج من ضمان تغطية كامل نطاق أنشطة  طريق تضييق نطاق البرنامج. وسي مكِّ

ن مع التمويل المتاح لتضييق نطاق كل  ليتناسبفي تقليص البرنامج متبع النهج ال واختير بدقةالمشروع.  مكوِّ

على  والحفاظ في الوقت نفسه لكل مستفيد والتكلفة المحسوبةالإجمالية المخفضة  اتعتمادعلى أساس الا

 إمكانات التعلم الكاملة.

ل القيود والتدابير الأخرى و -9 خطرا ي نذر بتجدد التهميش  19-لاحتواء جائحة كوفيد التي اتخذت مؤخرات شكِّ

بل سيساعد نامج في التخفيف من هذه المخاطر فحسب، الاقتصادي والاجتماعي للمناطق الريفية. ولن ي سهم البر

 منها.  التعافيأيضا على تحديد توصيات على صعيد السياسات للتخفيف من أثر الجائحة وتسريع 

بسبب إقدام الحكومة على فرض سياسة وضع حد التنفيذ  ء. وتأخر بد2019وانطلق البرنامج في مارس/آذار  -10

مجموعة تنمية اقتصادية،  22لاحتواء الأزمة الاقتصادية. ومع الانتهاء من الإصلاح وإنشاء أقصى للميزانية 

 450 7 عددها برنامج المِنح النظيرة بطلبات بلغ ءاستراتيجية وبد استثماراتخطة  22والانتهاء من وضع 

زمة التمويل للانطلاق في، بات السياق حاليا مواتيا طلبا لتعويض  متسارعةوبوتيرة  التنفيذ باستخدام كامل ح 

 الوقت الضائع.

 في الصندوق ةالجوانب الخاصة المرتبطة بأولويات التعميم المؤسسي

، مثل نقص الأصول ورؤوس الأموال المفروضة القيودب تتأثر النساء أكثر من الرجال التمايز بين الجنسين. -11

على الوقت، وضعف المهارات التقنية وإمكانية الحصول على الائتمانات المؤسسية، والطلبات المتنافسة 

. ويحد ضعف مشاركة المرأة في المؤسسات والمنظمات لى فرص الوصول إلى خدمات الإرشادوالافتقار إ

بين الجنسين،  التمايزوتماشيا مع استراتيجية  .الرسمية من قدرتها على إسماع صوتها والتأثير في صنع القرار

بين الجنسين لمساعدة المرأة على توسيع نطاق تمكينها الاقتصادي  يزالتماعمل  من خطةسيستفيد البرنامج 
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والاجتماعي. وستشمل خطة العمل تدريبا على الممارسات المحسَّنة من أجل زيادة الإنتاج والإنتاجية، وبناء 

للدخل، وتقديم المساعدة في الوصول  أنشطة مدرةأو أنشطة أعمال صغيرة  ءالمهارات المالية والتجارية لبد

 إلى الخدمات المالية المناسبة.

الكبيرة التي يعاني منها الشباب. وبالإضافة  إحدى المشكلاتت شكل البطالة على المستوى الوطني الشباب.  -12

، بما يواجه الشباب في المناطق الريفية تحديات أكبر في ظل تراجع عدد المرافق الاجتماعية الجذابة ،إلى ذلك

نيهم عن استثمار وقتهم وطاقتهم ثفيها المدارس والمرافق الثقافية، والقيمة المضافة المحدودة في الزراعة، مما ي

، ت مثِّل الهجرة إلى المراكز الحضرية الرئيسية بحثا عن لا سيما الشبانوفي هذا القطاع. وبالنسبة للكثيرين، 

سيسعى البرنامج إلى تعزيز مشاركة في المناطق الريفية،  عمل غير رسمي بديلا جذابا. ولدعم عمل الشباب

مثل النقل والتوزيع ( في قطاع الخدمات، 1الشباب من الجنسين على طول مختلف قطاعات سلاسل القيمة: )

من خلالهم إدخال نهج موجه نحو أنشطة أعمال  يتم ( كمنتجين2ة في مراكز التجهيز؛ )والعمالة المستخدم

سيوجه البرنامج عناية خاصة للشابات نظرا لوجود أعداد كبيرة منهن  ،. وعلاوة على ذلكالإنتاج والتسويق

 ية ومشاركتهن في الزراعة.في المناطق الريف

 في اتين بالبرنامج، وس جلت ذروة الزيادتالمشمول المحافظتينارتفعت درجات الحرارة باطراد في  المناخ. -13

ر توزيع ، تغيّ المحافظاتكميات الأمطار المتاحة في معظم على الرغم من زيادة ومطلع الصيف والشتاء. 

في ظل ازدياد هطول  ازداد سوءيالأمطار خلال السنة. ويمثل تآكل التربة مشكلة متكررة، ومن المرجح أن 

لتدريب البرنامج من القدرة على الصمود في مواجهة الصدمات عن طريق دعم التوعية وا نالأمطار. وسي حسِّ 

نفاق لأ، وإنتاج الخضروات تحت ساتر )استخدام االنطاق صغيرةالذكية مناخيا، مثل ن ظم الري  والاستثمارات

 الرئيسية. الزراعية الحرجيةلبلاستيكية(، والحراثة الكنتورية، وتجميع الأراضي عن طريق زراعة الأنواع ا

 الجغرافية والمجموعات المستهدفة نطقةالموصف  - باء

رسين، وعثمانية، مأضنة، ومنطقتين: شرق البحر الأبيض المتوسط ) في محافظاتالبرنامج في ثماني  ينفذ -14

 35(، ويمكن أن يغطي (، وغرب البحر الأسود )بارتين، وقسطموني، وسينوب، وجانقريمرعش هرمانقو

أسرة أثناء المرحلة الثانية ليصل بذلك  400 17الأولى، و أسرة خلال مرحلته 000 30مقاطعة ويستهدف 

 أسرة. 400 47إلى  المستفيدةمجموع عدد الأسر 

 600ويركز التدخل على المناطق المرتفعة والانتقالية حيث ترتفع الأراضي الزراعية والمراعي أساسا عن  -15

 600ع أقل من . ومع ذلك، يمكن أيضا اختيار بعض القرى الواقعة على ارتفاالغاباتمتر وتوجد معظم قرى 

متر( على أساس العوامل التضاريسية والخصائص المماثلة لقرى  600متر و 400متر )يتراوح بين 

 المرتفعات )التي تعاني حاليا حرمانا شديدا بسبب موقعها(.

في المناطق يعيشون  االفقراء الذين ما زالوأي  –ركز البرنامج أساسا على الفقراء النشطين اقتصاديا وسي   -16

ية ولديهم القدرة على استثمار الوقت والجهد ورأس المال، وبالتالي تحفيز هذا التحول. ويمكن تقسيم الريف

( الفقراء النشطون اقتصاديا الذين 1المستفيدين إلى ثلاث مجموعات مستهدفة رئيسية على النحو التالي: )

العناصر  (3لكون إمكانات إيجابية؛ )( الفقراء النشطون اقتصاديا الذين يمت2يزاولون الإنتاج شبه الكفافي؛ )

مزيجا  الاستهدافالمحركة للتحول )الموردون أو التجار أو أنشطة الأعمال الزراعية(. وستشمل استراتيجية 

من الأساليب والن هج. وسيكون الاستهداف الذاتي أحد تلك الأساليب والن هج نظرا لأن أنشطة كثيرة ستكون ذات 

صلة مباشرة بالمزارعين النشطين اقتصاديا )الفقراء والأفضل حالا( والعناصر الفاعلة الأخرى في سلاسل 

ه الأنشطة لاجتماعات و/أو أنشطة المجموعات. وستوجَّ في اللمشاركة حقيقية  ودوافعالقيمة الذين لديهم اهتمام 

في المائة من المستفيدين  10في المائة و 30النساء والشباب الذين سيشكلون ما يصل إلى إلى المستهدفة أيضا 

 سر رعاة الماشية المتنقلين.وأ   –من البرنامج على التوالي 
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 والنواتج والأنشطة المكونات -جيم

( زيادة 2( تعزيز مجموعات التنمية الاقتصادية، و)1) في نمثلاالمت الناتجان ، ت رجمليالتشغيعلى المستوى  -17

 نين ملموسين:مكوِّ  إلى –المالية بين السكان الريفيين في المرتفعات استخدام الخدمات 

ل مجموعة التنمية الاقتصادية نقطة مثِّ ت  : التجميع من أجل تحقيق تحول ريفي قادر على الصمود. 1المكون  -18

المحلية في تنمية سلاسل القيمة الرئيسية. وسيحقق هذا المكون زيادة في حجم  للتحدياتالانطلاق للتصدي 

الإنتاج وتداول المنتجات الزراعية داخل كل مجموعة من مجموعات التنمية الاقتصادية من خلال الاستثمارات 

شارك في إدارتها أصحاب المصلحة. ويؤدي ذلك إلى لاقتصادية الرئيسية التي ي  الفردية ودعم البنية التحتية ا

ن بالتالي من اجتذاب المزارعين حسِّ زيادة ربحية الزراعة وأنشطة الأعمال الزراعية في المرتفعات، وسي  

تثمارات ن في هذه المناطق. وسيساعد أيضا على تكوين شراكات استثمارية تجميعية تستقطب اسيالشباب المتبق

 التمويل الاستثماريالقطاع الخاص والقطاع العام على حد سواء في الوقت الذي سيوفر فيه البرنامج جزءا من 

( إنشاء منصات متعددة أصحاب المصلحة 1إلى خمسة مكونات فرعية: ) 1في شكل منحة. وينقسم المكون 

لاقتصادية لدعم المجموعات، مع التركيز على ( بناء البنية التحتية ا2تركز على أنشطة التعبئة الاجتماعية؛ )

( دعم الاستثمارات 4( دعم التدريب على المهارات والتنظيم بين المزارعين؛ )3أنشطة الهندسة المدنية؛ )

الفردية المستهدفة، مع التركيز على أنشطة التمويل المشترك من خلال الشراكات الاستثمارية التجميعية؛ 

لإقليمية والبيانات الجغرافية، مع التركيز على دراسات المنتجات وأنشطة تقييم العلامات التجارية ا (5)

 الجودة.

ز هذا المكون الشمول المالي في المناطق المستهدفة ويوسع بالتالي عزّ . ي  الشمولي: التمويل الريفي 2المكون  -19

ل العيش وزيادة فرص العمل خطط الاستثمار في الزراعة وأنشطة الأعمال الزراعية، مما يعني تحسين س ب  

للشباب والنساء والمزارعين أصحاب الحيازات الصغيرة في المناطق الريفية وللمجموعة المستهدفة بشكل 

( 1-2لضمان الائتماني في المناطق الريفية )المكون الفرعي لعام. والهدف من هذا المكون هو إنشاء مرفق 

لتمويل الريفي )المكون الفرعي ادعم لالجديدة، وإنشاء مرفق للحد من متطلبات ضمانات القروض الاستثمارية 

( لتحسين قابلية مقترحات القروض الاستثمارية الجديدة للتعامل المصرفي، وتعزيز قدرة أفقر الشرائح 2-2

نفذ مبادرات ريفية مجزية. وعلى المدى من السكان على التحول نحو أنشطة الأعمال التجارية التي يمكن أن ت  

ر في نهاية المطاف أدوات وآليات ن المؤسسات المالية المشاركة فهمها للقطاع الريفي، وستطوِّ حسِّ ل، ست  الأطو

 لتقييم المخاطر الزراعية وبالتالي معالجة مسألة الضمانات.

 . يغطي هذا المكون جميع الأنشطة المتعلقة بإدارة البرنامج وتنفيذه.: إدارة البرنامج3المكون  -20

 والفوائد والتمويل التكاليف - دال

 البرنامجتكاليف 

 )في الأصل(مليون يورو  98.14بمبلغ  ق درتل البرنامج لمدة ثماني سنوات بتكلفة إجمالية وَّ يمس -21

نظام تخصيص الموارد على أساس الأداء(. ويجري تنفيذ  تخفيض مخصصاتمليون يورو )بعد  73.50و

ومن المتوقع أن تستمر كل مرحلة خمس سنوات، مع وجود غطيان دورتين تمويليتين. ت   مرحلتينالبرنامج على 

ريفي  تحقيق تحولالتجميع من أجل  -1ن الأكبر من حيث التكلفة هو المكون . والمكوِّ ا مدته سنتانتداخل بينهم

مثل تكاليف إدارة البرنامج وتنسيقه الثانية(. وت  مجموع تكاليف المرحلة في المائة من  85.8قادر على الصمود )

 الثانية. مجموع تكاليف المرحلةفي المائة من  11
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 1الجدول 

 موجز التمويل الأصلي والإضافي

 (اليورو)بآلاف 

 المجموع التمويل الإضافي  *التمويل الأصلي 

 244 54 094 19 150 35 قرض الصندوق

 900 - 900 منحة الصندوق

 - - - المشاركة في التمويلالجهات الأخرى 

 939 7 189 2 750 5 **المستفيدون

 413 10 854 4 559 5 **المقترض/المتلقي

 - - 948 32 فجوة التمويل الأصلي

 496 73 137 26  307 80 المجموع 

 .EB 2017/122/R.26/Rev.1 من الوثيقة 2و 1توزيع التكاليف في الجدولين  تفاصيلانظر  *

المستفيدين والحكومة كمبالغ مقطوعة في جداول التكاليف الإجمالية للبرنامج )بما في ذلك القرض الأصلي(. مساهمات ساب تحاتم  **

سبت تقديرات تقسيم هذه المساهمات بين القرض الأصلي والتمويل الإضافي على أساس الأنشطة المنفذَّة سنويا في إطار كل قرض  وح 

 (.امستفيدون، وغيرهموالمساهمة ذات الصلة )الضرائب، وال

 

 2الجدول 

 حسب المكون والجهة الممولة البرنامجتكاليف التمويل الإضافي: 

 (اليورو)بآلاف 

  التمويل الإضافي   

 المكون

قرض الصندوق 

 الإضافي

منحة الصندوق 

 الإضافية

الجهات الأخرى 

 المجموع المتلقي/المقترض المستفيدون المشاركة في التمويل

 المبلغ %  الضرائب % نقدا   % المبلغ % المبلغ % المبلغ

التجميع من أجل تحقيق تحول  - 1

 447 22 16 689 3 10 189 2 - - - - 74 569 16 ريفي قادر على الصمود

 697 13 94 - - - - - - 87 603 الشموليالتمويل الريفي  - 2

 992 2 36 070 1 - - - - - - 64 922 1 إدارة البرنامج -3

 137 26 19 854 4 8 189 2 - - - - 73 094 19 المجموع

 

 3الجدول 

 التمويل الإضافي: تكاليف البرنامج حسب فئة الإنفاق والجهة الممولة

 (اليورو)بآلاف 

  التمويل الإضافي   

 فئة الإنفاق

قرض الصندوق 

 الإضافي

منحة الصندوق 

 الإضافية

الجهات الأخرى 

 المجموع المتلقي/المقترض المستفيدون المشاركة في التمويل

 المبلغ %  الضرائب % نقدا % المبلغ % المبلغ % المبلغ

            تكاليف الاستثمار -أولا 

 028 5 18 929 - - - - - - 82 099 4 الخبرة الاستشارية والتدريب وحلقات العمل (أ)

 087 2 20 427 - - - - - - 80 660 1 والمعدات والخدماتالسلع  (ب)

 733 8 - - 25 189 2 - - - - 75 544 6 الضمان الائتماني وصندوقالمِنح  (ج)

 826 7 31 435 2 - - - - - - 69 391 5 الأشغال (د)

 673 23 16 791 3 9 189 2 - - - - 75 693 17 مجموع تكاليف الاستثمار

 التكاليف المتكررة -ثانيا 

 464 2 43 063 1 - - - - - - 57 401 1 يةتكاليف التشغيلال (أ)

 464 2 43 063 1 - - - - - - 57 1401 مجموع التكاليف المتكررة

 137 26 19 854 4 8 189 2 - - - - 73 094 19 المجموع
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 4الجدول 

 البرنامجوسنة حسب المكون  البرنامجتكاليف 

 (اليورو)بآلاف 

 المكون

 المجموع الخامسةالسنة  السنة الرابعة السنة الثالثة السنة الثانية السنة الأولى

 المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ

 448 22 16 748 3 22 873 4 31 894 6 26 937 5 5 097 1 التجميع من أجل تحقيق تحول ريفي قادر على الصمود -1

 697 6 40 6 40 6 40 27 191 55 386  الشموليالتمويل الريفي  -2

 992 2 29 876 27 814 27 800 11 330 6 172 إدارة البرنامج -3

 137 26 17 564 4 22 727 5 30 733 7 25 457 6 7 655 1 المجموع

 

 المشترك والتمويل التمويل وخطةاستراتيجية 

ل مجموع تكاليف البرنامج البالغ  -22 مليون  35.15من قرض من الصندوق بمبلغ  ومليون يور 73.50سيموَّ

 0.90ت مِنحة من الصندوق قدرها صمليون يورو. وخ ص 19.09قرض آخر من الصندوق بمبلغ بيورو، و

مليون  10.41مليون يورو أساسا لإدارة المعرفة وأنشطة التعاون بين بلدان الجنوب. وتبلغ مساهمة الحكومة 

مليون يورو. وي خصص التمويل المشترك  7.94، وت قدَّر مساهمات المستفيدين بمبلغ مدى المرحلتينعلى يورو 

( تشييد 2؛ )المحافظتين وعلى المستوى الإقليمي( ندب موظفي البرنامج على مستوى 1لما يلي: ) من الحكومة

. ولم يتحقق التمويل توريدها( جميع الضرائب والرسوم على السلع والخدمات التي سيجري 3الطرق؛ )

لية المحدودة الحالية المشترك من صندوق الضمان الائتماني الذي كان متوقعا أثناء التصميم بسبب القدرة الما

 للجهة المشاركة في التمويل.

 الصرف

سي صرف التمويل المقدَّم من الصندوق وفقا لإجراءات صرف الأموال المعمول بها في الصندوق والمنصوص  -23

للبرنامج في  معينينعليها في دليل تنفيذ البرنامج والخطاب الموجه إلى المقترض/المتلقي. وتم فتح حسابين 

الصندوق ومنحته بصورة منفصلة، مع مخصصات مصرح  قرضيالمصرف المركزي التركي باليورو لتلقي 

ل المدفوعات بالعملة المحلية باستخدام أسعار ا ستةبها لحوالي  لصرف أشهر من نفقات البرنامج. وستحوَّ

طريقة السلف. وستتولى وحدة إدارة  عينينالحسابين المتجديد موارد ستخدم عمليات السائدة في تاريخ الدفع. وت

 في المائة من كل سلفة، أيهما أسبق.  30البرنامج المركزية إعداد طلبات السحب كل ثلاثة أشهر أو بعد إنفاق 

 والجوانب الاقتصادية للفوائدتحليل موجز 

لتنافسية لحافظة من ( تعزيز توسيع المجموعات ا1أن يحقق البرنامج فوائده من خلال ما يلي: )من المتوقع  -24

( الاستثمار في محاصيل 2المنتجات التي يمكن أن يكون فيها لأصحاب الحيازات الصغيرة ميزة نسبية؛ )

ومنتجات حيوانية محدَّدة تحقق عائدات عالية لأصحاب الحيازات الصغيرة والجهات الفاعلة الأخرى على 

( تحسين فرص الوصول إلى البنية التحتية 4تزويد الأسر بمهارات الأعمال؛ )( 3طول سلاسل القيمة؛ )

الحجم متوسطة ت الصغيرة والمشروعات الصغيرة و( تحسين فرص وصول أصحاب الحيازا5للأسواق؛ )

من  إلى الخدمات المالية. وسيتحقق الأثر الرئيسي من خلال عملية إنمائية أكثر إنصافا وتوازنا وشمولا تحدُّ 

لية ومناطق المرتفعات. ولذلك سيشهد أصحاب الحيازات الصغيرة في الهوة بين المناطق الساحلية والسه

عن التجميع مناطق المرتفعات زيادة في دخلهم من فرص الزراعة والتجهيز وفرص العمل التي ستنشأ 

 تصادي والمالي في الذيل الثاني(.والشمول المالي )انظر تحديث ملخص التحليل الاق

في المائة، وستكون  14.7بنسبة سنة  20ر معدل العائد الاقتصادي الداخلي الإجمالي للبرنامج على مدى يقدَّ و -25

مليون يورو(. وتبلغ نسبة الفوائد إلى  30.8في المائة إيجابية ) 10القيمة الحالية الصافية المخصومة بنسبة 

 . وتؤكد هذه المؤشرات الجدوى الاقتصادية للبرنامج.1.85التكاليف 
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 والاستدامة الخروجاستراتيجية 

الذي ت شكل آليات الاستدامة القوية جزءا لا يتجزأ من البرنامج. والأهم من ذلك أن التركيز القوي على الربحية  -26

لكل من الجهات الفاعلة الاقتصادية  -سيحقق والإقليمية في المدى البعيد  المحليةيحفزه الطلب في الأسواق 

ع على الحفاظ الهياكل بعد إنجاز البرنامج. وسيوفر  دامة تجاريةاست -الفردية والجماعات  حوافز قوية ت شجِّ

التحتية الداعمة أيضا جزءا لا يتجزأ من تصميم المجموعات بطرق حاسمة على  بالبنىمتعلق وي شكل مكون 

خلال تعزيز  ( من2تقاسم التكاليف؛ ) نهج مدفوع بقوى الطلب وقائم على( من خلال تطبيق 1النحو التالي: )

بهدف زيادة الكفاءة والربحية في  قدرة المجموعة المستهدفة على زيادة ريادة الأعمال وإنتاجية الموارد القائمة

لمجموعات اذلك بدوره  وسيمكن)الأراضي الزراعية والمراعي والمياه(.  القائمةاستخدام الموارد الطبيعية 

بحوافز مالية ووسائل وسيزودها  -لتحديات التجارية والبيئية زيادة قدرتها على الصمود أمام امن المستهدفة 

زيادة الاستثمارات الإنتاجية. وي شكل الوصول لخيارات  وسيوفر لهالتمويل التكاليف المتكررة والاستثمارات، 

إلى الخدمات المالية استراتيجية خروج مستدامة رئيسية للبرنامج. ومن خلال معالجة أهم قيود الوصول، وهي 

تسهيلات عدم كفاية الضمانات، وتوزيع منتجات التمويل المناسبة لأصحاب الحيازات الصغيرة من خلال 

وتعميق صندوق الضمان الائتماني، سيزيد البرنامج من قدرته على الاختراق  التي يوفرها ضمان القروض

لمجموعات التجارية التي الخدمات المالية في المناطق الريفية وتحفيز دمج أصحاب الحيازات الصغيرة في ا

للتنمية فعالة توفِّر مسارات ذات مصداقية للخروج من الفقر. وستثري الأدلة التي تثبت وجود مجموعة 

مع السلطات الحكومية المحلية والوطنية لتشجيع التوسع في استخدام النموذج  يالسياسات الاقتصادية الانخراط  

 لجهات الفاعلة الإنمائية الأخرى.الحكومة وا في سائر المبادرات الإنمائية التي تدعمها

 إدارة المخاطر - ثالثا

 منهاتخفيف الالمخاطر وتدابير  - ألف

في ظل ما  ،منخفضةإلى  متوسطةالمخاطر المتعلقة بالتسيير والالتزام السياسي  عتبرت  على المستوى الكلي،  -27

شهده البلد من استمرارية قوية لأكثر من ثلاثة عقود. ولا تخرج أيضا المخاطر المرتبطة بهذا المكون عن 

 المستويات المقبولة.

ومنخفضة. وتم إنشاء  متوسطةوتتراوح المخاطر المرتبطة بالصرف والقدرة المحدودة للجوانب الائتمانية بين  -28

فريق ائتماني ووقعِّت مذكرة تفاهم مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لتوفير المساعدة التقنية في التوريد 

بناء القدرات بصورة مستمرة لتعزيز المهارات والتشجيع على الأخذ بأفضل  المقرروالإدارة المالية، ومن 

 الممارسات في الإدارة الائتمانية.

من المرجح أن يستمر أثرها الاجتماعي والاقتصادي. وبناء إذ ت شكل خطرا كبيرا،  19-ال جائحة كوفيدولا تز -29

مع منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة وبرنامج بتعزيز شراكته للصندوق على ذلك، قام المكتب القطري 

الغابات، لدعم تقديم استجابة قطاعية للأثر تحت قيادة وزارة الزراعة و تقييمالأمم المتحدة الإنمائي لإجراء 

منسقة. وتناولت الدراسة الأمن الغذائي وس بل كسب العيش في الأسر الضعيفة، واقترحت توصيات على صعيد 

الأسواق في سياق قواعد التباعد إلى السياسات، وكذلك استخدام الحلول الرقمية لتعزيز وصول المنتجين 

في خطة العمل والميزانية السنوية لضمان  19-درج خطة طوارئ كوفيدالاجتماعي. وبالإضافة إلى ذلك، ست  

 استمرار تقديم الخدمات إلى المستفيدين النهائيين.

 والاجتماعيةالفئة البيئية  - باء

ه تدخلات البرنامج واستثماراته نحو تعزيز الممارسات الزراعية وإدارة المراعي وكذلك الزراعة ستوجَّ  -30

ن التدخلات ممارسات إدارة الموارد  العضوية في الن ظم الإيكولوجية الهشة في مناطق المرتفعات. وست حسِّ
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 ،تخدام نظام إدارة النتائج والأثر، بما يشمل المسؤولين الحكوميين. وسيكفل اسالمستفيدينالطبيعية وقدرة جميع 

الذي سيشمل مدخلات من نظام الرصد التابع لوزارة الزراعة والغابات، تحديد أي أثر سلبي محتمل للأنشطة 

وأجري في يوليو/تموز في مرحلة مبكرة في الحالات التي يلزم فيها اتخاذ إجراءات علاجية من جانب الوزارة. 

ات التقدير الاجتماعي والبيئي والمناخي في الصندوق، ولكن لم يتم التوصل تقييم إضافي وفقا لإجراء 2020

 للبرنامج الذي سيظل عملية من الفئة باء.ة والاجتماعية يمسوغات ت برر تغيير الفئة البيئ ةإلى أي

 تصنيف المخاطر المناخية - جيم

لية لإجراءات التقدير الاجتماعي والبيئي والمناخي  -31 أثناء تحديد المشروع وتصميمه التفصيلي أكدت البعثة الأوَّ

المنطقة المستهدفة المقترحة كمنطقة ذات التنبؤات وقواعد البيانات الحالية لا تشير إلى  أن 2017في عام 

د بحدوث انهيارات أرضية وفيضانات.  وت شكلكبيرة.  مخاطر مناخية التضاريس الوعرة مخاطر جوهرية ت هدِّ

لي للاتجاهات المناخية على مدار السنوات الأربع والثلاثين الماضية ازدياد درجة  ومع ذلك، يؤكد التحليل الأوَّ

ضح على الرقم ، لم يطرأ أي تغيير واالمحافظاتالحرارة في كل منطقة من المناطق المستهدفة. وعلى مستوى 

د لتباين كثافة الغطاء النباتي. ولا تزال فئة ال  .متوسطةمخاطر المناخية المقترحة القياسي الموحَّ

 التنفيذ - رابعا

 الامتثال لسياسات الصندوق - ألف

من أجل تحقيق تحول ريفي  2025-2016 للفترة يتواءم البرنامج تماما مع الإطار الاستراتيجي للصندوق -32

بالفعل إلى تحويل أصحاب الحيازات الصغيرة في مرتفعات تركيا نحو  البرنامجشامل ومستدام. ويهدف هذا 

واكتساب قدرة أكبر على الصمود في مواجهة التغيُّرات المناخية. ويمتثل البرنامج أيضا التنافسية التجارية 

نخراط مع القطاع الخاص، وسياساته المتعلقة بالمشروعات الريفية، وتمكين لاستراتيجية الصندوق بشأن الا

 المرأة، والمساواة بين الجنسين، والاستهداف.

 الإطار التنظيمي - باء

 والتنسيقالإدارة 

تتولى وزارة الزراعة والغابات دور الوكالة المنفذة الرئيسية. وتتولى المديرية العامة للإصلاح الزراعي  -33

التابعة لوزارة الزراعة والغابات الإدارة العامة للبرنامج، وتقع عليها المسؤولية عن توفير التوجيه والإشراف 

مهام الإدارة والتنفيذ اليومية. وتتمثَّل وظائفها الرئيسية وحدة إدارة البرنامج المركزية ب لفتوك  السياساتي العام. 

بالتعاون مع الوحدتين الإقليميتين لإدارة البرنامج  -في إجراء البرمجة الشاملة ووضع ميزانيات الأنشطة 

 ورصد التقدم المحرز وتوثيقه. -والشركاء المنفذين 

 يريوالتس والتوريد الماليةالإدارة 

بأنها كبيرة. وأكد التقييم التشخيصي للتسيير ف المخاطر القطرية الكامنة . ت صنَّ ارة الماليةمخاطر التسيير والإد -34

نتائج الدراسة المقارنة المرجعية لأداء الإدارة المالية العامة التي أجراها البنك الدولي  2014عام لفي تركيا 

لمبادرات الإصلاح. ولا تزال تحديات  التي كشفت عن تحول كبير في إدارة القطاع العام نتيجةو 2009في عام 

 التنفيذ قائمة، ولا تزال هناك مجالات في حاجة إلى تحسين.

لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي  في المشروعات السابقة التوريدوعملية أ سندت الإدارة المالية . الإدارة المالية -35

نفِّت العمليتان بأنهما م رضيت تحدة الإنمائي بنقل هذه المسؤولية تدريجيا إلى وسيقوم برنامج الأمم المن. اوص 

قدرتها على إدارة المشروعات الممولة وتحسين ملكية إمساك الوزارة بزمام الوزارة الزراعة والغابات لزيادة 
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، وتحسَّنت بتراجعها إلى مستوى متوسطةمن المانحين. وت صنَّف عموما مخاطر الإدارة المالية على أنها 

ء شروط الصرف وتدابير التخفيف المقترحة. وتشمل تدابير التخفيف الرئيسية ما يلي: منخفض بعد استيفا

يل لتنفيذ البرنامج ( صياغة دل3برمجية محاسبية؛ ) إدخال( 2الإدارة المالية؛ ) محترفين في نتعيين موظفي (1)

( 5الائتماني؛ ) ( إبرام مذكرة تفاهم بين وزارة الزراعة والغابات وصندوق الضمان4مقبول للصندوق؛ )

 ء عمليات مراجعة داخلية وخارجية.إجرا

طبق البرنامج إجراءات محاسبية وسياسات متماشية مع المعايير المحاسبية . ترتيبات المحاسبة والإبلاغ المالي -36

وإعداد التقارير  البرنامج المركزية إدارة الحساباتالدولية المقبولة والمتطلبات الحكومية. وتتولى وحدة إدارة 

المالية، وتقع عليها أيضا المسؤولية عن ضمان استخدام الأموال للأغراض المقصودة. ويستخدم البرنامج نظام 

النفقات الحكومية العامة الذي وضعته وزارة الخزانة والمالية لمعالجة جميع مدفوعات المساهمة الحكومية 

لى شراء وتركيب برمجية محاسبية قادرة على إصدار جميع إ والمشروعات الاستقصاءإدارة النظيرة. وتسعى 

 المطلوبة وفقا لمتطلبات الصندوق.التقارير 

في وزارة الزراعة والغابات تتولى إدارة المراجعة الداخلية . ترتيبات المراجعة الداخلية والخارجية للحسابات -37

مع إدارة المراجعة  والمشروعات الاستقصاءإدارة  وتتفاوضالوزارة بصفة عامة. مراجعة حسابات أعمال 

الداخلية وتقوم بالتنسيق معها لإدراج مشروعات الصندوق في خطة العمل، بما يشمل استخدام أموال الصندوق 

. وستقوم إدارة المراجعة الداخلية باستعراض فعالية ن ظم الرقابة من جانب المستفيدين النهائيين المقصودين

المالي مراقب العة الخارجية، ت راجع البيانات المالية السنوية للبرنامج من جانب وفيما يتعلق بالمراج .الداخلية

حاليا مراجعة خارجية لحسابات جميع مشروعات البنك الدولي والصندوق وفقا للمعايير  يجريالذي للخزانة 

مرفق  اباتوستراجع حسالصندوق سنويا.  يوافق عليهاالدولية لمراجعة الحسابات بموجب الاختصاصات التي 

 المراجع الخارجي.المراجعة السنوية التي ي جريها  كجزء منالضمان الاجتماعي 

التوجيهية للصندوق، يجب أن تشمل وثائق العطاءات وعقود توريد السلع والأشغال  للمبادئوفقا التسيير.  -38

والخدمات الممولة من موارد الصندوق أو الممولة من موارد يديرها الصندوق أحكاما ت لزم الموردين 

لسماح ( ا2( ضمان الامتثال لسياسة الصندوق بشأن مكافحة الفساد؛ )1والمقاولين والاستشاريين بما يلي: )

الأخرى المتعلقة بتقديم العطاءات وأداء العقود، ومراجعتها  ومستنداتهمللصندوق بفحص حساباتهم وسجلاتهم 

ورة ذلك. وسيجري تعزيز مشاركة أصحاب المصلحة من خلال إنشاء آلية للشكاوى رإذا اقتضت الض

 تعليقات من أصحاب المصلحة.جمع الوالتظلمات في وزارة الزراعة والغابات، وإجراء تقييم خارجي دوري ل

 للمعايير الدولية. عموماللتوريد العام في تركيا إلى أنه يمتثل  القائم أشار تقييم الإطار القانوني. التوريد -39

 الاستراتيجية الرصد والتقييم والتعلمّ وإدارة المعرفة والاتصالات - جيم

وفقا لنهج تشاركي متجه من القاعدة إلى القمة سيجري إعدادها التي  ،خطة العمل والميزانية السنوية ستشكل -40

وحالما ت حدَّد  أداة التخطيط الرئيسية. ،داخل المجموعات الاقتصادية وبما يتماشى مع الإطار المنطقي

المسؤولتان عن الأولويات على مستوى المجموعات، وبمجرد تحديد الأنشطة، ستقوم الوحدتان الإقليميتان 

ثم ت قدَّم  ،يهماوسيتم توحيدها لكل واحد من إقليم   كل محافظةل ة عمل وميزانية سنويةإدارة البرنامج بإعداد خط

لإدراجها في  والمشروعات الاستقصاءإدارة إلى وحدة إدارة البرنامج المركزية لتجميعها وإحالتها إلى 

ء عدم اعتراضه إلى الصندوق لاستعراضها وإبدا الميزانية. وت رسل مسودة خطة العمل والميزانية السنوية

يا ما يتحقق من تقدم في سنوقاس على أساسها وتوفِّر معايير ي   ،توجه تنفيذ أنشطة المجموعاتهي عليها، و

 التنفيذ.

تتبع التقدم المحرز على أساس أهداف  -سيتخذ نظام الرصد والتقييم نهجا قائما على النتائج . الرصد والتقييم -41

خطة العمل والميزانية السنوية وتقييم التقدم المحرز سنويا في تحقيق الأثر. وبينما تقع المسؤولية الأولى عن 
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جميع وكالات  تتولىة البرنامج، الرصد والتقييم في الوحدتين الإقليميتين لإدار يمساعدِ عاتق النظام على 

مهمة في جمع البيانات وتحليلها  أدواراالتنفيذ الأخرى على مستوى المحافظات والمقاطعات والمجموعات 

لتقييم نواتج أنشطة البرنامج وأثرها. ويتولى أخصائي الرصد والتقييم في وحدة إدارة البرنامج المركزية 

 البرنامج منهجية الإسناد الجغرافي لدعم تنفيذ عمليات الرصد والتقييم. المسؤولية عن التنسيق العام. ويستخدم

 ،يرى الصندوق والحكومة أن البرنامج استثمار كبير في تعلم كيفية مواجهة العزلة المتزايدةإدارة المعرفة.  -42

ل توليد المعرفة بهدف الالسكان، وعدم المساواة بين المناطق الريفية والحضرية ونقص تأثير على . وسي شكِّ

متعددة كومة والجهات الفاعلة في المنصة نهج مجموعات التنمية الاقتصادية من جانب الحالسياسات وتكرار 

ن البرنامج الحكومة من توليد المعرفة  ا رئيسيا لتوسيعأصحاب المصلحة مسار أثر  بشأنالنطاق، وسي مكِّ

البرامج الحكومية المتعاقبة ويحقق ذخيرة الشراكات الاستثمارية التجميعية والاستثمارات، وسيدعم تطوير 

أفضل استخدام للاستثمارات لصالح المزارعين في المناطق الريفية في المرتفعات. وبالإضافة إلى ذلك، يشمل 

ت الاقتصادية للحد من الفقر في الن ظم الإيكولوجية البرنامج تمويلا بالمِنح لتبادل المعرفة بشأن نهج المجموعا

 الجبلية في البلدان المماثلة من خلال التعاون بين بلدان الجنوب.

 التعديلات المقترحة على اتفاقية التمويل - دال

 على التمويل الإضافي، ست عدَّل اتفاقية تمويل البرنامج لتنقيح تخصيص تمويل التنفيذيرهنا بموافقة المجلس  -43

 الصندوق ليشمل الموارد الإضافية.

 الوثائق القانونية والسند القانوني - خامسا

ل اتفاقية التمويل بين جمهورية تركيا والصندوق الدولي للتنمية الزراعية الوثيقة القانونية التي يقوم على  -44 ست شكِّ

التمويل الموقعة عقب الموافقة على أساسها تقديم التمويل المقترح إلى المقترض/المتلقي. وست عدَّل اتفاقية 

 التمويل الإضافي.

لة بموجب القوانين السارية فيها سلطة تلقي تمويل من الصندوق. -45  وجمهورية تركيا مخوَّ

المقترح يتفق وأحكام اتفاقية إنشاء الصندوق الدولي للتنمية الزراعية  الإضافي وإني مقتنع بأن التمويل -46

 .دوق ومعاييرهالصن التمويل المقدم منوسياسات 

 التوصية - سادسا

 بموجب القرار التالي: الإضافي أوصي بأن يوافق المجلس التنفيذي على التمويل -47

تسعة عشر مليونا تعادل قيمته  عاديةبشروط  قرضا تركياجمهورية م الصندوق إلى : أن يقدِّ قـرر

وأحكام أخرى تكون ( على أن يخضع لأية شروط يورو 000 094 19) ن ألف يورويوتسع ةوأربع

 .مطابقة على نحو أساسي للشروط والأحكام الواردة في هذه الوثيقة

 

 جيلبير أنغبو

 الدولي للتنمية الزراعية الصندوقرئيس 
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Updated logical framework incorporating the additional financing 

Results Hierarchy Indicators1 Means of Verification Assumptions  

 Name 
Base-line2 Mid-Term End Target 

Source3 Frequency Responsibility  

Outreach: Number of persons receiving services 

promoted or supported by the project 

(women) 

0 9,000 14.220 Programme M&E 

system 

Annual CPMU and 

RPMUs 

 

Number of persons receiving services 

promoted or supported by the project (men) 

0 21,000 33.180 Programme M&E 

system 

Annual CPMU and 

RPMUs 

 

1.a Corresponding number of households 

reached 

0 30,000 47,400     

1.b Estimated corresponding total number 

of household members4: 

0 105,000 165,900     

Goal:  

Enhance prosperity and 
resilience of upland 

smallholder farmers  

Percentage reduction in the number of 

households in targeted areas living below 
the national poverty line5 

0 15% 40%  Baseline, mid-term 

and impact 
assessment 

surveys  

Baseline 

Mid-term 
Completion 

CPMU  Continued social, political 

and economic stability in 

the country and no major 

sustained disruption to 

market access to major 

export markets. 

 GovT willing to allocate 

finance, manpower and 

technical expertise.  

 Poverty reduction remains 

priority agenda 

Development  

Objective:  

Strengthen the resilience 

of upland communities, 

especially youth, and 

improve their integration 

into markets.  

Percentage of households in targeted areas 

with a monthly income of TRY 3,000 or 

higher (10% youth) 

TBD 30% 90% Baseline, mid-term 

and impact 

assessment 

surveys/  

 

Annual Outcome 

Surveys 

Baseline 

Mid-term 

Completion 

 

 

CPMU, MSPs 

Increase in the value of priority products 

marketed through economic infrastructure of 

the clusters 6 

Increase in volume of priority products 
marketed through economic infrastructure of 

the clusters (measured in tons, per product) 

TBD 

 

 

TBD 

USD 25 m 

 

 

25% 

USD 29 m 

 

 

30% 

 

 

 

 

 

                                           
1 Data for all household related indicators to be disaggregated by poverty status, age and gender of household head.  
2 Baseline figures will be updated based on baseline survey results 
3 Additional external sources of data to verify performance will be identified and used wherever possible. This will include data on loans from partner banks, MFAL and MFWA statistics, market 
trading statistics from Dept of Commerce etc. 
4 The average household size is revised as 3.5 persons due to change in the statistics which was initially 3.9 persons. 
5 Poverty measurement according to the national poverty line ($4.3 per capita per day) 
6 The M&E system will analyze the data by the different economic development clusters and commodity points. Clearly, farmers are marketing produce already. This indicator will measure the 
additionality of the clusters.   



 

 

A
p
p
e
n
d
ix

 I  
 

E
B
 2

0
2
0
/L

O
T
/P

.1
1
  

[C
lic

k
 h

e
re

 a
n
d
 in

s
e
rt E

B
 ../../R

..] 

2
 

 

 

Results Hierarchy Indicators7 Means of Verification Assumptions  

 Name 
Base-

line 

Mid-Term End Target 
Source Frequency Responsibility  

Outcome 1 Strengthened 

economic development 

clusters 

Percentage of households reporting an increase 

in production (Core Indicator 1.2.4) 

0 15% 40% Annual outcome 

surveys 

Annually CPMU, RPMU  External socio-economic factors 

do not disrupt MSPs;  

 Sufficient interest from private 

sector in MSPs across all priority 

commodity clusters; 

Percentage of households having established 

market linkages within EDC 

0 20% 50% Annual outcome 

surveys 

Annually CPMU, RPMU 

Outputs 
1.1 EDC MSPs established 

1.2 Supported EDCs 

infrastructure 

1.3 Farmers/ organizations 

capacitated 

1.4 Farmers/organization 

investments 

1.5 Branding and promotion 

of upland produce  

Number of MSPs established and functional 8 

(Core Indicator policy 2) 

0 22 40 MSPs meetings Quarterly MSPs  Outreach of media and 

awareness campaigns effective in 

mobilising clusters 

 Uptake from rural entrepreneurs / 

farmers sufficient 

 Other Ministries willing and able to 

increase coordination to 

harmonize support to target 

communities. 

 Climate change is in line with 

current predictions 

Value of infrastructure constructed/ 

rehabilitated (million EUR) 

0 14.8 25.8 Programme 

monitoring reports 

Semi-annually RPMU 

Number of persons trained in production 

practices and/or technologies (Core Indicator 

1.1.4)  

0 418 830 Training reports Quarterly CPMU, RPMU 

Number of hectares of land brought under 

climate-resilient management (Core Indicator 

3.1.4) 

0 300 490 Programme 

monitoring reports 

Semi-annually RPMU 

Number of products branded based on 
geographical origin 

0 2 10 Programme 
monitoring reports 

Annually RPMU 

Outcome 2: Increased 

utilization of financial 
services among rural 

people in uplands 

Percentage decline in collateral coverage 

requested by participating financial institutions  
  

TBD 30% 50% PFIs / KGF Annual CPMU and 

RPMUs 

 GovT and banks participate as 

expected 

Outputs 
2.1 Developing a new 

credit mechanism system 

KGF/PGS 

2.2 New partnerships 

established with financial 

sector actors (mainly 

private banks) 

Number of loans provided using the credit 
guarantee scheme (value of loans to be 

analyzed under the M&E system) (10% youth, 

30% women) 

0  3,425  3,425 KGF reports 
Bank reports 

Quarterly RPMU  Willingness of beneficiaries to 

take loans/ cluster investment 

partnerships 

 Number of persons in rural areas trained in 

financial literacy and/or use of financial products 

and services (Core Indicator 1.1.7) (10% youth, 

30% women) 

0 3,920 8,720 Training reports Quarterly RPMU  

 Percentage of persons in rural areas accessing 

financial services (Core Indicator 1.1.5, 10% 

youth, 30% women) 

TBD 30% 70% KGF reports 

Bank reports 

Project reports 

Quarterly RPMU  

 

 

                                           
7 Data for all household related indicators to be disaggregated by poverty status, age and gender of household head.  
8 Under the M&E system the number of participants will be captured and analyzed by sex, age, type of representatives 



 

 

 

 

A
p
p
e
n
d
ix

 II 
 

 
 

        
 

 
 

 
 

 
E
B
 2

0
2
0
/L

O
T
/P

.1
1
 

3
 

Updated summary of the economic and financial analysis  

Table A 
Financial cash flow models 

 

 

Household and cooperative models  Investmt. 

Net income  

WP year 8 

(TRY) 

Annual Inc. 

net benefits 
per TRY 

Investment 

NPV @ 
10% (TRY) 

B/C  IRR 

Return to 

family 
labour, 

TRY/day 

Economically active poor HHs mixed 67 000  38 790  0.6 151 936  1.2 77% 455  

Economically active poor HHs cattle 59 000  71 635  1.2 256 718  1.3 88% 414  

Economically active poor HHs grape 40 000  28 750  0.7 151 063  1.5 58% 1 917  

Economically active with upside potential_ walnut beekeeping 66 854  59 371  0.9 283 169  2.3 40% 360 

Economically active with upside potential goat vegetable in plastic tube 148 402  69 687  0.5 265 209  1.3 68% 609  

Economically active with upside potential cherry orchard 53 000  57 409  1.1 284 339  2.9 80% 2 107  

Cooperative model milking facility 223 050  172 200  0.8 911 875  3.3 40% - 

Cooperative model fruit cold storage facility 150 000  145 390  1.0 475 737  2.4 76% - 

Crops and activity models     
 

      
 

Walnut  42 279  20 116 0.5 33 485 1.2 16% 671 

Cherry 53 000  54 191 1.0 177 466 2.9 29% 1 806 

Grape 80 000  38 500 0.5 117 288 1.7 22% 1 283 

Tomato (greenhouse/plastic tube) 594 800  149 278 0.3 371 070 1.5 29% 783 

Strawberry (greenhouse/plastic tube) 400 000  115 267 0.3 177 993 1.2 21% 1 002 

Maize- Silage 15 000  8 336 0.6 30 121 1.7 63% 556 

Goat breeding 68 402  38 513 0.6 248 091 0.7 87% 306 

Bee-keeping 74 350  87 955 1.2 293 442 3.6 60% 628 
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Table B 
Programme costs and logframe targets 

PROJECT COSTS AND INDICATORS FOR LOGFRAME 

  TOTAL Costs 73.5 m EUR PMU M EUR 6.6 
 

          

  Beneficiaries 

  

People 165 900 HHs 47 400 

Adoption rate 

70% 

  

  Cost per beneficiary  443  EUR/person 
  

 
  

     

     1 550  EUR/HH       
  

        

Components and Cost (EUR million) Outcomes and Indicators         

  Component 1: Clustering for resilient rural transformation   

Strengthened economic development clusters 

Percentage of households reporting an 

increase in production (Core Indicator 

1.2.4) 

Percentage of households having 

established market linkages within EDC 
 

  m EUR 62.1 

  
 

  

  Component 2. Inclusive Rural Finance 
 

Increased utilization of financial services 

among rural people in uplands 

Percentage decline in collateral coverage 

requested by participating financial 

institutions  

  

  m EUR 4,7 

  
 

  

 

 

 

Table C 
Main assumptions and shadow prices 

 

MAIN ASSUMPTIONS & SHADOW PRICES       

Official Exchange rate (OER) 

  
                                

3.50  Discount rate 10% 

Shadow Exchange rate (SER)  3.90  Social Discount rate 10% 

Shadow Exchange Ratio Factor 
(SERF) 1.10 Output conversion factor 0.91 

Standard Conversion Factor  1.00 Input Conversion factor 0.98 
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Table D 
Beneficiary adoption rates and phasing 

  PY1 PY2 PY3 PY4 PY5 PY6 PY7 PY8 

Adoption rate - 70% 70% 70% 70% 70% 70% - 

Phasing in % (HHs models) - 10% 13% 13% 15% 25% 24% - 

Phasing in % (cooperative models) - 23% 28% 0% 25% 25% 0% - 

 

 

Table E 
Economic cash flow 

E
C

O
N

O
M

IC
 A

N
A

L
Y

S
IS

 

Values in 

'000 EUR 

Net Inc. 

Benefits  

Incr. 

Costs 
Cash Flow  

PY1 0 2 788 -2 788 

PY2 -5 591 9 182 -14 773 

PY3 - 7 645 9 041 -16 686 

PY4 -5 884 10 884 -16 768 

PY5 - 5 291 12 854 -18 146 

PY6 -7 670 6 278 -13 948 

PY7 -1 037 4 591 -5 629 

PY8 13 988 3 669 10 319 

PY9 17 816 734 17 082 

PY10 21 741 734 21 007 

PY11 25 702 734 24 968 

PY12 29 058 734 28 324 

PY13 31 641 734 30 908 

PY14 33 913 734 33 179 

PY15 35 734 734 35 000 

PY16 36 718 734 35 985 

PY17 36 718 734 35 985 

PY18 36 718 734 35 985 

PY19 36 718 734 35 985 

PY20 36 718 734 35 985 

     

  NPV ('000 EUR) 30 796 

       

  ERR   14.7% 

  BCR  1.73 
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Table F 
Sensitivity analysis 

 

 

Programme 
base case 

Assumptions NPV (EUR 
Million) 

EIRR 

30.8 14.7% 

Decrease in 
benefits 

-20% 16.2 12.8% 

-50% 5.7 8.7% 

Increase in 
Costs 

20% 22.3 13.2% 

60% 5.4 10.7% 

86% (5.6) 9.3% 

Simultaneous 
decrease in 

benefits and 
increase in 

costs 

benefits (10%) & cost 
(70%) 

(12.9) 8.4% 

benefits (20%) & cost 
(50%) 

(5.0) 9.3% 

benefits (30%) & cost 
(40%) 

(8.0) 8.7% 

Delays in 
benefits 

2 years 8.9 11.5% 

3 years (0.5) 9.9% 

 


