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Swamp Forest
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Ecosystem classification (Source: USGS)
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Accord de financement négocié

Numéro du prét:
Numéro du don:

Nom du projet: Projet national de promotion de I'entreprenariat rural (« PNPER »)
(“le Projet”)

Le Fonds international de développement agricole (“le Fonds” ou “le FIDA")
et

La République togolaise (“I'Emprunteur”)

(Désigné individuellement par “la Partie” et collectivement par “les Parties”)
Conviennent par les présentes de ce qui suit:

Préambule

ATTENDU que I'Emprunteur a sollicité auprés du Fonds un prét et un don pour
le financement du Projet décrit a I’Annexe 1 du présent Accord;

ATTENDU que I'Emprunteur entend solliciter aupres d’autres bailleurs de fonds
un co-financement afin de pallier au déficit de financement du Projet; et

ATTENDU que sur la base de ce qui précede, le Fonds a accepté d’accorder un
prét et un don a I'Emprunteur conformément aux modalités et conditions établies
dans le présent Accord.

Section A

1. Le présent Accord comprend I'ensemble des documents suivants: le présent
document, la description du Projet et les dispositions relatives a |'exécution
(annexe 1), le tableau d’affectation des fonds (annexe 2) et les clauses particuliéres
(annexe 3).

2. Les Conditions générales applicables au financement du développement
agricole en date du 29 avril 2009, telles qu’amendées le 17 septembre 2010, et
leurs éventuelles modifications postérieures (“les Conditions générales”) sont
annexées au présent document, et I'ensemble des dispositions qu’elles contiennent
s’appliquent au présent Accord. Aux fins du présent Accord, les termes dont la
définition figure dans les Conditions générales ont la signification qui y est indiquée.

3. Le Fonds accorde a I'Emprunteur un prét et un don (I’ensemble constituant “le
financement”), que I'Emprunteur utilise aux fins de I’exécution du Projet,
conformément aux modalités et conditions énoncées dans le présent Accord.

Section B
1. a) Le montant du prét du Fonds est de sept millions dix-huit mille droits
de tirage spéciaux (7 018 000 DTS) (équivalent approximativement a

dix millions huit cent huit mille dollars des Etats-Unis
10 808 000 USD).
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b) Le montant du don du Fonds est de sept millions dix-huit mille droits
de tirage spéciaux (7 018 000 DTS) (équivalent approximativement a
dix millions huit cent huit mille dollars des Etats-Unis
10 808 000 USD).

2. Le prét du Fonds est accordé a des conditions particulierement favorables.
Tels que spécifiés a la section 5.01 (a) des Conditions générales, les préts consentis
a des conditions particulierement favorables sont exempts d’intéréts mais
supportent une commission de service de trois quarts de point (0,75%) l'an,
exigible chaque semestre dans la monnaie de paiement des frais de service du
prét; ils comportent un délai de remboursement de quarante (40) ans dont un
différé d’amortissement de dix (10) ans a compter de la date d’approbation du prét
par le Conseil d’administration du Fonds.

3. La monnaie de paiement au titre du service du prét du Fonds est |’'Euro
(EUR).

4.  L'exercice financier débute le 1°" janvier et se termine le 31 décembre.

5. Le remboursement du principal et le paiement de la commission de service du
prét du Fonds sont exigibles le 1er mars et le 1er septembre.

6. Un compte désigné libellé en francs de la Communauté Financiere Ouest
Africaine ("FCFA") sera ouvert au nom du Projet auprés d’une institution financiére
a Lomé ayant I'agrément du Fonds, pour recevoir les ressources provenant du prét
et du don.

7. Un compte “opérationnel” du Projet libellé en FCFA sera ouvert au nom du
Projet auprés d’une institution financiére a Lomé ayant lI'agrément du Fonds, pour
les opérations relatives au Projet.

8. Cing sous-comptes d’opérations du Projet libellés en FCFA et rattachés au
compte opérationnel du Projet seront ouverts auprés de la méme institution
financiére au Togo ayant l'agrément du Fonds, pour les opérations relatives au
Projet au niveau de chaque région.

9. Un compte de fonds de contrepartie libellé en FCFA est ouvert au nom du
Projet auprés du Trésor ou auprés d’une institution financiere a Lomé ayant
I'agrément du Fonds.

10. La contribution de I'Emprunteur au financement du Projet est estimée a la
somme en FCFA équivalente a trois millions huit cent mille dollars des Etats-Unis
(3 832 000 USD). Ce montant inclut notamment:

a) I'ensemble des droits, impots et taxes grevant les biens et services qui
seront pris en charge par I'Emprunteur, au moyen d’exonération ou en
ayant recours a la procédure des cheques tirés sur le Trésor;

b) la contribution de I'Emprunteur sous forme de fonds de contrepartie, aux
taxes grevant les petites dépenses et a celles pour lesquelles le recours
a la procédure des chéques tirés sur le Trésor est impossible. A cet effet,
I'Emprunteur mettra a la disposition du Projet, une somme en FCFA pour
couvrir les besoins de la premiére année du Projet. Par la suite,
I'Emprunteur reconstituera annuellement le compte de fonds de
contrepartie en y déposant les fonds de contrepartie tels qu’ils sont
prévus dans le PTBA relatif a I'année du Projet considérée. Le Projet sera
inscrit au Budget Général de I'Etat.
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C) la contribution de I'Emprunteur aux activités du Projet et notamment les
colits pour la mise en place de la facilité d'accés au crédit (fonds de
garantie) a hauteur de cing cent millions FCFA (500 000 000 FCFA),
ainsi que les colits relatifs aux salaires et primes des homologues du
personnel clé du Projet et les colts du loyer pour les bureaux de la
Coordination opérationnelle déléguée (COD).

Section C

1. L'’Agent principal du projet est le Ministére de |'agriculture, de I'élevage et de
la péche ("MAEP").

2. La date d'achévement du Projet est fixée au sixieme anniversaire de la date
d’entrée en vigueur du présent Accord.

Section D

Le Fonds assure l'administration du prét et du don et il veille a la supervision du
Projet.

Section E

1. La condition suivante constitue un motif supplémentaire de suspension du
présent Accord: le Manuel d’opérations du Projet et le Manuel de procédures
administratives, financiéres et comptables du Projet (“les Manuels du projet”), ou
I'une de leurs dispositions, ont été suspendus, résiliés en tout ou partie, ont fait
I'objet d'une renonciation ou de toute autre modification sans le consentement
préalable du Fonds. Le Fonds considéere que ces événements ont eu ou auront,
vraisemblablement, un effet préjudiciable grave sur le Projet.

2. Les éléments suivants constituent des conditions préalables additionnelles aux
retraits des fonds du prét et du don:

a) Un premier dépot en FCFA équivalent a 30 000 USD a été effectué par
I'Emprunteur a titre de fonds de contrepartie pour la premiére année du
Projet couvrant les taxes grevant les petites dépenses et celles pour
lesquelles le recours a la procédure des chéques tirés sur le Trésor est
impossible. L'Emprunteur s’engage aussi a mettre a la disposition du
Projet, une contribution en nature pour couvrir les besoins de la
premiére année.

b) La COD a été mise en place par décision de I'Emprunteur et le personnel
clé de la COD, c'est-a-dire le Coordonnateur opérationnel délégué, le
responsable administratif et financier, le spécialiste en suivi et
évaluation (S&E), le spécialiste en financement rural et le spécialiste en
passation des marchés ont été recrutés conformément aux dispositions
du présent Accord; et

C) le Manuel de procédures administratives, financiéres et comptables du
Projet a été validé conformément aux dispositions du présent Accord.

3. A titre d’exception aux Conditions générales, des dispositions sont prises en
vue d’un financement rétroactif plafonné a 241 500 USD, a partir du 24 Janvier
2014 jusqu’a lI'entrée en vigueur du présent Accord, et correspondant aux dépenses
effectuées au titre des activités de prédémarrage, telles que prévues dans le
document du projet, et afférant a la catégorie IV « Formation » et a la catégorie VI
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« Colts de fonctionnement » du tableau d’affectation des fonds figurant a
I’Annexe 2 du présent Accord. Les dépenses seront préfinancées par I'Emprunteur
et seront remboursées apres |'entrée en vigueur du présent Accord sous réserve
gue les dépenses effectuées au titre du financement rétroactif remplissent les
criteres d’admissibilité de la Section 4.08 des Conditions générales.

4. Toutes les communications ayant trait au présent Accord doivent étre
adressées aux représentants dont le titre et I'adresse figurent ci-dessous:

Pour le Bénéficiaire:

Monsieur le Ministre de I’économie et des finances
de la République togolaise

Ministére de |I'économie

et des finances

B.P. 387, Lomé, Togo

Pour le FIDA:

Le Président

Fonds international de développement agricole
Via Paolo di Dono, 44

00142 Rome, Italie

Le présent Accord, en date du , a été établi en langue frangaise en
six (6) exemplaires originaux, trois (3) pour le Fonds et trois (3) pour I'Emprunteur.

REPUBLIQUE TOGOLAISE

Adji Oteh Ayassor
Ministre de I'économie et des finances
de la République togolaise

FONDS INTERNATIONAL DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Kanayo F. Nwanze
Président
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Annexe 1
Description du Projet et dispositions relatives a I'exécution
I. Description du Projet

1. Population cible. Les bénéficiaires du Projet sont les jeunes hommes et femmes
agés de 18 a 40 ans et plus particulierement: i) de jeunes ruraux sans emploi
porteurs d’initiatives économiques et capables de saisir les opportunités de création
d’entreprises; ii) de micro et petites entreprises rurales («MPER») établies par des
jeunes (hommes et femmes) désirant développer ou consolider leur activité
économique dans les filieres porteuses; iii) des entreprises collectives portées
notamment par des coopératives de jeunes producteurs, de femmes ou mixtes;
iv) des moins jeunes (hommes ou femmes) ayant la maitrise d’un savoir-faire a
valoriser et dont la réalisation serait source de création d’emplois. En termes de
bénéficiaires, le Projet touchera environ 280 000 personnes réparties dans vingt (20)
préfectures de cing (5) régions du pays, dont 50 000 bénéficiaires directs et
230 000 bénéficiaires indirects.

2.  Zone du Projet. Le Projet interviendra dans les cing régions du pays (Maritime,
Plateaux, Centrale, Kara, Savanes). Toutefois, le Projet sera mis en ceuvre dans des
"zones de concentration" prioritaires compte tenu: (i) de la nécessité d'appuyer la
création et la croissance de MPER dans des zones ou existent des potentiels de
développement avérés ; (ii) du souci d’éviter le saupoudrage et la dispersion des
interventions en référence aux lecons tirées des projets similaires; et iii) de la
nécessité de prendre en compte les acquis des projets intervenant sur la promotion
de I'entrepreneuriat rural au Togo. Le Projet concentrera ses activités dans vingt (20)
préfectures sur les trente-cing (35) que compte le pays a raison de quatre
préfectures par région.

3.  Finalité. Le Projet a pour finalité de contribuer a la réduction de la pauvreté et a
I'amélioration des conditions de vie en milieu rural, en particulier pour les jeunes et
les femmes.

4, Objectif. L'objectif de développement du Projet est de contribuer au
développement de l'entrepreneuriat rural, créateur d'emplois rémunérateurs et
durables pour les jeunes au niveau local.

5. Composantes. Le Projet comprend les composantes suivantes:

5.1. Composante 1 — Facilitation de |'accés aux services non financiers

5.1.1. Au terme de cette composante, le Projet vise a: i) développer le marché
des services de développement des entreprises en milieu rural a travers une offre
professionnelle de services d'appui de proximité ; et ii) promouvoir I'entrepreneuriat
en milieu rural et renforcer les compétences des petits entrepreneurs, leur
permettant de créer ou consolider et développer leur entreprise. Les activités de
cette composante seront réalisées a travers deux sous-composantes:
a) Renforcement et diversification de lI'offre de formation et d’appui-conseil, et
b) Appui a la création, consolidation et promotion des MPER et de leurs produits et
services.

Sous-composante 1.1.: Renforcement et diversification de ['offre de formation et
d’appui-conseil. L'objectif de la sous-composante est de renforcer les structures
d’accompagnement, d'appui-conseil et de formation et de les adapter aux besoins de
la MPER et d’engager les différentes parties prenantes dans des concertations visant
I'amélioration de I'environnement politique de développement de la Micro-Entreprise
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Rurale au Togo. L'adaptation de l'offre aux besoins de développement des MPER se
fera a travers la mise en place d’un dispositif de portée nationale et régionale: les
Centres de Ressources Spécialisés et les Plateformes de Service Régionales. Au
terme de cette sous-composante, le Projet va mener, notamment, les activités
suivantes:

a) Une étude de la Chambre de Commerce et d'Industrie du Togo et
I’Agence Nationale pour la Promotion de I'Emploi (ANPE) - structures
pressenties pour diriger le Centre de Ressources Spécialisé Entreprenariat
- pour faire un état des lieux de l'offre de services non financiers aux
MPER dans les cing (5) régions;

b) La réalisation de Plan de Renforcement des Compétences. Le plan de
renforcement des capacités des acteurs est un document de planification
stratégique et opérationnelle a I'échelle de la Plateforme de Service et
décliné pour chaque structure individuelle (Centres de formation, ONG,
etc.).

C) Des formations a I'endroit des conseillers d’accompagnement et d'appui-
conseil et des formations de formateurs pour les centres de formation
professionnels agréés par le Projet.

d) Des études de marché de produits avec une forte implication des acteurs,
notamment les acteurs du p6le marché pour une connaissance plus fine
des marchés d’écoulement.

e) L'appui a I'amélioration de la qualité des produits par: (i) I'élaboration et
la diffusion de guides de bonnes pratiques et méthode d’autocontréle pour
tous les agents de la filiere concernée; (ii) le suivi des MPER dans
I'application des bonnes pratiques; (iii) |'accompagnement (analyse
microbiologique, conditionnement) par [I'ITRA et [|'Institut national
d'hygiéne; et (iv) la création de labels de qualité.

f) Des actions d‘appui a la concertation et au dialogue politique pour
I'amélioration de I'environnement de développement de la Micro-
Entreprise Rurale au Togo.

g) L'élaboration d'une stratégie de soutien aux MPER et d'un cadre législatif,
réglementaire et institutionnel susceptible de favoriser leur création et
leur développement.

Sous-composante 1.2.: Appui a la création, consolidation et promotion des MPER et
de leurs produits et services. Au terme de la sous-composante, le Projet vise a
i) susciter des vocations d’entrepreneurs parmi les jeunes ruraux en les
accompagnants dans la concrétisation de leur idée de projet; et ii) renforcer les
compétences des promoteurs d’entreprises existantes en leur permettant de
consolider leur entreprise. Les activités de cette sous-composante incluent
notamment:

a) Une vaste campagne de communication organisée au démarrage du
Projet et dans les deux années suivantes afin d'informer les populations et
les opérateurs du développement local sur les objectifs du projet, les
domaines d'intervention, les moyens disponibles, les roles respectifs du
Projet, de ses opérateurs (privés et publics) et partenaires ainsi que des
bénéficiaires potentiels, et le type d'engagement mutuel a prendre.
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b) Des forums d’orientation et d‘insertion organisés dans toutes les
préfectures et qui serviront de points d’entrée des jeunes porteurs de
projets et des promoteurs dans le dispositif d’appui du Projet. Les forums
seront des cadres d'information ou le promoteur recevra des informations
qui I'aideront a mieux appréhender le monde de |'entreprenariat (pour les
porteurs de projets) ou a avoir une meilleure idée des services et
technologies disponibles pour les promoteurs de MPER existantes et les
coopérateurs.

C) Des formations de base sur la création et gestion d’entreprise et
I'entreprenariat et des formations techniques spécialisées afin de
renforcer les compétences des MPER. Pour les employés et apprentis de
MPER et les porteurs d'initiative non ou trés faiblement alphabétisés, deux
autres types de formations seront disponibles: |'alphabétisation et
I’'apprentissage dans les « MPER de références ».

d) Des activités d'intermédiation commerciale et des visites de suivi des
entreprises ayant bénéficié des formations poussées et celles qui auront
recu les financements.

5.2. Composante 2-Facilitation de I'accés aux services financiers

5.2.1. L'objectif de la composante est d’améliorer I'accés des micros et petites
entreprises rurales aux services financiers dans le cadre d'une relation d’affaires
durable avec les institutions financiéres viables. Les activités de la composante seront
structurées au sein de deux sous-composantes: i) appui a l'installation des primo-
entrepreneurs et ii) développement de l'offre et renforcement des capacités des
praticiens et usagers des services financiers ruraux.

Sous-composante 2.1.: appui a linstallation des primo-entrepreneurs. Cette
sous-composante réalisera notamment les activités suivantes:

a) La mise en place d'une facilité dénommée "coup d’pouce installation" qui
permettra aux jeunes promoteurs de démarrer leurs activités et de
réaliser progressivement |‘autonomie financiéere. Le "coup d’pouce
installation" subventionne 25 pour cent du colt des projets
d’investissement des jeunes ruraux moyennant une contribution du
promoteur (10 pour cent pour les individus et 20 pour cent pour les
coopératives, mobilisable en nature) et un accord de crédit des
institutions financiéres partenaires (IFP). Suivant le principe du partage
de risque, la subvention est nantie sous forme de dépo6t-garantie contre le
financement intégral du plan d’investissement par les IFP qui rétrocedent
la subvention (dépét-garantie) au prorata de la performance du jeune
dans le remboursement du crédit. Le jeune bénéficiaire constitue une
épargne additionnelle progressive durant le cycle de remboursements; ce
qui lui facilite le renouvellement du crédit. Le "coup d’pouce installation"
sera accordé a 1 300 primo-entrepreneurs dont 200 coopératives
(50 pour cent de coopératives de femmes) désireux de créer leurs
activités dans les secteurs visés par le PNPER: services, production,
transformation, unités marchandes. L’éligibilité est ouverte aux jeunes,
dans les préfectures d’intervention dans les cing (5) régions.

b)  Suivi des promoteurs et partenariat stratégique. Le Projet financera la
mise en place d'un systéme de suivi du financement des primo-
entrepreneurs. Ce suivi sera alors assuré par les institutions financiéres
partenaires sur la base d’'un support permettant de visualiser la situation
comparée des revenus et du mouvement des déplOts auprées de
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I'institution. Les IFP communiqueront avec le dispositif
d’accompagnement mis en place par le Projet aux fins d’initier
d’éventuelle appuis-conseils conjoints.

Sous-composante 2.2. Développement de [offre et le renforcement des
capacités. Les activités de la sous-composante visent a améliorer |'offre de services
et la relation entre des SFD et les promoteurs de micro et petites entreprises rurales.
Pour ce faire, le Projet interviendra a travers trois volets: (i) le développement de
nouveaux produits et facilitation de I'accés des MPER aux services financiers; (ii) la
professionnalisation des compétences et des pratiques; (iii) I'appui a la caution
mutuelle et a |'éducation financiere des MPER en vue de limiter les risques de
détournement d’objet et de financer et de restaurer la confiance avec les segments
ruraux jugés a risque. Les activités de cette sous-composante incluent notamment:

a) Deux études en (i) gisements d'épargne; et (ii) produits de financement
innovants.

b) Promouvoir et faciliter le financement des MPER établies par le biais de
deux partenariats stratégiques qui seront formalisés avec le FAIE] et
I’ANPGF. Dans le cadre de ces partenariats, 500 micros et petits
entrepreneurs auront accés aux services financiers suivant des modalités
prenant en compte la nature et la saisonnalité de l'activité, la capacité
d’endettement des promoteurs et la rentabilité de l'activité, etc. Ces
crédits seront accordés moyennant 30 pourcent d’apport en numéraire de
la part des promoteurs.

c) Le Projet contribuera a I'amélioration des supports méthodologiques et
managériaux par la mise en place des capacités techniques spécifiques au
niveau des institutions pour la maitrise de la gestion des crédits ruraux.
En partenariat avec I’AP-SFD, le Projet financera une vingtaine de
sessions de formations sur des modules spécifiques en relation avec la
gestion des risques et du crédit.

d) Le Projet financera I'appui a la mise en place de groupes de caution pour
les MPER, a travers des formations et de |'appui-conseil. Quarante-cing
sessions de formations sont prévues sur la durée du projet.

5.3. Composante 3 — Coordination et gestion de Projet

Coordination du Projet. La coordination stratégique du Projet sera sous la
responsabilité du Secrétaire général du MAEP. A ce titre, le Secrétaire général du
MAEP doit assurer, notamment: i) I'harmonisation et I'alignement du Projet avec le
Programme national d’investissement agricole et de sécurité alimentaire ("PNIASA")
de I'Emprunteur; et ii) la mise en ceuvre progressive de l'approche sectorielle du
Projet. Au terme de cette composante, le Projet mettra en place le dispositif de
coordination, de gestion et de suivi évaluation du PNPER. Ainsi, le Projet financera: a)
les colits d’établissement (mise en état et équipement des bureaux, achat de
matériels roulants, etc.); b) les salaires et fonctionnement de la Coordination
opérationnelle déléguée (COD) et de la Coordination opérationnelle régionale (COR) ;
c) la préparation des PTBA; d) les frais de mission de suivi et de supervision interne
(des COD, COR et DRAEP); e) les études diverses, les audits, les missions de
supervision statutaire; f) la collecte, le traitement et la diffusion des données sur le
Projet; et g) le développement des outils de S&E y compris I'appui au MAEP dans son
effort de mise en place d’'un systéme de suivi-évaluation sectoriel. Le Projet financera
également les co(its de formation du personnel, de renforcement des capacités des
homologues mis a disposition par le MAEP et les frais liés aux activités d’information,
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de sensibilisation et de communication entreprises dans le cadre de la mise en ceuvre
du Projet.

II. Dispositions relatives a I'exécution

6. Agent principal du projet

6.1. Désignation. Le Ministére de I'agriculture, de I'élevage et de la péche (*"MAEP”")
en sa qualité d’Agent principal du projet, assume l|'entiere responsabilité de
I’exécution du Projet.

6.2. Responsabilité. L'’Agent principal du projet, a travers le Secrétaire général du
MAEP, veillera a ce que les interventions du Projet s’inscrivent dans le cadre des
objectifs précisés ci-dessus et des orientations décrites dans les Manuels du projet
pour sa mise en oceuvre.

7.  Coordination opérationnelle déléguée ("COD”)

Responsabilité. Une Coordination opérationnelle déléguée (“COD”) sera mise en
place par décision de I'Emprunteur et sera chargée de la gestion opérationnelle du
Projet. La COD sera composée de: a) un Coordonnateur opérationnel délégué,
responsable de la coordination opérationnelle, b) un responsable administratif et
financier, c) un spécialiste en S&E, d) un spécialiste en financement rural, et d) un
spécialiste en passation des marchés. La COD serait complétée par du personnel de
soutien (secrétaires, chauffeurs, gardiens) nécessaire. Outre les fonctions de
gestion, la COD, sous la direction du Coordonnateur opérationnel délégué, sera
chargée de développer des outils de planification, de suivi-évaluation, de gestion
financiére, de passation de marchés, de diffuser les éléments mentionnés ci-dessus
a I'ensemble des structures centrales et régionales du Projet et de former les cadres
des structures centrales et régionales du Projet. Le Coordonnateur opérationnel
délégué fera établir des conventions de travail et de collaboration entre la COD et
les différentes structures du MAEP et les autres acteurs concernées par le Projet.

8.  Coordination opérationnelle régionale («COR»)

Responsabilité. Une Coordination opérationnelle régionale sera installée au niveau
de chacune des régions d’intervention du Projet et rattachée a la Direction
Régionale de I’Agriculture, de I'Elevage et de la Péche (DRAEP) de chaque Région.
Chaque COR comprendra un Chef d’Equipe, un spécialiste en S&E et un comptable
(personnel clé de la COR). Les équipes seront complétées par un secrétaire, un
chauffeur et un gardien. Les COR seront chargées de la gestion opérationnelle et
quotidienne du Projet au niveau de chaque Région.

9. Comité interministériel de pilotage stratégique ("“CIPS”)

9.1. Etablissement. Le Comité interministériel de pilotage stratégique crée dans le
cadre du PNIASA et présidé par le Ministre de I’Agriculture, assurera le pilotage du
Projet.

9.2. Responsabilités. Le CIPS aura pour responsabilités de veiller a la cohérence du
Projet avec les politiques, programmes, projets et activités de I'Emprunteur et des
autres bailleurs de fonds, de valider les Manuels du Projet a sa premiére séance,
d’approuver les PTBA, ainsi que les rapports et bilans périodiques. Le CIPS se
réunira au moins une fois I'an pour passer en revue l'exécution du PTBA de l'année
en cours et valider le PTBA de |'année suivante.
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10. Comité technique de pilotage ("CTP”)

10.1. Etablissement. Le Comité technique de pilotage ("CTP”) créé dans le cadre du
PNIASA et présidé par le Secrétaire général du MAEP, sert comme instance de
pilotage technique pour le compte du CIPS.

10.2. Responsabilités. Le CTP se réunira deux fois par an et les réunions du CTP
serviront a préparer les sessions du CIPS. Ainsi, le CTP formulera des avis
techniques pour le CIPS dans le cadre de la préparation de ses réunions annuelles.
Le CTP aura pour principale responsabilité d’examiner les PTBA et les rapports
d’exécution du Projet et de veiller a la conformité de ceux-ci avec les orientations
stratégiques du PNIASA et de la Politique nationale de développement agricole du
Togo et les recommandations des missions de supervision et d’audit du Projet.
D’autres attributions pourront étre conférées au CTP.

11. Comité régional d’orientation et de pilotage ("CROP”)

11.1. Etablissement. Les Comités régionaux d’orientation et de pilotage (*CROP”)
créés dans le cadre du PNIASA et présidés par le Directeur régional de I'agriculture,
de I'élevage et de la péche (DRAEP) assureront le pilotage régional du Projet.

11.2. Responsabilités. Les CROP se réuniront deux fois par an et seront chargés de
veiller: a) a la revue des activités du Projet; b) a I'élaboration du PTBA régional;
c) a I’élaboration des rapports périodiques régionaux; et d) de faciliter les synergies
et complémentarités entre le Projet et des initiatives similaires dans la Région.

12. Mise en ceuvre

12.1. Le Projet, a travers la COD, sous-traitera |'exécution des activités du Projet a
des prestataires de services relevant du secteur associatif, public et privé. Le
Coordonnateur opérationnel délégué établira des cahiers de charges et signera des
contrats de performances avec les prestataires de service en précisant les activités
a mener, les résultats attendus, les obligations et les droits de chaque partie, les
délais d’exécution, les échéances pour soumettre les rapports et les indicateurs de
suivi-évaluation.

12.2. Les prestataires principaux seront les opérateurs privés (entreprises de
travaux, bureaux d’études, consultants indépendants), les prestataires publics, les
prestataires issus du mouvement associatif, soit les ONG et les associations locales.

13. Manuel d’opérations du projet et Manuel de procédures administratives,
financiéres et comptables du Projet ("les Manuels du Projet”)

13.1. Préparation du Manuel d’opérations du Projet. L'’Agent principal du Projet
préparera un Manuel d’opérations du Projet lequel comprendra notamment, sans
restreindre la portée générale:

a) les critéres d’éligibilité aux financements octroyés par le Projet pour
|'accés des MPER aux services et support financiers;

b) la mise en place de mesures concrétes permettant d’assurer la
transparence, la gouvernance, incluant les principes de bonne et efficace
gestion du Projet, le suivi indépendant et la participation des
bénéficiaires aux activités du Projet; et
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c) les termes de référence du personnel de la COD et du COR du Projet et
des prestataires de service.

13.2. Préparation du Manuel de procédures administratives, financiéres et
comptables du Projet. L'’Agent principal du projet préparera une premiére version
du Manuel de procédures administratives, financiéres et comptables du projet
laquelle comprendra les modalités pour la passation des marchés et la gestion
administrative, financiere et comptable du Projet, y compris la répartion des co(ts
par bailleur de fonds.

13.3. Approbation. L'Agent principal du projet soumet la premiére version des
Manuels du projet au CIPS pour approbation. Une fois approuvée, I’Agent principal
du Projet adresse cette premiere version des Manuels du projet au Fonds pour
commentaires et approbation. Si le Fonds ne formule pas de commentaires dans les
30 jours qui suivent la réception, ils sont considérés comme approuvés.

14. Suivi et évaluation

Suivi et évaluation. Le Projet mettra en place un systéme de suivi-évaluation
structuré selon lI'approche du Gouvernement du Togo et conforme au Systéme de
gestion des résultats et de l'impact du Fonds (“SYGRI”). Le systeme de S&E
comprendra une étude de référence qui sera engagée dés la premiere année
d’exécution du Projet et sera utilisé comme outil de gestion. Les rapports de
suivi-évaluation semestriels seront envoyés au Fonds et au CTP et des rapports
annuels d’exécution technique et financiere seront envoyés au CIPS pour
approbation avant d'étre envoyés au Fonds. Les rapports constitueront un élément
majeur pour apprécier la performance du Projet et certifier le travail des
prestataires de service et de I'’équipe du Projet, apprécier leurs performances et
décider du renouvellement -ou non- de leurs contrats. Le systéme de
suivi-évaluation collectera et analysera les informations nécessaires concernant:

a) les performances quantitatives et qualitatives;

b) le suivi de I'exécution sur le plan technique et financier des activités
planifiées et la proposition rapide des modifications aux PTBA;

c) l'appréciation financiere des colts des investissements et de la
participation des bénéficiaires; et

d) la gestion des données et leur mise a jour.
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Annexe 2
Tableau d’affectation des fonds

1. Affectation du produit du prét et du don. Le tableau ci-dessous indique les
catégories de dépenses admissibles a un financement sur le produit du prét et du
don, le montant du prét et du don affecté a chaque catégorie et la répartition en
pourcentage des dépenses a financer pour chacun des postes des différentes
catégories:

Montant alloué ,
Montant alloué au

Catégorie au titre c_iu . titre du don Pourcentage
pret (exprime (exprimé en DTS)
en DTS)
o o
I Génie Civil 53 000 53 000 100% HT et hors contribution
bénéficiaires
o N
II Véhicules 250 000 250 000 100_/o HT et hors contribution du
co-financier
. 100% HT et hors contribution
IIT Credit et fonds 870 000 870000  des MPER, des institutions
de garantie . . .
financiers partenaires et du
Gouvernement
o N
IV Formation 3 775 000 3775000  100% HT et hors contribution du
co-financier et du Gouvernement
V Salaires et 940 000 940 000 100% HT et hors contribution du
indemnités - -
co-financier et du Gouvernement
o N
VI Colits de 430 000 430 000 100% HT et hors contribution du
. Gouvernement
fonctionnement
Non Alloué 700 000Q 700 000
TOTAL 7 018 000Q 7 018 000
2. Les termes utilisés dans le tableau ci-dessus se définissent comme suit:

a) Génie civil: désigne les colits pour les travaux de rénovation des centres
de ressources, des plateformes et des bureaux.

b)  Véhicules: incluent les dépenses pour les véhicules, matériels roulants et
équipements.

c) Crédits et fonds de garantie: désignent les dépenses encourues pour le
support financier au MPER, y compris les co(its pour la mise en place de la
facilité «coup d'pouce» et de la facilité d'accés au crédit.

d) Formation: désigne toutes les dépenses relatives a la formation, a
I"'assistance technique et aux ateliers et voyages.

e) Codts de fonctionnement: désignent les dépenses d’entretien et de
fonctionnement et les consommables.
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Annexe 3

Clauses particulieres

Conformément aux dispositions de la Section 12.01 a) xxiii) des Conditions
générales, le Fonds peut suspendre, en totalité ou en partie, le droit de
I'Emprunteur de solliciter des retraits du compte du prét et du don si I'Emprunteur
n‘a pas respecté la clause énoncée ci-dessous, et si le Fonds a établi que ladite
défaillance a eu, ou risque d'avoir, un effet préjudiciable important sur le Projet:

Recrutement du personnel de la COD et du COR. Le recrutement du personnel de la
COD et du COR se fera de maniere compétitive par voie d’appel a candidature selon
les procédures actuelles de I'Emprunteur, excluant toute discrimination. Le
recrutement du personnel clé de la COD et du COR, le renouvellement de leur
contrat, et le cas échéant, la décision de rompre leur contrat, seront soumis a
I'approbation préalable du Fonds. Un contrat initial d’un an renouvelable sera offert
au personnel de la COD et du COR et tout renouvellement sera en fonction de la
performance. Le personnel de la COD et du COR sera soumis a des évaluations de
performances organisées annuellement. Il pourra étre mis fin a leur contrat en
fonction des résultats de ces évaluations. Le recrutement et la gestion du personnel
de la COD et du COR seront soumis aux procédures en vigueur sur le territoire de
I'Emprunteur.
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Cadre logique

Résumé descriptif

Indicateurs objectivement vérifiables

Sources d’information

| Risque/ hypothéses

1. BUT

Contribution a la réduction de la pauvreté et a
I'amélioration des conditions de vie en milieu
rural

La prévalence de la malnutrition chronique des enfants de moins de 5 ans
diminue de 2 points

Au bout de 6 ans, I'indice d’'accumulation de biens a augmenté d’au moins 2%
pour 50% des ménages ciblés *

Enquéte SYGRI

Enquétes QUIBB
Statistiques nationales et
enguétes socio-économiques
d'impact

Stabilité du pays

2. OBJECTIF DE DEVELOPPEMENT

Développer I'entrepreneuriat rural, notamment
pour les jeunes au niveau local

Au moins 65% des MPER sont fonctionnelles 3 ans apres leur
création/consolidation.

Au moins 65% des MPER promues/consolidées ont vu leur chiffre d'affaires
augmenter de 50% au moins 3 ans apres leur création/consolidation ;

280 000 personnes ont bénéficié des actions du rojet dont 50 000 jeunes et
femmes

Enquétes spécifiques
Rapport d’évaluation a mi-
parcours

Rapport d'achévement et
d’évaluation finale du Projet

Hypothése
Environnement

juridique et financier
des affaires favorable

EFFET 1: les instruments de
développement de [I’entreprenariat rural
sont renforcés

80% des initiatives de création de MPER sont concrétisées (jeunes et
femmes)***

Enquétes spécifiques

Produit 1: Un service national d'appui en
ingénierie de formation accompagne les

dispositifs de formation et de conseil aux
MPER

40 institutions de formation et conseil mises en réseau au sein des centres de
ressources

100 formateurs sont formés en entreprenariat

50 publications spécialisées sur des métiers et filieres sont produites

Rapports d'activités et de S-E
du projet

Rapports de supervision
Enquétes sur centres de
ressources

Produit 2: Un instrument de valorisation et de
mutualisation des services d’accompagnement
de porteurs de projets est mis en place

1800 MPER formées dans les centres de formation (dont 1100 primo, 500
établies et 200 coopératives a la fin du projet)

6 000 apprentis formés

Taux de satisfaction des apprenants > 80% lors des formations

Rapports de formation
Rapports d’activités

EFFET 2: I’offre de services de qualité en
direction des MPER (en formation, Appui
conseil, intermédiation par les ONG,
Cabinets privés etc.) est améliorée

Amélioration de I'offre globale de services***

Taux d'utilisation des acquis de la formation dans les activités des MPER > a
70%

Taux de satisfaction des utilisateurs 1 an apres les formations > 70 %

Enquétes spécifiques

Produit 3: Un réseau de prestataires de
services non financiers compétents, est
opérationnel

5 plateformes de services créées et fonctionnelles
1 répertoire des prestataires de service mis en place

Rapports d'activités du projet et
des prestataires de service

Rapport de S-E du projet
Rapports de supervision

Hypothése

Volonté des
prestataires de
services de répondre
aux besoins des micro
et petites entreprises
Risque

Insuffisance de
prestataires de
services compétents
dans les régions
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Produit 4: Un mécanisme innovant de

financement est mis en place pour les MPER

1100 primo-entrepreneurs encadrés ayant bénéficié de I'opération "coup
d'pouce installation"

100% de primo-entrepreneurs ayant rempli les conditions d’accés au crédit
Volume de crédit octroyé grace a la mise en place des fonds de garantie

Registre des membres des IFR
partenaires

Rapports des comités de crédit
Rapports des structures
d’encadrement

- Réticences
des IFR a
financer des
projets du

Volume de 'épargne Tableaux de bord des IFR secteur
Volume du portefeuille au profit des MPER Reporting des IFR partenaires . agricole
Au moins 50% des primo-entrepreneurs ont renouvelé un crédit apuré d’'une | Rapports d’activités des IFR Hypotheses e
IFR Tableaux de bord des IFR - Spécialisatio
500 crédits octroyés grace au dispositif du fond de garanti Etats financiers des IFR partenaires n/Profession
4 nouveaux produits dont 2 en épargne et 2 en crédit sont développés nalisation
1 fonds de garantie mis en place des IFR.
partenaires
- Volonté des
IFR de
promouvoir
des produits
a moyen et
long termes
permettant
de financer
I'entreprise
EFFET 3: la production durable des biens Augmentation de I'offre de services et des produits provenant des MPER*** Enquétes spécifiques
et services de qualité par les MPER est Part des MPER dans I'offre totale de services
augmentée Amélioration de la qualité des services et produits provenant des MPER
Produit 5: Des MPER en amont et en aval de Taux de perte des MPER inférieur ou égal & 35% Rapports d'activités et de S-E du | Hypothése

la production agricole sont créées ou
consolidées et viabilisées

1300 MPER créées (dont 50% par des femmes) dont 50 1100 primo, 500
MPER consolidées (dont 50% par des femmes) et 200 coopératives

6000 personnes formées dans le domaine des activités génératrices de
revenus (dont 50% de femmes)

10 000 personnes ayant bénéficié d’'une formation professionnelle

3500 Personnes formées aux affaires et a I'entreprenariat (dont 50% de
femmes)

3500 Entreprises ayant accés aux services non financiers offerts (dont 50% de
femmes)

projet
Rapports de supervision
Enquétes sur échantillon MPER

Les questions
fonciéres ne
constituent pas une
entrave a l'installation
des micros et petites
entreprises

Risques

Vulnérabilité des
MPER par rapport a la
concurrence des PME
urbaines et des
produits importés
Difficultés d'acces au
marché pour les
produits des MPER

Produit 6: La productivité et les standards de
qualité des produits des MPER sont améliorés

Evolution des volumes de produits des MPER commercialisés (par type et
secteur d'activité)

Nombre de produits labellisés

Nombre d’innovations technologiques adoptées par type de MPER

Rapports d'activités et de S-E du
projet

Rapports de supervision
Enquétes sur échantillon MPER
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