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Accord de financement négocié:

"Programme d’appui a la réduction de la vulnérabilité
dans les zones de péche cotieres (PRAREV)"

(Négociations conclues le 22 novembre 2013)

Numéro du prét:
Numéro du don du Fonds fiduciaire ASAP:

Programme d’‘appui a la réduction de la vulnérabilité dans les zones de péche cétiéres
(“"PRAREV") (“le Programme”)

La République de Djibouti (*I'Emprunteur”)

et

Le Fonds international de développement agricole (“le Fonds” ou “le FIDA")
et

Le Fonds fiduciaire du Programme d‘adaptation de I|‘agriculture paysanne (“le Fonds
fiduciaire ASAP")

(désignés individuellement par “la Partie” et collectivement par “les Parties”)
conviennent par les présentes de ce qui suit:
Préambule

ATTENDU QUE lors de sa Cent cinquiéme session, le Conseil d’administration du
Fonds a approuvé la proposition de création d‘un Fonds fiduciaire pour le Programme
d’adaptation de l'agriculture paysanne (ASAP) aux fins du financement, sous forme de
dons, d’éléments du portefeuille des projets et programmes financés par le FIDA, en vue
de renforcer la capacité d'adaptation des petits paysans au changement climatique dans
les cing domaines correspondant aux principaux résultats du programme ASAP;

ATTENDU QUE le Fonds a accepté d’accorder un prét a I'Emprunteur pour contribuer
au financement du Programme, conformément aux modalités et conditions établies dans
le présent Accord;

ATTENDU QU'il résulte, notamment, de ce qui précede que le Fonds fiduciaire ASAP
a accepté d’accorder un don du Fonds fiduciaire a I'Emprunteur pour contribuer au
financement du Programme, conformément aux modalités et conditions établies dans le
présent Accord;

EN FOI DE QUOI, les Parties conviennent par les présentes de ce qui suit:
Section A
1. Le présent Accord comprend l’ensemble des documents suivants: le présent
document, la description du Programme et les dispositions relatives a I'exécution

(Annexe 1), le tableau d’affectation des fonds (Annexe 2) et les clauses particuliéres
(Annexe 3).
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2. Les Conditions générales applicables au financement du développement agricole en
date du 29 avril 2009 et leurs éventuelles modifications postérieures (“les Conditions
générales”) sont annexées au présent document, et I'ensemble des dispositions qu’elles
contiennent s’appliquent au présent Accord. Aux fins du présent Accord, les termes dont
la définition figure dans les Conditions générales ont la signification qui y est indiquée.

3. Le Fonds accorde a I'Emprunteur un prét et le Fonds fiduciaire ASAP un don
(I'ensemble constituant “le financement”), que I'Emprunteur utilise aux fins de I'exécution
du Programme, conformément aux modalités et conditions énoncées dans le présent
Accord.

Section B

1. a) Le montant du prét du Fonds est de deux millions sept cent cinquante mille
droits de tirage spéciaux (2 750 000 DTS).

b) Le montant du don du Fonds fiduciaire ASAP est de quatre millions droits de
tirage spéciaux (4 000 000 DTS).

2. Le prét du Fonds est accordé a des conditions particulierement favorables. Tel que
spécifié¢ a la Section 5.01 a) des Conditions générales, les préts consentis a des
conditions particulierement favorables sont exempts d’intéréts mais supportent une
commission de service de trois quarts de point (0,75%) I'an, exigible chaque semestre
dans la monnaie de paiement des frais de service du prét; ils comportent un délai de
remboursement de quarante (40) ans dont un différé d’amortissement de dix (10) ans a
compter de la date d’approbation du prét par le Conseil d’administration du Fonds.

3. La monnaie de paiement au titre du service du prét du Fonds est le dollar des
Etats-Unis (USD).

4.  L'exercice financier débute le 1°" janvier et prend fin le 31 décembre.

5. Le remboursement du principal et le paiement de la commission de service du prét
du Fonds sont exigibles le 1°" juin et le 1°" décembre.

6. Dés |'entrée en vigueur de I'accord de financement, I'Emprunteur ouvrira au nom du
Programme et auprés d’un établissement bancaire jugé acceptable pour le FIDA: i) un
Compte désigné libellé en USD pour recevoir les fonds provenant du prét, et ii) un
Compte désigné libellé en USD pour recevoir les fonds provenant du don du Fonds
fiduciaire ASAP.

7. L'Emprunteur ouvrira deux comptes d'opérations en monnaie locale, auprés d’un
établissement bancaire jugé acceptable pour le FIDA, pour la réalisation des activités du
Programme.

8. L'Emprunteur ouvre et tient dans un banque jugé acceptable pour le FIDA un
Compte de contrepartie libellé en Franc Djiboutien (“FDJ]”) pour recevoir ses fonds de
contrepartie. L'Emprunteur fournit des fonds de contrepartie aux fins du Programme pour
un montant d’environ USD 2 600 000, représentant I'ensemble des droits, impots et
taxes sur les biens et services grevant le Programme, ainsi que le paiement d’'une partie
des salaires.
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Section C

1. L’Agent principal du Programme est le Ministere de I’Agriculture, de I'Eau, de la
Péche, de I’Elevage et des Ressources Halieutiques (*"MAEPE-RH").

2. Les autres parties au Programme sont le Programme Alimentaire Mondial ("PAM"),
I’'Organisation des Nations Unies pour I'Alimentation et I'Agriculture (*FAO"), les Caisses
d'épargne et de crédit ("CEPEC”), et le Centre d'études et de recherches Djiboutien
(“CERD").

3. La date d'achévement du Programme est fixée au sixieme anniversaire de la date
d’entrée en vigueur du présent Accord.

Section D

Le Fonds assure I'administration du prét du Fonds et le don du Fonds fiduciaire ASAP, et
il veille a la supervision du Programme.

Section E

1. Les éléments suivants constituent des conditions additionnelles, préalables aux
retraits:

a) Ouverture des deux Comptes désignés et le Compte de contrepartie;

b) Un premier dépét en FDJ] équivalent a USD 100 000 a été effectué par
I'Emprunteur a titre de fonds de contrepartie pour la premiére année du
Programme. L’Emprunteur s’engage aussi a mettre a la disposition du
Programme, une contribution en nature pour rencontrer les besoins de la
premiére année;

c) Approbation du Manuel de procédures administratives, comptables,
financieres et d’exécution du Programme;

d) L'UCGP et le CNP ont été créés par arrétés présidentiels et le BGP a été mis
en place au niveau du secrétaire général du MAEPE-RH;

e) Le recrutement ou la mise a disposition des cadres principaux du Programme
par I'Emprunteur, soit: le coordonnateur du programme, le responsable de la
composante 1, le responsable de la composante 2, le responsable de la
composante 3, le responsable du suivi-évaluation, le responsable passation
des marchés, le comptable, et I'assistante de programme.

2. L'élément suivant constitue un motif supplémentaire de suspension du présent
Accord:

a) Le Manuel de procédures administratives, comptables, financiéres et
d’exécution du Programme, ou l'une de ses dispositions, a été suspendu,
résilié en tout ou partie, a fait I'objet d’une renonciation ou de toute autre
modification sans le consentement préalable du Fonds et lorsque le Fonds
considére que ces événements ont eu ou auront, vraisemblablement, un effet
préjudiciable grave sur le Programme.

3. Le présent Accord est soumis a la ratification de 'Emprunteur.
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4. Toutes les communications ayant trait au présent Accord doivent étre adressées
aux représentants dont le titre et I'adresse figurent ci-dessous:

Pour I'Emprunteur:

Ministére de I'économie, des finances et de la planification,
Chargé de la privatisation

B.P. 13

Djibouti ville

République de Djibouti

Numéros de télécopie: +253 356501
+253 355085

Copie a:

Ministere de l'agriculture, de I'eau, de la péche, de I'élevage,
Chargé des Ressources halieutiques

B.P. 453

Djibouti ville

République de Djibouti

Numéro de télécopie: +253 355879

Pour le FIDA:

Président

Fonds international de développement agricole
Via Paolo di Dono, 44

00142 Rome, Italie

Pour le Fonds fiduciaire du Programme
d’adaptation de I'agriculture paysanne:

Président du Fonds international
de développement agricole
En sa qualité de Gestionnaire du Fonds fiduciaire
du Programme d’adaptation de I'agriculture paysanne
Fonds international de développement agricole
Via Paolo di Dono, 44
00142 Rome, Italie
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Le présent Accord, en date du , a été établi en langue francaise en
six (6) exemplaires originaux, trois (3) pour le Fonds et trois (3) pour I'Emprunteur.

REPUBLIQUE DE DJIBOUTI

[introduire le titre du représentant]
[introduire le nom et l'adresse du Ministere]

FONDS INTERNATIONAL DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Kanayo F. Nwanze
Président

FONDS FIDUCIAIRE DU PROGRAMME D'ADAPTATION
DE L’AGRICULTURE PAYSANNE

Kanayo F. Nwanze
Président du Fonds international
de développement agricole
En sa qualité de Gestionnaire du Fonds fiduciaire
du Programme d’adaptation de I'agriculture paysanne
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Annexe 1

Description du Programme et Dispositions relatives a l’'exécution

1. Description du Programme

1. Zone du Programme. La zone du Programme couvre une interface terre-mer située
le long de la zone rurale cotiere et comprend: i) la région de Tadjourah; ii) la région
d’Obock; et iii) les localités d’Arta, Loyada et Damerjog.

2. Population cible. La population cible sera constituée des ruraux pauvres de la zone
d’intervention du Programme, qui sont les populations vulnérables dont les revenus ont
été grandement affectés par les changements climatiques et les ménages qui ont subi
des pertes de leurs moyens d’existences. Il s’agit d’environ 107 000 bénéficiaires, soit
15 300 ménages, représentant approximativement 30% de la population rurale.

3. Finalité. L'objectif général du Programme est d’appuyer les populations des zones
coOtieres rurales affectées par le changement climatique pour améliorer leur résilience et
réduire leur vulnérabilité face a ces changements, ainsi que de promouvoir la cogestion
des ressources marines.

4, Objectifs. Les objectifs spécifiques du Programme sont les suivants: i) une
augmentation de |'appropriation par la population coétiere d’'activités plus résilientes aux
changements climatiques, ii) le renforcement des coopératives et des associations des
groupes cibles affectés par le changement climatique, iii) une augmentation du revenu
des bénéficiaires du Programme et iv) une augmentation des débarquements de poissons
sans affecter I’état de la ressource.

5. Composantes. Le Programme s’articule autour des trois composantes suivantes:

5.1. Composante 1: Appui a la résilience des habitats et du profil cotier

L'objectif de la composante est de réduire les risques climatiques sur I'écosysteme cétier
et de restaurer I'équilibre des habitats marins, a travers des interventions basées sur la
gestion participative des ressources naturelles et l'utilisation durable des ressources
coOtiéres. La composante comprend les trois sous-composantes suivantes:

5.1.1 Sous-Composante 1: Suivi de I'impact du changement climatique sur
les écosystémes marins et restauration des habitats cétiers.

Afin de mieux cerner I'impact du changement climatique sur les écosystemes cotiers et
surtout sur les ressources halieutiques, un systéme de suivi-évaluation des ressources
halieutiques et de I'écosysteme cétier sera réalisé avec I'appui du CERD et de la FAO. Ce
systéme assurera une meilleure prise de décision dans le développement du secteur de la
péche et évitera toute dérive future dans |'extraction des ressources halieutiques. Le
systéme fournira également la base du systéme de suivi a long-terme des écosystémes
cOtiers pour identifier les impacts du changement climatique sur la zone cotiére a
Djibouti. De méme, un systéme de suivi de la zone économique maritime exploitée par la
péche artisanale sera mis en place.

5.1.2 Sous-Composante 2: Suivi des écosystémes cotiers.

Au terme de cette sous-composante, un systéme de suivi a long-terme des écosystémes
coOtiers sera réalisé en collaboration avec le CERD, la FAO et le PNUE.
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5.1.3 Sous-Composante 3: Suivi-évaluation des ressources halieutiques.
Dans le cadre de cette sous-composante, les activités suivantes sont prévues:

I) La mise en place des mesures d'aménagement pour la conservation et la préservation
des ressources marines et des habitats cotiers dont ils dépendent. La mise en place de ce
systéme se déroulera en trois étapes:

- Analyse des facteurs environnementaux. Les travaux consistent a faire un
repérage des zones de péche de la Zone Economique Exclusive et d’analyser
les facteurs environnementaux qui influencent la gestion durable des
ressources halieutiques. Le Programme financera deux études: i) une étude
des propriétés physiques, chimiques et biologiques des eaux cotieres et
guatre parameétres d’intérét pour la péche (température, salinité, nutriments
et courants de surface); et ii) une étude de la qualité des eaux cotiéres
(pollution marine) avec un suivi de deux indicateurs (métaux lourds et
hydrocarbures) des eaux de surface et des sédiments marins.

- Collecte des données sur la biomasse. Dans ce cadre, le Programme
financera la réalisation d'une enquéte cadre, ainsi que les équipements
informatiques et les logiciels pour renforcer la base de données de la cellule
des statistiques de la Direction de la péche (DP) et des antennes régionales.
L'enquéte cadre sera réalisée sur les principaux sites de débarquement dans
le but de recueillir les données d’échantillonnage sur les captures totales, la
composition spécifique, l'effort associé a la capture totale, la capture par
especes et les techniques de péche par espéces ainsi que les données
relatives au prix de premiére vente. La convention qui sera signée entre le
Programme et le bureau de la FAO a Djibouti définira les modalités et le
calendrier de la réalisation de ce volet.

- Echantillonnage et échosondage en mer. Cette activité sera réalisée en
partenariat avec une institution de recherche spécialisée et consiste a faire
I'analyse de la collecte des données basées sur un échantillonnage biologique
en mer. Le Programme financera les colits des travaux de recherche, de
sondages, relevés en mer et frais de fonctionnement.

II) Renforcement de la résilience du profil cotier.

- Préservation/Restauration des Mangroves. Cette activité vise a restaurer
200 ha de mangroves sur trois sites différents (Khor Angar, Godoria et
Damerjog). Cette activité contribuera a réduire les impacts du changement
climatique sur les mangroves qui constituent des écosystémes vitaux pour les
stocks de poissons et de I’équilibre de I'écosystéeme en général.

- Préservation des récifs coralliens. Les activités de protection des récifs
coralliens comprendront l'installation de 100 bouées d’amarrage et de jetées
flottantes le long de la zone coétiére pour protéger au moins 100km2 de
superficie de récifs en raison d’activités de péche et d’éco-tourisme qui
pourraient s’intensifier. Ces bouées permettront de réduire l'impact de
I'ancrage sur les récifs coralliens. Des formations et des sensibilisations seront
dispensées sur |'utilisation des bouées et autres facteurs menacants tel que le
nettoyage des filets délaissés sur les récifs coralliens et la gestion des espéces
envahissantes (étoiles de mer, algues, etc.).
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III) Augmentation de la disponibilité des ressources en eau pour la population vulnérable
dans les zones cotiéres.

- Adduction en eau potable dans la région Nord (Bissidourou). Le Programme
financera: i) une étude hydrogéologique pour déterminer la soutenabilité de la
nappe et ii) une étude d’'impact environnemental sur la nappe. En plus des
études, le Programme financera, en complément des financements des autres
bailleurs, les travaux d’adduction d’eau potable de Bissidourou.

5.2. Composante 2: Promotion des chaines de valeur péche

L'objectif de la composante est de promouvoir le développement des chaines de valeur
péche a travers le développement d’infrastructures et d’équipements plus résilients aux
changements climatiques et la réalisation d’études spécifiques en appui au secteur.

La composante sera articulée autour de trois sous-composantes:

5.2.1 Sous-Composante 1: Infrastructures et équipements résilients aux
changements climatiques.

Dans le cadre de cette sous-composante, les activités suivantes sont prévues:

- L'aménagement de 2 débarcaderes avec locaux de vente de matériel de péche
afin d’améliorer le regroupement de l'offre et des services (avitaillement et
maintenance) dans la région d’Obock et Tadjourah.

- Le financement, a travers les Caisses d'épargne et de crédit ("CEPEC"), du
crédit pour 40 embarcations motorisées entre 4m et 7m au profit des
pécheurs formant le groupe cible du Programme. Des formations seront
apportées aux pécheurs et aux jeunes en techniques de péche et
maintenance.

- La réhabilitation et/ou le renouvellement de 4 fabriques de glace, 2 chambres
froides et 50 caisses isothermes au profit des groupes-cibles du Programme.

- Le Programme financera une opération pilote de 24 frigos solaires et
20 tricycles équipés de glaciéres isothermes pour promouvoir le commerce
ambulant pour augmenter la consommation dans les zones rurales et
périurbaines. Des formations seront apportées aux gestionnaires de ces
pécheries, dans la conduite, le suivi et la maintenance des équipements.

5.2.2 Sous-Composante 2: Services financiers.
Au terme de cette sous-composante, les activités suivantes sont prévues:

- Sur la base des acquis du Projet de développement de la microfinance et de la
microentreprise (“PDMM”), le Programme assistera et accompagnera les
CEPEC rurales pour: i) étre éligibles au refinancement par les banques et
institutions spécialisées (FDED, BOA, BRED); ii) accroitre leur capacité de
financement; et iii) renforcer les capacités des acteurs/actrices des services
financiers.

- Le financement des activités des CEPEC comprenant les éléments suivants:
i) dotation en équipements des CEPEC (interconnexion, groupes
électrogénes); ii) renforcement des capacités (personnel et membres des
organes); iii) assistance technique; et iv) fonds d’appui au portefeuille de
crédit pour les deux premiéres années d‘'un montant total approximatif de
USD 260 000.
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- Le Programme accompagnera, par le biais d'un programme d’assistance
technique, les bénéficiaires dans |I’éducation financiére et la gestion de leurs
microprojets. Des formations seront dispensées aux groupes de femmes et
aux entreprises exploitées par les femmes pour leur enseigner comment
utiliser les fonds et mener a bien le processus de demandes de préts.

5.3. Composante 3: Renforcement des capacités

Cette composante vise a promouvoir un dialogue politique au plus haut niveau pour
assurer l'intégration des aspects relatifs a I'adaptation aux changements climatiques dans
les stratégies nationales. Cette composante vise également a apporter des appuis a la
structuration des acteurs/actrices et au renforcement de leurs capacités de s’adapter aux
changements climatiques et combler ainsi les lacunes dans les connaissances et les
compétences relatives au secteur de la péche. La composante sera articulée autour de
deux sous-composantes:

5.3.1 Sous-Composante 1: Politiques d’adaptation aux changements
climatiques et renforcement institutionnel.

Au terme de cette sous-composante, les activités suivantes seront menées:

- Le Programme financera une expertise internationale pour appuyer le
gouvernement dans l'actualisation du Document de Stratégie de Réduction de
la Pauvreté ("DSRP”) et du Plan National d’Adaptation (“"PNA").

- Le Programme financera les mesures suivantes: i) la réactivation du Conseil
Consultatif des péches prévu dans le Code des péches, ii) la création des
comités de gestion des pécheries dans 7 villages pilotes, iii) la sensibilisation
et les formations en gestion des péches en rapport avec le Code de Conduite
pour une péche responsable de la FAO, et la lutte contre la péche illicite,
I'interdiction des techniques de péche destructive, la protection du milieu
marin et le contr6le du libre accés a la ressource etc.), iv) I'organisation des
forums d’échanges d’expérience avec les pays de la sous-région sur la gestion
des péches, Vv)le renforcement des associations des pécheurs,
mareyeurs/mareyeuses, ONG et conseils régionaux dans les processus
officiels de gestion des péches, vi) le renforcement de la Direction de la
Péche, piéce maitresse du dispositif de cogestion, en documentation et en
moyens pédagogiques, et vii) le recrutement d‘agents en développement
communautaire pour des missions de terrain au niveau des trois régions
concernées par le Programme pour une durée de 2 ans.

- Une assistance technique sera recrutée par le Programme pour renforcer la
Direction de la Péche dans la planification, I'organisation et la structuration du
secteur.

- Le Programme fournira des appuis au renforcement des organisations
existantes et aux acteurs/actrices qui souhaitent se regrouper autour de
projets d’intérét communs pour renforcer leur synergie et leur cohésion. Le
Centre de formation d’Obock sera réhabilité pour des formations techniques
qui seront dispensées aux jeunes sans emplois dans le but de les intégrer aux
métiers de la péche. Des formations seront également apportées a
I'encadrement des associations sur: i) la gestion coopérative, ii) I'esprit
coopératif, iii) les notions de comptabilité simplifiée, iv) I’'entretien courant des
équipements. D’autres thémes de formation pourront étre dispensés en
fonction des besoins spécifiques identifiés par le Programme.
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5.3.2 Sous-Composante 2: Gestion des connaissances et diversification.
Les activités de cette sous-composante comprennent:

I) Communication/Formation. Le Programme réalisera une étude pour mettre en place
un plan de communication/formation du PRAREV dans son ensemble. Un atelier des
parties prenantes sera organisé pour valider ce plan qui constituera le tableau de bord de
I'UCP durant la mise en ceuvre du Programme. Ce plan portera sur la sensibilisation et
I'information au niveau central et régional, sur |’éducation et la communication
environnementale, les spécificités écologiques de la zone, la restauration/préservation et
la gestion durable des ressources naturelles. Le Programme financera un consultant
international pour I'élaboration de ce plan.

II) Gestion des savoirs/diversification. Le Programme va introduire des activités
innovatrices et d’intérét communautaires, axées sur |'utilisation durable des ressources
cotieres, |'utilisation de nouveaux produits de la péche ainsi que des activités pilotes dans
le but d’appuyer la résilience aux changements climatiques. Ces activités seront définies
dans une typologie de microprojets qui sera élaborée par un appui technique spécialisé et
seront financées par le Programme selon des criteres d’éligibilité.

II. Dispositions relatives a I’'exécution
A.  ORGANISATION ET GESTION DU PROGRAMME

6. Agent principal du Programme

Le Ministére de I'agriculture, de I'eau, de la péche et de |'élevage, chargé des Ressources
halieutiques (“MAEPE-RH”) en sa qualité d’Agent principal du Programme, assume
I’entiére responsabilité de I'exécution du Programme.

Plus spécifiquement, le Programme sera placé sous la tutelle administrative du
MAEPE-RH, a travers la Direction de la péche (“"DP”). La Direction de la péche assurera la
direction du Programme et disposera de I'autonomie administrative et financiere
nécessaire. Le Directeur de la péche sera également le Directeur et sous-ordonnateur du
Programme.

7. Unité de Coordination et de Gestion du Programme ("UCGP")

7.1 Etablissement et responsabilités. Une UCGP sera créée par arrété présidentiel et
sera installée au niveau de la Direction de la péche. Elle aura pour mission la coordination
et la mise en ceuvre du Programme et le développement des partenariats.

7.2 Composition. L'UCGP comprendra: i) un Coordonnateur qui sera en charge de la
coordination/gestion du Programme; ii) un responsable pour la mise en ceuvre de la
composante 1 “Appui a la résilience des habitats et du profil coétiers”; iii) un responsable
pour la composante 2 “Promotion chaines de valeur péche”; iv) un responsable pour la
composante 3 “Renforcement des capacités”; v) un spécialiste en suivi-évaluation qui
sera rattaché au Directeur du Programme et travaillera en collaboration avec I'unité de
suivi évaluation du MAEPE-RH, de I’Agence Djiboutienne de Développement Social
(“ADDS") et des autres projets du FIDA; vi) un responsable passations des marchés;
vii) un comptable; viii) une assistante au programme; et ix) du personnel d'appui. En
outre I'UCGP sera renforcée par 2 Volontaires des Nations Unis (VNU) qui seront recrutés
par le Programme. La Direction de la péche mettra également a disposition du
Programme, trois techniciens qui accompagneront la mise en oceuvre du systéme
d’évaluation des ressources halieutiques et les activités liées au développement des
chaines de valeurs.
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8. Bureau de Gestion des Projets ("BGP")

Le BGP aura pour mission |I’‘appui, le suivi et le contr6le a posteriori du Programme en ce
gui concerne les aspects financiers et comptables. Le BGP devra parallélement tenir la
comptabilité du Programme.

9. Commission Nationale des Marchés Publics ("CNMP")

La CNMP de I'Emprunteur assurera, en collaboration avec I'UCGP et le BGP, la passation
des marchés selon les textes réglementaires en vigueur de I'Emprunteur.

10. Comité National de Pilotage ("CNP")

Le CNP sera créé par arrété présidentiel de I'Emprunteur. Le CNP sera présidé par le
Secrétaire Général du MAEPE-RH et réunira les représentants des parties prenantes
(MEF, MPFPF, MHUEAT, SDSN, CERD, ADDS, PAM) concernées par la mise en ceuvre du
Programme, les organisations professionnelles de la filiére péche (membres du conseil de
cogestion des ressources, armateurs, pécheurs et mareyeurs), le secteur privé, le
concessionnaire du Port de Péche, les sous-directeurs Régionaux de l'agriculture et les
présidents des Conseils Régionaux d’Obock, de Tadjourah et d’Arta. Le CNP aura un roéle
d’orientation, de coordination, de supervision du Programme et de validation du PTBA
élaboré par la Direction de la péche avant sa transmission au FIDA. Il se réunira au
moins une fois par an.

11. Comités Régionaux de pilotage

Des Comités Régionaux de pilotage seront institués dans les régions concernées par le
Programme dans la Zone du Programme. Les comités régionaux seront présidés par les
Préfets des régions et réuniront les présidents des conseils régionaux, les sous-directeurs
régionaux de l'agriculture et les représentants des communautés concernées. Ces
comités qui se réuniront une fois par an, auront pour mission la validation des PTBA
régionaux, la supervision de la réalisation du Programme et la coordination entre les
différents partenaires.

B. MISE EN GEUVRE DU PROGRAMME ET PARTENARIAT
12. Exécution

L'exécution du Programme se fera selon le principe de la sous-traitance a des
prestataires de services. Le Programme s’appuiera sur la Direction de la Péche et des
prestataires de service pour mettre en ceuvre ses activités. Plusieurs types de
prestataires seront associés a la mise en oceuvre: i) les prestataires de statut public;
ii) les prestataires privés nationaux et internationaux; et iii) les agences et organismes
du Systémes des Nations Unies (SNU).

> Partenaires techniques

Les partenaires techniques qui seraient impliqués dans la mise en ceuvre du Programme
sont essentiellement les départements ministériels (Ministére de I'Economie et des
Finances, MHUE, MPFFPF, SESN) de I'Emprunteur qui apporteront leur savoir-faire et
expertise en matiére de stratégies et de programmes de travail en cours et les
organismes de recherche-développement tels que le CERD.
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La mise en ceuvre des programmes de renforcement des capacités des groupes cibles et
la vulgarisation seront assurées par des organismes de statut public qui disposent de la
compétence requise tels que I’Agence Djiboutienne de Développement Social (*ADDS") et
la Direction de I'aménagement du territoire et de |'environnement (“DATE”) (pour la
réhabilitation des habitats cotiers). Ces institutions seront chargées dans leurs domaines
de compétence et de responsabilité, a l'exécution des activités dans le cadre de
conventions passées avec le Programme et évalués annuellement sur la base des
résultats attendus dans les PTBA. Le Programme établira les conventions avec chaque
prestataire de service public en précisant les activités a mener, les résultats attendus, les
obligations et les droits de chaque partie, les délais d’exécution, les échéances pour
soumettre les rapports et les indicateurs de suivi évaluation.

> Prestataires de services privées

Le Programme pourra recourir a la sous-traitance pour l'exécution de certaines activités,
a travers les prestataires de services relevant du secteur privé. La sélection de ces
partenaires, se fera sur la base de critéres de compétences, de spécialités et de colits de
prestation conformément aux directives nationales en matiére de passations des
marchés. Ils seront également évalués au cours de la mise en ceuvre des marchés qui
leur seront confiés.

> Les agences du systeme des Nations Unies

Les agences du systeme des Nations Unies, notamment la FAO, le PNUD, et le PAM,
seront impliquées au sein de la sensibilisation des populations aux risques climatiques,
dans les activités d’amélioration des conditions de vie de la population, I'amélioration des
revenus des populations pauvres, la fourniture de vivres, la réhabilitation
communautaire, la gouvernance locale, le renforcement des capacités, la formulation de
Programme et le suivi évaluation. Avec la FAO, le Programme signera une convention
unique relative au recrutement de |'assistance technique pour I'évaluation des ressources
halieutiques, la formation des pécheurs aux techniques de péche et celles des femmes
aux techniques de salaison et de séchage du poisson. Avec le PAM, le Programme signera
également une convention unique pour la réhabilitation des mangroves et les travaux a
haute intensité de main d'ceuvre pour la réalisation des débarcadéres. Chacune de ces
conventions seront élaborées en contrat-programme annuel en précisant les activités a
mener, les résultats attendus, les obligations et les droits de chaque partie, les délais
d’exécution, les échéances pour soumettre les rapports et les indicateurs de suivi
évaluation.

13. Partenariat

Le Programme assurera une forte synergie et complémentarité avec le projet PROMES-
GDT du FIDA et le projet PRODERMO de la banque Mondiale. Dans ce cadre, la synergie
et la complémentarité concerneront notamment les interventions complémentaires et
conjointes auprés des groupes cibles des deux projets et I’harmonisation des approches
d’interventions sur le terrain. Outre ces liens, le Programme entretiendra des relations de
partenariat technique avec les projets engagés par les Partenaires techniques et
financiers dans la zone d’intervention et notamment avec les projets de la Banque
Mondiale, FEM, AfDB, UE, PAM, tous engagés dans des programmes de développement et
de réduction de la pauvreté et de la vulnérabilité.
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14. Le Manuel de procédures administratives, comptables, financiéres et d’exécution du

Programme

14.1 Validation du Manuel

L’Agent principal du Programme valide un Manuel de procédures administratives,
comptables, financiéres et d’exécution du Programme, lequel comprendra notamment,
sans restreindre la portée générale:

a)

b)

c)

d)

la mise en place de mesures concretes permettant d’assurer la transparence,
la gouvernance, incluant les principes de bonne et efficace gestion du
Programme, le suivi indépendant et la participation des bénéficiaires aux
activités du Programme;

la description des postes du personnel de I'UCGP du Programme et des taches
y afférentes;

les conventions d’ouvrages avec les prestataires de services publics, privés et
des organisations des Nations-Unies; et

les modalités pour la passation des marchés et la gestion administrative,
financiere et comptable du Programme.

14.2. Approbation

L’Agent principal du Programme adresse le Manuel de procédures administratives,
comptables, financieres et d’exécution du Programme au Fonds pour commentaires et
approbation.
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Annexe 2

Tableau d’affectation des fonds

1.  Affectation des fonds du prét du Fonds et du don du Fonds fiduciaire ASAP. Le
tableau ci-dessous indique les catégories de dépenses admissibles a un financement sur les
fonds du prét du Fonds et du don du Fonds fiduciaire ASAP ainsi que le montant du prét
du Fonds et du don du Fonds fiduciaire ASAP affecté a chaque catégorie et la répartition
en pourcentage des dépenses a financer pour chacun des postes des différentes
catégories:

Catégorie Montant alloué au Pourcentage Montant alloué au Pourcentage
titre du prét du des dépenses titre du don du Fonds des dépenses
Fonds éligibles fiduciaire ASAP éligibles
(exprimé en DTS) financées (exprimé en DTS) financées
I.  Génie civil 180 000 100% HT* 530 000 100% HT
II. Equipements, 300 000 100% HT 360 000 100% HT
matériels et
transport
ITI. Assistance 1 460 000 100% HT 710 000 100% HT
technique,
études et
formations
IV. Conventions 0 0% 1 880 000 100% HT
V. Crédit 180 000 100% HT 0 0%
VI. Salaires et 180 000 100% HT 60 000 100% HT
indemnités
VII. Entretien et 180 000 100% HT 60 000 100% HT
fonctionnement
Non alloué 270 000 400 000
TOTAL 2 750 000 4 000 000

* Hors taxes.
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Annexe 3

Clauses particuliéres

Conformément aux dispositions de la Section 12.01 a) xxiii) des Conditions générales, le
Fonds peut suspendre, en totalité ou en partie, le droit de I'Emprunteur de solliciter des
retraits du Compte de prét du Fonds et du Compte de don du Fonds fiduciaire ASAP si
I'Emprunteur n'a pas respecté I'une quelconque des clauses énoncées ci-dessous, et si le
FIDA a établi que ladite défaillance a eu, ou risque d’avoir, un effet préjudiciable
important sur le Programme:

1.  Suivi et Evaluation (“S&E")

Le Programme établira, dans un délai raisonnable ne dépassant pas une année a compter
de lI'entrée en vigueur du Programme, un systeme de S&E performant, conforme aux
exigences de S&E du MAEPE-RH et au systeme de gestion des résultats fondé sur
Iimpact du FIDA (SYGRI), et contribuant au systéme de S&E et de gestion des savoirs et
des connaissances déja mis en place au Djibouti par I'ensemble des projets en cours.

Le systeme sera fondé sur:

a) un suivi interne permanent, pour suivre la mise en ceuvre du cadre logique du
Programme, des activités prévues aux PTBA et l|‘atteinte des résultats
attendus. Il constitue une responsabilité premiére de |I'’Agent principal du
Programme, de I'UCGP, des bénéficiaires directs et des prestataires de
services exécutant les activités;

b) des évaluations internes périodiques qui sont de la responsabilité de I'UCGP,
des bénéficiaires a travers l'organisation d’ateliers de S&E participatifs et
d’enquétes annuelles menées dans le cadre du réseau des observatoires
existants, pour chaque pole de développement agricole;

C) des missions de supervision et de suivi mandatées par le FIDA et le
MAEPE-RH et auxquelles participeront les autres ministéres concernés; et

d) des évaluations externes périodiques incluant des enquétes de référence
menées au début du Programme, des études d'impacts socio-économiques,
des revues en cours et en fin de Programme, et des évaluations thématiques
ponctuelles suivant les besoins identifiés par I'UCGP et les missions de
supervision directes.

2.  Recrutement. Le recrutement, sur la base de contrats a durée déterminée
renouvelables, des cadres principaux du Programme et, le cas échéant, la décision de
rompre leur contrat, seront décidés en accord avec le Fonds. Le personnel du Programme
sera soumis a des évaluations de performances organisées annuellement. Il pourra étre
mis fin a leur contrat ou a leur affectation en fonction des résultats de ces évaluations. Le
recrutement et la gestion des cadres principaux du Programme et du personnel d'appui
seront soumis aux procédures en vigueur sur le territoire de I'Emprunteur.

3.  Egalité. Toute discrimination fondée sur le sexe, I'4ge, I'appartenance ethnique ou
religieuse ne sera pas admissible lors du recrutement du personnel du Programme,
conformément aux lois en vigueur sur le territoire de I'Emprunteur. Cependant,
I'Emprunteur s’engage, a compétence égale, a privilégier les candidatures de femmes,
notamment aux postes techniques a pourvoir dans le cadre du Programme.
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Cadre logique

Synthese Indicateurs clés de performance (SYGRI/ASAP) Moyen de vérification Hypothéses/Risques

Objectif global:

» Enquéte d'impact SYGRI de référence et * - Situation securitaire stable

d'achévement  Cartographie et SIG » Stabilité du régime politique
(indicateurs de risques) » Les conditions macro-économiques
» Enquéte UNICEF/PAM sur la sécurité | s'améliorent

» 88'000 bénéficiaires (80%) dont la résilience au changement climatique a augmenté grace au PRAREV
(désagrégé par genre)
» Réduction de 10% de la pauvreté rurale (de 70 a 60%). (PRAREV+ autres financements)

La vulnérabilité au changement
climatique et la pauvreté des

communautés affectées des zones » La prévalence de la malnutrition chronique globale en milieu rural chez les enfants de moins de 5 ans a | alimentaire
rurales cotiéres sont réduites. diminué de 42.3% & 35% a la fin du programme. (PRAREV+ autres financements) » Evaluation de la Pauvreté PNUD/World
® En 6 ans, l'indice d'accumulation des biens des ménages a augmenté d'au moins de 20 %. Bank

» Statistiques nationales

Objectif de développement
» H. Vision Claire et commune au
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Les approches d’adaptation aux
changements climatiques sont
mises en ceuvre et passées a
I'échelle afin d'augmenter la
résilience des populations des
zones cotieres et promouvoir la
cogestion des ressources marines.

Effets (Outcome)

Effet 1: La résilience des habitats
et du profil cotiers est accrue.

Effet 2: La vulnérabilité des
infrastructures cotieres est réduite
et les filiéres mises en valeur.

Effet 3: Les capacités a
I'adaptation aux changements
climatiques dans les zones cétiéres
rurales sont renforcées.

» Au moins 50'000 bénéficiaires (50%) ont des activités plus résilientes au changement climatique

» Au moins 50'000 bénéficiaires (50%) sont formés et organisés pour s’engager dans des activités plus
résilientes aux risques climatiques et de préservation des ressources naturelles.

» Estimation du revenu brut annuel d’'un échantillon de pécheurs.

» Le systéme suivi-évaluation de I'impact du changement climatique sur les ressources cotiéres et marines
est opérationnel

» 200ha de mangroves réhabilitées

» 100 km2de récifs coralliens protégées de la pression climatique et des activités de péche

» 7 espéces identifiées parmi les locales sédentaires ou migrantes vers d’autres zones (G/Aden, mer
Rouge, océan Indien) sont suivies pour évaluer leur prise maximale en tenant compte de la péche a
lintérieur et a I'extérieur de la ZEE.

» 5 coopératives de péche ciblées ont achevé leurs plans d'affaires

» 1200 pécheurs et revendeuses ont accés aux services des chaines de valeur renforcées

» 1500 pécheurs et revendeuses ont accés aux services financiers

» 500 femmes et 200 hommes ont accés aux services de stockage et de marketing améliorés du poisson.

» L’adaptation au changement climatique est intégrée au niveau de 3 stratégies nationales (DSRP, Péche,
NAP)

» 3 Plans de gestion des AMP intégrent les aspects relatifs aux changement climatique

» Au moins 5000 bénéficiaires participent au Systéme de cogestion des ressources cotieres

» 2000 femmes/jeunes bénéficient de formation sur les techniques de la péche et autres activités
innovantes.

» Statistiques du Gouvernement
» Interviews/focus groups

» Missions de supervision, revue a mi-
parcours (intermédiaire) et d'achevement

» Cartographie et SIG
» Enquétes
» Registre des participants

» Rapport d'avancement du Programme

» Enquétes
» Plans d'affaires des coopératives
» Etudes

» Statistiques des services financiers

» Plans de Gestion des AMP

» Interviews/focus groups

» Formulaires d’enregistrement
formations

au

» Rapports financiers sur les comptes de

dépenses publiques

Gouvernement et aux communautés
sur le role des coopératives dans le

développement des zones cbotiéres

» H. les populations participent a la

réhabilitation des mangroves

R. Les coopératives de pécheurs ne

sont pas suffisamment bien
réorganisées et encadrées

4 H. Il'y a une réduction des pratiques de

péche illicites

g



Synthese

Indicateurs clés de performance (SYGRI/ASAP)

Moyen de vérification

Hypotheses/Risques

Produits (outputs)

Composante 1: Appui a la résilience des habitats et profil cotiers

Activité 1.1: Suivi de I'impact du
changement climatique sur les
écosystemes cotiers et restauration
des habitats cétiers

Activité 1.2: Renforcement de la
résilience du profil cotier et gestion
des ressources en eau

» 80% des groupes communautaires, y inclus groupes de femmes sont impliqués dans la restauration des
habitats cotiers affectés par changement climatique
» 1 Evaluation des stocks de poissons est mise a jour et la Prise Maximale Soutenable est déterminée

» 12000 ménages bénéficient de 'augmentation des ressources en eau dans la zone du programme
(PRAREV+ autres financements)

» 30,000 m3/jour d’eau mobilisée pour répondre a la demande des populations affectées par le changement
climatique (PRAREV+ autres financements bailleurs)

Composante 2: Promotion des chaines de valeur péche

Activité 2.1: infrastructures et
équipements résilients au
changement climatique

Activité 2.2: Services financiers

» 1000 pécheurs bénéficiaires ont accés a des infrastructures résilientes au changement climatique
(stockage/transport/débarquement)

» 80% du personnel des prestataires de service sont formés

» 4 fabriques de glace et 3 chambres froides sont réhabilitées

» Les groupes cibles ont accés aux crédits nécessaires pour 'achat de 40 nouveaux bateaux motorisés et
de 20 tricycles pour la distribution du poisson dans les zones périphériques.

Composante 3: Renforcement des capacités

Activité 3.1: Développement de
politiques d’adaptation au
changement climatique a long-
terme

Activité 3.2: Gestion des
connaissances et diversification

» Une coordination multisectorielle concernant I'adaptation au changement climatique est établie entre les
différentes parties prenantes
» 1 code de bonne conduite de la péche élaboré et mis en ceuvre

» Au moins 10 activités additionnelles d’'améliorations des revenus sont testées et mises a I'échelle (Salage,
séchage, algues, etc.)

» 10 initiatives IEC mises en ceuvre par le PRAREV

» 5 produits de savoir et ateliers de partage organisés

» 80% des membres des coopératives et des associations de femmes et des jeunes enregistrés et formés a
la gestion de leurs organisations PSAP

» 5 coopératives de péches et au moins 10 associations de femmes renforcées

» Rapports de SE des RH

» Rapport du CERD

» Enquétes

» Interviews avec participants

» Enquétes
» Interviews des pécheurs
» Statistiques

» Statistiques D/Péche
» Enquétes
» Interviews

» Certification des institutions
» Rapports de suivi

» Rapports d'activités de 'UCP
» Missions de Supervision
» Documents de stratégies nationales

» Rapports d'activités de 'UCP

» missions de Supervision

» Formulaires d’enregistrement
participants

» Rapport d'activités de 'UCP

» Publications

» Méthodes de gestion participatives
adoptées par toutes les parties
prenantes

» H. La soutenabilit¢ de la nappe est
prouvée par les études

H. les formations sont données et les
pécheurs participent

»H. Les CPEC sont régulierement
controlées.

» H. La coordination intersectorielle

fonctionne

» H. Des activités additionnelles sont
testées et les résultats prouvés
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