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Accord de financement négocié:

"Programme de développement agro-pastoral et de
promotion des initiatives locales du Sud-Est-Phase 11
(PRODESUD-II)"

(Négociations conclues le 6 décembre 2012)

Numéro du prét:
Numéro du don:
Numéro du prét du Fonds fiduciaire:

Nom du Programme: Programme de développement agro-pastoral et de promotion des
initiatives locales du Sud-Est-Phase II (“le Programme”)

La République Tunisienne (“I'Emprunteur”)

et

Le Fonds international de développement agricole (*le Fonds” ou “le FIDA")
et

Le Fonds fiduciaire du mécanisme de cofinancement espagnol pour la sécurité alimentaire
(“le Fonds fiduciaire”)

(désigné individuellement par “la Partie” et collectivement par “les Parties”)
conviennent par les présentes de ce qui suit:
Préambule

ATTENDU QUE par accord de prét entre I'Emprunteur et le Fonds (ci-aprés dénommé
“I’Accord de prét PRODESUD") en date du 8 octobre 2002 (Prét No. 593-TN), le Fonds a
consenti a accorder a I'Emprunteur un prét d’'un montant en principal de quatorze
millions cent mille Droits de tirage spéciaux (DTS 14 100 000) pour contribuer au
financement du “Programme de développement agro-pastoral et de promotion des
initiatives locales du Sud-Est” (“"PRODESUD”) décrit en annexe 1 de I’Accord de prét
PRODESUD;

ATTENDU QUE par accord de financement entre I'Emprunteur et le Fonds en date du
28 mai 2012 (Prét No. L-I-865-TN et Don No. G-I-C-1340-TN), le Fonds a consenti a
accorder a I'Emprunteur un financement relais comprenant un prét d’un montant en
principal de deux millions cing cent cinquante mille Droits de tirage spéciaux
(DTS 2 550 000) et un don d‘un montant en principal de trois cent cinquante mille Droits
de tirage spéciaux (DTS 350 000) pour contribuer au financement du PRODESUD décrit
en annexe 1 de I’Accord de prét PRODESUD;

ATTENDU QUE le présent Programme s’insere dans le cadre de la poursuite des activités
du PRODESUD;
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ATTENDU QUE le Fonds a accepté d’accorder un prét et un don a I'Emprunteur pour
contribuer au financement du Programme, conformément aux modalités et conditions
établies dans le présent Accord;

ATTENDU QUE le Conseil d’administration du Fonds, a sa centiéme session, a approuvé
I’établissement d'un Fonds fiduciaire du mécanisme de cofinancement espagnol pour la
sécurité alimentaire ;

ATTENDU QUE le Conseil d’administration a approuvé en méme temps que le Fonds
fiduciaire conclue un accord d’emprunt avec le Royaume d’Espagne, par l'intermédiaire
du FIDA agissant, en qualité de gestionnaire du Fonds fiduciaire (ci-aprés dénommé “le
Gestionnaire”);

ATTENDU QUE le Royaume d’Espagne et le Fonds, en sa qualité de Gestionnaire, ont
signé un accord d’emprunt le 28 décembre 2010;

ATTENDU QU'il résulte, notamment, de ce qui préceéde que le Fonds fiduciaire a accepté
d’accorder un prét du Fonds fiduciaire a I'Emprunteur pour contribuer au financement du
Projet, conformément aux modalités et conditions établies dans le présent Accord;

EN FOI DE QUOI, les Parties conviennent par les présentes de ce qui suit:
Section A

1. Le présent accord comprend l'ensemble des documents suivants: le présent
document, la description du Programme et les dispositions relatives a |'exécution
(annexe 1), le tableau d’affectation des fonds (annexe 2) et les clauses particuliéres
(annexe 3).

2. Les Conditions générales applicables au financement du développement agricole en
date du 29 avril 2009 et leurs éventuelles modifications postérieures (“les Conditions
générales”) sont annexées au présent document, et I'ensemble des dispositions qu’elles
contiennent s’appliquent au présent accord. Aux fins du présent accord, les termes dont
la définition figure dans les Conditions générales ont la signification qui y est indiquée.

3. Le Fonds accorde a 'Emprunteur un prét et un don et le Fonds fiduciaire un prét du
Fonds fiduciaire (I’'ensemble constituant “le financement”), que I'Emprunteur utilise aux
fins de l'exécution du Programme, conformément aux modalités et conditions énoncées
dans le présent accord.

4.  Pour les besoins du présent Accord, le terme “Emprunteur” s’applique également a
la République Tunisienne en tant que bénéficiaire du don.

Section B

1. A. Le montant du prét du Fonds est de sept millions quatre-vingt-dix mille Droits
de tirages spéciaux (DTS 7 090 000) (équivalent approximativement a
10,9 millions d'USD).

B. Le montant du don du Fonds est de trois cents vingt mille Droits de tirages
spéciaux (DTS 320 000) (équivalent approximativement a 0,5 million d'USD).

C. Le montant du prét du Fonds fiduciaire est de douze millions quatre cent mille

Euros (EUR 12 400 000) (équivalent approximativement a 16,1 millions
d'usD).
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2. Le prét du Fonds libellé en Droits de tirages spéciaux est accordé a des conditions
ordinaires. Les préts consentis a des conditions ordinaires supportent un taux d’intérét
annuel sur le montant de I’encours en principal égal au taux d’intérét de référence du
FIDA, exigible chaque semestre dans la monnaie de paiement du service du prét. Le prét
du Fonds comporte un délai de remboursement de dix-huit (18) ans dont un différé
d’amortissement de trois (3) ans a compter de la date a laquelle le Fonds a déterminé
gue toutes les conditions générales préalables aux retraits sont remplies.

3. Le prét du Fonds fiduciaire libellé en Euros est accordé a des conditions ordinaires.
Les préts consentis a des conditions ordinaires supportent un taux d’intérét annuel sur le
montant de I’'encours en principal égal au taux d’intérét de référence du FIDA, exigible
chaque semestre dans la monnaie de paiement du service du prét. Le prét du Fonds
fiduciaire comporte un délai de remboursement de dix-huit (18) ans dont un différé
d’amortissement de trois (3) ans a compter de la date a laquelle le Fonds a déterminé
que toutes les conditions générales préalables aux retraits sont remplies.

4. a) La monnaie de paiement au titre du service du prét du Fonds est la monnaie de
I’lUnion monétaire européenne (“I’'Euro”).

b) La monnaie de paiement au titre du service du prét du Fonds fiduciaire est
I’'Euro.

5. L'exercice financier de I'Emprunteur débute le 1° janvier et prend fin le
31 décembre de chaque année civile.

6. Le remboursement du principal et le paiement des intéréts du prét du Fonds sont
exigibles le 1" avril et le 1* octobre.

7. Le remboursement du principal et le paiement des intéréts du prét du Fonds
fiduciaire sont exigibles le 1°" avril et le 1°" octobre.

8. Un compte désigné du prét du Fonds libellé en Euro (€), destiné a recevoir les fonds
provenant du prét du Fonds est ouvert au nom de I'Emprunteur auprés de la Banque
Centrale de Tunisie.

9. Un compte désigné du prét du Fonds fiduciaire libellé en Euro (€), destiné a
recevoir les fonds provenant du prét du Fonds fiduciaire est ouvert au nom de
I'Emprunteur auprés de la Banque Centrale de Tunisie.

10. Un compte désigné du don libellé en Euro (€), destiné a recevoir les fonds
provenant du don est ouvert au nom de I'Emprunteur auprés de la Banque Centrale de
Tunisie.

11. L’Emprunteur fournit des fonds de contrepartie aux fins du Programme pour un
montant équivalent a dix-sept millions deux cents mille Dollars des Etats-Unis
(USD 17 200 000) correspondant a la prise en charge totale des droits, impots et taxes
afférents aux dépenses du Programme, ainsi qu’a la contribution de I'Emprunteur a la
rémunération du personnel du Programme et autre frais de fonctionnement et une partie
variable des colts d’investissements du Programme.

Section C
1. L'agent principal du Programme est le Ministere de I’Agriculture de I'Emprunteur.
2. Les autres parties au Programme sont les partenaires concernés par sa mise en

ceuvre et plus particulierement: I'Office de I’'élevage et des paturages (« OEP »), I’Agence
de vulgarisation et formation agricole (« AVFA »), I’Agence fonciére agricole (« AFA »),
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I’Office de développement du Sud (« ODS »), les Bureaux régionaux de I'emploi et du
travail indépendant (« BRETI »), la Banque tunisienne de solidarité (« BTS »), les
Directions régionales des affaires sociales (« DRAS »), les Directions régionales de
I'Equipement (« DRE »), les Directions régionales du tourisme (« DRT »), les délégations
régionales de la Culture et de I'Artisanat, I'Institut des régions arides (« IRA »), les
groupements de développement agricole (*GDA") et les autres organisations
professionnelles des agriculteurs et de la société civile.

3. La date d'achévement du Programme est fixée au sixieme anniversaire de la date
d’entrée en vigueur du présent accord.

Section D
Le Fonds assure I'administration des préts et du don et la supervision du Programme.
Section E

1. Les éléments suivants constituent des motifs supplémentaires de suspension du
présent accord:

a) Les cadres principaux du Programme, soit les Coordonnateurs du Programme et
le personnel des Unités de pilotage du Programme (“*UPP”) ont été retirés du
Programme sans l'assentiment du Fonds.

b) Le Manuel de procédures ou l'une de ses dispositions, a été suspendu, résilié en
tout ou partie, a fait I'objet d‘une renonciation ou de toute autre modification
sans le consentement préalable du Fonds et le Fonds considére que ces
événements ont eu ou auront, vraisemblablement, un effet préjudiciable grave
sur le Programme.

2. Les éléments suivants constituent des conditions additionnelles préalables aux
décaissements:

a) Le compte désigné du prét du Fonds, le compte désigné du prét du Fonds
Fiduciaire et le compte désigné du don ont été ouverts.

b) Les fonds de contrepartie pour la premiére année ont été inscrits dans la loi de
finances de I'Emprunteur.

3. Le présent accord est soumis a la ratification de I'Emprunteur et entrera en vigueur
a la date ou le Fonds recoit I'instrument de ratification. Le Fonds notifiera a I'Emprunteur
la date de I'entrée en vigueur de I'accord de financement par écrit.

4, Toutes les communications ayant trait au présent accord doivent étre adressées
aux représentants dont le titre et I’'adresse figurent ci-dessous:
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Pour I'Emprunteur:

Ministre de I'Investissement
et de la Coopération internationale
de la République Tunisienne
Ministére de I'Investissement
et de la Coopération internationale
98, Avenue Mohamed V
1002 Tunis-Belvédére
Tunisie

Pour le Fonds:

Président

Fonds international de développement agricole
Via Paolo di Dono, 44

00142 Rome, Italie

Pour le Fonds fiduciaire du mécanisme de
cofinancement espagnol pour la sécurité
alimentaire:

Président du Fonds international

de développement agricole

En sa qualité de Gestionnaire du Fonds fiduciaire
du mécanisme de cofinancement espagnol pour
la sécurité alimentaire
Fonds international de développement agricole
Via Paolo di Dono, 44, 00142 Rome, Italie

Le présent accord a été établi en langue francaise en six (6) exemplaires originaux, trois
(3) pour le Fonds et trois (3) pour I'Emprunteur.
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POUR LA REPUBLIQUE TUNISIENNE

[Nom du Représentant autorisé]
Ministre de I'Investissement
et de la Coopération internationale
de la République Tunisienne

Date:

POUR LE FONDS INTERNATIONAL DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Kanayo F. Nwanze
Président

Date:

POUR LE FONDS FIDUCIAIRE DU MECANISME DE COFINANCEMENT ESPAGNOL
POUR LA SECURITE ALIMENTAIRE

Kanayo F. Nwanze

Président du Fonds international

de développement agricole

En sa qualité de Gestionnaire du Fonds fiduciaire
du mécanisme de cofinancement espagnol pour
la sécurité alimentaire

Date:
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Annexe 1

Description du Programme et Dispositions relatives a l'exécution

I. Description du Programme

1. Population cible. Le Programme s’'adressera en priorité a un groupe cible constitué
de I'ensemble des habitants dans la zone géographique constituée par le Gouvernorat de
Tataouine et les Délégations de Douz Nord et de Douz Sud du Gouvernorat de Kébili (“la
zone du Programme”) exercant dans les domaines de l'agriculture et de I’élevage. La zone
du Programme  compte une  population rurale  d’environ 66 000 personnes
(13 200 ménages), réparties entre environ 29 unités socio-territoriales cartographiées
comme telles par le Programme (“"UST"”). Les femmes représenteront entre 30% et 60% de
la population cible selon le type d’activités. Les populations qui seront directement ciblées
par les différentes activités du Programme comprennent les petits éleveurs, les petits
agriculteurs disposant d’'un maximum de 3 ha en irrigué, les sans terre ainsi que les jeunes
et les femmes ayant les qualifications requises pour monter des projets au titre de la
création d’activités génératrices de revenus («AGR») et de petites et moyennes entreprises
(«PME»).

2. Finalité. Le Programme a pour finalité de contribuer, dans le cadre de la politique
nationale de développement local et de la stratégie d’intervention du FIDA en Tunisie, a
I'amélioration des conditions de vie et a la réduction de la pauvreté de la population rurale
dans la zone du programme.

3. Objectifs. Les objectifs du Programme sont les suivants: i) I'amélioration de la
gestion et de la productivité des parcours collectifs et privés et des filieres associées;
ii) I'amélioration de la gestion et de la productivité des systemes de production pluviale et
irriguée, et des filieres associées; iii) la diversification des sources de revenu et
I'augmentation des possibilités d’emplois des catégories défavorisées (jeunes et femmes);
et iv) la prise en charge par les communautés concernées de leur auto-développement.

4, Composantes. Les actions du Programme sont groupées en trois composantes:
A) développement agro-pastoral; B) promotion des initiatives économiques locales et de
I'emploi; et C) appui institutionnel.

4.1, Composante A: Développement agro-pastoral.

Elle consiste a mettre en ceuvre des actions visant I'amélioration de la productivité
des parcours, I'amélioration de la production agricole dans ses deux volets de production
végétale et de production animale, en sec et en irrigué, et le renforcement des
infrastructures de base pastorales et de protection. Les principales activités de la
composante consistent en ce qui suit: i) I'amélioration pastorale et I'aménagement de
points d’eau pastoraux; ii) la réhabilitation, I'extension, la création de périmétres irrigués
et I'intensification des systémes de mise en valeur en irrigué; iii) la réalisation de travaux
de conservation des eaux et des sols; iv) l'extension des plantations arboricoles;
v) I'amélioration de la conduite des troupeaux et de la santé animale; et vi) I'appui a la
labellisation des produits de terroir de la zone.

4.2. Composante B: Promotion des initiatives économiques locales et de I’'emploi.

Elle consiste en la mise en ceuvre d’actions visant a promouvoir les initiatives
économiques locales pour les jeunes et les femmes en les appuyant et en les
accompagnant pour le montage de petits et moyens projets, |'obtention des financements
nécessaires et |'assistance dans la conduite de ces projets. Les principales activités de la
composante consistent en ce qui suit: i) la réalisation d'études sur les filieres agricoles et
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non-agricoles porteuses; ii) la formation des promoteurs d’AGR et de PME; et iii) I'appui a
ces promoteurs pour faciliter leur accés aux financements nécessaires auprés des
institutions de financement, ainsi que leur accompagnement pour la conduite de leurs
projets et la commercialisation de leurs produits.

4.3. Composante C: Appui institutionnel.

Elle consiste a renforcer les capacités des organisations de base des bénéficiaires
pour les aider a prendre en charge leur auto-développement et des structures des
principales agences d’exécution du Programme pour en assurer une gestion et une
coordination efficaces et efficientes. Les principales activités de la composante consistent
en ce qui suit: i) la formation des membres des conseils d’administration des groupements
de développement agricole et de leurs employés; ii) la dotation de ces organisations en
moyens (locaux communautaires, équipements pour la valorisation des produits de la zone
et moyens de travail); iii) le recrutement de ressources humaines pour l'appui aux
structures de pilotage du Programme et leur dotation en moyens logistiques; et
iv) I'élaboration et la mise en ceuvre d’une stratégie de communication autour des
réalisations du Programme.

II. Dispositions relatives a I'exécution
A. ORGANISATION ET GESTION
5. L’Agent principal du Programme

5.1. Désignation. Le Ministere de I|'Agriculture, en sa qualité d’Agent principal du
Programme, assume l’entiére responsabilité de I'exécution du Programme a travers les
Commissariats régionaux de développement agricole (« CRDA ») de Tataouine et le de
Kébili, la coordination budgétaire d’ensemble étant assurée par la Direction générale du
financement, de l'investissement et des organismes professionnels au sein du Ministere
de I’Agriculture de I'Emprunteur (“"DGFIOP”). A cet effet, une cellule restreinte de
coordination du Programme sera maintenue au sein de la DGFIOP pendant |'exécution du
Programme.

5.2. Responsabilités. L'Agent principal du Programme assurera la coordination au
niveau national du Programme et sera responsable de la consolidation de toute
information concernant le Programme des deux Gouvernorats impliqués dans le
Programme. En outre, il assurera le secrétariat et coordonnera les missions de
supervision du Programme.

6. Coordination du Programme

6.1. Comité national de coordination (« CNC »). Le CNC sera chargé de la supervision
générale du Programme. Le CNC sera présidé par le Ministre de I’Agriculture ou son
représentant et sera composé de la DGFIOP qui assume le secrétariat et les
représentants des directions centrales de I’Agent principal du Programme, des deux
CRDA et Unités de Pilotage du Programme (« UPP »), du ministere des Finances, du
ministére de l'Investissement et de la Coopération internationale et du ministére du
Développement régional et de la Planification de I'Emprunteur, la Banque Centrale de
Tunisie (« BCT ») et toutes autres parties jugées utiles. Le CNC se réunira au moins une
fois par an pour l'analyse, |'approbation du bilan d’activité annuel du Programme et
I'examen du programme de travail et budget annuels (« PTBA »).

6.2. Comités techniques de coordination (« CTC »). Le niveau de concertation régional

sera assuré dans chaque Gouvernorat par un CTC établi par décision du Gouverneur.
Chaque CTC sera présidé par le CRDA du Gouvernorat concerné et sera composé par les
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chefs des cellules territoriales de wvulgarisation, les divisions et arrondissements
techniques et les partenaires régionaux concernés. Le CTC se réunit au moins une fois
par trimestre et aura pour taches essentielles d'assurer: (i) la négociation/validation des
propositions techniques des plans de développement participatif (« PDP ») et des
Contrats-programme annuels (« CPA »); (ii) 'examen et I'adoption du PTBA; (iii) le suivi
périodique des réalisations des activités du Programme et de la mise en ceuvre des
conventions de partenariat avec les autres services techniques régionaux; (iv) I'examen
et la résolution des problemes techniques rencontrés lors de la mise en ceuvre; et (v)
I'intégration des diverses interventions et la complémentarité des investissements et
programmes ordinaires des arrondissements en vue d’une meilleure rationalisation et
d’une minimisation des colts d’intervention et d’encadrement.

6.3. Comité interrégional de coordination (« CIC »). Le CIC sera constitué par décision
ministériel de I’Agent principal du Programme et assurera la coordination entre les deux
Gouvernorats de Tataouine et de Kébili. Il sera composé des deux UPP constituées dans
les deux CRDA, des divisions et arrondissements techniques des deux CRDA et de
représentants des organisations des agriculteurs. Il se réunira semestriellement et
alternativement a Tataouine et a Kébili, sous la présidence alternée des deux CRDA et
aura pour taches essentielles d’assurer: (i) la coordination de la planification et de
I'approche d‘intervention du Programme; (ii) la coordination et la synergie avec d’autres
projets et programmes similaires, en particulier au niveau des deux CRDA; (iii)
I'identification et la mise en ceuvre des stratégies de communication; (iv) I’échange et le
partage des expériences et la dissémination des bonnes pratiques; (v) la coordination de
la préparation des études technique et socio-économiques communes entre les deux
UPP; (vi) lidentification des opportunités de partenariat entre les organisations
socioprofessionnelles et les organisations féminines des deux régions; et (vii)
I'organisation et la coordination des différentes missions de suivi, de supervision et
d'évaluation du Programme en étroite concertation avec les structures spécialisées et les
UPP.

6.4. Comité local de coordination (« CLC »). Un CLC sera constitué au niveau de
chacune des neuf Délégations dans la zone du Programme. Chaque CLC sera présidé par
le Délégué et composé du personnel technique des cellules territoriales de vulgarisation
(« CTV »), des présidents des conseils d’administration des Groupement de
développement agricole (« GDA »), des présidents des conseils de gestion des terres
collectives, des représentants de la société civile et d’un représentant de I'UPP concernée.
Les CLC se réuniront au moins une fois par trimestre et auront pour taches essentielles
d'assurer: (i) la coordination des missions d’actualisation des PDP, des Cellules de
planification (« CP ») et de |'agrégation par délégation; (ii) la coordination de la mise en
ceuvre et le suivi des réalisations des activités du Programme sur terrain; (iii) I'appui des
organisations socio-professionnelles sur le terrain; et (iv) I'examen et la résolution des
problémes techniques et socio-économiques rencontrés lors de la mise en oceuvre du
Programme au niveau local.

7. Structures de gestion du Programme

7.1. Au niveau central

La DGFIOP du ministere de I’Agriculture, assurera la gestion globale et le pilotage du
Programme au niveau central. Cette gestion sera assurée spécifiquement par I'Unité
centrale de coordination (« UCC ») qui est une direction créée au sein de la DGFIOP pour
la coordination de tous les projets et programmes cofinancés par les différents bailleurs
de fonds. L'UCC sera responsable: (i) du contréle des procédures de passation des
marchés; (ii) de la gestion des comptes désignés; (iii) de la gestion du systéeme de suivi-
évaluation au niveau national, incluant les sauvegardes; (iv) de la préparation du
programme consolidé de travail et du budget annuel; et (v) de la consolidation des
rapports d’activités et des rapports financiers. Le coordinateur de I'UCC au rang de sous-
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Directeur sera assisté par deux cadres, |'un pour la programmation, la budgétisation et la
passation de marchés et l'autre pour la gestion administrative et I'établissement des
rapports financiers et de suivi-évaluation.

7.2. Au niveau régional

Les deux Commissariats régionaux de développement agricole (« CRDA ») de Tataouine
et de Kébili auront la responsabilité de gestion du Programme au niveau régional. Une
Unité de Pilotage du Programme (« UPP ») sera mise en place au sein de chacun des
deux CRDA. Les UPP assureront les fonctions de coordination, de planification, de
programmation, de facilitation et de suivi-évaluation au niveau régional. La mise en
ceuvre des composantes du Programme sera assurée par les différents arrondissements
techniques des CRDA et des autres partenaires régionaux. Chaque UPP sera dirigée par
un Coordonnateur désigné par I’Agent principal du Programme (les « Coordonnateurs du
Programme ») et sera appuyée par six cellules: une cellule de planification, une cellule de
communication, une cellule de promotion des initiatives économiques locales, une cellule
de suivi-évaluation, une cellule financiere et une cellule pour la coordination des parcours
collectifs. Ces cellules seront dotées de personnel nécessaire pour accomplir leurs
missions dans de bonnes conditions.

7.2.1La cellule de planification (« CP »)

La CP assurera, en collaboration avec les arrondissements concernés, la coordination
d'ensemble des composantes du Programme, la préparation et la conduite de la
démarche de planification participative au niveau local et la gestion de |'assistance
technique et méthodologique qui appuiera cette démarche. Elle assurera également la
consolidation des contrats-programmes annuels dans un PTBA. La CP aura également a
assurer le pilotage des activités de formation du personnel et des membres des GDA
ainsi que la formation des bénéficiaires des AGR et des jeunes promoteurs de PME. A
Tataouine, la CP emploiera notamment, deux facilitateurs, cadres hautement qualifiés
chargés de conduire la démarche participative, dont un sociologue, et un cadre
responsable de l'organisation et du pilotage des activités de formation. A Kébili, la CP
emploiera un seul cadre expérimenté en animation et organisation de la formation.

7.2.2 La cellule de communication (« CC »)

La CC aura comme mission principale, la vulgarisation de |I'approche du Programme, la
diffusion des acquis et des réalisations, le captage et la diffusion du savoir généré par le
Programme. Aussi bien a Tataouine qu’a Kébili, la CC emploiera au moins un cadre
hautement qualifié dans le domaine de la communication. Le cadre travaillera en étroite
collaboration avec tous les opérateurs et bénéficiaires du Programme.

7.2.3La cellule de promotion des initiatives économiques (« CPIE »)

La CPIE assurera les fonctions d'animation auprés des populations, des jeunes et des
femmes et I'appui a I'émergence d'activités génératrices de revenus et de PME. La CPIE
sera composée de deux sous-cellules: (i) la sous-cellule d’appui a la petite entreprise
rurale (« CAPER ») qui jouera un rble d’interface et de liaison entre les promoteurs
appuyés par le Programme et les institutions publiques existantes (Agence nationale pour
I'emploi et le travail indépendant, Office de développement du Sud) et aura
principalement pour objectif de faciliter I'accés des promoteurs a la formation, aux
services de I'ODS et des bureaux d’études, au crédit auprés des banques et autres
bailleurs de fonds et Programmes de subvention et de financement de la petite et
moyenne entreprise (Banque tunisienne de solidarité, Fonds national de promotion de
I'artisanat, Banque de financement des petites et moyennes entreprises, Banque
nationale agricole, associations locales de développement, etc.) et |'appui-conseil aux
petits entrepreneurs au-dela de la phase d’investissement dans le but de pérenniser et
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de développer leurs activités. A Tataouine, le personnel de la cellule sera composé d’un
cadre spécialisé en appui au secteur privé et a la petite entreprise qui opérera avec
I'appui du spécialiste initiatives privées de |'assistance technique; et (ii) la sous-cellule
d’animation des femmes et des jeunes(« CAFEJ ») qui assurera la diffusion auprés de ces
groupes-cibles au sein de la population, des informations concernant les activités de
formation professionnelle et les opportunités d’activités génératrices de revenus, veillera
a ce qu’ils trouvent leur expression au sein des organismes représentatifs des
populations, les aidera a s’organiser en groupes d’intérét et autres modalités utiles a la
poursuite de leurs intéréts communs. En collaboration avec la CAPER, la CAFEJ] veillera a
faciliter I'accés des bénéficiaires du Programme au crédit et l'accés a l'‘appui et a
I'assistance technique et de gestion dont ils auraient besoin en vue de la diversification
de leurs sources de revenu. A Tataouine, la CAFE] sera coordonnée par un cadre féminin
préparé aux fonctions d’animation et d‘appui a la population. A Kébili, les deux sous-
cellules seront coordonnées par un cadre expérimenté en micro-finance.

7.2.4 La cellule de suivi-évaluation (« CSE »)

La CSE définira, en collaboration avec les unités opérationnelles et de planification, les
indicateurs de suivi des réalisations et d'impact. La CSE réunira les informations
provenant des arrondissements et autres unités opérationnelles sur les réalisations et
leur premier impact, et analysera, avec leur concours et notamment en collaboration
avec l'unité du systeme d‘information géographique (« SIG ») du CRDA les données
numériques, cartographiques et qualitatives du suivi technique et du suivi orienté vers
I'impact. La CSE gérera pour le compte du Programme le processus de suivi participatif
avec la population. La CSE gerera les banques de données cartographiques et
numériques du Programme. La CSE collectera les informations et produira les documents
de suivi que le Programme doit fournir a I'UCC, aux administrations régionales et
centrales et aux bailleurs de fonds. La CSE emploiera dans chacune des UPP un
responsable du suivi-évaluation de niveau ingénieur et un technicien en bases de
données et SIG.

7.2.5La cellule financiere (« CF »)

La CF assurera la passation des marchés, le contrGle et le suivi des demandes de
remboursement, le contrble et le suivi administratif des conventions passées avec les
organisations de base et avec les partenaires. La CF assurera aussi la tenue de la
comptabilité générale, la comptabilité analytique et la comptabilité budgétaire du
Programme, le respect des procédures administratives, comptables et financiéres et la
régularité des opérations de gestion. Cette cellule fera son travail avec |I'appui du service
financier du CRDA. La CF emploiera un contréleur financier assisté d’'un comptable pour
Tataouine et un seul cadre financier pour I'UPP de Kébili.

7.2.6 La cellule des parcours collectifs (« CPC »).

La CPC, assurera, au niveau de chacune des deux UPP, la coordination et le suivi de
toutes les activités a entreprendre dans les parcours collectifs et privés. Au moins un
cadre expérimenté dans le domaine de la gestion des parcours sera mis en place au
niveau de chaque UPP.

7.3. Au niveau local

Au niveau local, un coordinateur local sera placé au niveau des sept cellules territoriales
de vulgarisation (« CTV ») a Tataouine pour constituer les cellules locales d’exécution du
Programme (« CLE »). Les CLE auront a animer et a mettre en ceuvre toutes les activités
du Programme qui seront identifiées au niveau des PDP des différentes UST relevant de
chaque Délégation. Pour le cas de Kébili, I'UPP est installée au niveau de la Délégation de
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Douz Nord et plus précisément au siege de la CTV. L'UPP, vu sa proximité, cumule la
mission de I'UPP et la mission du CLE.

B. EXECUTION DU PROGRAMME

8. Démarche. Toutes les actions du Programme seront congues et exécutées dans le
cadre de conventions de partenariat entre d’'une part, le Programme (a travers les deux
CRDA de Tataouine et de Kébili) et d'autre part, des institutions publiques, semi-
publiques et privées et les organisations socio-professionnelles des bénéficiaires. L'’Agent
principal du Programme s’engage a veiller a ce que les conventions de partenariat soient
signées avec les partenaires concernés par la mise en ceuvre du Programme dans les
meilleurs délais suivant la date d’entrée en vigueur de I'accord de financement.

9. Mise en ceuvre. Le Programme, a travers les Directeurs généraux des CRDA de
Kébili et de Tataouine, sous-traitera l’exécution des activités du Programme a des
prestataires de services relevant du secteur associatif, public et privé. Les Directeurs
généraux du CRDA de Kébili et de Tataouine établiront des cahiers de charges et
signeront des contrats de performance avec les prestataires de services en précisant les
activités a mener, les résultats attendus, les obligations et les droits de chaque partie, les
délais d’exécution, les échéances pour soumettre les rapports et les indicateurs de suivi
évaluation. Les prestataires principaux seront les opérateurs privés (entreprises de
travaux, bureaux d’études, consultants indépendants), les prestataires publics et les
prestataires issus du mouvement associatif, soit les Organisations non gouvernementales
et les associations locales.

10. Manuel de procédures. Les modalités de mise en ceuvre du Programme sont
détaillées dans le Manuel de procédures établi a cet effet.

11. Phasage du Programme. Le Programme sera mis en ceuvre en trois phases
successives:

i) Phase 1. La phase 1, qui correspondra a la premiére année, consistera a acquérir
les moyens de travail, a réaliser les études de base et a préparer les dossiers
d’appel d'offres nécessaires pour la réalisation des travaux, au renforcement des
organisations professionnelles des bénéficiaires du projet, a la formation des
promoteurs des petits projets au titre de la création d’activités génératrices de
revenus et de petites entreprises et a leur accompagnement pour le montage de
leur projet et I'élaboration des dossiers de financement de ces projets.

ii) Phase 2. La phase deux, qui s’échelonnera sur les quatre années suivantes,
consistera a réaliser les travaux prévus et a mettre en place les petits projets. A la
fin de la troisiéme année se tiendra la revue a mi-parcours qui évaluera le niveau et
la qualité des réalisations et de I'organisation du Programme et fera les
recommandations nécessaires. L'UPP préparera son désengagement (stratégie de
sortie) en consolidant les acquis du Programme et en préparant les organisations de
bénéficiaires a se prendre en charge pour assurer la durabilité des investissements
réalisés. La stratégie de sortie précisera, entre autres: (i) les mesures nécessaires
pour le transfert de compétences de I'UPP aux principaux services publics
concernés, notamment ceux relevant des CRDA ; (ii) les mesures nécessaires pour
I’évaluation des impacts du Programme aprés son achévement; et (iii) les
compétences additionnelles nécessaires aux structures précitées pour continuer a
appuyer le développement de la zone aprés I'achevement du Programme, ainsi que
les mesures a prendre pour assurer la disponibilité de ces compétences.
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iii) Phase 3. La phase 3, d'une durée d’une année, sera consacrée a I'achévement
des investissements engagés pendant la phase 2 et a la mise en ceuvre de la
stratégie de sortie proprement dite.

12. Suivi et Evaluation. Le Programme établira, dans un délai raisonnable ne dépassant
pas une année a compter de l'entrée en vigueur du Programme, un systeme de suivi et
évaluation (« S&E ») performant, conforme aux exigences de S&E du Ministére de
I’Agriculture et aux systémes de gestion des résultats fondés sur I'impact (« SYGRI ») du
FIDA, et contribuant au systéme de S&E et de gestion des savoirs et des connaissances
déja mis en place en Tunisie par I'ensemble des projets/programmes en cours.

Le suivi-évaluation (S&E) au niveau du Programme sera assuré par la Cellule de suivi-
évaluation au sein de I'UPP a Tataouine, et par I'UPP de Kébili. Les rapports de suivi
provenant des deux Gouvernorats seront consolidés par la DGFIOP. Les outils, les
méthodes, les moyens et le fonctionnement du systeme de S&E seront décrits dans le
Manuel de procédures du Programme.

Le systéeme sera fondé sur:

a) un suivi interne permanent, pour suivre la mise en ceuvre du cadre logique du
Programme, des activités prévues aux PTBA et |'atteinte des résultats attendus. Il
constitue une responsabilité premiére de I’Agent principal du Programme, des
Directeurs généraux des CRDA de Kébili et de Tataouine, des UPP, des
bénéficiaires directs et des prestataires de services exécutant les activités;

b) des évaluations internes périodiques qui sont de la responsabilité de la Cellule de
suivi-évaluation au sein des UPP a Tataouine et a Kébili, des bénéficiaires a
travers l|'organisation d‘ateliers de S&E participatifs et d’enquétes annuelles
menées dans le cadre du réseau des observatoires existants;

c) des missions de supervision et de suivi mandatées par le FIDA et le Ministére de
I’Agriculture et auxquelles pourront participer les représentants de la coopération
espagnole et auxquelles participeront les autres ministéres concernés; et

d) des évaluations externes périodiques ainsi que des enquétes de référence menées
au début du Programme, des études d’impacts socio-économiques, une revue a
mi-parcours et en fin de Programme, et des évaluations thématiques ponctuelles
suivant les besoins identifiés par le Programme et les missions de supervision
directes.
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Annexe 2

Tableau d‘affectation des fonds

1.  Affectation du produit des préts et du don. Le tableau ci-dessous indique les
catégories de dépenses admissibles a un financement sur le produit des préts et du don
ainsi que le montant des préts et du don affecté a chaque catégorie et la répartition en
pourcentage des dépenses a financer pour chacun des postes des différentes catégories:

Catégorie Montant Montant alloué Montant Pourcentage
alloué au titre du prét alloué des dépenses
au titre du du Fonds au titre du autorisées a
prét du fiduciaire don financer*
Fonds (exprimé en (exprimé en
(exprimé en EURO) DTS)
DTS)
I. Génie civil 3 100 000 10 680 000 100%
II. Equipements, 1 750 000 260 000 75 000 100%

Matériel et Moyens
de transport

ITII. Assistance 1 540 000 220 000 215 000 100%
technique, Etudes
et Formation

Non alloué 700 000 1 240 000 30 000

TOTAL 7 090 000 12 400 000 320 000

*pourcentage net des impots, taxes et contributions de I'Emprunteur et des bénéficiaires.
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Annexe 3

Clauses particulieres

Conformément aux dispositions de la section 12.01 a) xxiii) des Conditions générales, le
Fonds peut suspendre, en totalité ou en partie, le droit de I'Emprunteur de solliciter des
retraits du compte désigné du prét du Fonds, du compte désigné du prét du Fonds
fiduciaire et du compte désigné du don si I'Emprunteur n‘a pas respecté I'une quelconque
des clauses énoncées ci-dessous, et si le FIDA a établi que ladite défaillance a eu, ou
risque d'avoir, un effet préjudiciable important sur le Programme:

1. Recrutement et affectation du personnel. La sélection des cadres du Programme
se fera soit par recrutement par voie d‘appel d'offres national publié selon les procédures
en vigueur de I'Emprunteur, soit par affectation de cadres du ministére de I’Agriculture.
Le recrutement des cadres principaux du Projet, soit les Coordinateurs du Programme,
soit le personnel de I'Unité de pilotage du Programme, et le cas échéant, leur mutation,
seront décidés en accord avec le Fonds. Le recrutement, |’‘évaluation annuelle des
performances et la gestion du personnel du Programme seront soumis aux procédures en
vigueur sur le territoire de I'Emprunteur.

2. Egalité. Toute discrimination fondée sur le sexe, I'dge, 'appartenance ethnique ou
religieuse ne sera pas admissible lors du recrutement du personnel du Programme,
conformément aux lois en vigueur sur le territoire de I'Emprunteur. Cependant,
I'Emprunteur s’engage, a compétence égale, a privilégier les candidatures de femmes
dans le cadre du Programme.
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Cadre logique

INDICATEURS SOURCES DE HYPOTHESES (H) ET
DESCRIPTION DU PROGRAMME OBJECTIVEMENT VERIFIABLES BASELINE VERIFICATION RISQUES (R)
Objectif général du Programme
Dans le cadre de la politique nationale de - L’indice d’accumulation du capital a - Enquéte SYGRI Les politiques de
développement local et de la stratégie d’intervention augmenté chez 2 600 ménages au moins développement agricole et de
du FIDA en Tunisie, le Programme contribue a (20% du groupe cible). - Statistiques lutte contre la pauvreté et
I'amélioration des conditions de vie et a la réduction |- La prévalence de la malnutrition chez les nationales l'inégalité interrégionale sont
de la pauvreté de la population rurale dans la zone enfants (par genre) est réduite a: stables.
d’intervention. o 5% pour le retard de croissance 10%
o 1% pour linsuffisance de poids 2%
o 1,5% pour la malnutrition aigue 3%
- Le nombre d’emplois générés en
équivalents-emplois permanents par le 1326
Programme est de 2 260 emplois.
Objectifs de développement
La gestion et la productivité des systémes de - L’état écologique des parcours est - Enquétes a mi- Les services techniques des
production, pluviale et irriguée, et des filiéres amélioré (niveau de dégradation des parcours, et a CRDA et les UPP disposent
associées sont améliorées. parcours ramené a 50%). 60% 'achevement du des moyens humains et
- La productivité fourragere moyenne des Programme matériels nécessaires.
parcours améliorés est augmentée a 70 20 UF/ha/an - Statistiques
UF/ha/an. nationales

Les possibilités de diversification des revenus et des
emplois des catégories défavorisées (jeunes et
femmes) sont améliorées.

L’auto-développement des zones d’intervention est

pris en charge par les communautés concernées.

La marge brute moyenne de I'exploitation
agricole en irrigué de la zone du
Programme a augmenté de 20% (6 000
DT/ha/an).

Le revenu moyen/pers (par genre) généré
par les AGR est au moins équivalent au
SMAG (3 500 DT/an).

Le revenu moyen/pers (par genre) généré
par les PME est au moins équivalent a
trois fois le SMAG (11 500 DT/an).

Au moins 80% des organisations de base
créées sont opérationnelles/fonctionnelles
et viables.

5000 DT/ha/an

2 400 DT/an/AGR

7 000 DT/an/PME

43%

Enquétes spécifiques
Suivi de I'état des
parcours

Rapports d’activité
du Programme

Les financements
nécessaires sont mis a la
disposition des bénéficiaires.

La coopération et la
complémentarité entre les
organisations de base
partenaires est effective et
institutionnalisée.

Résultats du projet

Composante A: Aménagements agricoles et sylvo-

pastoraux

Les parcours collectifs et privés sont aménagés de
fagcon durable.

161 000 ha de parcours sont aménageés et
bien gérés.

52 ombriéres sont installées.

16 forages et puits sont équipés et 15 puits
de surface sont approfondis.

1 400 ml de nouveaux forages créées.

10 citernes publiques sont construites.

600 éleveurs sont formés (par genre).

Rapport d’activité du
Programme
Rapports de
supervision du
Programme
Rapports d’examen a
mi-parcours et
d’achévement

La discipline de mise en
repos, d’exploitation et de
gestion des parcours est
respectée.
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DESCRIPTION DU PROGRAMME

INDICATEURS
OBJECTIVEMENT VERIFIABLES

BASELINE

SOURCES DE
VERIFICATION

HYPOTHESES (H) ET
RISQUES (R)

Les périmetres irrigués créés et/ou réhabilités sont
exploités.

Les infrastructures de base et de protection jouent
leurs rdles de désenclavement et de protection.

500 ha de Pl sont aménagés et exploités a
un taux de 70% au moins.

1 150 ha sont équipés en économie d’eau.
700 ha de cultures fourragéres et autres
cultures résistantes a la salinité sont
installés.

1 200 ha de plantations arboricoles sont
installés.

600 agriculteurs sont formés (par genre).
Taux d’adoption par les agriculteurs de
cultures adaptées.

1100 ha sont aménagés par des travaux
de CES et d’épandage d’eaux de crues.
Taux de réduction de I'ensablement.

Taux de salinité.

218 km de pistes agricoles sont aménagés
et entretenus.

4 projets d’eau potable sont réalisés.

30 km de réseau électrique MT pour puits
de surface et forages sont réalisés.

Les pistes et les ouvrages réalisés sont
protégés par 110 km de brise-vents.

Les ressources en eau, en
guantité et en qualité, sont
disponibles.

Les infrastructures de base
sont bien entretenues.

Composante B: Promotion des initiatives économiques locales et de 'emploi

Les financements pour AGR et PME sont mobilisés
par les institutions de financement.

Les AGR et PME créées sont viables.

Les institutions de financement des AGR et PME sont
plus performantes.

Au moins 70% des projets dAGR et de
PME étudiés sont financés par la BTS et
par les associations de microcrédit.

Au moins 70% des AGR et 75% des PME
sont viables (par genre).

Montant des préts accordés par la BTS et
par les ACM (par genre).
Portefeuille a risque de la BTS et des ACM

33%

27%

Rapports d’activité
Rapports de
supervision

Rapports d’examen a
mi-parcours et
d’achévement
Rapport annuel BTS
et ACM

Les études de filieres ont
identifié les créneaux les plus
porteurs et des marchés
garantis pour les produits
concernés.

Le financement des AGR et
des PME est assuré par les
institutions de microfinance.

Composante C: Appui institutionnel

Les organisations de base sont formées et appuyées.

Le programme d’appui et de renforcement des
effectifs et des compétences est réalisé.

Le Programme est, dans son ensemble, bien géré.

Les membres des conseils d’administration
de 29 GDA sont formés.

Au moins 90% de I'assistance technique
prévue est mobilisée.

350 jours de formation des cadres de
I'administration sont réalisés (par genre).
100% du personnel prévu est mobilisé.

Le systéme de suivi-évaluation du
programme est fonctionnel.

Au moins 50% et 95% des fonds sont
décaissés respectivement a mi-parcours et
au terme du programme.

- Rapports
d’activités

Rapports d’activité
du Programme
Rapports de
supervision du
Programme
Rapports d’examen a
mi-parcours et
d’achevement

Les mécanismes de
planification, de gestion et de
coordination prévus sont bien
suivis et le manuel de
procédures de mise en
ceuvre du programme est

appliqué.
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