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  خريطة منطقة المشروع

  بوتسوانا

  الزراعية خدماتال مساندة مشروع

 
  

لا تعني التعبير عن أي رأي كان من جانب الصندوق فيما ا فيه المستخدمة في هذه الخريطة وطريقة عرض المواد التسمياتإن 

  .يتعلق بترسيم الحدود أو التخوم أو السلطات المختصة بها

 الصندوق الدولي للتنمية الزراعية: المصدر
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  جمهورية بوتسوانا

  الزراعية خدماتال مساندة مشروع

  موجز التمويل

 :المؤسسة المبادرة  الصندوق الدولي للتنمية الزراعية

 :المقترض  جمهورية بوتسوانا

 :الوكالة المنفذة  وزارة الزراعة

 :التكلفة الكلية للمشروع   مليون دولار أمريكي25.02

 4.04بما يعادل ( مليون وحدة حقوق سحب خاصة 2.6

 )مليون دولار أمريكي تقريبا

 :الصندوقالذي يقدمه قرض القيمة  

 1.61يعادل بما (وحدة حقوق سحب خاصة  مليون 1.025

 )مليون دولار أمريكي تقريباً

  :قيمة المنحة التي يقدمها الصندوق 

 3سنة، بما في ذلك فترة سماح مدتها  18مدة القرض 

ويتحمل سعر فائدة يعادل سعر الفائدة الإشاري  سنوات،

 .السنوي كما يحدده الصندوق كل ستة أشهر

 :شروط القرض الذي يقدمه الصندوق 

  :المشتركة في التمويل) الجهات(الجهة    فيما بعدتحدد

 :قيمة التمويل المشترك   دولار أمريكي مليون5.70

 :مساهمة المقترض   مليون دولار أمريكي13.38

 :المستفيدينمساهمة    مليون دولار أمريكي0.29

 :المؤسسة المكلفة بالتقدير  الصندوق الدولي للتنمية الزراعية

 :المؤسسة المتعاونة  مباشريخضع لإشراف الصندوق ال
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  الموافقةبتوصية 

 من جمهورية بوتسوانابالتمويل المقترح تقديمه إلى المجلس التنفيذي مدعو إلى الموافقة على التوصية الخاصة 

  .42، على النحو الوارد في الفقرة الزراعية خدماتال مساندة مشروعأجل 

  

 مساندة مشروع من أجل واناجمهورية بوتس إلى مقترح تقديمهما ومنحةقرض 

 الزراعية خدماتال

   المشروع-أولاً 

   فرصة التنمية الرئيسية التي يتناولها المشروع-ألف 

لا تسمح مستويات الإنتاجية الحالية المنخفضة في بوتسوانا باستمرار الإنتاج الزراعي فيها إلا باستمرار  -1

ومة بوتسوانا المالية، فإنها ستضطر إلى قطع وإذا انخفضت قدرة حك. ةالدعم الحكومي المرتفع إعانات

ولذا فإن الحكومة تعمل على الاستفادة من .  عن المزارعين، مما يمكن أن يكون صعباًعاناتهذه الإ

 للتصدي للتحدي المزدوج المتمثل في انخفاض الزراعية خدماتال مساندة مشروعالفرصة التي يتيحها 

وسيساعد المشروع على إطلاق إمكانات إنتاج المحاصيل . لدعم اإعاناتارتفاع مستوى الإنتاجية وفي 

كما تعمل الحكومة . البعلية، مما يدعم الانتقال إلى مستقبل أكثر استدامة في قطاع المحاصيل الفرعي

وقبل . في أغراض الريالعادمة مياه العلى تحسين استخدام الموارد المائية لديها، بما في ذلك استخدام 

العادمة لمياه لواسعة النطاق في مجال الري، سينفذ المشروع، تجريبياً، مخططاً استثمارات البدء في أية 

كما يتيح المشروع فرصة أمام بوتسوانا . قابلاً للحياة وذلك لصالح صغار المنتجينينشئ نموذجاً للري 

   .لةإنشاء صلات تقاسم المعارف مع البلدان الأخرى في المناطق شبه الجافة المماثلإعادة 

 التمويل المقترح -باء 

  والأحكامالشروط 

مليون وحدة حقوق سحب خاصة  2.6من المقترح أن يقدم الصندوق قرضاً إلى جمهورية بوتسوانا بمبلغ  -2

وحدة حقوق مليون  1.025بشروط عادية، ومنحة بمبلغ )  مليون دولار أمريكي تقريبا4.04بما يعادل (

 مشروع مساندة الخدماتللمساعدة في تمويل ) ر أمريكي تقريبا مليون دولا1.61بما يعادل (سحب خاصة 

ويتحمل سعر فائدة يعادل سعر سنوات،  3سنة، بما في ذلك فترة سماح مدتها  18ومدة القرض . الزراعية

 .الفائدة الإشاري السنوي كما يحدده الصندوق كل ستة أشهر
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  الصلة بنظام تخصيص الموارد على أساس الأداء في الصندوق

 نظام تخصيص الموارد على أساس  في إطارجمهورية بوتسوانال السنوية التي حُدّدتمخصصات تبلغ ال -3

 .1220-1020ي على مدى دورة التخصيص مريكأمليون دولار  5.7 الأداء

 لإنفاق متوسط الأجلالوطني لطار الإالصلة بمعايير   

الإنمائية الوطنية المتوسطة الأجل، التي مع الخطة تتمشى بصورة كاملة  لها المشروعالأنشطة التي سيموّ -4

  .المالية المتوسطة الأجلالبلد  ستراتيجيةاتتفق مع عريضة تحدد أهدافاً مالية وتدابير معينة 

  عبء الدين الوطني والقدرة الاستيعابية للدولة  

ُـعتبر بوتسوانا بلداً لديه استدامة ديون مرتفعة بموجب إطار  -5 مع أن الديون و الديونالقدرة على تحمل ت

في المائة من  15تتجاوز هذه الديون نسبة ، فإن من غير المرجح أن 2010-2009الخارجية ارتفعت في 

في المائة من السلع  6ومن المتوقع أن تغطي خدمة الديون نسبة أقصاها . الناتج الوطني الإجمالي

وع الكلية من أموال وستمول الحكومة أكثر من نصف تكاليف المشر. المصدرة خلال تلك الفترة

الأراضي الصالحة للزراعة، ولديها الزراعية في لتنمية ل للمساندة المتكاملة لبرنامجهافعلاً مخصصة 

  .القدرة على استيعاب قرض بالحجم المذكور وعلى خدمته

  تدفق الأموال

ُـقدم تمويل الصندوق  -6 بالعملة  إلى حساب بالدولار الأمريكي وحساب الصرفلمشروع من خلال إلى اسي

 وستتيح وزارة المالية والتخطيط الإنمائي هذه الأموال للمشروع وفقاً .المحلية تحددهما الحكومة

وسترد تفاصيل . الحكومة للإدارة المالية باستخدام النظام الحكومي للمحاسبة والميزنةلإجراءات 

ّـه إلى المقترض عند دخول الا تفاقية المالية حيز إجراءات الصندوق الخاصة بالصرف في رسالة توج

  .النفاذ

  ترتيبات الإشراف

  .مباشر السيخضع المشروع لإشراف الصندوق -7

  الاستثناءات من الشروط العامة لتمويل التنمية الزراعية والسياسات التشغيلية في الصندوق

  .وجد أية استثناءات متوقعةتلا  -8

 التسيير

من و.  تعتبر نموذجاً للدولة المدارة جيداًيثير الإعجاب وهيالتسيير يتوفر لدى بوتسوانا سجل لحسن  -9

 )2(تقارير مرحلية دورية؛  )1: ( التالية لتعزيز جوانب تسيير تمويل الصندوقالتدابيرالمزمع اتخاذ 
 تطبيق )3(وفقاً لخطوط الصندوق التوجيهية الخاصة بمراجعة الحسابات؛  مراجعات سنوية للحسابات

  . في أنشطته وعملياتهسياسة الصندوق لمنع التدليس والفساد



EB 2010/LOT/P.1/Rev.1 

3 

   المجموعة المستهدفة والمشاركة-جيم 

  المجموعة المستهدفة

إضافة لذلك، ستشارك مجموعة مختارة من أصحاب . أسرة زراعية 20 000سيستهدف المشروع حوالي  -10

وهناك أربع مجموعات رئيسية سيجري . الصغير النطاق التجريبي مخطط الري  فيالحيازات الصغيرة

) 2(ارات لتهيئة الأرض وزراعتها؛ الأسر ذات الحيازات الصغيرة التي تستأجر الجرّ) 1(: استهدافها

 الحيازات أصحاب المزارعات من )3(جزءاً من أرضها باستخدام حيوانات الجرّ؛ الأسر التي تزرع 

. وكذلك المزارعون الجدد المحتملون، مزارعون الشباب ال)4(اء المتزوجات؛ الصغيرة، والنس

 هي أصحاب الحيازات الصغيرة ممن يعاني من انعدام الأمن الخاص ةوعة المستهدفة الأساسيوالمجم

بالغذاء والدخل على مستوى الأسرة، غير أنهم يتمتعون بإمكانية الاستفادة من تحسين فرص الحصول 

  .على الخدمات الزراعية

 نهج الاستهداف  

وسيتم تحديد المجموعات . ستهداف لدى الصندوقيتمشى نهج الاستهداف مع المبادئ الأساسية لسياسة الا -11

. ليها بمبادئ الصندوق العامة لتحديد المجموعات المستهدفة والوصول إتحديداً واضحاً يسترشدالمستهدفة 

 ومراعيا لقضايا التمايز بين الجنسينتشاركياً وتشاورياً ومرناً ) 1: ( فإن النهج المتبع سيكونوعلى هذا

وسيشمل خطوتين هما الاستهداف . متحركاً بفعل الطلب )3( إلى سبل العيش؛  مستنداً)2(؛ والشباب

  .الجغرافي ثم الاستهداف الاجتماعي

  المشاركة

. وفقاً لسياسة الصندوق بخصوص الاستهداف، فإن ارتفاع نسبة المشاركة يعتبر مسألة شديدة الأهمية -12

الحيازات الصغيرة المنتجين من أصحاب ن بغية تمكيوستطبق تدابير وطرق مركزة لبناء القدرات والثقة 

 وتشمل هذه الطرق .من المشاركة النشطة والتشارك في التخطيط واتخاذ القرار، وتشجيعهم على ذلك

مدارس وتجارب المزارعين الميدانية التي يشارك فيها المزارعون في نقل ممارسات الاقتصاد الزراعي 

، سيعمل المشروع مع أكبر من النساء والشبابمشاركة وضماناً ل. المزارعينالمحسنة إلى زملائهم 

إضافة لذلك، أدرج عدد من التدابير في تصميم المشروع لتشجيع زيادة مشاركة القطاع . مجموعات

ُـدخلات والخدمات  .الخاص في الإمداد بالم

   الأهداف الإنمائية–دال 

  المشروع الرئيسيةأهداف 

الحد من الفقر الريفي والأمن الغذائي وتحسين سبل العيش في سيسهم المشروع في التنويع الاقتصادي و -13

  مستدام وقابل للحياةويتمثل هدفه الإنمائي المحدد في تحقيق قطاع زراعي. المجتمعات المحلية الريفية

 بل يستند ،لأصحاب الحيازات الصغيرة، بحيث لا يعتمد هذا القطاع على الإعانات أو مدفوعات الرفاه

  .اقتصاديشاط إلى الزراعة كن
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  الأهداف السياساتية والمؤسسية

ساسية الريفية والحد توفر السياسة الوطنية المنقحة للتنمية الريفية إطاراً لتنمية الزراعة وبناء الهياكل الأ -14

إنتاج المحاصيل البعلية؛ ) 2(زراعة البساتين الصغيرة؛ ) 1: (ويركز هذا الإطار على ما يلي. من الفقر

أما الأدوات . على المستوى المحلي تعزيز الأطر المؤسسية )4(ستدامة للموارد الطبيعية؛ الإدارة الم) 3(

ولتنمية منتجات الألبان الأساسية فهي الخطة الوطنية الرئيسية لزراعة الأراضي الصالحة للزراعة 

كز ا بإنشاء مر، اللذان أوصيابرنامج المساندة المتكاملة للتنمية الزراعية في الأراضي الصالحة للزراعةو

وعلى أساس هذه الخلفية، طلبت الحكومة في .  العادمةمياهالالخدمات الزراعية وتطوير الري باستخدام 

 مياهالمراكز الخدمات الزراعية ومخططات الري بنشاء لإالدعم من الصندوق  2009آذار /مارس

  . العادمة

  المواءمة مع سياسات الصندوق واستراتيجياته

مع خمس من الركائز الأساسية الست في إطار الصندوق الاستراتيجي للفترة يتواءم المشروع  -15

، الذي يهدف إلى تحسين وصول فقراء الريف إلى العناصر التالية، وتوفر ما يحتاجون إليه 2007-2010

) 2(الموارد الطبيعية وممارسات الإدارة والحفظ المحسنة؛ ) 1: (من المهارات والتنظيم لذلك

 وهي عناصر ترمي - فرص العمالة الريفية خارج نطاق المزرعة) 3(الزراعية المحسنة؛ التكنولوجيات 

جميعها إلى زيادة الإنتاجية والدخل الريفي والأمن الغذائي؛ وتعزيز المؤسسات؛ وتحفيز مشاركة القطاع 

 .الخاص

   التنسيق والمواءمة- هاء 

 المواءمة مع الأهداف الوطنية

وإعادة العادمة مياه المعالجة  الريفية والإدارة المستدامة للموارد الطبيعية والأمن الغذائي والتنميةإن  -16

 2016 رؤية عام الأمر الذي تبيّنهاستخدامها والمساواة بين الجنسين كلها أولويات حكومية معلنة، 

طنية الأساسية التي أعلنتها الحكومة، ومنها خطتها الإنمائية الووغيرها من السياسات والاستراتيجيات 

والاستراتيجية الوطنية للحد من الفقر، والاستراتيجية العاشرة، والسياسة الوطنية للتنمية الزراعية، 

العادمة لمياه ل، والخطة الوطنية الرئيسية بين الجنسين في القطاع الزراعيالتمايز وسياسة الزراعية، 

 .ت واللوائح الخاصة بالبيئةساوالصرف الصحي، ومختلف السيا

 ق مع الشركاء الإنمائيينالتنسي

 نظام شامل :ا شركاء آخرون، وهي تشمل ما يليمشروعات أخرى متصلة به يمولهسيكمّـل المشروع  -17

ومبادرة لمنشآت الأعمال لمتعاقدي الآليات في وزارة الزراعة، المعلومات إدارة لرصد والتقييم ول

؛ واستعراض شامل للقطاع مم المتحدةالزراعية من القطاع الخاص تمولها منظمة الأغذية والزراعة للأ

كما يتفق . ف التنمية الأفريقير ومشروع تنمية الهياكل الأساسية الزراعية بتمويل من مص،الزراعي

 التي تتفق، )2016-2010(أولويات إطار الأمم المتحدة الثاني للمساعدة الإنمائية تصميم المشروع مع 

  .الخطة الوطنية الإنمائية العاشرة مع ابدوره
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   المكونات وفئات النفقات- واو

 المكونات الرئيسية

 البيئة التمكينية لزراعة )2 ( الإنتاج الزراعي المستدام؛)1: (مكونات هي ثلاثة  المشروع منيتألف -18

  . إدارة المشروع)3 (أصحاب الحيازات الصغيرة؛

  فئات النفقات

الدعم التقني ) 3(الأشغال المدنية؛ ) 2(المركبات والمعدات والمواد؛ ) 1: (فئات للنفقات أربع هناك -19

  .تحسين انتشار خدمات الإرشاد) 4(والبحوث الحقلية والدراسات؛ 

  الشراكاتإرساء  و،مسؤوليات التنفيذو الإدارة، - زاي

 شركاء التنفيذ الرئيسيون

ستراتيجية وتقوم ا. زارة الزراعةنقطة التنسيق المؤسسية للمشروع هي إدارة إنتاج المحاصيل في و -20

المشروع المؤسسية على العمل من خلال الجهات الفاعلة الرئيسية في الزراعة البعلية والري على 

مختلف المستويات، بما في ذلك الوكالات الحكومية والمؤسسات شبه الحكومية والمنظمات غير الحكومية 

  .ر ذلك من مشروعات وبرامجومنشآت الأعمال الزراعية ومنظمات المزارعين وغي

 مسؤوليات التنفيذ

 اللجنة وسيرأس. والتوجيه فيما يتعلق بالتنفيذ الفعالالعام ستقوم لجنة لتوجيه المشروع بمهام الإشراف  -21

 كل كما سيمثل في اللجنة. الأمين الدائم لوزارة الزراعة وستضم ممثلين عن الإدارات المعنية في الوزارة

برنامج ئيسية لزراعة الأراضي الصالحة للزراعة ولتنمية منتجات الألبان ومن الخطة الوطنية الر

المساندة المتكاملة للتنمية الزراعية في الأراضي الصالحة للزراعة؛ ووزارة المالية والتخطيط الإنمائي؛ 

 .ووزارة البيئة والحياة البرية والسياحة؛ ووزارة الحكم المحلي؛ والقطاع الخاص

، وهي برئاسة مدير وتعتبر مسؤولة أمام لجنة توجيه المشروع، الوكالة اج المحاصيلإدارة إنتستكون  -22

ويساند المدير فريقٌ لإدارة المشروع مقره في . الرائدة التي تتحمل المسؤولية العامة عن تنفيذ المشروع

 الزراعية في برنامج المساندة المتكاملة للتنميةإدارة إنتاج المحاصيل ويعمل بشراكة وثيقة مع أمانة 

وهناك مسؤوليات متقاطعة ستقع على عاتق عدد . الأراضي الصالحة للزراعة ومع منسق هذا البرنامج

إدارة (؛ ووزارة الزراعة وزارة المالية والتخطيط الإنمائي: ، وهي الرئيسيةمن الوزارات والمنظمات

 والمؤسسات شبه الحكومية؛ ؛ ومراكز التدريب الريفي؛)إنتاج المحاصيل وإدارة الخدمات المؤسسية

 الخدمات من القطاع ومقدمووأمانة برنامج المساندة المتكاملة؛ ووزارة البيئة والحياة البرية والسياحة؛ 

  .؛ والمنظمات غير الحكومية؛ والمنظمات المجتمعية المحليةالخاص
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 دور المساعدة التقنية

 وأن تنهض الرصد والتقييم وإدارة المعلومات من المنتظر أن تيسر المساعدة التقنية إنشاء وتنفيذ نظم -23

 على مستوى –كما ستكون المساعدة التقنية مطلوبة أيضاً لدعم بناء القدرات الأخرى . بإدارة المعارف

 في الترويج لتحسين ممارسات الاقتصاد الزراعي –ولمقدمي الخدمات والمزارعين  المحلية تالمؤسسا

  .وإدارة المزارع

 نفيذ الرئيسيةوضع اتفاقيات الت

المشروع، وهم على علم خدمات، وخصوصاً الوكالات الحكومية، في تصميم الشارك عدد من مقدمي  -24

وكالات الوسيعمل فريق إدارة المشروع مع . بأدوارهم في تنفيذ أنشطته التي تقع ضمن ولايتهم الحالية

أما . لنهائية عند بدء التنفيذستوضع في صيغتها ا، بموجب اتفاقيات متنوعة للتعاقد والشراكة المنفذة

 توالمؤسساالأنشطة المضطلع بها مع الإدارات الأخرى في وزارة الزراعة ومع الوزارات الأخرى 

  .إدارة إنتاج المحاصيل ومختلف الوكالات المنفذة تفاهم بين اتشبه الحكومية فستخضع لمذكر

 شركاء التمويل الرئيسيون والمبالغ الملتزم بها

أما مصادر  .خمس سنواتعلى مدى و مليون دولار أمريكي 25.02تكاليف المشروع إجمالي يبلغ  -25

 ،)في المائة 53.5 (الحكومةو، ) في المائة22.5(الصندوق الدولي للتنمية الزراعية : التمويل فهي

  .)في المائة 22.8) ( فيما بعدستحدد(، وجهات أخرى مشاركة في التمويل ) في المائة1.2(والمزارعون 

   الفوائد، والمبررات الاقتصادية والمالية– حاء

 الفئات الرئيسية للفوائد المحققة

أسرة زراعية وذلك بصورة مباشرة من خلال  20 000من المتوقع أن يستفيد من المشروع ما لا يقل عن  -26

وعلى الصعيد الوطني، سيوفر المشروع ثلاث فئات رئيسية . زيادة أمنها الغذائي وتحسين سبل عيشها

 مع زيادة قدرتهم على العمل بصورة تخفيض تكلفة إعانات الدعم المقدمة للمزارعين )1: (لفوائدمن ا

انخفاض الحاجة إلى الإعانات حيث يتزايد عدد الأشخاص العاطلين ) 2(مدرة للأرباح في بيئة سوقية؛ 

ى استيراد  انخفاض الحاجة إل)3(؛ مشاركين نشطين في قوة العملك انضموا نعن العمل سابقاً الذي

 .وسيساعد بناء القدرات على جعل هذه الفوائد أكثر استدامة. الأغذية نتيجة لزيادة الإنتاج المحلي

برنامج المساندة المتكاملة للتنمية أما على المستوى الأسري، فإن الفوائد الرئيسية ستتأتى عن تعزيز أثر  -27

 وسيرتفع مردود الحبوب .ي الوقت نفسهالزراعية في الأراضي الصالحة للزراعة، مع تخفيض التكلفة ف

 كما سيؤدي الحد من الحراثة .للهكتار) 1.0(طن للهكتار إلى طن واحد  0.25من المتوسط الحالي البالغ 

 .العميقة في التربة الهشة عموماً، أو إنهاء هذه الحراثة كلياً، إلى فائدة بيئية إضافية

. درة البلاد على توفير المزيد من الاحتياجات الغذائية في الري من مقمةدالعامياه الويضاعف استخدام  -28

 أصحابكما سيساعد ذلك على زيادة الدخل وتحسين سبل العيش بالنسبة للأسر الزراعية المشاركة من 

  .الحيازات الصغيرة
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 الجدوى الاقتصادية والمالية

الباهظة التكلفة وغير يستند المبرر المنطقي الاقتصادي للمشروع إلى استبدال الممارسات الزراعية  -29

اختُـبرت وأثبتت جدارتها في بيئات شبه المنتجة والمبددة للموارد بتكنولوجيات أقل تكلفة وأكثر إنتاجية 

إن انخفضت وتتوفر في المشروع إمكانية توليد معدل اقتصادي أعلى للمردود، حتى . جافة مماثلة

عية التي تنتج اليوم عوائد اقتصادية سلبية معدلات الاعتماد، وذلك مع الاستعاضة عن الطرائق الزرا

ويعطي التحليل الاقتصادي . بطرائق تنتج عوائد مربحة بصورة معتدلة أو عالية حتى بدون إعانات

  .في المائة استناداً إلى تقديرات محافظة لمعدلات الاعتماد 26للمشروع معدل عائد داخلي قدره 

  لنطاق اوتوسيع ،الابتكارو إدارة المعرفة، – طاء

 ترتيبات إدارة المعرفة

وستضمن عمليات إدارة . ر تطوير التكنولوجيا واعتمادهايتضمن المشروع عدداً من التدابير التي تيسِّ -30

كما المعارف في المشروع تعميم الدروس المستفادة والممارسة الفاضلة على نطاق واسع في بوتسوانا، 

.  يولدها المشروع وتحليلها وتوثيقها وتقاسمهاستضمن أن يتم بصورة منهجية تحديد المعارف التي

 إزاء إدارة المعرفة، وهو نهج لا يكتفي بتحصيل المعارف بل "سلسلة القيمة"وسيستخدم المشروع نهج 

  ، والاستفادة من المعلومات المستقاة من مصادر أخرى،يضيف قيمة لها من خلال التفسير والتحليل

وسيكون نظام المشروع للرصد والتقييم . جانب مجموعة من الشركاءوتكييفها لكي تصلح لاستخدامها من 

الأداة الرئيسية لتحصيل المعارف وتخزينها، بالاستناد إلى المؤشرات المحددة بالتفصيل في الإطار 

  .المنطقي

 الابتكارات الإنمائية التي سيروج لها المشروع

ن سنة لإقامة قطاع للزراعة البعلية قابل على الرغم من محاولات الحكومة خلال فترة تزيد عن العشري -31

يجعل المزارعين  المحاصيل لم يرتفع إلى مستوى مردودللحياة من خلال تقديم المدخلات المدعومة، فإن 

ويركز .  المساندة المتكاملة تغيراً كبيراً في هذه المحاولات الفاشلةولا يمثل برنامج. يعتمدون على أنفسهم

 النهوض بإنتاجية الزراعة البعلية من خلال الجمع بين طرائق الزراعة علىالمشروع، بدلاً عن ذلك، 

وقد لقيت هذه التكنولوجيات قبولاُ واسع النطاق عالمياً . المنخفضة التكلفة وتكنولوجيات زيادة المردود

ن المشروع من الإنهاء التدريجي وسيمكّ. ولكنها غير معروفة نسبياً في بوتسوانا وغير مجربة فيها

 .  المساندة المتكاملة، مع تحسّن مردود المحاصيل وتخفيض التكاليفبرنامج تدابير الدعم التي يأخذ بهال

عمله الوثيق مع القطاع الخاص في مجال تقديم الخدمات وهناك سمات مبتكرة أخرى في المشروع وهي  -32

ح المزارعين أصحاب  لصالالعادمةمياه الالزراعية وتشغيل مراكز الخدمات الزراعية؛ ومخططه للري ب

الكثير سيولِّد ، وهو واحد من مشروعات قليلة من هذا النوع يمولها الصندوق، وهو الحيازات الصغيرة

  .من الدروس لفائدة بلدان المناطق الجافة الأخرى
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 نهج توسيع النطاق

بلدان يأتي المشروع بتركيز مبتكر على صغار المنتجين من خلال تكرار ممارسات موجودة بالفعل في  -33

أخرى في المنطقة وموجودة بمستوى أقل في بوتسوانا، مع احتمال أقوى لتحقيق إنتاجية أعلى وأكثر 

 في بالابيه على أساس تجريبي كنموذج العادمةمياه الويجري العمل على إنشاء منشأة لمعالجة . استدامة

  .هذه التجربة وتوثيقفي نهاية الأمر توسيع نطاق استخدامه، بعد انتهاء المشروع  يمكن

   المخاطر الرئيسية– ياء

 المخاطر الرئيسية وتدابير التخفيف منها

إعانات الدعم المرتفعة عن تحدي قطع ) 2 (؛ آثار الجفاف)1: ( مخاطر رئيسيةيواجه المشروع ثلاث -34

إمكانية فشل مراكز الخدمات الزراعية في الاستمرار تجارياً بسبب انخفاض الطلب على  )3 (؛المزارعين

 .دماتهاخ

إدخال تقنيات تحسن من  في )1(للمخاطرة الابتكارات الاقتصادية الزراعية المقترحة للتصدي تتمثل  -35

مواجهة تحدي قلة في الري سيسهم في العادمة مياه الكما أن استخدام . استخدام المياه القليلة المتوفرة

ة أصحاب الحيازات الصغيرة لزراع بخلق بيئة تمكينية المشروعفي قيام  )2(الأمطار؛ وللمخاطرة 

الفعال للخدمات بصورة تمكن من العمل وللترويج لممارسات اقتصادية زراعية مجرّبة وللاستخدام 

 فسيجري التخفيف من وطأتها من خلال مضاعفة مشاركة )3(أما المخاطرة . الزراعي المربح

ذلك واستكمال ، ت الزراعيةالمزارعين وأصحاب المصلحة في التصميم وفي عملية إنشاء مراكز الخدما

  . التنفيذأثناءكله برصد أداء المؤسسات الخاصة 

 التصنيف البيئي

نظرا لعدم احتمال  "باء"طبقا لإجراءات التقدير البيئي في الصندوق، صنف المشروع كعملية من الفئة  -36

وع على الزراعة والواقع أن من المتوقع أن يولد تركيز المشر . أي أثر بيئي سلبي مهم يترتب عليهوجود

غير أن استخدام الكيميائيات الزراعية سيتطلب رصداً متأنياً يمكّن من . البعلية فوائد بيئية واجتماعية هامة

الجزء إضافة لذلك، ومع أن . تجنب تراكم الرواسب في التربة أو تلوث موارد المياه السطحية أو الجوفية

 محدود، فإن لديه إمكانية خلق آثار كبيرة على البيئة  سيكون على نطاقالعادمةمياه الالمتعلق بالري ب

   .إذا لم ينفذ بصورة سليمةوالصحة العامة 

  الاستدامة-  كاف

ولا يمكن الاستمرار بالإنتاج الزراعي في ظل . لا تتصف تدابير الدعم الزراعي في بوتسوانا بالاستدامة -37

ويُـنتظر من . عانات الدفع بمستويات عاليةمستويات الإنتاجية الحالية المنخفضة إلا بمواصلة تقديم إ

المشروع أن يساعد على حل هذه المعضلة من خلال تحسين إنتاجية المحاصيل البعلية بحيث يمكن 

 .للمحاصيل أن تحقق الأرباح بدون الإعانات
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 وتشمل. التي يستند إليها الانتقال إلى مستقبل للقطاع أكثر استدامة المشروع هذه المسائل جوسيعال -38

) 2(محسنة للزراعة البعلية؛ الترويج لتكنولوجيات ) 1: (العناصر الرئيسية لضمان الاستدامة ما يلي

تقديم خدمات تشاركية ومدفوعة بالطلب في ) 3(الترويج لتحقيق الربح في مؤسسات القطاع الخاص؛ 

 مخطط الري لأغراض" حقيقيين"حيازات صغيرة أصحاب اختيار مزارع ) 4(مراكز الخدمات الزراعية؛ 

  .العادمةمياه الب

  الوثائق القانونية والسند القانوني - ثانيا

 والصندوق الدولي للتنمية الزراعية الوثيقة القانونية التي جمهورية بوتسواناستشكل اتفاقية التمويل بين  -39

ل  نسخة من اتفاقية التمويترسلو .المتلقي/يقوم على أساسها تقديم التمويل المقترح إلى المقترض

خمسة أيام عمل قبل أقصاه  في موعدالمجلس التنفيذي في عضاء ممثلي الدول الأإلى  المتفاوض بشأنها

 .المشروعتصميم  يوما بعد تسلمهم تقرير رئيس الصندوق ووثيقة 30 مدة انقضاء

ية من الصندوق الدولي للتنمتلقي تمويل سلطة ب مخولة بموجب القوانين السارية فيها جمهورية بوتسواناو -40

 .الزراعية

 وسياسات وإني مقتنع بأن التمويل المقترح يتفق وأحكام اتفاقية إنشاء الصندوق الدولي للتنمية الزراعية -41

 . في الصندوقومعايير الإقراض

  التوصية - ثالثا

 :أوصي بأن يوافق المجلس التنفيذي على التمويل المقترح بموجب القرار التالي -42

 مليونين وستمائة ألف قرضاً بشروط عادية تعادل قيمته رية بوتسواناجمهوأن يقدم الصندوق إلى : قـرر

، ويخضع لأية شروط وأحكام أخرى )وحدة حقوق سحب خاصة 2 600 000(وحدة حقوق سحب خاصة 

  .تكون مطابقة على نحو أساسي للشروط والأحكام الواردة في هذه الوثيقة

نحة تعادل قيمتها مليوناً وخمسة وعشرين ألف أن يقدم الصندوق إلى جمهورية بوتسوانا م: قرر أيضا

على أن تخضع لأية شروط وأحكام ) وحدة حقوق سحب خاصة 1 025 000(وحدة حقوق سحب خاصة 

  .تكون مطابقة على نحو أساسي للشروط والأحكام الواردة في هذه الوثيقة

  

  

  كانايو نوانزي

  رئيس الصندوق الدولي للتنمية الزراعية



 EB 2010/LOT/P.1/Rev.1  الملحق
 

 

 10

Negotiated financing agreement: "Agricultural Services 
Support Programme" 

(Negotiations concluded on 12 November 2010) 

Loan Number: ____________________ 
 
Grant Number: ___________________ 
 
Project Title: Agricultural Services Support Project (ASSP) (the “Project”) 
 
The International Fund for Agricultural Development (the “Fund” or “IFAD”) 
 
and 
 
the Government of the Republic of Botswana (the “Borrower/Recipient”) 
 
(each a “Party” and both of them collectively the “Parties”) 
 
hereby agree as follows: 
 
Section A 
 
1. The following documents collectively form this Agreement: this document, the 
Project Description and Implementation Arrangements (Schedule 1) and the Allocation 
Table (Schedule 2). 
 
2. The Fund’s General Conditions for Agricultural Development Financing dated 29 
April 2009, as may be amended from time to time (the “General Conditions”) are 
annexed to this Agreement, and all provisions thereof shall apply to this Agreement. For 
the purposes of this Agreement the terms defined in the General Conditions shall have 
the meanings set forth therein. 
 
3. The Fund shall provide a Loan and a Grant to the Borrower/Recipient (the 
“Financing”), which the Borrower/Recipient shall use to implement the Project in 
accordance with the terms and conditions of this Agreement. 
 
Section B 
 
1 A. The amount of the Loan is SDR 2 600 000. 
 B. The amount of the Grant is SDR 1 025 000. 
 
2. The Loan is granted on Ordinary Terms with a maturity period of eighteen years. 
 
3. The Loan Service Payment Currency shall be the US Dollar. 
 
4. The first day of the applicable Fiscal Year shall be 1 April. 
 
5. Payments of principal and interest shall be payable on each 1 April and 1 October. 
 
6. The Borrower/Recipient shall contribute to the Project the amount of 

USD 13 382 000. 
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Section C 
 
1. The Lead Project Agency shall be the Department of Crop Production of the 
Borrower/Recipient’s Ministry of Agriculture. 
 
2. The following are designated as additional Project Parties: The Ministry of Finance 
and Development Planning (MFDP); the Ministry of Environment, Wildlife and Tourism 
(MEWT); and the Ministry of Local Government (MLG). 
 
3. The Project Completion Date shall be the fifth anniversary of the date of entry into 
force of this Agreement. 
 
Section D 
 
The Fund shall administer the financing and supervise the Project. 
 
Section E 
 
1. The following is designated as an additional general condition precedent to 
withdrawal: the Lead Project Agency shall have nominated qualified persons acceptable 
to the Fund for the following positions in the Project Management Team: (i) the Project 
Manager; (ii) the Financial Controller; (iii) the Procurement Officer; (iv) the Monitoring 
and Evaluation Officer; (v) the Knowledge Management Officer; and (vi) two support 
staff. 
 
2. The following are the designated representatives and addresses to be used for any 
communication related to this Agreement: 
 
 
For the Fund: For the Recipient: 
 
The President The Minister of Finance 
International Fund for  Ministry of Finance and  
   Agricultural Development    Development Planning 
Via Paolo di Dono 44 Private Bag 008 
00142 Rome, ITALY Gaborone, BOTSWANA 
 
 
This agreement, dated_________, has been prepared in the (English) language in six (6) 
original copies, three (3) for the Fund and three (3) for the Borrower. 
 
 
 
 
 
 
_____________________  ___________________ 
For the Fund  For the Borrower 
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Schedule 1 
 

Project Description and Implementation Arrangements 
 

I. Project Description 

1. Project Overview. In July 2008 the Government of Botswana launched the 
Integrated Support Programme for Arable Agricultural Development (ISPAAD), which is 
the main development initiative in the arable agriculture sub-sector. The objective of 
ISPAAD is to increase agricultural productivity and production from rainfed agriculture by 
providing a range of input subsidies on seeds, fertiliser, fencing, land preparation and 
planting, as well as the purchase of tractors and the establishment of Agricultural Service 
Centres (ASCs). The Project is closely aligned with ISPAAD and aims to improve the 
effectiveness of this major initiative. 

2. The Project shall be directed towards helping ISPAAD become a more effective 
instrument of rural poverty reduction and food security. The four main thrusts of the 
Project shall be: 

(i) a shift in emphasis from horizontal expansion of rainfed agriculture to 
improvement in agricultural productivity through lower-cost mechanisation 
options combined with improved rainfed crop agronomy; 

(ii) more effective service delivery to farmers through the ASCs and the extension 
system generally; 

(iii) a pilot scheme to develop and demonstrate a viable model for small-scale 
irrigation using treated wastewater; and 

(iv) institutional strengthening aimed at improving the effectiveness of ISPAAD 
and enhance the capacity of the Ministry of Agriculture to undertake 
monitoring and evaluation and information management. 

 
3. Project Goal and Objective. The goal of the Project is to contribute to economic 
diversification, reduction of rural poverty and food insecurity, and improved livelihoods of 
rural communities. The specific development objective is to achieve a viable and 
sustainable smallholder agricultural sector based on farming as a business, and not 
reliant on subsidies or welfare measures. 

4. Project Area. The Project shall be implemented in all districts, sub-districts and 
Extension Areas supported by ISPAAD. Whilst some activities will be anchored to the 15 
ASCs that will be established, others will be undertaken in Extension Areas that are not 
within the operating radius of the ASCs, generally regarded as being about 20-30 km. 

5. Target Population. The Project shall target approximately 20,000 farming 
households, some of which may have more than one active farmer (e.g. husband, wife, 
and adult children). The primary target group shall be smallholders experiencing 
household food and income insecurity, but with the potential to benefit from improved 
agricultural services and technologies. Within this population there are four principal 
groups to be targeted:  

(i) smallholder households hiring tractors for land preparation and planting;  

(ii) households who continue to cultivate at least part of their land using draught 
animals (and may hire out their draught power to others);  

(iii) women as smallholder farmers in their own right, as well as women in married 
households; and  
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(iv) youth who are currently engaged, or potential new entrants into smallholder 
agriculture.  

6. In addition, selected smallholders will participate in the small-scale irrigation 
scheme to be established at Palapye. Deliberate efforts shall be made to reach 
smallholders affected by HIV/AIDS and develop livelihood skills, including food 
production, among orphans. 

7. Emerging commercial smallholders, tractor owners, tractor drivers, machinery 
dealers, mechanics, agro-dealers, agricultural extension and crop production staff, 
permanent farm workers and casual labourers working on larger farms will also benefit 
indirectly from the Project. 

8. The Project shall have three components:  
 

(i) Sustainable Agricultural Production: This component will aim to achieve a 
sustainable increase in smallholder agricultural productivity by bridging the 
gap between current and potential rainfed crop yields, and to demonstrate a 
viable model for use of wastewater for smallholder irrigation, under three sub-
components, namely, (i) Agricultural Mechanisation; (ii) Improved Rainfed 
Agricultural Practices; and (iii) Pilot Scheme for Smallholder Wastewater 
Irrigation. 

 
(ii) Enabling Environment for Smallholder Agriculture: This component will 

align the relevant local institutional framework and development interventions 
to ensure better penetration of services to targeted beneficiaries. It will also 
aim to ensure that farmers and farmer organisations have the capacity to 
benefit from improved service delivery, including a range of services to be 
provided through the ASCs and the extension system in general, which will 
complement and improve the effectiveness of the ISPAAD programme. There 
shall be three sub-components, (i) Improved Extension Services; 
(ii) Agricultural Service Centres; and (iii) Institutional Strengthening. 

  
(iii) Project Management: This component shall ensure that the Project is 

efficiently and effectively implemented. 
 

II. Implementation Arrangements 

9. The Project shall be implemented over five years beginning in 2011, coinciding with 
the completion of the current three-year ISPAAD funding cycle (2008/9-2010/1) and run 
through to the end of the NDP10 period in March 2016. There shall be a mid-term review 
at the end of Project Year 2. 

10. Overall responsibility for Project implementation shall rest with the Department of 
Crop Production of the Ministry of Agriculture, which is also responsible for the 
implementation of ISPAAD. Implementation at field level shall take place through the 
decentralised administration framework at district, sub-district, Extension Area levels, 
and the network of ASCs to be established. The Ministry of Agriculture Departments of 
Extension Services and Agricultural Research shall have specific implementation 
responsibilities as will be defined in the Project Implementation Manual. A Project 
Management Team shall be established within the Department of Crop Production, and 
oversight of Project implementation will take place through a Project Steering 
Committee. 
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11. Programme Implementation Manual. The Project Management Team, within the 
Crop Production Department of the Ministry of Agriculture will finalise the Programme 
Implementation Manual (PIM), which will include a Financial Management Manual. The 
Crop Production Department shall submit the PIM to the Project Steering Committee for 
approval. When so approved, the Crop Production Department shall forward the PIM to 
the Fund for comments and no objection. 
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Schedule 2 

 
Allocation Table 

 
1. Allocation of Loan and Grant Proceeds. The Table below sets forth the Categories of 
Eligible Expenditures to be financed by the Loan and the Grant and the allocation of the 
amounts of the Loan and the Grant to each Category and the percentages of expenditures 
for items to be financed in each Category: 
 

Category 

Loan 
Amount 

Allocated 
(SDR) 

Grant 
Amount 

Allocated 
(SDR) 

Overall Percentage 
of financing  

I. Vehicles, Equipment and 
Materials 

950 000 145 000 17% of total 
expenditures net of 

tax 

II. Civil Works for the Irrigation 
Pilot Scheme  

210 000 100% net of tax, 
excl. farmers’ 
participation 

III. Technical Support, On-Farm 
Research and Studies: 
(a) Pilot Scheme for 
Smallholder Wastewater 
Irrigation 
(b) All other subcomponents 

 
 
 
 
 

560 000 

 
 
 

365 000 
 
 
 

100% net of tax and 
cofinancing 

IV. Improvement of Extension 
Outreach 

970 000 230 000 100% net of tax and 
cofinancing 

 Unallocated 150 000 75 000  
 

 TOTAL 2 600 000 1 025 000 
 

 
2 Apportionment of Expenditures. Each eligible expenditure in categories I and IV 
shall be apportioned pro rata between the Loan and the Grant amounts allocated above. 
 
3. Definition. “Unallocated” means proceeds retained to cover physical and price 
contingencies. 
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Key reference documents 

Country reference documents 

• Botswana Demographic Survey Report, 2006. 
• Population Projections for Botswana, 2001-2031. 
• National Development Plan-10 (NDP-10), Volumes 1 & 2. 
• Ten Year Implementation Program for the National Master Plan for Arable 

Agriculture and Dairy Development (NAMPAADD). 
• The Integrated Support Program for Arable Agricultural Development (ISPAAD) 

– Annual Report for the Cropping Season 2008-09. 
• Guidelines for the Allocation of Land for Agricultural Purposes – Environmental 

Criteria. 
• Botswana: United Nations Development Assistance Framework (UNDAF), 2010-

2016. 
• Revised 2004 Botswana Agricultural Census Report. 
• Consumer Price Statistics – July 2009. 
• Prices Stats Brief, 2008. 
• June 2008 Formal Employment Statistics. 
• The 2005-06 Labour Force Report. 
• Poverty Datum Line for Botswana, 2003. 
• Household Income and Expenditure Survey, 2002/03. Main Report –Volume 1. 
• National Accounts Statistics – Quarterly Gross Domestic Product, First Quarter 

2009. 
• National Accounts Statistics – Quarterly Gross Domestic Product, Fourth Quarter 

2008. 
• Trade between Botswana and other Countries (in Pula) from 2003-2008. 

 

IFAD reference documents 

• Project design document (PDD) and key files 
• Project design documents (PDD) Working Papers, namely:  

1. Policy and Institutional Framework 
2. Poverty, Gender and Targeting 
3. Wastewater Reuse for Agriculture 
4. Rainfed Agricultural Development 
5. Knowledge Management and Communication 
6. Land Tenure Security and Equitable Access 
7. Project Implementation 
8. Environmental and Social Review Note 
9. Project Costs 
10. Financial and Economic Analysis 

• Preliminary Environmental Impact Assessment (PEIA) Guidelines. 
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Logical framework 

Results Hierarchy Indicators a/ Means of Verification Assumptions 
Goal: Contribute to economic 
diversification, reduction of rural 
poverty and food insecurity, and 
improved livelihoods of rural 
communities. 

• Level 3 RIMS indicators on child 
malnutrition and household assets. 

• Level of national food self-
sufficiency. 

• Baseline and project completion 
surveys using standard RIMS 
questionnaires. 

• Trade statistics. 

 

Development Objective: A viable 
and sustainable smallholder 
agricultural sector based on farming 
as a business, and not reliant on 
subsidies or welfare measures. 

• 65% of targeted 20,000 rural HH 
increase crop income from $580 to 
at least $1,800 per year. 

• 50% drop in No of rural households 
within 20 km of ASCs receiving 
subsidised agricultural inputs. 

• Household income and 
expenditure surveys in Project 
area. 

• Statistics on payment of 
agricultural subsidies.  

• GOB phases out the use 
agricultural support measures as 
instruments of increasing crop 
production. 

• Significant number of rural youth 
take advantage of opportunity to 
take up farming as a business. 

Outcome 1: Sustainable increase in 
smallholder agricultural productivity. 

• Average rainfed crop yields (maize, 
sorghum) of target households 
increased from 0.25 to 1.0 t/ha by 
2016. 

• Viable model for smallholder 
wastewater irrigation demonstrated 
and operational. 

• Surveys undertaken by ADs and 
field assistants in Project areas. 

• Crop census in project area. 
• Documented results of pilot 

Project for smallholder irrigation 
development. 

• Absence of prolonged (multi-
year) drought periods in next 10 
years. 

• Palapye municipality continue to 
provide sufficient treated 
wastewater for irrigation scheme. 

Outcome 2: Favourable enabling 
environment for smallholder 
agricultural development. 

• A sustainable system of local level 
institutions for the smallholder sub-
sector. 

• Mid-term review and final 
evaluation of NDP-10. 

• GOB adopts more efficient, cost-
effective agricultural support 
system. 

Outcome 3: Project efficiently and 
effectively managed. • Measures of Project performance. 

• Quarterly and annual progress 
reports. 

• IFAD supervision reports. 

• Project remains closely linked 
and complementary to ISPAAD. 

a/ All indicators to be gender disaggregated 
 




