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Resumen

La Consulta sobre la Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA12)
tiene lugar en un momento importante: a solo 10 afios de que se cumpla el plazo
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las consecuencias de
ciertas perturbaciones criticas, como el aumento de la volatilidad del clima y los
efectos econdmicos y sociales de la crisis que ha originado la enfermedad por
coronavirus (COVID-19), ponen en peligro los avances logrados en la erradicacion
de la pobreza y el hambre. Las comunidades rurales se estan viendo afectadas de
manera desproporcionada por esta situacion. Resulta evidente que, si no se
invierte en las personas del medio rural, no es posible alcanzar los ODS.

El FIDA esta redoblando sus esfuerzos para hacer frente a este desafio. La FIDA12
propone una evolucién del modelo operacional del Fondo hacia un conjunto mas
amplio de medidas financieras, programaticas y orientadas a la formulacién de
politicas que impulsa cambios sistémicos para la poblacion rural. Se hace hincapié,
principalmente, en ampliar e intensificar los resultados sobre el terreno. Esta
evolucién se basa en las reformas financieras e institucionales introducidas en el
ultimo tiempo y exige que se utilicen plenamente todos los instrumentos que el
Fondo tiene a disposicidon para obtener resultados y ampliar el impacto. Ademas,
incorpora un mayor énfasis en las necesidades de las poblaciones histéricamente
marginadas y los factores determinantes de la fragilidad. Este cambio busca
ampliar la funcion del FIDA en la arquitectura mundial de la ayuda y emplear
asociaciones estratégicas para complementar la colaboracién con los Gobiernos.

En un contexto de cada vez mas incertidumbre y crisis a nivel mundial, las
orientaciones adoptadas en la FIDA12 pueden situar a la organizacién en el camino
correcto para duplicar su impacto para 2030 e incrementar asi los ingresos

de 40 millones de mujeres y hombres del medio rural cada afio, al tiempo que se
aumenta la eficiencia y la sostenibilidad y se hace un mejor uso de los recursos.

A continuacién, se resumen los 10 mensajes clave que se desprenden de la
Consulta sobre la FIDA12, al igual que los principales objetivos acordados para
aumentar la financiacién, los resultados y el impacto del Fondo en el

periodo 2022-2024.

Mensaje clave 1: El FIDA desempeiia un papel fundamental ayudando a
sus Estados Miembros a hacer realidad los ODS 1 y 2, que no pueden
alcanzarse si no se presta especial atencion a las personas pobres del
medio rural.

El hambre estd aumentando: segun el informe E/ estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo de 2020 se estima que el niUmero de
personas que sufren de inseguridad alimentaria ascendi6 a casi 750 millones en
2019 y que la mayor parte de este aumento esta relacionado con la fragilidad, la
variabilidad del clima, los fendmenos climaticos extremos y la recesién econoémica.
La pobreza extrema se concentra cada vez mas en un pequeio niumero de paises
de ingreso bajo y en determinados focos en paises de ingreso mediano, si bien la
mavyor parte de las personas pobres del medio rural siguen residiendo en paises de
ingreso mediano bajo. En todos los paises, la inseguridad alimentaria y la pobreza
extrema son mas predominantes entre la poblacion rural muy vulnerable (como las
mujeres, los jovenes, los pueblos indigenas y las personas con discapacidad). La
poblacidn rural representa aproximadamente tres cuartas partes de la poblacion
mas pobre y que mas padece la inseguridad alimentaria del mundo.

La pandemia de la COVID-19 ha originado la mayor crisis econdmica mundial en
decenios y podria dar lugar a una “década perdida” para los paises en desarrollo.
Los efectos de esta pandemia amenazan con sumir en la pobreza extrema a unos
100 millones de personas mas y con afiadir hasta 132 millones de personas al total
de personas subalimentadas del mundo solo en 2020. Ademas, la pandemia ha
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sacado a la luz las deficiencias de los sistemas alimentarios, por ejemplo, a partir
de las interrupciones en las cadenas de suministro. Esta situacién se ve agravada
por el incremento de la fragilidad y el rapido aumento de las perturbaciones
climaticas, cuyos efectos son mas graves para las personas pobres y marginadas
de las zonas rurales, que tienen una menor capacidad para afrontar estas
perturbaciones.

Para hacer realidad los ODS 1 y 2 y cumplir la promesa de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de “no dejar a nadie atras”, es preciso incrementar y
mantener la inversion en la poblacién rural. Como fondo y organizacion mundial
especializada para el desarrollo que se dedica exclusivamente a transformar la
agricultura, las economias rurales y los sistemas alimentarios, el FIDA desempena
un papel fundamental para garantizar que la financiacién mundial para el
desarrollo, asi como los propios recursos de los paises en desarrollo, llegue a las
personas pobres de las zonas rurales. Por medio de un enfoque inclusivo, las
inversiones del FIDA se destinan a atender multiples prioridades y ayudan a las
comunidades pobres del medio rural a adaptarse a las perturbaciones climaticas en
aumento y a gestionar los recursos naturales. También permiten mejorar el
empoderamiento econémico de las mujeres del medio rural, promover el estado
nutricional de la poblacion rural y generar oportunidades para los jovenes que
viven en las zonas rurales. El FIDA es un lider en la arquitectura mundial del sector
agricola y el desarrollo rural y complementa las intervenciones de otros agentes
gue actuan en el ambito agricola y rural, y centran la prestacién de servicios en
aquellas personas a las que, de otro modo, no se llegaria.

Mensaje clave 2: Ante la COVID-19 y otros desafios mundiales urgentes, el
FIDA debe duplicar e intensificar su impacto.

Los efectos emergentes de la pandemia de la COVID-19, junto con la mayor
frecuencia de las perturbaciones climaticas y socioeconémicas, ponen de relieve la
necesidad de incrementar la inversién financiera en la recuperacion, la
reconstruccion y la resiliencia. Este mayor nivel de inversion debe trascender
urgentemente la asistencia de emergencia para afrontar los crecientes efectos
socioeconomicos negativos que afectan a las personas mas pobres y vulnerables
del mundo. Se prevé que la demanda de asistencia oficial para el desarrollo, en
particular en el sector rural, aumente considerablemente a raiz de la actual
pandemia; al mismo tiempo, las previsiones revelan un déficit de financiacion cada
vez mayor para poder alcanzar los ODS 1y 2, y las estimaciones mas recientes
indican que, para erradicar el hambre de aqui a 2030, los Gobiernos donantes
deberian duplicar el gasto actual en seguridad alimentaria, a lo que habria que
sumar un monto adicional de USD 19 000 millones anuales con cargo a los
presupuestos de los propios paises de ingreso bajo y mediano?.

El FIDA esta preparado para hacer un mayor aporte al fomento de la resiliencia de
las comunidades rurales y el fortalecimiento de los sistemas alimentarios,
prestando especial atencidn a proteger los medios de vida y los avances logrados
con respecto al desarrollo. A partir de la gran demanda de sus Estados Miembros,
la respuesta del FIDA a la pandemia de la COVID-19 incluye la prestacién de un
apoyo financiero, técnico y en materia de politicas y conocimientos decisivo para
proteger los medios de vida de los grupos objetivo del Fondo. Esto ha demostrado
la importancia del FIDA para reforzar la resiliencia de las personas pobres del
medio rural.

El dificil contexto mundial exige aumentar considerablemente los esfuerzos para
poner fin a la pobreza extrema y el hambre e incrementar la resiliencia a las
futuras crisis. Al ampliar e intensificar su impacto, el FIDA puede desempefiar una
funcion importante en esos esfuerzos. En este momento en que los Gobiernos
estan preparando sus planes de recuperacion a largo plazo, el FIDA puede ayudar a

1 Ceres2030: Soluciones sostenibles para poner fin al hambre: https://ceres2030.org/.
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velar por que los esfuerzos sean inclusivos y atender las necesidades de las
personas que corren mas riesgo de quedar rezagadas, en particular los grupos
marginados de las zonas rurales, asi como ayudar a subsanar las deficiencias
estructurales de los sistemas alimentarios de modo que cuando se produzca una
nueva crisis, los sistemas alimentarios y los medios de vida rurales estén
protegidos. Valiéndose de su experiencia y labor en situaciones de fragilidad y
posteriores a las emergencias y de su amplia red de valiosos asociados nacionales
—los gobiernos, las organizaciones de productores rurales y otras organizaciones
de la sociedad civil de las zonas rurales y el sector privado— el FIDA esta en
condiciones de prestar un apoyo adaptado a cada pais con miras a crear un futuro
mas sostenible e inclusivo para la poblacién rural.

Actualmente, las operaciones del Fondo permiten que, cada afio, 20 millones de
personas aumenten sus ingresos al menos un 20 %?2. Sin embargo, con el apoyo de
sus Estados Miembros, el FIDA podria duplicar este impacto para 2030 —y asi
llegar a 40 millones de personas por afo— y, ademas, intensificarlo notablemente.
Intensificar el impacto implica aumentar la ambicién con respecto a los temas
transversales del Fondo; destinar la labor a las personas mas pobres y vulnerables
del medio rural, incluidos los pueblos indigenas y las personas con discapacidad;
centrar la atencion en los paises mas pobres vy las situaciones de fragilidad, y
garantizar que todos los beneficiarios disfruten de mejoras mas amplias y
sostenibles en materia de produccién, ingresos, nutricion y resiliencia. Esto puede
lograrse aumentando progresivamente el impacto del Fondo en el transcurso de los
proximos tres ciclos de reposicion, con un objetivo para la FIDA12 fijado en
alrededor de 28 millones de personas que aumentan sus ingresos por afio. Esto
exigird recursos mas diversificados, un mayor hincapié en los cambios sistémicos y
la colaboracion con un conjunto mas amplio de asociados.

A fin de ampliar e intensificar el impacto y potenciar al maximo los aportes del
Fondo a los ODS, el modelo operacional de la FIDA12 busca proporcionar un
conjunto mas amplio de medidas financieras, programaticas y orientadas a la
formulacion de politicas que actle de manera sinérgica a fin de promover un
cambio sistémico. Esto entrafia consolidar el enfoque programatico del FIDA a nivel
de los paises, al tiempo que se refuerza la capacidad del Fondo para reunir y
asignar financiacién por medio de diferentes instrumentos. En ese sentido, los
programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) desempefian una
funcién integradora fundamental, pues garantizan la creacién de sinergias y la
coordinacion.

Mensaje clave 3: El FIDA desempefa una funcion de liderazgo a la hora de
garantizar que la financiacion mundial para el clima llegue a los pequeiios
productores y las personas pobres del medio rural y que el énfasis que
pone en las cuestiones de género, la nutricion, la juventud, los pueblos
indigenas y las personas con discapacidad genere un mayor impacto.

La incorporacidn sistematica de los temas prioritarios por parte del FIDA sera
fundamental para su enfoque programatico a nivel de los paises durante la FIDA12
e intensificara el impacto sostenible del Fondo. También se realizaran esfuerzos
para reforzar la estrategia, iniciada en el marco de la FIDA11, de fortalecer los
vinculos entre los temas transversales del medio ambiente y el clima, el género, la
juventud y la nutricién.

El clima y la agricultura estan profundamente interrelacionados. El aumento de la
variabilidad del clima pone en peligro la vida y los medios de subsistencia de las
personas de las zonas rurales, que en su mayoria dependen de los recursos
naturales. Puesto que su labor se centra especialmente en las personas mas
pobres, en particular los pequerios productores, que viven en las zonas de mas

2 Sobre la base de las evaluaciones del impacto de la FIDA10, en las que se tuvieron en cuenta un programa de
préstamos y donaciones valorado en USD 3 200 millones y un programa de trabajo por valor de USD 7 000 millones.

Vi
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dificil acceso, habida cuenta de su experiencia, el Fondo se encuentra en una
posicion Unica para garantizar que las comunidades rurales reciban el apoyo y la
financiacidén que necesitan para adaptarse a las amenazas que plantea el cambio
climatico. Al mismo tiempo, las poblaciones rurales suelen encargarse de la gestién
de los recursos naturales, por lo que la inversion en sus medios de vida ofrece
oportunidades para mitigar el cambio climatico y preservar la biodiversidad.
Durante la FIDA12, el Fondo prestara apoyo a los Estados Miembros en sus
esfuerzos por implementar sus planes de accién nacionales relacionados con el
clima, en particular en lo que respecta a sus contribuciones determinadas a nivel
nacional, en el seguimiento de los acuerdos climaticos internacionales,
principalmente el Acuerdo de Paris.

Durante la FIDA12, se ampliaran las iniciativas para atender las cuestiones
relativas al medio ambiente y el clima y facilitar la inclusidn social. Se hara un
mayor hincapié en la financiacion para el clima en los proyectos de inversién del
FIDA y se aumentara la meta relativa a esa financiacion de modo que represente el
40 % del programa de préstamos y donaciones de la FIDA12,y un 90 % de los
proyectos aspirara a incluir actividades dirigidas a crear capacidad de adaptacién
climatica en distintas esferas (por ejemplo, aumentar los ingresos, mejorar el
acceso a los recursos productivos, promover el empoderamiento de los grupos
vulnerables). Esto contribuira a mejorar la resiliencia de 28 millones de personas.
Ademas de esto, se financiara la ampliacién del Programa de Adaptacion para la
Agricultura en Pequeiia Escala (ASAP+) con fondos que procederan integramente
de la financiacién para el clima. El ASAP+ permitira destinar recursos especificos a
mejorar la resiliencia al cambio climatico de los pequefios productores en los paises
con ingreso mas bajo. Ademas, el FIDA seguird estableciendo asociaciones con
fondos de financiacion para el clima, como el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, el Fondo Verde para el Clima y el Fondo de Adaptacion a fin de
complementar otras inversiones del FIDA. Ademas, el Fondo incorporara
consideraciones sobre biodiversidad en sus operaciones como parte de su
evaluacion ambiental y climatica, y ayudara a los pequefios productores a
aprovechar la agrobiodiversidad para obtener beneficios en materia de desarrollo
(por ejemplo, una mejor nutricion), al tiempo que contribuyen a los esfuerzos
mundiales de conservacidon. Se pondran en marcha iniciativas especificas centradas
en la promocion de la agrobiodiversidad con objeto de mejorar la gestidon y la
restauraciéon de los ecosistemas acuaticos y terrestres, y se sacara partido al
ASAP+ para aumentar los recursos y fortalecer las asociaciones. Esas iniciativas
formaran parte de los esfuerzos mas amplios desplegados por el FIDA para
aumentar la atencién prestada a la agrobiodiversidad como medio importante para
mejorar la productividad de los agricultores en pequefia escala y aumentar el valor
nutricional y la resiliencia de los cultivos al cambio climatico.

El FIDA seguira promoviendo la inclusién social por medio de sus inversiones,
centrandose en lograr cambios transformadores en pro de la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres, la nutricidn, los jovenes y el empleo juvenil, los
pueblos indigenas y las personas con discapacidad. Durante la FIDA12, el Fondo
velara por que el 35 % de los proyectos que financia tengan un disefio que
contribuya a transformar las relaciones de género y aborden las causas
fundamentales de las desigualdades. El Fondo seguira midiendo su impacto en el
estado nutricional de la poblacidn rural a nivel institucional y hard un mayor
hincapié en los jovenes del medio rural, cerciorandose de que en el 60 % de los
nuevos proyectos de inversién se dé prioridad explicitamente a los jévenes y el
empleo juvenil. Ademas, actualizara su politica de focalizacién, renovara la
estrategia relativa a los pueblos indigenas y garantizara que al menos 10 nuevos
proyectos ejecutados durante la FIDA12 incluyan a estos pueblos como grupo
objetivo prioritario. El Fondo incorporara en su cartera de proyectos la focalizacion
explicita en las personas con discapacidad, elaborando una estrategia para

Vii
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establecer un orden de prioridad de las intervenciones y orientar su ejecucion y se
asegurara de que al menos cinco proyectos disefiados durante la FIDA12 incluyan a
estas personas como grupo objetivo prioritario.

Mensaje clave 4: El FIDA se centrara mas en abordar los factores
determinantes de la fragilidad.

Segun lo estimado, para 2030, el 80 % de las personas en condiciones de pobreza
extrema del mundo viviran en situaciones de fragilidad. Este tipo de situaciones
afecta de forma desproporcionada a las personas y las comunidades mas
vulnerables, incluidas las mujeres y las nifias, y las personas con discapacidad, y son
las mayores causantes de las crisis migratorias y humanitarias. Ademas, pueden
tener graves consecuencias para la produccion y los medios de vida agricolas, ya que
las poblaciones dejan de tener acceso a los recursos necesarios para la produccion.

El FIDA cubre un segmento de actuacién particular en las situaciones de fragilidad al
complementar las iniciativas de socorro con actividades centradas en la recuperacién
a largo plazo y la resiliencia de las poblaciones rurales, ayudando a proteger y
restablecer los medios de vida de esas personas. Las esferas de prioridad
particulares del Fondo se basan en su experiencia en lo que respecta a garantizar el
apoyo a los pequefios productores para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacién de sus efectos, abordar la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres y fortalecer las instituciones rurales, la seguridad alimentaria y la gestion de
los recursos naturales.

Durante la FIDA12, serd preciso perfeccionar la capacidad del FIDA para afrontar las
causas subyacentes de la pobreza extrema y la inseguridad alimentaria en las zonas
afectadas por la fragilidad y los conflictos. Este perfeccionamiento se basara en un
examen de la actuacion en situaciones de fragilidad que tendra lugar durante la
FIDA12, tomando en cuenta las nuevas ensefianzas extraidas de la aplicacion de la
Estrategia de Actuacion en Paises con Situaciones de Fragilidad y el Programa
Especial para Paises en Situaciones de Fragilidad, y con miras a mejorar los
resultados del FIDA en el fomento de la resiliencia, reducir las necesidades
humanitarias y colaborar con eficacia en las situaciones de conflicto. Las esferas de
accion prioritarias incluyen el aumento del uso de evaluaciones de la fragilidad en los
contextos de fragilidad y la utilizacion de los instrumentos existentes y de otros
nuevos para adaptarse a las necesidades de los paises que atraviesan situaciones de
fragilidad y garantizar la disponibilidad de recursos para respaldar una mayor
participacion del FIDA. Las intervenciones se adaptaran a las condiciones especificas
de los paises y las regiones en situaciones de fragilidad o afectados por conflictos, y
se elaboraran iniciativas para ampliar la participacion en el Sahel y el Cuerno de
Africa, a fin de aumentar los recursos y reforzar la colaboracién con los asociados.
Ademas, durante la FIDA12, el Fondo garantizara que al menos el 25 % de los
recursos basicos siga destinandose a las situaciones de fragilidad3. Asimismo, se
disefiara una nueva estrategia que orientara la actuacién del FIDA en los pequefios
Estados insulares en desarrollo (PEID).

Mensaje clave 5: Las inversiones realizadas empleando los recursos basicos
del FIDA se centraran en los paises mas pobres.

De conformidad con el mandato especial del FIDA de no dejar a nadie atras, sus
recursos deben seguir destinandose, de manera prioritaria, a los mas pobres.
Durante la FIDA12, el 100 % de los recursos basicos del Fondo, que le permiten
ofrecer financiacion en las condiciones mas favorables, se destinara a satisfacer las
necesidades de los paises mas pobres, esto es, los paises de ingreso bajo y los de
ingreso mediano bajo. Teniendo en cuenta su importancia crucial como Miembros del
FIDA y como asociados para el desarrollo, y a fin de ampliar los beneficios para los

3 Esto se cuantificara utilizando la lista armonizada del Banco Mundial: “FY20 List of Fragile and Conflict-affected
Situations”, consultado en: http://pubdocs.worldbank.org/en/179011582771134576/FCS-FY20.pdf.
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pobres de las zonas rurales, los paises de ingreso mediano alto recibiran entre el
11 % y el 20 % del programa de préstamos y donaciones del Fondo por medio del
acceso a recursos tomados en préstamo.

Durante la FIDA12, se ajustara el enfoque de asignacién de fondos a fin de atender
mejor las necesidades de desarrollo de los paises. Si bien la asignacion de recursos
basicos seguira rigiéndose por el Sistema de Asignacion de Recursos basado en los
Resultados (PBAS) del FIDA, el acceso a recursos tomados en préstamo estara
regido por un nuevo mecanismo, en el cual se estableceran los principios y los
criterios de seleccion de paises y acceso a los recursos, que debera someterse a la
aprobacion de la Junta Ejecutiva. La combinacion de estos dos mecanismos
garantizaria la prestacion de un apoyo diversificado para satisfacer las necesidades
cambiantes de los paises*. El FIDA velara por que el 55 % de los recursos basicos se
destine a Africa, de los cuales el 50 % se destinaran a Africa Subsahariana, lo que
supone un aumento con respecto a la distribucidn histérica de las asignaciones.

Mensaje clave 6: El fortalecimiento de la actuacion en materia de politicas y
las asociaciones estratégicas sustentaran los esfuerzos del FIDA para
ampliar e intensificar el impacto.

Con las politicas y las inversiones adecuadas, la agricultura podria generar

USD 2 billones adicionales en crecimiento rural. Gran parte de este crecimiento
podria beneficiar a pequefios productores de paises en desarrollo. Para hacer
realidad las oportunidades que ofrece la agricultura, es preciso transformar el sector
de modo que pueda funcionar de manera sostenible y permita que los pequefios
productores puedan acceder a los mercados y comiencen a tener éxito y obtener
ganancias, al tiempo que favorecen la seguridad alimentaria y nutricional. El FIDA
desempeifia un papel clave en esta esfera.

Las asociaciones estratégicas, es decir, las orientadas al logro de resultados de
desarrollo, sustentan todas las iniciativas del FIDA y permiten que el Fondo logre un
impacto catalizador. El enfoque de asociacién del FIDA comienza con la estrecha
armonizacion de sus programas en los paises con las prioridades nacionales, lo que
exige una colaboracion soélida con los Gobiernos y otros agentes del desarrollo
presentes en los paises, incluidos otros agentes multilaterales, bilaterales y no
estatales.

El Fondo desempena una funcion crucial a la hora de reunir financiacién del
desarrollo destinada al sector agricola y el desarrollo rural, y sus asociaciones
estratégicas en los paises han demostrado ser fundamentales para movilizar una
cofinanciacion que aporta fondos adicionales en beneficio del grupo objetivo del
FIDA. Pese a las limitaciones de la financiacion mundial para el desarrollo, el Fondo
seguira centrandose en movilizar cofinanciacion a fin de ampliar el impacto en favor
de los pobres de las zonas rurales, aumentando el objetivo de cofinanciacién al 1:1,5
para el periodo de la FIDA12.

Ademas, el FIDA se beneficia de la generacién y difusién de conocimientos, la
innovacién y una mayor colaboracién en materia de politicas a nivel mundial y
nacional por medio de las asociaciones establecidas con diferentes agentes
estratégicos, entre ellos, otras organizaciones de las Naciones Unidas, bancos
multilaterales de desarrollo y donantes bilaterales, asi como organizaciones de
agricultores, con las que el FIDA tiene un largo historial de promocién conjunta y
colaboracién en materia de politicas, y agentes clave del sector privado, con quienes
ahora el Fondo puede asociarse directamente empleando diversos instrumentos.
Ademas, durante la FIDA12, el enfoque del FIDA para la cooperacion Sur-Sur y

4 Si bien el nuevo mecanismo esta supeditado a la aprobacion de la Junta Ejecutiva, tanto el cumplimiento del
compromiso de conceder a los paises de ingreso mediano alto entre el 11 % y el 20 % del programa de préstamos y
donaciones de la FIDA12 mediante el acceso a recursos prestados como la aplicacién de otros componentes de la
opcion acordada para el proceso de graduacion de los paises no dependen de la aprobacién de este nuevo
mecanismo.
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triangular se incorporara sistematicamente como instrumento clave en toda la
cartera; y estos novedosos enfoques pasaran a formar parte de una nueva estrategia
que regira la cooperacion Sur-Sur y triangular.

Mensaje clave 7: La ejecucion de programas transformadores en los paises
sera el principal medio para generar resultados en favor de las personas
pobres de las zonas rurales en la FIDA12,

Durante la FIDA12, el Fondo reforzara el apoyo que brinda a los paises para que
puedan hacer frente a sus problemas mas acuciantes, como la inseguridad
alimentaria, la pobreza rural, las perturbaciones climaticas y las situaciones de
fragilidad. Esto entranara mejorar la presencia del FIDA en los paises y ofrecer
programas adaptados que ayuden a los Estados a cumplir sus prioridades de
desarrollo, y a atender necesidades y oportunidades especificas.

Este enfoque programatico y adaptado se sustentara en la aplicacion de practicas
de gestion mas adaptativas, centradas en el aprendizaje, que se ajustaran y
modificaran en funcion del surgimiento de riesgos o perturbaciones que puedan
afectar los resultados y objetivos de desarrollo. A fin de lograr el mayor impacto
posible para los beneficiarios, el FIDA también mejorara la gestion de la cartera,
dando prioridad a la toma de medidas en esferas en las que el progreso se ha
estancado, en particular, centrandose en la eficiencia, el seguimiento y la
evaluacion (SyE) a nivel de los proyectos y en la sostenibilidad de los beneficios, y
elaborara planes de accidén que trazaran el camino a seguir para mejorar todas las
esferas, ademas de determinar los indicadores adecuados para hacer un
seguimiento de esos avances y brindar informacion al respecto.

Ademas, durante la FIDA12, el Fondo prestara especial atencion a las esferas que
pueden generar un impacto catalizador. Por ejemplo, hard un mayor hincapié en la
actuacion en materia de politicas como medio para promover cambios sistémicos
en favor de los grupos objetivo del FIDA, y en facilitar e incorporar innovaciones en
los enfoques y tecnologias en toda la cartera. En concreto, el FIDA analizara
enfoques innovadores para ampliar la actuacion en el ambito de las politicas y
consolidar informacion sobre los resultados de las politicas a nivel de los programas
en los paises. También elaborara un modelo operacional y directrices para la
introducciéon de innovaciones, y velara por que en el 50 % de los COSOP vy las
notas sobre la estrategia en los paises aprobados durante la FIDA12 se definan
oportunidades relativas a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones
(TIC) para el desarrollo, y por que al menos cinco proyectos incluyan el uso de TIC
para el desarrollo o enfoques agricolas digitales.

Si bien los resultados sobre el terreno siguen lograndose principalmente por medio
del programa de préstamos y donaciones, se necesita un importante volumen de
fondos adicionales para hacer realidad los ODS 1 y 2 y atender las necesidades
cambiantes de los Estados Miembros. Por ello, el FIDA estad aprovechando sus
recursos basicos para atraer fondos y capacidades adicionales en apoyo de sus
objetivos de desarrollo durante la FIDA12. Con el Programa de Participacion del
Sector Privado en la Financiacion (PSFP) se ofrecera un nuevo instrumento para
catalizar los fondos del sector privado hacia las microempresas y pequeiias y
medianas empresas (mipymes), con especial hincapié en generar empleos para
jovenes y mujeres, y colaborando directamente con un nuevo conjunto de agentes
del sector privado. Por su parte, el ASAP+> ampliara la capacidad del FIDA para
hacer llegar financiacion adicional crucial para el clima a los pequefios productores,
lo que permitira al Fondo complementar su programa de préstamos y donaciones
realizando mas intervenciones de alto impacto. La reorientacién del programa

5 EI ASAP+ es uno de los tres pilares fundamentales que conforman el Programa de Resiliencia Rural, un programa
general a nivel mundial que se centrara en atenuar los factores relativos al cambio climéatico que impulsan la
inseguridad alimentaria, la migracion irregular y la degradacion de la tierra. EI Programa de Resiliencia Rural esta
compuesto por el ASAP+, la Iniciativa para la Sostenibilidad, la Estabilidad y la Seguridad en Africa y el apoyo del
Fondo Verde para el Clima a la Iniciativa de la Gran Muralla.
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ordinario de donaciones del FIDA proporcionara financiacion complementaria
catalizadora para actividades no crediticias que generan el entorno propicio para
ampliar los conocimientos y las asociaciones, incluso por medio de la actuacion en
materia de politicas, sobre todo con las organizaciones de la sociedad civil de las
zonas rurales. Antes del inicio de la FIDA12, se presentara a la Junta Ejecutiva una
nueva politica relativa a la financiacion mediante donaciones para su aprobacion.

Mensaje clave 8: Se ejecutaran programas transformadores en los paises
por medio de la mejora de la capacidad institucional y la financiacién
apropiada.

La FIDA12 se centrara en consolidar los cambios institucionales introducidos
recientemente a fin de mejorar la obtencion de resultados transformadores, y en
garantizar las capacidades adecuadas para facilitar los servicios, los productos y los
conocimientos especializados que precisan los Estados Miembros. En concreto, el
FIDA aumentara su nivel de descentralizacion a cerca del 45 % como medida
necesaria para mejorar la ejecucion a nivel de los paises y, al mismo tiempo,
optimizar su indice de eficiencia. También reforzara sus conocimientos técnicos,
cerciorandose de seguir siendo un asociado preferente para quienes buscan
excelencia en el ambito de la agricultura y el desarrollo rural. El Fondo seguira
esforzandose por prevenir el acoso sexual y la explotacién y los abusos sexuales, y
darles respuesta, entre otras cosas por medio de la elaboracién de planes de accion
bienales del Fondo, de conformidad con las iniciativas ejecutadas en todo el
sistema de las Naciones Unidas. Por ultimo, el FIDA consolidara sus esfuerzos de
lucha contra el racismo en respuesta al llamamiento del Secretario General de las
Naciones Unidas y en consonancia con la reciente declaracién conjunta de los tres
jefes ejecutivos de los organismos con sede en Roma de trabajar juntos para
erradicar el racismo y la discriminacion dentro y fuera de nuestras organizaciones®.

Mensaje clave 9: El FIDA consolidara sus reformas financieras para seguir
reforzando su estructura financiera y maximizar la financiacion que ofrece
a todos los clientes.

Las reformas financieras introducidas en el Ultimo tiempo, como la reforma del
Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD), la Politica de Suficiencia de Capital, la
Politica de Liquidez, el enfoque relativo a los recursos disponibles para
compromisos y el Marco de Gestién del Activo y el Pasivo, junto con el Marco
Integrado para la Obtencidon de Préstamos, se pondran plenamente en practica en
la FIDA12. Estos instrumentos conforman la base de una estructura financiera
institucional y un marco de gestién del riesgo mas amplios, orientados tanto a
mantener la sostenibilidad financiera a largo plazo como a contribuir a las
iniciativas internacionales encaminadas a consolidar la financiacion del desarrollo
sostenible para los prestatarios.

Al igual que en ciclos de reposicién anteriores, los recursos basicos obtenidos en el
marco de la reposicion seguiran siendo el pilar fundamental de la financiacion del
FIDA: solo los recursos de las reposiciones permiten al FIDA financiar a los paises
mas pobres y endeudados que son el elemento central de su mandato. En la
FIDA12, la obtencién de préstamos tendrd un papel mas importante para aumentar
la financiacion que se brinda a todos los paises que reunen las condiciones
necesarias, asi como para ampliar el impacto de las inversiones. Para alcanzar el
nivel del programa de préstamos y donaciones fijado como objetivo, es preciso
contar con fuentes de financiacion diversificadas y con el apoyo de los Estados
Miembros en cuanto a la toma de préstamos soberanos. El Marco Integrado para la
Obtencién de Préstamos es un elemento clave para ampliar la base de prestamistas
del FIDA y los instrumentos de deuda que este tiene a disposicion.

5 https://www.ifad.org/en/web/latest/speech/asset/42118158
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Mensaje clave 10: El FIDA esta dispuesto a intensificar su impacto en la
FIDA12, pero esto exige un mayor apoyo financiero de los Estados
Miembros.

Incrementar el impacto y reducir el déficit de financiacion para poner fin a la
pobreza y erradicar el hambre exigen un aumento de los recursos financieros. Para
que el FIDA pueda cumplir su mandato y potenciar su contribucion a los ODS, se
necesitara una combinacién de mas contribuciones a los recursos basicos de las
reposiciones, el aprovechamiento de los recursos existentes mediante la toma de
préstamos, financiacion adicional procedente de iniciativas tematicas, como la
financiacidn para el clima, y el apoyo de agentes no estatales, incluidas
fundaciones y el sector privado.

Las contribuciones a los recursos basicos de las reposiciones son la base de estos
esfuerzos. El FIDA podra mantener el nivel de asistencia que presta a los paises
mas pobres y endeudados Unicamente si se cumplen las dos hipétesis de reposicién
mas elevadas, a saber, las hipdtesis D (USD 1 500 millones) y E (USD 1 750
millones). Las contribuciones adicionales de los Estados Miembros al PSFP y el
ASAP+ también son fundamentales para ampliar el alcance y el impacto del FIDA.
Solo las dos hipdtesis mas elevadas, complementadas con importantes
contribuciones al PSFP y el ASAP+, son coherentes con el objetivo de duplicar el
impacto del Fondo para 2030. Este esfuerzo firme y conjunto es necesario para
potenciar al maximo el apoyo que se brinda a las personas pobres del medio rural
qgue reciben financiacién del FIDA, asi como para ayudar a cumplir los propdsitos de
los ODS.
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Cuadro 1.
Resumen de los principales compromisos y objetivos de la FIDA12

Tema/Ambito Compromisos y objetivos de la FIDA12

Alcance 127 millones de personas que reciben los servicios promovidos o apoyados por el proyecto

68 millones de personas gue han aumentado sus ingresos
51 millones de personas que han mejorado su produccion
Impacto”’ 55 millones de personas que gozan de un mejor acceso a los mercados
28 millones de personas que han visto fortalecida su resiliencia
11 millones de personas que han visto mejorada su nutricion

1,9 millones de hectéareas de tierras gestionadas teniendo en cuenta la resiliencia climatica
3,25 millones de personas capacitadas en practicas o tecnologias de produccién

19 000 kilémetros de carreteras construidos, rehabilitados o mejorados

22,5 millones de personas que se han beneficiado de los servicios financieros

Efectos 900 000 empresas rurales con acceso a servicios de desarrollo empresarial
dire(;:tos y 3,1 millones de personas capacitadas en actividades generadoras de ingresos o gestién empresarial
productos

Numero de beneficiarios con nuevas oportunidades empresariales y laborales (objeto de seguimiento)
6 millones de personas que recibieron apoyo especifico para mejorar su estado nutricional

11 500 grupos que reciben apoyo para gestionar de manera sostenible los recursos naturales y los
riesgos relacionados con el clima

1 millén de miembros de organizaciones de productores rurales que recibieron apoyo

Velar por que al menos 10 proyectos nuevos tengan como grupo objetivo prioritario a los pueblos
indigenas

Velar por que al menos cinco nuevos proyectos tengan como grupo objetivo prioritario a las personas
con discapacidad

Disefiar iniciativas concretas para mejorar la labor del FIDA en el Sahel y el Cuerno de Africa
Aumentar el coeficiente de cofinanciaciéon a 1:1,5

Operaciones Ampliar el Fondo Fiduciario para la cooperacién Sur-Sur y triangular
En el 50 % de los COSOP se incorporan intervenciones emprendidas con el sector privado
El 90 % de los proyectos se disefian para crear capacidad de adaptaciéon

Velar por que al menos cinco proyectos incorporen enfoques agricolas digitales o TIC para el
desarrollo.

Preparar y ejecutar planes de accion a nivel del proyecto sobre SyE, eficiencia y sostenibilidad de los
resultados

El 100 % de los recursos basicos se asignan a los paises de ingreso bajo y los paises de ingreso
mediano bajo

Entre el 11 % al 20 % del programa de préstamos y donaciones se asigna a los paises de ingreso
mediano alto

El 40% de las intervenciones del programa de préstamos y donaciones de la FIDA11 “se centran en el
clima”

El 50% de los recursos basicos se asignan a Africa Subsahariana
El 25% de los recursos basicos se asignan a paises en situacion de fragilidad

Establecer el ASAP+y el PSFP, y presentar una propuesta para crear un mecanismo de acceso a
recursos tomados en préstamo

Financiacién y
asignacion de
recursos

Presentar a la Junta Ejecutiva una estrategia sobre biodiversidad

Presentar a la Junta Ejecutiva una estrategia relativa a la inclusién de las personas con discapacidad
Estrategias/ Disefar una nueva estrategia relativa a la labor del FIDA en pequefios Estados insulares en desarrollo
politicas/ Fortalecer la actuacién del FIDA en situaciones de fragilidad
enfoques Actualizar la estrategia de ampliacion de escala del FIDA

Presentar una politica sobre el proceso de graduacion de los paises para la aprobacién de la Junta
Ejecutiva

Un 40 % de mujeres en puestos de categoria P-5 y categorias superiores

i 0, 0,
Cuestiones Aumentar el personal descentralizado del 32 % al 45 %

institucionales Elaborar planes de accion cada dos afios como parte de la labor del FIDA de prevencion y respuesta
al acoso, la explotacién y los abusos sexuales, en consonancia con las estrategias y mejores practicas
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

7 Sin incluir el ASAP+ y el PSFP.
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Informe de la Consulta sobre la Duodécima
Reposicion de los Recursos del FIDA

Introduccion

Cada tres anos, los Estados Miembros del FIDA se relinen para examinar los
avances del Fondo, acordar sus orientaciones y prioridades estratégicas futuras y
reponer sus recursos financieros. Este proceso es conocido como la “consulta sobre
la reposicién”.

En su 43.°" periodo de sesiones, celebrado en febrero de 2020, el Consejo de
Gobernadores establecio la Consulta sobre la Duodécima Reposicion de los
Recursos del FIDA (FIDA12). El Consejo solicitd que la Consulta presentara un
informe sobre los resultados de las deliberaciones en su 44.° periodo de sesiones,
que tendra lugar en febrero de 2021. Los representantes de los Estados Miembros
del Fondo se reunieron durante 2020, entre otros medios, de forma virtual, y el 11
de diciembre de 2020 ultimaron y aprobaron el presente informe.

Los miembros de la Consulta sobre la FIDA12 reconocieron que el Fondo estaba
haciendo una contribucion Unica y vital al logro de la Agenda 2030 y sus ODS al
centrarse especialmente en promover la transformacion rural y empoderar a las
personas de las zonas rurales que viven en la pobreza extrema y padecen
inseguridad alimentaria. También observaron que las inversiones del FIDA tenian
impacto, ya que, en 2019, beneficiaron a 132 millones de personas, y, segun lo
estimado, daban lugar a un aumento de la produccion de 15 millones de pequefios
productores cada afio y a un incremento considerable de los ingresos de

20 millones de mujeres y hombres del medio rural8.

A 10 afios de que se cumpla el plazo para alcanzar los ODS, se acordd que el FIDA
debia procurar duplicar su impacto para 2030, al tiempo que aumenta la eficiencia
y la sostenibilidad para optimizar el uso de los recursos. Esto implica situar al
Fondo en una trayectoria que garantice que, para 2030, sus inversiones permitan
incrementar los ingresos de 40 millones de personas del medio rural por afio. Para
ello, se necesita una reposicion sélida durante la FIDA12, como se establece en las
hipdtesis financieras que figuran en la seccién VI del presente informe.

Los miembros de la Consulta reconocieron las importantes medidas que ha
adoptado el FIDA en los ultimos afios para evolucionar y pasar de ser una
organizacion centrada principalmente en la ejecucion de proyectos a una que
ofrezca a los Estados Miembros un apoyo integral y a medida para luchar contra la
inseguridad alimentaria y la pobreza rural y transformar los sistemas alimentarios
de modo que sean inclusivos, productivos, resilientes y sostenibles. Esta evolucion
se refleja en el modelo operacional propuesto para la FIDA12, que tiene por objeto
proporcionar un conjunto mas amplio de medidas financieras, programaticas y
orientadas a la formulacién de politicas que promueva cambios sistémicos.

La organizacién y los objetivos de ese modelo operacional propuesto se indican en
la teoria del cambio representada en el grafico 1. En el nivel mas alto (nivel 1), el
FIDA mantendra su objetivo de contribuir de forma notable a los ODS 1y 2, asi
como de apoyar el logro de otros ODS, como los centrados en la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer (ODS5), trabajo decente y crecimiento
economico (ODS 8) y la accion por el clima (ODS 13). En el segundo nivel, el
impacto del FIDA en el desarrollo de cara a la Agenda 2030 se centra en ampliar e
intensificar el impacto, acelerando la obtencién de resultados y fomentando la
resiliencia.

8 FIDA: Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo de 2020.
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En el tercer pilar, relativo a los resultados operacionales, la FIDA12 da prioridad a
la ejecucion de programas transformadores en los paises. Esto prevé una
asociacidon mas estrecha con un gran abanico de paises prestatarios, la adopcion de
un enfoque reforzado en relacidén con los temas transversales y una mayor
variedad de soluciones, incluida la introduccion de nuevos instrumentos de
financiacion innovadores, como el ASAP+ (inscrito en el marco general del
Programa de Resiliencia Rural) y el PSFP. A fin de velar por que el FIDA esté en
condiciones de apoyar la ejecucion de programas transformadores en los paises, se
seguiran desplegando esfuerzos para consolidar la transformacion institucional (con
respecto a las personas, los procesos y los sistemas) y la transformacion financiera
(garantizando la sostenibilidad financiera al tiempo que se maximizan los recursos
para los paises mas pobres) con el objeto de facilitar la ampliacién e intensificacion
del impacto.

Gréfico 1
Teoria del cambio para la FIDA12
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A fin de ampliar e intensificar el impacto y apoyar la recuperacion, la
reconstruccion y la resiliencia de la poblacién rural pobre y vulnerable, el modelo
operacional de la FIDA12 se sustenta en dos principios fundamentales. El primero
es la proximidad. Como parte de ello, la descentralizacidén del personal a centros
regionales y oficinas independientes del FIDA en los paises aumentara del 32 % a
un nivel de hasta el 45 %. El segundo principio, facilitado por la proximidad, radica
en la necesidad de que el FIDA adopte un enfoque adaptativo para “realizar la
labor de desarrollo”. Los enfoques de gestién adaptativos hacen hincapié en la
capacidad de aprender, responder y adaptarse.

Los miembros de la Consulta confian en que el FIDA puede alcanzar estos
ambiciosos objetivos teniendo en cuenta su sélida trayectoria en lo que respecta a
la obtencidn de resultados. Actualmente, las operaciones del FIDA benefician a mas
de 132 millones de personas del medio rural. Cada afo, el Fondo ayuda a mas de
20 millones de personas pobres de las zonas rurales a aumentar sus ingresos al
menos un 20 % incrementando su productividad, seguridad alimentaria y nutricion,
asi como su resiliencia al cambio climatico. Como fondo de desarrollo dedicado
exclusivamente a brindar asistencia a las comunidades rurales mas pobres y
vulnerables, el FIDA ha desarrollado un acervo singular de conocimientos



10.

I.

11.

12.

13.

14.

GC 44/L.6/Rev.1

especializados y experiencias en el fomento de la resiliencia, |la creacion de
oportunidades socioecondmicas y el logro de resultados en zonas geograficas
remotas a las que otros organismos rara vez llegan.

En el presente informe se resumen las conclusiones del proceso de la Consulta
sobre la FIDA12 y la orientacién brindada por sus miembros. El informe se divide
en las siguientes secciones: i) el contexto general de la Consulta sobre la FIDA12;
i) la ventaja comparativa del FIDA; iii) y iv) los principales elementos del modelo
operacional de la FIDA12; v) el marco institucional acordado; vi) el marco
financiero acordado; vii) el Marco de Gestion de los Resultados de la FIDA12 y una
matriz de compromisos y medidas que pueden ser objeto de seguimiento, y

viii) disposiciones para el examen de mitad de periodo de la FIDA12 y la Consulta
sobre la FIDA13.

Contexto

En los ultimos aiios, la desaceleracion econémica, los conflictos y las
perturbaciones relacionadas con el clima han retrasado la labor orientada
a poner fin a la pobreza y el hambre para 2030. Si bien en los ultimos
decenios se han logrado avances notables en la reduccion de la pobreza extrema y
la inseguridad alimentaria, esta tendencia comenzé a revertirse hace algunos
afios®. En el informe El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el
mundo de 2020 se estima que el niumero de personas que sufren de inseguridad
alimentaria ascendi6 a casi 750 millones en 2019, y que, ese mismo afio, habia
unos 60 millones de personas hambrientas mas que en 20141°, La mayor parte de
este aumento se concentra en paises de ingreso bajo y de ingreso mediano bajo, y
esta relacionada con la fragilidad, la variabilidad del clima y los fendmenos
meteoroldgicos extremos, y la desaceleracién econémica. Del mismo modo, la
pobreza extrema también se concentra cada vez mas en un grupo de paises de
ingreso bajo (poco mas de 30 paises) y en focos de pobreza extrema en paises de
ingreso mediano.

El progreso también se ve amenazado por el surgimiento de la pandemia
de la COVID-19. Los efectos sociales y econémicos de esta ultima perturbacién y
las posteriores restricciones a la circulacién tienen una magnitud considerable y
posiblemente continden en el mediano plazo, lo que generara consecuencias
devastadoras para las comunidades mas pobres y las ubicadas en zonas de mas
dificil acceso. Es probable que las personas que viven en zonas rurales fuera del
alcance de las intervenciones de los Gobiernos, que ya representan un porcentaje
sumamente alto de la poblacién mas pobre, sean las que mas sufran.

El logro de los ODS de aqui a 2030 depende de una mayor inversion
continua en las zonas rurales, que es donde se concentran la pobreza
extrema y el hambre. La poblacion rural representa aproximadamente tres
cuartas partes de la poblacion mas pobre y que mas padece la inseguridad
alimentaria del mundo. En todos los paises, la inseguridad alimentaria y la pobreza
extrema son mas predominantes entre los grupos muy vulnerables de las zonas
rurales (como las mujeres, los jovenes, los pueblos indigenas y las personas con
discapacidad).

Efectos emergentes de la COVID-19

La pandemia de la COVID-19 ha originado la mayor perturbaciéon
economica mundial en decenios. Segln las Ultimas estimaciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, la pandemia de la COVID-19 y
las restricciones vinculadas a ella ya han sumido a muchos paises en una profunda

9 El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2017.
10 E| estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2020.
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recesion!!, Teniendo en cuenta que se prevé que mas del 90 % de las economias
en desarrollo registren un crecimiento negativo de los ingresos per capita en 2020,
las repercusiones seran particularmente graves para las poblaciones mas pobres y
vulnerables que viven en la pobreza extrema??. El FMI ha senalado que “sin ayuda,
los paises en desarrollo de bajo ingreso se exponen a perder una década de
progreso” como resultado de las multiples perturbaciones que genera la
pandemial3.

15. Es probable que la pobreza mundial aumente considerablemente. El Banco
Mundial estima que los efectos de la pandemia podrian llevar a la pobreza extrema
a 100 millones de personas mas (véase el grafico 2)'4, de las cuales es probable
que 39 millones se encuentren en Africa Subsahariana y 42 millones en Asia
Meridional (véase el grafico 3). Estas estimaciones resultan particularmente
preocupantes para la India, Nigeria y la Republica Democratica del Congo, tres
paises que, en su conjunto, albergan a mas de un tercio de las personas pobres del
mundo, y en los que el FIDA ejecuta importantes programas.

Gréfico 2
Posible impacto de la COVID-19 en la pobreza mundial
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Fuentes: Lakne!
poblacién mun

otros (2020), PovcalNet, Perspectivas econdémicas mundiales « La pobreza extrema se mide como la cantidad de la
con menos de USD 1,90 al dia.

11 Grupo del Banco Mundial: Perspectivas Economicas Mundiales, junio de 2020. Disponible en:
https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects.

12 EM:. Actualizacion de las perspectivas de la economia mundial, junio de 2020.

13 EMI: https://blogs.imf.org/2020/08/27/covid-19-without-help-low-income-developing-countries-risk-a-lost-decade/
14 “Estimaciones actualizadas del impacto de la COVID-19 en la pobreza mundial”. Disponible
en:https://blogs.worldbank.org/opendata/updated-estimates-impact-covid-19-global-poverty.
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Grafico 3
Distribucion regional del impacto de la COVID-19 en los niveles de pobreza
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Es probable que las limitaciones relacionadas con la COVID-19
incrementen los riesgos relativos a la sostenibilidad de la deuda en los
paises de ingreso bajo y restrinjan ain mas la capacidad de respuesta de
los Gobiernos. Antes del inicio de la pandemia de la COVID-19, se determind que
el 48 % de los paises de ingreso bajo estaban sobreendeudados o enfrentaban un
alto riesgo de sobreendeudamiento externo en 2019, cifra que duplica la
correspondiente a 2013'5. Ante la disminucidn o desaceleracién del crecimiento a
nivel mundial, el efecto domind en la sostenibilidad de |a deuda de los paises con
niveles altos o moderados de sobreendeudamiento podria ser considerable. El
Banco Mundial y el FMI han llamado a los acreedores bilaterales a suspender los
pagos de la deuda de los paises de la Asociacion Internacional de Fomento que asi
lo soliciten. Asimismo, varios ministros de Gobiernos de Africa han afirmado que se
precisa un estimulo econdmico de emergencia por valor de USD 100 000 millones y
han sugerido que, de ellos, USD 44 000 millones provengan de la suspensién de los
pagos de intereses de la deuda?®.

Los pequeios productores y otros grupos vulnerables se enfrentan a
riesgos desproporcionados derivados de la pandemia de la COVID-19. Lo
ocurrido en el caso de otras crisis sanitarias, como el reciente brote del ébola en
Africa, lleva a pensar que las personas pobres y vulnerables, entre ellas las
mujeres y los nifios de las zonas rurales, se veran afectadas de manera
desproporcionada por la pandemia. La poblacién rural pobre y vulnerable tiene una
menor capacidad para superar las perturbaciones. Por ejemplo, los pequefios
productores cuentan con bienes y ahorros limitados para afrontar las interrupciones
de los ingresos. Los hogares que se dedican a la agricultura en pequefia escala
dependen cada vez mas de diferentes fuentes de ingresos, como el trabajo manual
y las remesas. Estas fuentes de ingresos se encuentran en riesgo actualmente, por
lo que algunos hogares no logran reunir los recursos suficientes para cubrir sus
necesidades basicas e invertir en insumos agricolas. Los productores en pequefia
escala dependen en gran medida de mipymes que actlan de intermediarios en la
comercializacion, el suministro de insumos y, en ocasiones, la obtencion de
créditos; la interrupcion de esta red comercial del sistema alimentario tendra un
importante efecto domind en los pequefios productores y las economias rurales.

15 Examen de mitad de periodo de la FIDA11.
16 https://www.uneca.org/stories/african-finance-ministers-call-coordinated-covid-19-response-mitigate-adverse-impact
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Los efectos sociales y econémicos de la COVID-19 amenazan aun mas los
esfuerzos orientados a erradicar el hambre. El brote de la COVID-19 estd
agravando los efectos de los conflictos, el cambio climatico, los desastres naturales
y las pestes y plagas, lo que plantea amenazas aln mayores para la seguridad
alimentaria mundial. En el informe El estado de la seguridad alimentaria y la
nutricion en el mundo de 2020, se estima que la pandemia podria afiadir entre 83 y
132 millones de personas al total de personas subalimentadas del mundo en 2020,
lo que podria tener consecuencias devastadoras para los grupos vulnerables de la
poblacion y las comunidades rurales en particular. En el informe se sefiala también
que, a nivel mundial, hay mas de 3 000 millones de personas que no pueden
costear dietas saludables. Esto supone un desafio en las zonas rurales, donde los
ingresos suelen ser inferiores a los de los centros urbanos y la disponibilidad
estacional de los alimentos es mas pronunciadal’,

Un aspecto central de esta inminente crisis de la seguridad alimentaria es
la deficiencia de los sistemas alimentarios. La pandemia ha sacado a la luz la
fragilidad de los sistemas alimentarios. En muchos paises, la disponibilidad de
alimentos se esta viendo limitada a raiz de las interrupciones en las cadenas de
suministro, lo que genera una marcada reduccién de los ingresos de los
trabajadores de los sectores de la alimentacién y la agricultura, que a su vez hace
que estos dispongan de menos recursos para prepararse para la proxima
estacion'®. En consonancia con la Agenda 2030, la Cumbre sobre los Sistemas
Alimentarios que tendra lugar en 2021 marcara un punto de inflexion en la labor
orientada a transformar los sistemas alimentarios del mundo, ya que se centrara
en toda la gama de agentes que intervienen en la alimentacién de una poblacién y
los sectores que configuran los sistemas alimentarios para fomentar la resiliencia y
la sostenibilidad a lo largo de las cadenas de valor.

Existe una profunda relacién entre el bienestar de los hogares rurales, la
seguridad alimentaria urbana y los sistemas alimentarios. Los medios de
vida de la gran mayoria de las personas del medio rural siguen dependiendo de la
produccion agricola o de empleos en el sector de la alimentacion y la agricultura.
Paralelamente, la seguridad alimentaria de las poblaciones urbanas depende en
gran medida del trabajo de los pequefios productores y las comunidades rurales.
Mantener la disponibilidad de alimentos tanto para las poblaciones rurales como las
urbanas y garantizar el acceso a ingresos para poder adquirir alimentos deben ser
una prioridad fundamental a la hora de responder a las perturbaciones y las crisis.

La demanda de asistencia para el desarrollo aumentara a nivel mundial
como resultado de la COVID-19. Habida cuenta de la magnitud y las
repercusiones econdémicas de la crisis actual, muchos Gobiernos tienen una
limitada capacidad para invertir en esfuerzos de recuperacion a largo plazo. Deben
seleccionar sus actividades al tiempo que se enfrentan a sistemas sanitarios
desbordados y a formas de trabajo alternativas, lo que suele conllevar que la
atencion deje de centrarse en las poblaciones muy marginadas y vulnerables. A fin
de evitar empeorar los efectos de la crisis, es preciso contar con una asistencia
externa que trascienda el apoyo de emergencia. Las conclusiones del exhaustivo
proyecto de investigacion trienal Ceres2030: Soluciones sostenibles para poner fin
al hambre indican que, para erradicar el hambre y duplicar los ingresos de los
productores en pequefia escala de los paises de ingreso bajo y mediano, los
Gobiernos donantes deberian aportar cada ano un total de USD 14 000 millones

7 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), FIDA, Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, Programa Mundial de Alimentos y Organizacién Mundial de la Salud (2020): El estado de la
seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2020: Transformacién de los sistemas alimentarios para que
promuevan dietas asequibles y saludables (FAO, 2020).

18 Secretario General de las Naciones Unidas: “The impact of COVID-19 on Food Security and Nutrition”, nota de
orientacion sobre politicas, junio de 2020. Disponible en:

https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy brief on covid impact on food security.pdf.
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adicionales de aqui a 2030, que se sumarian a una inversion anual adicional de
USD 19 000 millones procedente de los paises de ingreso bajo y mediano'®. Al
mismo tiempo, las conclusiones preliminares de un estudio que esta llevando
adelante el Instituto de Desarrollo de Ultramar (ODI)?° revelan que hay una
demanda cada vez mayor de asistencia externa en los sectores agricola y rural de
los paises en desarrollo, especialmente para la concesidon de financiacion para el
desarrollo en condiciones favorables.

La agricultura y el desarrollo rural siguen siendo vias cruciales para
cumplir los objetivos relacionados con la sostenibilidad y la reduccion de la
pobreza en el contexto posterior a la COVID-19. Segun lo estimado, con las
politicas y las inversiones adecuadas, la agricultura podria generar USD 2 billones
adicionales en crecimiento rural para 20302!. Gran parte de ese crecimiento podria
beneficiar a pequefios productores de paises en desarrollo en los que es probable
que la agricultura sea la principal fuente de medios de vida de la poblacién durante
los proximos decenios. En ese sentido, la agricultura puede convertirse en un
sector préspero y exitoso que genere empleos y ofrezca beneficios econdmicos y en
materia de subsistencia; un sector resiliente que pueda gestionar con éxito los
riesgos climaticos actuales y futuros, y un sector sostenible que reduzca al minimo
su impacto ambiental. Ceres203022 recomienda que las intervenciones se centren
en empoderar a los agricultores, entre otros medios, brindando capacitacion y
creando cultivos resilientes al cambio climatico, garantizando que los alimentos
lleguen de las granjas a los mercados y protegiendo a los grupos sociales
marginados; esto es, esferas que resultan especialmente pertinentes para la labor
del FIDA.

Reconstruccion, recuperacion, resiliencia: la respuesta coordinada del
FIDA a la COVID-19

Mas alla de la emergencia: reafirmar la importancia de invertir en la
resiliencia. La pandemia ha puesto de relieve la interrelacién que existe entre las
perturbaciones econdémicas, climaticas y sanitarias, y ha reafirmado la necesidad
de centrar la atencidn en las personas mas vulnerables y marginadas de las zonas
rurales, asi como la importancia de fomentar la resiliencia por medio de una
inversidn continua a largo plazo. En los ultimos meses, el impacto de la COVID-19
en las economias rurales ha hecho que el FIDA deba responder con la prestacion de
un apoyo inmediato de caracter financiero, técnico y en materia de politicas y
conocimientos para mitigar el agravamiento de los efectos socioecondmicos de la
pandemia. Esto ha subrayado una vez mas la necesidad de garantizar tanto la
prestacion de un apoyo de emergencia necesario y fundamental como la inversion
en las iniciativas de recuperacion, reconstruccion y resiliencia.

Coordinacion y orden de ejecucioén de la respuesta del FIDA a la COVID-19.
En consonancia con el llamado del Secretario General de las Naciones Unidas a la
solidaridad y el marco de respuesta socioeconémica de las Naciones Unidas, la
respuesta estratégica del FIDA a la COVID-19 relune una serie coordinada de
actividades para afrontar los efectos inmediatos de la pandemia en la poblacién
rural, evitar un retroceso en los resultados y sentar las bases para respaldar la
recuperaciéon posterior a la crisis y la resiliencia a largo plazo. A raiz de lo solicitado
por los Estados Miembros y los asociados que representan a los pequefios
productores rurales a nivel comunitario, el FIDA ha coordinado una serie de
actividades para mitigar los efectos socioecondmicos negativos que afectan a la
poblacidon rural. En 2020/2021, en el marco de la FIDA11, esto ha incluido la
prestacién de un apoyo inmediato para la recuperacién por medio de: i) la
readaptacion de las inversiones en curso; ii) el establecimiento de un Mecanismo

19 Ceres2030: Soluciones sostenibles para poner fin al hambre: https://ceres2030.0rg/.

20 ODI (2020): Assessing external demand for public investment in inclusive and sustainable rural development.
2L EIU research: US$2 trillion of new growth from rural economies possible by 2030.

22 Ceres2030: Soluciones sostenibles para poner fin al hambre: https://ceres2030.org/.
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de Estimulo para la Poblacion Rural Pobre (RPSF) que ofrece una respuesta rapida
para hacer frente a los desafios inmediatos que afectan a los pequefios productores
rurales, y iii) la prestacion de apoyo en materia de politicas y conocimientos. La
intensificacion de la pandemia ha modificado el contexto de la FIDA12 (2022-2024)
y exige hacer un mayor hincapié en la fragilidad, las perturbaciones, la resiliencia y
la adopcidn de enfoques adaptativos para facilitar una transformacion rural
sostenible.

Para prevenir una posible crisis alimentaria impulsada por la COVID-19, se
necesita una inversion financiera urgente y de mayor magnitud. Tal y como
ya se ha indicado, a pesar de ser conscientes del gran déficit de financiacién para
poder poner fin al hambre de aqui a 2030, los recursos financieros disponibles para
ayudar a los paises en desarrollo son una pequefia parte de los que se necesitan.
La COVID-19 ha aumentado la demanda de financiacién en condiciones favorables
orientada a respaldar una mayor inversién publica en el desarrollo rural inclusivo y
sostenible?3. La COVID-19 acentUa este déficit de financiacion, ya que se necesitan
urgentemente miles de millones de délares adicionales para ayudar a evitar que
mas millones de personas comiencen a padecer inseguridad alimentaria.

La FIDA12 ofrece un marco para ampliar la inversion en respuesta a la
COVID-19. El FIDA se centra de manera singular en las inversiones dirigidas a
lograr una transformacion rural inclusiva y sostenible y tiene una experiencia Unica
en ese tipo de inversiones. Como organizacion especializada establecida para hacer
frente a la crisis alimentaria de principios de la década de 1970, el FIDA puede
contribuir a una mejor recuperacion, fomentando la resiliencia de las comunidades
rurales y fortaleciendo los sistemas alimentarios, al tiempo que presta especial
atencién a proteger los medios de vida y los logros alcanzados en materia de
desarrollo en el contexto de la crisis de la COVID-19.

El FIDA puede ampliar su impacto, pero para ello se necesita un mayor
apoyo de los Estados Miembros. Este mayor apoyo debe incluir un aumento de
las contribuciones a las reposiciones, junto con el aprovechamiento de los recursos
existentes mediante la toma de préstamos, la movilizacién de recursos de fondos
tematicos (como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Fondo Verde para el
Clima y el Fondo de Adaptacion) y la obtencion de recursos de agentes no
estatales, como el sector privado y las fundaciones. Gracias a sus conocimientos
especializados, el FIDA esta en las mejores condiciones para reunir esta
financiacidn y crear sinergias que aunen los esfuerzos de los asociados para el
desarrollo, tanto nacionales como internacionales, en la lucha contra la inseguridad
alimentaria y la pobreza rural.

2 0ODI (2020): Assessing external demand for public investment in inclusive and sustainable rural development.
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Recuadro 1
Impacto de la COVID-19 en los programas del FIDA y respuesta que esta ofreciendo el Fondo

De conformidad con la respuesta integral de las Naciones Unidas a la COVID-19, el Mecanismo de Estimulo para la
Poblacién Rural Pobre tiene por finalidad mejorar la seguridad alimentaria y la resiliencia de la poblacién rural pobre
prestando apoyo a la produccion, el acceso al mercado y el empleo. El objetivo Gltimo es agilizar la recuperacion de
esas personas tras la crisis de la COVID-19.

Las actividades financiadas por este mecanismo deben enmarcarse en uno o mas de los pilares siguientes: i) el
suministro de insumos y activos basicos para la produccion; ii) la facilitacién del acceso a los mercados; iii) el
establecimiento de fondos especificos para prestar servicios financieros rurales, y iv) la promocion del uso de
servicios digitales.

La financiacién puede proporcionarse en forma de componentes y actividades adicionales de los proyectos
financiados por el FIDA que ya estan en curso o por medio de iniciativas independientes a nivel nacional o regional.
Los asociados en la ejecucion pueden ser las unidades de gestion de los proyectos ya existentes u otras
instituciones estatales y no estatales.

A continuacion, se describen ejemplos de los proyectos previstos y en curso financiados por medio de este
mecanismo, que actualmente comprenden tres iniciativas regionales y ocho a nivel de pais y abarcan a 43 paises
de Asia y Africa Subsahariana.

Financiacién en multiples paises (iniciativas regionales innovadoras o estratégicas)

Asiay el Pacifico

En la region de Asia y el Pacifico, se esta ejecutando un proyecto innovador para ayudar a las organizaciones de
agricultores de Asia a mitigar los efectos de la COVID-19 en los medios de vida y la seguridad alimentaria de sus
integrantes. Para ello, el proyecto proporciona insumos agricolas y apoya la comercializacion por medio de
asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los productores cuya intermediacion y puesta en practica
esté a cargo de las organizaciones de productores rurales, y equipa a esas organizaciones para distribuir paquetes
de alimentos a los hogares altamente vulnerables.

Africa Subsahariana

En Africa Subsahariana, se ejecutara un proyecto que ayudara a las organizaciones de agricultores africanas a
proteger los sistemas alimentarios locales, y cuyo objetivo sera contribuir a adaptar y restablecer la produccién de
alimentos mediante el acceso oportuno a los insumos, la informacion, los mercados y la liquidez, y garantizar la
seguridad alimentaria mediante la difusion de informacion sobre la disponibilidad e inocuidad de los alimentos.

América Latinay el Caribe

En América Latina y el Caribe, se esta estableciendo un proyecto para ofrecer apoyo a corto plazo a fin de afrontar
la COVID-19 y, al mismo tiempo, promover el desarrollo rural a largo plazo en el Estado Plurinacional de Bolivia,
Guatemala, Haiti, Honduras y el Pert. Para ello, el proyecto ampliara la infraestructura, la capacidad y las
asociaciones relativas a la formacion y el asesoramiento digitales, los servicios de financiacion electrénica y el
comercio electrénico. El proyecto ayudara a garantizar la continuidad de las operaciones durante la pandemiay a
agilizar la adopcion de tecnologias digitales en toda la region.

Financiacién a nivel nacional

Palestina (implementada a través del Proyecto para la Gestion de Tierras y Recursos Resilientes)

La finalidad de este proyecto es garantizar que los productores puedan satisfacer las necesidades de la proxima
temporada de siembra y facilitar las ventas. Para ello, se centra en la compra al por mayor de insumos a corto plazo
(semillas y fertilizantes) y su distribucién a pequefios productores, y apoya el acceso a los mercados facilitando la
agrupacion de productos agricolas a nivel de aldea y conectando a los agricultores con los agentes del mercado.

Rwanda (proyecto independiente ejecutado por la Junta para Fomentar los Recursos Agricolas y Pecuarios
de Rwanda)

En Rwanda, el Mecanismo de Estimulo para la Poblacién Rural Pobre financiara un proyecto independiente
orientado a proteger la produccién agricola y los ingresos durante y después del confinamiento, ofreciendo semillas
y fertilizantes para el cultivo de maiz, frijoles y papas. También apoyara el acceso al mercado mediante la compra
de granos para proporcionar un mercado garantizado y la adquisicion de silos para el almacenamiento.

Orientaciones estratégicas y propuesta de valor de la
FIDA12

La ventaja comparativa del FIDA

En un contexto de pandemia mundial y con una inminente crisis
econdmica, climatica y alimentaria, el FIDA desempeia una funcion
fundamental, ya que llega a las personas que estan mas expuestas al
riesgo de quedarse atras. La mision del FIDA consiste en transformar las
economias rurales y los sistemas alimentarios para hacerlos mas inclusivos,
productivos, resilientes y sostenibles. Para lograrlo, el FIDA se centra e invierte en
las zonas mas remotas para poder ayudar a millones de personas del medio rural a
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aumentar su productividad y sus ingresos, acceder a los mercados, encontrar
trabajo y aumentar la resiliencia ante el clima y otras perturbaciones. El Fondo
también les ayuda a elaborar mejores mecanismos de supervivencia en situaciones
de fragilidad y conflicto, a reforzar su capacidad y sus organizaciones y a asegurar
gue se tenga en cuenta su opinion. El FIDA se centra especialmente en los
productores en pequefia escala, incluidos los agricultores de subsistencia, los
trabajadores sin tierras, las mujeres y los jovenes, los grupos étnicos marginados y
las victimas de catastrofes y conflictos. Asimismo, presta especial atencién a la
sostenibilidad y a proteger la base de recursos naturales?*. Como los efectos de la
pandemia amenazan con aumentar la exclusion y la vulnerabilidad de las
comunidades rurales, la misién del FIDA nunca ha sido tan importante como en la
actualidad.

Recuadro 2
¢Por qué el FIDA?

Hace falta invertir mas para lograr el ODS 2. Para los donantes que deseen optar por la via mas directa para
erradicar el hambre antes de 2030, el Fondo desempefia un papel fundamental, pues se centra exclusivamente en
invertir en las personas pobres de las zonas rurales, que son las poblaciones que corren un mayor riesgo de
guedarse atras. El FIDA proporciona una via clara para hacer contribuciones sostenibles a largo plazo a la seguridad
alimentaria, la reduccién de la pobreza rural y la promocion de sistemas alimentarios inclusivos y resilientes
produciendo, a su vez, beneficios conjuntos en materia de género, nutricién, juventud y clima. El FIDA cuenta con
una atractiva propuesta de valor basada en la pertinencia, el alcance, los resultados y el rendimiento de las
inversiones.

> Pertinencia: La mayor parte de las personas pobres y hambrientas del mundo vive en zonas rurales, y
la mayoria de ellas se dedica a la agricultura. El interés particular del FIDA por la agricultura y sus décadas
de experiencia en atender las zonas mas remotas han ayudado a millones de las personas mas pobres del
mundo a aumentar su productividad, sus ingresos y el acceso a los mercados, crear puestos de trabajo y
reforzar su resiliencia ante el clima y otras perturbaciones, en particular las relacionadas con los efectos del
cambio climatico. Los grupos objetivo del FIDA son reflejo de las desigualdades interrelacionadas que hacen
que transitar el camino de salida de la pobreza sea particularmente dificil para los grupos socialmente
excluidos y desfavorecidos, como los pueblos indigenas, las minorias étnicas, las mujeres, los jovenes y las
personas con discapacidad. En el contexto de la COVID-19 y la alteracién de los sistemas alimentarios, es
mas importante que nunca invertir en los productores en pequefia escala y dar prioridad a las poblaciones mas
marginadas.

> Alcance: El FIDA beneficia a los productores en pequefia escala mas que cualquier otra organizacion.
Las relaciones especiales que el FIDA mantiene desde hace tiempo con los Gobiernos y las organizaciones de
la sociedad civil de las zonas rurales, su financiacion predecible y su gran capacidad para llegar a zonas
remotas, sus conocimientos especializados y su cartera a nivel mundial son una contribucion tnica a la
consecucion de los ODS. El FIDA trabaja en las zonas mas fragiles y remotas con las personas mas
marginadas y vulnerables, utilizando enfoques innovadores impulsados por las comunidades dirigidos a
fomentar la participacion de los ciudadanos en sus operaciones. Invirtiendo en el FIDA, los Estados Miembros
pueden ayudar a cambiar la vida de millones de estas personas. La orientacion del Fondo en favor de la
inclusividad complementa la labor de los Gobiernos, el sector privado y las organizaciones que se dedican al
desarrollo.

> Resultados: El FIDA mide sistematicamente el impacto y totaliza los resultados logrados en toda su
cartera. Cada afio, los proyectos respaldados por el FIDA permiten impulsar la produccion de 15 millones de
productores en pequefia escala y aumentar los ingresos procedentes de las ventas de otros 16 millones. Al
mismo tiempo, el Fondo ayuda a mejorar la resiliencia de 9 millones de personas que participan en los
proyectos y a aumentar los ingresos de 20 millones de mujeres y hombres del medio rural en al menos un
20 %. El FIDA cataliza las inversiones publicas y privadas, ayuda a reforzar las politicas y fomenta la
innovacion para producir beneficios sostenibles para los paises y lograr una transformacién duradera de los
sistemas alimentarios y el medio rural. Valiéndose de evaluaciones rigorosas de los proyectos, el FIDA
también sigue un enfoque singular en lo que respecta a la presentacion de informes de impacto a nivel
institucional.

» Rendimiento de las inversiones: El FIDA recauda capital para asegurar que cada délar aportado por los
Estados Miembros se traduzca en mas de USD 8 invertidos sobre el terreno. Como fondo de desarrollo,
el FIDA potencia su base de capital para asegurar que las contribuciones de los Estados Miembros tengan un
mayor alcance. Por cada dolar proporcionado, el FIDA, invierte, en promedio, USD 3 en las poblaciones
rurales mas pobres del mundo. Ese efecto multiplicador permite al FIDA potenciar su contribucion a las
iniciativas mundiales para poner fin a la pobreza extremay el hambre, y duplicar su impacto de aqui a 2030. Al
ayudar a movilizar financiacion nacional, incluso mediante los reembolsos de préstamos y la cofinanciacion, el
FIDA refuerza las inversiones de los paises y ayuda a que se destinen donde son mas necesarias.

* Sobre la base del analisis de los resultados previstos y la informacion brindada por otras instituciones de financiacién internacional
(IFl), organismos de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales que destinan al menos una parte de sus inversiones a los
productores en pequefia escala de los paises en desarrollo.

24 Marco Estratégico del FIDA (2016-2025).
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El FIDA es el principal fondo mundial para las inversiones en alimentacion
y agricultura. El Fondo se dedica exclusivamente a transformar la
agricultura, las economias rurales y los sistemas alimentarios. Las décadas
de experiencia del FIDA le ha aportado un profundo conocimiento que le permite
facilitar el desarrollo rural e impulsar la transformacion econédmica y social
sostenible e inclusiva. Tres cuartas partes de la poblacién mas pobre y con mayor
inseguridad alimentaria del mundo viven en zonas rurales, y el crecimiento agricola
es entre dos y tres veces mas eficaz que el crecimiento en cualquier otro sector
para luchar contra la pobreza extrema vy la inseguridad alimentaria. El FIDA se
destaca por dar prioridad a la financiacién del crecimiento inclusivo mediante
inversiones especificas dirigidas a aumentar la capacidad productiva de las
poblaciones mas pobres del medio rural. Ademas, se centra en las necesidades de
desarrollo de las personas pobres de las zonas rurales, por cuanto durante mucho
tiempo ha venido haciendo hincapié en la agricultura de pequefia escala como via
para reducir la pobreza rural?®. Ello significa que los esfuerzos del FIDA son
decisivos para lograr los ODS.

El FIDA se distingue por su relacion privilegiada y duradera con sus
Estados Miembros. Ello permite que el Fondo invierta directamente con
productores en pequeiia escala y que haga participes a las mujeres y los
hombres pobres del medio rural en su propio desarrollo. El FIDA es un
depositario de financiacion con un fuerte apalancamiento financiero. La financiacion
del FIDA atrae un nivel considerable de cofinanciacién nacional, mientras que el
Fondo ayuda a canalizar los recursos de los propios paises prestatarios para que
lleguen a las poblaciones rurales mas vulnerables de lugares donde la inversién es
mas necesaria.

El FIDA llega a zonas remotas, sus conocimientos especializados y su
cartera mundial ayudan a lograr miltiples resultados en materia de
desarrollo, en especial relacionados con el clima, la igualdad de género, la
juventud y la nutricién. Por ejemplo, mediante el ASAP, el FIDA ha respaldado
directamente a los productores en pequefia escala para que se adapten a la
variabilidad del clima vy, en la actualidad, esta centrandose mas en la mitigacion.
Asimismo, también estd aumentando la financiacion relacionada con el cambio
climatico a través de sus operaciones obteniendo mas fondos del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, el Fondo Verde para el Clima y el Fondo de Adaptacién.
En lo que respecta a la igualdad de género, el empleo juvenil y la nutricién, la FIDA
se asegura de que las intervenciones lleguen a las personas mas vulnerables y
marginadas.

La funcién del FIDA en la arquitectura mundial de la ayuda

El FIDA reconoce que la actual arquitectura mundial de la ayuda en favor
de la seguridad alimentaria y el desarrollo rural se puede reforzar y que el
Fondo, dado su mandato, debe desempeiiar una funcion de liderazgo tanto
a nivel mundial como nacional. Es posible obtener mayores logros si los
diversos actores que trabajan en los ambitos de la seguridad alimentaria y el
desarrollo rural se agrupan. La heterogeneidad y la fragmentacién de la
arquitectura mundial de la ayuda es un problema concreto. Si bien los actores unen
sus fuerzas de forma ocasional, los mecanismos de coordinacidn suelen ser
inconexos e ineficaces para orientar los avances logrados con respecto al
cumplimiento de las metas de los ODS relativas a la pobreza y la seguridad
alimentaria. La intervencion del FIDA para resolver esta falta de coordinacion es
clave.

2 Morris, S. y J. Lu (2019): “Lending Terms and Demand for IFAD Projects”, CGD Policy Paper n°. 160, Washington,
D.C., Center for Global Development. Disponible en: https://www.cgdev.org/publication/lending-terms-ifad-projects
(solo en inglés).

11



33.

GC 44/L.6/Rev.1

En el plan mundial, el FIDA intensificard sus esfuerzos para suplir la falta de
coordinacion, utilizando los indicadores de los ODS como marco comun de
seguimiento. El Fondo ya acoge la Plataforma Mundial de Donantes para el
Desarrollo Rural, el Foro Campesino y el Foro de los Pueblos Indigenas, asi
como otras organizaciones e iniciativas de alcance mundial?®. En la FIDA12, el
Fondo aprovechara sus asociaciones y su poder de convocatoria para reunir a
los principales interesados con el objetivo de corregir el déficit de financiacion
en lo que respecta al ODS2, valiéndose de los logros recientes en el aumento
de la cofinanciacién y la creacion de programas mas amplios de multiples
donantes como el Mecanismo de Estimulo para la Poblacién Rural Pobre y el
Programa de Resiliencia Rural, incluido el ASAP+. Tomando como punto de
partida la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios, el FIDA impulsara las
iniciativas encaminadas a traducir los resultados de la Cumbre en
intervenciones coordinadas, sobre todo en lo referente a la financiacion del
ODS2. A tal efecto, se utilizaran las conclusiones de los informes recientes
sobre El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo y el informe
Ceres2030. Ademas, se tendra como objetivo movilizar la financiacion
necesaria para poner fin al hambre de aqui a 2030, aprovechando la
asistencia oficial para el desarrollo tradicional, la financiacién nacional y los
recursos del sector privado, garantizando que los fondos se brinden de
manera eficaz y sostenible a través de enfoques basados en datos empiricos,
optimizando el uso de los recursos e integrando los conocimientos
especializados pertinentes en todo el sistema. El FIDA también contribuye de
manera especial a que la financiacién para el clima llegue a los productores
en pequefa escala. Gracias a las ensefanzas extraidas de la respuesta frente
a la COVID-19, el FIDA respaldara los esfuerzos para crear sistemas
alimentarios sostenibles, inclusivos y resilientes que, a saber: i) generen
empleos y medios de vida decentes para los agricultores y los trabajadores
del sector alimentario; ii) garanticen el acceso de los consumidores a
alimentos nutritivos de gran calidad, vy iii) contribuyan a dar respuesta a los
desafios ambientales y climaticos. Al armonizar los indicadores del Marco de
Gestion de los Resultados (MGR) con los ODS vy respaldar el uso de
parametros de medicién comunes, el FIDA contribuira a corregir la falta de
coordinacion.

En el plano nacional, el FIDA puede sacar partido a su particular naturaleza
hibrida institucional, asi como a su amplia red de asociaciones, su extensa
carpeta de material y su mayor presencia en los paises para mejorar la
coordinacion de las inversiones de las instituciones financieras internacionales
(IFI) y los demas asociados del sistema de las Naciones Unidas en los
ambitos de la seguridad y los sistemas alimentarios. Los COSOP del FIDA, asi
como su participacion en los mecanismos de coordinacion de los donantes a
nivel nacional —desde los grupos de trabajo del sector agricola hasta los
equipos de las Naciones Unidas en los paises—, permiten al FIDA desempefiar
una funcién integradora, al reunir a los asociados para financiar los planes de
desarrollo y las estrategias agricolas nacionales y garantizar la colaboracion
estrecha con las organizaciones de agricultores, los demdas asociados de la
sociedad civil y el sector privado.

Las inversiones especificas del FIDA complementan la labor de otros
asociados para el desarrollo y permiten contribuir de forma singular a la
estructura mundial de la asistencia. Las grandes instituciones de desarrollo
como el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo también destinan
recursos en favor del desarrollo agricola y rural. No obstante, la agricultura tan

% Incluidas la Coalicién Internacional para el Acceso a la Tierra, a Red de Inversion y Financiacion en favor de las
Pymes Agricolas y los Pequefios Agricultores y la Plataforma para la Gestion de Riesgos Agricolas.
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solo representa una pequeia parte de sus carteras mundiales (entre el 5 % y

el 10 % en el caso del Banco Mundial)?’. El mandato especifico del FIDA significa
que es la segunda organizacion, solo por detras del Banco Mundial, de entre las IFI
gue mas invierte en seguridad alimentaria, que beneficia a mas productores rurales
vulnerables de pequefa escala que cualquier otra organizacién internacional y que
invierte en la agricultura en cada uno de los paises con un programa del FIDA en
curso, para muchos Estados Miembros el Fondo es la fuente mas grande y regular
de financiacién multilateral en este sector?8. Se destaca por centrar su labor en las
zonas rurales remotas, la creacidon de instituciones de base, la aplicacion de
métodos de asignacidén de recursos participativos que comienzan desde la base y la
focalizacion en las poblaciones marginadas. Al mismo tiempo, el apoyo en materia
de politicas, la recopilacién de datos, |la asistencia técnica y la labor normativa que
realizan los bancos de desarrollo multilaterales y regionales, la FAO, el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) y otros organismos complementan las inversiones del
FIDA y refuerzan su propia propuesta de valor Unica. Aprovechando las
asociaciones, por ejemplo, la asociacién del FIDA con el Consorcio de Centros
Internacionales de Investigacion Agricola (CGIAR) , el Fondo contribuye
considerablemente a ampliar la escala de los resultados de las investigaciones
agricolas y de los enfoques innovadores con base cientifica y empirica que
responden a las necesidades de su grupo objetivo y, al mismo tiempo, aprovecha
su participacion mundial para aumentar el apoyo internacional dirigido a la
investigacion pertinente para responder a las necesidades de los productores de
pequefa escala y el entorno en el que trabajan?°.

En el ambito de la adaptacion al clima, el FIDA hace tiempo que se dedica
a hacer llegar la financiacién para el clima a las personas y los lugares que
de otra manera quedarian desatendidos; en este sentido, destiné el 34 %
de toda la programacién de 2019 a la financiacion para el clima, y ha creado el
primer fondo destinado a la adaptacion de los pequefios productores rurales al
clima, el Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala. Tanto por
medio de sus operaciones soberanas como de sus operaciones sin garantia
soberana, el FIDA facilita las inversiones con el sector privado en las zonas rurales
dirigidas a empoderar a las personas del medio rural y crear economias rurales
mas dindmicas. Segln se subraya en una evaluacién externa reciente3°, el FIDA
tiene un papel singular que desempenar en la formulacién de politicas nacionales
aportando conocimientos especializados relativos a la creacidon de un entorno
propicio para la realizacion de las politicas y una participacion singular en los
debates mundiales. Las recientes reformas de su estructura financiera, aunado con
su mandato general de prestar asistencia a las poblaciones pobres del medio rural,
ubica al Fondo en una excelente posicion para disefiar programas nacionales
dirigidos a cubrir las necesidades de las poblaciones a menudo desatendidas.

El FIDA cuenta con una sélida trayectoria en lo que respecta a movilizar
cofinanciacion a fin de mejorar la coordinacion y ampliar el impacto. Hasta
la fecha, en el marco de la FIDA11, el Fondo ha movilizado un total de

USD 1 800 millones en cofinanciacidn internacional y USD 1 800 millones en
cofinanciaciéon nacional, mientras que la financiaciéon aprobada por el propio FIDA
asciende a USD 2 000 millones (al 30 de octubre de 2020). El coeficiente de

27 Kharas, H. y otros (2015): Ending Rural Hunger: Mapping Needs and Actions for Food and Nutrition Security,
(Washington, D.C., Brookings Institution, 2015).

28 Sobre la base del andlisis de los resultados previstos y la informacion brindada por otras IFI, organismos de las
Naciones Unidas y organizaciones internacionales que destinan al menos una parte de sus inversiones a los
productores en pequefia escala de los paises en desarrollo.

2 El enfoque que el FIDA adopte a este respecto para la FIDA12 se determinara en consonancia con la nueva politica
de donaciones.

30 Morris, S. y J. Lu (2019): “Lending Terms and Demand for IFAD Projects”, CGGD Policy Paper n°. 160, Washington
D.C., Center for Global Development. Disponible en: https://www.cgdev.org/publication/lending-terms-ifad-projects
(solo en inglés).
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cofinanciacion de casi 2 dolares de cofinanciacién por cada ddlar financiado por el
FIDA demuestra la eficacia lograda por el FIDA al trabajar con distintos asociados y
financiadores e impulsar las inversiones coordinadas a nivel nacional. El FIDA
aporta su ventaja comparativa a estas asociaciones de inversion: mientras los
asociados se dedican al sector agropecuario como medio para promover el
desarrollo y reducir la pobreza, el FIDA se centra en las necesidades de desarrollo
de las comunidades rurales pobres, haciendo hincapié en la agricultura en pequena
escala como via para reducir la pobreza rural3!. El Banco Mundial, el Banco Africano
de Desarrollo y el Banco Asiatico de Desarrollo han aportado un total de

USD 1 180 millones en forma de cofinanciacion internacional, lo que pone de
relieve la gran complementariedad entre el FIDA y los principales bancos
multilaterales de desarrollo. No obstante, el Fondo también se ha asociado con una
gran variedad de organizaciones de otro tipo, desde el Fondo de la OPEP para el
Desarrollo Internacional (OFID) y el Banco Europeo de Inversiones (BEI), hasta el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Fondo Verde para el Clima vy el
Fondo de Adaptacién, asi como con otros organismos de las Naciones Unidas como
el PMA, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la FAO, y
asociados bilaterales, lo que demuestra el papel fundamental desempefiado por el
FIDA en lo que respecta a la estructura financiera mundial relativa al ODS2.

El FIDA contribuye a la realizacion del ODS 2 mas alla de sus actividades
operacionales. En el Marco Estratégico del FIDA (2016-2025) se indica que “la
funcién que el FIDA desempene a nivel de los paises se vera complementada con
una actuacion a nivel mundial mas vigorosa pero bien orientada”. La participacién
proactiva del FIDA en los procesos normativos mundiales es clave para promover la
transformacién rural inclusiva.

El FIDA ha intensificado su actuacion en materia de politicas y promocion
a escala mundial. El Fondo ha establecido alianzas estratégicas entre los sectores
publico y privado como la Red de Inversion y Financiacion en favor de las Pymes
Agricolas y los Pequefios Agricultores y la Plataforma para la Gestion de Riesgos
Agricolas. Actualmente acoge las secretarias de la Coalicién Internacional para el
Acceso a la Tierra y la Plataforma Mundial de Donantes para el Desarrollo Rural. El
FIDA se vale de estas alianzas cruciales para llevar a cabo un importante trabajo
analitico, establecer redes con los responsables de la toma de decisiones y permitir
que la poblacion rural exprese su opinion en los debates mundiales sobre politicas
como el G7, el G20, la Conferencia de las Partes de la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el foro politico de alto nivel de las
Naciones Unidas sobre el desarrollo sostenible. La FIDA12 seguira valiéndose de
estas iniciativas para potenciar las sinergias entre los actores que trabajan para
lograr la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.

Si bien se esta haciendo mucho, el FIDA puede hacer todavia mas a partir
de su nutrida experiencia y mediante el aprovechamiento y la recolecciéon
de la financiacion, fortaleciendo asi la funcion que desempeiia en la
arquitectura mundial de la ayuda y ampliando la escala del impacto de su
labor en materia de desarrollo. Esto es lo que se tratard de lograr durante la
FIDA12 prestando mas atencion estratégica a: la actuacion en el plano mundial,
lograr un mayor impacto y subsanar el déficit de financiacién para poner fin a la
pobreza y erradicar el hambre mediante el aumento y la diversificacion de los
recursos, y reforzar las asociaciones y la cooperacion en pro del desarrollo.

81 Morris, S.y J. Lu, 2019: “Lending Terms and Demand for IFAD Projects”, CGGD Policy Paper n°. 160, Washington
D.C., Center for Global Development. Disponible en: https://www.cgdev.org/publication/lending-terms-ifad-projects
(solo en inglés).
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Grafico 4
La funcién singular del FIDA en la arquitectura mundial de la ayuda
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Orientaciones estratégicas en la FIDA12

El cumplimiento de los ODS de aqui a 2030 depende de las medidas que se
adopten en las zonas rurales, que es donde se concentran la pobreza
extrema y el hambre. La agricultura sigue siendo el principal punto de entrada
para lograr la prosperidad econdmica de los grupos extremadamente pobres y
marginados porque es una fuente directa de empleo y porque impulsa la creacion
de puestos de trabajo. El FIDA tiene un papel decisivo en la lucha contra la pobreza
rural extrema y la inseguridad alimentaria, ya que trabaja especificamente para los
cientos de millones de personas que corren el mayor riesgo de quedarse atras.
Entre ellas se encuentran los productores pobres en pequefa escala, las mujeres,
los jévenes y otros grupos vulnerables. Las inversiones del FIDA estdn concebidas
para generar una via productiva que traiga la prosperidad a la poblacién rural y al
mismo tiempo le permita reforzar su resiliencia ante el cambio climatico y las
situaciones de fragilidad.

Reconociendo que debe intensificar significativamente su contribucién a la
consecucion de los ODS, el FIDA ha entablado un dialogo con los Estados
Miembros con vistas a encontrar mecanismos que le permitan duplicar su
impacto de aqui a 2030. En la actualidad, las operaciones del FIDA ayudan a
aumentar en un 20 % los ingresos de 20 millones de personas cada afio (sobre la
base de las estimaciones de la FIDA10). Si este impacto se duplicara, podria
ayudar a aumentar los ingresos de 40 millones de personas al afio de aqui a 2030.
Esto se puede conseguir aumentando el impacto del Fondo durante los tres
proximos ciclos de reposicién y estableciendo el objetivo de aumentar los ingresos
de aproximadamente 28 millones de personas al afio durante la FIDA12. Se lograra
ampliando el programa de trabajo del FIDA y mejorando la eficacia de las
actividades de desarrollo y la optimizacion de los recursos, lo que se
complementara con los dos nuevos programas puestos en marcha —ASAP+ y
PSFP—, que generan un nuevo impacto directo a través de sus inversiones, asi
como de sus sinergias con el programa de préstamos y donaciones.

La FIDA12 aprovechara las recientes reformas para reforzar su enfoque
programatico basado en los paises y su impacto sobre el terreno. Los
cambios garantizan que el programa de préstamos y donaciones seguira siendo la
base del apoyo que el FIDA presta a los paises, pero introducen medidas
complementarias para ampliar el programa general de trabajo del FIDA y reforzar
su impacto. Algunas de estas medidas son: aumentar el apalancamiento de los
recursos basicos a fin de aumentar la disponibilidad de financiacién para todos los
prestatarios; poner en marcha un PSFP que permita acelerar el crecimiento rural y
crear puestos de trabajo para los jovenes y las mujeres, y poner en marcha un
ASAP+ que aproveche la experiencia del FIDA con el ASAP original para mejorar la
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movilizacion y la utilizacion de la financiacion para el clima a fin de reforzar la
resiliencia. Estas medidas aumentaran los recursos disponibles del FIDA,
proporcionaran nuevos cauces de apoyo y crearan sinergias entre distintos
sectores.

La FIDA12 representa un cambio de paradigma en el modelo operacional
del FIDA en favor de un conjunto mas amplio de medidas financieras,
programaticas y orientadas a la formulacion de politicas que impulse un
cambio sistémico para la poblacién rural. En términos generales, se trata de
hacer hincapié en los resultados obtenidos sobre el terreno. Ello obedece a la
reciente reforma financiera e institucional y requiere que se utilicen todos los
instrumentos a disposicion del FIDA para obtener resultados y ampliar la escala del
impacto. Se prestara especial atencidén a las necesidades de las poblaciones
histéricamente marginadas, asi como a los factores causantes de la fragilidad y a
las asociaciones con el sector privado y otros actores: todo ello acompafiado de
una colaboracion mas estrecha con los Gobiernos.

Un impacto mas amplio e intenso en la FIDA12: no
dejar a nadie atras

Sobre la base de su mandato singular en un contexto de desafios urgentes,
el FIDA debe intensificar sus esfuerzos para poner fin a la pobreza
extrema y el hambre y duplicar su impacto para 2030. Esto significa que,
durante los proximos tres ciclos de reposicion3?, las inversiones del FIDA deben
servir para aumentar progresivamente el impacto del Fondo y alcanzar el objetivo
de 28 millones de personas al afio con mayores ingresos durante la FIDA12 y

40 millones de personas al afio con mayores ingresos para 2030. Para ello, hay que
llegar a mas personas pobres de las zonas rurales mediante recursos adicionales y
mas diversificados y colaborar con una mayor variedad de asociados. Asimismo,
para intensificar el impacto en la vida de las personas pobres de las zonas rurales,
todos los beneficiarios deben experimentar mejoras mas significativas y sostenibles
en lo que respecta a los ingresos, la nutricidn y la resiliencia.

Se obtendran esos resultados mediante la consolidacién del enfoque
programatico basado en los paises del FIDA y una atencién especifica al
aumento de la sostenibilidad, la eficiencia y el uso 6ptimo de los recursos.
Los cambios introducidos en el modelo operacional del FIDA durante los altimos
afios han aumentado su capacidad para cumplir su mandato en el plano nacional.
Se estan llevando a cabo una menor cantidad de operaciones, pero por lo general
de mayor envergadura, ademas de una mayor cofinanciacion, un mayor
reconocimiento de la necesidad de adecuar los enfoques a los paises en transicion
y mayores esfuerzos para luchar contra la pobreza extrema vy la inseguridad
alimentaria. También es prioritario abordar los temas transversales (medio
ambiente y cambio climatico, género, juventud y nutricién) y aumentar la
presencia del FIDA en los paises para mejorar la eficacia de la actuacién en materia
de politicas a nivel nacional y las asociaciones.

En la siguiente seccion se subrayan las prioridades fundamentales que
regiran los programas transformadores del FIDA en los paises para
ampliar e intensificar el impacto. También se aborda la manera en que el FIDA
actuara en esas esferas prioritarias y acelerara la obtencion de resultados.

El fortalecimiento de la transversalidad para intensificar el
impacto

La incorporacion sistematica del medio ambiente y el cambio climatico, el
género, la juventud y la nutricién sera esencial para intensificar el impacto
durante la FIDA12. La motivacion para fortalecer los cuatro temas transversales

32 FIDAL2 (2022-2024), FIDA13 (2025-2027) y FIDA14 (2028-2030).
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del FIDA (medio ambiente y cambio climatico, género, juventud y nutricion) es
reforzar el impacto sostenible del FIDA y hacer hincapié en no dejar a nadie atras.
Las medidas concretas para superar los obstaculos que afrontan la poblacién pobre
de las zonas rurales y otros grupos vulnerables son indispensables para alcanzar
los ODS.

Temas transversales prioritarios del FIDA

Durante los anteriores ciclos de reposicion, el FIDA ha reforzado
considerablemente su actuaciéon en el ambito de los temas transversales.
Durante la FIDA11, el Fondo mantuvo un estrecho didlogo con los Miembros e hizo
grandes progresos en cada tema, prestando especial atencion a los enfoques
transformadores que combatian las causas profundas de los desafios, asi como en
la incorporacion horizontal de los temas transversales para aprovechar las sinergias
entre ellos. Esas sinergias se examinan mas adelante y se detallan en los planes de
accién para cada tema, que incluyen orientaciones para seguir haciendo especial
hincapié en esta cuestién en la FIDA12.

El FIDA ofrece una oportunidad tnica en materia de medio ambiente y
cambio climatico. El cambio climatico, el medio ambiente y la agricultura estan
fundamentalmente interrelacionados. La agricultura es sumamente vulnerable al
clima. La sensibilidad de la agricultura, la ganaderia y la pesca a la temperatura, la
disponibilidad de agua y los fendmenos meteoroldgicos extremos pone en peligro la
produccion y los historicos aumentos de la productividad y expone a los
productores a pérdidas considerables. No obstante, la agricultura también
contribuye al cambio climatico: es responsable de entre el 19 % y el 29 % de todas
las emisiones de gases de efecto invernadero y produce la mayor proporcion de
gases de efecto invernadero distintos del didoxido de carbono. En consecuencia, los
agricultores y otros participantes en el sistema alimentario mundial tienen que
desempefiar un papel crucial en lo que respecta a los sistemas agroambientales y
la lucha contra el cambio climatico. Actualmente, se incorporan las cuestiones
ambientales y climaticas en todos los COSOP y las inversiones del FIDA. El FIDA
puede utilizar su experiencia, recopilar datos y extraer ensefianzas de sus
programas en los paises a fin de contribuir mas al didlogo mundial sobre politicas
climaticas relativas a la adaptacién al cambio climatico y la mitigacidon de sus
efectos en favor de los productores en pequefia escala.

La igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres siguen siendo
puntos fuertes y prioritarios. Se ha intensificado la labor en esta esfera y ha
aumentado la aplicacién de enfoques transformadores en materia de género en los
programas y proyectos financiados por el FIDA. Estos enfoques van mas alla de la
tradicional incorporacion de la perspectiva de género porque tratan activamente de
transformar las dindmicas de poder vinculadas al género abordando los sistemas
de normas sociales, practicas, actitudes, creencias y valores que constituyen
obstaculos estructurales de la inclusién y el empoderamiento de las mujeres y las
nifias. El objetivo es asegurar un acceso equitativo para las mujeres a los activos y
servicios productivos, el empleo y las oportunidades de mercado, asi como a las
politicas y leyes nacionales de apoyo. El FIDA también lidera y promueve
asociaciones y defiende los intereses de las mujeres pobres de las zonas rurales en
el sistema de las Naciones Unidas, entre las IFI y dentro de la comunidad de
donantes en su conjunto, en particular a través del papel destacado que
desempeiia en la Red Interinstitucional sobre sobre Mujeres e Igualdad de Género.

El FIDA ha adoptado mas medidas en la esfera de la nutricion. Su enfoque
se basa en el potencial de la agricultura para conformar sistemas alimentarios que
mejoren la nutricion y alimentacion, haciendo especial hincapié en la cuestion del
género. Gracias al FIDA, los beneficiarios reciben ayuda para producir y consumir
diversos alimentos nutritivos, asi como para acceder a ellos, a fin de cuidar su
salud y bienestar. El FIDA esta avanzando hacia el objetivo de mejorar el estado
nutricional de 12 millones de personas en la FIDA11. Asimismo, el Fondo participa
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activamente en la promociéon mundial a través de iniciativas como el Comité
Permanente de Nutricion del Sistema de las Naciones Unidas y el Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial.

La FIDA11 marcé un punto de inflexion para la labor del Fondo en favor de
los jovenes de las zonas rurales. En lo que respecta a los programas, eso
significa que se ha hecho hincapié en: i) los activos y factores productivos basicos
(por ejemplo, la tierra y el agua); ii) los servicios (incluidos los servicios
financieros), vy iii) las aptitudes (desde la alfabetizacion financiera hasta las
competencias empresariales). Un elemento transversal clave es el acceso a energia
asequible y nuevas tecnologias. Las medidas en el plano de los proyectos se
complementan con iniciativas destinadas a promover la innovacién en relacién con
los jovenes y optimizar la gestién de los conocimientos y el establecimiento de
asociaciones.

El FIDA ha defendido los derechos de los pueblos indigenas y ha
promovido su participacion en el ambito de las politicas. El FIDA lleva mas
de 30 afios colaborando con los pueblos indigenas y concediendo una gran
prioridad a su empoderamiento y la reduccién de su vulnerabilidad. También se ha
hecho hincapié en la cultura y los conocimientos de los pueblos indigenas, asi como
en su gestion de los recursos naturales y la biodiversidad. El FIDA celebra
bienalmente el Foro de los Pueblos Indigenas, que institucionaliza la colaboracion
del Fondo con los pueblos indigenas y brinda la oportunidad de celebrar consultas
sobre asuntos clave relacionados con el desarrollo. El Fondo de Apoyo a los Pueblos
Indigenas ofrece una asistencia basica en materia de innovacién, mientras que la
cartera actual del FIDA presta apoyo a mas de 6 millones de personas indigenas en
37 paises.

El FIDA ha sentado las bases para una colaboracion mas estrecha con las
personas con discapacidad. En un estudio reciente del FIDA se indica que las
personas con discapacidad que viven en el medio rural son econémicamente
activas y tienen el potencial de generar ingresos y, por lo tanto, de salir de la
pobreza extrema. Eso significa que las personas con discapacidad pueden y deben
colaborar con el FIDA de manera mas sistematica. El punto de partida del estudio
era lograr una mejor comprension de las diferentes necesidades de las personas
con discapacidad y de las limitaciones y los obstaculos que afrontan. Las personas
con discapacidad pertenecen a un grupo sumamente heterogéneo, por lo que se
necesitan enfoques y soluciones adaptados a cada caso. El FIDA sigue
profundizando sobre la colaboracién con este importante grupo objetivo, un
componente sustancial del mandato del FIDA para garantizar que nadie se quede
atras.

La ampliacién del programa de transversalidad ha generado un mayor
énfasis en las sinergias entre los temas. Este nuevo planteamiento se ve
reforzado por el marco de transversalidad con caracter transformador, formulado
recientemente por el FIDA, y facilitado por la creacion especifica de una Division de
Medio Ambiente, Clima, Género e Inclusion Social. Los Procedimientos del FIDA
para la Evaluaciéon Social, Ambiental y Climatica (PESAC) también se han revisado
para reforzar las salvaguardias y normas e integrar nuevas esferas prioritarias.
Actualmente, todos los COSOP del FIDA, que son puntos de partida esenciales para
las sinergias, abordan las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y el
cambio climatico, el género, la nutricién y la juventud.

Esfuerzos para ampliar los objetivos de transversalidad en la FIDA12

A partir de la experiencia adquirida durante los Gltimos 10 afnos, los
Miembros han subrayado la necesidad de seguir consolidando y reforzando
la transversalidad durante la FIDA12. Los esfuerzos también deben abordar los
desafios detectados en la ejecucién, como las incoherencias a la hora de medir las
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prioridades y los resultados en materia de transversalidad. En consecuencia, el
Fondo ampliara sus objetivos en y entre esferas transversales en la FIDA12 para
intensificar el impacto.

La ampliacion de los objetivos comienza con la incorporaciéon efectiva de la
transversalidad en el diseiio, la ejecucién y la finalizacién de los proyectos.
Se emplearan calificaciones de calidad para medir los resultados en cada tema
transversal de manera mas sistematica. Aunque siempre se han medido los
resultados en materia de medio ambiente, clima y género, las metas relacionadas
con la nutricion y la juventud se han centrado Unicamente, hasta ahora, en si se
tienen en cuenta las cuestiones relacionadas con esas esferas en los proyectos.
Durante la FIDA12, el Fondo elevara el nivel de calidad exigido en lo que respecta
al medio ambiente y el cambio climatico y el género, e introducira calificaciones de
calidad minimas en nutricién y juventud en las fases de disefio y supervision.

Se incrementaran convenientemente las metas de transversalidad para
todos los temas. En lo relativo al medio ambiente y el cambio climatico, el FIDA
tratard de aumentar la financiacion para el clima concedida a los proyectos
aprobados en el contexto de la FIDA12 hasta el 40 %, frente al 25 % de la FIDA11.
Se trata de un porcentaje superior al de la mayoria de las IFI, que generalmente se
sitla en torno a un 30 %. El FIDA también seguira integrando los enfoques
transformadores en materia de género con el objetivo de que el 35 % de los
proyectos de la FIDA12 sean transformadores en materia de género, frente al 25 %
de la FIDA11. Con respecto a la nutricion y la juventud, al comenzar a usar
calificaciones de calidad el FIDA promovera la integracion de cada tema en su
cartera, y al mismo tiempo, velara por que en el 60 % de los nuevos proyectos de
inversion durante la FIDA12, también se dé prioridad explicita a las cuestiones
relacionadas con los jovenes y el empleo juvenil.

El FIDA incorporara de manera mas sistematica la biodiversidad, en
particular la agrobiodiversidad, en sus operaciones. La biodiversidad es un
elemento clave para impulsar el desarrollo sostenible ya que la agricultura es, a
nivel mundial, el principal causante de la pérdida de biodiversidad debido a los
cambios en los habitats y las practicas agricolas insostenibles33. Los medios de vida
de los pequeiios productores dependen de que los ecosistemas y los recursos
naturales se mantengan en buen estado. Ademas, los ecosistemas agricolas
contribuyen a la conservacion y el uso sostenible de la agrobiodiversidad. Esa
diversidad también es un poderoso instrumento de adaptacién al cambio climatico,
ya que facilita la aclimatacién de los cultivos a temperaturas mas altas y suelos
mas salinos. Aunque los analisis revelan que la biodiversidad ya estd debidamente
integrada en muchos proyectos financiados por el FIDA34, se necesita un enfoque
estratégico determinado para garantizar una integracién mas sistematica. Ese
enfoque se concretara en la estrategia de biodiversidad enunciada en el contexto
de la FIDA12 y se traducira en iniciativas especificas en materia de
agrobiodiversidad.

El FIDA reforzara la inclusién de los pueblos indigenas en la FIDA12.
Durante la FIDA12, el Fondo actualizara su estrategia en relacion con los pueblos
indigenas a partir de los conocimientos adquiridos para definir la mejor manera de
responder a las necesidades especificas de esos pueblos en un entorno mundial
cambiante. El FIDA también velara por que al menos diez nuevos proyectos tengan
como grupo objetivo prioritario a los pueblos indigenas y por que se repongan los

33 plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas
(IPBES), Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services. E. S. Brondizio, J. Settele, S. Diaz y H.
T. Ngo (eds.), (Bonn, Alemania: Secretaria de la IPBES, 2019).

34 FIDA12: Aumentar el impacto y la resiliencia mediante la transversalidad (Rev.2).
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recursos del Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas, que promueve soluciones
innovadoras para reforzar a las comunidades de pueblos indigenas y a sus
organizaciones.

Durante la FIDA12, el Fondo promovera la inclusion de las personas con
discapacidad en su cartera de proyectos. Esta prioridad se detallara en una
estrategia independiente y, durante la FIDA12, el Fondo garantizara que al menos
cinco proyectos tengan como grupo objetivo a las personas con discapacidad.
Asimismo, como se detalla mas adelante, cuando se lleve a cabo la revisidon de la
politica de focalizacion del FIDA se comenzara a tener en cuenta a las personas con
discapacidad, y se procurara hacer un seguimiento mas estrecho del apoyo
prestado por el FIDA a estas personas y presentar informes al respecto.

El FIDA seguira explotando las sinergias entre los temas transversales y
garantizando que los beneficios conexos lleguen a los grupos objetivo. En
la FIDA12, se estableceran calificaciones de calidad minimas para la integracién de
los temas transversales. A nivel nacional, en los COSOP se destacaran los vinculos
existentes entre los temas y se concretaran los posibles beneficios adicionales.

En la FIDA12, los cuatro temas transversales seran parte integrante de un
amplio enfoque a nivel de los paises que combinara el programa de
préstamos y donaciones, el ASAP+ y el PSFP. El FIDA seguira estableciendo
asociaciones, actuando en materia de politicas y generando conocimientos
relacionados con los temas transversales, y se aprovechara la descentralizaciéon
para hacer mas hincapié en las dimensiones nacionales. Esos esfuerzos se veran
reforzados con el establecimiento de prioridades en materia de transversalidad en
el marco de la nueva estrategia de cooperacidon Sur-Sur y triangular de la FIDA12
(véase la seccién D).

El FIDA actualizara su politica de focalizacion para poner de relieve la
inclusion social y la integraciéon de los temas transversales. Durante mucho
tiempo, el FIDA ha dado prioridad a los mas pobres y vulnerables. No obstante, en
las ultimas evaluaciones independientes se ha sefialado que en la politica de
focalizacion vigente del FIDA, aprobada en 2006, se define el grupo objetivo del
Fondo de manera demasiado general, lo que da lugar a incoherencias en lo que
respecta a la calidad de la focalizacidon en su cartera global35. Asimismo, se han
definido oportunidades de mejora en la forma en que el Fondo aborda la inclusién
social y la integracion de las cuestiones relacionadas con el género, la juventud, los
pueblos indigenas y las personas con discapacidad (una nueva esfera prioritaria).
En consecuencia, las directrices de focalizacion del FIDA se actualizaron en 2019,
como medida provisional, para reflejar un mayor énfasis en la juventud, entre
otros. Ahora se necesita una nueva politica de focalizacién para consolidar las
nuevas y emergentes esferas prioritarias (por ejemplo, las personas con
discapacidad) y facilitar una focalizacién mas inclusiva e innovadora en la cartera
del FIDA.

Se presentara mas informacion sobre los progresos alcanzados en lo que
respecta a los temas transversales prioritarios del FIDA. Con el objetivo de
que la presentacién de informacion sea detallada y racionalizada, el FIDA registrara
los progresos alcanzados en lo que respecta a los temas transversales en un
informe anual independiente que complementara al Informe anual sobre la eficacia
del FIDA en términos de desarrollo (RIDE). De esta manera, se presentara
informacion acerca de los compromisos contraidos en el marco de la FIDA12, en
particular acerca de los que aparecen destacados en el documento sobre una
mavyor transversalidad presentado en el segundo periodo de sesiones de la
Consulta.

3 Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA de 2018.
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Un enfoque estratégico en lo que respecta a la fragilidad y la
resiliencia

Las situaciones de fragilidad y conflicto contribuyen en gran medida a la
pobreza extrema y la inseguridad alimentaria. La Organizacion de
Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos estima que el 80 % de las personas
extremadamente pobres del mundo vivirdn en situacién de fragilidad en 2030. Las
situaciones de fragilidad afectan de forma desproporcionada a las personas y las
comunidades mas vulnerables, incluidas las mujeres y las nifias, y son las
principales causantes de las crisis migratorias y humanitarias. También se ha
concluido que la fragilidad y el conflicto contribuyen de manera significativa al
creciente aumento de la inseguridad alimentaria. Ademas, estan estrechamente
vinculadas a la debilidad institucional, lo que puede reducir el impacto de las
politicas y los programas humanitarios.

La calidad de la gobernanza en situaciones de fragilidad esta empeorando,
mientras aumenta la deficiencia de las instituciones democraticas, las
politicas publicas y los sistemas de gestion del sector publico. Las
perturbaciones relacionadas con el cambio climatico afectardn de manera
desproporcionada a la productividad agricola en situaciones de fragilidad, habida
cuenta de la limitada resiliencia y los escasos recursos naturales. Un gran nimero
de programas gubernamentales en entornos fragiles esta tratando de superar
muchas de esas limitaciones, pero se necesita un enfoque mas inclusivo y
transformador para disefiar y aplicar politicas eficaces que cambien la vida de la
poblacioén rural.

Los conflictos violentos en situaciones de fragilidad se han duplicado con
creces durante el Gltimo decenio3%. El nimero de personas desplazadas que
huyen de la fragilidad también ha aumentado drasticamente, y representan casi

el 75 % del total de desplazados en 201837, Hay que adoptar medidas
urgentemente, ya que la fragilidad agrava la exclusion y el circulo vicioso de la
pobreza derivados de politicas e instituciones deficientes, la falta de oportunidades
economicas para los jovenes y la mayor vulnerabilidad a las perturbaciones
climaticas, entre otros factores determinantes.

A menudo, la fragilidad viene acompaifiada de una transformacion
demografica hacia una poblacién mas joven. El nimero de jovenes en
situaciones de fragilidad ha aumentado un 20 % durante el Gltimo decenio

(144 millones de jovenes en 2018). La falta de oportunidades para los jovenes en
zonas fragiles puede agravar el descontento social y socavar el capital humano. De
esta manera, no se aprovecha el posible dividendo demografico y se puede perder
a jovenes por la delincuencia y la violencia.

El FIDA debe aprovechar su funcion especializada para abordar las
situaciones de fragilidad y conflicto. Presenta una ventaja comparativa en lo
que respecta a las situaciones de fragilidad, como se expone en su Estrategia de
Actuacion en Paises con Situaciones de Fragilidad y en su Programa Especial para
Paises en Situaciones de Fragilidad. El FIDA promueve de manera destacada la
colaboracién con las comunidades rurales y los enfoques inclusivos que atienden
las necesidades de las mujeres y se centran en los medios de vida y la resiliencia a
mas largo plazo.

Los pequeiios Estados insulares en desarrollo también constituyen
entornos particularmente fragiles. Los PEID conforman un grupo concreto de
paises en desarrollo, caracterizados por una serie de vulnerabilidades sociales,
economicas, ambientales, alimentarias y nutricionales que estan directamente

3 Los conflictos se miden mediante los datos de conflicto de violencia unilateral. Fuente: Programa de Datos sobre
Conflictos de Uppsala (UCDP), disponible en: https://ucdp.uu.se/downloads/.

%7 Los desplazamientos se miden mediante el nimero de personas refugiadas y desplazadas internas. Fuente: Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
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relacionadas con su pequefio tamano y su geografia insular. En especial, se
distinguen por su vulnerabilidad ante al cambio climatico y su persistente
exposicion a los desastres y riesgos meteoroldgicos. Los PEID tienen serias
dificultades para promover una transformacién econémica igualitaria e inclusiva,
sobre todo entre los grupos marginados como las mujeres y los jévenes. El cambio
de categoria, de paises menos adelantados a paises de ingreso mediano, a menudo
oculta la persistencia de focos arraigados de pobreza, vulnerabilidad y desigualdad,
gue se ven agravados por la migracién. Reconociendo los retos especificos que
afrontan los PEID y la necesidad de consolidar y reforzar el enfoque del FIDA a
nivel mundial, en la FIDA12 se disefara un nuevo enfoque para la actuacién del
Fondo en los PEID.

Para garantizar que nadie se quede atras hay que prestar una profunda
atencion a los paises en situacion de fragilidad y en transicion. Durante la
FIDA12, el Fondo revisara su actuacién en los paises en situacién de fragilidad a
partir de las lecciones extraidas de la aplicacion de la Estrategia de Actuacion en
Paises con Situaciones de Fragilidad y el Programa Especial para Paises en
Situaciones de Fragilidad, asi como de su colaboracién con otros asociados32. Se
hara hincapié en mejorar el desempefio en lo que respecta al aumento de la
resiliencia, la reduccion de las necesidades humanitarias y la actuacién eficaz en
situaciones de conflicto. Ademas, durante la FIDA12, el Fondo seguira velando por
que el 25 % de los recursos basicos se asigne a los paises en situacion de
fragilidad (véase la seccién C). Las nuevas ensefianzas, que se resumen en el
recuadro 3, proporcionan la base inicial para el ejercicio de revision de la FIDA12.

%8 La Estrategia del Grupo Banco Mundial sobre Fragilidad, Conflicto y Violencia (2020-2025), publicada
recientemente, proporciona bastante informacién a ese respecto.
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Recuadro 3
Ensefianzas para reforzar el enfoque del FIDA en materia de fragilidad

Se han extraido diez importantes ensefianzas de la actuacién del FIDA en situaciones de fragilidad.

Mejor planificacién

1. Unafinanciacion fiable. Permite adoptar una perspectiva a largo plazo en las actuaciones en situaciones de
fragilidad. De esta manera, se garantiza que el volumen del programa de préstamos y donaciones del FIDA
destinado a los paises en las situaciones de mayor fragilidad siga siendo apropiado en la FIDA12.

2. Mejores datos. De conformidad con la estrategia de TIC del FIDA, la inversion en instrumentos y fuentes de
datos, como la teledeteccion, y en modelos predictivos y diversas técnicas de ciencia de datos permite mejorar la
atencién a la poblacion rural pobre, hacer un seguimiento de la dindmica de desarrollo, comprender las
repercusiones en lo que se refiere a las politicas y recibir las opiniones y observaciones de los beneficiarios que
se encuentran en situacion de fragilidad.

3. Una planificacién mas soélida. Las estrategias para las situaciones de fragilidad en los paises brindan la
oportunidad de mostrar la manera en que el FIDA puede ayudarlos a salir de la fragilidad. Esto supone examinar
como se pueden llevar las hipétesis de transicion introducidas en la FIDA11 a otro nivel y formular la estrategia
del FIDA para combatir una o dos causas profundas de la fragilidad en el sector rural con el tiempo.

Instrumentos adaptados

4. Un enfoque mas inteligente. Las estrategias a largo plazo en los paises deberian abarcar un enfoque en tres
fases destinado a: i) crear el entorno institucional y de politicas adecuado para llevar a cabo intervenciones de
desarrollo rural mas integradas y eficaces; ii) encauzar los programas y las politicas gubernamentales para
destinar las inversiones publicas y privadas a la transformacion rural, y iii) sustentar el crecimiento impulsado por
el sector privado ofreciendo mas oportunidades econémicas inclusivas.

5. Mejores asociaciones. Con el objetivo de dirigir y poner en practica combinaciones de politicas e intervenciones
gue tengan en cuenta las situaciones de conflicto en regiones concretas, hay margen para reforzar las
asociaciones existentes y reflejar la ventaja comparativa del FIDA en las situaciones de fragilidad, incluidas las
complementariedades con otros organismos de las Naciones Unidas, bancos multilaterales de desarrollo y
agentes no estatales (como los que ayudan al Fondo en los analisis y la actuacion en materia de politicas).

6. Mas sinergias. Las referencias explicitas a los vinculos entre la intervencién propuesta y las estrategias
humanitarias existentes contribuyen a aumentar las sinergias.

7. Mejores instrumentos. Para lograr un impacto duradero en las situaciones de fragilidad, el FIDA debe trabajar
en laincorporacion de enfoques multinacionales y transfronterizos. Por ejemplo, el dialogo multinacional sobre
politicas en paises que afronten situaciones de fragilidad puede contribuir a alcanzar un entendimiento mutuo
sobre cuestiones de interés comun, como la conectividad regional (indispensable en los paises sin litoral), el
comercio agricola y alimentario y la gestién de los recursos naturales compartidos.

8. Alianzas mas inteligentes. El ASAP+y el PSFP crearan oportunidades para una mayor movilizacién de
recursos hacia practicas de resiliencia al cambio climatico entre los grupos objetivo del FIDA, prestando especial
atencion a los paises de ingreso bajo y en situacion de fragilidad. Los nuevos elementos del ASAP+ se han
concebido para adecuarse a las necesidades de los paises en situacién de fragilidad y corregir las demoras
sufridas durante el ASAP original.

Enfasis en la ejecucion

9. Unainversion mas inteligente. La fragilidad por lo general esta relacionada con una escasa capacidad de
ejecucion. A la hora de aplicar estrategias transformadoras, la combinacion de programas de creacion de
capacidad a nivel nacional y el apoyo continuo de los organismos de desarrollo aumentara la eficacia.

10. Una mayor presencia. Si aumenta la presencia del FIDA sobre el terreno, se facilitara la gestion de carteras de
mayor tamafio. La incorporacién de actividades de formacion y creacion de capacidad en los convenios basados
en los resultados y la prestacion de apoyo en lo que respecta a la salud, la seguridad y el bienestar del personal
contribuirdn a mejorar la ejecucion en situaciones de fragilidad.

Hay que perfeccionar los instrumentos para combatir las causas profundas
de la pobreza extrema y la inseguridad alimentaria durante la FIDA12. En
las zonas fragiles y afectadas por conflictos, el FIDA usard en mayor medida las
evaluaciones de la fragilidad, los mecanismos de que dispone y los nuevos
instrumentos de financiacidon que estan en desarrollo. Por ejemplo, el Programa de
Resiliencia Rural es una iniciativa marco global dirigida a abordar los factores
climaticos que causan situaciones de fragilidad (véase el recuadro 5). Donde existe
un vinculo entre el conflicto y el clima, dicho programa (que incluye el ASAP+)
puede contribuir a superar las deficiencias en materia de gobernanza al facilitar el
establecimiento de asociaciones con la sociedad civil cuando las instituciones
publicas son deficientes. Ademas, las intervenciones se adaptaran a las
necesidades concretas de los paises y las regiones en situacion de fragilidad o
conflicto, como en la regidn del Sahel (recuadro 4).
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Recuadro 4
Transformacién de la actuaciéon del FIDA en el Sahel

El Sahel es un ejemplo del nuevo enfoque del FIDA en lo que respecta a la actuacién en situaciones de fragilidad. La
regién ha afrontado una serie de desafios sin precedentes en los Ultimos afios. En 2011 empez6 a registrar un fuerte
aumento de la violencia, tanto interna como transfronteriza. Ademas, sufre algunas de las condiciones climaticas
mas duras del mundo, que impiden seriamente el desarrollo econémico cotidiano y condicionan el acceso a agua, la
seguridad alimentaria, la salud, los ecosistemas viables y los medios de vida. El rapido crecimiento de la poblacién
agrava la presion sobre los recursos debida al aumento de la demanda y el cambio climéatico. Ese aumento
demografico, junto con una mortalidad infantil que disminuye rapidamente, ha dado lugar a un crecimiento sin
precedentes de la poblacién joven (aproximadamente el 65 % de la poblacién es menor de 25 afios).

La falta de oportunidades laborales significativas para los jévenes en las zonas rurales los hace vulnerables a la
radicalizacién y el extremismo religioso. Esto, a su vez, genera convulsiones y conflictos sociales que provocan una
migracion irregular masiva, tanto dentro de la regién como al exterior. La limitacién de recursos también aumenta el
riesgo de inseguridad alimentaria. Los datos mas recientes de la Red de Informacién sobre Seguridad Alimentaria
revelan que mas de 4 millones de personas en el Sahel sufren actualmente inseguridad alimentaria y casi

18 millones se encuentran en situacién de tensién. Un gran nimero de programas en curso financiados por el FIDA
en los paises del G5 del Sahel aspira a superar muchas de esas limitaciones con esfuerzos mas eficaces, inclusivos
y sostenibles.

Dada la naturaleza de los desafios que se afrontan en el Sahel, en la FIDA12 el Fondo aplicara una estrategia con
cinco elementos impulsores del cambio, a saber: i) creacion de empleo; ii) énfasis en el cambio climatico;

i) inversiones transfronterizas; iv) atencion a las zonas afectadas por conflictos, y v) coliderazgo con agentes como
el G5 del Sahel.

El Programa de Resiliencia Rural constituye un complemento estratégico para la
capacidad de intervencion del Fondo en las situaciones de fragilidad y conflicto.

Recuadro 5
El Programa de Resiliencia Rural

El Programa de Resiliencia Rural es un programa mundial marco que se centra en abordar los motores del cambio
climatico causantes de la inseguridad alimentaria, la migracion irregular y la degradacion de las tierras con el objetivo
de aliviar sus efectos. La meta del Programa es dotar a los pequefios productores, a los pobres sin tierra 'y a sus
comunidades de los recursos necesarios para aplicar estrategias de resiliencia proactivas y adaptadas a las
condiciones locales. Se basa en tres pilares:

e El ASAP+ es un programa mundial dirigido a hacer frente a los efectos del cambio climético en la seguridad
alimentaria. En el marco del ASAP+ se colaborara con los paises que sufran cada vez mas inseguridad
alimentarios como resultado del cambio climatico. El ASAP+ se centrara en los paises de ingreso bajo, al tiempo
que actuara en otros paises vulnerables como los pequefios Estados insulares en desarrollo, en particular a
través de proyectos regionales.

e Lalniciativa para la Sostenibilidad, la Estabilidad y la Seguridad en Africa es un programa dirigido por los
paises africanos que aborda las causas profundas de la inestabilidad en Africa, en particular la migracion desde
las zonas rurales y los conflictos derivados de la degradacién de los recursos naturales. Surgi6 a partir de los
procesos de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, e inicialmente se han adherido 14 paises, aunque se aspira
a una expansioén panafricana.

e El apoyo del Fondo Verde para el Clima a la Iniciativa de la Gran Muralla Verde tiene como objetivo
recuperar 100 millones de hectareas de terreno degradado, secuestrar 250 millones de toneladas de carbono y
crear 10 millones de empleos. Aunque todavia esta en desarrollo, se prevé que el FIDA lidere la coordinacion de
los programas de esa iniciativa y sus propias intervenciones previstas.

Prioridad a los paises mas pobres en la asignacion de los
recursos basicos del FIDA y asistencia a la poblaciéon pobre de
las zonas rurales en todo el mundo

Para intensificar el impacto, a la hora de asignar los recursos del FIDA hay
que seguir dando prioridad a los mas pobres. El eje central de la mision del
FIDA es el principio de universalidad: aunque los recursos del FIDA estan a
disposicion de todos los prestatarios, se da prioridad a los paises y las personas
mas pobres. En el Convenio Constitutivo del FIDA se estipula que, al asignar sus
recursos, el Fondo deberia otorgar especial importancia a las necesidades de los
paises de ingreso mas bajo, es decir, a los que estan continuamente expuestos a
perturbaciones externas y los que presentan una solvencia crediticia limitada. El
llamamiento de los ODS a no dejar a nadie atras exige que se preste una especial
atencién a los paises con menos recursos para erradicar el hambre y la pobreza.
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En la FIDA12, el 100 % de los recursos basicos del Fondo3° se destinaran a
atender las necesidades de los paises mas pobres (paises de ingreso bajo
y mediano bajo), que son los que tienen mas dificultades para alcanzar los
ODS. Esto significa que se asignan mas recursos basicos a los paises que reciben
toda su financiacion, o la mayor parte, en forma de donaciones concedidas
mediante el MSD, asi como en forma de préstamos en condiciones ultrafavorables y
favorables. De esta manera, se garantiza que la financiacidon del FIDA se destine a
los paises mas pobres y se preserva la sostenibilidad financiera del Fondo, como se
examina mas detalladamente en la seccién IV.

Asimismo, se sigue prestando un apoyo considerable a los paises de
ingreso mediano alto. Muchos paises de ingreso mediano alto todavia tienen
dificultades para erradicar los focos de pobreza en las zonas rurales. Esto hace que
el apoyo continuo del FIDA sea necesario. Ademas, estos paises desempefan un
papel crucial en el FIDA por lo siguiente: i) apoyan las actividades y operaciones
del Fondo, en particular mediante las contribuciones a los recursos basicos;

ii) mejoran la calidad de los coeficientes de suficiencia de capital y la solvencia
crediticia de la cartera de préstamos del FIDA, por lo que facilitan el
apalancamiento, vy iii) difunden sus conocimientos generales y especializados, en
particular a través de la cooperacion Sur-Sur y triangular. No obstante, el aumento
del desarrollo y la solvencia crediticia permite a muchos de esos paises acceder a
recursos financieros de otras fuentes, como los inversores privados y los mercados
financieros. En consecuencia, se estima conveniente que los paises de ingreso
mediano alto accedan a los recursos apalancados por el Fondo (es decir, a recursos
tomados en préstamo*?) en condiciones menos favorables.

En reconocimiento de su trayectoria de desarrollo singular, los paises de
ingreso mediano alto recibiran entre el 11 % y el 20 % del programa de
préstamos y donaciones acordado para la FIDA12, utilizando siempre
recursos tomados en préstamo. De esta manera, se garantizara que el
porcentaje de financiaciéon sea, como minimo, igual al de la FIDA11. Asimismo, el
Fondo ampliara su oferta para los paises de ingreso mediano alto a través de la
financiacion apropiada y de apoyo y servicios de otro tipo.

Aunque la asignacion de los recursos basicos seguira rigiéndose por el
PBAS del FIDA, se propone que los requisitos de acceso a fondos
prestados se determinen a partir de un nhuevo mecanismo. En el mecanismo
propuesto, que revisara la Junta Ejecutiva del FIDA*, se tendran en cuenta la
eficacia en términos de desarrollo, la demanda y la solvencia crediticia y se
incluiran distintos criterios y principios para determinar si los paises, proyectos y
programas cumplen los requisitos. También se velara por que el FIDA mantenga su
capacidad para prestar servicios a la poblacién rural pobre de los paises de ingreso
mediano alto y mejore progresivamente el apoyo prestado a los paises de ingreso
bajo y mediano bajo que cumplan los requisitos, todo ello sin comprometer la
sostenibilidad financiera del Fondo. Por lo general, habida cuenta del creciente
riesgo de sobreendeudamiento que afrontan muchos Estados Miembros, los
recursos tomados en préstamo se asignaran Unicamente a los paises que puedan
hacer frente a sus deudas de manera sostenible desde el punto de vista financiero.
Para garantizarlo, se aplicaran medidas de gestion del riesgo activo. El FIDA

% Definidos como las contribuciones a las reposiciones, los reembolsos de los préstamos financiados mediante
reposiciones y los préstamos de asociados en condiciones favorables.

40 Los recursos obtenidos mediante acuerdos diferentes a los préstamos de asociados en condiciones favorables.

41 Sj bien el nuevo mecanismo esta supeditado a la aprobacién de la Junta Ejecutiva, tanto el cumplimiento del
compromiso de conceder a los paises de ingreso mediano alto entre el 11 % y el 20 % del programa de préstamos y
donaciones de la FIDA12 mediante el acceso a recursos prestados como la aplicacién de otros componentes de la
opcion acordada para el proceso de graduacién de los paises no dependen de la aprobacién de este nuevo
mecanismo.

25



79.

GC 44/L.6/Rev.1

también seguird adaptando sus instrumentos y condiciones de financiacion a las
circunstancias economicas de los paises*? y se amoldara a cualquier cambio que se
produzca en ese sentido.

En conjunto, el PBAS y este nuevo mecanismo, ayudarian a alcanzar los
objetivos de diversificar el apoyo en funcion de las necesidades
cambiantes y la trayectoria de desarrollo de cada pais, y de ampliar e
intensificar su impacto. De conformidad con el principio de universalidad en
virtud del cual el FIDA asegura que su apoyo esta a disposicién de todos los
Estados Miembros en desarrollo, dando prioridad a los paises y las poblaciones mas
pobres, el PBAS seguira utilizandose para canalizar los recursos basicos del FIDA
hacia los paises mas pobres y vulnerables en funcidn de sus resultados, mientras
que el nuevo mecanismo para obtener acceso a recursos prestados permitiria a
paises de diversas categorias de ingreso acceder a recursos adicionales para hacer
realidad sus prometedoras ideas de transformacién rural, reforzando al mismo
tiempo la sostenibilidad financiera del FIDA, de conformidad con las practicas
empleadas por otras instituciones de financiacién del desarrollo y la recomendacién
formulada en el marco de la evaluacion a nivel institucional que llevé a cabo la
Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) sobre la estructura financiera
del Fondo. Ademas, con este mecanismo se dotaria a los paises de ingreso bajo y
mediano bajo de la capacidad para obtener fondos adicionales beneficiandose asi
de un mayor apoyo del FIDA. Esos cambios quedaran reflejados en una politica de
graduacion que se presentara a la Junta Ejecutiva del Fondo para su aprobacién
antes de que comience la FIDA12.

42 Para ello, se guia por los principios basicos de funcionamiento del FMI que, en lo relativo a la uniformidad de trato,
exige que se tengan en cuenta las diferentes circunstancias de los miembros.
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Recuadro 6
Asignacion de recursos en la FIDA12

Recursos basicos. En las hipotesis financieras de la FIDA12 se supone que todos los recursos béasicos del Fondo se
asignaran a paises de ingreso bajo y mediano bajo (con disposiciones especiales en vigor para los Estados pequefios que
pueden obtener recursos en condiciones favorables).

Las asignaciones por paises se calcularan mediante el PBAS. Las condiciones de financiacion se ajustaran a la version méas
reciente de las Politicas y los Criterios en materia de Financiacion del FIDA. De conformidad con el concepto de base de
reposicién sostenible, las contribuciones a la reposicion, una vez descontados los costos operacionales, se destinaran a
financiar las donaciones con arreglo al MSD, el programa ordinario de donaciones y los nuevos préstamos.

Recursos tomados en préstamo. Los recursos tomados en préstamo del FIDA estaran a disposicion de los paises de
ingreso mediano alto, asi como de los paises de ingreso bajo y mediano bajo que puedan beneficiarse de una mayor
financiacién sin comprometer la sostenibilidad de su deuda. Los principios basicos para la asignacién son: armonizacion
con el mandato del FIDA y eficacia en términos de desarrollo, demanda de los Gobiernos y salvaguardias financieras.
Esos principios, junto con los criterios de seleccion y los mecanismos de aprobacion, se presentaran a la Junta Ejecutiva.

Mecanismo de asignacién, fuentes y usos de los fondos en la FIDA11
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80. EI FIDA seguira velando por una adecuada priorizacion a la hora de
asignar sus recursos basicos. Sobre la base del modelo de asignacién de la
FIDA11, el Fondo aumentard su objetivo de financiacién para Africa y velara por
que el 55 % de los recursos basicos se asignen a los paises africanos, de los cuales
un 50 % pertenecen a Africa Subsahariana, y seguird asegurandose de que un
25 % de los recursos bdsicos se destinen a situaciones de fragilidad*3.

43 Sobre la base de la lista armonizada del Banco Mundial: Banco Mundial, “FY20 List of Fragile and Conflict-affected
Situations”, consultado en: http://pubdocs.worldbank.org/en/179011582771134576/FCS-FY20.pdf.
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Mejora continua del impacto del FIDA mediante las
asociaciones estratégicas

Las asociaciones estratégicas deben sustentar los esfuerzos del FIDA
dirigidos a ampliar e intensificar el impacto, sobre todo en el contexto de
la recuperacion tras la COVID-19. En el modelo operacional del FIDA se
reconoce que, debido a la limitacién de recursos, hay que establecer asociaciones
estratégicas para lograr un impacto catalizador.

Para cumplir la mision del FIDA es necesario forjar diversas asociaciones a
nivel mundial, regional y nacional. De conformidad con lo dispuesto en el Marco
de Asociacion del FIDA aprobado en la FIDA11, el Fondo seguira promoviendo de
manera selectiva las asociaciones en la FIDA12 y dando prioridad a aquellos que
maximicen los resultados para los grupos objetivo del Fondo a nivel nacional y
contribuyan en mayor medida a la consecuciéon de los ODS. En el contexto de la
creciente pobreza e inseguridad alimentaria debido a la pandemia mundial, las
asociaciones con los Gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas y otros
agentes de desarrollo son indispensables para compartir conocimientos, coordinar
la adopcidon de medidas, aprovechar debidamente la financiacion y analizar en las
instancias mas altas los problemas que afrontan los grupos objetivo.

Asociaciones para movilizar financiacion

El FIDA seguira centrandose firmemente en la cofinanciacioén en la
FIDA12. En el modelo operacional de la FIDA11, se pone de relieve la funcion
desempeniada por el FIDA como depositario de la financiacidon para el desarrollo.
Para cumplir ese ambicioso objetivo, el FIDA instaurd un plan de acciéon y una
estrategia de cofinanciacion dirigidos a movilizar fondos nacionales e
internacionales para complementar las propias inversiones del Fondo. Gracias al
firme compromiso con las asociaciones nacionales e internacionales, se movilizd un
gran volumen de cofinanciacion durante el primer afio de la FIDA11 (2019). En
consecuencia, la tasa de cofinanciacién aumentd a finales de ese afio hasta el
1:2,05 y superd con creces la meta de 1:1,4, lo que demuestra los buenos
resultados del FIDA en lo que respecta a aprovechar y combinar la financiacion
para el desarrollo.

Durante la FIDA12, el Fondo seguira movilizando cofinanciacion nacional e
internacional y perseguira mayores metas generales. Si bien es probable que
el impacto econémico de la COVID-19 reduzca la disponibilidad de cofinanciacién
nacional e internacional en un futuro préximo, el sélido desempefio registrado en
materia de cofinanciacion en la FIDA11 permite aumentar los objetivos para la
FIDA12. El Fondo seguira trabajando para movilizar cofinanciacién nacional en la
misma proporcion que en la FIDA11 (esto es, 1:0,8), ya que se trata de un fuerte
factor determinante de la eficiencia, la sostenibilidad y el sentido de apropiacion de
los paises. También tratard de aumentar la cofinanciacién internacional (1:0,7)
mediante las alianzas mutuamente beneficiosas con otros bancos multilaterales de
desarrollo, asociaciones bilaterales y fondos de desarrollo. Para ello, el FIDA
aprovechara su mayor presencia en los paises y las relaciones estrechas que
mantiene con los Gobiernos y otros agentes de desarrollo sobre el terreno. El FIDA
aumentara la meta de cofinanciacién general a 1:1,5.

Asociaciones esenciales para los conocimientos y las politicas

El FIDA reconoce el papel fundamental que desempeiian las asociaciones
mas alla de la cofinanciacion. El Fondo considera que las asociaciones son
esenciales para la generacion y el intercambio de conocimientos, las innovaciones y
la actuacién en materia de politicas. Ademas, contribuyen a la ampliacion de escala
y la mejora de la coordinacion a nivel nacional. En ese contexto, las asociaciones
contribuyen a la consecucion de los ODS, en particular a través de mecanismos
clave como la cooperacién Sur-Sur y triangular.
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El FIDA colaborara con determinados asociados para aprovechar
mutuamente los conocimientos y la actuacién en materia de politicas
desde el plano nacional al mundial. Entre esos asociados, cabe destacar los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, los organismos bilaterales y otros
agentes decisivos no gubernamentales, como la sociedad civil y las organizaciones
de agricultores y pueblos indigenas. Por ejemplo, el Foro de los Pueblos Indigenas
y el Foro Campesino continuaran siendo una plataforma basica para el didlogo
estratégico, la promocién y la actuacién en materia de politicas a nivel mundial.
Durante la FIDA12, seguiran reforzandose las asociaciones con los beneficiarios y
otros interesados, que el FIDA ha fortalecido a través de medidas como el marco
para recabar las opiniones y observaciones de las partes interesadas.

El FIDA colaborara estrechamente con los asociados multilaterales, como
otros organismos homaélogos de las Naciones Unidas y los bancos
multilaterales de desarrollo. Se esforzard por que los problemas en materia de
politicas que afecten a la poblacién rural vulnerable se detecten y se incluyan en el
Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (véase
el recuadro 7). El FIDA también seguira colaborando estrechamente con los bancos
multilaterales de desarrollo, asociados clave en lo que respecta a la actuacién a
nivel de politicas, los conocimientos y las ensefianzas a nivel operacional e
institucional. Los programas en los paises y los COSOP continuaran siendo puntos
de entrada esenciales para la deteccidn, la actuacidn y la ejecucién a través de las
actividades de asociacién.

En la FIDA12 se reforzaran las asociaciones con los organismos con sede
en Roma a partir de las ensefanzas extraidas. Se mejorara la coordinacion
con los organismos con sede en Roma en la respuesta a la COVID-19 y la posterior
recuperacion para garantizar la complementariedad, asi como la participacion
continua en el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial y el apoyo que se le
brinda. El FIDA tratara de contribuir a la aplicacion de un enfoque mas armonizado
para presentar informacidn sobre los ODS en el sistema de las Naciones Unidas y al
margen de él. Por ultimo, el FIDA cooperara estrechamente con los organismos con
sede en Roma en la preparacion de la Cumbre Mundial sobre los Sistemas
Alimentarios prevista para 2021. Se espera que en la Cumbre diversos agentes
contraigan compromisos mundiales viables para lograr sistemas alimentarios
inclusivos, sostenibles y resilientes. El FIDA es el responsable de coordinar la labor
relativa a los medios de vida equitativos en la Cumbre y velara por su
armonizacién y complementariedad con las medidas aplicadas en el marco de la
FIDA12.
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Recuadro 7
Participacion del FIDA en lareforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

En 2020 se cumple el primer afio de la implementacion de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y comienza la Gltima década para cumplir la Agenda 2030. En consecuencia, el Secretario General de las
Naciones Unidas ha hecho un llamamiento a una “década de accién” para alcanzar los ODS encaminada a impulsar
las iniciativas de todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a fin de aprovechar las
asociaciones nuevas e innovadoras y hacer hincapié en obtener resultados y ganancias en eficiencia con el objetivo
general de evitar la duplicacién y mejorar la coordinacién. Ello requerird cambios transformadores en todas las
partes implicadas, incluido el FIDA.

El Fondo, junto con la FAO, fue designado por la Asamblea General de las Naciones Unidas para liderar la
implementacion del Decenio de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar. Esto ayudara a crear sinergias con
otros drganos internacionales y a promover la obtencion de beneficios mutuos entre el Decenio de las Naciones
Unidas de la Agricultura Familiar (2019-2028), el Decenio de las Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricion
(2016-2025), el Decenio de las Naciones Unidas para la Accion sobre el Agua (2018-2028) y el Decenio de las
Naciones Unidas sobre la Restauracién de los Ecosistemas (2021—2030).

El papel del FIDA en laimplementacién de reformas

La reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo consiste basicamente en lograr un nuevo
posicionamiento para aumentar la agilidad y la capacidad de respuesta a los planes nacionales de desarrollo
vinculados a la consecucion de los ODS. El FIDA respalda firmemente los esfuerzos destinados a que el sistema
responda mejor a perturbaciones no previstas, como la COVID-19.

En 2019 y 2020, el FIDA ha colaborado activamente con las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en el disefio de nuevos instrumentos para garantizar la integracion y los resultados sobre el terreno. Entre
esos instrumentos se incluyen el documento estratégico a nivel de todo el sistema, un nuevo enfoque regional, las
nuevas oficinas en varios paises y las estrategias de operaciones institucionales a nivel nacional.

En concreto, el FIDA ha participado intensamente en el despliegue de dos productos clave de la reforma de las
Naciones Unidas:

i) Desde enero de 2020, el FIDA se ha sumado al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (y a los
equipos de las Naciones Unidas en los paises) en todos los paises y ha establecido asociaciones con otros
organismos y programas a través del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible. En virtud de las nuevas directrices del FIDA, los COSOP se ajustaran plenamente a ese marco a fin
de garantizar una mayor armonizacion de los proyectos y programas del Fondo con las prioridades nacionales
de desarrollo. Los vinculos con el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y sus asociados, que se
refuerzan mutuamente, también contribuirdn a reforzar el impacto de los préstamos financiados por el FIDA.

ii) El FIDA ha elaborado procedimientos para la aprobacion de las estrategias de operaciones institucionales que
estaran en vigor para 2021. Las estrategias estan destinadas a mejorar la eficiencia en funcion de los costos y
permitir que el FIDA aproveche el poder adquisitivo colectivo, al tiempo que se maximizan las economias de
escala en varios servicios comunes con otros miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, en
régimen de reparto de costos (cabe citar, por ejemplo, una lista aprobada comudn de consultores de las Naciones
Unidas, sistemas de aprendizaje, transferencias bancarias y financieras, almacenamiento y distribucion y
mantenimiento de los edificios).

Las asociaciones del FIDA con los agentes no estatales y el sector privado

El FIDA lleva tiempo trabajando en el establecimiento de asociaciones con
el sector privado. Por ejemplo, durante los ultimos 15 afios, el Fondo se ha
centrado en las soluciones de las cadenas de valor en su cartera. Se ha promovido
el establecimiento de asociaciones entre los agentes de las cadenas de valor y los
pequenos productores a través de asociaciones entre el sector publico, el sector
privado y los productores). No obstante, la capacidad del FIDA de colaborar
directamente con los agentes del sector privado era limitada, debido
principalmente a la falta de instrumentos pertinentes y recursos humanos internos
para mediar en unas asociaciones con el sector privado cada vez mas complejas.

La FIDA12 brinda la oportunidad de ampliar considerablemente la
colaboracion con el sector privado. En la FIDA11, el Fondo aprobé la Estrategia
para la Colaboracién con el Sector Privado (2019-2024) que permite establecer
asociaciones directas con agentes del sector privado y, entre otras innovaciones,
permite al FIDA conceder y recibir financiacion de empresas privadas. La Estrategia
tiene dos objetivos: i) movilizar inversiones y fondos privados hacia las mipymes y
la agricultura en pequefia escala, y ii) expandir los mercados y aumentar los
ingresos y las oportunidades de empleo de los grupos objetivo del FIDA. La
Estrategia y el Marco para las operaciones del FIDA sin garantia soberana con el
sector privado han allanado el camino para la prestacién de apoyo directo a los
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principales agentes en la labor del Fondo, incluidas las organizaciones de
productores y las mipymes dirigidas por mujeres y jovenes. Sobre la base de la
Estrategia, se establecera el PSFP en la Financiacién para la FIDA12 (véase la
seccidon IV) que favorecera la colaboracion sistematica directa del FIDA con el
sector privado y ofrecera importantes mecanismos para el aprendizaje y la
ampliacién del impacto, de conformidad con el mandato del Fondo.

Mayor cooperaciéon Sur-Sur y triangular

El FIDA incorporara la cooperacion Sur-Sur y triangular como un
planteamiento clave en la FIDA12. El panorama mundial de cooperacion Sur-
Sur y triangular estd cambiando. Los Estados Miembros reconocen que la
cooperacion Sur-Sur y triangular es un instrumento importante para promover las
metas de la Agenda 2030 y alcanzar los ODS. Como se puso de manifiesto durante
la Consulta sobre la FIDA12, hay un creciente interés entre muchos Miembros en
que el Fondo amplie el uso de la cooperacion Sur-Sur y triangular. Los Miembros
desean conocer el impacto de las actividades de cooperacion Sur-Sur y triangular
financiadas por el FIDA en los medios de vida de los pequefios agricultores y su
contribucién a los temas transversales del Fondo.

Sobre la base de las iniciativas en curso, el FIDA actualizara su estrategia
de cooperacion Sur-Sur y triangular en la FIDA12, haciendo especial
hincapié en que el Fondo ocupe un lugar mas destacado como agente
innovador e intermediario de conocimientos. Para ello, se extraeran
ensefianzas de: i) la aplicacién de la estrategia de cooperacién Sur-Sur y triangular
de 2016; ii) las actividades emprendidas en el marco del Mecanismo de
cooperacion Sur- Sur y triangular entre China y el FIDA, que esta financiando

15 proyectos en 5 regiones; iii) las operaciones de los centros de cooperaciéon

Sur- Sur vy triangular y de gestidn de los conocimientos situados en el Brasil, China
y Etiopia, y iv) el portal web de soluciones rurales, donde se muestra un creciente
numero de iniciativas del FIDA y otros asociados. La nueva estrategia se centrara
en la promocion del intercambio de conocimientos, tecnologias y soluciones para
abordar la pobreza y la transformacion rurales. La cooperacion Sur-Sur y triangular
sera el principal instrumento de desarrollo en los programas transformadores del
FIDA en los paises. Se han determinado los siguientes principios de actuacion del
FIDA en materia de cooperacion Sur-Sur y triangular: i) la seleccién de las
intervenciones en materia de cooperacién Sur-Sur y triangular debe basarse en la
demanda de los paises; ii) el enfoque tematico de las actividades debe estar
estrechamente ligado a las esferas de trabajo prioritarias del FIDA (como el
género, los jovenes, la nutricién y el clima, la resiliencia y el empleo), v iii) todas
las actividades planificadas deben complementar aquellas que ya se estan
ejecutando a través del programa de préstamos y donaciones y las demas
actividades financiadas por el FIDA. La estrategia estara respaldada por el
establecimiento de un mecanismo de financiacion de multiples donantes para
obtener fondos complementarios y crear un marco conceptual comun de
cooperacion Sur-Sur y triangular especifico del Fondo para todos los
contribuyentes. Esto permitird al FIDA consolidar el uso de la cooperacion Sur-Sur
y triangular en la FIDA12 para promover mas eficazmente la recuperacion, la
reconstruccion y la resiliencia de los medios de vida de la poblacién rural.

Puesta en practica de programas transformadores en
los paises

Contar con un enfoque transformador en lo que respecta a los programas
en los paises sera fundamental para producir un impacto mas amplio e
intenso durante la FIDA12. Un enfoque transformador permitira al Fondo apoyar
a los paises para que puedan hacer frente a sus problemas mas acuciantes, como
la inseguridad alimentaria, la pobreza rural, el cambio climatico y las situaciones de
fragilidad. Se trata de un enfoque basado en la evolucion del FIDA hacia un modelo
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programatico basado en los paises y dirigido a respaldar los esfuerzos para poner
fin a la pobreza y el hambre antes de 2030. El apoyo que se ofrezca a los paises
estara adaptado en funcidn de: i) la etapa de desarrollo; ii) las dificultades a las
que se enfrentan para lograr la seguridad alimentaria y reducir la pobreza rural (el
cambio climatico, las situaciones de fragilidad, la inclusion de poblaciones
marginadas, etc.), y iii) la capacidad de obtener recursos. En esta seccion se
proporciona una descripcion general de la manera en que el FIDA coordinara
esfuerzos e instrumentos para alcanzar un impacto mas amplio y mas intenso.

Apoyo a las iniciativas de recuperacion, reconstruccion y
resiliencia mediante una mejor gestion de la cartera

Durante la FIDA12, el Fondo aprovechara su presencia en los paises para
mejorar la capacidad de adaptaciéon en pro de mejores resultados. Una
gestidn adaptativa supone la capacidad de aprender, responder y evolucionar de
forma rapida y proactiva. Se basa en un disefio sélido que permite hacer los
cambios que sean necesarios y tiene lugar en el marco de ciclos de proyectos de
inversion con la posibilidad de incorporar con prontitud medidas correctivas para
asegurar la consecucion de los objetivos de desarrollo. Esta gestion es una
herramienta clave del apoyo que presta el FIDA a la recuperacién, la reconstruccion
y la resiliencia a las crisis de las comunidades rurales. Como se senalé en el
examen de mitad de periodo de la FIDA11 y el RIDE de 2020, a través de una serie
de reformas recientes se lograron mejoras en varios indicadores relacionados con
la gestion de la cartera. No obstante, con vistas a maximizar el impacto, es preciso
reforzar algunos aspectos de esta gestion.

Calidad del diseio de los proyectos

La calidad del diseiio de los proyectos es un aspecto crucial para alcanzar
resultados de desarrollo. En la FIDA11 se puso en marcha un nuevo proceso de
disefio, que incluyd un nuevo procedimiento de examen, directrices revisadas y un
marco de responsabilidad actualizado. En general, en la fase de disefio los
proyectos para esta reposicion han logrado plasmar los compromisos contraidos en
el marco de la FIDA11 mediante la correcta incorporacion de los temas
transversales; la firme focalizacion en las personas pobres; un buen analisis del
contexto nacional, la armonizacién adecuada con sus caracteristicas y el buen
sentido de apropiacién de los paises, y la movilizacion eficaz de la financiacion. Sin
embargo, se han detectado varias esferas que deben mejorarse, las cuales se
detallan a continuacion. En estas esferas se centraran los debates de la Direccion
durante la FIDA12.

En primer lugar, existen oportunidades para reforzar los enfoques
programaticos del FIDA. Para ampliar la escala de los resultados resulta
fundamental que las intervenciones respaldadas por el FIDA se disefien como parte
de enfoques programaticos basados en los paises que vinculen los programas con
objetivos de desarrollo nacionales a largo plazo. Junto con los préstamos basados
en los resultados, se ha comprobado que los enfoques por fases integrados en
instrumentos como los enfoques programaticos de fases multiples (véase el
recuadro 8) pueden generar un fuerte sentido de apropiacion en los Gobiernos y
contribuir a sus objetivos en materia de politicas. Asi pues, durante la FIDA12
continuaran probandose y ampliandose la escala de estos enfoques en la cartera
del FIDA. Otra labor decisiva para facilitar la ampliacién de los resultados mas alla
de un numero limitado de proyectos beneficiarios y provocar un cambio en todo el
sistema es la actuaciéon en materia de politicas en el ambito nacional (véase la
seccion B), labor que ha sido facilitada por la descentralizacion.
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Recuadro 8
Enfoques programaticos de fases multiples

Los enfoques programaticos no solo producen un impacto operacional positivo, sino que también fomentan la
participacion del sector privado e impulsan la creacion de asociaciones duraderas y el sentido de apropiacion
nacional. La experiencia de otras IFl que han introducido variantes de enfoques programaticos por fases demuestra
gue la mejora del didlogo sobre politicas y la creacién de asociaciones inherentes a dichos enfoques han resultado
especialmente Utiles para atraer la participacion del sector privado.

Los enfoques programaticos de fases mdltiples responden a la demanda que surge en el marco de las operaciones
del FIDA. En determinados paises, el FIDA ya esta adoptando enfoques por fases en los que los proyectos se
disefian sobre la base de las lecciones aprendidas y las experiencias de proyectos anteriores. La introduccion de
este tipo de enfoques facilitaria las practicas actuales y permitiria poner en marcha las fases sucesivas con mayor
fluidez. El FIDA aprendera de sus experiencias pasadas con instrumentos similares (por ejemplo, la aplicacion del
Mecanismo Flexible de Financiacion a inicios de la década de 2000), asi como de las de otras instituciones, para
poner a prueba el enfoque programatico de fases miltiples durante la FIDA12.

En segundo lugar, es preciso evaluar de manera mas exhaustiva y rigurosa
las necesidades institucionales de los paises. El analisis de proyectos
problematicos ha demostrado que la falta de expectativas realistas en la fase de
disefio ocasiona retrasos en la ejecucion y otros problemas. Al disefiarse un
proyecto deberd tenerse en cuenta la capacidad institucional del pais y preverse el
apoyo apropiado en funcién de esta capacidad. Centrarse en la capacidad del pais,
tanto en materia de gestion basada en los resultados, gestion financiera y
capacidad de SyE, resulta de especial importancia para una ejecucién eficiente.
Durante la FIDA12, el Fondo mejorara sus evaluaciones de la capacidad de los
paises como parte de medidas mas amplias para aumentar la eficiencia (véase el
recuadro 10).

En tercer lugar, el aumento gradual del tamaiio medio de los proyectos
durante la FIDA11, de USD 28 millones a USD 40 millones, esta
contribuyendo a mejorar los resultados, la cofinanciacion y el alcance en
los beneficiarios (véase el recuadro 9). Durante la FIDA12, el Fondo continuara
haciendo un seguimiento del tamafo medio de sus proyectos como indicador
importante de su pertinencia y mayor impacto. En respuesta a una demanda
creciente, estos proyectos mas grandes facilitan inversiones en infraestructura
rural indispensable como los sistemas de abastecimiento y saneamiento de agua y
de riego en pequefia escala, las instalaciones de elaboracién en pequefia y mediana
escala, la infraestructura comercial y los caminos rurales secundarios que permiten
el acceso a los mercados. Tal infraestructura, que se disefia teniendo en cuenta las
necesidades de los grupos objetivo del FIDA y con su participacién, es un elemento
central del valor agregado del Fondo y su demanda por los Estados Miembros es
cada vez mayor. Un informe de sintesis de evaluacién sobre el respaldo que el
FIDA presta a la infraestructura rural, de proxima publicacion, contendra
recomendaciones que orientaran estas iniciativas durante la FIDA12.
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Recuadro 9
Puntos fuertes del tamafio de los proyectos del FIDA

El FIDA ha aumentado el tamafio medio de sus proyectos, de forma que no son ni demasiado grandes ni demasiado
pequenios, sino que tienen una dimension adecuada para brindar el apoyo idéneo a la transformacion rural de las
poblaciones mas pobres y vulnerables del mundo. El promedio de la financiacion del FIDA asignada a los proyectos
ha aumentado de USD 28 millones en la FIDA9 a USD 31 millones en la FIDA10 y a USD 40 millones en la FIDA11.
Ademés de permitir que el FIDA sea mas selectivo y focalizado en lo que respecta al apoyo que brinda, las
operaciones de mayor tamafio generalmente logran mejores resultados en materia de desarrollo (Grupo del Banco
Mundial, 2016; Banco Africano de Desarrollo, 2010), se benefician de las economias de escala, favorecen a un
numero proporcionalmente superior de beneficiarios, facilitan la cofinanciacion y la inversién en infraestructura rural y
generan un espacio considerablemente mayor en el ambito de las politicas para promocionar la causa de los
productores rurales en pequefia escala.

Los efectos de este cambio se han comenzado a apreciar desde la FIDA9. Durante la FIDA10, el Fondo se fij6 como
objetivo un coeficiente medio de cofinanciacion total de 1:1,2. Para finales de 2019, este coeficiente habia llegado a
1:2,05 (nacional e internacional), lo cual para el FIDA implicaba gestionar un impacto tres veces superior a la
financiacion aportada y disponer de un total de USD 3 por cada ddlar financiado.

Los proyectos de mayor envergadura pueden propiciar la consecucién de un impacto mas palpable y sostenible en
las vidas de los grupos objetivo del FIDA. Durante la FIDA11, el FIDA ha cimentado su labor en Nigeria sobre la
base de un préstamo inicial de USD 90 millones. Uno de los programas ejecutados en el pais, el Programa de
Desarrollo de las Cadenas de Valor, estd encaminado a reducir la pobreza y mejorar la seguridad alimentaria a
través de la produccioén, el procesamiento y la comercializacién de productos agricolas. Desde su creacion, el
programa ha alcanzado un nivel total de financiacién de USD 300 millones y ha recibido la mejor calificacion posible
en lo que respecta a la probabilidad de alcanzar sus objetivos de desarrollo. El programa ha logrado mejorar la
productividad y los ingresos de las mujeres y los jévenes que trabajan en las cadenas de valor del arroz y la yuca,
aumentando con ello las oportunidades de empleo sostenible para los jovenes (el 40 % de los beneficiarios) y las
mujeres (42 %). El programa también ha sacado partido a su gran presencia para entablar asociaciones y crear un
foro de alianzas para los productos bésicos, un instrumento adecuado para reproducir y aplicar a mayor escala las
mejores practicas relacionadas con el desarrollo de cadenas de valor de productos basicos.

Dicho esto, el FIDA no va a aumentar el tamafio de los proyectos en detrimento del apoyo especifico que pueda
prestar. Aunque es posible que sus inversiones sigan siendo menores que las de otros asociados para el desarrollo
y otras IFl que financian grandes reformas de infraestructura o a nivel de todo el sector, su funcion principal seguira
siendo llegar a quienes corren un mayor riesgo de quedarse atras. Todos los paises tienen necesidades particulares
que requieren respuestas adaptadas a esas necesidades. Incluso los proyectos de menor tamafio producen efectos
importantes, por ejemplo, en lo que respecta a la actuacion en materia de politicas, la prestacion de asistencia
técnica o la obtencién de fondos suplementarios. En el marco de la FIDA12, si bien la Direccion buscard mantener el
aumento en el tamafio medio de los proyectos logrado en los Gltimos afios a nivel de toda la cartera, también se
prestara atencion al disefio de los proyectos, a fin de garantizar que su envergadura se ajuste al contexto y los
objetivos particulares de cada proyecto. De ese modo, se adoptara un enfoque flexible que permita emprender
proyectos de menor tamafio (en cuanto al monto en délares de los Estados Unidos) cuando asi se requiera.

Gestion adaptativa durante la ejecucion

Gracias a la descentralizacion, los equipos del FIDA en los paises ahora
estan mas proximos a sus clientes y pueden brindarles un apoyo mas
estrecho y oportuno durante la ejecucion. El Fondo actualizé sus directrices
para la supervision y el apoyo a la ejecucién durante la FIDA11. Ademas, la
implantacion del Sistema de Gestidon de los Resultados Operacionales (ORMS) ha
permitido hacer un seguimiento y una supervision mas rigurosos de los proyectos,
lo que facilitado el acceso a la informacién en tiempo real y una vigilancia y un
seguimiento mas estrechos de las medidas acordadas. Como consecuencia, los
proyectos problematicos se redujeron del 20 % en 2016 al 13 % en 20194, Es
importante reconocer que, en razén de su mandato, el FIDA debe actuar en
algunas de las zonas mas dificiles del mundo. Habida cuenta de las dificultades que
a menudo caracterizan a los contextos donde se ejecutan los proyectos del Fondo,
es probable que sigan existiendo proyectos problematicos.

El FIDA ha demostrado su capacidad de adaptacion durante la crisis de la
COVID-19 en respuesta a las solicitudes de los Estados Miembros; sin
embargo, es preciso adoptar mas medidas para facilitar una respuesta
oportuna. En los meses transcurridos desde el inicio de la pandemia de la
COVID-19, el Fondo ha demostrado que ha sido capaz de reorientar mas de

USD 200 millones de su cartera en curso a apoyar los esfuerzos de recuperacion y
reconstruccion de las zonas rurales afectadas por la pandemia. En el mismo lapso

44 Examen de mitad de periodo de la FIDA11.
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de tiempo ha logrado establecer, financiar y poner en funcionamiento un nuevo
instrumento, el Mecanismo de Estimulo para la Poblacion Rural Pobre. A fin de
mejorar su capacidad de adaptacién, durante la FIDA12 el Fondo se centrara en
cinco cuestiones basicas.

Para empezar, el FIDA seguira utilizando la reestructuraciéon de proyectos
para mejorar los resultados de la ejecucion e influir en el disefio de
proyectos futuros. Es mas probable que se alcancen mejores resultados si un
proyecto problematico se reestructura antes del examen a mitad de periodo.
Como, evidentemente, el momento en que se realiza la reestructuracién es
importante, la Direccidon procurara velar por que los proyectos se reestructuren
segun sea necesario antes de llegar a la mitad del periodo. El MGR de |la FIDA12
permitird hacer un seguimiento de la proactividad del FIDA para afrontar proyectos
problematicos.

En segundo lugar, el FIDA se centrara en que sus proyectos se ejecuten de
manera mas eficiente. Si bien el Fondo ha estado rezagado histéricamente en lo
que respecta a la eficiencia de los resultados de los proyectos (que difiere de la
eficiencia del FIDA como institucidn), esta eficiencia es crucial para producir
resultados de manera mas rapida y alcanzar el mayor nimero de beneficiarios por
délar invertido. Un analisis de proyectos problematicos ha revelado que los
resultados de estos pueden verse afectados por dificultades tales como un alto
grado de movimiento del personal, una capacidad local insuficiente, desembolsos
escasos, una mala gestién financiera y problemas relativos a las adquisiciones y la
contratacion. Durante la FIDA12, la atencion se pondra en prestar un apoyo a la
ejecucion mas oportuno, aumentar la presencia local y la asistencia técnica y
estudiar maneras de respaldar de modo mas directo la capacidad de los Gobiernos.
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Recuadro 10

Aumento de la eficiencia: un plan de accién para lograr resultados mas rapidos

Tanto en las evaluaciones de la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) como en las autoevaluaciones
de la propia Direccion, la eficiencia a nivel de proyecto se ha sefialado como debilidad recurrente. Llegar hasta los
lugares mas remotos es costoso, y habida cuenta de los grupos objetivo del FIDA, es inevitable hacer concesiones a
este nivel. Sin embargo, a fin de ampliar el impacto en las personas pobres de las zonas rurales, durante la FIDA12
el Fondo haré especial hincapié en la eficiencia de los proyectos.

¢ Qué factores contribuyen a la eficiencia de un proyecto?

Existen diversos factores que influyen en la eficiencia de un proyecto. En la fase de disefio, por ejemplo, es
importante llevar a cabo un sélido analisis institucional para asegurar gque los objetivos sean realistas en lo que
respecta a la capacidad de ejecucion. La dotacién de las unidades de gestion de los proyectos no es solo un fuerte
factor determinante de la eficiencia, sino de la ejecucion general de un proyecto. Es importante establecer en estas
unidades un proceso de contratacion plenamente operativo, basado en los méritos, asi como asegurar que estén
preparadas para la fase de ejecuciéon cuando los fondos estén disponibles para desembolso. Ademas, dado que la
eficiencia y los desembolsos estan relacionados, es importante contar con un plan de adquisiciones y contratacion
adecuado, tramitar las solicitudes de retiro de fondos de conformidad con dicho plan y establecer un marco de
seguimiento y evaluacién eficaz para cada proyecto.

¢Coémo se pueden evaluar las mejoras de la eficiencia de un proyecto?

Las mejoras de eficiencia de un proyecto se miden con respecto a un conjunto de indicadores distintivos durante la
ejecucion. El FIDA utiliza una serie de indicadores para evaluar la eficiencia de los proyectos, comenzando con un
indicador compuesto de la marcha general de la ejecucién. Ese indicador basico de resultados se compone de una
serie de subindicadores, algunos de los cuales se calculan automéaticamente, como el progreso en los desembolsos,
y otros que se evallan durante la ejecucién, como la coherencia entre el plan operacional anual y la ejecucion, la
gestion financiera, las adquisiciones y contrataciones y el SyE. En conjunto, estos subindicadores dan una idea
fehaciente de la eficiencia de un proyecto y pueden utilizarse para evaluar los progresos.

¢La eficiencia de un proyecto repercute en su impacto?

Segun los célculos de la Iniciativa para la Evaluacién del Impacto, los proyectos completados durante la FIDA10
produjeron un gran impacto. Sin embargo, la eficiencia de los proyectos tras su conclusién fue inferior a los objetivos
establecidos. Otros indicadores, como la eficacia, la gestion de los recursos naturales y el medio ambiente, la
adaptacion al cambio climatico y las cuestiones de género, fueron mas positivos. Esto indica que, si bien los
proyectos respaldados por el FIDA produjeron un fuerte impacto durante la FIDA10, no necesariamente lo hicieron
en la manera mas eficiente posible. Aunque esta conclusién no resulta del todo sorprendente si se tiene en cuenta el
contexto operacional del FIDA, los subcomponentes de la eficiencia de un proyecto son factores que determinan en
gran medida el logro de sus resultados. Por ejemplo, la capacidad de la unidad de gestion es fundamental para
lograr los resultados deseados.

Un plan de accidn para mejorar la eficiencia

Con objeto de afrontar los desafios recurrentes en materia de eficiencia de los proyectos, el FIDA se basara en la
experiencia adquirida y los datos recabados hasta la fecha para elaborar un plan de accion orientado a la eficiencia
para la FIDA12, que contribuya al objetivo de duplicar su impacto asegurando un uso mas eficiente de los recursos

limitados.

En tercer lugar, la Direccion velara por que se reduzcan al minimo los
proyectos problematicos cronicos, esto es, aquellos clasificados como
“problematicos” en las Gltimas tres misiones de supervision. Si bien no es
realista pretender lograr una cartera exenta de proyectos problematicos dado el
entorno donde trabaja el FIDA, para la FIDA12 el objetivo de la Direccion es hacer
frente a este tipo de proyectos de manera mas proactiva antes de que se vuelvan
cronicos. Si las medidas se aplican sistematicamente, el nUmero de proyectos con
problemas crénicos deberia reducirse drasticamente. Los proyectos de estas
caracteristicas que aun persistan seran objeto de medidas de reestructuraciéon y
cancelaciéon mads estrictas.

En cuarto lugar, durante la FIDA12 se hara mas hincapié en la
incorporacion de los temas transversales en la ejecucion. Como se trata en
la seccidn III del presente informe, se velara por que la prioridad que se concede a
los temas transversales en el diseno de un proyecto se traslade también a la
ejecucion y por que los problemas se detecten y resuelvan rapidamente a medida
que el proyecto avanza.

Por Gltimo, durante la FIDA12 continuara reforzandose el aprendizaje y la
rendicion de cuentas durante la ejecucion y tras la conclusion del proyecto,
con especial atencioén en el SyE. Si bien el FIDA posee una cultura institucional
basada en los resultados, el SyE de los proyectos todavia presenta deficiencias,
particularmente en lo que respecta a los sistemas de deteccién y la capacidad del
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personal. Durante la FIDA12, el Fondo adoptard medidas para fortalecer el SyE de
los proyectos que haran hincapié en la capacitacién, la creacién de capacidad y los
sistemas de seguimiento de la informaciéon. Estas medidas formaran parte de un plan
de accién de SyE dedicado a resolver limitaciones concretas, basado en la labor que
el Fondo desarrolla en iniciativas como el proyecto Avanzando el conocimiento para
un impacto agricola, que se financia con una donacién. A nivel institucional, se
afiadird una dotacion de personal dedicado especialmente a las labores de SyE con
miras a respaldar la ejecucién del plan de acciéon y mejorar de forma sistematica el
desempeio en materia de SyE en las operaciones.

Fomentar la innovacion por medio de programas transformadores en los
paises

Frente a los miltiples desafios que afectan la consecucién de los ODS, la
innovacion es un factor indispensable para que el FIDA pueda producir una
transformacion rural inclusiva y sostenible. La innovacién genera maneras
nuevas de actuar que permiten mejorar el desempefio y afrontar problemas
mediante, entre otros, herramientas, directrices, practicas, enfoques, métodos y
procesos novedosos?®. Tanto en el Marco Estratégico del FIDA (2016-2025) como en
las orientaciones estratégicas para la FIDA11 se reconocia que la innovacion es un
componente necesario para obtener resultados y producir un impacto. Desde
entonces, el FIDA ha implementado cambios institucionales, entre otros, la creacion
de una Unidad de Cambio, Ejecucién e Innovacién cuya funcion es facilitar la
innovacion en todo el &mbito de la organizacién.

El FIDA ha tenido una actuacion particularmente importante en el campo de
la innovacion social para hacer frente a problemas socioeconémicos*é. Una
evaluacién a nivel institucional reciente determiné que el FIDA obtiene buenos
resultados en innovaciones relacionadas con la gestion de los recursos naturales, la
creacion de capital social (p. ej., gestion de los derechos sobre la tierra) y capital
humano (p. ej., fomento de la capacidad), en especial, las dirigidas a los agricultores
y sus organizaciones. Esta tarea se ve facilitada por la experiencia que ha cimentado
el Fondo con los enfoques participativos (p. ej., la presupuestacion participativa). Se
detectaron, no obstante, oportunidades para introducir mejoras que beneficien a las
mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas*’. La respuesta del FIDA ha sido
elaborar un modelo operacional y directrices sobre innovacion que facilitaran la
busqueda y el fomento sistematicos de innovaciones no tecnoldgicas en el ambito de
los proyectos, con consecuencias para la FIDA12 y ciclos posteriores. El enfoque de
desarrollo centrado en las personas que emplea el FIDA crea oportunidades
especificas para fomentar innovaciones basadas en las ciencias de comportamiento,
lo que podria aumentar la eficiencia y eficacia de las intervenciones del Fondo.

Durante la FIDA12, el Fondo continuara prestando gran atencidn a la
innovacion para obtener resultados de desarrollo, de conformidad con las
prioridades establecidas para esta reposicion. Por ejemplo, el FIDA fomentara
las inversiones responsables y las practicas agricolas sostenibles en consonancia con
objetivos de sostenibilidad, y sacara partido de la ciencia, la tecnologia y enfoques
agricolas sostenibles como la agroecologia y otros enfoques*® para apoyar a los
productores en pequefia escala y las personas vulnerables de las zonas rurales.
Seguira dando prioridad a los enfoques transformadores en materia de género y la
integracién de innovaciones derivadas del Plan de Accion para los Jovenes del Medio
Rural, lo cual le permitird también aprovechar las innovaciones para afrontar
dificultades relacionadas con sus temas transversales.

4 |OE. Evaluacion a nivel institucional del apoyo que presta el FIDA a la innovacion para fomentar una agricultura en
pequefia escala inclusiva y sostenible. 2020.

8 Ibid.

47 |OE. Informe de sintesis de evaluacion sobre innovaciones técnicas dirigidas a reducir la pobreza rural. 2019.

48 Conferencia de la FAO, celebrada del 22 al 29 de junio de 2019. Disponible en:
http://www.fao.org/3/mz712es/mz712es.pdf.
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El FIDA utilizara su estrategia de TIC para el desarrollo para acelerar los
resultados de desarrollo. Se buscaran oportunidades para integrar las
tecnologias digitales en el ambito de los paises y sacar partido de ellas. A tal
efecto, el Fondo velara por que, antes de finalizar la FIDA12, en el 50 % de las
notas sobre la estrategia en el pais y COSOP nuevos se hayan definido
oportunidades relacionadas con estas tecnologias encaminadas a promover
resultados y un impacto en materia de desarrollo, y por que al menos cinco
proyectos disefiados durante la FIDA12 integren los enfoques agricolas digitales.
Se prevé la incorporacion de practicas prometedoras, como las vinculadas con la
agricultura de precision (cuyo objetivo es ayudar a los agricultores a aumentar su
produccion de manera sostenible y eficiente), las tecnofinanzas (encaminadas a
mejorar el acceso de los beneficiarios a los servicios) y la obtencion y el analisis de
datos (para apoyar la toma de decisiones en el ambito de los proyectos y los
paises) (véase el recuadro 11).

Las tecnologias digitales ocuparan un lugar especial en la FIDA12. La
aplicacion de las tecnologias digitales en la agricultura tiene la capacidad de
aumentar la productividad y los ingresos de los agricultores, mejorar el acceso a
los mercados y fortalecer la resiliencia al cambio climatico, en especial de los
grupos mas vulnerables como las mujeres y los jévenes. Por ejemplo, pueden
ayudar a ampliar el alcance de los servicios y el asesoramiento a zonas remotas a
un menor costo, a generar datos de alta calidad para apoyar la toma de decisiones
y a vincular a los productores con los mercados mediante la provisién de
informacién sobre precios. Las aplicaciones de TIC han demostrado ser
indispensables para el FIDA en su respuesta a la pandemia de la COVID-19, al
facilitar la comunicacion en un marco de distanciamiento social.

Recuadro 11
Prioridades para el uso de la innovacién mediante las TIC durante la FIDA12 y ciclos posteriores

Las TIC pueden prestar a los productores en pequefia escala un apoyo de efecto catalizador para mejorar su
produccion, su acceso a los mercados y su resiliencia al cambio climatico. Las esferas que figuran a continuacion
ofrecen posibilidades prometedoras para acelerar los resultados.

Agricultura de precision

El FIDA esta dando cada vez mas importancia a la agricultura de precision, cuyo objetivo es dotar de mayor
rigurosidad y control a las practicas agricolas y de esta manera ayudar a los productores en pequefia escala a
reducir los costos y mejorar la sostenibilidad. Si bien utiliza tecnologias avanzadas como los sistemas de informacion
geografica, sensores y drones, la agricultura de precision es cada vez mas accesible para los pequefios agricultores
de paises de ingreso bajo, que de esta manera pueden utilizar informacién generada por dispositivos moviles,
sensores y mapas de suelos. El FIDA se encuentra en las etapas iniciales de formar una asociacion con Precision
Agriculture for Development para ofrecer asesoramiento agricola personalizado a los agricultores por medio de
teléfonos moviles.

Tecnofinanzas

Las mejoras en las tecnofinanzas brindan una oportunidad excepcional para que los pequefios agricultores
participen, para conectarlos a los recursos que necesitan y para ayudarlos a desarrollar nuevos modelos
empresariales para la obtencion de recursos y la prestacion de servicios. El FIDA apoyara el desarrollo de
soluciones de tecnofinanzas y agrotecnologia para ofrecer servicios financieros de maneras mas rapidas,
econdmicas y faciles.

Datos geoespaciales

El uso de datos geoespaciales es un campo especialmente prometedor para los agricultores en pequefia escala. Al
mejorar la obtencién y el analisis de datos, les permite tomar mejores decisiones y contribuye a aumentar su
resiliencia al cambio climatico. El FIDA ya ha puesto en marcha iniciativas en este ambito. Por ejemplo, ha invertido
en el Yemen en una combinacion de modelos de sistemas de informacién geografica, observacion terrestre y
evaluaciones de la vulnerabilidad social para elaborar mapas de vulnerabilidad al clima. Estos mapas permitieron al
FIDA centrar su labor en zonas y comunidades en funcién de su grado de vulnerabilidad al clima y adecuar los
planes de adaptacion de la infraestructura a los niveles de riesgo y las necesidades locales.
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Una mejor gestion del riesgo vinculado a los programas y fortalecimiento
de las salvaguardias

La gestion activa del riesgo vinculado a la ejecucion de los programas es
una herramienta fundamental para conseguir resultados de desarrollo. Una
adecuada gestion del riesgo permite garantizar que, si los riesgos se materializan,
el FIDA esté preparado para responder y adaptar en consecuencia los programas
en los paises. A medida que evoluciona hacia la adopcién de un enfoque de gestién
del riesgo institucional (mas detalles en la seccion V), el FIDA dedica cada vez mas
esfuerzos a detectar y mitigar el riesgo relacionado con la ejecucion de los
programas, que es uno de los mas importantes para el Fondo. Este riesgo abarca
una serie de subambitos como las estrategias y politicas sectoriales, la gestion
financiera, las adquisiciones y contratacion en el ambito de proyectos, los riesgos
para las salvaguardias y los ligados a las partes interesadas, asi como los
relacionados con el medio ambiente y el cambio climatico, la capacidad institucional
y la sostenibilidad de las intervenciones. Se esta creando una matriz integrada de
riesgos que se aplicara a todos los proyectos nuevos y en curso con el fin de
detectar, evaluar, mitigar, gestionar y supervisar los riesgos en la ejecucion de los
programas. La matriz también ayudara al FIDA a no superar el apetito de riesgo
establecido en la ejecucidn de sus programas en los paises.

La adopcién de procedimientos vinculados a la continuidad de las
operaciones no deberia poner en peligro la eficacia y la eficiencia del FIDA.
Estas medidas dotan al FIDA de flexibilidad para responder a las necesidades de
asistencia urgente de los paises, como las relacionadas con la COVID-19. No
obstante, los riesgos inherentes a desarrollar su labor en el medio de una
pandemia son altos (considerando, entre otros, los que se derivan de las
consecuencias econodmicas y las limitaciones impuestas a las reuniones de personas
y a los viajes con miras a reducir el riesgo de propagacion del virus). Habida
cuenta de que la capacidad del FIDA para mitigar estos riesgos es bastante
limitada, trabajar en paises afectados por la COVID-19 implicara inevitablemente
una mayor exposicion a los riesgos residuales.

El fortalecimiento de las salvaguardias supondra también reforzar los
vinculos entre los procesos de adquisiciones y contratacion y los PESAC.
Los cambios en el modelo operacional del FIDA, su nueva estructura financiera y la
prioridad en proyectos mas grandes durante la FIDA12 (junto con una mayor
demanda de infraestructura rural) hacen necesario que se refuerce el vinculo entre
los PESAC vy los procesos de adquisiciones y contratacion. Esto tiene especial
importancia puesto que, al ser una esfera donde se crean relaciones con
proveedores, estos procesos brindan la oportunidad de abordar los riesgos conexos
y supervisar el cumplimiento de las salvaguardias. Los bancos multilaterales de
desarrollo ya estan formulando medidas para subsanar las diferencias que existen
entre las salvaguardias y la gestidon de las adquisiciones y contrataciones al
incorporar objetivos ambientales y socioecondmicos sostenibles en estos procesos
y sustentarlos en los conocimientos especializados pertinentes. El FIDA estudiara
las medidas necesarias para asegurar que se dé la importancia adecuada a las
salvaguardias, entre otros, mediante un examen de su capacidad en este ambito.

El FIDA continuara fortaleciendo los mecanismos nacionales de resolucion
de reclamaciones en el marco de la evolucion de sus salvaguardias. La
puesta en practica del Plan de Accién sobre Transparencia durante la FIDA11
incluia un marco para recabar las opiniones y observaciones de las partes
interesadas con el fin de asegurar que se tenga en cuenta la opinidn de los paises a
los que el FIDA presta servicios y lograr una mayor rendicidon de cuentas ante ellos.
Durante la FIDA12, la Direccidn incorporara nuevos indicadores basicos sobre
participacion ciudadana en las estrategias en los paises y los disefios de proyectos,
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y velara por que en el marco para recabar opiniones se rinda cuenta de los
mecanismos de resolucién de reclamaciones, tal como se reflejan en la politica de
salvaguardas del FIDA.

Resultados sostenibles y a mayor escala en pro de un impacto
duradero

El impacto de los proyectos financiados por el FIDA sera mayor si los
resultados en los grupos de beneficiarios se sostienen a lo largo del
tiempo y se protegen del embate de las crisis. Las evaluaciones recientes han
determinado que los resultados del FIDA en materia de sostenibilidad han estado
siempre por debajo de los esperados. Como obstaculos importantes se han
sefialado la falta de estrategias de salida a largo plazo, la ausencia de sinergias con
proyectos complementarios y con partes interesadas en el pais, el escaso
aprendizaje de proyectos anteriores y la falta de un firme compromiso del
Gobierno®.

Durante la FIDA12, el Fondo se propone dar un giro con respecto al tema
de la sostenibilidad a fin de mejorar la resiliencia de sus grupos objetivo.
Las medidas se centraran en probar instrumentos que permitan aumentar el
sentido de apropiacién de los resultados por los Gobiernos, lograr una colaboracion
mas estrecha de las partes interesadas, mejorar la medicion de la sostenibilidad de
los resultados y centrar la atencion en disenar estrategias de salida y de ampliacién
de escala, en particular mediante la formulacién de politicas que promuevan un
cambio sistémico (véase el grafico 5).

4 Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA de 2020.
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Recuadro 12
Una mayor resiliencia y un impacto sostenible alo largo del tiempo

Aunqgue para ampliar el impacto es fundamental alcanzar resultados mas sostenibles, tanto las autoevaluaciones
como las evaluaciones de la IOE han demostrado que esta es una esfera en la que el FIDA no siempre ha cumplido
sus expectativas. Por consiguiente, a fin de mejorar la sostenibilidad de sus resultados durante la FIDA12, el Fondo
emprendera cuatro medidas concretas, las cuales formaran parte de un plan de accién.

1) Impulsar la sostenibilidad mediante instrumentos crediticios que generen un sentido de apropiacién. La
sostenibilidad mejora cuando los asociados gubernamentales y los beneficiarios tienen, desde el principio, la
oportunidad de asumir un mayor sentido de apropiacion de los proyectos y estos asociados pueden después
ayudar al FIDA a articular vias para ampliar la escala de los proyectos o para utilizar estrategias de salida. Con
miras a la FIDA12, el Fondo realizara pruebas piloto y ampliara los instrumentos dirigidos a generar un fuerte
sentido de apropiacién nacional, por ejemplo, los préstamos basados en los resultados y los enfoques
programaticos de fases miiltiples, lo cual facilitara la integracion de ensefianzas extraidas de proyectos
anteriores.

2) Generar sostenibilidad mediante una colaboraciéon més estrecha con las partes interesadas. El FIDA
velara por colaborar de manera mas estrecha con diversos asociados en el pais, labor que se vera facilitada
gracias a la descentralizacién. Sobre la base del marco para recabar las opiniones y observaciones de las
partes interesadas y la version revisada de los PESAC, aprobados en la FIDA11, el FIDA redoblara sus
esfuerzos por garantizar la colaboracion temprana, sustancial y continuada con las partes interesadas, asi
como la recopilacién de sus opiniones, especialmente las de las poblaciones a las que presta servicios.

3) Reflexionar profundamente sobre las estrategias de salida y de ampliacién de la escala. El FIDA ha
desempefiado una funcién destacada en los debates de las instituciones de desarrollo relativos a la ampliacién
de escala del impacto. Durante la FIDA12, el Fondo seguira haciendo hincapié en las distintas vias para ampliar
la escala de los resultados de los proyectos con miras a lograr una mayor sostenibilidad, prestando especial
atencion a la actuacion en el ambito de las politicas y su funcion en la ampliacion de escala de los resultados de
las investigaciones llevadas a cabo por el sistema del CGIAR y otros. A tal efecto, antes del periodo de la
FIDA12, revisara su estrategia de ampliacién de escala a fin de garantizar que se adecue al nuevo modelo
operacional del FIDA. Ademas, si bien en todos los disefios de proyectos sera necesario incluir una estrategia de
salida, el proceso de garantia de calidad del Fondo asegurara que dicha estrategia sea analizada al detalle en la
fase de disefio y los equipos de proyectos velaran por que constituya una parte integral del proceso de
supervision.

4) Mejorar la capacidad del FIDA para medir la sostenibilidad. La sostenibilidad a lo largo del tiempo hace
referencia a la posibilidad de que los beneficios netos de una intervencion de desarrollo se prolonguen mas alla
de la fase de prestacién de apoyo financiero externo. Para comprender mejor si los programas del FIDA tienen
un impacto sostenible en la vida de los pequefios productores y la poblacion rural pobre, la Direccion estudiara
con la IOE la posibilidad de realizar evaluaciones ex post entre tres y cinco afios después de la terminacion de
un proyecto a fin de comprobar si se han mantenido los resultados constatados tras el cierre del proyecto.

A fin de producir resultados mas sostenibles para sus beneficiarios,
durante la FIDA12 el FIDA reforzara su actuacion en materia de politicas
en el ambito de los paises. La mayor proximidad a los Gobiernos que facilita la
descentralizacion ofrece al FIDA oportunidades de aumentar su impacto mediante
la actuacién en materia de politicas, que es un modo fundamental de que los
resultados de los proyectos financiados por el Fondo lleguen a otras personas,
ademas de los beneficiarios originales.

Esta labor se funda en iniciativas que ya estan en marcha en toda la
cartera del FIDA. La teoria del cambio del FIDA para la actuacién en materia de
politicas, formulada durante la FIDA10, tiene por objetivo apoyar el diseno y la
ejecucion de politicas nacionales que permitan a las personas pobres de las zonas
rurales aumentar la produccidn, el acceso a los mercados y la resiliencia.

Para medir los resultados de los proyectos del FIDA en materia de politicas se
utilizan una serie de indicadores basicos y calificaciones del grado en que se
han alcanzado los objetivos institucionales y de politica. A la fecha, se estan
midiendo los resultados en materia de politicas en unos 50 proyectos. Los datos
constatados revelan que se han elaborado mas de 500 productos de conocimiento
en materia de politicas, se han creado cerca de 40 plataformas de partes
interesadas multiples y se han propuesto 15 politicas para aprobacion, ratificacion
o modificacion. Los datos sobre resultados obtenidos durante la supervision
también indican que una gran mayoria de proyectos muestran un buen desempefio
en esta esfera, con un 87 % que ha recibido una calificacion de “moderadamente
satisfactorio” o superior.
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120. No obstante, los datos disponibles de los programas en los paises

121.

122.

continilan mostrando que todavia queda mucho por mejorar en la
actuacion en materia de politicas. La encuesta de partes interesadas, los
examenes de los COSOP en el punto de culminacion y las calificaciones de la IOE
muestran que la actuacién en materia de politicas en el dambito de los paises es la
esfera que peores resultados ha obtenido de todas las que son objeto de medicion.
La diferencia entre los resultados de los proyectos y los resultados de los
programas se refleja en los datos externos, los cuales indican que, si bien se
percibe la “utilidad” del FIDA en el ambito de las politicas, su “influencia” en ese
ambito no resulta un hecho palpable.

El FIDA aprovechara su ventaja comparativa de apoyar la participaciéon y la
inclusion de las personas pobres de las zonas rurales en el ambito de las
politicas para alcanzar mejores resultados en los paises. Una unificacién de
los enfoques, las herramientas y los métodos para medir esta actuacién ayudara a
reforzar el valor de la actuacion en materia de politicas como via clave para la
ampliacién de escala y la sostenibilidad de los resultados de los proyectos. Durante
la FIDA12, el Fondo buscara producir un impacto, y medirlo, en tres ambitos
especificos que se corresponden con los objetivos estratégicos del FIDA, a saber
(véase el grafico 5):

i) apoyar politicas o el didlogo sobre politicas encaminados a mejorar la
capacidad productiva de las personas pobres de las zonas rurales;

i) apoyar politicas o espacios de politica que contribuyan a mejorar el acceso a
los mercados de las personas pobres de las zonas rurales, y

iii) apoyar politicas y espacios de politica que permitan fortalecer la resiliencia de
las personas pobres de las zonas rurales, incluidas las politicas relacionadas
con el cambio climatico y el aumento de la financiacion para el clima
destinada a los productores en pequefa escala.

En cualquiera de las esferas mencionadas, el apoyo del FIDA puede
consistir en participar en grupos de trabajo del sector agricola, sea como
miembro o encabezandolos, o colaborar con los Gobiernos para asegurar
que el mandato del FIDA quede contemplado al formularse estrategias
sectoriales nuevas o actualizarse las existentes. Si bien el FIDA seguira
proporcionando apoyo a los Gobiernos conforme estos lo soliciten, también buscara
racionalizar su actuacion y centrarse en esferas en las que pueda producir un
impacto concreto mayor, a fin de garantizar que sus objetivos se ajusten a los
recursos disponibles y evitar que los equipos en los paises se vean desbordados.
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Gréfico 5
Aumentar y medir la actuacion en materia de politicas como via para facilitar la ampliacidon de escala
durante la FIDA12
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123. Para simplificar el seguimiento del impacto de las politicas, los
resultados obtenidos en el ambito de los programas en los paises se
mediran en las tres esferas basicas mencionadas. Ello permitird al FIDA
probar instrumentos y métodos nuevos para la actuaciéon en materia de politicas,
incluidos los que sirven para facilitar la participacion de las personas rurales en
los procesos de formulacién de politicas, utilizar datos existentes en estos
procesos y mejorar la capacidad de los Gobiernos en este dambito. Esto también
facilitara el seguimiento de la eficacia del FIDA a la hora de mejorar la
coordinacion entre los distintos actores de desarrollo en el plano nacional.

C. Un paquete mas amplio de herramientas para aplicar en los
paises en respuesta a las necesidades cambiantes de las
personas pobres de las zonas rurales

124. La FIDA12 ofrece al Fondo la oportunidad de proporcionar un paquete
mas amplio de herramientas en respuesta a las necesidades cambiantes
de los paises y aprovechar las sinergias entre ellos. Aunque el programa de
préstamos y donaciones y los recursos basicos del FIDA seguiran siendo el
principal modo de colaboracién del Fondo con los paises durante el periodo de
esta reposicion, estaran complementados con medidas que permitiran ampliar la
labor y el impacto de la organizacion. Una de las medidas serd aumentar el
apalancamiento de los recursos basicos para que todos los paises prestatarios
que cumplan los criterios necesarios puedan obtener recursos adicionales y lograr
un mayor impacto. El PSFP es un nuevo instrumento para catalizar los fondos del
sector privado hacia las mipymes, con el principal objetivo de generar empleo
para jovenes y mujeres. Una nueva fase del ASAP+ contribuird a ampliar la
escala de iniciativas que proporcionan financiacidén para el clima de importancia
crucial. Una reorientacién del programa ordinario de donaciones del FIDA
permitird canalizar financiacion complementaria hacia las politicas, los
conocimientos y las asociaciones. Los COSOP servirdan como principal instrumento
para garantizar la coordinacion y la complementariedad entre los distintos
instrumentos empleados en cada pais. Sobre la base de un enfoque integral para
evaluar los desafios y las oportunidades, se definiran carteras sinérgicas de

43



GC 44/L.6/Rev.1

intervenciones, adaptadas al contexto del pais, plenamente integradas a las
estrategias y prioridades nacionales, y con la colaboracién de otros asociados
para el desarrollo.

Grafico 6
Los programas del FIDA en los paises durante la FIDA12: armonizacién y complementariedad
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El Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion

El PSFP sera un vehiculo importante para aumentar la inversion del sector
privado durante la FIDA12. El PSFP, cuyo objetivo es movilizar financiacién por
valor de USD 200 millones, estd encaminado a atraer inversiones del sector
privado y aprovechar los conocimientos especializados y perfil innovador de este
sector en beneficio de los productores en pequefia escala y las comunidades
rurales. Al prestar especial atencion a los jovenes, las mujeres y la resiliencia
climatica, el PSFP permitira al FIDA centrarse en ambitos donde pueda tener una
funcién mas catalizadora y apoyar el funcionamiento de segmentos del mercado
desatendidos. Se prevé que los proyectos ejecutados en el marco del PSFP tendran
un fuerte impacto y seran viables desde el punto de vista comercial, ademas de
adherirse a estrictas normas ambientales y climaticas y promover una buena
gobernanza y coordinacion de las iniciativas emprendidas por los sectores publico y
privado.

El PSFP amplia los instrumentos que el FIDA utiliza en sus operaciones en
los paises para ayudar a los grupos objetivo del Fondo a desarrollar sus
empresas, generar ingresos y acceder a fuentes de financiacion de
caracter mas comercial. El PSFP prestara apoyo en tres modalidades:
instrumentos de deuda, instrumentos de capital y mitigacion de riesgos (p. €j.,
garantias). Ofrecera asistencia técnica especializada a asociados del sector privado,
lo cual contribuird a dotar de una nueva herramienta para sanear déficits de
financiacion en los programas en los paises y a alcanzar los objetivos basicos de los
programas y de los paises donde estos se ejecutan.

El FIDA esta aprovechando sus conocimientos especializados y
fortaleciendo su capacidad de colaborar con el sector privado y de
gestionar los riesgos. La sélida experiencia sectorial del FIDA, la amplitud de su
red y la armonizacion con su cartera de préstamos potencian las posibilidades de
inversién de los fondos generados por el PSFP. Combinando la contratacién de
nuevo personal, las adscripciones, las consultorias y la capacitacion, el FIDA esta
fortaleciendo su capacidad interna para satisfacer los requerimientos de
operaciones con el sector privado cada vez mas complejas y gestionar los riesgos
vinculados a estas. El FIDA también ha elaborado directrices para examinar las
operaciones sin garantia soberana a fin de garantizar la deteccion temprana y la
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mitigacion oportuna de los riesgos. Las operaciones sin garantia soberana del FIDA
son complementarias de las de otras IFI, pero atienden la demanda de un
segmento especifico con oportunidades de inversién mas pequefias y adaptadas a
las necesidades de las personas pobres de las zonas rurales. Cuando sea posible, el
Fondo también colaborara con otras IFI y aprovechara los conocimientos
especializados estructurales y sobre gestidon del riesgo que estas puedan brindar.

El PSFP estara plenamente armonizado con los objetivos estratégicos de
los programas del FIDA en los paises y complementara a su programa de
préstamos y donaciones. Un principio basico de las operaciones sin garantia
soberana del FIDA con el sector privado es asegurar la complementariedad, lo cual
implica la posibilidad de generar oportunidades de inversidén a partir de la cartera
en curso del FIDA. Para que sean aprobadas, las operaciones sin garantia soberana
gue no surjan directamente del programa de préstamos y donaciones del FIDA
deberan complementar y ajustarse a las prioridades determinadas en los COSOP>°,

El Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequeia Escala +

El ASAP+ ofrece una herramienta adicional para fomentar la resiliencia en
el ambito de los paises. Como uno de los pilares basicos del Programa de
Resiliencia Rural, el ASAP+ tiene como objetivo generar financiacion por valor de
USD 500 millones y aumentar la resiliencia al clima de 10 millones de personas
vulnerables de las zonas rurales, con especial atencién en las mujeres y los
jovenes. Al centrarse en la reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria®! y
dirigirse a las personas pobres de las zonas rurales que a menudo son las mas
vulnerables a los efectos del clima, el programa subsana un importante déficit de la
financiacion para el clima.

El ASAP+ mejorara la resiliencia atacando las causas sociales y climaticas
de la inseguridad alimentaria. Mediante el fomento de la produccién de
alimentos diversos en condiciones climaticas adversas, el programa aumentara la
resiliencia de las poblaciones vulnerables, en especial las mujeres, los jovenes, los
pueblos indigenas y otros grupos marginados de las zonas rurales. Contribuira a
garantizar el acceso constante a los alimentos gracias a mejoras en la
infraestructura, a introducir instrumentos de distribuciéon de riesgos para proteger
los medios de vida y los activos productivos y a facilitar la construccién y gestion
de instalaciones de almacenamiento y otras medidas. Por Ultimo, mediante la
rehabilitacién de suelos degradados y la reduccién de las emisiones derivadas de
las practicas agricolas, las actividades del ASAP+ ayudaran a reducir los gases de
efecto invernadero y al mismo tiempo impulsar un impacto en el desarrollo.

El FIDA reforzara la incorporacion sistematica de las cuestiones
relacionadas con el clima en sus operaciones utilizando instrumentos
diversificados. Durante la FIDA12, el Fondo prestara apoyo a los Estados
Miembros en sus esfuerzos por implementar sus planes de accion nacionales
relacionados con el clima, en particular en lo que respecta a sus contribuciones
determinadas a nivel nacional, en el seguimiento de los acuerdos climaticos
internacionales, principalmente el Acuerdo de Paris. Los andlisis recientes®? han
confirmado que los paises mas pobres encuentran dificultades a la hora de destinar
fondos tomados en préstamo a actividades relacionadas con el clima. El ASAP+ es
un instrumento importante para ayudar a los Estados Miembros a alcanzar sus
objetivos en materia de clima, y aplicar los compromisos y los planes de accién
nacionales relacionados con el clima, el medio ambiente y la biodiversidad. Al
tomar como base la experiencia del FIDA de ejecutar el primer ASAP y hacer un
mavyor hincapié en la mitigacién, la creacién de capacidad y la actuacién en materia

50 véase el documento EB 2020/129/R.11/Rev.1.

51 véase: Oxfam Informe paralelo sobre financiacion para el clima: evaluacion del progreso sobre el compromiso de
alcanzar los 100 000 millones de délares. 2018.

52 ODI: Assessing external demand for public investment in inclusive and sustainable rural development.
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de politicas para lograr cambios en todo el sistema, el ASAP+ contribuira a
fortalecer la resiliencia y aumentar el impacto del FIDA en la pobreza, la
inseguridad alimentaria y las situaciones de fragilidad.

El ASAP+ complementara al programa de préstamos y donaciones del
FIDA. Se ejecutara en paises donde el FIDA posee una cartera activa, pero en
aguellos donde el Fondo no desarrolle operaciones, se velara por que las
actividades del programa se ajusten a las estrategias del FIDA en el pais. Se dara
prioridad a las zonas donde la vulnerabilidad climatica sea particularmente elevada
y donde el FIDA pueda contribuir en gran medida a prevenir crisis futuras.

El programa de donaciones del FIDA y su efecto catalizador

Durante la Consulta sobre la FIDA12 se puso de relieve la importancia del
programa ordinario de donaciones del FIDA y la necesidad de utilizarlo por
su efecto catalizador. El FIDA ha empleado las donaciones ordinarias desde su
creacién en 1977. Estas donaciones se destinan a apoyar actividades que no
pueden financiarse con el programa de préstamos del FIDA, ni con otro
instrumento, pero que son fundamentales para que el FIDA pueda cumplir su
mandato. Aunque la importancia de las donaciones ordinarias ha sido reconocida
en evaluaciones recientes®3, el programa ha sido objeto de varias mejoras, entre
otras, una mejor integracion de los efectos directos con los programas del FIDA en
los paises, una gestion de los conocimientos mas sélida y unos procesos de
seguimiento, presentacion de informes y aprendizaje mas perfeccionados.

Se considera que el programa ordinario de donaciones del FIDA y el MSD
son dos instrumentos sustancialmente diferentes. Mientras que las
donaciones en virtud del MSD proporcionan a los paises muy endeudados apoyo
gue normalmente se financiaria mediante préstamos, el programa ordinario de
donaciones se destina a financiar actividades no crediticias —bienes publicos
mundiales y regionales, actuacién en materia de politicas, innovaciones y
asociaciones— que no pueden solventarse a partir del programa de préstamos del
FIDA. Entre estas actividades se incluyen iniciativas como el Foro Campesino, el
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, capital inicial para asociaciones con
capacidad de movilizar financiacion adicional y apoyo a mecanismos mundiales
como la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios (véase el recuadro 13). Habida
cuenta de que estas actividades no podrian realizarse sin el apoyo de las
donaciones, la interrupcién del programa ordinario de donaciones podria ser una
medida que no se condice con el Convenio Constitutivo del FIDA y privar al Fondo
de un instrumento indispensable para cumplir su mandato. No obstante, de
conformidad con el enfoque de la base de reposicion sostenible, y habida cuenta de
la necesidad de dar prioridad a la financiacién del MSD, en la FIDA12 no se aplicara
el enfoque usado hasta ahora, consistente en asignar el 6,5 % del programa de
préstamos y donaciones. En cambio, en todas las hipotesis la asignacion del
programa ordinario de donaciones se reducird en mas de la mitad y se fijara en un
monto de USD 100 millones>*.

A fin de afrontar los desafios planteados y asegurar que el programa de
donaciones tenga un efecto catalizador y sea sostenible desde el punto de
vista financiero, se esta elaborando una nueva politica que servira para
orientar el enfoque estratégico y la asignhacion de las donaciones. Segun
esta nueva politica, que se sometera a la Junta Ejecutiva, la aprobacién de las
propuestas de donacion se regira por tres principios, a saber:

i) una justificacion bien fundada del motivo por el que la financiacién solo puede
provenir de recursos en forma de donacién; ii) la posibilidad demostrada de la
capacidad movilizadora de la donacidn, vy iii) una evaluacion rigurosa para darle

53 |OE (2020): Evaluacion a nivel institucional del apoyo que presta el FIDA a la innovacién para fomentar una
agricultura en pequefia escala inclusiva y sostenible.
54 El monto fijo de USD 100 millones equivale a un porcentaje de entre el 2,4 % y el 2,9 %.
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prioridad respecto de otros proyectos. Mientras que el volumen total disponible
para el programa de donaciones se establecera durante la consulta sobre la
reposicion, la politica y los procedimientos de ejecucién revisados incluiran
mecanismos de asignacion y aprobacion, entre otras cosas, medidas para orientar
la priorizacién de las propuestas de donacion con arreglo a las prioridades
establecidas durante cada ciclo de reposicion. En el marco de la FIDA12, la
asignacion del programa ordinario de donaciones se destinara a cinco prioridades
principales, a saber: i) desarrollar la capacidad de los Gobiernos y de otros
asociados en la ejecucion para mejorar aquellas esferas en las que el desempefio
de la cartera haya sido deficiente; ii) mejorar la integracion de las nuevas
prioridades relativas a los temas transversales y la inclusién social en el programa
de préstamos y donaciones; iii) prestar apoyo especifico a las actividades
encaminadas a abordar la fragilidad, mejorar la resiliencia, prevenir las crisis y
responder a ellas; iv) financiar las investigaciones e innovaciones en las que la
contribucion del FIDA tenga un efecto catalizador, respalde los bienes publicos
mundiales y guarde una clara relacién con los programas de inversion del FIDA, y
v) fomentar la actuacion en materia de politicas, el intercambio de conocimientos y
la creacidn de asociaciones, en especial las que promuevan la ampliacion de escala
y la sostenibilidad de las operaciones financiadas por el FIDA. En su conjunto, estas
prioridades permitiran asegurar que el programa ordinario de donaciones
contribuya a la obtencidn de resultados sostenibles mediante la ejecucién del
programa de préstamos y donaciones del FIDA.

Recuadrol13
El programa de donaciones del FIDA y su efecto catalizador

El programa ordinario de donaciones del FIDA tiene caracteristicas Unicas que lo distinguen de otros instrumentos
del FIDA. A menudo, es el Unico recurso para que el FIDA:

i) consolide los resultados de sus operaciones, entre otros, mediante el apoyo para amplificar los
resultados de las operaciones financiadas con préstamos;

i) ponga a prueba, de manera segura, enfoques innovadores cuya escala puede ampliarse para lograr un
mayor impacto;

iii) cree asociaciones o fortalezca las ya existentes con mdltiples organizaciones a diferentes niveles a fin de
movilizar oportunidades de cofinanciacion;

iv) proporcione unarespuesta rapida, en especial a situaciones de crisis imprevistas, también en los paises
con una asignacion del PBAS limitada o sin asignacion;

V) promueva las actividades no crediticias, incluidas aquellas de importancia crucial como la actuacion en
materia de politicas y la gestién de los conocimientos;

vi) apoye la participacion en foros de importancia clave como iniciativas, plataformas y redes mundiales, y

vii) haga frente a desafios regionales y mundiales, por ejemplo, en materia de politicas y bienes publicos en
los ambitos subregional, regional y mundial.

Ejemplos de iniciativas financiadas con donaciones que han dado buenos resultados:

= Juventud rural, territorios y oportunidades: una Estrategia para la Actuacién Normativa. Este proyecto
de intercambio de conocimientos y dialogo sobre politicas abarcé Colombia, el Ecuador, México y el Perq,
donde contribuy6 a crear grupos para el desarrollo rural a nivel nacional y a redactar 14 documentos de
proyectos y siete notas de orientacion sobre politicas; la iniciativa tuvo una gran influencia en las politicas
nacionales centradas en la juventud y en el desarrollo rural de los cuatro paises.

= Potenciar el empoderamiento mediante el uso de metodologias basadas en los hogares: de miles a
millones. Este programa, que se ejecuta en varios paises del Africa Subsahariana, contribuye al efecto
transformador de las actividades del FIDA en las cuestiones de género mediante la puesta a prueba y la
ampliacion de escala de metodologias basadas en los hogares; estas metodologias colocan a las mujeres,
los hombres y los jovenes marginados del medio rural en la posicion de motores del cambio. Hasta marzo de
2020 se habian beneficiado 3 230 hogares y 6 490 personas (un 55 % de mujeres y un 45 % de hombres).

= Programa de apoyo a las organizaciones campesinas en Africa. Este programa (2013-2017), que se
financié con una donacién del FIDA de EUR 1,9 millones, ayud6 a movilizar una inversion total de casi
EUR 20 millones para fortalecer las organizaciones campesinas en Africa. Entre sus resultados mas
notables se puede mencionar el aumento de la productividad y los ingresos de los campesinos. A su término
las organizaciones que habian recibido apoyo del programa estuvieron en condiciones de movilizar
EUR 12 millones de fuentes publicas y mas de EUR 4 millones por medio de acuerdos de asociacion o
contratos de compraventa.
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Transformacion institucional

Se continuara trabajando sobre la base de las Gltimas reformas
institucionales para asegurar que el FIDA tenga la capacidad de llevar
adelante sus objetivos para la FIDA12. El FIDA esta consolidando los cambios
implementados en los Ultimos anos e invirtiendo en personal, procesos y
tecnologias para lograr ser mas eficiente y agil, ejecutar su mandato de manera
mas eficaz y satisfacer las necesidades de sus clientes, incluidos en los entornos
mas dificiles. Durante la FIDA12 se reforzaran las mejoras anteriores mediante el
fortalecimiento de la descentralizacion y la dotaciéon de conocimientos técnicos
especializados, se integraran plenamente los nuevos enfoques de gestién del riesgo
institucional y se seguira trabajando con diligencia para prevenir y responder a
casos de acoso, explotacion y abusos sexuales. Estas medidas contribuyen a
constituir el entorno institucional propicio que subyace a la teoria del cambio de la
FIDA12.

Continuara el proceso de descentralizacién, tanto durante la FIDA12 como
en el periodo previo, con el objetivo de lograr que, para 2024, el 45 % del
personal esté basado en las oficinas en los paises. La proporcién de personal
basado en los paises ha aumentado del 16 % al 32 % desde la FIDA9 (véase el
grafico 7). La mayor proximidad a los proyectos, los Gobiernos y los asociados ha
mejorado la capacidad de ejecucién del FIDA, su actuacién en el ambito de las
politicas y sus asociaciones, y ha establecido una base firme para el enfoque
programatico transformador basado en los paises que se contempla para la
FIDA12. Esta proxima fase de la descentralizacion abarcara las funciones que se
desempeifian en la Sede, asi como nuevos nombramientos para cargos técnicos y
de gestion de programas, incluido un aumento de la capacidad en el ambito de los
temas transversales. El fortalecimiento de las oficinas en los paises tendrd en
cuenta también las ensenanzas extraidas sobre la importancia de contar con una
presencia fuerte en los paises para favorecer la actuacién en materia de politicas y
las asociaciones, asi como para agilizar la gestion de los programas. Se centrara
especialmente en las situaciones de fragilidad o los entornos dificiles y en paises
con carteras complejas y de gran tamano donde haya mayores posibilidades de
que el personal en el pais contribuya a aumentar el impacto.

Aumentar la descentralizacion con una gestion eficiente y eficaz. Mientras
que la mayor parte de las instituciones multilaterales y bilaterales que son
asociados para el desarrollo del FIDA ya estdn muy descentralizadas y han
adaptado sus presupuestos y procesos institucionales en consecuencia, la
descentralizacidn en el FIDA es un proceso reciente y continuo. El FIDA esta
realizando un analisis exhaustivo de su mayor presencia y capacidad sobre el
terreno, utilizando las ensefianzas extraidas hasta la fecha y desde la dptica que
proporciona la COVID-19. El objetivo es determinar qué configuracion institucional
es la apropiada para afrontar los proximos dos o tres afos, que ird apoyada por
una delegacién de facultades clara, sélidos mecanismos fiduciarios y de
salvaguardia y una mayor atencion prestada a mejorar la satisfaccion y el bienestar
del personal. Si bien se considera que la descentralizacion puede entrafiar costos
adicionales en el corto plazo, estos podran contrarrestarse por medio de
reducciones en los viajes y otros gastos de la Sede. Se espera que estos cambios
traigan mejoras importantes y cuantificables a los resultados y el impacto de las
operaciones del FIDA.
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Grafico 7
Presencia del personal del FIDA sobre el terreno y en la Sede: 2014-2024
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139. El Plan para el personal, los procesos y la tecnologia es otro elemento de
la transformacion institucional y un instrumento clave del modelo
operacional de la FIDA12. Durante las consultas sobre la reposicidén se ha
puesto de relieve que es necesario seguir emprendiendo medidas para reforzar la
capacidad y las competencias de la fuerza de trabajo del FIDA. El objetivo del plan,
que fue aprobado por la Junta Ejecutiva en abril de 2020, es subsanar los déficits
en la fuerza de trabajo y los procesos institucionales, de modo que el FIDA pueda
cumplir su programa de trabajo y afrontar los desafios que le esperan a nivel
mundial. El plan tiene en cuenta las evaluaciones externas, que detectaron que
habia déficits en el capital humano del Fondo, que los procesos eran ineficientes y
gue se precisaban soluciones tecnoldgicas para apoyar los cambios necesarios. El
plan se implementara durante todo el periodo de la FIDA12 y ciclos posteriores.

i) Personal. El objetivo de la esfera de trabajo ligada a la plantilla radica en
garantizar que el FIDA disponga de personal idoneo, con las competencias
necesarias, que desempefie las funciones adecuadas y se encuentre en los
lugares y momentos indicados. En este momento se estan creando planes
para las distintas divisiones donde se propone una capacitacion
especificamente dirigida al desarrollo de competencias y la gestién del
desempefio. Como parte de la descentralizacion del FIDA, la Direccion velara
por que los centros regionales y las oficinas en los paises cuenten con la
capacidad técnica y de gestion necesaria para ejecutar el mandato de la
institucién, en particular en las esferas transversales, los resultados de la
cartera en situaciones de fragilidad, la colaboracién con el sector privado y el
didlogo sobre politicas. Con la finalidad de alcanzar la paridad de género en
todos los niveles del personal del FIDA, la Direccién aumentara la proporcién
de mujeres que ocupan puestos de categoria P-5 y de categorias superiores.
El objetivo para la FIDA12 pasara del 35 % actual al 40 %, de conformidad
con los objetivos establecidos por las Naciones Unidas y la aplicacion de las
disposiciones pertinente del Plan de Accién para Todo el Sistema de las
Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-SWAP) 2.0. El FIDA también seguira velando por lograr una
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representacidon geografica equitativa en todas las categorias y niveles de
puestos de sus recursos humanos, en consonancia con el perfil de las
organizaciones multilaterales internacionales.

i) Procesos. La finalidad de la esfera de trabajo relativa a los procesos es
garantizar que los procesos operacionales que fundamentan la labor del FIDA
se ajusten a su cometido, ademas de ofrecer una capacidad operacional
apropiada para alcanzar los objetivos, gestionar los riesgos e incrementar la
eficiencia de la institucidn. Las soluciones que se estan poniendo en marcha
permitiran hacer ahorros de costos y que se materialicen otros beneficios
durante la FIDA12. Asimismo, durante la FIDA12 la Direccion llevara a cabo

examenes de otros procesos operacionales, segln convenga.

iii) Tecnologia. El FIDA adoptara las siguientes medidas para apoyar las esferas
de trabajo relativas al personal y los procesos: actualizacién de los sistemas;
prueba de procesos automatizados para aumentar la eficiencia; mejora de las
tecnologias, en particular, las de gestion del desemperio, y mejora de las
competencias digitales y la capacidad de analisis de datos del personal. El
objetivo que se persigue es utilizar al maximo tecnologias del entorno laboral
qgue contribuyan a mejorar la productividad, la colaboracién y la ejecucion.

Los efectos de la COVID-19 han acelerado esta transformacion.

Salvaguardias

Tecnologia
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140. El FIDA seguira fortaleciendo su gestion del riesgo institucional con miras
a mejorar la gobernanza del riesgo conforme evolucionan su modelo
operacional y estructura financiera. La mayor descentralizacion, el aumento de
la colaboracidn con el sector privado y una estructura financiera mas compleja son
elementos esenciales del modelo operacional de la FIDA12, pero también influyen
en el perfil de riesgo del Fondo. La reciente creacién de la Oficina de Gestién del
Riesgo Institucional permitira al FIDA evaluar su perfil de riesgo en funcién de su
apetito de riesgo de manera mas precisa, integrar la capacidad de gestion del
riesgo en sus operaciones y fundamentar mejor los riesgos que asume para apoyar
la transformacion rural. Facilitard también que los érganos rectores del FIDA
reciban informes periddicos sobre riesgos durante la FIDA12. En reconocimiento de
la calificacion crediticia favorable recibida recientemente, que permitira al FIDA
fortalecer y diversificar su base de recursos, la Direccién se compromete a seguir
fortaleciendo la funcidn encargada de la gestidon del riesgo y a velar por que esta
cobre mas importancia en la estructura organica del FIDA.
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Durante la FIDA12, el FIDA continuara las actividades de prevencion y
difusion en relacion con los casos de acoso, explotacion y abusos sexuales
a fin de crear consciencia tanto en el plano interno como externo. Durante
las consultas sobre la reposiciéon, los Estados Miembros reiteraron su apoyo a la
Politica del FIDA sobre prevencion y respuesta frente al acoso sexual y la
explotacion y los abusos sexuales y acogieron con beneplacito las medidas
concretas adoptadas y su armonizacién con la estrategia del Secretario General de
las Naciones Unidas descrita en el informe titulado “Medidas especiales de
proteccion contra la explotacidon y los abusos sexuales: un nuevo enfoque”
(A/71/818). Por su parte, la Direccion afirmd su compromiso de trabajar con todos
los asociados para promover la politica de tolerancia cero del FIDA a todos los
niveles. La Direccion se encarga de informar a la Junta Ejecutiva sobre las
denuncias de acoso, explotaciéon o abusos sexuales en cada uno de sus periodos de
sesiones y colabora en los informes trimestrales del Secretario General sobre
explotacion y abusos sexuales y en la base de datos “ClearCheck” de las Naciones
Unidas. Durante la FIDA12, el Fondo seguira elaborando planes cada dos afios
como parte de su labor de prevencion y respuesta a este tipo de situaciones, en
consonancia con las estrategias y mejores practicas del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible, y actualizara periédicamente a la Junta
Ejecutiva respecto de estas cuestiones. El FIDA consolidara sus esfuerzos de lucha
contra el racismo en respuesta al llamamiento del Secretario General de las
Naciones Unidas y en consonancia con la reciente declaracién conjunta de los tres
jefes ejecutivos de los organismos con sede en Roma de trabajar juntos para
erradicar el racismo y la discriminacién dentro y fuera de nuestras
organizaciones®>, Sobre la base del plan de accion del FIDA contra el delito de
discurso de odio, se llevara a cabo una encuesta en toda la organizaciéon antes del
inicio de la FIDA12 que incluird preguntas sobre racismo y los resultados de dicha
encuesta se comunicaran a la Junta Ejecutiva como base para intensificar los
esfuerzos en esta esfera.

Durante la FIDA12, la Direcciéon hara hincapié en la optimizacion de la
eficiencia institucional y la inversion en mejoras de la capacidad. La FIDA11
va camino de convertirse en la primera reposicion de la historia reciente del Fondo
con un programa de préstamos y donaciones que se ejecuta por completo
respetando los principios de un presupuesto de crecimiento real nulo. Mediante una
combinacién de restriccién presupuestaria y crecimiento de la cartera, en los tres
ultimos anos el FIDA ha logrado mejorar la proporcion entre la cartera total activa
y los gastos administrativos de la organizacion. Como se muestra en el grafico 9,
por cada dolar de gasto administrativo el FIDA ha conseguido gestionar USD 57 en
inversiones, cifra que representa un aumento del 20 % con respecto a 2016. El
objetivo durante la FIDA12 es mantener estables los indices de eficiencia entre el
presupuesto administrativo del FIDA y el volumen de las operaciones, que se mide
por la proporcidn entre el presupuesto administrativo y la cartera total activa. Los
ahorros que se hagan se invertiran en mejorar la eficacia y el impacto del FIDA, lo
cual contribuird a potenciar el uso dptimo de los recursos. De cara al futuro, la
Direccion aspira a mejorar la armonizacion entre la presentacién de informes
relativos a la eficiencia y los enfoques utilizados por otras IFI.

55 https://www.ifad.org/en/web/latest/speech/asset/42118158.
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Gréafico 9
El indice de eficiencia del FIDA 2016-2019
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Un marco financiero de efecto transformador para la
FIDA12

La FIDA12 supone una encrucijada crucial para la sostenibilidad financiera
del FIDA. Como lo han reconocido los Estados Miembros, la FIDA12 es un ciclo en
el que convergen varias dindamicas forjadas durante el Ultimo decenio: la
ampliacién del programa de préstamos y donaciones, el aumento en la proporcion
de donaciones con arreglo al MSD y la mayor rapidez y el mayor volumen de los
desembolsos han estado ejerciendo presion sobre el capital y la liquidez del FIDA.

El marco financiero de la FIDA12 consolida las reformas financieras y
refleja la evolucion del Fondo como institucion de financiacion del
desarrollo. Una serie de reformas recientes apuntalan la futura estructura
financiera del FIDA: el nuevo mecanismo del MSD, el principio de la base de
reposicion sostenible, la Politica de Suficiencia de Capital, la Politica de Liquidez
revisada, el Marco Integrado para la Obtencidon de Préstamos y el enfoque revisado
para determinar los recursos disponibles para compromisos son todos pilares que
fortalecen de manera sinérgica la sostenibilidad y la disciplina financiera del FIDA.
La actualizacion del Marco de Control Interno y de la funcién de contraloria, las
nuevas directrices en materia de delitos financieros y un marco actualizado de
gestion del riesgo institucional son instrumentos que también refuerzan la
gobernanza del Fondo en aras de una mayor disciplina financiera. En la calificacién
crediticia favorable se reconocieron las mejoras introducidas en la estructura
financiera del FIDA, que tienen por objeto aumentar la resiliencia ante futuras
perturbaciones. A fin de consolidar esos logros y apuntalar y diversificar la base de
recursos del FIDA, la Direccion se compromete a seguir fortaleciendo la funcion
encargada de la gestion del riesgo.

Las repercusiones economicas de la pandemia mundial aumentan la
necesidad de garantizar un perfil financiero soélido. Esta crisis actual sin
precedentes afecta tanto a los donantes como a los paises receptores del FIDA.
Aunque aun se desconoce la verdadera dimensién de la crisis, el perfil financiero
del FIDA estd expuesto a un posible aumento de los riesgos, lo cual podria aparejar
desequilibrios entre la sostenibilidad financiera a largo plazo del Fondo y la
necesidad de responder a las crecientes necesidades operacionales.
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La estrategia financiera del FIDA se sustentara en la adaptabilidad y la
agilidad. A medida que el FIDA se vaya convirtiendo en una institucién mas
sofisticada desde el punto de vista financiero, reforzara su capacidad de adaptacion
a los cambios que puedan producirse durante un ciclo de reposicion determinado.
El vinculo entre las finanzas y las operaciones serda mas dinamico, y los aumentos o
disminuciones de los recursos disponibles se reflejaran en los ajustes de la
ejecucion prevista. La Direccidon examinara peridodicamente los factores decisivos
que determinan su capacidad para contraer compromisos financieros, de
conformidad con los principios revisados para evaluar los recursos disponibles, y
realizara los ajustes necesarios en consulta con la Junta Ejecutiva. La gestién de la
cartera y la incorporacion de posibles reservas de recursos e indicadores de alerta
temprana de los principales parametros financieros apoyaran esta gestion
adaptativa de las finanzas y las operaciones.

Las contribuciones de los Estados Miembros a las reposiciones seguiran
siendo la base principal del capital del FIDA y de su capacidad para
contraer compromisos financieros. Estos recursos representan la principal
fortaleza del balance general del FIDA, respaldan la sostenibilidad financiera del
Fondo y constituyen la principal fuente de financiaciéon para cumplir el cometido de
la institucidon. Se destinan a los paises mas necesitados y se otorgan con los
maximos niveles de concesionalidad compatibles con la sostenibilidad financiera del
FIDA, en particular mediante donaciones con arreglo al MSD a los paises
endeudados mas pobres y vulnerables.

Los recursos ajenos obtenidos mediante el Marco Integrado para la
Obtencion de Préstamos seran fundamentales para poder aumentar la
financiacion a todos los paises que reunan las condiciones exigidas. Los
fondos tomados en préstamo se canalizaran a los paises de ingreso mediano alto,
asi como a paises de ingreso bajo y mediano bajo que retinan las condiciones
exigidas. A través de este marco, el FIDA se propone ampliar la gama de
prestamistas admisibles e incluir otros instrumentos de deuda, como colocaciones
privadas bilaterales para garantizar un acceso eficiente al nivel de financiacion
requerido.

El apalancamiento aumentara de manera gradual y prudente. El
apalancamiento del FIDA al 30 de junio de 2020 es del 10,4 %>%, con un pasivo
derivado de la toma de préstamos que asciende a USD 791 millones. Durante la
FIDA12, este coeficiente se mantendra por debajo del 35 %, cifra que marca el
limite actual aprobado por la Junta Ejecutiva.

Mantener una buena calificacion crediticia sera esencial para aumentar la
cuantia de los recursos tomados en préstamo y del programa de
préstamos y donaciones y ampliar con éxito la oferta financiera del FIDA.
Si obtiene una calificacion crediticia alta, el FIDA estara en condiciones de acceder
a mas fondos de una gama mas amplia de contrapartes, predecir de manera mas
precisa los fondos que debera obtener para sustentar su mision y garantizar el
nivel de liquidez necesario a costos competitivos. Mediante las contribuciones a las
reposiciones, los Estados Miembros dan una sefial clara de la importancia que tiene
el Fondo para ellos. Este apoyo seguira siendo un factor determinante de la
calificacién crediticia del FIDA.

56 Este porcentaje se calcula de acuerdo a la definicion que se incluye en la Politica de Suficiencia de Capital, es decir,
como la proporcién entre el principal de la deuda pendiente y los fondos propios totales. Fondos propios totales = total
de contribuciones + ganancias no distribuidas (reservas generales + déficit acumulado).
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Reposicion de los recursos y donaciones con arreglo al MSD

Las nuevas donaciones con arreglo al MSD seran prefinanciadas con nuevas
contribuciones a la reposicion. El mecanismo prefinanciado para la aprobacion de
nuevos desembolsos con arreglo al MSD vy el principio de la base de reposicidon
sostenible garantizaran que los compromisos del FIDA para nuevas donaciones con
arreglo al MSD no socaven mas aun la liquidez y el capital del Fondo. Los escasos
recursos para donaciones con arreglo al MSD se reorientaran exclusivamente a los
paises-sobreendeudados o con riesgo de sobreendeudamiento. A partir de la
FIDA12, los paises con un riesgo moderado de sobreendeudamiento ya no recibiran
donaciones, sino que podran optar a préstamos en condiciones muy favorables o
ultrafavorables.

Un buen nivel de reposiciéon de recursos es fundamental para dar mayor
apoyo mediante donaciones con arreglo al MSD a los paises mas
endeudados. Cuanto mas elevada sea la reposicion, mayor sera la capacidad del
FIDA para financiar a los paises de ingreso bajo endeudados y a otros paises
sobreendeudados que cumplan los criterios de admisibilidad para recibir donaciones,
y mayor sera el nivel de concesionalidad ofrecido en la cartera del FIDA.

Reposicidn y captacion de recursos financieros

Los Estados Miembros han reconocido que el ambicioso programa de
préstamos y donaciones del FIDA no puede sostenerse solamente por medio
de las contribuciones a las reposiciones. De conformidad con la Agenda de
Accion de Addis Abeba, el FIDA recurrird a un mayor apalancamiento y optimizacion
de su balance para aumentar la ayuda a todos los paises. No obstante, sin un
aumento significativo del capital del Fondo y de su acceso a otras fuentes de
financiacion —especialmente, mediante la toma de nuevos préstamos—, es muy
probable que el programa de préstamos y donaciones se reduzca con el tiempo.

La eficacia de la estrategia de apalancamiento del FIDA depende en gran
medida del éxito de la reposicion. En Gltima instancia, el apalancamiento se vera
restringido por la posibilidad de que el capital del FIDA permita incrementar la
obtencion de préstamos. Contar con una base de capital sdlida, respaldada por un
aumento de nuevas contribuciones a las reposiciones, es una condicion previa para
que el FIDA esté en condiciones de aumentar el apalancamiento de manera segura.
Ademas, también es importante para mantener una calificacion crediticia favorable,
por cuanto refleja inequivocamente el firme apoyo de los Estados Miembros.

El FIDA garantizara que pueda cubrir el costo de los préstamos que tome. El
FIDA velara siempre por que las condiciones de financiacién de los préstamos que
concede sean superiores a los costos de los préstamos que obtiene y generen un
ingreso marginal positivo. Las condiciones mas adecuadas para la toma de
préstamos se determinaran con ayuda del Marco de Gestién del Activo y el Pasivo y
otras politicas financieras institucionales.

Recordando la Resolucién 204/XLI del Consejo de Gobernadores, en la que se acordo
que la Consulta sobre la FIDA12 examinara los logros conseguidos por el FIDA
durante la labor preparatoria para una posible toma de empréstitos de mercado y
adoptara una decision respecto del grado de preparacion del Fondo para proceder al
respecto, asi como la idoneidad de tal medida, los miembros de la Consulta
reconocieron las considerables mejoras introducidas en la estructura financiera del
FIDA, asi como el resultado favorable obtenido en el proceso de calificacion
crediticia. Eso deberia mejorar la capacidad del Fondo para obtener préstamos a
precios competitivos de un abanico diversificado de fuentes, de conformidad con el
Marco Integrado para la Obtencion de Préstamos. Si bien algunos miembros
siguieron considerando que el Fondo debia avanzar en los preparativos para la toma
de empréstitos de mercado en un futuro cercano, otros instaron a adoptar un
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enfoque mas prudente o se mostraron en contra de dichos empréstitos. En el futuro,
esta cuestion pasara a ser competencia del Consejo de Gobernadores conforme a lo
debidamente recomendado por la Junta Ejecutiva.

Valiéndose de las recientes calificaciones crediticias positivas, la FIDA12 proporciona
al Fondo la oportunidad de reforzar su experiencia y capacidad en la gestién de
grandes volumenes de recursos diversificados obtenidos mediante préstamo.

Hipotesis financieras e impacto de la FIDA12

Durante la FIDA12, el Fondo se propone aumentar al maximo la ayuda en
condiciones favorables que ofrece a los paises mas pobres, siempre dentro
de limites prudenciales, a fin de preservar su propia sostenibilidad
financiera. El nivel de concesionalidad de la oferta financiera del FIDA depende de
la relacion entre: i) el nivel de reposicién; ii) la utilizacién del capital y el nivel de
endeudamiento, vy iii) la composicion del total del programa de préstamos y
donaciones entre grupos de paises con diferentes condiciones de financiacion.

El FIDA gestionara los desequilibrios entre las variables financieras. Las
variables principales que se mencionan en el parrafo anterior, en especial, los niveles
de reposicion y endeudamiento, se manejan con previsiones ambiciosas y realistas
en la hipétesis de reposicidon consensuada que se muestra en el cuadro 2: la
hipotesis D. Si alguna de estas variables no llegara a alcanzar los niveles previstos,
el FIDA tendra que ajustar las demas para garantizar su sostenibilidad financiera. Por
ejemplo, un nivel de reposicion mas bajo del previsto no solo tendria un efecto
directo sobre la capacidad del FIDA de conceder donaciones, sino también sobre su
capacidad de apalancamiento y, en consecuencia, se reduciria el programa de
préstamos y donaciones.

Para la FIDA12 se proponen tres hipotesis de reposicion sostenibles desde
el punto de vista financiero, entre las que destaca la opcién consensuada, a
saber, la hipétesis D. La hipotesis D se ha formulado sobre la base de
contribuciones de los Estados Miembros que permitirian alcanzar un nuevo objetivo
de reposicion de USD 1 550 millones. Asimismo, el FIDA prevé movilizar

USD 500 millones para el ASAP+ y USD 200 millones para el PSFP. Estos
importantes recursos complementan al programa de préstamos y donaciones y
posibilitan que los programas del FIDA en los paises tengan un impacto mas sélido y
sostenible. En todas las hipotesis también se da por hecho que los Estados Miembros
apoyaran al FIDA mediante nuevos préstamos de asociados en condiciones
favorables (PACF) por valor de USD 225 millones®’.

Las hipotesis para la FIDA12 se han ajustado para reflejar las expectativas
actualizadas para la FIDA11. Dado que las operaciones del FIDA generan flujos
financieros (a saber, cobros, desembolsos y reembolsos) a lo largo de varios afios®8,
los cambios que se producen durante un ciclo de reposicion tienen repercusiones
naturales en los afios sucesivos. Los efectos estimados de las perturbaciones
econdmicas ocasionadas por la COVID-19 sobre el resto de la FIDA11>?, asi como los
ajustes debidos a déficits entre el monto de los pagos efectivamente realizados a las
reposiciones y los objetivos de reposicién, tienen consecuencias a la hora de
determinar el tamafio sostenible del programa de préstamos y donaciones para la

57 El Marco de los Préstamos de Asociados en Condiciones Favorables para la FIDA12 no ha cambiado respecto del
utilizado en la FIDA11. Las tasas de descuento actualizadas que se aplicaran a estos préstamos durante la FIDA12
figuran en el anexo Il del presente informe.

58 Por ejemplo, los desembolsos realizados durante la FIDA11 corresponden principalmente a las asignaciones
aprobadas durante la FIDA9 y la FIDA10, y solo una pequefia parte corresponde a proyectos aprobados en la FIDA11.
59 Como se detalla en el documento IFAD12/2/R.4, en la FIDA11 se podrian dejar de percibir unos USD 300 millones
procedentes de contribuciones, reembolsos y préstamos.
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FIDA12. Se han hecho previsiones conservadoras de los flujos de efectivo futuros del
FIDA a fin de evitar poner en peligro la sostenibilidad o sobrevalorar los recursos en
el futuro®°.

Las hipotesis planteadas presuponen un uso eficiente de la base de capital
disponible, con cierto grado de concentracioén inicial en el uso del capital
actual de la institucion®!. El objetivo es aumentar al maximo la contribucion del
FIDA para lograr los ODS incrementando el coeficiente de apalancamiento de forma
gradual y prudente sin superar los niveles aprobados por la Junta Ejecutiva. Este
enfoque es coherente con el modelo propuesto de utilizacion del capital y los
niveles actuales de liquidez.

Hipotesis consensuada para la FIDA12 y principales variables financieras
En el cuadro 2 se muestran los niveles sostenibles que alcanzaria el programa de
préstamos y donaciones del FIDA en la hipdtesis de reposicion consensuada para la
FIDA12, esto es, la hipdtesis D, en la que se garantiza una trayectoria
financieramente sostenible ©2.

0 Sera necesario revisar periédicamente esas hipétesis para responder a dindmicas que podrian afectar la estructura
de capital, la liquidez necesaria y las principales variables que afectan la capacidad de financiacion. Por ejemplo, el
nivel de los nuevos compromisos y la capacidad de desembolso del FIDA podrian ser objeto de ajustes en funcién del
cobro de las contribuciones, la disponibilidad de fondos y la evolucién de los regimenes de desembolso.

51 Una parte del actual capital utilizable del FIDA debe destinarse a apoyar donaciones y préstamos que ya han sido
aprobados, pero que aun no han sido desembolsados, en cumplimiento de compromisos asumidos. Ademas,
descontando los gastos operacionales y las donaciones, la generacién de capital para la FIDA12 excede al
requerimiento previsto para apoyar nuevos préstamos, lo cual provoca una disminucién del capital utilizable. Esta es
una caracteristica del modelo operacional de la FIDA12.

52 Se considera que la trayectoria financiera del FIDA es insostenible cuando, a falta de suficiente capital nuevo, se
reducen las previsiones de liquidez actuales y futuras (se toman menos préstamos, se cuenta con menos reembolsos
ylo contribuciones y las salidas de fondos superan las previsiones) hasta el punto de que el Fondo no puede efectuar
los desembolsos correspondientes a las metas existentes, o se prevé que el capital utilizable descienda a valores por
debajo de cero.
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Cuadro 2
Hipotesis de reposicion y programa de préstamos y donaciones para la FIDA12
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Final de la N L e

Objetivo de reposicion* 1100 1350 1550 1750
Programa de préstamos y donaciones 3500 3400 3800 4200
total
Total sostenible de donaciones 790 600 750 840
Donaciones con arreglo al MSD 595 450 600 690
Reserva del MSD 50 50 50
Donaciones ordinarias 190% 100 100 100
glgildz? concesionalidad (al final de la 52 06 47 % 49 % 50 %
Coeficiente de apalancamiento para la o o o @
FIDA12 (raz6n deuda-capital) St EI A e
Total de nueva deuda para la FIDA12** - 1275 1225 1200
Capital utilizable (al final de la FIDA12) 30 % 19 % 19 % 19 %

* Las cifras de la FIDA12 incluyen el monto en efectivo de las nuevas contribuciones a la FIDA12 y un
componente de donacién de PACF de USD 50 millones, calculado sobre el monto de USD 225 millones que esta
previsto obtener en PACF en todas las situaciones hipotéticas contempladas para la FIDA12, a las tasas de
descuento estimadas actuales. Cabe sefialar que el monto de la FIDA11 refleja el nivel actual previsto de
contribuciones al final de la FIDA11, en lugar del objetivo inicial que se habia establecido en USD 1 200 millones.

** |ncluye los USD 225 millones que estéa previsto obtener en PACF en todas las situaciones hipotéticas contempladas
para la FIDA12.

o El objetivo de reposicion en la hipotesis D asciende a
USD 1 550 millones. En ese objetivo se incluyen las nuevas contribuciones
en efectivo de los Estados Miembros y el componente de donacién de los
PACF. Ese Ultimo componente se contabiliza a los efectos de alcanzar el
objetivo de reposicidn, pero no representa un nuevo ingreso de efectivo. Estos
niveles no incluyen las contribuciones al ASAP+ ni al PSFP. El Fondo insta a
los Estados Miembros a que hagan todo lo posible por maximizar sus
contribuciones a los recursos basicos antes de contribuir al ASAP+ y al PSFP.

o El monto total del programa de préstamos y donaciones representa el
nivel maximo sostenible que el FIDA puede ofrecer en cada caso
hipotético sobre la base de determinados niveles de contribuciones en
efectivo a los recursos basicos, endeudamiento adicional y utilizacion
del capital. Al evaluar el nuevo tamafio del programa de préstamos y
donaciones, el FIDA se compromete a desembolsar los fondos previamente
aprobados manteniendo un nivel de liquidez adecuado®*.

¢ El nivel sostenible de donaciones esta directamente relacionado con el
nivel de nuevas contribuciones a los recursos basicos e incluye tanto
las donaciones con arreglo al MSD como las donaciones ordinarias. El
monto reflejado en el cuadro 2 constituye la suma del monto sostenible

53 El marco financiero de la FIDAL11 inicial incluia una asignacion para donaciones ordinarias correspondiente al 6,5 %
del programa de préstamos y donaciones, lo que equivalia a USD 227,5 millones; en marzo de 2020 ese monto se
revis6 a USD 190 millones para evitar un nivel insostenible de los recursos asignados a donaciones. Este monto
revisado, ademas de utilizarse para donaciones ordinarias mundiales/regionales y en los paises, proporcionaba una
fuente importante de financiacion flexible que permitié al FIDA responder con rapidez a la crisis ocasionada por la
COVID-19 cuando la Junta Ejecutiva aprob6 la asignacién de USD 40 millones para el Mecanismo de Estimulo para la
Poblacién Rural Pobre, asi como catalizar las iniciativas innovadoras como el Programa de Participacion del Sector
Privado en la Financiacion y otras nuevas iniciativas para las que la Junta Ejecutiva aprobd la utilizacion de

USD 25 millones.

64 Se estima que los desembolsos relacionados con los préstamos y las donaciones aprobados durante los Ultimos
periodos de reposicion que se recibiran equivalen aproximadamente a USD 2 600 millones.
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maximo de las nuevas donaciones con arreglo al MSD vy la asignacion
propuesta para donaciones ordinarias. En las tres hipotesis se propone crear
una reserva del MSD por valor de USD 50 millones, por si se llegara a precisar
financiacion adicional a lo largo de la FIDA12 para paises que relnan los
requisitos para el MSD que pudieran pasar a estar sobreendeudados, en
particular los paises afectados por conflictos o una crisis grave. La reserva del
MSD no se utilizard para aumentar el nivel general acordado de las donaciones
ordinarias. La dotacién de recursos para las donaciones ordinarias ascienda a
USD 100 millones, lo que representa una reduccidon de aproximadamente el
50 % con respecto a las FIDA11%>, Si se logra mantener el mismo nivel de las
donaciones ordinarias en todas las hipodtesis de reposicidén, con niveles de
reposicion mas altos, se podrian destinar mas contribuciones a los préstamos.
Los préstamos nuevos que se financian con nuevos recursos de reposicidon
generan reembolsos que a su vez forman parte de los recursos basicos del
FIDA, multiplicando de esta manera el uso de las contribuciones a los recursos
basicos.

o El nivel de concesionalidad se calcula con respecto al total del
programa de préstamos y donaciones, tomando como supuesto las
actuales condiciones de financiacién y asignaciones del PBAS y el
nivel de los recursos obtenidos en préstamo. Los niveles de
concesionalidad alcanzados en la FIDA11, impulsados por un volumen
insostenible de donaciones con arreglo al MSD, no pueden mantenerse en la
FIDA12. No obstante, el FIDA tiene el firme propdsito de maximizar la
concesionalidad de sus préstamos, al tiempo que preserva su propia
sostenibilidad financiera.

o El apalancamiento del Fondo se expresa tanto por el coeficiente
deuda-capital que se prevé alcanzar al final de la FIDA12 como por el
monto total de la nueva deuda que se prevé contraer. El endeudamiento
es necesario para cumplir los compromisos existentes (el desembolso de
préstamos aprobados en ciclos anteriores)®® y hacer frente a los nuevos
desembolsos en consonancia con el objetivo fijado para la FIDA12. El nivel de
endeudamiento del Fondo en la FIDA12 no excedera el valor actual previsto, a
saber, un coeficiente deuda-capital del 35 %. Esta estrategia conservadora se
ajusta a la situacion actual de incertidumbre econdémica. Si el FIDA no puede
asegurar la cuantia necesaria en fondos tomados en préstamo, sera preciso
reducir sustancialmente los niveles del programa de préstamos y donaciones
o las contribuciones a las reposiciones tendran que cubrir el déficit de
financiacidon. Dado que los limites de endeudamiento estan regulados por el
Marco Integrado para la Obtencidon de Préstamos, de aqui en adelante el
limite maximo de endeudamiento se regira por dicho marco, incluidos los
limites establecidos para la FIDA11.

% En el pasado, el porcentaje estipulado de donaciones respecto del programa de préstamos y donaciones era del

6,5 %. Junto con el aumento de las donaciones con arreglo al MSD, esta medida contribuy6 a cimentar una trayectoria
financiera insostenible. Por consiguiente, establecer un nivel maximo de donaciones basado en las contribuciones a la
reposicion y la disponibilidad de capital constituye un cambio necesario de la practica anterior. El marco financiero de
la FIDA11 inicial incluia una asignacion para donaciones ordinarias correspondiente al 6,5 % del programa de
préstamos y donaciones, lo que equivalia a USD 227,5 millones; en marzo de 2020 ese monto se revisé a

USD 190 millones para evitar un nivel insostenible de los recursos asignados a donaciones. Este monto revisado,
ademas de utilizarse para donaciones ordinarias mundiales/regionales y en los paises, proporcionaba una fuente
importante de financiacion flexible que permiti6é al FIDA responder con rapidez a la crisis ocasionada por la COVID-19
cuando la Junta Ejecutiva aprobd la asignacion de USD 40 millones para el Mecanismo de Estimulo para la Poblacién
Rural Pobre, asi como catalizar las iniciativas innovadoras como el Programa de Participacion del Sector Privado en la
Financiacion y otras nuevas iniciativas para las que la Junta Ejecutiva aprob6 la utilizacién de USD 25 millones.

% Ello puede atribuirse al tiempo que transcurre entre la aprobacién y el desembolso. Los compromisos de
desembolso llegaran a su cifra mas elevada durante la FIDA12, por lo que sera necesario asegurar un nivel adecuado
de liquidez (que la nueva Politica de Liquidez hara posible) y ajustar las aprobaciones futuras en relacién con los
compromisos vigentes. A titulo de referencia, el monto total de las asignaciones aprobadas durante la FIDAS, la FIDA9
y la FIDA10 ascendi6 a casi USD 10 000 millones, cifra que duplicé el monto total de asignaciones aprobadas durante
la FIDAS, la FIDA6 y la FIDA7.
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o El capital utilizable al final de la FIDA12 se establece sobre la base de
los montos del programa de préstamos y donaciones que se prevé
aprobar y refleja la base de capital del FIDA al final del ciclo. La base
de capital seria positiva en todas las hipétesis dada la sélida posicidon de
capital del FIDA. Dos consideraciones adicionales reflejan la evolucién del
capital utilizable durante la FIDA12. En primer lugar, la mayor parte de la
reduccion del capital utilizable se debe a las decisiones estratégicas adoptadas
en el pasado, concretamente a los niveles insostenibles de financiacién
mediante donaciones con arreglo al MSD y donaciones ordinarias, que
tuvieron repercusiones negativas sobre el capital del FIDA. En segundo lugar,
se ha tomado la decisién estratégica de anticipar recursos para cumplir
compromisos anteriores y mantener las ambiciosas metas del programa de
préstamos y donaciones. Al evaluar la dinamica del capital utilizable para la
FIDA12 y las reposiciones posteriores, es importante recordar el alto nivel de
donaciones y concesionalidad que ofrece el FIDA, que no se compensan
totalmente con el principio de la base de reposicién sostenible.

Las secciones que figuran a continuacion comparan las distintas hipétesis, y la
hipétesis D se presenta como la opcidon consensuada. Los graficos las desglosan en
funcién del tipo de recursos y asignacion por categorias de ingreso. Debido a la
relacion entre los niveles de reposicion y endeudamiento, las variaciones entre las
distintas hipdtesis no son totalmente proporcionales. No obstante, en cada una de
las situaciones hay una correlaciéon clara entre el nivel de reposicién y el apoyo
financiero proporcionado a partir de los recursos basicos a los paises mas pobres,
en especial a los paises de ingreso bajo con los niveles mas altos de
sobreendeudamiento.

Hipotesis para la FIDA12 desglosadas por tipo de recursos (recursos
basicos y fondos tomados en préstamo)

El FIDA destinara los recursos basicos a los paises de ingreso bajo y
mediano bajo. En el grafico 10 se presenta una distribucion de las distintas
hipétesis segun la categoria de ingreso del pais. En consonancia con el primer pilar,
la version revisada del enfoque del FIDA sobre el proceso de graduacion (anexo V),
el 100 % de los recursos bdasicos —es decir, la financiaciéon con el mayor nivel de
concesionalidad— se asignara a los paises de ingreso bajo y los paises de ingreso
mediano bajo. Los fondos tomados en préstamo se destinaran a determinados
paises de ingreso bajo y mediano bajo, asi como a la totalidad de los paises de
ingreso mediano alto.

Esta previsto que los paises de ingreso mediano alto reciban al menos el
11 % de los recursos totales. Esta previsto que esos paises reciban al menos el
11 % del programa de préstamos y donaciones (el mismo porcentaje que en la
FIDA11), hasta un maximo del 20 %. Evidentemente, unos niveles de reposicidon
mas altos permiten proporcionar mas recursos a todas las categorias de paises. En
el grafico 10 se presentan dos perspectivas alternativas de asignacién a los paises
de ingreso mediano alto: la asignaciéon minima del 11 % y la asignacién derivada
del supuesto de que el 50% de los recursos tomados en préstamo se destinaran a
estos paises. Si se cumpliera este ultimo, teniendo en cuenta los supuestos
actuales de la demanda de recursos tomados en préstamo, la asignacion a estos
paises oscilaria entre el 12 % y el 16 %. Se debe destacar que, dado el rango de
los porcentajes contemplados, la asignacién a los paises de ingreso mediano alto
no afectaria en ningun grado el nivel total del programa de préstamos y donaciones
para la FIDA12.
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Graficol0
Composicién del programa de préstamos y donaciones para la FIDA12
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)
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Hipétesis para la FIDA12, desglosadas por asignacion en funcion de la
categoria de ingreso

En el grafico 11 se comparan las tres hipdtesis con el programa de préstamos y
donaciones de la FIDA11 y se detalla la composicién de cada hipdtesis, desglosada
por categoria de ingreso. En la hipotesis C, el programa de préstamos y donaciones
estaria apenas por debajo del nivel del de la FIDA11, de USD 3 500 millones. En
este caso, el FIDA tendria que reducir su apoyo, lo que afectaria al ya de por si
limitado avance hacia el logro de los ODS 1 y 2, mientras que en la hipotesis
consensuada (hipdtesis D), el programa de préstamos y donaciones superaria el
valor de referencia de la FIDA11.

Un analisis de los paises de ingreso mediano bajo segun los valores del ingreso
nacional bruto (INB) permite comprender mejor la manera en que el Fondo tiene
previsto asignar los recursos. En la hipotesis C, los recursos que se prevé asignar a
los paises de ingreso bajo y mediano bajo con un INB inferior a USD 3 000
representa el 96 % del volumen total proporcionado en la FIDA11. En comparacion
con los valores de la FIDA11, este porcentaje aumenta un 10 % en la hipétesis D y
un 22 % en la hipétesis E, incluido un aumento de USD 60 millones en los recursos
gue se asignan con arreglo al MSD a los paises de ingreso bajo que cumplen los
requisitos.
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Gréficoll

Hipdtesis del programa de préstamos y donaciones para la FIDA12, desglosadas por categoria de
ingreso®’

(en millones de ddlares de los Estados Unidos)
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169. Si se cumple la hipotesis D se alcanzaria un programa de préstamos y
donaciones de hasta USD 3 800 millones. Este es el nivel minimo con el cual el
Fondo podria proporcionar a los paises que tienen el mayor sobreendeudamiento el
mismo nivel de financiacién mediante donaciones con arreglo al MSD que en la
FIDA11 (USD 595 millones, en comparacién con los USD 600 millones propuestos).
Esta hipotesis también permitiria incrementar los recursos destinados a los paises
de ingreso bajo y mediano bajo en USD 321 millones en comparacién con la
FIDA11. Para hacer frente a los compromisos existentes y mantener los niveles del
programa de préstamos y donaciones, se necesitarian recursos tomados en
préstamo por valor de hasta USD 1 225 millones.

170. Si se cumple la hipétesis E se alcanzaria un programa de préstamos y
donaciones de hasta USD 4 200 millones. Con nuevas contribuciones en
efectivo a la FIDA12 por un monto de USD 1 700 millones, el Fondo podria brindar
préstamos y donaciones en niveles sin precedentes. Segun esta hipdtesis, durante
la FIDA12 se incrementaria el apoyo del Fondo a los paises de ingreso bajo mas
endeudados gracias a un nivel sostenible maximo de donaciones con arreglo al
MSD de USD 690 millones. Esta hipdtesis representa un claro ejemplo de que un
mayor nivel de reposicion permitiria al Fondo centrar mas aun su labor en los
paises de ingreso bajo y mediano bajo. La financiacion total otorgada a los paises
de ingreso bajo aumentaria considerablemente a USD 1 700 millones (de
USD 1 500 millones en la FIDA11), lo que incluye un incremento de casi
USD 90 millones con respecto a la FIDA11 en la financiacion otorgada con arreglo
al MSD a los paises de ingreso bajo endeudados que relnen los requisitos. Si se
cumple la hipdtesis E, a los paises de ingreso bajo y a los de ingreso mediano bajo
mas rezagados, el FIDA estaria en condiciones de proporcionar USD 2,64 por
habitante rural por cada délar movilizado en contribuciones.

57 En este gréfico, los paises de ingreso mediano bajo se dividen en tres grupos de acuerdo a su INB:
USD 1 036-USD 1 999; USD 2 000-USD 2 999, y USD 3 000-USD 4 045.
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Hipétesis de la FIDA12 desglosadas por porcentaje de financiacion en
funcion de la categoria de ingreso

171. En el grafico 12 se compara la distribucidn relativa de los recursos totales por
categoria de ingreso entre las distintas hipodtesis planteadas. Los datos presentados
ponen de relieve la forma en que un mayor nivel de reposiciéon permite una
reorientacion de los recursos a los paises de ingreso bajo, tanto en términos
absolutos como relativos, manteniendo al mismo tiempo una asignacién minima a
los paises de ingreso mediano alto. Aunque se ilustra claramente la dindmica entre
las categorias de ingreso, debido a los efectos de variables como las fuentes de
financiacion, la liquidez o el capital, estas relaciones no son lineales.

Gréficol2

Hipotesis de la FIDA12. Asignaciones relativas por categoria de ingreso y cantidades totales
asignadas a los paises de ingreso mediano alto
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172. Tras analizar la dindmica entre las distintas hipdtesis alternativas pueden extraerse
las siguientes conclusiones.

i) El apoyo a los paises de ingreso bajo endeudados, que constituyen el
nucleo de la mision del FIDA, solo puede mantenerse si se asegura
una reposicion de al menos USD 1 550 millones, como en la
hipétesis D. La Unica manera de que el FIDA proporcione un volumen
importante de financiacion a los paises de ingreso bajo, que tienen acceso a
la mayor parte de la dotacién del MSD, es in(;rementando las contribuciones
de los Estados Miembros a las reposiciones. Unicamente las hipétesis D y E
permiten al FIDA destinar a los paises de ingreso bajo endeudados un nivel
de donaciones con arreglo al MSD al menos igual al concedido en la FIDA11
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(USD 595 millones). El FIDA tiene la intencion de incrementar el apoyo
prestado a los paises de ingreso bajo muy endeudados, cuyo numero podria
aumentar a consecuencia de la pandemia.

i) Cuanto mayor sea el monto de la reposicion, mayor sera la
reorientacién de los recursos a los paises mas necesitados. Un mayor
nivel de reposicidén permitiria hacer una reorientacion, tanto en términos
absolutos como relativos, del volumen de recursos del FIDA hacia los paises
de ingreso bajo. Permitiria también, en general, producir mas beneficios para
los paises mas pobres (con un INB inferior a USD 2 000).

iii) En todas las hipétesis, a los paises de ingreso mediano alto se asigna
un minimo del 11 % y un maximo del 20 % del total de recursos.
Habida cuenta de que los paises de ingreso mediano alto pueden financiarse
de manera sostenible y casi exclusiva con recursos procedentes de fondos
tomados en préstamo, la dependencia de estos paises de volimenes de
reposicion mas altos es menos pronunciada que en el caso de los paises de
ingreso bajo y mediano bajo.

iv) Latoma de préstamos es esencial en todas las hipotesis como base de
un marco financiero transformador que permitira ampliar e
intensificar el impacto del FIDA. El apoyo de los Estados Miembros a un
modelo ampliado del marco para la obtencion de préstamos y su consiguiente
base de prestamistas es decisivo para la evolucion del modelo operacional del
FIDA. Los recursos tomados en préstamo se destinan a financiar a los paises
de ingreso mediano alto, asi como a los paises de ingreso bajo y mediano
bajo que cumplen los requisitos exigidos, con lo cual se asignan mas recursos
a todas las categorias de paises segun el ingreso.

El impacto de la FIDA12 y el aumento de la inversién para llegar a un
mayor nimero de personas

El FIDA se propone duplicar su impacto de aqui a 2030 (es decir, para el
periodo de la FIDA14). Duplicar el impacto implica duplicar el nUmero de
personas que lograrian aumentar sus ingresos: de 20 millones por afio (segun las
evaluaciones del impacto de la FIDA10) en la actualidad a 40 millones por afio en
2030 (es decir, durante la FIDA12, la FIDA13 y la FIDA14). Tomando como
supuesto una progresion lineal, el Fondo necesitaria lograr un tercio de este
aumento durante la FIDA12 (que equivaldria a unos 8 millones més de personas
por afo respecto del nivel actual) para que 28 millones de personas por afio
puedan aumentar sus ingresos. Como se observa en el cuadro 3, esta meta podria
alcanzarse si se combina la hipdtesis D del programa de préstamos y donaciones
(68 millones en total o 23 millones por afio) con el ASAP+ y el PSFP.

En el cuadro 3 figuran los niveles de impacto que podrian alcanzarse
durante la FIDA12 para cada una de las tres hipotesis presentadas.
Presuponiendo un coeficiente de cofinanciacién de 1,5, en la hipotesis D se
generaria un programa de trabajo valorado en un total de USD 9 275
millones (USD 11 125 millones si se tienen en cuenta el ASAP+ y el PFSP).
Las evaluaciones del impacto de la FIDA10 revelaron que esta reposicion habia
contribuido a que 62 millones de personas aumentaran sus ingresos, 47 millones
incrementaran su produccion agricola, 50 millones mejoraran su acceso a los
mercados y 26 millones adquirieran una mayor resiliencia. Dado que las
evaluaciones del impacto de la FIDA11 no se han completado, las cifras de la
FIDA10 se utilizan como referencia para estimar el impacto de la FIDA12.

La distribuciéon del impacto en los paises depende de la manera en que se
asignen los recursos a las distintas categorias de paises segin el ingreso,
lo que a su vez depende del nivel de financiaciéon del MSD. En el cuadro 3
figura la distribucion del impacto estimado del programa de préstamos y
donaciones sobre el nimero de personas que aumentarian sus ingresos entre las
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distintas categorias de ingresos. Si se observa la progresion del impacto desde la
hipotesis C hasta la E (de 60 a 75 millones de personas), se puede afirmar que los
principales beneficiados son los paises de ingreso bajo. En efecto, casi dos tercios
del impacto adicional corresponde a estos paises y el tercio restante a los paises de
ingreso mediano bajo.

Se prevé que el ASAP+ y el PSFP también aumentaran el impacto. En el
cuadro 3 también se proporcionan estimaciones del impacto del ASAP+ y el PSFP.
Al tomar como referencia las evaluaciones del impacto de la FIDA10, cabria esperar
gue estos dos programas contribuiran a elevar en 6 y 9 millones, respectivamente,
el total de personas que aumentarian sus ingresos.

Esta previsto que, en conjunto, el programa de préstamos y donaciones, el ASAP+
y el PSFP permitan que un total de 83 millones de personas aumenten sus ingresos
en la FIDA12. Esto dependera de que se alcance, al menos, la hipétesis D, y de que
tanto el ASAP+ como el PSFP cuenten con un respaldo firme. Esto equivale a
aproximadamente entre 27 y 28 millones de personas al afio, de conformidad con
la trayectoria requerida para duplicar el impacto de aqui a 2030.
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Cuadro 3
Hipdtesis e impacto de la FIDA12
1. Impacto del programa de préstamos y FIDA12
donaciones Hipoétesis C Hipoétesis D Hipotesis E
Pr_ogram'a _de préstamos y donaciones total 3400 3800 4200
(nivel maximo)
Coeficiente de cofinanciacion 15 LS 15
Programa de trabajo® 8 275 9 275 10 275
Objetivo: aumento de los ingresos 60 68 75
Objet|v0_§strateg|co 1: aumento de la 46 51 57
produccién
Objetivo estratégico 2: mayor acceso a los
mercados 45 28 B
Objetivo estratégico 3: aumento de la
resiliencia e e =
Aumento de los ingresos por grupo de paises
(millones de personas)
Paises de ingreso bajo — MSD 7 9 11
Paises de ingreso bajo (otros) 16 18 20
Paises de ingreso bajo (subtotal) 23 28 31
Paises de ingreso mediano bajo 30 33 36
Ealses de ingreso b.aJO y paises de 54 60 67
ingreso mediano bajo (subtotal)
Paises de ingreso mediano alto 7 7 8
Total 60 68 75
2. Impacto del ASAP+
Recursos iniciales (en millones de USD) 500 500 500
Coeficiente de cofinanciacion 0,3 0,3 0,3
Recursos totales (en millones de USD) 650 650 650
Objetivo: aumento de los ingresos 5,8 5,8 5,8
3. Impacto del PSFP
Recursos iniciales (en millones de USD) 200 200 200
Coeficiente de cofinanciacion 5,0 5,0 5,0
Recursos totales (en millones de USD) 1200 1200 1200
Objetivo: aumento de los ingresos 8,9 8,9 8,9
4. Resumen del impacto
Programa de trabajo, incluidos el ASAP+y el
PSFP (en millones de USD) Mo izs il iz
Objetivo: aumento de los ingresos
(millones de personas — FIDA12) 8 83 9%
Ob_Jetlvo: aumento de los mgrgsos o5 28 30
(millones de personas — por afio)

Nota: El total maximo del programa de préstamos y donaciones y el programa de trabajo se miden en millones de
dolares de los Estados Unidos, mientras que las metas fijadas para el aumento de los ingresos y los objetivos
estratégicos del FIDA (aumento de la produccion, mayor acceso a los mercados y aumento de la resiliencia) se miden
en millones de personas.

Como se ha mencionado anteriormente, para duplicar el impacto de aqui a 2030, el
FIDA necesitaria casi duplicar el programa de trabajo con respecto a los niveles de
la FIDA10. No obstante, las mejoras introducidas en la optimizacion de los recursos
y el impacto por cada ddlar deberian entrafiar que se logre duplicar el impacto, y
conseguir que 40 millones de personas (en lugar de 20 millones) aumenten sus
ingresos cada afio, sin necesidad de duplicar el programa de trabajo de

% El programa de trabajo se calcula aplicando el coeficiente de cofinanciacion de 1,5 al programa de préstamos y
donaciones, y se excluyen las donaciones ordinarias, ya que dichos recursos no se benefician de la cofinanciacion. El
programa de trabajo total, incluidos el ASAP+ y el PSFP, se presenta por separado en la parte inferior del cuadro.
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USD 7 000 millones a USD 14 000 millones. Los planes para aumentar con cautela
los préstamos contraidos e incrementar la cofinanciacién, junto con el aumento
previsto de los reembolsos en los préximos ciclos de reposicién, deberian facilitar la
consecuciéon de un programa de trabajo mas elevado sin que ello entrafie un
aumento notable en las contribuciones tras la FIDA12. Gracias al incremento en el
programa de trabajo de USD 7 000 millones en la FIDA10 a USD 8 400 millones o
mas en la FIDA11, y a aproximadamente entre USD 11 000 millones y

USD 12 000 millones en la FIDA12 (incluidos el ASAP+ y el PSFP), ya se estan
logrando avances considerables. Las evaluaciones del impacto de la FIDA11, cuya
conclusion esta prevista para 2022, permitirdn hacer un balance de los progresos
realizados y ajustar los planes a fin de duplicar el impacto para 2030. Al mismo
tiempo, la Direccién también informara sobre el uso futuro de la escala de
experiencia de inseguridad alimentaria (FIES) sobre la base de la experiencia de
incluir las preguntas FIES en las evaluaciones del impacto de los proyectos de la
FIDA11. Estas evaluaciones se llevaran a cabo utilizando métodos innovadores
debido a las restricciones impuestas a las entrevistas presenciales.

Presentacion de informes sobre los resultados y
progresos en la FIDA12

La medicién de los objetivos de la FIDA12 y la presentacion de los
consiguientes informes seran tareas que se realizaran de manera
sistematica y transparente. Las dos herramientas mas importantes que
ayudaran a articular y medir los ambiciosos objetivos que se ha fijado el Fondo
durante la FIDA12 son la matriz de compromisos y medidas objeto de seguimiento
para la FIDA12 (anexo I) y el MGR (anexo II).

En la matriz de compromisos y medidas objeto de seguimiento para la
FIDA12 (anexo I) se recogen los principales compromisos asumidos
durante la Consulta. Cada compromiso refleja esferas de accion prioritarias
acordadas durante la Consulta y se vincula a un conjunto de medidas para alcanzar
estos compromisos, a las que se ha asignado un plazo concreto. En la matriz se
especifican también los indicadores del MGR que resultan afectados por cada
compromiso. Al adoptarse este formato se continlia con la practica, habitual desde
la FIDA11, de proporcionar un marco de rendiciéon de cuentas integrado, diferenciar
los compromisos de nivel superior de las medidas objeto de seguimiento y dar
cuenta de la teoria del cambio al vincular los compromisos y las medidas con
indicadores del MGR concretos.

El MGR de la FIDA12 proporciona la base para demostrar los resultados del
FIDA en relacion con su teoria del cambio. El MGR es una parte integral del
Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA y una herramienta
fundamental para demostrar y gestionar los resultados en el plano institucional. El
marco refleja esferas prioritarias que se definen y acuerdan durante una consulta
sobre la reposicién y comprende indicadores basicos que sirven para seguir los
progresos.

El MGR propuesto (anexo II) se ha formulado sobre la base del enfoque
utilizado en ciclos de reposicion anteriores y se va actualizando con
arreglo a determinados principios que permiten perfeccionar el marco y
armonizar los compromisos con objetivos de alcance mundial. El MGR de la
FIDA12 se ha perfeccionado utilizando como base la estructura y el enfoque de las
versiones previas del marco. Su actualizacidn tiene por objeto asimilar las practicas
actuales de otras IFI en materia de gestion de los resultados, entre otras, el uso de
mas datos en tiempo real, la incorporacion de nuevos indicadores centrados en los
efectos directos (como la creacion de empleo) para posibilitar una medicién mas
precisa de esos efectos y la introduccion de un tablero para ilustrar de forma mas
exhaustiva los progresos conseguidos en relacién con las metas fijadas. Armonizar
los compromisos institucionales con procesos de alcance mundial implica alinear los
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indicadores institucionales con los vinculados a los ODS. Esta tarea permite a las
organizaciones internacionales comprender mejor sus contribuciones a la

Agenda 2030. Los nuevos instrumentos como el Programa de Resiliencia Rural y el
PSFP presentaran sinergias en el MGR, pero mantendran objetivos y estructuras de
presentacién de informes separados.

El MGR propuesto se basa en la teoria del cambio de la FIDA12 y se
estructura en tres niveles. El nivel I incluye los indicadores de los ODS que son
pertinentes al mandato del FIDA. El nivel II se relaciona con los resultados y el
impacto y permite informar sobre medidas especificas a nivel de impacto, efectos
directos y productos. Los nuevos indicadores basicos de este nivel incluiran, por
ejemplo, la creacion de empleo y la tenencia de la tierra. El nivel III también se
vincula al impacto, pero permite informar acerca del desempefio institucional y
operacional y, por tanto, sirve de base para los resultados de nivel I y II.

En el RIDE de cada aifio se informara acerca de los progresos logrados con
la matriz de compromisos y las metas del MGR de la FIDA12. Todos los
indicadores expresados en niumero de personas se desglosaran por edad
(jovenes/no jovenes), sexo, asi como condicién indigena de ser pertinente para el
alcance del proyecto. El FIDA presentara informes sobre los compromisos
contraidos por proyecto a fin de velar por que al menos cinco nuevos proyectos
tengan como grupo objetivo prioritario a las personas con discapacidad. En la
estrategia relativa a la inclusion de las personas con discapacidad que se
presentara a la Junta Ejecutiva durante la FIDA12 se incluird el requerimiento de
presentacion de datos desglosados en la materia para su uso futuro.

Como en reposiciones anteriores, el FIDA informara acerca de los
indicadores de impacto durante el altimo afio de la FIDA12. A principios de
2024 se presentara a la Junta Ejecutiva un informe de sintesis sobre los resultados
de las evaluaciones del impacto del FIDA. Con ello se continla la practica del FIDA
de medir sistematicamente el impacto atribuible a las operaciones que financia,
algo que muy pocas IFI hacen. El FIDA seguira llevando a cabo evaluaciones del
impacto en aproximadamente el 15 % de sus proyectos, lo que da lugar a una
muestra lo suficientemente amplia para garantizar que los resultados sean fiables
desde el punto de vista estadistico. Aun asi, proseguiran los esfuerzos encaminados
a movilizar recursos para aumentar la cantidad de proyectos evaluados, sobre todo
si se tiene en cuenta el ambicioso objetivo de duplicar el impacto para 2030.

Disposiciones para el examen de mitad de periodo de
la FIDA12 y la Consulta sobre la FIDA13

Examen de mitad de periodo de la FIDA12. Se realizard un examen de mitad
de periodo de la labor en relacién con la FIDA12 y las conclusiones pertinentes se
presentaran a la Consulta sobre la FIDA13 en uno de sus periodos de sesiones
iniciales. En ese periodo de sesiones se asignara el tiempo suficiente para finalizar
el programa de los periodos sucesivos de la Consulta sobre la FIDA13.

Seleccion del Presidente de la Consulta sobre la FIDA13. El Presidente de la
Consulta sobre la FIDA13 se seleccionara en consulta con la Junta Ejecutiva
mediante un proceso abierto que habra de concluir antes del primer periodo de
sesiones de la Consulta.

Recomendacion

La Consulta sobre la FIDA12 recomienda al Consejo de Gobernadores que adopte el
proyecto de resolucion que figura en el anexo VIII del presente informe.
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Matriz de compromisos y medidas objeto de seguimiento para la FIDA12

Compromisos ‘ Medida objeto de seguimiento ‘ Plazo | Indicadores del Marco de Gestion de los Resultados (MGR) conexos
1. Intensificar y ampliar el impacto para no dejar a nadie atras
1. Aumentar la meta relacionada con la financiacion
para el clima al 40 % del programa de préstamos y 4T 2024
donaciones de la FIDA12
2_. Preser_]tar a la Junta Ejecutiva una estrategia sobre 4T 2021
biodiversidad
3. Disefiar iniciativas de agrobiodiversidad dirigidas
a mejorar la ordenacion y el restablecimiento de los 4T 2022
ecosistemas hidricos o terrestres. , L . .
2.2.8 Numero de beneficiarios con nuevas oportunidades empresariales y
4. Velar por que el 60 % de los proyectos de inversion laborales (objeto de seguimiento)
gume':\)’lg(s) ?uevr;rp:irllorldad expresamente a los jovenes y el 4T 2024 2.3.7 Igualdad de género (calificacion de 4 y superior) (porcentaje: 90 %)
2.3.8 Gestion de los recursos naturales y del medio ambiente (calificacion 4 y
5. Velar por que el 60 % de los nuevos proyectos de superior en la fase de disefio de los proyectos nuevos) (porcentaje: 90 %)
g}\slzgscl‘on tengan en cuenta la nutricion en la etapa de 4T 2024 2.3.9 Adaptacion al cambio climatico (calificacion de 4 y superior)
1.1 Fijar metas mas (porcentaje: 90 %)
ambiciosas en |as 6. Presentar una version actualizada de la politica 3.2.3 Proyectos disefiados con un carécter transformador en materia de género
esferas transversales y relativa a la labor del FIDA con los pueblos indigenas T2 2022 (porcentaje: 35 %)
otras cuestiones para aprobacion de la Junta Ejecutiva ST . i .
prioritarias y centrar la 3.2.4 Financiacién para el clima: programa de préstamos y donaciones centrados
asistencia en las 7. Velar por que al m%rjos 10 proyectos ll'nuevos o AT 2004 en el clima (porcentaje: 40 %)
personas mas ) itggiggaer;ggmo grupo objetivo prioritario & los pueblos 3.2.5 Capacidad de adaptacién al cambio climético: proyectos disefiados para
vulnlerables del medio crear capacidad de adaptacion (porcentaje: 90 %)
rura i
8. Llevar a cabo la reposicion del Fondo de Apoyo a 3.2.6 Idoneidad de los métodos de focalizacion (seleccion de beneficiarios) en
los Pueblos Indigenas, en particular mediante la 4T 2022 los proyectos de inversién del FIDA (porcentaje: 90 %)
movilizacion de recursos adicionales concedidos por o ) )
otros asociados. Todos_los |nd|cadc_)res expresados en nimero dg personas se desglosarar_l por
- - - edad (jévenes/no jovenes), sexo, asi como condicion indigena de ser pertinente
9. Presentar a la Junta Ejecutiva una estrategia para el enfoque tematico del proyecto. La presentacion de informes relativos al
relativa a la inclusion de las personas con T2 2022 compromiso 1.1.10 (proyectos que tengan como grupo objetivo prioritario a las
discapacidad personas con discapacidad) se realizara proyecto por proyecto.
10. Velar por que al menos cinco nuevos proyectos
tengan como grupo objetivo prioritario a las personas 4T 2024
con discapacidad
11. Revisar la politica de focalizacion del FIDA para
que refleje mejor las prioridades en materia de
incorporacién de temas transversales e inclusion 4T 2022

social (pueblos indigenas, personas con
discapacidad)
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12. Reforzar la informacion que se presenta sobre los
temas transversales y los compromisos conexos
mediante un informe anual independiente que
complemente al RIDE®®

3T 2023

1.2 Enfoque estratégico
centrado en las
situaciones de fragilidad,
los conflictos y el
fomento de la resiliencia

13. Examinar la actuacion del FIDA en situaciones de
fragilidad, en particular el programa especial sobre
fragilidad, a fin de mejorar el desempefio en materia
de fomento de la resiliencia, reduccion de las
necesidades de ayuda humanitaria y eficacia de la
labor en situaciones afectadas por conflictos

4T 2022

14. Formular iniciativas concretas para mejorar la
actuacion del FIDA en el Sahel y el Cuerno de Africa,
utilizando como base el Programa de Resiliencia
Rural (incluidas la Iniciativa para la Sostenibilidad, la
Estabilidad y la Seguridad en Africa y la Iniciativa de
la Gran Muralla Verde) a fin de aumentar los recursos
y fortalecer la colaboracién con los asociados

4T 2023

15. Asignar al menos el 25 % de los recursos basicos
a los paises en situaciones de fragilidad

4T 2021

16. Disefiar una nueva estrategia relativa a la labor del
FIDA en pequefios Estados insulares en desarrollo

4T 2022

Los indicadores del MGR pueden desglosarse por situacién de fragilidad

1.3 Destinar los recursos
basicos del FIDA
prioritariamente a los
paises mas pobres

17. Asignar el 100 % de los recursos basicos a los
paises de ingreso bajo y mediano bajo, velando por
que el 55 % se destine a Africa y el 50 % a Africa
Subsahariana

4T 2021

18. Los paises de ingreso mediano alto pueden
obtener acceso a entre el 11 % y el 20 % del
programa de préstamos y donaciones de la FIDA12 a
mediante el uso de recursos tomados en préstamo

4T 2024

19. Presentar una politica sobre el proceso de
graduacion de los paises para la aprobacion de la
Junta Ejecutiva

3T 2021

% El informe se basara en el documento “FIDA12: Aumentar el impacto y la resiliencia mediante la transversalidad” (IFAD12/2/R.3/Rev.2),

1 oxauy

T°A9Y/9" /¥ 0D



0L

1.4 Asociaciones
estratégicas en aras de
un mayor impacto

20. Presentar a la Junta Ejecutiva una nueva
estrategia de gestion de los conocimientos.

4T 2021

21. Ampliar el Fondo Fiduciario para la cooperacién
Sur-Sur y triangular y disefiar nuevas iniciativas en
esta esfera en al menos diez programas en los
paises.

4T 2024

3.1.3 Creacion de asociaciones (calificacion de 4 y superior) (porcentaje: 90 %)
3.1.6 COSOP que abarcan intervenciones emprendidas con el sector privado para
complementar el programa de préstamos y donaciones (porcentaje: 50 %)

3.4.3 Tasa de cofinanciaciéon — 1:1.5

3.4.4 Apalancamiento de las inversiones del FIDA en colaboracion con el sector
privado™ (coeficiente de apalancamiento medio: -5:1)

2. Puesta en préctica de programas transformadores en los paises

2.1 Mejorar el desempefio y
aumentar la eficiencia

22. Elaborar un plan de accién para aumentar la
eficiencia en el ambito de los proyectos

4T 2021

23. Elaborar un plan de accion sobre SyE en el
ambito de los proyectos

4T 2022

24. Examinar y actualizar el Marco relativo a la
Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA

4T 2021

25. Actualizar el Sistema de Puntuacion del Uso
Optimo de los Recursos para la FIDA12 y continuar
la presentacion de informacion correspondiente
como parte del RIDE

3T 2023

26. Elaborar un modelo operacional y directrices
para la introduccién de innovaciones en el FIDA

3T 2021

27. Velar por que en el 50 % de los COSOP vy las
notas sobre la estrategia en los paises aprobados
en la FIDA12 se definan oportunidades que
incorporen las TIC para el desarrollo

4T 2024

28. Velar por que al menos cinco proyectos
incorporen enfoques agricolas digitales o TIC para
el desarrollo.

4T 2024

3.3.1 Tasa de desembolso (porcentaje: 15 %)

3.3.2 Marcha general de la ejecucion (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) -
85 %

3.3.3 Indice de proactividad (porcentaje: 70 %)

3.5.2 Proporcion del presupuesto administrativo con respecto a la cartera actual
de préstamos y donaciones

2.2 Sostenibilidad y
ampliacién de escala de
los resultados

29. Mejorar los instrumentos y enfoques que logren
un impacto de los objetivos estratégicos del FIDA en
las politicas

4T 2022

30. Introducir indicadores relativos a los programas
en los paises para medir el impacto de los objetivos
estratégicos del FIDA en las politicas

4T 2022

31. Elaborar y poner en préactica un plan de accién
relativo a la sostenibilidad de los resultados

4T 2021

32. Actualizar la estrategia de ampliacion de escala
del FIDA

4T 2021

3.1.4 Actuacién en materia de politicas a nivel nacional (calificacién de 4 y
superior) (porcentaje: 90 %)

2.3.6 Ampliacion de escala (calificacién de 4 y superior) (porcentaje: 95 %)

0 Se define como el volumen total de los recursos publicos y privados movilizados gracias a la propia inversion del FIDA y el apoyo a los proyectos sin garantia soberana en toda la cartera.
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2.3 Ampliar el paquete de

33. Presentar una nueva Politica relativa a la

herramientas del FIDA Financia_(;ién mediante anac_iones para la 2T 2021
en apoyo de las aprobacion de la Junta Ejecutiva
personas pobres de las 34. Elaborar directrices y enfoques programaticos de
zonas rurales fases multiples 4T 2024
3. Transformacion institucional
35. Aumentar el personal descentralizado del 32 % al 4T 2023 3.6.1 Proporcién de puestos de plantilla de las oficinas del FIDA en los
45 % paises/centros regionales incluidos en el presupuesto (porcentaje: 45 %)
3.1 Qumenial’ll_a o del 36. Elaborar planes de accién cada dos afios como 3.6.2 Eficacia de la descentralizacion (porcentaje: 80%)
F?S,ie;fgartzae?grnal € parte de la labor del FIDA de prevencion y respuesta 3.7.3 Funcionarios que completan la capacitacién en linea en materia de acoso,
. : al acoso, la explotacion y los abusos sexuales, en i6 ie: 98 0
mismo tiempo los consonancia cgn las est)rlategias y mejores practicas explotam.on y abusos st-a?(uales (porcentaje: 98 %) N
mecanismos de del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo 3.7.3 Unidades de gestion de los proyectos que completan la capacitacion en
salvaguardias Sostenible, y actualizar periédicamente a la Junta En curso materia de acoso, explotacion y abusos sexuales en el &mbito de proyectos
institucionales y la Ejecutiva sobre los progresos, los desafios y riesgos, nuevos (porcentaje: 50 %)
gestion del riesgo asi como sobre los enfoques centrados en los
supervivientes y las victimas y las medidas adoptados
en la Sede y en los paises
37. Sobre la base del plan de accién del FIDA contra el
delito de discurso de odio, llevar a cabo una encuesta 3T 2021
en toda la organizacion que incluya preguntas sobre
racismo y presentar los resultados a la Junta Ejecutiva.
4. Marco financiero transformador
38. Establecer un PSFP que logre atraer y centralizar
las inversiones, los conocimientos especializados y la 4T 2021
41 Aumentar los recursos innovacion del sector privado en beneficio de los
) um ; urso. productores en pequefia escala
mediante la integracion
delatomade préstamos | 39. Establecer un ASAP+ que contribuya a sanear el
para lograr el objetivo déficit en la financiacion para el clima dirigida a
previsto del programa de | prestar apoyo a los productores rurales en pequefia AT 2021
préstamos y donaciones | escalay a fortalecer la resiliencia de las poblaciones ., ) ) ) .
de USD 3800 millones y | vulnerables, y movilizar recursos adicionales a través 3.4.1 Relacion entre deuda y capital (porcentaje) — objeto de seguimiento
laincorporacion de dos | del Programa de Resiliencia Rural 3.4.2 Capital utilizable (porcentaje) — objeto de seguimiento
nuevos programas (el
ASAP+y el PSFP) con 40. Presentar a la Junta Ejecutiva una propuesta para
miras a alcanzar un establecer un mecanismo de acceso a recursos 2T 2021
programa general de obtenidos mediante préstamo
aproximadamente - - .
P : 41. Participar en grupos de trabajo sobre gestion de la
USD 11 000 millones )
deuda de los bancos multilaterales de desarrollo y En curso

buscar participar en otros foros mundiales sobre
seguimiento, transparencia y gestion de la deuda
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Anexo II GC 44/L.6/Rev.1

Marco de Gestion de los Resultados de la FIDA12

(2022-2024)
I. Resumen
1. El Marco de Gestidon de los Resultados (MGR) para la Duodécima Reposicion de los

I1.

Recursos del FIDA (FIDA12) esta concebido teniendo en cuenta la urgencia y la
importancia de la contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
se basa en el Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA. La
adopcién de decisiones fundamentadas en datos empiricos para mejorar los
resultados es indispensable a la hora de ampliar e intensificar el impacto del FIDA
en apoyo a la poblacién rural. La gestion mejorada de los resultados permite al
Fondo prestar un apoyo mas inclusivo, eficaz y sostenible a las comunidades mas
vulnerables.

Si el FIDA se centra en objetivos de desarrollo claros, planes de resultados bien
formulados y un mejor seguimiento, puede mejorar la rendicién de cuentas e
integrar las ensefianzas extraidas en las operaciones en curso y futuras. El MGR
también sienta las bases para la gestion basada en los resultados del FIDA y su
programa de préstamos y donaciones, y permite a los miembros hacer un
seguimiento continuo de los avances institucionales.

El MGR se ha formulado a partir del marco de la FIDA11 y refleja las prioridades
sefialadas por los Estados Miembros durante la Consulta sobre la FIDA12. Por
tanto, se adapta al modelo operacional de la FIDA12, incluye indicadores nuevos
0 mejorados sobre los temas transversales, el empleo y otras esferas y el
objetivo de integrar nuevas iniciativas, como la colaboracion con el sector
privado, en el programa de préstamos y donaciones tradicional del Fondo. Su
objetivo general es apoyar el seguimiento y la presentacion de informes en lo que
respecta a las contribuciones del FIDA a la consecucién de sus objetivos
estratégicos y a la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible’?.

Fundamento y principios del MGR de la FIDA12

El FIDA aplicara dos principios basicos para adaptar las ensefianzas extraidas del
MGR de la FIDA11 e integrar en mayor medida el impacto en materia de
desarrollo en la presentacion de informes sobre los resultados a nivel mundial:

Perfeccionamiento de las mejoras iniciadas en reposiciones anteriores.
Contar con indicadores de calidad sigue siendo indispensable para hacer un
seguimiento de los resultados de desarrollo e informar al respecto. Por
consiguiente, el FIDA reitera su compromiso con el uso de indicadores
especificos, cuantificables, asequibles, pertinentes y de duracién determinada
(SMART) Ademas, comenzara a depender cada vez menos de los indicadores
basados en calificaciones e incluird un conjunto equilibrado de indicadores
situacionales, estratégicos y de resultados (indicadores de impacto, efectos
directos y productos) para transmitir una imagen mas completa de las
contribuciones especificas del Fondo.

Ademas, el FIDA estd mejorando la difusion de los resultados a su Direccion y los
Estados Miembros. A partir de la puesta en marcha en 2020 y durante el periodo
completo del MGR de la FIDA12, se dispondrd, por primera vez, de un tablero en
linea plenamente operativo que los Miembros y la Direcciéon pueden consultar

para hacer un seguimiento de los resultados del Fondo de manera mas detallada.
El tablero estara disponible a través del sitio web del FIDA y ofrecera a las partes

1 Para obtener informacion mas detallada, véase el documento Proyecto de Marco de Gestion de los Resultados de la
FIDA12 (IFAD12/3/R.2/Add.1) que se presenté durante el tercer periodo de la Consulta.
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I1I.

11.

12.

13.

interesadas los datos mas recientes sobre los resultados y los progresos en la
consecucién de los objetivos. Sera un instrumento valioso para orientar los
objetivos ambiciosos del FIDA hacia una gestidon de los resultados mas proactiva.

Por ultimo, como en el MGR solo se incluyen los indicadores que se pueden
supervisar y calcular en términos cuantitativos, la matriz de compromisos de la
FIDA12 contiene los compromisos cualitativos. Para estos compromisos se
establecen las medidas de duracion determinada que son objeto de seguimiento.
Para asegurar una vinculacion estrecha, cada medida se vincula a los indicadores
del MGR que dicha medida influira.

Armonizacidén mas precisa y rigurosa de los progresos realizados por el
FIDA a nivel mundial

Para aumentar su integracién y demostrar mejor las contribuciones del Fondo a la
Agenda 2030, el MGR de la FIDA12 seguira mejorando la armonizacion de las
practicas de presentacién de informes del Fondo con las de otros bancos
multilaterales de desarrollo e informara con claridad sobre su contribucion a la
consecucion de los ODS empleando los vinculos establecidos con los indicadores
basicos del FIDA.

El FIDA esta llevando a cabo un examen interno de la correlacion de los indicadores
béasicos, los que ya se han vinculado con indicadores de ODS especificos (como
gueda patente en la reforma del Sistema de Gestién de los Resultados y el Impacto
del FIDA)”?, a fin de asegurar que los subindicadores de los ODS se correspondan
correctamente con los indicadores basicos y reflejen con precision las
contribuciones del FIDA a la Agenda 2030.

Cuando concluya el examen, el FIDA automatizara el establecimiento de vinculos
entre los indicadores basicos y los indicadores y subindicadores de los ODS en su
Sistema de Gestion de los Resultados Operacionales en linea. De esta manera,
podra hacer un seguimiento de la contribucién de cada proyecto a los ODS a través
de los indicadores basicos y comunicar esa informacion al publico en general y a la
Junta Ejecutiva, lo que representa un avance importante en la evaluacion de los
vinculos existentes entre los productos y efectos directos de los proyectos del FIDA
y los progresos realizados en la consecucién de determinados ODS.

La estructura del MGR

En el MGR de la FIDA12 los indicadores se clasifican por niveles en funcién de lo
gue se esta midiendo. La estructura de tres niveles aplica una secuencia piramidal
descendente parecida a la de los objetivos y resultados de desarrollo, en lo relativo
al desempeiio institucional y operacional, con un creciente nimero de indicadores y
una mayor atribuibilidad a la organizacién a medida que se baja de nivel. Cabe
destacar que estos tres niveles se correlacionan con los tres niveles en la teoria del
cambio de la FIDA12, anteriormente presentada en este informe.

Nivel I. Objetivos de Desarrollo Sostenible

El nivel I abarca los indicadores de los ODS pertinentes para el mandato
del FIDA. Este nivel incluye parametros que se ajustan a los subindicadores de los
ODS 1 y 2, puesto que reflejan la actividad principal y la propuesta de valor del
FIDA. Esos parametros son objeto de seguimiento a nivel mundial y se incluyen
como referencia en el MGR.

Nivel II. Impacto y resultados en materia de desarrollo

El nivel II corresponde a la obtencion de un impacto y de resultados e
informa sobre indicadores concretos del FIDA en los ambitos del impacto,
los efectos directos y los productos. Es importante sefialar que se trata de
resultados en materia de desarrollo a nivel nacional que se ven afectados por

72 https://webapps.ifad.org/members/ec/96/docs/spanish/EC-2017-96-W-P-7.pdf
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14,

IV.

15.

16.

perturbaciones externas y cuya obtencidn es responsabilidad conjunta del FIDA y
los Gobiernos nacionales. Se han incorporado innovaciones en el nivel II con
respecto a los indicadores de impacto, efectos directos y productos.

i) Impacto. Los indicadores de impacto para la FIDA12 se correlacionan
directamente con el impacto atribuible al FIDA que se mide a través de las
evaluaciones rigurosas que realiza el FIDA del impacto. Los objetivos de estos
indicadores reflejan el impacto previsto determinado en las hipétesis
financieras de la FIDA12 seleccionada.

i) Efectos directos y productos. Los indicadores de este nivel se han
organizado segun las metas de los ODS que respaldan y la esfera tematica
conexa del Marco Estratégico del FIDA (2016-2025). Las metas reflejan los
cambios pertinentes en el modelo operacional y el marco financiero
propuesto, asi como las sinergias entre el programa de préstamos y
donaciones y nuevos instrumentos como el Programa de Resiliencia Rural y el
Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacidn. En el caso de
los indicadores basicos a nivel de los efectos directos, el FIDA ha desarrollado
una metodologia uniforme de medicidon para mejorar la presentacion de
informes sobre los resultados a este nivel.

iii) Calificacion de los efectos directos. El nivel II también abarca los
resultados de las calificaciones de los efectos directos al término de la
ejecucion de los proyectos. La metodologia aplicada en las calificaciones de
los informes finales se actualizara junto con la Direccion y la IOE cuando se
revise el manual de evaluacion en 2021.

Nivel II1I. Un mayor impacto mediante el desempeiio institucional y
operacional

El nivel III corresponde a la obtencién de un mayor impacto y la
presentacion de informacion sobre el desempeiio institucional y
operacional. En este nivel, los indicadores se organizan en torno a los tres pilares
propuestos en el modelo operacional para la FIDA12: programas transformadores
en los paises, transformacion institucional y marco financiero transformador. Los
indicadores del nivel III son los que estdn mas estrechamente vinculados al sentido
de apropiacion y la rendicién de cuentas del FIDA, puesto que miden el desempefio
del Fondo y no el desempefio conjunto del Fondo y los Gobiernos nacionales.

Rendicion de cuentas, revision y presentacion de
informes

Como en marcos anteriores, se informara sobre el MGR de la FIDA12 en el Informe
anual sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE). El RIDE se
complementara con el Informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA, que publica la IOE.

Para hacer un balance de los progresos realizados durante la FIDA11 y la primera
parte de la FIDA12, se presentara un examen de mitad de periodo de la FIDA12 a
los Estados Miembros en 2023. En ese examen también quedara reflejada la
capacidad del FIDA de ampliar e intensificar el impacto y poner en marcha el
enfoque que centra los programas en los paises. En lo que respecta al propio
marco, el examen permitird asimismo analizar las modificaciones que puedan ser
necesarias introducir en el MGR.
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V. Indicadores del Marco de Gestion de los Resultados de la FIDA1273

Cuadro 1
Nivel I. Objetivos y contexto

| Fuente de los datos | Subindicador de los ODS | Valor de referencia (afio) | Resultados (afio)
1.1 ODS 1: Fin de la pobreza
Proporciéon de la poblacién que vive por debajo del umbral 1.11 n. d.
111 internacional de la pobreza de USD 1,90 al dia (ODS 1.1.1) UNSTAT
1.2 ODS 2: Hambre cero
1.2.1 | Prevalencia de la inseguridad alimentaria (ODS 2.1.2) UNSTAT n. d.
Prevalencia de la malnutricion entre nifios menores de 5 afios
1.2.2 (ODS 2.2.2) UNSTAT n. d.
Productividad de los productores de alimentos en pequefia
1.2.3 | escala (ODS 2.3.1) (nuevo) UNSTAT n.d.
Media de ingresos de los productores de alimentos en pequefia
124 | ol (ODS 2.3.2) UNSTAT n. d.
1.2.5 | Gastos publicos en agricultura (indice) (ODS 2.a.1) UNSTAT n.d.

" Los indicadores parten del supuesto de que se ha alcanzado la hipdtesis D e incluyen solo el programa de préstamos y donaciones y la cofinanciacion relacionada, y no los resultados del
ASAP+ 0 el PFSP.
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Cuadro 2

Nivel Il. Impacto y resultados en materia de desarrollo™

2.1. Impacto

Cadigo del
Metas de los | MGR de la

Fuente de los

Valor de referencia

Objetivo de la FIDA12

Objetivo de la
FIDA11

Objetivo estratégico | ODS FIDA12 Indicador datos (FIDA10: 2016-2018) | (finales de 2024) ® (finales de 2021)
Ndmero de personas que han Evaluacion del
1.2y 211 experimentado un aumento de sus impacto del EIDA 62 68 44
ingresos (en millones) (ODS 2.3y 1.2) p
- NUmero de personas que han visto i
Sskijrilttlc\éloico 1 2.1.2 aumentar su produccién (en millones) E:/a;l::?glg(gﬁ:?:jA 47 51 a7
9 (ODS 2.3.2) p
- Numero de personas que gozan de un i
(?Sbtjr(;ttlt\éloico 2 2.1.3 mejor acceso a los mercados (en E;/a;uc?gg;dﬁ:g A 50 55 46
9 millones) (ODS 2.3) p
- NUmero de personas que han visto i
(?sbtjrzttlt\éloico 3 15 2.1.4 fortalecida su resiliencia (en millones) E;/a;li?glggﬁzﬁ:)p\ 26 28 24
9 (ODS 1.5) P
Ndmero de personas gque han visto Evaluacién del
2.1.5 mejorada su nutricién (en millones) impacto del FIDA | ™ d. 11 12
(ODS 2.1) p
2.2. Alcance, efectos directos y productos
Esferas tematicas o
del Marco Cadigo del Objetivo de la
Estratégico del Meta de los | MGR de la Fuente de los Objetivo de la FIDA12 |FIDA1l
FIDA (2016-2025) oDS FIDA12 Indicador datos Valor de referencia’™ | (finales de 2024)7" (finales de 2021)
Numero de personas que reciben los .
Alcance 1,4 221 servicios promovidos o apoyados por el Ln;sliccaodsores 110 127 120

proyecto (en millones)

" Todos los indicadores expresados en nimero de personas se desglosaran por sexo y edad (jévenes/no jovenes) y cuando sea posible incluiran a las personas con discapacidad.

> Los rangos del objetivo en materia de impacto abarcan el impacto previsto determinado en las hipétesis financieras D incluidas en el marco financiero y modelo institucional para la
FIDA12, donde se presupone una tasa de cofinanciacion de 1,5 y un programa de trabajo que oscilaria entre los USD 8 300 millones y los USD 10 300 millones.

8 Los valores de referencia del MGR de la FIDA12 corresponden a los resultados que el FIDA prevé lograr para 2021 (estimaciones del RIDE de 2022). La informacion contenida en el

RIDE es muy sensible a los cambios en la muestra de proyectos, y el FIDA prevé que se produzcan grandes cambios en sus principales contribuyentes antes de que concluya la FIDA11.

Las previsiones pueden favorecer una reduccién de la variabilidad y un aumento de la precision.
7 Los objetivos de la FIDA12 se basan en la hipétesis financiera D, pero al final dependeran de la hipétesis que los miembros escojan.
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NUmero de hectareas de tierras agricolas

Acceso a las 222 con infraestructura relacionada con el Ibnéijsliccidsores 450 000 610 000 70 000
tecnologias agua construida/rehabilitada
agricolas y los 1.4, y , -
servicios de apoyo Nu,mgro de personas capacitadas en Indicadores
a la produccién 223 pr_actlcas o tecnologias de produccion (en bAsicos 2,7 3,25 3,5
millones)
- NUmero de personas de las zonas rurales
Servicios ue acceden a servicios financieros Indicadores
financieros 14,2°y83|224 p - A 18 225 23
h . (ahorro, crédito, seguros y remesas, entre | basicos
inclusivos .
otros) (en millones)
Numero de empresas rurales que Indicadores
225 acceden a servicios de desarrollo basicos 600 000 900 000 100 000
empresarial
. e NUmero de personas capacitadas en .
4 L . 2,7
ID |verS|f|cac_|éJn dde 2.2.6 actividades generadoras de ingresos o Ibn;s:ﬁ;dsores ' 31 3,2
as oportunidades | g, g3 gestion empresarial (en millones)
empresariales y 10.2 - d d | iemb
laborales del medio . Nimero de productores rurales miembros Indicadores 0.7
I 2.2.7 de organizaciones de productores rurales P 1,0 1,2
rural o - bésicos
que han recibido apoyo (en millones)
NUmero de beneficiarios con nuevas - :
2.2.8 oportunidades empresariales y laborales Infjlpadores n. d. Objet_o Qe 78 n. d.
basicos seguimiento
(nuevo)
Infraestructura rural 229 Numero de kllomet_r_os de carreteras Infjlpadores 12 000 19 000 20 000
construidos, rehabilitados o mejorados béasicos
NUmero de hectareas de tierra en las que
se han-llevado a cabo actividades
destinadas a restaurar las funciones
2210 productivas y protectoras de la tierra, el Infjl_cadores 15 1.9 15
agua y los ecosistemas naturales y/o béasicos
54 revertir los procesos de degradacién;e
o R con el fin de aumentar la resiliencia a
Sostenibilidad , vulnerabilidades climaticas especificas
ambiental y cambio |13.1a 13.3 - d i
climatico y Nimero de gruzos que reciben a_r:jcl)ycl) ndicad
1514153 |2211 para gestionar de manera sostenible los ndicadores 10 000 11500 10 000
recursos naturales y los riesgos béasicos
relacionados con el clima
Numero de hogares que declaran haber
adoptado practicas y tecnologias Indicadores
2212 sostenibles desde el punto de vista béasicos 300000 350000 300000

ambiental y resilientes al cambio climatico

8 Este es un nuevo indicador de efectos directos sin datos histoéricos para el que se emplearan nuevas metodologias de calculo.
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NUmero de toneladas de emisiones de
gases de efecto invernadero (diéxido de Indicadores
2.2.13 carbono equivalente (CO2e)) evitadas o basi 65 95 65
f asicos
secuestradas (millones de toneladas de
CO2e en un periodo de 20 afios)
Ndmero de personas que recibieron apoyo Indicadores
2.2.14 especifico para mejorar su estado basi 5 6 5
s o ) asicos
Nutriciéon nutricional (en millones)
2215 P(_Jrcentaj_e de'n_1u1eres con una diversidad In,dl_cadores 20 o5 N d.
alimentaria minima béasicos
Acceso a los 14y5a 02/02/2016 Numero de bgneﬁuanos que han logrado In,dl_cadores n d. Obijeto de seguimiento |n. d.
recursos naturales un acceso mas seguro a la tierra (nuevo) | basicos

2.3. Calificacion de los efectos directos en el desarrollo al término de la ejecucion de los proyectos™

Cadigo

del Valor de Objetivo de la

MGR referencia | Objetivode la | FIDA11

de la (2016-2018) | FIDA12 (finales | (finales de

FIDA12 | Indicador Fuente de los datos (RIDE 2019) | de 2024) 2021)

231 Logros generales de los proyectos (calificacién de 4 y superior) (porcentaje) Calificacion del IFP n. d. 90 90

Calificacion de la IOE n. d. Objeto de[n.d.
seguimiento

2.3.2 Desempefio de los Gobiernos (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) (nuevo) Calificacion del IFP 80 80 80

2.3.3 Desempefio del FIDA (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) (nuevo) Calificacion del IFP n. d. 90 n. d.

234 Eficiencia (calificacién de 4 y superior) (porcentaje) Calificacion del IFP 67 80 80

235 Sostenibilidad de los beneficios (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) Calificacién del IFP 71 85 85

2.3.6 Ampliacion de escala (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) Calificacién del IFP 88 95 95

2.3.7 Igualdad de género (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) Calificacién del IFP 88 90 90
Igualdad de género (calificacion de 5 y superior) (porcentaje) Calificacién del IFP n. d. 60 60

2.3.8 Gestion de los recursos naturales y el medio ambiente (calificacion de 4 y superior) | Calificacion del IFP 84 90 90
(porcentaje)

2.3.9 | Adaptacion al cambio climéatico (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) Calificacion del IFP 83 90 85

® Algunas de las definiciones de estos indicadores se podrian modificar en el contexto de la revision del manual de evaluacién, como la posible ampliacion de la escala y la probabilidad de

lograr beneficios sostenibles.
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Cuadro 3
Nivel lll. Un mayor impacto

Fuente de los datos

Valor de
referencia
(2019)

Objetivo de la
FIDA12 (finales
de 2024)

Objetivo de la
FIDA11
(finales de
2021)

3.1 Resultados de los programas en los paises
311 Pertlnenc!a de las estrategias del FIDA en los paises (calificacion de 4 y superior) Encuesta a las partes interesadas 93 90 90
(porcentaje)
Examenes finales de los COSOP n. d. 80 80
312 Eficacia d_e las estrategias del FIDA en los paises (calificacion de 4 y superior) Encuesta a las partes interesadas 89 90 90
(porcentaje)
Examenes finales de los COSOP n. d. 80 80
3.1.3 | Creacion de asociaciones (calificaciéon de 4 y superior) (porcentaje) Encuesta a las partes interesadas 91 90 90
Examenes finales de los COSOP n. d. 80 80
314 Actuacmn_ en materia de politicas a nivel nacional (calificacion de 4 y superior) Encuesta a las partes interesadas 83 20 90
(porcentaje)
Examenes finales de los COSOP n. d. 80 80
3.1.5 | Gestion de los conocimientos (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) Encuesta a las partes interesadas 93 90 90
Examenes finales de los COSOP n. d. 80 n. d.
COSOP que abarcan intervenciones emprendidas con el sector privado para . .
316 complementar el programa de préstamos y donaciones (porcentaje) (nuevo) Examen de garantia de la calidad n.d. 50 n.d.
3.2 Disefios para lograr un impacto
Calificacion general atribuida a la calidad del disefio de los proyectos (calificacién de | Calificaciones asignadas a la garantia de la
3.2.1 . b . 93 95 95
4y superior) (porcentaje) calidad
3929 Calificacion general atribuida a la calidad de los proyectos financiados mediante Calificaciones asignadas a la garantia de la 100 95 90
- donaciones en las etapas iniciales (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) (nuevo) | calidad
Proyectos disefiados con un caracter transformador en materia de género L
3.2.3 (porcentaje) (nuevo) Validacion institucional 32 35 25
Financiacion para el clima: programa de préstamos y donaciones centrado en el clima Validacion instituci(_)nal hasada en la metodologia
3.24 ) ’ de los bancos multilaterales de desarrollo para el |34 40 25
(porcentaje) (nuevo) o . Y )
seguimiento de la financiacion para el clima
Capacidad de adaptacién al cambio climético: proyectos disefiados para crear S
3.25 capacidad de adaptacion (porcentaje) (nuevo) Validacion institucional n. d. 90 n. d.
396 Idoneidad de los métodos de focalizacion en los proyectos de inversion del FIDA Calificaciones asignadas durante el proceso de 93 90 90

(porcentaje)

garantia de la calidad
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Calidad de la participacion y las observaciones de los grupos objetivo del proyecto

3.2.7 (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) (nuevo) Calificaciones asignadas a la supervision n. d. 80 n. d.
3.3 Gestion proactiva de la cartera de proyectos
3.3.1 | Tasa de desembolso (porcentaje) Oracle FLEXCUBE 17,9 15 17
3.3.2 | Marcha general de la ejecucion (calificacion de 4 y superior) (porcentaje) (nuevo) Calificaciones asignadas a la supervision 89 85 n.d.
3.3.3 |indice de proactividad (porcentaje) (nuevo) Bases de datos institucionales 55 7080 n. d.
3.4 Recursos
3.4.1 | Relacién entre deuda y capital (porcentaje) Bases de datos institucionales 8.1 Objet_o _de Objet_o _de
seguimiento seguimiento
. . . S Objeto de Objeto de
3.4.2 | Capital utilizable (porcentaje) (nuevo) Bases de datos institucionales 40.3 seguimiento seguimiento
343 |Tasa de cofinanciacion Sistema de Proyectos de Inversion y Donaciones 11,37 115 114
(GRIPS)
Tasa de cofinanciacion (internacional) GRIPS 1:0,61 1:0,7 1:0,6
Tasa de cofinanciacion (nacional) GRIPS 1:0,76 1:0,8 1:0,8
- - - — - o
3.4.4 Apalancamiento de las inversiones del FIDA en colaboracion con el sector privado Bases de datos institucionales n d. 5 n. d.

(coeficiente de apalancamiento medio) (nuevo)

35 Eficiencia institucional
Proporcion del gasto administrativo del FIDA con respecto al programa de préstamos S

351 y donaciones (incluidos los fondos administrados por el FIDA) (porcentaje) Bases de datos institucionales 11,2 12,5 12,9
Proporcion del presupuesto administrativo con respecto a la cartera actual de .

3.5.2 préstamos y donaciones Bases de datos institucionales 2,1 2,1 2,1

3.6 Descentralizacion

36.1 Prqpormon_de puestos de plantilla de las ofluna; del FIDA en los paises y los centros Bases de datos institucionales 32 25 33
regionales incluidos en el presupuesto (porcentaje)

3.6.2 | Eficacia de la descentralizacion (porcentaje) (nuevo) Egc;:isst:sal personal de las oficinas del FIDA en n.d. 80 n. d.

3.7 Gestion de los recursos humanos

3.7.1 | Porcentaje de mujeres en puestos de categoria P-5 y categorias superiores Bases de datos institucionales 33,9 40 35

3.7.2 | Tiempo para cubrir las vacantes del cuadro organico (dias) Bases de datos institucionales 94 90 100

80 E| objetivo refleja una nueva definicion que se ajusta a la de otras instituciones financieras internacionales y abarca la reestructuracion de los proyectos en curso.
81 Se define como el volumen agregado de los recursos publicos y privados movilizados gracias a la propia inversion del FIDA y el apoyo a los proyectos sin garantia soberana en la

cartera.
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Porcentaje de funcionarios que completan la capacitacion en linea en materia de

3.7.3 - Bases de datos institucionales n. d. 98 n. d.
acoso, explotacion y abusos sexuales (nuevo)
Porcentaje de unidades de gestion de los proyectos que completan la capacitacion en
materia de acoso, explotacion y abusos sexuales en el &mbito de proyectos nuevos Bases de datos institucionales n. d. 50 n. d.
(nuevo)

3.7.4 | Gestion del desempefio (nuevo) Bases de datos institucionales n. d. 50 n. d.

3.8 Transparencia

381 Porcentaje de IFP p_rest_entados deptr_o de los seis meses posteriores al cierre del Departamento de Administracién de Programas 67/74 85/90 85/90
proyecto y porcentaje divulgado publicamente

382 Exhaustividad de la informacion publicada por el FIDA segun las normas de la IATI IATI 86 75 75

(porcentaje)

81
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VI.

Definiciones y fuentes de los datos de los indicadores del MGR de la FIDA12

Cuadro 4
Nivel I. Objetivos y contexto
Cadigo Nombre del indicador Fuente de Definicion
los datos

1.1 ODS 1: Fin de la pobreza

Proporcién de la poblacién que vive por Indicador 1.1.1 de los ODS. Se define como el porcentaje de poblacién que vive con menos de USD 1,90 al dia a
11.1 debajo del umbral internacional de la UNSTAT precios internacionales de 2011. El umbral internacional de la pobreza esta fijado actualmente en USD 1,90 al dia a

pobreza de USD 1,90 al dia (ODS 1.1.1) precios internacionales de 2011.
1.2 ODS 2: Hambre cero
121 Prevalencia de la inseguridad alimentaria UNSTAT Indicador 2.1.2 de los ODS. Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en la poblacion, segun la

- (ODS 2.1.2) Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria.

Prevalencia de la malnutricion entre nifios Indicador 2.2.2 de los ODS. Prevalencia de la malnutricion (peso para la estatura, desviacion tipica >+2 o <-2 de la
122 = UNSTAT mediana de los patrones de crecimiento infantil de la Organizacién Mundial de la Salud) entre los nifios menores de

menores de 5 afios (ODS 2.2.2) o N o

5 afios, por tipo (emaciacién y sobrepeso).

Productividad de los productores de Indicador 2.3.1 de los ODS. Volumen de produccién por nimero de dias por productor en pequefia escala y tipo de
1.2.3 alimentos en pequefia escala (ODS 2.3.1) UNSTAT explotacion (agricola, ganadera, pesquera/forestal). Se calcula como la proporcién de produccién anual entre el

(nuevo) numero de dias laborales en un afio.

Media de ingresos de los productores de Indicador 2.3.2 de los ODS. Media de ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, desglosada por
1.2.4 . ~ UNSTAT T

alimentos en pequefia escala (ODS 2.3.2) sexo y condicion indigena.

Indicador 2.a.1 de los ODS. El indicador se define como la proporcién del gasto publico destinada a la agricultura,

125 Gastos publicos en agricultura (indice) UNSTAT dividida por la proporcion del producto interno bruto correspondiente a la agricultura, que engloba la agricultura como

(ODS 2.a.1)

tal, la silvicultura, la pesca y la caza. La medida es un indice independiente de la moneda empleada en los célculos,
gue corresponden a la ratio entre esos dos valores.
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Cuadro 5

Nivel Il. Impacto y resultados en materia de desarrollo®?

Fuente de

Cddigo | Nombre del indicador Definicién
los datos
2.1 Impacto
Numero de personas que han experimentado Evaluacion | Prevision, basada en las EIF, del nimero de habitantes del medio rural cuya situacion econémica habra cambiado (en un
211 un aumento de sus ingresos (en millones) delimpacto | 10 % o mas) desde el punto de vista de los ingresos, el consumo y la riqueza (por la COVID-19 y otras perturbaciones
(ODS 2.3y 1.2) del FIDA mundiales). Los valores correspondientes a este indicador se notificaran en 2025.
. . Evaluacion Prevision, basada en las evaluaciones del impacto del FIDA, del nimero de personas cuyo volumen de produccién de
NuUmero de personas que han visto aumentar ) h . . ) . .
2.1.2 x . del impacto | bienes agricolas habrd aumentado considerablemente (en un 20 % o més) (por la COVID-19 y otras perturbaciones
su produccion (en millones) (ODS 2.3.2) : : L .
del FIDA mundiales). Los valores correspondientes a este indicador se notificaran en 2025.
. . Evaluacion Prevision, basada en las evaluaciones del impacto del FIDA, del nimero de personas que habran aumentado el valor de
NuUmero de personas que gozan de un mejor 3 o . . .
2.1.3 acceso a los mercados (en millones) (ODS 2.3) del impacto | los productos que venden (en un 20 % o mas) en los mercados agricolas (por la COVID-19 y otras perturbaciones
’ del FIDA mundiales). Los valores correspondientes a este indicador se notificaran en 2025.
Nmero de personas due han visto fortalecida Evaluacion | Prevision, basada en las evaluaciones del impacto del FIDA, del nimero de personas que habran visto fortalecida su
2.1.4 fo de p 'S g del impacto | resiliencia (en un 20 % o mas) (por la COVID-19 y otras perturbaciones mundiales). Los valores correspondientes a este
su resiliencia (en millones) (ODS 1.5) L o
del FIDA indicador se notificaran en 2025.
NGmero de personas que han visto mejorada Eva_luacmn Pre\_n;l,on, basada en las e_valugcmne_s del |mpacto del FI(I)DA, de! ndmero de personas que habran V|st(_) mejorada su
215 ! . del impacto | nutricién (aumento de la diversidad alimentaria de un 10 % o mas) (por la COVID-19 y otras perturbaciones mundiales).
su nutricién (en millones) (ODS 2.1) - - o
del FIDA Los valores correspondientes a este indicador se notificaran en 2025.
2.2. Alcance, efectos directos y productos
Numero de personas que reciben los servicios Indicadores
221 promovidos o apoyados por el proyecto (en baSICOS Nudmero de personas que han recibido o utilizado directamente los servicios promovidos o apoyados por el proyecto.
millones)
Numero de hectareas de tierras agricolas con . La infraestructura relacionada con el agua comprende las presas y las zanjas, la infraestructura de riego y drenaje, la
: ) Indicadores | . e . S .
222 infraestructura relacionada con el agua bésicos infraestructura de captacion de agua de lluvia, los pozos y otros puntos de abastecimiento de agua que se han construido
construida/rehabilitada o rehabilitado con el apoyo del proyecto.
NGmero de personas capacitadas en practicas Indicadores Numero de personas que han recibido capacitacion, al menos una vez, en practicas o tecnologias de produccion
223 > P pa en p Py mejoradas o innovadoras. La capacitacion puede abarcar temas relacionados con la produccién agricola, la produccion
o tecnologias de produccion (en millones) bésicos S -
ganadera, la produccion forestal o la produccién pesquera.
NGmero de personas de las zonas rurales que _ Numero de personas que han podido ag:ceqer aun product_o 0 servicio flna_nqerp promowdg o] respaldaglo exgresamente
e . - Indicadores | por el proyecto y el proveedor de servicios financieros asociado. Esos servicios incluyen préstamos y micropréstamos,
224 acceden a servicios financieros (ahorro, crédito, Py dos de ah ; | ; A ; L
seguros y remesas, entre otros) (en millones) basicos fc_Jn os de ahorro, microseguros y seguros, remesas y la pertenencia a una organizacion financiera comunitaria (por
' ejemplo, a un grupo de ahorro y crédito).
Numero de empresas rurales que han podido acceder a los servicios de desarrollo comercial promovidos por el proyecto.
Las empresas rurales son negocios estructurados que tienen una ubicacion fisica bien definida, normalmente con una
condicién juridica determinada, una cuenta bancaria y algunos empleados. Comprenden también las actividades
225 Numero de empresas rurales que acceden a Indicadores | preempresariales, como las iniciativas de autoempleo y las microempresas con actividades semiestructuradas. Se
- servicios de desarrollo empresarial béasicos pueden tener en cuenta tanto las empresas formales como las informales, pero solo habran de incluirse las actividades

no agricolas relacionadas con los tramos iniciales o finales de la cadena de valor (elaboracién y comercializacion). Se
excluyen las actividades de produccion. Por lo general, los servicios de desarrollo empresarial se definen como aquellos
gue ayudan a la empresa a mejorar sus resultados, su acceso a los mercados y su competitividad.

82 Todos los indicadores expresados en nimero de personas se desglosaran por sexo y edad (jévenes/no jovenes).
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NUmero de personas capacitadas en

Indicadores

Se refiere al nUmero de personas que han recibido capacitacién en temas relacionados con las actividades
generadoras de ingresos, como la manipulacion posterior a la produccion, la elaboracion y la comercializacion. Esas
actividades abarcan la fabricacion de quesos, la elaboracién en pequefia escala de frutas, carnes y productos lacteos,
la artesania (como el tejido, el bordado, la fabricacién de géneros de punto, la sastreria, el hilado de la lana), la
conservacion de los productos agricolas, las técnicas de elaboracién de productos agricolas, la manipulaciéon con

2.2.6 actividades generadoras de ingresos o o . L o g .
i h ; béasicos arreglo a las normas de seguridad (uso de productos quimicos o plaguicidas) y otros requisitos de calidad, el
gestion empresarial (en millones) . i L . o - .
empaguetado, la informacion sobre los mercados y los procedimientos comerciales. También se incluye la formacion
profesional (herreria, carpinteria, confeccion, sastreria, peluqueria, albafileria y soldadura). La capacitacion en
gestion empresarial engloba temas de gestién organizativa, contabilidad y mantenimiento de registros, gestion del
flujo de caja y comercializacion.
NUmero de productores rurales miembros de . . o . -
e Indicadores | Numero de productores rurales que pertenecen a una organizacion de productores rurales, registrada oficialmente o
2.2.7 organizaciones de productores rurales que P
o B béasicos no.
han recibido apoyo (en millones)
NUmero de nuevos empleos agricolas y no agricolas de jornada completa o con periodicidad estacional que se han
. T creado desde el inicio del proyecto, ya sea como trabajadores independientes (autbnomos) o como empleados de
Numero de beneficiarios con nuevas . ) ” ; o ) -
2038 oportunidades empresariales y laborales Indicadores | microempresas o pequefias y medianas empresas. También se incluiran los empleos creados en el seno de las
- (nuevo) béasicos organizaciones de agricultores que reciben apoyo del proyecto, pero quedaran excluidos los empleos temporales (por
ejemplo, para construir una carretera). Se examinara la posibilidad de que, en el futuro, en el MGR se puedan medir
las mejoras de la calidad de los empleos ya existentes.
, L . Numero total de kildbmetros de carreteras que han sido completamente construidos, rehabilitados o mejorados (por
Numero de kilémetros de carreteras Indicadores ) . ) : .
2.2.9 . - . P ejemplo, al asfaltar un camino secundario) por el proyecto. Incluye carreteras, como caminos secundarios, carreteras
construidos, rehabilitados o mejorados béasicos . -
pavimentadas o carreteras de primer, segundo y tercer orden.
NUmero de hectareas de tierras gestionadas Indicadores NUmero de hectareas de tierra en las que se han puesto en marcha actividades destinadas a restaurar las funciones
2.2.10 | teniendo en cuenta la resiliencia al cambio basicos productivas y protectoras de la tierra, el agua y los ecosistemas naturales o revertir los procesos de degradacion, o
climético (en millones) ambos fines, con el fin de aumentar la resiliencia a vulnerabilidades climaticas especificas..
Numero de grupos (registrados oficialmente o no, e incluidas las comunidades indigenas) que participan en la gestion
de los recursos naturales utilizados en la produccién agricola (pastizales, recursos de propiedad comun, recursos
hidricos, bosques, pastos, zonas de pesca y otros recursos naturales) y han recibido apoyo del proyecto con el fin de
mejorar la sostenibilidad de los servicios prestados en beneficio de la base de recursos naturales y gestionar los
riesgos relacionados con el clima. También deberan tenerse en cuenta los grupos de gestion de los recursos
Numero de grupos que reciben apoyo para naturales que promueven tecnologias y practicas de proteccion del medio ambiente y de lucha contra la deforestacion
2911 gestionar de manera sostenible los recursos Indicadores | y la desertificacion o aquellos que promueven iniciativas de conservacién de los suelos y el agua y reciben apoyo
- naturales y los riesgos relacionados con el bésicos para prevenir los riesgos relacionados con el clima o aumentar la capacidad de resiliencia. Los riesgos relacionados
clima con el clima son aquellos derivados del cambio climéatico que afectan a los sistemas naturales y humanos y a las
regiones. Se prevé que los riesgos directamente relacionados con el cambio climatico afecten en particular a los
sectores productivos que dependen en gran medida de los recursos naturales, como la agricultura, la pescay
la silvicultura. El objetivo final del apoyo es que estas personas o grupos puedan tomar mejores decisiones y mas
centradas en la capacidad de resistencia, que permitan evitar pérdidas y dafios en sus medios de vida a causa de
fendmenos relacionados con el clima.
Numero de hogares que declaran haber . L - S . .
adoptado préc?icas yqtecnologl'as sostenibles Indicadores Porcentaje de beneficiarios del proyecto encuestados que han recibido capacitacion en materia de practicas
2.2.12 ) p " P sostenibles desde el punto de vista ambiental o de gestion de los riesgos vinculados al clima, y que declaran que:
desde el punto de vista ambiental y resilientes | basicos p 9 9 ya a

al cambio climatico

a) dominan perfectamente esas practicas, y b) ahora utilizan esas tecnologias y practicas de forma rutinaria.
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Medida en que los proyectos han permitido evitar o reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (CO2e)
. - durante un periodo de 20 afios como resultado de la incorporacion y adopcion de tecnologias y practicas promovidas
Numero de toneladas de emisiones de gases L : g :
) ) . en el marco del proyecto. Este indicador se mide en toneladas de dioxido de carbono equivalente (CO2e) usando
de efecto invernadero (CO2e) evitadas o Indicadores | . IO . . - -
2.2.13 . P instrumentos de contabilizacion de los gases de efecto invernadero reconocidos internacionalmente y basados en las
secuestradas (millones de toneladas de CO2e | bésicos p . I -
en un periodo de 20 afios) metodologias del Grupo Intergubernamental de Expertos s_obre el Camblc_),Cllmatl_co, en concreto la h'erramlenta de
balance de carbono ex-ante (EX-ACT) y el modelo interactivo de evaluacion ambiental de la ganaderia mundial
(GLEAM-i).
Nume[(_) de personas que recibieron apoyo Indicadores | NUmero de personas beneficiarias de proyectos clasificados como proyectos que tienen en cuenta la nutriciéon que
2.2.14 | especifico para mejorar su estado nutricional P = - . L
(en millones) béasicos han participado en actividades respaldadas por esos proyectos para mejorar el estado nutricional.
Se aplica a los proyectos clasificados como proyectos que tienen en cuenta la nutricién o a aquellos que lleven a cabo
. . . . . actividades especificas para mejorar o diversificar la dieta y el estado nutricional de los hogares a los que se dirige, en
Porcentaje de mujeres con una diversidad Indicadores ) . . . .

2.2.15 alimentaria minima basicos especial a los encabezados por mujeres. Porcentaje de mujeres encuestadas que declaran que la calidad y la
diversidad de su dieta han mejorado (por ejemplo, consumen alimentos mas variados y mas nutritivos) con respecto
al afio anterior.

. T . Numero de beneficiarios que han recibido apoyo para lograr una mayor seguridad de la tenencia de la tierra (bosques,
Numero de beneficiarios que han logrado un Indicadores | .. p . . L
2.2.16 . h P tierras agricolas y pastizales), del agua (para consumo o para uso ganadero, agricola o domeéstico) o de las masas de
acceso mas seguro a la tierra (nuevo) bésicos L
agua (para la pesca de captura o la piscicultura).

2.3 Calificacion de los efectos directos en el desarrollo a nivel de los proyectos al final de la ejecucion®

231 Logros generales de los proyectos (calificacion Calificacion | Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion igual o superior a “moderadamente satisfactorio” (4) en cuanto
" de 4y superior) (porcentaje) del IFP al logro general del proyecto. La medicién de este indicador ofrece una valoracién general de la intervencion.
Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion igual o superior a “moderadamente satisfactorio” (4) en cuanto
al logro general del proyecto por parte de la IOE en la validacion de los IFP y las evaluaciones de los resultados de estos.
Calificacion | La valoracion general de la intervencion hace uso del andlisis y las calificaciones otorgadas al impacto en la pobreza
de la IOE rural, la pertinencia, la eficacia, la eficiencia, la sostenibilidad de los beneficios, la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, la innovacién y ampliacion de escala, la gestion de los recursos naturales y el medio
ambiente y la adaptacion al cambio climatico.
Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion igual o superior a “moderadamente satisfactorio” (4) en
239 Desempefio de los Gobiernos (calificacion de 4 | Calificacion | relacion con el desempefio general del prestatario durante la ejecucion del proyecto. Este indicador esta vinculado al
~ y superior) (porcentaje) (nuevo) del IFP desempefio del principal organismo de ejecucion, el representante del prestatario responsable de la gestion de la cuenta
especial, el comité directivo del proyecto y la autoridad nacional encargada de la auditoria.
233 | Desempefio del FIDA (calficacion de 4y Calcacion | 1 el desempeno generaldel FIDA durante o isero el royecto, I supervisin de i iecusion del proyecto
- superior) (porcentaje) (nuevo) del IFP o p 9 - proy ' p ! proy y
la prestacion de apoyo a la ejecucion.
L S ) N, Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion igual o superior a “moderadamente satisfactorio” (4) en
Eficiencia (calificacion de 4 y superior) Callificacion o AN A A . -
234 (porcentaje) del IFP relacion con la eficiencia. La definicion para este indicador es la medida en que los recursos/insumos (fondos,
P ! conocimientos técnicos, tiempo, etc.) se han convertido en resultados de forma econémica.
Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion igual o superior a “moderadamente satisfactorio” (4) en
Sostenibilidad de los beneficios (calificacion de Calificacion relacion con Ig sostenlleldad de los beneficios. La deflnlc[on para este indicador es Iq probabllldad c_ie que los beneficios
2.35 . . netos de una intervencion de desarrollo se prolonguen més alla de la fase de prestacion de apoyo financiero externo.
4y superior) (porcentaje) del IFP . o i . . :
Comporta también una evaluacion de la probabilidad de que los resultados efectivos y previstos consigan superar los
riesgos que se presenten una vez finalizado el proyecto.
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8 Algunas de las definiciones de estos indicadores se podrian modificar en el contexto de la revision del manual de evaluaciéon, como la posible ampliacion de la escala y la probabilidad de
lograr beneficios sostenibles.
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Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion igual o superior a “moderadamente satisfactorio” (4) en

236 Ampliacién de escala (calificacion de 4 y Callificacion | relacion con la ampliacic’)n_ de escala. La definicion para este indicador es Ia_l m_edida en que las intervencione_s de
e superior) (porcentaje) del IFP desarrollo del FIDA han sido (o es muy probable que sean) objeto de ampliacion de escala por parte de Gobiernos,
organizaciones donantes, el sector privado y otros organismos.
Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion igual o superior a “moderadamente satisfactorio” (4) en
relacién con la igualdad de género. La definicién para este indicador es la medida en que las intervenciones del FIDA han
237 Igualdad de género (calificacion de 4 y superior) | Calificacion | contribuido a mejorar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, por ejemplo, en cuanto al acceso y la
" (porcentaje) del IFP propiedad de las mujeres con respecto a los activos, los recursos y los servicios, la participacion en la toma de
decisiones, el equilibrio de la carga de trabajo y el impacto en los ingresos, la nutricién y los medios de vida propios de
las mujeres.
Igualdad de género (calificacion de 5y superior) | Calificacion | Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacién igual o superior a “satisfactorio” (5) en relacién con la igualdad
(porcentaje) del IFP de género aplicando la definicibn mencionada.
Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion igual o superior a “moderadamente satisfactorio” (4) en
Gestién de los recursos naturales y el medio . relacién_con la ge_zstién de los recursos naturales y del medio ambient_e. La de_finicién para este indi(_:fador es la medida en
238 ambiente (calificacion de 4 rior Calificacion | que Ia; |nterve‘r1cmnes para e_I,desarroIIo q,el FIDA contnbuyen a medios de vida y ecosistemas resmentes_. _Se presta
y superior) del IFP especial atencion a la utilizacion y la gestion del ambiente natural, en concreto los recursos naturales (definidos como
(porcentaje) € pect - y1a ges . PR ’ : - ) o
materias primas empleadas con propdsitos socioecondmicos y culturales), los ecosistemas y la diversidad biologica,
usados para los bienes y servicios que proporcionan.
Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacion igual o superior a “moderadamente satisfactorio” (4) en
239 Adaptacién al cambio (_:Iimético (calificacion de Callificacion relaci_én con la adaptaci_én al cambio climatico. La de_finic_ién para este indicad_or es la medida_ en que los proyectos
~ 4y superior) (porcentaje) del IFP contribuyen a la reduccion del impacto del cambio climatico a través de la aplicacién de medidas especificas de

adaptacion o reduccion de los riesgos.
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Cuadro 6

Nivel lll. Un mayor impacto

Caédigo

Nombre del indicador

Fuente de
los datos

Definicién

Resultados de los programas en los paises

31
Pertinencia de las estrategias del FIDA en los Encuesta a Porcentaje promedio de respuestas que han otorgado una calificacion favorable (igual o superior a 3 en una escala
3.11 paises (calificacién de 4 y superior) las partes de 4) entre todas las preguntas especificas sobre la pertinencia de los programas en los paises incluidas en la
(porcentaje) interesadas encuesta a las partes interesadas durante el periodo correspondiente.
Evaluacion de la alineacion y la coherencia de: i) los objetivos estratégicos; ii) la prioridad geogréfica; iii) la especial
Examenes gtenc@én a un subsector; i_v) las princi_pales instit_uciones a_socigdas; \_/) el enfoque de focalizacién utilizado,,incluido el
finales de enff':15|s en los grupos somales_ s_elecuonados; _v_|)_la comt_)_lnauor_] de instrumentos en el programa en el pais ’
los COSOP (préstamos, donaC|0ne§ y ac_thldades no cre_d|t|C|as), y vii) las disposiciones para la gestion de_I programa en e:l paisy
del COSOP. Se hace hincapié en la estrategia planteada en el programa en el pais, independientemente de si se
establece claramente en el COSOP.
Eficacia de las estrategias del FIDA en los Encuesta a Porcentaje promedio de respuestas que han otorgado una calificacion favorable (igual o superior a 3 en una escala
3.1.2 paises (calificacién de 4 y superior) las partes de 4) entre todas las preguntas especificas sobre la eficacia de las estrategias del FIDA en los paises incluidas en la
(porcentaje) interesadas encuesta a las partes interesadas durante el periodo correspondiente.
Determina en qué medida se lograron los objetivos estratégicos generales (establecidos en el COSOP) y si se
Examenes obtuvieron otros resultados sign?ficativc’)s (pero no pr_e\_/isto_s originalmente) a nivel dgl programa. También indica si
finales de puede esta_b_le_cerse un nexo l6gico crelbl_g entre las iniciativas, tanto las de los asociados como las apoy,adas por el
| FIDA (crediticias, no crediticias y de gestion de los programas), y los resultados observados. Se prestara especial
os COSOP N . L . . ;
atencion al papel del Gobierno y del FIDA en la gestion del programa en el pais en su totalidad, con objeto de lograr
resultados.
Creacién de asociaciones (calificacién de 4 y Encuesta a Porcentaje promedio de respuestas que han otorgado una calificacic')n_ fa_vorabl_e (ig_ual 0 superior a 3 en una escala
3.1.3 superior) (porcentaje) las partes de 4) entre todas las preguntas especificas sobre la creacion de asociaciones incluidas en la encuesta a las partes
interesadas interesadas para el periodo correspondiente.
. Se refiere al proceso continuo y estratégico de consideracion, establecimiento, mantenimiento y fortalecimiento de
Examenes e - B L
finales de las asociaciones (con a_rreglo a !a Estrateglafie Asomac_lon del FIDA) y com'prende una gama de acnwc{adz_as
los COSOP tangibles y menos _ta_lnglbles. El indicador sefiala la mec_ild_a en que la creacion de asociaciones ha contribuido de
manera eficaz y eficiente al logro de las metas y los objetivos del FIDA.
Actuacion en materia de politicas a nivel Encuesta a Porcentaje promedio de respuestas que han otorgado una calificacion favorable (igual o superior a 3 en una escala
3.14 nacional (calificaciéon de 4 y superior) las partes de 4) entre todas las preguntas especificas sobre la actuacion en materia de politicas a nivel nacional incluidas en la
(porcentaje) interesadas encuesta a las partes interesadas para el periodo correspondiente.
Examenes Se refiere al proceso por el cual el FIDA colabora con los Gobiernos asociados y otras partes interesadas a nivel
finales de nacional a fin de influir en las prioridades en materia de politicas o en la formulacién, la aplicacién y la evaluacion de
los COSOP las politicas oficiales que perfilan las oportunidades para lograr una transformacion rural inclusiva y sostenible.
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. - e Encuesta a Porcentaje promedio de respuestas que han otorgado una calificacion favorable (igual o superior a 3 en una escala
Gestion de los conocimientos (calificacion de P - L - )
3.1.5 . . las partes de 4) entre todas las preguntas especificas sobre la gestion de los conocimientos incluidas en la encuesta a las
4y superior) (porcentaje) . h b :
interesadas partes interesadas durante el periodo pertinente.
Examenes La definicién de la gestién de los conocimientos se facilitara cuando se pacte el nuevo manual de evaluacion con la
finales de IOE. En cualquier caso, el indicador muestra la contribucion efectiva de la gestion de los conocimientos a la
los COSOP consecucion de las metas y los objetivos del FIDA.
COSOP que abarcan intervenciones i . . _
a ; Examen de Proporcién de nuevos COSOP aprobados durante el ciclo de la FIDA12 que incluyen una descripcion de las
emprendidas con el sector privado para . ; . . H )
3.1.6 complementar el programa de préstamos garantia de oportunidades que el Fondo podria plantearse llevar a cabo con el sector privado durante el periodo del COSOP a fin
P prog P y la calidad de complementar su abanico de intervenciones.
donaciones (porcentaje) (nuevo)
3.2 Disefios para lograr un impacto
Sintesis de las calificaciones otorgadas durante el proceso de garantia de la calidad sobre la base de varias
s o . Calificaciones | dimensiones, entre ellas: i) alineacién con el contexto nacional; ii) evaluacién de las capacidades de las instituciones
Calificacion general atribuida a la calidad del . ) e ) . - ) - p .
S . asignadas a la | nacionales/locales; iii) coherencia de los objetivos propuestos, las actividades y los productos y efectos directos
3.2.1 disefio de los proyectos (calificacion de 4 y . - - it - L . T
- - \d garantiade la | previstos; iv) preparacion para la ejecucion; v) probabilidad de que se alcancen los objetivos de desarrollo, y
superior) (porcentaje) . - . : : ; h
calidad vi) medida en que se han atendido las recomendaciones formuladas en el proceso de mejora de la calidad. Las
calificaciones se calculan sobre una base promedio de 12 meses.
Calificacion general atribuida a la calidad de Calificaciones Sintesis de las calificaciones otorgadas durante el proceso de garantia de la calidad sobre la base de varias
los proyectos financiados mediante asignadas a la dimensiones relacionadas con la pertinencia, la eficacia y la eficiencia en las etapas iniciales, entre ellas:
3.2.2 donaciones en las etapas iniciales arantia de la i) armonizacion estratégica; i) vinculos; iii) pertinencia de la teoria del cambio; iv) focalizacion; v) innovacion;
(calificacion de 4 y superior) (porcentaje) galidad vi) gestion de los conocimientos; vii) seguimiento y evaluacion; viii) asociaciones, y ix) cofinanciacion. Las
(nuevo) calificaciones se calculan sobre una base promedio de 12 meses.
Porcentaje de proyectos del FIDA que tratan activamente de transformar las dindmicas de poder vinculadas al
género abordando los sistemas de normas sociales, practicas, actitudes, creencias y valores que constituyen
barreras estructurales para la inclusiéon y el empoderamiento de las mujeres y las nifias. El objetivo es asegurar un
Proyectos disefiados con un caracter Validaci acceso equitativo para las mujeres a los activos y servicios productivos, el empleo y las oportunidades de mercado,
3.2.3 transformador en materia de género . atl't acion | asi como a las politicas y leyes nacionales de apoyo. En los proyectos con caracter transformador en materia de
(porcentaje) (nuevo) instituciona género es obligatorio informar del indice de empoderamiento del FIDA, que se basa en el indice de
empoderamiento de las mujeres en la agricultura en el @mbito de los proyectos formulado por el IFPRI. Este
indicador se mide en la etapa de disefo a partir de diversos criterios verificados en los informes sobre
el disefio de los proyectos de las operaciones del FIDA aprobadas durante el ciclo.
Validacién
institucional
basada en la Valor en ddlares de los Estados Unidos que se registra como porcentaje de todas las operaciones del FIDA
metodologia aprobadas, calculado a partir de las metodologias reconocidas internacionalmente que se emplean en los bancos
) L N de los bancos | multilaterales de desarrollo para el seguimiento de la financiacion destinada a la adaptacion al cambio climéatico y a
Financiacion para el clima: programa de multilaterales la mitigacion de sus efectos. La financiacion para el clima se calcula en la etapa de disefio a partir de los cuadros de
324 préstamos y donaciones centrado en el clima g ‘ b b P

(porcentaje) (nuevo)

de desarrollo
para el
seguimiento
de la
financiacion
para el clima

los costos finales y los informes sobre el disefio de los proyectos de las operaciones del FIDA aprobadas. Los
informes de financiacion para el clima del ASAP se presentaran por separado a los de la financiacion para el clima
del programa de préstamos y donaciones con el fin de diferenciar con claridad los donantes de recursos basicos de
los donantes de recursos del ASAP+.
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Callificaciones

c idad de adantacion al bio climético: asignadas Porcentaje de proyectos del FIDA que incluyen actividades disefiadas para crear capacidad de adaptacion al
325 s)pz((::ltoas diseegazgsacgrg acrgz:n(:;o;clig: dl(é% durante el cambio climético en distintas esferas (por ejemplo, mas ingresos, acceso mejorado a los recursos productivos y
i proyectos p p proceso de empoderamiento de los grupos vulnerables). Este indicador se mide en la etapa de disefio a partir de los
adaptacion (porcentaje) (nuevo) . . =2 : -
garantiade la | informes sobre el disefio de los proyectos de las operaciones del FIDA aprobadas durante el ciclo.
calidad
Ca_||f|caC|ones Calificacion otorgada durante el proceso de garantia de la calidad sobre la base de las siguientes dimensiones: i) la
. . o asignadas o . i T T . - o
Idoneidad de los métodos de focalizacion en durante el coincidencia de la poblacion objetivo del proyecto con el grupo objetivo del FIDA segln se describe en la politica en
3.2.6 los proyectos de inversion del FIDA roceso de materia de focalizacién y las directrices operacionales correspondientes, y ii) la idoneidad del enfoque de
(porcentaje) parantl'a de la focalizacién propuesto para beneficiar al grupo objetivo seleccionado en el contexto de un determinado proyecto.
galidad Las calificaciones se calculan sobre una base promedio de 24 meses.
Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacién igual o superior a “moderadamente satisfactorio” (4) en
Calidad de la participacién y las - r_elacmn con la calidad de I,a participacion y las 0bse_rvau9pes de los grupos objetivo. Entre I.o‘s elementos quese
. - Calificaciones | tienen en cuenta para el calculo, cabe destacar la ejecucion adecuada y a tiempo de las actividades de participacién
observaciones de los grupos objetivo del . ” . . ) ) . T, ;
3.2.7 royecto (calificacion de 4y superior) asignadas a la | y formulacion de observaciones de los grupos objetivo (en particular, las medidas para promover la inclusién social y
proy : ysup supervision la participacién de los grupos vulnerables, marginados y desfavorecidos y completar los circuitos de
(porcentaje) (nuevo) . L P s : B o
retroinformacién), asi como la eficiencia, la capacidad de respuesta y la accesibilidad de los grupos objetivo a los
procedimientos de resolucion de reclamaciones en el marco de los proyectos.
Se facilita una sintesis de las calificaciones otorgadas durante el proceso de garantia de la calidad sobre la base de
. L Calificaciones | varias dimensiones, entre ellas una evaluacion de si la estrategia de cooperacién Sur-Sur y triangular: i) se adecua
C_a lidad general de la coopergglon_§ur-8ur y asignadas a la | al contexto nacional; ii) contribuye a los objetivos estratégicos del COSOP junto con otras actividades crediticias y
3.2.8 triangular en los COSOP (calificacion de 4 y . i " ; . e
h - garantia de la | no crediticias, y iii) se basa en una deteccion clara de las necesidades, las oportunidades, las asociaciones, las
superior) (porcentaje) (nuevo) . ] S o :
calidad zonas, los recursos y los mecanismos de seguimiento. Las calificaciones se calculan sobre una base promedio de
12 meses.
3.3 Gestion proactiva de la cartera de proyectos
Monto total del programa de préstamos y donaciones desembolsado en el periodo objeto de examen, dividido por el
. Oracle . ) h -
331 Tasa de desembolso (porcentaje) saldo no desembolsado de préstamos y donaciones que se han aprobado y firmado, y su entrada en vigor o la
FLEXCUBE - s P -
posibilidad de desembolsarse al inicio del periodo objeto de examen.
Porcentaje de proyectos que han recibido una calificacién igual o superior a 4 en relacion con este parametro clave
Marcha general de la ejecucion (calificacion Ca}lmcamones de supervision y apoyo a la ejecucion, que se cal_cula _a,pa_rtlr de_ los avances Iogre_tdos en distintos mdlcgdores
3.3.2 : ) asignadas a la | sobre la gestién de los proyectos y la gestion y ejecucion financieras. Incluye calificaciones sobre la calidad de la
de 4 y superior) (porcentaje) (nuevo) S = : 2 = . R .
supervision gestion de los proyectos, la calidad de la gestion financiera, el desembolso y las adquisiciones y contrataciones,
entre otras.
) Bases de Porcentaje de proyectos en curso considerados “realmente problematicos” en las calificaciones en funcion de los
3.33 Indice de proactividad (porcentaje) (nuevo) datos resultados aprobadas previamente que se han optimizado, reestructurado, completado/cerrado, cancelado o

institucionales

suspendido en las calificaciones aprobadas mas recientemente relativas a los resultados.
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3.4 Recursos
Con arreglo al Marco Integrado para la Obtencién de Préstamos (véase el documento EB 2020/130/R.31), la
Bases de re_:lgc_ién entre deu;la y ga_pital_ se dgfine como la parte del princ_ipal de la Qeu_da_\ t_otal_pend_iente de re_embolso
341 Relacion entre deuda y capital (porcentaje) datos dividida por _eI capital inicial disponible _(exp_resado en porcen}aje). El capital Jn|C|aI dlsp(_)plble se dfeflr_]e como los
institucionales fondos propios totales menos las c_ontnbucmnes y Ic_)s pagarés por cobrar mas la provisién para pérdidas de valor
de los préstamos. Los fondos propios totales se definen como las contribuciones mas las reservas generales
menos el déficit acumulado. El célculo se realiza al 31 de diciembre de cada afio.
De conformidad con lo dispuesto en la Politica de Suficiencia de Capital (véase el documento EB 2019/128/R.43),
Bases de el p_orce_:n_ta_lje d_e cap_ital utilizable se c_Je_fir_1e como el ca_pita_l i_ni_cial _dispo_nible mas e_:l to_ta_l Qe recursos necesar_ios yel
3.4.2 Capital utilizable (porcentaje) (nuevo) datos capital inicial dlsponlb_le de reserva dividido por e;l capltal inicial dlsponjble. El capital |rj|C|aI dlsp_orj!ble se deflng
institucionales | €°M° los fondos propios totales menos las pontrlbucmnes y !os pagarés por cob.rar mas la provisién para pérdidas
de valor de los préstamos. Los fondos propios totales se definen como las contribuciones mas las reservas
generales menos el déficit acumulado. El calculo se realiza al 31 de diciembre de cada afo.
Sistema de ) L . . . . Lo .
Proyectos de Montq Qe _coflna_n(_:lacmn proveniente de_fuent.es _|[1terna0|onales y naC|on.aIes (contribuciones de los Gobiernos y los
343 Tasa de cofinanciacion Inversion y beneflc_lanos), dlyldlda por el monto de flnanuac!on del FII?A correspondiente a Ios_ proyectos apro_bados enun
o Donaciones determlnad(_) p_e'rlodo de tres afios (mgntos ef_ectlvo_s en dolares de los Esta_dos l'Jn_ldos). Esta tasa indica el monto
(GRIPS) de cofinanciaciéon en USD por cada délar de financiacion del FIDA (promedio moévil de 36 meses).
Monto de cofinanciacion proveniente solo de fuentes internacionales, dividida por el monto de financiacion del FIDA
Tasa de cofinanciacién (internacional) GRIPS correspondiente a los proyectos aprobados en un determinado periodo de tres afios (montos efectivos en dolares
de los Estados Unidos). Esta tasa indica el monto de cofinanciaciéon en USD por cada délar de financiacién del
FIDA (promedio mévil de 36 meses).
Monto de cofinanciacién proveniente solo de fuentes nacionales (contribuciones de los Gobiernos y los
Tasa de cofinanciacién (nacional) GRIPS beneficiarios), dividida por el monto de financiacion del FIDA correspondiente a los proyectos aprobados en un
determinado periodo de tres afios (montos efectivos en ddlares de los Estados Unidos). Esta tasa indica el monto
de cofinanciacion en USD por cada délar de financiacion del FIDA (promedio moévil de 36 meses).
El valor de las inversiones del FIDA en un proyecto del sector privado dividido por el costo total del proyecto.
Si los proyectos abarcan la prestacion de apoyo a los intermediarios financieros, el costo total del proyecto se
Apalancamiento de las inversiones del FIDA Bases de define de la siguiente manera: . . . . .
3.4.4 en colaboracién con el sector privado (factor datos En el caso de los fon_dqs_y vehiculos de inversién: los recursos,totales movilizados por el fondo o vehlculg de
de apalancamiento medio) (nuevo) institucionales | inversion. En la f_asg inicial de_de;arrollo de esos fondos o vehiculos, el volumen objetivo del fondo o vehiculo se
empleara como indicador sustitutivo.
En el caso de los bancos y otras instituciones financieras: el costo total de los proyectos financiados por la
institucién gracias al apoyo financiero del FIDA.

815 Eficiencia institucional
Proporcion del gasto administrativo del EIDA Gastos efectivos efectuados con cargo al presupuesto administrativo y otros recursos administrados por el FIDA
P 9 . Bases de (con exclusion de la IOE) divididos por los fondos del programa de préstamos y donaciones comprometidos por el
con respecto al programa de préstamos y . . p ; - >
351 ; . . g, datos FIDA, incluidos los préstamos, las donaciones concedidas con arreglo al Marco de Sostenibilidad de la Deuda y
donaciones (incluidos los fondos administrados | .~ .~ . - - - .
institucionales | otras donaciones, y los fondos del ASAP y otros fondos (suplementarios) administrados por el FIDA en el periodo al

por el FIDA) (porcentaje)

que se refiere la informacion (promedio movil de 36 meses).

90

II oxauy

T°A9Y/9"1/¥1 0D



16

Gastos efectivos efectuados con cargo al presupuesto administrativo y otros recursos administrados por el FIDA

Proporcién del presupuesto administrativo con Bases de (con exclusion de la IOE) divididos por el actual programa de préstamos y donaciones (desde la aprobacion al
3.5.2 | respecto a la cartera actual de préstamos y datos cierre), incluidos los préstamos, las donaciones concedidas con arreglo al Marco de Sostenibilidad de la Deuda y
donaciones institucionales | otras donaciones, y los fondos del ASAP y otros fondos (suplementarios) administrados por el FIDA (promedio
moévil de 36 meses).
3.6 Descentralizacion
Proporcién de puestos de plantilla de las
- . Bases de - . . -
361 oflc_lnas del_ FIDA en los paises y los centros datos Total de puestos e'n'las o_flcmag en los paises y los centros regionales dividido por el total general de puestos
o regionales incluidos en el presupuesto S (presupuesto administrativo Gnicamente).
- institucionales
(porcentaje)
Encuesta al
o o . ersonal de Encuesta para determinar si el personal y las oficinas del FIDA en los paises estan bien equipados y cuentan con
Eficacia de la descentralizacion (porcentaje) P . para P y paiss n equipados y cu
3.6.2 (nuevo) las oficinas del | las competencias y facultades adecuadas para obtener los resultados previstos con el fin de mejorar el impacto del
FIDA en los FIDA sobre el terreno (clasificacion 4 y superior) (porcentaje)
paises
3.7 Gestion de los recursos humanos
Ndmero de mujeres en el cuadro organico a nivel nacional e internacional que tienen nombramientos de plazo fijo o
de duracién indefinida desde categoria P-5/oficial superior de contratacion nacional hasta Vicepresidencia, en el
total de personal del cuadro orgéanico a nivel nacional e internacional con nombramientos de plazo fijo o de
duracion indefinida en categorias del mismo rango. El personal incluido en el célculo debe tener puestos
Bases de financiados con cargo al presupuesto administrativo del FIDA, el presupuesto de la IOE o el presupuesto de la
371 Porcentaje de mujeres en puestos de categoria datos Cooperativa de Ahorro. Excepciones: Presidencia, Direccion de la IOE; personal con contratos de corta duracion;
o P-5y categorias superiores institucionales personal contratado localmente (personal del cuadro de servicios generales de la Sede y las oficinas de enlace,
personal nacional de servicios generales), oficiales subalternos del cuadro orgéanico, oficiales de programas
especiales, acuerdos de asociacion, personal en préstamo en el FIDA, personal que ocupa puestos financiados con
fondos suplementarios, personal que ocupa puestos que coinciden con la duracién de la financiacién, personas
contratadas fuera de plantilla (consultores, becarios, acuerdos de servicios especiales, pasantes, etc.) y personal
de entidades acogidas en el FIDA.
Bases de Promedio de dias transcurridos desde la fecha de vencimiento del anuncio de vacante hasta la fecha en que se
372 Tiempo para cubrir las vacantes del cuadro datos toma la decision sobre la seleccion de la persona (por ejemplo, por la Junta de Nombramientos y Ascensos), para
o orgénico (dias) A todos los procesos de contratacion de personal del cuadro organico a nivel internacional finalizados en un
institucionales - . ~ ; .
determinado periodo de un afio (promedio mévil de 12 meses).
Porcentaje de funcionarios que completan la Bases de . . . - . i
373 capacitaéién en linea en me?teria de ZCOSO datos Personas que han completado la capacitacion impartida por la Oficina de Etica en materia de prevencion del acoso,
o = ’ ST la explotacion y los abusos sexuales y presentacion de informacion al respecto.
explotacion y abusos sexuales (nuevo) institucionales P Y yp P
Porcentaje de unidades de gestion de los
proyectos que completan la capacitacion en Bases de Porcentaje de unidades de gestion de los proyectos que ejecutan proyectos nuevos y reciben capacitacion
materia de acoso, explotacion y abusos datos impartida por la Oficina de Etica en materia de prevencion del acoso, la explotacion y los abusos sexuales y
sexuales en el &mbito de proyectos nuevos institucionales | presentacion de informacion al respecto.
(nuevo)
- o Bases de Numero de efectos directos positivos de todos los planes de mejora del desempefio durante un ciclo del sistema de
3.7.4 | Gestion del desempefio (nuevo) datos L L .
institucionales evaluacion de la actuacion profesional.
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3.8

Transparencia

Porcentaje de IFP presentados dentro de los Departamento
381 | seis mesjes osterigres al cierre del provecto de Porcentaje de IFP presentados dentro de los seis meses posteriores a la finalizacién del proyecto. De ellos,
o esp L proy y Administraciéon | porcentaje de IFP publicados en el sitio web del FIDA.
porcentaje divulgado publicamente de Programas
Exhaustividad de la informacién publicada por Calificacion asignada por la IATI a las entidades que publican datos en su plataforma en la seccién “Exhaustividad”
., P P (“Comprehensiveness”). Media ponderada de las calificaciones relativas a “Elementos basicos” (“Core”), “Aspectos
3.8.2 | el FIDA segun las normas de la IATI IATI

(porcentaje)

financieros” (“Financial”) y “Elementos de valor agregado” (“Value added”)
[http://dashboard.iatistandard.org/comprehensiveness.html].
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Anexo III

GC 44/L.6/Rev.1

Tasas de descuento para los préstamos concedidos por
asociados en condiciones favorables durante la FIDA12

1.

El marco para la obtencion de PACF durante la FIDA12 no ha cambiado respecto
del utilizado en la FIDA1184, A continuacion, figuran las tasas de descuento que se
aplicaran a estos préstamos durante el periodo de reposicién de la FIDA12.

Las tasas de descuento obtenidas aplicando las metodologias descritas figuran en
el cuadro 1 que se presenta a continuacion. Las tasas de descuento se han

calculado con valores correspondientes al 30 de septiembre de 2020.

Cuadro 1

Tasas de descuento para la FIDA12

(Porcentaje)

Moneda

Costo de financiacion previsto/tasa
de descuento

PACF a 25 afios

PACF a 40 afios

Derechos especiales de giro

(DEG)

Dolar de los Estados Unidos (USD)

Yen japonés (JPY)
Libra esterlina (GBP)
Euro (EUR)

Renminbi chino (RMB)

2,08

2,54
0,86
1,67
0,99
4,82

2,60

3,12
1,26
2,04
1,35
5,74

Las tasas de descuento en una moneda especifica permitiran calcular el
componente de donacidn en cada una de las distintas monedas®®. Los resultados se

muestran en el cuadro siguiente.

Cuadro 2a

Tasas de cupo6n correspondientes entre el DEG y las monedas de la cesta de los DEG (PACF

a 25 afios)
(Porcentaje)

PACF a 25 afios con un calendario de desembolsos de 3 afios

Moneda Tasas de cupdn

DEG 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00
USD 0,38 0,90 1,42 1,94 2,45
JPY (1,02) (0,56) (0,11) 0,34 0,80
GBP (0,34) 0,14 0,62 1,11 1,59
EUR (0,91) (0,45) 0,00 0,46 0,92
RMB 2,23 2,84 3,45 4,06 4,67
Gomponente de 24,92 18,90 12,88 6,87 0,85

84 véase el documento EB 2017/S10/R.2/Rev.1.
8 EI FIDA no aceptara PACF con tasas de cupdn mas elevadas que la tasa de descuento en la moneda
correspondiente y para el vencimiento correspondiente.

93



Anexo III GC 44/L.6/Rev.1

Cuadro 2b

Tasas de cupon correspondientes entre el DEG y las monedas de la cesta de los DEG (PACF a 40
anos)

(Porcentaje)

PACF a 40 afios con un calendario de desembolsos de 3 afios

Moneda Tasas de cup6n

DEG 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00
usD 0,36 0,89 1,42 1,95 2,48
JPY (0,94) (0,51) (0,09) 0,34 0,76
GBP (0,38) 0,08 0,55 1,02 1,49
EUR (0,87) (0,44) (0,01) 0,42 0,85
RMB 2,08 2,78 3,47 4,16 4,86
ggr?;%‘i’g‘f”te de 44,96 36,25 27,53 18,81 10,10

4. Opcion de un piso de tipo de interés. Se podra solicitar un piso de tasas de
interés para los Estados Miembros que realicen aportaciones en monedas para las
que el equivalente de un 1 % en DEG (tasa de interés maxima del marco de los
PACF) sea una tasa negativa. En ese caso, los Estados Miembros podrian conceder
un préstamo al 0 % en una moneda de los PACF (esa tasa de cupdn del 0 % también
podria conseguirse por medio de la combinaciéon de un préstamo a una tasa de
cupon superior con una donacién complementaria). El piso del 0 % significa que la
tasa de cupdn del préstamo serd superior a la tasa maxima del 1 % en DEG. Se
dispensara un trato justo a los Estados Miembros mediante el empleo de la tasa de
cupon del 0 % del PACF para calcular el componente de donacién del préstamo a los
fines de la determinacién de los derechos de voto y el cumplimiento del requisito de
contribucion minima en forma de donacion. El uso de la tasa del 0 % en la moneda
del PACF dara como resultado un componente de donacién mas bajo, lo que
conllevara que los Estados Miembros que proporcionen el préstamo necesiten un
préstamo mayor para cumplir el requisito minimo de contribucién en forma de
donacion.

5. Posibilidad de pagos de la donacién adicional. Si un Estado Miembro decide
efectuar ese pago de la donacion adicional por adelantado, el monto exigido se
calculara a partir del valor actualizado de la diferencia de flujos de efectivo futuros
entre los pagos del cupdn originales y los pagos del cupdén previstos. La misma tasa
de descuento utilizada en el marco de los PACF se utilizara asimismo para calcular el
valor actualizado. El Estado Miembro podra efectuar el pago de la donacién adicional
en varias cuotas solo si el PACF tiene el mismo calendario de desembolsos y si se
mantiene el valor actual del pago de la donacién adicional. En el cuadro 3 se
presentan ejemplos de pagos de donaciones adicionales con distintas tasas de cupdén
originales y previstas.

Cuadro 3
Pagos de donaciones adicionales necesarios parareducir las tasas de cupon originales y previstas
(Porcentaje)

PACF de 1 000 millones a 25 afios, en la moneda de denominacion del préstamo y con un calendario de
desembolsos de 3 afios

Cup6n Cupén Diferencia (entre el cup6n Tasa de Donacion adicional (por
Moneda deseado previsto original y el previsto) descuento  adelantado) en moneda
DEG 2,00 1,00 1,00 2,08 118 millones
usb 2,42 1,42 1,00 2,54 113 millones
JPY 0,89 (0,11) 1,00 0,86 131 millones
GBP 1,79 0,62 1,00 1,67 122 millones
EUR 1,00 0,00 1,00 0,99 130 millones
RMB 4,45 3,45 1,00 4,82 123 millones
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6. El componente de donacién de los PACF dara a los Estados Miembros que concedan
los préstamos el derecho a votar con arreglo a la misma férmula aplicada a las
contribuciones a las reposiciones, tal como se estipula en la seccién 3 a) ii) del
articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA: “[...] se crearan votos para cada
reposicion en la proporcion de cien (100) votos por el equivalente de cada ciento
cincuenta y ocho millones de ddlares de los Estados Unidos (USD 158 000 000), o
fraccidon de esta cantidad, aportados en concepto de contribuciones a la cuantia
total de esa reposicién”.

7. La Direccidn asegura a los Estados Miembros que todas las contribuciones en forma
de donacién recibidas de los asociados se destinaran directamente a los receptores
del FIDA. Los préstamos en condiciones favorables seran autonomos y los gastos
del servicio de esos préstamos se sufragaran por medio de los reflujos de los
préstamos en condiciones muy favorables y en condiciones combinadas aprobados
en el marco de la FIDA12. Quienes concedan donaciones al FIDA por medio de
PACF no sufragaran los gastos ni deberan hacer frente a los riesgos relacionados
con los préstamos en condiciones favorables.
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Tipos de cambio que se utilizaran en la FIDA12

1.

Para cada una de las reposiciones del FIDA, de la Segunda Reposicion de los
Recursos del FIDA (FIDA2) a la Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA
(FIDA11), el Consejo de Gobernadores aprobd una resolucion sobre la reposicion
en la que se incluia un parrafo donde se establecian los tipos de cambio fijos de
referencia que debian aplicarse a las contribuciones en monedas de libre
convertibilidad efectuadas en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos.
Esto se hizo para ayudar a que los Estados Miembros tomaran una decisidn acerca
del nivel de las promesas de contribucion que querian anunciar.

En la resolucidn sobre la FIDA12 se incluira un parrafo similar. Al igual que en
reposiciones anteriores, para fijar el periodo semestral de referencia del tipo de
cambio de la FIDA12 se toman los seis meses inmediatamente anteriores al 30 de
septiembre de 2020, inclusive.

En el cuadro 1, que figura a continuacién, se muestran los tipos de cambio a final
de mes establecidos por el Fondo Monetario Internacional para el periodo
comprendido entre abril y septiembre de 2020 a los efectos de conversion de todas
las monedas de libre convertibilidad pertinentes respecto del ddlar de los Estados
Unidos. En el cuadro 2 figura el tipo medio de cambio a final de mes del semestre
comprendido entre abril y septiembre de 2017 correspondiente a la FIDA11.

Los tipos de cambio fijos de referencia para la FIDA12 se muestran en el cuadro 1
y los de la FIDA11, en el cuadro 2.

Cuadro 1
Tipos de cambio fijos de referencia para la FIDA12 (de abril a septiembre de 2020)

Promedio de
Moneda Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre seis meses
AUD 1,5230 1,5017 1,4571 1,3864 1,3598 1,4068 1,4391
CAD 1,3910 1,3787 1,3628 1,3404 1,3042 1,3339 1,3518
CHF 0,9705 0,9616 0,9505 0,9083 0,9048 0,9220 0,9363
CNY 7,0543 7,1463 7,0681 6,9855 6,8561 6,8086 6,9865
DKK 6,8577 6,6938 6,6553 6,2831 6,2344 6,3599 6,5140
EUR 0,9195 0,8980 0,8930 0,8440 0,8375 0,8541 0,8744
GBP 0,7994 0,8114 0,8150 0,7612 0,7517 0,7793 0,7863
JPY 106,58 107,14 107,72 104,55 105,37 105,79 106,19
NOK 10,2832 9,6875 9,7446 9,0583 8,7563 9,4814 9,5019
NzD 1,6324 1,6121 1,5562 1,4923 1,4839 1,5145 1,5486
DEG 0,7319 0,7289 0,7269 0,7077 0,7048 0,7104 0,7184
SEK 9,8463 9,4682 9,3490 8,6536 8,6419 8,9883 9,1579
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Cuadro 2
Tipos de cambio fijos de referencia para la FIDA12 (de abril a septiembre de 2017)
Promedio
de seis
Moneda Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre meses
AUD 1,3378 1,3423 1,3001 1,2520 1,2661 1,2757 1,2957
CAD 1,3662 1,3500 1,2977 1,2485 1,2536 1,2480 1,2940
CHF 0,9902 0,9710 0,9588 0,9710 0,9655 0,9694 0,9710
CNY 6,8977 6,8289 6,7820 6,7265 6,5957 6,6481 6,7465
DKK 6,8054 6,6302 6,5165 6,3413 6,2904 6,3038 6,4813
EUR 0,9149 0,8912 0,8763 0,8527 0,8457 0,8470 0,8713
GBP 0,7727 0,7789 0,7705 0,7620 0,7766 0,7472 0,7680
JPY 111,25 110,95 111,94 110,55 110,50 112,66 111,31
NOK 8,5309 8,4117 8,3870 7,9347 7,8469 7,9725 8,1806
NzD 1,4541 1,4083 1,3650 1,3298 1,3941 1,3848 1,3894
DEG 0,7294 0,7224 0,7187 0,7104 0,7075 0,7076 0,7160
SEK 8,8386 8,7160 8,4690 8,1331 7,9725 8,1085 8,3730

Nota: Tipos de cambio a final de mes.

AUD
CAD
CHF
CNY
DKK
EUR
GBP
JPY

NOK
NzD
DEG
SEK

délar australiano
délar canadiense

franco suizo

yuan renminbi chino

corona danesa
euro

libra esterlina
yen japonés
corona noruega

doélar neozelandés
derechos especiales de giro

corona sueca

Tipos de cambio redondeados a la cuarta cifra decimal.
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Version revisada del enfoque del FIDA sobre el proceso
de graduacion: el camino a seguir

I.
1.

Introduccion

Durante el primer periodo de sesiones de la Consulta sobre la FIDA12, se pidi6 a la
Direccion que propusiera un enfoque mas integral para establecer el proceso de
graduacion de los paises prestatarios sobre la base del Marco de Transicién vigente
del FIDAS®®, Esta nota, en la que se resumen las deliberaciones y recomendaciones
de la Consulta sobre la FIDA12, tiene por objeto servir de base para la formulacion
de la politica que regira el proceso de graduacion de los paises, la cual se
presentara a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

El enfoque propuesto sigue el principio de universalidad por el cual el FIDA
garantiza la disponibilidad de su apoyo a todos los Estados Miembros en desarrollo,
dando prioridad a los paises y las poblaciones mas pobres. Este enfoque es
coherente con los procedimientos del Banco Mundial y se ajusta a la aplicacién del
umbral de ingresos que pone en marcha el proceso de graduacion (GDI)
establecido por el Banco Internacional de Reconstruccidon y Fomento (BIRF), el cual
actualmente se sitla en un ingreso neto bruto per capita (INBpc) de USD 7 065%7,

El camino a seguir

En consonancia con el principio de universalidad y el mandato del FIDA de atender
las necesidades de los Estados Miembros en desarrollo, dando prioridad a las
poblaciones rurales mas pobres y vulnerables, los principios de los cuatro pilares que
se describen a continuacion constituyen la base para formular la politica del FIDA
que regira el proceso de graduacion de los paises.

Pilar 1. Distribucion de los recursos financieros del FIDA

a) Enla Consulta sobre la FIDA12 se ha tomado nota de que las deliberaciones de
la Junta Ejecutiva sobre el Marco Integrado para la Obtencién de Préstamos y
el proceso para la obtencion de una calificacion crediticia para el FIDA, han
avanzado lo suficiente para que el FIDA pueda, durante la FIDA12, obtener
acceso de forma fiable a un conjunto diversificado de recursos, por encima de
sus recursos basicos y de los préstamos soberanos.

b) Por consiguiente, en la Consulta se acordd que el 100 % de los recursos
basicos®® del FIDA se destinaran a los paises de ingreso bajo y los paises de
ingreso mediano bajo y que los préstamos a los paises de ingreso mediano alto
se financiaran Unicamente con recursos tomados en préstamo. Se prevé que
estos dltimos recibirdn entre un 11 % y un 20 % del nivel acordado en el
programa de préstamos y donaciones del FIDA®, El FIDA hara todo lo posible
para obtener recursos prestados diversificados, en consonancia con lo
dispuesto en el Marco Integrado para la Obtencion de Préstamos y cumplir las
expectativas de disponibilidad de recursos para conceder préstamos a los

8 Aprobado por la Junta Ejecutiva en su 123.% periodo de sesiones celebrado en abril de 2018.

87 A partir del 1 de julio de 2020, el umbral de ingresos del BIRF es de USD 7 065 per cépita. Desde esa fecha, los
paises prestatarios del FIDA que superan este umbral son los siguientes: la Argentina, el Brasil, China, Cuba (datos
de 2016), el Gabon, Granada, el Libano, Maldivas, México, Montenegro, la Republica Dominicana y Turquia.

88 Definidos como las contribuciones a las reposiciones, los reembolsos de los préstamos financiados mediante
reposiciones y los préstamos de asociados en condiciones favorables.

8 El Grupo de Trabajo sobre el PBAS actualmente esta examinando un nuevo mecanismo para administrar el acceso
a recursos obtenidos mediante préstamo y en 2021 presentara una propuesta a la Junta Ejecutiva.. Se propone que
los criterios y las condiciones de acceso a los recursos tomados en préstamo se determinen sobre la base de la
eficacia de las actividades de desarrollo, la demanda y la solvencia crediticia, teniendo en cuenta ademas las
salvaguardias necesarias para asegurar la sostenibilidad financiera del FIDA y de los posibles prestatarios, asi como la
necesidad de evitar la concentracion del riesgo. Se tendran en cuenta los requisitos de cada pais en el momento de
evaluar la solicitud de financiacion.
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paises de ingreso mediano alto. Se han establecido disposiciones especiales
para los Estados pequefios y los paises en situaciones de fragilidad que
cumplen los requisitos para acceder a recursos en condiciones favorables®°.

La Direccién del FIDA informara anualmente a la Junta Ejecutiva sobre la
situacion de las asignaciones, la distribucion de recursos entre los grupos de
paises y el cambio de situacidon de los Estados Miembros en relacién con el
umbral de ingresos.

Los paises que se graduen del apoyo financiero del FIDA siguen siendo
importantes asociados del Fondo y seguiran teniendo acceso a diversos
servicios y asistencia relacionados con el intercambio de conocimientos, los
conocimientos técnicos y la formulacion de politicas, en particular mediante
instrumentos como la cooperacién Sur-Sur y triangular y la asistencia técnica
reembolsable.

Pilar 2. Condiciones de financiacion y determinacioén del costo de los
recursos obtenidos en préstamo

a)

b)

En la determinacion de las condiciones de financiacion y el costo de los
recursos prestados, el FIDA podra recuperar el costo de dichos recursos y
diferenciar los servicios que presta a los distintos grupos de paises segun el
nivel de ingresos, al tiempo que mantiene su ventaja competitiva en relacion
con las opciones de financiacién disponibles en el mercado. De esta manera, el
FIDA podra mantener su sostenibilidad financiera y evitar tener que subsidiar
préstamos con recursos basicos, asi como asegurar que la asistencia financiera
que ofrece esté a disposicién de todos los prestatarios en condiciones
competitivas.

Las condiciones de financiacion para los paises de ingreso mediano alto con
un nivel de ingresos superior al umbral establecido en el proceso de
graduacion seran mas exigentes que las condiciones para los paises con un
nivel de ingresos inferior a dicho umbral. A su vez, las condiciones de
financiacion de estos Ultimos seran mas estrictas que las condiciones para los
paises de ingreso mediano bajo. Las condiciones de financiacidn de los paises
qgue superen dicho umbral durante un ciclo de reposicién determinado se
ajustaran al inicio del siguiente ciclo.

Pilar 3. Trayectoria de los paises de ingreso mediano alto que alcancen el
umbral para iniciar la graduacién

a)

b)

d)

El criterio que determina el inicio del proceso de graduacion es que el pais
alcance un nivel de ingreso superior al umbral establecido por el BIRF.

Los Estados Miembros que alcancen este umbral y que deseen seguir
solicitando préstamos al FIDA deberan iniciar un didlogo estructurado con el
FIDA que quedara plasmado en la revision del programa de oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) o en la creacion de uno nuevo.

Los COSOP de los paises que superen dicho umbral serviran de guia para
establecer la Ultima fase de la obtencién de préstamos concedidos por el
FIDA, reconociendo que podran seguir siendo asociados importantes del FIDA
y tener acceso al apoyo y los servicios descritos en el Pilar 1 d) supra.

En estos COSOP se definiran las trayectorias de desarrollo previstas, asi como
los parametros que se utilizaran para dar inicio al proceso de graduacién y las
variables que se tendran en cuenta para evaluar el progreso del pais. Esas
variables, que incluiran las utilizadas en el modelo de graduacién del BIRF (es
decir, la capacidad del pais de obtener acceso a recursos en condiciones
razonables en los mercados de capitales externos y el progreso del pais en el

% Segun se establece en el documento “Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA”.
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establecimiento de instituciones basicas para el desarrollo socioecondémico),
son coherentes con el Marco de Transicion del FIDA®! y con el Convenio
Constitutivo del FIDA, en cuanto miden la incidencia de la pobreza rural y la
situacion de la seguridad alimentaria. De esta manera, las variables
recogeran con precision el mandato especifico del FIDA y tendran en cuenta
los ciclos econdmicos y las perturbaciones imprevistas que puedan alterar la
trayectoria de desarrollo de un pais.

e) Los COSOP se presentaran a la Junta Ejecutiva para su examen en un plazo
de tres anos a partir del momento en que el pais en cuestion alcance el
umbral de ingresos que activa el inicio del proceso de graduacion®?. De estar
disponibles, los COSOP se elaboraran de conformidad con las evaluaciones
mas recientes de las estrategias y los programas en el pais (EEPP), y las
recomendaciones de estas se adjuntaran como apéndice. En aquellos casos
en que no se haya realizado ninguna evaluacion durante los cinco afios
previos, la Direccidén propondra que se dé prioridad a esas evaluaciones
durante las deliberaciones con la Oficina de Evaluacién Independiente (IOE)
para definir el programa de trabajo anual.

f) Los COSOP de los paises de ingreso mediano alto que i) hayan registrado un
nivel de ingreso superior al umbral al menos durante tres afios antes del
inicio de la FIDA12, vy ii) deseen seguir solicitando préstamos del FIDA, se
presentaran durante la FIDA12.

g) La graduacién de los paises se basa en la evaluacién de la capacidad del pais
de gestionar su propio proceso de desarrollo. Se prevé que la duraciéon de los
COSOP de los paises que hayan superado el umbral de graduacion se
ajustaran a los plazos habituales y no contaran con prérrogas innecesarias®.
Cuando un COSOP llegue a su término, se examinara y evaluara el avance del
pais en lo que respecta al cumplimiento de los criterios necesarios para iniciar
el proceso de graduacion del apoyo financiero del FIDA. Si en la evaluacién
del COSOP se determina que el pais no ha avanzado lo suficiente para
cumplir los criterios necesarios para iniciar el proceso de graduacion del
apoyo financiero del FIDA, segun se define en las directrices para los
COSOP®4, el COSOP podra prorrogarse o renovarse y, en consecuencia, se
presentaria a examen de la Junta Ejecutiva. Si en la evaluacion se determina
gue el pais si ha avanzado lo suficiente para graduarse del apoyo financiero
del FIDA, la Direccién iniciara un didlogo con el pais a fin de explorar las
posibles oportunidades de asociacién con arreglo al pilar 1 d).

Pilar 4. Abordar los retrocesos debidos a las crisis econémicas

Los paises de ingreso mediano alto cuyo nivel de ingresos caiga por debajo del
umbral tras haberse graduado del apoyo financiero del FIDA (es decir que hayan
cumplido las condiciones que figuran en el COSOP para graduarse) podran solicitar
que se inicie un proceso de consulta con el FIDA a fin de volver a obtener acceso a
los recursos financieros en el siguiente periodo de reposicién. El FIDA evaluara la
solicitud, teniendo en consideracion los criterios especificos establecidos en la
politica que rige el proceso de graduacion y el Gltimo COSOP del pais, y
determinara si iniciar el proceso de consulta. Antes de iniciar dichos procesos, se
consultara a la Junta Ejecutiva sobre estas solicitudes. Tras las consultas, se
preparara un nuevo COSOP y se presentara a la Junta Ejecutiva para examen antes
de que pueda concederse nuevos préstamos al pais.

91 véase el documento EB 2018/125/R.7/Rev.1.

92 Si el nivel de ingreso de un pais vuelve a caer por debajo del umbral durante ese periodo, no sera necesario disefiar
un nuevo COSOP y el plazo para presentar el COSOP se restablecera cuando el nivel de ingreso del pais vuelva a
superar el umbral.

% Conforme a las Directrices y procedimientos revisados para los programas sobre oportunidades estratégicas
nacionales basados en los resultados (EB 2018/125/R.24).

9 EB 2018/125/R.24.
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Programa de Participacion del Sector Privado en la
Financiacion (PSFP)

I.
1,

II.

Antecedentes

Cuando solo quedan 10 afios para lograr los Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) y se han estancado los progresos para poner fin a la pobreza extrema y
lograr la seguridad alimentaria, es preciso que el FIDA intensifique su impacto. El
modelo operacional convenido para el periodo de la Duodécima Reposicion de
Recursos del FIDA (FIDA12) tiene por objeto fortalecer el apoyo del FIDA a quienes
corren un mayor riesgo de quedarse atras. Se centrara en brindar un enfoque
transformador en lo que respecta a los programas en los paises, a través del cual
el Programa de Participacién del Sector Privado en la Financiacién (PSFP)
complementara el programa ordinario de préstamos y donaciones del FIDA junto
con el Programa de Resiliencia Rural. Su objetivo es aumentar los recursos y
mecanismos de colaboracién del FIDA e intensificar su impacto, especialmente en
los paises mas vulnerables al cambio climatico, la fragilidad y la inseguridad
alimentaria, a fin de crear un programa de trabajo integral.

Para hacer frente a los desafios de atraer inversiones del sector privado en la
agricultura y crear modelos empresariales inclusivos —en particular en los paises
de ingreso bajo, los paises de ingreso mediano bajo y los paises en situacion de
fragilidad— se necesita un inversor que conozca a fondo el sector agricola y las
necesidades conexas, el ecosistema y las oportunidades de reduccién de riesgos. El
FIDA se dedica exclusivamente a transformar la agricultura, las economias rurales
y los sistemas alimentarios y hacerlos mas inclusivos, productivos, resilientes y
sostenibles.

A diferencia de los inversores comerciales y de algunas instituciones financieras
internacionales de mayor tamafio, el FIDA se concentra en los lugares mas
reconditos y las zonas mas remotas para ayudar a millones de personas de las
zonas rurales a aumentar su productividad y sus ingresos, acceder a los mercados
y crear puestos de trabajo, a pesar de los desafios y los riesgos que conlleva la
prestacion de servicios en este segmento del mercado. En su calidad de inversor, el
FIDA ha logrado aprovechar su experiencia y sus conocimientos especializados y
sigue haciéndolo, ademas de estar dispuesto a asumir riesgos para transformar las
economias rurales y los sistemas alimentarios.

El FIDA est4 en una posicién Unica para ejecutar el PSFP gracias a las
siguientes caracteristicas:

¢ Enfoque exclusivo en el desarrollo rural y comprensién profunda de las
necesidades del sector.

e Acceso privilegiado a datos sobre agricultores y ecosistemas agricolas.
e Mayor apetito de riesgo centrado en los pequefios productores.
¢ Asociado de confianza reconocido por el sector privado y los Gobiernos.

e Cartera de proyectos con un enfoque en inversiones que crean vinculos con
proyectos del sector publico.

¢ Horizonte de inversion sosegado.
¢ Recolector comprobado de financiacion para el desarrollo.
e Marcos de medicidn del impacto transparentes y soélidos.

Objetivos

El objetivo del PSFP es permitir que el FIDA aumente su impacto y su contribucion
al logro de poner fin a la pobreza y erradicar el hambre en las zonas rurales
(ODS 1 y 2) complementando y fortaleciendo los resultados alcanzados mediante
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I1I.

IV.

su programa de préstamos y donaciones. Ello supondra pasar de un enfoque
orientado especificamente al desarrollo del sector privado y la movilizaciéon de
financiacidn y conocimientos especializados del sector privado para el logro de los
ODS 1 y 2 a un programa mas amplio e institucionalizado que aumentara la
visibilidad y la escala de las actividades del FIDA. Ademas, el PSFP contribuira a la
sostenibilidad financiera a largo plazo del FIDA mediante la generacién de ingresos
gue colaboraran en la expansion y diversificacion de su base de recursos, en
consonancia con las actividades en curso relativas a la nueva estructura financiera.

Objetivos y resultados previstos

El PSFP tiene por objeto atraer inversiones del sector privado y aprovechar sus
conocimientos especializados y perfil innovador en beneficio de los productores en
pequefia escala y las comunidades rurales, haciendo hincapié en la creacion de
empleo juvenil, el empoderamiento de la mujer y el fortalecimiento de la resiliencia
al cambio climatico.

Esto se lograra reduciendo el riesgo de las inversiones del sector privado de dos
maneras: en primer lugar, aprovechando la amplia experiencia técnica y los
conocimientos especializados del FIDA en el sector agricola y trabajando en las
zonas mas pobres de los paises en desarrollo; en segundo lugar, movilizando los
recursos del PSFP, que el FIDA procurara obtener de diversos tipos de donantes y
de inversores de impacto. El FIDA se ha fijado como objetivo que el
apalancamiento con los fondos del PSFP sea cinco veces la cantidad cofinanciada®>.
Ello significa que cada délar aportado al PSFP se traduciria en cinco ddlares
invertidos directamente en el objetivo de aumentar los compromisos a escala
mundial con la agricultura y la seguridad alimentaria en las regiones mas pobres.

En términos generales, en funcidon del monto de los recursos que se recauden, el
PSFP redundara en beneficio de entre 2,5 y 5 millones de personas. Entre los
efectos positivos de los proyectos del sector privado con buenos resultados puede
citarse la creacion de empresas prosperas que ofrezcan empleos y medios de vida
para sacar a las poblaciones de la pobreza y mejorar el capital humano mediante la
capacitacién. Un mayor uso de la tecnologia por parte de las pequefias y medianas
empresas puede aumentar su eficiencia y rendimiento y reducir el impacto
ambiental negativo. El PSFP también apoyara a los pequefios productores en la
creaciéon de capacidad en materia de resiliencia y adaptacién al cambio climatico
mediante sistemas agricolas y de subsistencia diversificados, la adopcion de
practicas agroecoldgicas y otros enfoques, y soluciones basadas en la naturaleza
que mejoren la biodiversidad y la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Paises y proyectos que podran beneficiarse del PSFP

Todos los paises en los que opera el FIDA podran participar en los proyectos que se
lleven a cabo en el marco del PSFP. De conformidad con el mandato y los
compromisos institucionales del FIDA, los proyectos y actividades del PSFP se
centraran en particular en los paises de ingreso bajo, los de ingreso mediano bajo
y los paises en situacion de fragilidad, con una meta indicativa del 90 % de las
inversiones en esos paises durante los tres primeros afios de actividad

(periodo 2022-2024 de la FIDA12).

Los recursos del PSFP no se asignaran con arreglo al Sistema de Asignacion de
Recursos basado en los Resultados. Se utilizaran cinco criterios para garantizar una
diversificacidon selectiva y amplia de los recursos en todas las zonas geograficas y
Estados Miembros, y se hara hincapié en los mas necesitados: i) pertinencia para el
mandato del FIDA y complementariedad con el programa de préstamos y

% Ese apalancamiento se calcula como el cociente entre la propia inversion del FIDA y el costo total del proyecto al
gue se esté prestando apoyo.
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donaciones; ii) adicionalidad del FIDA; iii) resultados esperados en materia de
desarrollo; iv) riesgo, y v) normas ambientales, sociales y de gobernanza. El
potencial para lograr un importante efecto catalizador y apalancamiento también
serad una consideracion clave en el proceso de seleccion.

El PSFP tiene previsto aumentar su oferta con el tiempo mediante el uso de tres
instrumentos financieros: productos de deuda, de capital y de mitigacion de
riesgos. El programa también requiere que se utilice la asistencia técnica para
complementar y mejorar los proyectos de inversién que respalde.

Gobernanza y movilizacion de recursos

La ambicién del FIDA es recaudar, a través de la FIDA12 y otras iniciativas de
movilizacion de recursos, hasta USD 200 millones para la puesta en marcha del
PSFP. Este capital es necesario para reducir el riesgo de los proyectos de inversion
que se lleven a cabo en colaboraciéon con el sector privado. Se prevé que los
recursos del PSFP catalicen hasta cinco veces su valor en inversiones del sector
privado y de otros inversores (equivalentes a USD 1 000 millones) en beneficio de
los hogares rurales pobres y los pequefios productores. Ello es particularmente
importante en el contexto actual, en el que es necesario intensificar las medidas
para hacer frente a los efectos negativos de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19) vy la creciente carga que suponen para las finanzas publicas de varios
Estados Miembros en desarrollo.

Los donantes e inversores que aporten recursos al PSFP tendran la posibilidad de
contribuir a su gobernanza. En general, la gobernanza de los proyectos del PSFP se
basara en el proceso de aprobacidon de proyectos de operaciones sin garantia
soberana del FIDA, con la aprobacion final de la Junta Ejecutiva. Asimismo, se
creara un comité asesor especifico para el PSFP, con el fin de que proporcione
aportes estratégicos y orientacion en el marco del programa. El comité asesor
estara compuesto por representantes de los contribuyentes al PSFP y posiblemente
otras partes interesadas pertinentes. El Fondo insta a los Estados Miembros a que
hagan todo lo posible por maximizar sus contribuciones a los recursos basicos
antes de contribuir al PSFP.

Sostenibilidad financiera

El PSFP generara varias corrientes de ingresos para sufragar los costos
operacionales y aumentar la reserva de fondos para futuras inversiones y
actividades. Los proyectos que den buenos resultados generaran el reembolso del
principal (como es el caso de los instrumentos distintos a los de inversion de
capital), ademas de ingresos en concepto de intereses y comisiones. Por lo que
respecta a las inversiones en instrumentos de capital, cabe esperar valor agregado
y dividendos. Estos reembolsos de las inversiones se utilizardn como fuente del
capital de inversion y de financiacion para la asistencia técnica en el marco del
PSFP. De conformidad con el documento EB 2020/129/R.11/Rev.1, Marco para las
operaciones del FIDA sin garantia soberana con el sector privado y establecimiento
de un fondo fiduciario para el sector privado, los gastos administrativos adicionales
que el FIDA incurra en relacion con el PSFP se abonaran con cargo a los recursos
del fondo fiduciario.

Sobre la base de un modelo a 10 afios, se prevé que el PSFP generara ingresos
suficientes para sufragar los costos para el afio 2024, con unos recursos minimos
movilizados de USD 64 millones para la cartera de inversiones. También sera
necesario realizar una inversion inicial de USD 3 millones durante este periodo,
hasta que los flujos de ingresos generados basten para sufragar los costos.

Se prevé que las inversiones y actividades del PSFP comenzaran a generar ingresos
netos positivos para el FIDA después de 2024, por un valor de hasta
USD 16 millones en concepto de intereses y comisiones a lo largo de 10 anos. Asi,

103



Anexo VI GC 44/L.6/Rev.1

VII.

16.

VIII.

17.

el PSFP estara en condiciones de reabastecerse para poder realizar nuevas
inversiones conforme avanza el tiempo. El principio esencial de inversién del PSFP
consistira en tratar de financiar proyectos con caracter comercial, aunque también
utilizara las donaciones movilizadas para desplegar soluciones de financiacion
combinada cuando se considere apropiado desde el punto de vista del impacto y el
riesgo, de conformidad con los principios de mejores practicas.®®

Marco de resultados

Las contribuciones al Fondo Fiduciario para el Sector Privado, que albergara
recursos especificos para el PSFP, seran rastreables y se establecerda un mecanismo
de presentacidon de informes para poder supervisar de manera clara y transparente
el rendimiento y el impacto financiero y en el desarrollo, e informar al respecto. En
el cuadro 1 se indican las cifras estimadas relativas al impacto en el desarrollo
sobre la base de tres hipotesis de financiacion posibles para el PSFP.

Cuadro 1
Apalancamiento y cantidad de beneficiarios previstos al final del ejercicio de 2024

Umbral de

rentabilidad Medio Alto
Monto recaudado USD 67 millones USD 100 millones USD 200 millones
Monto total con apalancamiento (quintuplo de la
cofinanciacion) USD 335 millones USD 500 millones  USD 1 000 millones
Operaciones sin garantia soberana 18 25 33
Monto promedio de operaciones sin garantia
soberana USD 4 millones USD 6 millones USD 10 millones
Porcentaje de operaciones sin garantia soberana
en paises de ingreso bajo, paises de ingreso
mediano bajo y paises en situaciones de
fragilidad 90 90 90
Pequefios productores beneficiados 1,7 millones 2,5 millones 5 millones
Porcentaje de pequefias productoras beneficiadas 50 50 50
Numero total de beneficiarios 8,4 millones 10 millones 25 millones

Perspectivas

Se espera recibir las primeras contribuciones del PSFP durante 2021. La primera
reunion del comité asesor se celebrard durante el segundo trimestre de 2021. En el
sitio web del FIDA se publicard informacién sobre el PSFP, y en el examen de mitad
de periodo de la FIDA12 se incluird una actualizacién de este programa que
comprendera informacion relativa a la movilizacidon de recursos, la aplicacion y los
resultados.

9% EI FIDA se adhiere a los principios mejorados sobre financiacion concesional combinada para operaciones de
instituciones de financiacién del desarrollo con el sector privado.
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Ampliacion del Programa de Adaptacion para la
Agricultura en Pequeia Escala (ASAP+)

I.
1.

I1.

Antecedentes

El Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP), que se
puso en marcha en 2012, sigue siendo el Unico programa dirigido a hacer frente a
los desafios que plantea el cambio climatico para los pequefios productores. El
ASAP, durante la primera fase de cofinanciacion mediante donaciones para los
proyectos financiados por el FIDA y la segunda fase centrada en la asistencia
técnica, ha permitido al FIDA adquirir importantes conocimientos técnicos y
especializados en una esfera que, en gran medida, no se aborda lo suficiente.

A partir de esa experiencia, la ampliacion del Programa de Adaptacion para la
Agricultura en Pequeifa Escala (ASAP+) estad destinada a canalizar la muy necesaria
financiacion para el clima hacia la poblacién rural vulnerable para mejorar su
seguridad alimentaria y nutricional. Su propdsito es complementar los proyectos
financiados por el FIDA y ofrecer un canal para proporcionar financiacién para el
clima a fin de ayudar a los asociados a lograr sus objetivos nacionales de
adaptacién al cambio climatico y mitigacion de sus efectos, en particular los
vinculados a las contribuciones determinadas a nivel nacional, al tiempo que se
aumenta la resiliencia y el impacto para erradicar la pobreza, el hambre, la
malnutricion y la fragilidad.

El ASAP+ esta concebido como uno de los tres pilares del nuevo Programa de
Resiliencia Rural, de ambito mundial, y cuyos dos primeros pilares se financiaran
principalmente a través de su correspondiente fondo fiduciario®”: i) el ASAP+; ii) la
Iniciativa para la Sostenibilidad, la Estabilidad y la Seguridad en Africa, v iii) el
apoyo del Fondo Verde para el Clima a la Iniciativa de la Gran Muralla Verde del
Sahel.

A diferencia de la Iniciativa para la Sostenibilidad, la Estabilidad y la Seguridad en
Africa y la Iniciativa de la Gran Muralla Verde del Sahel, el ASAP+ serd un
programa mundial y el 100 % de sus recursos corresponderan a financiacion para
el clima. El ASAP+ estara plenamente integrado en el enfoque programatico de la
Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA12) y seguira las normas y
los procedimientos del Fondo. Las aprobaciones de los proyectos seran
supervisadas por la Junta Ejecutiva del FIDA y la presentacion de informes se
realizard a través de los correspondientes mecanismos institucionales del Fondo.

En su 130.° periodo de sesiones, celebrado en septiembre de 2020, la Junta
Ejecutiva aprobé las modificaciones al instrumento que establecia el fondo
fiduciario para el ASAP. Esas modificaciones permiten la recepcién y administracion
de las contribuciones al Fondo Fiduciario de multiples donantes del Programa de
Resiliencia Rural para apoyar la implementacion de este programa de conformidad
con lo que establezca la Direccién. En el documento presentado a la Junta Ejecutiva
se describen los tres pilares del Programa de Resiliencia Rural y se incluye un
enlace al proyecto preliminar de la descripcidn del programa. A continuacién figura
un resumen de la seccion correspondiente al ASAP+ de ese proyecto preliminar de
la descripcion del Programa de Resiliencia Rural.

Objetivos

Durante el periodo que abarca la FIDA12, el Fondo seguira financiando y
ejecutando intervenciones relacionadas con el cambio climatico a través de su
programa de préstamos y donaciones. Un ambicioso 40 % del programa de
préstamos y donaciones se centrara en el clima, un porcentaje que se cuantificara

97 https://webapps.ifad.org/members/eb/130/docs/spanish/EB-2020-130-R-13.pdf
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aplicando las metodologias que emplean los bancos multilaterales de desarrollo en
el seguimiento de la financiacion para el clima, tanto para la adaptacién al cambio
climatico como para la mitigacidon de sus efectos. El ASAP+ tiene por objetivo la
canalizacién de USD 500 millones mas en financiacion para el clima a fin de cubrir
el costo adicional estimado de la adaptacién al cambio climatico y la mitigacién de
sus efectos en el marco del programa de préstamos y donaciones y ampliar la
escala de la muy necesaria financiacién para el clima dirigida a los mas
vulnerables.

Efectos directos y resultados previstos

El ASAP+ abordara las causas sociales y climaticas de la inseguridad alimentaria a
través de dos efectos directos: i) el aumento de la resiliencia de las comunidades
vulnerables (prestando especial atencidn a las mujeres del medio rural, los
jévenes, los pueblos indigenas y otros grupos marginados) al impacto del cambio
climatico en la seguridad alimentaria y la nutricion, y ii) la reduccion de los gases
de efecto invernadero a través de intervenciones favorables para todos que
también generen importantes beneficios en materia de desarrollo, sobre todo para
los grupos pobres y marginados. Habida cuenta de la vulnerabilidad de las
poblaciones objetivo, el punto de partida de las actividades de mitigacion del
ASAP+ serd la definicion de medidas que reduzcan la inseguridad alimentaria y
brinden oportunidades a través de las cadenas de valor agricolas.

El ASAP+ se basara en las ensefanzas extraidas del ASAP y abarcara metas mas
ambiciosas, en particular al: i) prestar mas atencién a la mitigacion; ii) crear y
fortalecer las capacidades técnicas e institucionales y propiciar un entorno politico
favorable para el cambio sistémico; iii) aplicar estrategias vinculadas al cambio
climatico que generen beneficios especificos y concretos a las mujeres y los
jovenes; iv) garantizar la disponibilidad continua de alimentos diversos en los
sistemas alimentarios locales, y v) ofrecer principalmente donaciones, con la
opcion de ofrecer préstamos destinados a la adaptacion al cambio climatico, en
particular a los paises de ingreso mediano bajo.

Con un objetivo de movilizacion de recursos de USD 500 millones procedentes de
la financiacién para el clima y una tasa de cofinanciacion prevista de 1:0,3, se
prevé que el ASAP+ aumente la resiliencia al cambio climatico de 10 millones de
personas vulnerables, ademas de las personas beneficiadas por el programa de
préstamos y donaciones, sobre todo mujeres y jovenes. Esto permitird mejorar su
seguridad alimentaria y nutricional. Los resultados previstos se ajustaran a los
recursos movilizados.

Criterios de seleccion de los paises y los proyectos

El ASAP+ se desarrollara principalmente en paises de ingreso bajo, sobre todo en
aquellos sobreendeudados que dependen en gran medida de la agricultura y tienen
mas dificultades en términos de inseguridad alimentaria, pobreza rural, fragilidad,
capacidad institucional y exposicién al cambio climatico. Ademas, el ASAP+ dara
prioridad a las operaciones con un claro potencial para aumentar la resiliencia y la
capacidad institucional. Una partida de reserva del Programa de Resiliencia Rural
de entre el 8 % y el 10 % de los recursos disponibles se empleara para prestar
asistencia técnica e introducir innovaciones en el marco del ASAP+ y la Iniciativa
para la Sostenibilidad, la Estabilidad y la Seguridad en Africa.

El ASAP+ se centrara en los paises donde el FIDA cuenta con una cartera activa y
recursos asignados a través del Sistema de Asignacidon de Recursos basado en los
Resultados (PBAS). No obstante, en el marco del ASAP+ se podrian llevar a cabo
actividades en algunos paises sin asignaciones del PBAS ni proyectos en curso,
pero con una gran vulnerabilidad al cambio climatico e inseguridad alimentaria y
donde el apoyo del FIDA contribuiria significativamente a la prevencion de mas
crisis. Se trataria de paises en situacion de fragilidad donde el FIDA prevé invertir
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en el futuro, o de pequefios Estados insulares en desarrollo. En esos casos, los
recursos se destinarian a proyectos que creen sinergias con otras actividades
ejecutadas por los sectores publico y privado, y las complementen. Con el fin de
garantizar la sostenibilidad de esos proyectos, se debe prestar especial atencion al
fomento de la capacidad local y comunitaria. En algunos casos, el ASAP+ prestara
apoyo a las actividades regionales, en particular mediante la combinacion de
recursos con las operaciones regionales de préstamo del FIDA para abordar las
cuestiones relacionadas con el clima de caracter transfronterizo.

Los proyectos financiados en el marco del ASAP+ deben incluir un analisis detallado
de las tendencias historicas y las previsiones climaticas, un analisis de la
vulnerabilidad, la definicién del impacto asociado y la justificacién de las
estrategias de adaptacién seleccionadas. En el caso de las actividades de
mitigacion, los proyectos deben cuantificar las reducciones previstas de las
emisiones de gases de efecto invernadero aplicando metodologias creibles. La
teoria del cambio y los objetivos basicos deben incluir el cambio climatico como un
factor esencial impulsor de la inseguridad alimentaria. Los criterios de seleccién de
los proyectos seran los siguientes: i) una clara relacion entre el cambio climatico y
la seguridad alimentaria en la teoria del cambio; ii) una evaluacién explicita de las
tendencias historicas y las previsiones climaticas, el impacto y la justificaciéon de la
estrategia de adaptacion; iii) una logica de resultados y previsiones del impacto
patentes, como el nimero de hogares que han aumentado su resiliencia al cambio
climatico y logrado la reduccién de gases de efecto invernadero; iv) una
justificacion clara basada en la adicionalidad (financiera y no financiera) de la
financiacidon del ASAP; v) una demostracién clara del sentido de apropiacién de los
beneficiarios; vi) el nivel de apalancamiento y la tasa de cofinanciacién estipulados;
vii) el grado de incorporacién de los temas transversales, y viii) un estrategia de
salida y sostenibilidad.

A partir de las ensefianzas extraidas de las dos primeras fases del ASAP, se
adoptaran los siguientes enfoques en el disefio y la ejecucion de los proyectos: i) la
formulacion de un indice de resiliencia al cambio climatico especifico de cada
proyecto y de los correspondientes sistemas de calificacion; ii) un mayor hincapié
en la capacidad de adaptacion y el cambio sistémico; iii) una evaluacion plena de la
posible adaptacion incorrecta, y iv) un sentido de apropiacion local reforzado y
estrategias de salida basadas en enfoques impulsados por las comunidades.

Gobernanza y movilizacion de recursos

El ASAP+ formara parte del Programa de Resiliencia Rural, cuya gobernanza estara
conformada por un comité asesor formado por los donantes de Estados Miembros y
no miembros, las organizaciones de productores rurales y otras partes interesadas
para brindar asesoramiento al FIDA sobre los productos de conocimiento, las
politicas y el alcance mundial en el marco de los tres pilares del Programa de
Resiliencia Mundial. La gestion diaria correra a cargo de una unidad de coordinacién
interdepartamental formada por expertos de diversas divisiones del FIDA. Se
maximizaran las sinergias y eficiencias en el &mbito de los tres pilares y del
programa de préstamos y donaciones. La Junta Ejecutiva tomara las decisiones
sobre la aprobacién de los proyectos.

Sobre la base de las ensefianzas extraidas acerca de la movilizacién de recursos
desde el establecimiento del ASAP, el ASAP+ recaudara financiacién para el clima
gue se gestionara en la cuenta correspondiente al ASAP del Fondo Fiduciario del
Programa de Resiliencia Rural. El FIDA insta a los Estados Miembros a que hagan
todo lo posible por maximizar sus contribuciones a los recursos basicos antes de
contribuir al ASAP+. Ademas, tratara de movilizar recursos de los Estados no
miembros y los donantes no soberanos para apoyar el ASAP+. De conformidad con
lo dispuesto en el documento EB 2020/130/R.13, titulado “"Programa de Resiliencia
Rural del FIDA: Modificaciones al instrumento que establece el Fondo Fiduciario
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para el Programa de Adaptacién para la Agricultura en Pequefia Escala del FIDA”,
los gastos administrativos adicionales en que incurra el FIDA en relacién con el
ASAP+ se abonaran con cargo a los recursos del Fondo Fiduciario.

Marco de gestion de los resultados

El ASAP+ contara con su propio marco de gestién de los resultados donde se
establecera una ldgica de resultados amplia que contribuya al objetivo general del
programa de reducir la inseguridad alimentaria y nutricional abordando los factores
subyacentes del cambio climatico. Ese objetivo se alcanzard mediante dos esferas
de efectos directos generales: 1) el aumento de la resiliencia de los hogares
vulnerables al impacto del cambio climatico en su seguridad alimentaria y
nutricién, y 2) la reduccion de los gases de efecto invernadero gracias a
intervenciones con importantes beneficios en materia de desarrollo. A nivel de la
cartera, esta jerarquia de resultados refleja las principales vias orientadas al
cambio que promueve el programa. Se prevé y se alienta el establecimiento de
interrelaciones y la generacién de multiples beneficios en las dos esferas de efectos
directos con respecto a la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de sus
efectos. Se pondran de relieve otros ambitos de caracter transversal, en especial
los vinculados a la inclusion social, a través de un desglose mejorado de los datos
(multiplicadores) y enfoques de georreferenciacion.

A nivel de los proyectos, los indicadores del Marco de Gestién de los Resultados del
ASAP+ se determinaran en funcién de las intervenciones respaldadas. La calidad de
la l6gica de resultados de un proyecto sera un criterio selectivo clave para la
seleccion de los proyectos. Puesto que esta previsto que la mayoria de los
proyectos del ASAP+ se combinen plenamente con las operaciones del FIDA, se
aplicaran los indicadores relativos a los efectos directos asociados con otros temas
transversales del FIDA (género, juventud y nutricidn) al conjunto de la inversion en
los casos en los que la inversion del FIDA se haya concebido teniendo en cuenta las
cuestiones relativas al género, la juventud o la nutricion.

Se prevé que el ASAP+ preste especial atencidon a los beneficiarios vulnerables que
sufran inseguridad alimentaria y nutricional y cuya vulnerabilidad al cambio
climatico se vea agravada por una marginacion social o econémica subyacente (por
ejemplo, las mujeres del medio rural, los jovenes y los pueblos indigenas). Por lo
tanto, en las intervenciones centradas en las personas se especificaran los grupos
beneficiarios clave (mujeres/hombres, jovenes y pueblos indigenas) y las
estrategias especificas de cada proyecto para fomentar su capacidad de resiliencia
de conformidad con el contexto y los objetivos del proyecto. En consecuencia, se
notificaran los datos de los resultados desglosados.

Perspectiva futura

La descripcidon del ASAP+, en el marco del Programa de Resiliencia Rural, se
completard y presentara a la Junta Ejecutiva del FIDA en diciembre de 2020 para
acordar y celebrar una primera reunion del comité asesor antes del segundo
trimestre de 2021. Esta previsto que las primeras contribuciones al ASAP+ se
reciban antes de que acabe 2020. La informacion sobre el ASAP+ se publicara en el
sitio web del FIDA y en el examen de mitad de periodo de la FIDA12 se incluira
informacion actualizada sobre él, en particular sobre la movilizacion de recursos, la
ejecucién y los resultados.
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Proyecto de resolucion de la Duodécima Reposicion de
los Recursos del FIDA

Resolucion /XLIV
Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA

El Consejo de Gobernadores del FIDA,

Recordando las disposiciones pertinentes del Convenio Constitutivo del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (“el Convenio”), en particular los articulos 2
(Objetivos y funciones), 4.1 (Recursos del Fondo), 4.3 (Contribuciones adicionales),
4.4 (Aumento de las contribuciones), 4.5 (Principios rectores de las contribuciones),
4.6 (Contribuciones especiales) y 7 (Operaciones), asi como la Resolucién 77/2 (1977)
del Consejo de Gobernadores, enmendada en virtud de la Resolucion 86/XVIII (1995)
(Delegacion de facultades en la Junta Ejecutiva);

Recordando ademas la Resolucién 211/XLIII (2020) del Consejo de Gobernadores
relativa a la organizacion de la Consulta sobre la Duodécima Reposicion de los Recursos
del FIDA, en virtud de la cual el Consejo de Gobernadores, en su 43.°" periodo de
sesiones y de conformidad con el articulo 4.3 del Convenio, encargd a la Consulta la
tarea de examinar si los recursos de que dispone el Fondo son suficientes y de informar
al Consejo de Gobernadores al respecto, y, recordando en particular, el requisito de que
la Consulta presentara un informe sobre los resultados de sus deliberaciones y
cualesquiera recomendaciones al respecto en su 44.° periodo de sesiones y, de ser
necesario, en periodos de sesiones subsiguientes del Consejo de Gobernadores, a fin de
adoptar las resoluciones que fueran apropiadas;

Observando la importancia de la ampliacion del Programa de Adaptacion para la
Agricultura en Pequefia Escala (ASAP+), en el marco del Programa de Resiliencia Rural, y
el Programa de Participacion del Sector Privado en la Financiacion (PSFP) para
complementar el programa de préstamos y donaciones del Fondo y ampliar la escala del
impacto de conformidad con el modelo operacional de la FIDA12, para los cuales la Junta
Ejecutiva ha creado dos fondos fiduciarios separados con arreglo a las decisiones
establecidas en el documento EB 2020/129/R.11/Rev.1 y el documento

EB 2020/130/R.13;

Habiendo considerado que, a los fines de examinar si los recursos de que dispone el
Fondo son suficientes, se ha tenido en cuenta la necesidad apremiante de incrementar el
flujo de recursos externos para cumplir el mandato del FIDA de erradicar la pobreza
rural, mejorar la seguridad alimentaria y promover la agricultura sostenible,
especialmente en condiciones favorables, asi como el mandato especifico y la capacidad
operacional del Fondo para encauzar eficazmente recursos adicionales a los miembros
gue reunan las condiciones para ello;

Habiendo tenido en cuenta y acordado las conclusiones y recomendaciones del
Informe de la Consulta sobre la Duodécima Reposicién de los Recursos del FIDA

(GC 44/_) (Informe de la FIDA12) en relacion con la necesidad y la conveniencia de
disponer de recursos adicionales para las operaciones del Fondo, y

Actuando de conformidad con el articulo 4.3 del Convenio;

Decide:
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II.

Nivel de reposicion y solicitud de contribuciones
adicionales

Recursos disponibles. Se estima que los recursos disponibles del Fondo
al final del periodo de la Undécima Reposicion, junto con los fondos que se
obtengan de operaciones o que por otros motivos ingresen en el Fondo, con
excepcidn de los fondos provenientes de préstamos, durante los tres afos
del periodo a partir del 1 de enero de 2022 (es decir, el periodo de la
reposicion) ascenderan a USD 2 600 millones.

Solicitud de contribuciones adicionales. Teniendo en cuenta las
conclusiones y recomendaciones del Informe de la Consulta sobre la
Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA (Informe de la FIDA12) en
relacién con la necesidad y la conveniencia de disponer de recursos
adicionales para las operaciones del Fondo, se invita a los miembros a que
hagan contribuciones adicionales a los recursos del FIDA tal como se define
en el articulo 4.3 del Convenio (Contribuciones adicionales), de conformidad
con las condiciones que se indican a continuacién. Las contribuciones
adicionales consistiran en:

a) contribuciones a los recursos basicos para apoyar el programa de préstamos
y donaciones;

b) el componente de donacién de cualquier préstamo de asociado en condiciones
favorables, y

c) el descuento o crédito generado por la conversion en efectivo anticipada de
las contribuciones a los recursos basicos;

cada una de las cuales se define mas pormenorizadamente en el parrafo 4 de esta
resolucién.

En la presente resolucion, por “préstamo de un asociado en condiciones favorables”
se entiende un préstamo, proporcionado por un Estado Miembro o por una de las
instituciones respaldadas por un Estado, que comprende un componente de
donacion en beneficio del Fondo y que es conforme en todos los restantes aspectos
con el Marco Integrado para la Obtencidon de Préstamos-aprobado por la Junta
Ejecutiva, y el término “institucién respaldada por un Estado” comprende toda
aquella empresa o institucion de financiacién del desarrollo de propiedad estatal o
bajo control estatal de un Estado Miembro, a excepcién de las instituciones
multilaterales.

Objetivo de reposicion. El objetivo de reposicidén para las contribuciones
a los recursos basicos, el componente de donacion de cualquier préstamo
de asociado en condiciones favorables y el descuento o crédito generado
por la conversién en efectivo anticipada de las contribuciones a los recursos
basicos, durante la Duodécima Reposicion queda fijado en el monto de

USD 1 550 millones, a fin de poder contar con un programa de préstamos y
donaciones de USD 3 800 millones, junto con otros recursos del Fondo, (en
todos los casos, la asignacién se determinara por medio del Sistema de
Asignacion de Recursos basado en los Resultados).

Contribuciones

Contribuciones adicionales. Durante el periodo de la reposicién, el Fondo
aceptara contribuciones adicionales de cualquier Estado Miembro, como
sigue:

a) la contribucion de ese Estado Miembro a los recursos basicos del Fondo;

110



Anexo VIII GC 44/L.6/Rev.1

b) el componente de donacion de los préstamos de asociados en condiciones
favorables concedidos por ese Estado Miembro, y

C) el descuento o crédito generado por la conversion en efectivo anticipada de
las contribuciones a los recursos basicos por ese Estado Miembro.

5. Mecanismo de contribucion al Marco de Sostenibilidad de la Deuda
(MSD). En relacion con el parrafo 4 a) de esta resolucién, el FIDA ha
establecido un mecanismo dinamico de prefinanciacion en virtud del cual
los fondos que se concedan con arreglo al MSD dependeran de los
compromisos inicialmente aportados por los Estados Miembros
(compensacion ex ante). Los Estados Miembros podrian realizar una Unica
promesa de contribucidn a la reposicién de conformidad con el mecanismo
dirigido a determinar la base de reposicidn sostenible a fin de asegurar el
reembolso de todos los proyectos aprobados con arreglo al MSD hasta
finales de la FIDA11, asi como la financiacién ex ante de las nuevas
donaciones que se otorguen con arreglo al MSD.

6. Condiciones por las que se rigen las contribuciones adicionales

a) Cada Estado Miembro recibird un nimero proporcional de votos vinculados a
su contribucién a los recursos basicos, el componente de donacién de los
préstamos de asociados en condiciones favorables y el descuento o crédito
generado por la conversion en efectivo anticipada de las contribuciones a los
recursos basicos, de conformidad con el articulo 6.3 del Convenio.

b) Las contribuciones a los recursos basicos se efectuaran sin restriccion alguna
en cuanto al uso de esos recursos.

c) De conformidad con el articulo 4.5 a) del Convenio, las contribuciones
adicionales se reintegraran a los miembros contribuyentes inicamente de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 9.4 del Convenio.

7. Contribuciones especiales

a) Durante el periodo de la reposicion, la Junta Ejecutiva podra aceptar
en nombre del Fondo contribuciones a los recursos del Fondo
procedentes de Estados no miembros u otras fuentes (contribuciones
especiales).

b) La Junta Ejecutiva podra examinar la posibilidad de adoptar medidas
gue posibiliten la participacion de los contribuyentes de contribuciones
especiales en sus reuniones con criterio ad hoc, a condicion de que
esas medidas no acarreen consecuencias para la gobernanza del
Fondo.

8. Promesas de contribucion. El Fondo reconoce los anuncios de los
miembros sobre su intencidn de hacer contribuciones adicionales a los
recursos del Fondo que figuran en el anexo IX del Informe de la FIDA12. Se
invita a los miembros que todavia no hayan anunciado oficialmente sus
contribuciones a que lo hagan preferiblemente antes del Ultimo dia del
periodo de seis meses contado a partir de la adopcion de la presente
resolucion. El Presidente transmitira a todos los miembros del Fondo, a mas
tardar 15 dias después de la fecha mencionada, un anexo IX revisado del
Informe de la FIDA12.

9. Denominacion de las contribuciones. Los miembros denominaran sus
contribuciones en:

a) derechos especiales de giro (DEG);
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10.

11.

12.

b) una de las monedas utilizadas para la valoracién del DEG, o

c) la moneda del miembro contribuyente si dicha moneda es libremente
convertible y el miembro no ha experimentado, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de
2019 una tasa media de inflacién superior al 10 % anual, segun lo
determine el Fondo.

Tipos de cambio. A los efectos del parrafo 4 de la presente resolucién, los
compromisos y las promesas de contribucion realizados en virtud de esta
resolucion se valoraran en funcién del tipo medio de cambio a final de mes
del Fondo Monetario Internacional durante el semestre anterior a la
adopcién de esta resolucién de las monedas que son objeto de la
conversion en doélares de los Estados Unidos (1 de abril al 30 de septiembre
de 2020), redondeado a la cuarta cifra decimal.

Contribuciones sin abonar. Se insta a aquellos miembros que todavia no
hayan abonado por completo sus contribuciones previas a los recursos del
Fondo, y que aun no hayan depositado ningun instrumento de contribucion
o abonado su contribucién a reposiciones previas, a que adopten las
medidas necesarias.

Aumento de las contribuciones. Los miembros podran incrementar en
todo momento el monto de cualquiera de sus contribuciones.

III. Instrumentos de contribucion

13.

14,

Clausula general. Un miembro que haga contribuciones en virtud de la
presente resolucién (fuera de las efectuadas mediante el componente de
donacion de un préstamo de asociado en condiciones favorables y el
descuento o crédito generado por la conversion en efectivo anticipada de
las contribuciones a los recursos basicos) depositara en poder del Fondo,
preferiblemente a mas tardar el ultimo dia del periodo de [seis] meses
siguiente a la adopcion de la presente resolucién, un instrumento de
contribucion [o instrumento equivalente] con el que se comprometera
oficialmente a realizar contribuciones adicionales al Fondo de conformidad
con las condiciones establecidas en esta resolucion y en el que se indicara
el monto de su contribucién en la moneda de denominacién aplicable.
Cualquier Estado Miembro o una institucion respaldada por un Estado que
conceda un préstamo de asociado en condiciones favorables conforme a la
presente resolucién concertara con el Fondo un convenio de préstamo de
asociado en condiciones favorables, preferiblemente a mas tardar el ultimo
dia del periodo de [seis] meses siguiente a la aprobacién de la presente
resolucion, pero en ningln caso antes de que el Estado Miembro del que se
trate haya depositado un instrumento de contribuciéon o haya efectuado un
pago por el monto de su contribucién a los recursos basicos en
cumplimiento de las condiciones del Marco Integrado para la Obtencidn de
Préstamos aprobado por la Junta Ejecutiva.

Contribuciones incondicionales. A reserva de lo dispuesto en el parrafo
15 de esta resolucion, cualquier instrumento de contribucién depositado de
conformidad con el parrafo 13 constituird un compromiso incondicional del
miembro en cuestion de abonar la contribucién pagadera de la manera
establecida en la presente resolucién y con arreglo a las condiciones
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previstas en ella, o bien las aprobadas por la Junta Ejecutiva. A efectos de la
presente resolucién, dicha contribucidn recibira el nombre de “contribucién
incondicional”.

15. Contribuciones condicionales. A titulo excepcional, cuando un miembro,
por exigencia de sus procedimientos legislativos, no pueda contraer un
compromiso de contribucién incondicional, el Fondo podra aceptar de ese
miembro un instrumento de contribucidon que expresamente contenga la
condicion de que el pago de todos los plazos de la contribucién por pagar,
salvo el primero, estara sujeto a la consignacion presupuestaria
subsiguiente. Dicho instrumento de contribucion, sin embargo, contendra
un compromiso del miembro de que hara todo lo posible por i) obtener la
consignacion requerida en la cuantia exacta para completar el pago en las
fechas indicadas en el parrafo 20 b) de esta resolucidn, vy ii) notificar al
Fondo lo antes posible que se ha obtenido la consignacién relativa a cada
plazo. A efectos de esta resolucidn, una contribucién de esas caracteristicas
recibira el nombre de “contribucidon condicional”, pero se considerara que
ha pasado a ser incondicional en la medida en que se hayan obtenido y
notificado al Fondo las consignaciones.

IV. Entrada en vigor

16. Entrada en vigor de la reposicion. La reposicion entrara en vigor en la
fecha en que los instrumentos de contribucidon depositados o pagados sin
un instrumento de contribucidn relativos a las contribuciones adicionales de
los miembros a las que se hace referencia en la seccién II (Contribuciones)
de esta resolucién se hayan depositado en poder del Fondo o hayan sido
recibidos por el Fondo en un monto total equivalente, como minimo, al
50 % de las promesas de contribucion comunicadas por el Presidente del
FIDA a los miembros con arreglo a lo indicado en el parrafo 8 de la
presente resolucion. El Presidente informara a la Junta Ejecutiva nueve (9)
meses después de la adopcidn de la presente resolucion sobre los
progresos realizados en la reposicion; en el supuesto caso de que la
reposicion todavia no haya entrado en vigor, la Junta Ejecutiva podra
decidir declarar su entrada en vigor tras recibir la recomendacion del
Presidente.

17. Entrada en vigor de las contribuciones individuales. Los instrumentos
de contribucion depositados y admitidos por el FIDA como instrumentos
validamente formalizados en la fecha de entrada en vigor de la reposicion o
antes de ella tendran efectividad desde esa fecha. Los instrumentos de
contribucion depositados y/o admitidos por el FIDA como instrumentos
validamente formalizados después de la fecha de entrada en vigor de la
reposicion tendran efectividad desde la fecha en que fueron admitidos.

18. Disponibilidad para compromisos. A partir de la fecha de entrada en
vigor de la reposicién, todas las contribuciones adicionales abonadas a los
recursos del Fondo se consideraran disponibles para comprometerlas en
operaciones con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7.2 b) del Convenio y
otras politicas pertinentes del Fondo.

V. Contribucion anticipada

19. No obstante, las disposiciones de la seccion IV (Entrada en vigor) de esta
resolucion, el Fondo podra utilizar para sus operaciones todas las
contribuciones, o las partes correspondientes, abonadas antes de la fecha
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de entrada en vigor de la reposicion, de conformidad con los requisitos
estipulados en el Convenio y en otras politicas pertinentes del Fondo, salvo
gue algun miembro indique lo contrario por escrito. Todo compromiso de
financiacion que asuma el Fondo con cargo a dichas contribuciones
anticipadas se considerard, a todos los efectos, parte del programa de
operaciones del Fondo antes de la fecha de entrada en vigor de la
reposicion.

VI. Pago de las contribuciones
20. Contribuciones incondicionales

a) Pago de los plazos. Cada miembro contribuyente podra optar por
realizar su contribucién incondicional en un Unico pago o en plazos
durante el periodo de la reposicién. A menos que se especifique en el
instrumento de contribucién, cada miembro podra optar por abonar los
plazos de cada una de sus contribuciones incondicionales en
cantidades iguales o en cantidades progresivamente graduadas,
debiendo representar el primer plazo el 30 % de la contribucién, como
minimo, el segundo, al menos, el 35 %, vy el tercero, si lo hubiera, la
cantidad restante.

b) Fechas de los pagos

i)  Pago unico. El pago Unico vencera en el sexagésimo dia después
de la entrada en vigor del instrumento de contribucién del
miembro.

ii) Pago a plazos. Los pagos a plazos deberan realizarse de
conformidad con el plan siguiente: el primer plazo vencera al
cumplirse un afo de la aprobacién de la presente resolucién; el
segundo plazo vencera al cumplirse dos afios de la aprobacion de
la presente resolucion; cualquier otro plazo vencerd, a mas
tardar, al cumplirse tres anos de la aprobacion de la presente
resolucidon. No obstante, si la fecha de entrada en vigor no ha
ocurrido al cumplirse un ano de la aprobacion de la presente
resolucidn, el primer plazo vencera en el sexagésimo dia después
de la entrada en vigor del instrumento de contribucidn del
miembro; el segundo plazo vencera al cumplirse un afio de la
entrada en vigor de la reposicidn y cualquier otro plazo vencera
en la fecha que ocurra antes: o al cumplirse tres afios de la
entrada en vigor de la reposicion o el ultimo dia del periodo de
reposicion.

c) Pago anticipado. Cualquier miembro podrd pagar su contribucion en
una fecha anticipada a la indicada en el parrafo 20 b). Los miembros
gue paguen sus contribuciones a los recursos basicos en efectivo
utilizando un plan acelerado en lugar del plan estandar de conversién
en efectivo del FIDA tendran derecho a recibir un descuento o crédito
calculado sobre la base del mecanismo aprobado por el Consejo de
Gobernadores.
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21,

22.

23.

24,

25.

d) Arreglos optativos. A peticién de un miembro, el Presidente podra
convenir en que se cambien las fechas de pago, los porcentajes o el
numero de plazos de la contribucidén prescritos, siempre que tales
cambios no tengan consecuencias negativas para las necesidades
operacionales del Fondo.

Contribuciones condicionales. El pago de las contribuciones
condicionales se realizara en el plazo de 90 dias después de la entrada en
vigor del instrumento de contribucién del miembro, cuando y en la medida
en que la contribucion relativa haya pasado a ser incondicional y, siempre
que sea posible, con arreglo a las fechas de pago estipuladas en el

parrafo 20 b) de la presente resolucion. Todo miembro que haya depositado
un instrumento de contribucion relativo a una contribucién condicional
informara al Fondo de la situacién del plazo condicional de dicha
contribucidon a mas tardar 30 dias después de las fechas de pago anuales
indicadas en el parrafo 20 b) de esta resolucion.

Moneda de pago

a) Las contribuciones se abonaran en monedas libremente convertibles,
segun lo dispuesto en el parrafo 9 de la presente resolucion.

b) De conformidad con el articulo 5.2 b) del Convenio, el valor de la
moneda de pago en DEG se determinara en funcién del tipo de cambio
utilizado por el Fondo a efectos contables en sus libros de cuentas en
el momento del pago.

Modo de pago. De conformidad con el articulo 4.5 c) del Convenio, los
pagos relativos a cada contribucion se haran en efectivo o, a eleccion del
miembro, mediante el depdsito de pagarés u otras obligaciones similares
del miembro no negociables, irrevocables y que no devenguen intereses,
pagaderos a peticiéon del Fondo en valor nominal en virtud de lo dispuesto
en el parrafo 24 de la presente resolucién. En la medida de lo posible, los
miembros podran considerar favorablemente la posibilidad de pagar en
efectivo sus contribuciones a los recursos basicos.

Cobro de pagarés u obligaciones similares. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.5 c) i) del Convenio y el articulo V del Reglamento
Financiero del FIDA, los pagarés u obligaciones similares de los miembros
se abonaran de conformidad con esta resolucion de conformidad con el
parrafo 20 a) o segun lo convenido entre el Presidente y el miembro
contribuyente en cuestion.

Modalidades de pago. En el momento de depositar el instrumento de
contribucidn correspondiente, cada miembro indicara al Fondo el plan y el
modo de pago propuestos en funcion de lo establecido en los parrafos 20 a
23 de la presente resolucion.

VII. Asignacion de los votos de reposicion

26.

Creacion de votos de reposicion. Se crearan nuevos votos de reposicion
con respecto a las contribuciones a los recursos basicos, el componente de
donacion de los préstamos de asociados en condiciones favorables y el
descuento o crédito generado por la conversion en efectivo anticipada de
las contribuciones a los recursos basicos previstas en el ambito de la
Duodécima Reposicion (votos de la Duodécima Reposicion). El nUmero total
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27.

28.

VIII.
29.

de votos de la Duodécima Reposicion se calculara dividiendo por

USD 1 580 000 la cantidad total de promesas de contribucién a los recursos
basicos, el componente de donacidn de los préstamos de asociados en
condiciones favorables y el descuento o crédito generado por la conversion
en efectivo anticipada de las contribuciones a los recursos basicos que se
reciban, en cada caso, en los seis meses siguientes a la fecha de
aprobacion de la presente resolucion.

Distribucion de los votos de reposicion. Los votos de la Duodécima
Reposicidon asi creados se distribuiran de conformidad con los articulos 6.3
a) ii) y iii) del Convenio, como sigue:

a) Votos vinculados a la condicion de miembro. Los votos vinculados
a la condicién de miembro se distribuiran por igual entre todos los
miembros, de conformidad con el articulo 6.3 a) ii) A) del Convenio.

b) Votos vinculados a las contribuciones. De conformidad con el
articulo 6.3 a) ii) B) del Convenio, los votos vinculados a las
contribuciones se distribuiran entre todos los miembros en la
proporcion que cada miembro aporte a las contribuciones a los
recursos basicos, el componente de donacién de los préstamos de
asociados en condiciones favorables concedidos por cada miembro o
por una institucion respaldada por un Estado y el descuento o crédito
generado por la conversidon en efectivo anticipada de las
contribuciones a los recursos basicos, respecto del conjunto de los
pagos abonados en concepto de contribuciones a los recurso basicos,
el componente de donacién de todos los préstamos concedidos por
asociados en condiciones favorables y el descuento o crédito generado
por la conversidon en efectivo anticipada de las contribuciones a los
recursos basicos, segun se indica en la seccion II (Contribuciones) de
la presente resolucion.

c) Los votos originales de las reposiciones Cuarta, Quinta, Sexta,
Séptima, Octava, Novena, Décima y Undécima se seguiran asignando
y distribuyendo independientemente de la entrada en vigor de la
presente resolucion.

Entrada en vigor de los votos de la Reposicion. La distribucién de los
votos de la Duodécima Reposicidn, segun se especifica mas arriba, entrara
en vigor seis meses después de la aprobacién de la presente resolucion. El
Presidente comunicara a todos los Estados Miembros del Fondo la
distribucién de los votos vinculados a la condicion de miembro y los votos
vinculados a las contribuciones correspondientes a la Duodécima Reposicidon
a mas tardar 15 dias después de dicha fecha, y presentara esa informacion
al Consejo de Gobernadores en su 45.° periodo de sesiones.

Movilizacion de recursos adicionales
Obtencion de préstamos por el Fondo

a) Finalidad de la obtencion de préstamos. Aunque el Consejo de
Gobernadores reconoce que las contribuciones a las reposiciones son y
deberan seguir siendo la principal fuente de financiacién del Fondo,
acoge con agrado y apoya la intencidon del Fondo de movilizar durante
el periodo de la reposicién un conjunto mas diversificado de recursos
entre los que se incluyen préstamos concedidos por los Estados
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Miembros y por las instituciones respaldadas por un Estado, los bancos
multilaterales de desarrollo, las instituciones supranacionales y los
inversores institucionales privados, de conformidad con el Marco
Integrado para la Obtencidon de Préstamos.

Marco integrado para la obtencion de préstamos. La Junta
Ejecutiva ha creado un Marco Integrado para la Obtencion de
Préstamos, en virtud del cual se establecen los pilares de la actividad
de toma de préstamos del FIDA y se introduce especificamente la
posibilidad de tomar préstamos de bancos multilaterales de desarrollo,
instituciones supranacionales e inversores institucionales privados. El
Marco para la Obtencién de Empréstitos Soberanos y el Marco de los
Préstamos de Asociados en Condiciones Favorables se incorporan al
Marco Integrado para la Obtencidon de Préstamos y seguiran siendo
validos para determinadas contrapartes. De conformidad con este
ultimo, la Direccién seguira informando a la Junta Ejecutiva sobre
todas las negociaciones oficiales que se lleven a cabo con los posibles
prestamistas, entre otras cosas, sobre la diligencia debida
correspondiente y la informacién financiera que se obtenga.

Limitacion de responsabilidad. En relacién con los incisos a) y b), a
fin de disipar toda duda, se recuerda que en el articulo 3.3 del
Convenio se establece lo siguiente: “Ninglin miembro, en condicién de
tal, sera responsable de los actos u obligaciones del Fondo”.

30. Cofinanciacion y operaciones varias

a)

b)

Durante el periodo de la reposicion, se insta a la Junta Ejecutiva y al
Presidente a que adopten las medidas necesarias para reforzar el
papel catalizador del Fondo en la tarea de elevar la proporcién de los
fondos nacionales e internacionales encaminados a mejorar el
bienestar y la autosuficiencia de la poblacién rural pobre, y
complementar los recursos del Fondo utilizando el poder de este para
prestar servicios financieros y técnicos, entre ellos, la administracion
de recursos y la actuacion en calidad de administrador fiduciario, que
sean congruentes con el objetivo y las funciones del Fondo. Las
operaciones que entrafien la prestacion de dichos servicios financieros
no seran financiadas con recursos del Fondo.

A este respecto, el Consejo de Gobernadores insta a los Estados
Miembros a que hagan todo lo posible por maximizar sus
contribuciones a los recursos basicos y a que aporten contribuciones
adicionales en forma de fondos suplementarios que apoyen el ASAP+
y el PSFP, en particular a través de sus organismos bilaterales de
desarrollo y otros organismos gubernamentales. Por su parte, el
ASAP+ amplia la capacidad del FIDA para hacer llegar financiacion
adicional crucial para el clima a los pequefios productores, lo que
permitird al Fondo complementar su programa de préstamos y
donaciones realizando mas intervenciones de alto impacto. El PSFP es
un nuevo instrumento que tiene por objeto catalizar los fondos del
sector privado hacia las microempresas y pequefias y medianas
empresas (mipymes), con especial hincapié en generar empleos para
jovenes y mujeres, y colaborando directamente con un nuevo
conjunto de agentes del sector privado. La Direccion también adoptara
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las medidas necesarias para movilizar los fondos suplementarios
procedentes de Estados no miembros y otros actores no estatales
dirigidos a contribuir a estos programas, en particular, organizaciones
multilaterales, personas y fundaciones filantrépicas y otras entidades
en consonancia con las disposiciones de los instrumentos de los
respectivos fondos fiduciarios.

IX. Presentacion de informes al Consejo de

31.

32.

33.

XI.

34.

Gobernadores

El Presidente presentara al Consejo de Gobernadores, en su 45.° periodo
de sesiones y periodos de sesiones subsiguientes, informes sobre el estado
de los compromisos, los pagos y demas cuestiones pertinentes relacionadas
con la reposicion. Los informes se presentaran al Consejo de Gobernadores,
junto con las observaciones de la Junta, si las hubiere, y sus
recomendaciones al respecto.

Examen por la Junta Ejecutiva

La Junta Ejecutiva examinara peridodicamente el estado de las
contribuciones para la reposicion y adoptara las medidas apropiadas para la
aplicacion de las disposiciones de la presente resolucion.

Si, durante el periodo de la reposicion, las demoras en cualesquiera
contribuciones causaran, o amenazaran con causar, la suspension de las
operaciones de préstamo del Fondo o, de otro modo, impidieran el logro
sustancial de los objetivos de la reposicion, a peticion de la Junta Ejecutiva,
el Presidente del Consejo de Gobernadores podra convocar una reuniéon de
la Consulta establecida en virtud de la Resolucién 211/XLIII (2020) para
examinar la situacion y estudiar la forma de cumplir las condiciones
necesarias para la continuacion de las operaciones de préstamo del Fondo o
para el logro sustancial de dichos objetivos.

Examen de mitad de periodo

Se realizara un examen de mitad de periodo de la aplicacion de las medidas
y las actividades a las que se hace referencia en el Informe de la FIDA12, y
las conclusiones pertinentes se presentaran a la Consulta sobre la
Decimotercera Reposicion de los Recursos del FIDA en uno de los periodos
de sesiones.
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Directrices para la presentacion de promesas de
contribucion y promesas de contribucion de los Estados
Miembros para la FIDA12

I.
1,

I1.

Resumen

Este anexo proporciona orientacion sobre el proceso para presentar una promesa
de contribucion a la FIDA12 y muestra las promesas de contribucion de los
miembros. Las promesas recibidas se hacen constar en el apéndice III de este
anexo.

Durante el periodo de la FIDA12, el Fondo aceptara contribuciones adicionales de
los Estados Miembros en forma de contribuciones a los recursos basicos, de
componente de donacién de los préstamos concedidos por asociados en
condiciones favorables y de descuento o crédito generado por la conversién en
efectivo anticipada de las contribuciones. Los Estados Miembros, incluidos
organismos bilaterales de desarrollo y otros organismos publicos, podran realizar
contribuciones al ASAP+ y al PSFP. El Fondo insta a los Estados Miembros a que
hagan todo lo posible por maximizar sus contribuciones a los recursos basicos
antes de contribuir al ASAP+ y al PSFP.

Como realizar una promesa de contribucion

Una promesa de contribucién es la forma mediante la cual un Estado Miembro
comunica su intencién de contribuir a la reposicion del FIDA. Las promesas de
contribucién pueden ser comunicadas por escrito por un representante autorizado
de un Estado Miembro o anunciadas verbalmente durante los periodos de sesiones
del Consejo de Gobernadores, la Junta Ejecutiva o la Consulta sobre la Reposicién,
o en alguna otra reuniodn en presencia de dos funcionarios superiores del Fondo que
documenten el acto. Se invita a los Miembros a anunciar oficialmente sus
contribuciones adicionales, preferiblemente antes del Ultimo dia del periodo de seis
meses contado a partir de la adopcion de la Resolucion sobre la FIDA12.

Para la FIDA12, se insta a los Estados Miembros a anunciar sus promesas de
contribucién segun las categorias siguientes:

i) Contribuciones a los recursos basicos. Estas contribuciones generan
derechos de voto vinculados a las contribuciones y constituyen la mayor parte
de los recursos del Fondo. Las contribuciones a los recursos basicos se
asignan a los paises receptores del FIDA por medio del Sistema de Asignacion
de Recursos basado en los Resultados (PBAS). En la FIDA12, estas
contribuciones solo se asignaran a los paises de ingreso bajo (PIB) y los
paises de ingreso mediano bajo (PIMB). Las contribuciones a los recursos
basicos siguen siendo la opcion de reposicion preferida por el FIDA porque
garantizan la sostenibilidad a largo plazo del Fondo y constituyen la base de
su gobernanza. Una vez anunciadas las promesas de contribucion a los
recursos basicos, debera presentarse un instrumento de contribucion o un
pago directo en efectivo.

ii) Componente de donacién de un préstamo concedido por un asociado
en condiciones favorables. Un préstamo concedido por un asociado en
condiciones favorables (PACF) es un préstamo proporcionado por un Estado
Miembro, o una institucién respaldada por un Estado, sujeto a unas
condiciones que incluye un componente de donacidn en beneficio del Fondo.
Los PACF regiran de acuerdo a las condiciones del Marco de los Préstamos de
Asociados en Condiciones Favorables aprobado por la Junta Ejecutiva como
parte del Marco Integrado para la Obtencién de Préstamos
(EB 2020/131(R)/R.21). El término “institucion respaldada por un Estado”
comprende toda aquella empresa o institucion de financiacion del desarrollo
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de propiedad estatal o bajo control estatal de un Estado Miembro, con
excepcién de las instituciones multilaterales. El componente de donacién se
calcularda utilizando la tasa de descuento establecida para la FIDA12 de
conformidad con la formula convenida y proporcionada en el anexo III de
este informe. Se esperara que los Estados Miembros que concedan PACF
(directamente o por conducto de instituciones respaldadas por el Estado)
proporcionen contribuciones a los recursos basicos equivalentes, por lo
menos, al 80 % de un valor minimo de referencia para las contribuciones en
forma de donacion y se fijen como objetivo el total de las contribuciones
equivalentes a donaciones (que incluyen la contribucién a los recursos basicos
y el componente de donacién de los PACF) hasta alcanzar por lo menos su
valor minimo de referencia para las contribuciones en forma de donacién. El
valor minimo de referencia de las contribuciones en forma de donacién
equivaldra al 100 % de la contribucién a los recursos basicos promedio en la
moneda nacional de los dos periodos de reposicidon precedentes (en el caso
de la FIDA12, seria el promedio de las contribuciones a la FIDA10 y a la
FIDA11). Las contribuciones al ASAP+ y al PSFP no cuentan para el nivel base
de referencia de las contribuciones en forma de donacién. De conformidad
con el Marco de los PACF, solo se aceptaran préstamos de este tipo de al
menos USD 20 millones. El componente de donacion confiere derechos de
voto vinculados a la contribucion y los fondos se asignan a los paises
receptores del FIDA con arreglo al PBAS como parte de los recursos basicos
del FIDA.

5. Se solicita a todos los donantes que estén considerando la posibilidad de contribuir
con préstamos en condiciones favorables que discutan los detalles de dichos
préstamos con la Direccidn antes del inicio del periodo de sesiones donde se
presenten las promesas a fin de garantizar que los préstamos cumplen los criterios
convenidos. En el apéndice II del presente anexo se proporciona informacion
adicional sobre la presentacion de promesas de contribucion en forma de PACF.

6. Se insta a los Estados Miembros a anunciar las siguientes promesas de
contribucion:

i)

Contribuciones al ASAP+. Las contribuciones al ASAP+ pueden
proporcionarse comunicando por escrito la promesa de contribucion o
anunciandola verbalmente en una reunion oficial del FIDA, seguido de un
acuerdo de contribucién celebrado entre el Estado Miembro y el FIDA en
calidad de administrador del Fondo Fiduciario del Programa de Resiliencia
Rural. Estas contribuciones en forma de fondos suplementarios se
gestionaran en la cuenta correspondiente al ASAP+ del Fondo Fiduciario para
el Programa de Resiliencia Rural. Estos fondos no se asignan a los paises
receptores utilizando el PBAS, ademas las asignaciones aprobadas con arreglo
al ASAP+ no forman parte del programa de préstamos y donaciones del FIDA.

Contribuciones al PSFP. Del mismo modo que las contribuciones al ASAP+,
las contribuciones al PSFP pueden proporcionarse comunicando por escrito la
promesa de contribucién o anunciandola verbalmente en una reunién oficial
del FIDA, seguido de un acuerdo de contribucién celebrado entre el Estado
Miembro y el FIDA en calidad de administrador del Fondo Fiduciario para el
Sector Privado. Estas contribuciones en forma de fondos suplementarios se
gestionaran en el Fondo Fiduciario para el Sector Privado. Estos fondos no se
asignan a los paises receptores utilizando el PBAS, ademas las asignaciones
aprobadas con arreglo al PSFP no forman parte del programa de préstamos y
donaciones del FIDA.

Las contribuciones a los fondos fiduciarios del ASAP+ y el PSFP no confieren
derechos de voto y no se contabilizaran como parte del objetivo establecido para la
reposicion de la FIDA12.
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10.

11.

12.

13.

Contribuciones especiales. Durante el periodo de la reposicién, la Junta
Ejecutiva podra aceptar en nombre del Fondo contribuciones a los recursos del
Fondo de Estados no miembros u otras fuentes (contribuciones especiales).

Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD). El FIDA ha establecido un
mecanismo de prefinanciacion en virtud del cual las financiaciones que se conceden
con arreglo al MSD dependen de los compromisos inicialmente aportados por los
Estados Miembros a fin de asegurar el reembolso de todos los proyectos aprobados
con arreglo al MSD hasta finales de la FIDA11, asi como asegurar la financiacién ex
ante de las nuevas donaciones que se otorguen con arreglo al MSD. Actualmente
se solicita a los Estados Miembros que realicen una Unica promesa de contribucién
a la reposicién.

Denominacion y tipo de cambio de las contribuciones. Los Estado Miembros
denominaran sus contribuciones en a) derechos especiales de giro (DEG); b) una
de las monedas utilizadas para la valoracién del DEG, o c) la moneda del miembro
contribuyente si dicha moneda es libremente convertible y el miembro no ha
experimentado, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de
diciembre de 2019, una tasa media de inflacién superior al 10 % anual, segun lo
determine el Fondo.

En cuanto al tipo de cambio que se aplicara, los compromisos y las promesas de
contribucion realizados se valoraran en funcién del tipo medio de cambio a final de
mes del Fondo Monetario Internacional durante el semestre anterior a la adopcion
de la Resolucién sobre la FIDA12 de las monedas que son objeto de conversién en
ddlares de los Estados Unidos (1 de abril - 30 de septiembre de 2020), redondeado
a la cuarta cifra decimal. En el anexo IV figuran los tipos de cambio que se
aplicaran en el periodo de la FIDA12.

Votos nuevos. Se crearan nuevos votos de reposicion con respecto a las
contribuciones a los recursos basicos, el descuento o crédito generado por la
conversion en efectivo anticipada de las contribuciones y el componente de
donacién de los préstamos de asociados en condiciones favorables previsto en el
ambito de la Duodécima Reposicion (votos de la Duodécima Reposicion). El nGmero
total de votos de la Duodécima Reposicidon se calculara dividiendo por

USD 1 580 000 la cantidad total de promesas de contribucidn a los recursos
basicos y el componente de donacidon de los préstamos de asociados en condiciones
favorables que se reciban, en cada caso, en los seis meses siguientes a la fecha de
aprobacion de la presente resolucion.

Instrumentos de contribucién. Dado que las promesas de contribuciéon no son
vinculantes, deberan ir acompafiadas de un instrumento de contribucién, o de un
pago directo completo efectuado por el Estado Miembro. Los instrumentos de
contribucién son juridicamente vinculantes y en ellos se especifica el monto de la
contribucion que el Estado Miembro se propone abonar con arreglo a los términos y
condiciones establecidos en la resolucién sobre la reposicion. En ellos también se
estipulan las condiciones de la contribucion (categoria de contribucion, forma de
pago, hecho al que se supedita la contribucién (en su caso), numero de plazos y
calendario). Un Miembro que conceda un PACF debe depositar su instrumento de
contribucién correspondiente al monto de su contribucién a los recursos basicos
antes de concertar un acuerdo de PACF con el FIDA.

Es importante que los Estados Miembros depositen sus instrumentos de
contribucion para que la reposicion pueda hacerse efectiva. La reposicion no puede
entrar en vigor hasta que el valor total en ddlares de los Estados Unidos de los
instrumentos de contribucién depositados o los pagos recibidos por el Fondo
asciendan a por lo menos el 50 % de las promesas recibidas en los seis meses
posteriores a la aprobacion de la Resolucién sobre la FIDA12. Los recursos
obtenidos en una reposicion no pueden comprometerse hasta que la reposicion
entra en vigor.
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14. Para obtener mas informacién sobre como contribuir a la Duodécima Reposicion de
los Recursos del FIDA, pdngase en contacto con Ronald Hartman, Director de la
Division de Participacidén Activa, Asociacién y Movilizacién de Recursos a Nivel
Mundial (r.hartman@ifad.org; tel.: +39 06 5459 2610) o el equipo encargado de la
reposicidon del FIDA (replenishment@ifad.org).
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Modelo de carta de promesa de contribucion

Sr. Presidente:

Me complace informarle que el Gobierno de [nombre del pais] se propone efectuar una
contribucién a la Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA12):

Contribucion
La contribucion consistira en (suprimir lo que no corresponda):

> una contribucién a los recursos basicos de:
[monto en ddlares de los Estados Unidos u otra moneda]

» una contribucién al ASAP+ de:
[monto en ddlares de los Estados Unidos u otra moneda]
> una contribucién al PSFP de:
[monto en ddlares de los Estados Unidos u otra moneda]
Pagos

Es nuestra intencion (suprimir lo que no corresponda) [efectuar un pago Unico por
adelantado][efectuar pagos separados por adelantado para cada tipo de
contribucién][remitir un instrumento de contribucion donde se confirme el monto de la
contribucidn, la forma de pago, el nimero de cuotas y el calendario.]

Préstamo concedido por un asociado en condiciones favorables (suprimir lo que no
corresponda)

El Gobierno de [nombre del pais] también se propone conceder un préstamo de asociado
en condiciones favorables por un monto de [dd/ares de los Estados Unidos u otra
moneda]). En el formulario de presentacion de promesas de contribucion adjunto se
proporciona informacion detallada.

Muy atentamente,
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Promesa de contribucion respecto de un préstamo de
asociado en condiciones favorables®®

1. Promesa de contribucion respecto de un préstamo de asociado en condiciones
favorables. Con objeto de facilitar el registro de estas contribuciones en forma de
PACF rapida y correctamente, a los donantes que tengan la intencion de presentar
promesas verbales de PACF se les solicita también que cumplimenten el formulario
para la presentacién de promesas de contribucidon en forma de PACF (véase mas
adelante).

2. Se alienta a los donantes a que proporcionen a la Direccidn una copia del
formulario de presentacion de promesas de contribuciéon cumplimentado antes de
la sesion dedicada a la presentacién de promesas, en especial si es necesario
establecer un calendario de cobros especifico. El borrador del formulario de
presentacion de promesas de contribucion sera de caracter estrictamente
confidencial hasta que el donante realice su anuncio. Los donantes también podran
presentar en el periodo de sesiones una copia del formulario de presentacién de
promesas de contribucion cumplimentado. Los donantes y la Direccion del FIDA
tendran que verificar cada una de las promesas de contribuciéon en forma de PACF
antes de que finalice el periodo de sesiones y confirmar si guardan conformidad
con el Marco de los PACF.

3. Los donantes habran de anunciar sus promesas de contribuciéon en forma de PACF
de acuerdo con las directrices siguientes:

i) Moneda del PACF. Se ruega indique la moneda en que se expresara el
PACF. que sera a su vez la moneda en que se efectle el pago del PACF. Los
donantes podran elegir una de las cinco monedas que componen la cesta de
los DEG, a saber: euro (EUR), libra esterlina (GBP), yen japonés (JPY), yuan
renminbi (CNY) o délar de los Estados Unidos (USD). El calculo de la
equivalencia en DEG se hara en funcion del tipo de cambio de referencia para
la FIDA12.

i) Monto del PACF. Se ruega indique el monto total del PACF en la moneda
elegida.

iii) Periodo de gracia y vencimiento del PACF. Los donantes podran elegir
una de las dos opciones posibles. Los donantes pueden optar por un PACF
con i) un periodo de gracia de 5 afios y un vencimiento de 25 afios (5-25), o
ii) un periodo de gracia de 10 afios y un vencimiento de 40 afios (10-40).

iv) Tasa de cupon/Tipo de interés del PACF (en la moneda del préstamo). Se
ruega indique el tipo de interés del PACF en la moneda en que se expresa el
préstamo®°.

v) Periodo de utilizacion del PACF. Se ruega indique el nUmero de afios
durante los que se utilizarad el PACF (uno, dos o tres afios).

4, Si necesita ayuda para calcular las promesas de contribucién en forma de PACF,
comuniquese con el equipo encargado de la reposicion del FIDA
(replenishment@ifad.org). A continuacién figura un modelo de formulario para la
presentacién de una promesa de contribucién en forma de PACF a modo de guia.

% E| Marco de los PACF se presentara para aprobacion de la Junta Ejecutiva [como parte del Marco Integrado para la
Obtencioén de Préstamos (EB 2020/131(R)/R.21).

% Sj la tasa de cupon del PACF es superior a la tasa de cupdn méxima sefialada en el Marco de los Préstamos de
Asociados en Condiciones Favorables, las contribuciones en forma de donacién del donante tendran que incluir
suficientes recursos adicionales para superar el minimo definido en el Marco, que se fij6é en el 80 %, a fin de: o bien
reducir la tasa de cupén del PACF, o bien proporcionar un préstamo de mayor cuantia si el tipo de interés maximo
del PACF con arreglo al Marco es negativo en la moneda del PACF.
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Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Promesa de contribuciéon a la FIDA12 en forma de
préstamo concedido por un asociado en condiciones favorables
(PACF)

Cumplimentar unicamente si procede

1. Moneda del PACF |

Indicar USD, GBP, JPY, RMB o EUR

2. Monto del PACF |

Indicar monto (en millones)

3. Periodo de gracia y vencimiento del
PACF

Indicar si es 5-25 o 10-40

4, Tasa de cupon/Tasa de interés del
PACF en la moneda del préstamo*

Indicar tasa

5. Periodo de utilizacion del PACF
expresado en afios

Indicar 1, 2 o 3 afios

* Si la tasa de cupdn del PACF es superior a la tasa de cupdn maxima sefialada en el Marco de los Préstamos de Asociados en
Condiciones Favorables, se ruega indique las medidas adoptadas para ajustarse al Marco (por ejemplo, recursos adicionales
en forma de donacion para reducir la tasa de cupdn o un préstamo de mayor cuantia si el tipo de interés maximo del PACF
con arreglo al Marco es negativo en la moneda del PACF). La Direccién confirmara si dichas disposiciones se ajustan a lo
dispuesto en el Marco de los Préstamos de Asociados en Condiciones Favorables.
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Promesas de

Promesas de
contribucién al

contribucion al Fondo Total de Moneda de

Promesas de  Fondo Fiduciario Fiduciario del promesas de la promesa  Total en la moneda

contribucion a la del ASAP+ en PSFP en contribucién en de de la promesa de

Estado Miembro FIDA12 en USD? USD? UsD? USD?  contribucién contribucion
Afganistan 100 000 100 000 USD 100 000
Alemania 101 200 823 19 441 903 120 642 726 EUR 105 490 000
Argentina 2 500 000 2 500 000 usD 2 500 000
Austria 18 298 262 18 298 262 EUR 16 000 000
Bangladesh 2 000 000 2 000 000 usD 2 000 000
Benin 200 000 200 000 usD 200 000
Burkina Faso 250 000 250 000 UsbD 250 000
Burundi 50 000 50 000 usD 50 000
Cabo Verde 23138 23138 usD 23138
Camboya 600 000 600 000 usD 600 000
Canada 55 481 580 55 481 580 CAD 75 000 000
Chad 450 000 450 000 usD 450 000
China 85 000 000 85 000 000 CNY 593 852 500
Chipre 60 000 60 000 usD 60 000
Cote d'lvoire 200 000 200 000 usD 200 000
Cuba 10 000 10 000 usD 10 000
Djibouti 10 000 10 000 UsD 10 000
Egipto 3000 000 3000 000 usD 3000 000
El Salvador 100 000 100 000 UsD 100 000
Eritrea 60 000 60 000 usD 60 000
Estados Unidos 129 000 000 129 000 000 UsD 129 000 000
Federacion de Rusia 9 000 000 9 000 000 usD 9 000 000
Filipinas 700 000 700 000 UsD 700 000
Finlandia 36 712 2723 1143 641 37 855914 EUR 33101211
Francia 106 000 000 106 000 000 UsD 106 000 000
Gambia 50 000 50 000 usD 50 000
Ghana 2 000 000 2 000 000 UsD 2 000 000
Grecia 97 210 97 210 EUR 85 000
Guatemala 450 000 450 000 uUsD 450 000
Haiti 220 000 220 000 usD 220 000
India 50 460 290* 50 460 290 UsD 50 460 290
Indonesia 10 000 000 10 000 000 usD 10 000 000
Irlanda 14 295 517 2287 283 16 582 800 EUR 14 500 000
Italia 96 065 874 96 065 874 EUR 84 000 000
Japén 57 300 000 57 300 000 JPY 6 084 784 410
Jordania 200 000 200 000 usD 200 000
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Promesas de

Promesas de
contribucioén al

contribucion al Fondo Total de Moneda de
Promesas de  Fondo Fiduciario Fiduciario del promesas de la promesa  Total en la moneda

contribucion a la del ASAP+ en PSFP en contribucion en de de la promesa de
Estado Miembro FIDA12 en USD? USD? UsD? USD?  contribucion contribucion
Kenya 1 000 000 1 000 000 USD 1 000 000
Kuwait 31 000 000 31 000 000 usD 31 000 000
Liberia 10 000 10 000 USD 10 000
Luxemburgo 4 460 201 4 460 201 EUR 3900 000
Madagascar 200 000 200 000 USD 200 000
Malawi 100 000 100 000 usD 100 000
Mali 281 201 281 201 USD 281 201
Mauritania 100 000 100 000 usD 100 000
Mongolia 120 000 120 000 usD 120 000
Montenegro 11 436 11 436 EUR 10 000
Myanmar 6 000 6 000 uUsb 6 000
Nicaragua 150 000 150 000 Usb 150 000
Niger 174 356 174 356 XAF 100 000 000
Nigeria 5 000 000 5 000 000 usD 5 000 000
Noruega 53 462 992 53 462 992 NOK 508 000 000
Paises Bajos 82 913 998 82913 998 EUR 72 500 000
Pakistan 10 000 000 10 000 000 usD 10 000 000
Pera 375 000 375 000 usD 375 000
Qatar 500 000 500 000 usD 500 000
Republica Democratica
Popular Lao 91 500 91 500 usD 91 500
Republica Unida de Tanzania 120 000 120 000 uUsD 120 000
Rwanda 100 000 100 000 UsD 100 000
Santo Tomé y Principe 15 000 15 000 uUsD 15 000
Senegal 400 000 400 000 UsD 400 000
Sierra Leona 100 000 100 000 usD 100 000
Somalia 10 000 10 000 UsD 10 000
Suecia 87 356 272 87 356 272 SEK 800 000 000
Suiza 50 197 586 50 197 586 CHF 47 000 000
Tailandia 300 000 300 000 usD 300 000
Turquia 5 000 000 5 000 000 UsD 5 000 000
Uganda 300 000 300 000 usD 300 000
Zimbabwe 200 000 200 000 UsD 200 000
Subtotal 1114 700 508 23 229 186 1143 641 1139 073 335
Contribuciones especiales
de Estados no miembros y
de otras fuentes
Santa Sede 20 000 20 000 USD 20 000
Otras contribuciones al
ASAP+y al PSFP? 2 287 283 2 287 283 EUR 2 000 000
Total 1114 720 508 25 516 469 1143 641 1141380618  ———
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1 Se reconoce que algunas de las promesas de contribucion en el cuadro pueden estar sujetas a un proceso de autorizacion.
2La conversion en doélares de los Estados Unidos se ha realizado aplicando el tipo de cambio medio seguln la metodologia a
que se hace referencia en el anexo IV del documento IFAD12/4/R.2.

3 Incluye el elemento de donacion de un préstamo de asociado en condiciones favorables por valor de EUR 60 millones. El
elemento de donacién esta sujeto a la confirmacién del Estado Miembro.

“4Incluye un elemento de donacién de un préstamo de asociado en condiciones favorables por valor de USD 20 millones. El
elemento de donacién esta sujeto a la confirmacién del Estado Miembro.

5Incluye las contribuciones en forma de fondos suplementarios al ASAP+ y al PSFP de los Estados Miembros y otros
asociados. A efectos de la presentacion de informes, las contribuciones al ASAP+ y el PSFP se han convertido en délares de
los Estados Unidos al tipo de cambio correspondiente a la reposicion de la FIDA12.
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Nota técnica sobre la conversion en efectivo anticipada
de las contribuciones a la reposicion

Resumen

1.

El plan estandar de conversion en efectivo de las contribuciones a los recursos
basicos del FIDA, que figura en el proyecto de resolucién sobre la Duodécima
Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA12), consistente en un pago Unico o un
ciclo de conversion en efectivo trienal (es decir, lo que dura un periodo de
reposicion) es mas acelerado que el de otras instituciones financieras
internacionales (IFI), como la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), donde las
contribuciones se convierten en efectivo durante un periodo mas largo.

Por lo general, los Estados Miembros del FIDA pagan el monto nominal total de sus
contribuciones a las reposiciones, establecido en su promesa o instrumento de
contribucidn, en ciclos trienales. EI mecanismo para la conversion en efectivo
anticipada del FIDA esta destinado a simplificar el proceso para los Estados
Miembros.

Tomando como referencia el plan estandar de conversidn en efectivo del FIDA, y de
conformidad con las practicas de otras IFI, los miembros tendran la opcién de
pagar sus promesas de contribucidon de conformidad con un plan de conversion en
efectivo acelerada. El monto con descuento es igual al valor actual neto (VAN) del
plan de conversion acelerada que se calcula aplicando la tasa de descuento
establecida para el ciclo de reposicidn.

A los efectos de alcanzar el objetivo de reposicion y otorgar derechos de voto se
contabilizara el monto nominal total de la contribucién a los recursos basicos
(establecido en la promesa o el instrumento de contribucidn) sobre el que se aplica
el descuento.

En el caso de que el VAN del plan de conversién acelerada sea mayor que el VAN
del plan estandar de conversidn en efectivo, el Estado Miembro acumulara un
crédito equivalente a esa diferencia (es decir, la diferencia positiva entre los
valores actuales netos). Ese crédito se aplicara primero a los pagos atrasados de
las contribuciones del miembro a reposiciones anteriores y, si no los hubiera, se
contabilizard como una contribucién adicional a los recursos basicos a los efectos
de alcanzar el objetivo de reposicién vigente, y se otorgaran derechos de voto
tomando como referencia ese crédito.

La tasa de descuento de referencia se aplicard a todas las contribuciones a la
FIDA12 iguales o superiores a USD 10 millones que se conviertan en efectivo
conforme a los requisitos que se establecen en la presente nota técnica. Dada la
naturaleza de las contribuciones a los recursos basicos (fondos propios), la tasa de
descuento de referencia estara vinculada a la rentabilidad prevista de las
inversiones de la cartera de activos liquidos para no poner en peligro su
sostenibilidad financiera. En el caso de que se prevea una rentabilidad de las
inversiones negativa, a efectos del presente ejercicio se supondra que es cero y no
se generara ningun descuento para la conversién en efectivo anticipada. La tasa de
descuento para la conversion en efectivo anticipada de las contribuciones durante
la FIDA12 se ha fijado en un 0,53 por ciento anual.

129



Anexo X GC 44/L.6/Rev.1

7. Cabe senalar que el plan de conversion en efectivo de las contribuciones
repercute en la liquidez y la base de recursos del FIDA. En consecuencia, los
miembros que deseen optar por la conversién en efectivo anticipada deben
comunicar el plan exacto de conversion acelerada cuando presenten su promesa
de contribucién o, a mas tardar, cuando depositen el instrumento de
contribucién.

8. Para poder acumular derechos de voto, como se prevé en el proyecto de
resolucion sobre la FIDA12, el descuento o crédito generado por la conversion en
efectivo anticipada de las contribuciones tendria que incluirse en la definicion del
término “contribuciones adicionales” que figura en el Convenio Constitutivo del
FIDA®, Ademas, y en aras de la claridad, el concepto de “contribuciones
abonadas” deberia incluir el descuento o crédito generado por la conversion en
efectivo anticipada de las contribuciones. Con sujecién a la aprobacion de esas
enmiendas por el Consejo de Gobernadores, en esta nota técnica se presenta el
mecanismo para la aplicaciéon y el calculo del descuento en la FIDA12.

100 En |a seccién 3 del articulo 4 del Convenio Constitutivo del FIDA, en su forma actual, se exige que las
contribuciones se hagan en efectivo, pagarés u obligaciones pagaderas a la vista, ademas del componente de
donacion de préstamos de asociados en condiciones favorables.
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II.

Antecedentes

En los periodos de sesiones anteriores de la Consulta sobre la FIDA12, se solicitd
al Fondo que estudiara la posibilidad de acelerar la conversion en efectivo de las
contribuciones para el ciclo de la FIDA12.

Se ha realizado un breve analisis que abarca un examen de las politicas en vigor
del FIDA aplicables a la conversién en efectivo de las contribuciones a las
reposiciones, la experiencia adquirida por el Fondo y las practicas comparables de
otras IFI, como la AIF y el Fondo Africano de Desarrollo (FAfD). En el apéndice I
se ofrece informacion detallada.

La presente nota técnica contiene el mecanismo propuesto para la conversion en
efectivo anticipada en la FIDA12, que requerira la modificacion del Convenio
Constitutivo del FIDA y se plasmara en el proyecto de resolucién sobre la
reposicion. En la seccion II se describe la politica en vigor del FIDA sobre la
conversion en efectivo de las contribuciones y en la seccion III, el mecanismo
propuesto para la conversion en efectivo anticipada en la FIDA12.

Politica del FIDA sobre la conversion en efectivo de
las contribuciones

El plan estandar de conversién en efectivo de las contribuciones a los recursos
basicos de las reposiciones del FIDA se ha regulado a lo largo de los afios
mediante las resoluciones sobre las reposiciones. Por lo general, los Estados
Miembros pagan esas contribuciones durante los tres afos del periodo de
reposicion conexol®!,

En el proyecto de resoluciéon sobre la FIDA12 (parrafo 20), en consonancia con

las resoluciones sobre los ciclos de reposicién anteriores, se estipula lo siguiente
(se ha subrayado el texto nuevo sobre la conversion en efectivo anticipada que se
ha introducido para la FIDA12):

“20. Contribuciones incondicionales

a) Pago de los plazos. Cada Miembro contribuyente podra optar por
pagar su contribucion incondicional de una sola vez o en plazos como
maximo durante el periodo de la Reposicion. A menos que se
especifique en el instrumento de contribucion, cada miembro podra
optar por abonar los plazos de cada una de sus contribuciones
incondicionales en cantidades iguales o en cantidades progresivamente
graduadas, debiendo representar el primer plazo el 30 % de la
contribucidon, como minimo, el segundo, al menos, el 35 %, y el
tercero, si lo hubiera, la cantidad restante.

b) Fechas de los pagos

i) Pago unico. El pago Unico vencera en el sexagésimo dia después
de la entrada en vigor del instrumento de contribucién del
Miembro.

i) Pago a plazos. Los pagos a plazos deberan realizarse de
conformidad con el plan siguiente: el primer plazo vencera al
cumplirse un afio de la aprobacidn de la presente resolucién; el
segundo plazo vencera al cumplirse dos afios de la aprobacién de
la presente resolucion; cualquier otro plazo vencera, a mas tardar,
al cumplirse tres afios de la aprobacion de la presente
resolucién. No obstante, si la fecha de entrada en vigor no ha
ocurrido al cumplirse un afio de la aprobacién de la presente

101 | as desviaciones del plan estandar son excepcionales y el Presidente del FIDA las evallia y aprueba caso por caso.
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resolucidn, el primer plazo vencera en el sexagésimo dia después
de la entrada en vigor del instrumento de contribucion del
Miembro; el segundo plazo vencera al cumplirse un afio de la
entrada en vigor de la Reposicion y cualquier otro plazo vencera
en la fecha que ocurra antes: o al cumplirse tres afios de la
entrada en vigor de la Reposicion o el ultimo dia del periodo de
reposicion.

C) Pago anticipado. Cualquier Miembro podra pagar su contribucion en
una fecha anticipada a la indicada en el parrafo 20 b). Los miembros
gue paguen sus contribuciones a los recursos basicos en efectivo
utilizando un plan acelerado en lugar del plan estandar de conversion
en efectivo del FIDA tendran derecho a recibir un descuento o crédito
calculado sobre la base del mecanismo aprobado por el Consejo de
Gobernadores.

d) Arreglos optativos. A peticion de un Miembro, el Presidente podra
convenir en que se cambien las fechas de pago, los porcentajes o el
numero de plazos de la contribucién prescritos, siempre que tales
cambios no tengan consecuencias negativas para las necesidades
operacionales del Fondo.

III. Mecanismo propuesto para la conversion en efectivo anticipada
durante la FIDA12

A. Caracteristicas técnicas del PBAS

El plan estandar de conversidn en efectivo del FIDA de tres afios se aplica al monto
nominal total de la promesa de contribucion a los recursos bdsicos del Estado
Miembro o, si el Estado Miembro ha depositado un instrumento de contribucion, al
monto nominal total del correspondiente instrumento. En el calendario de pago se
prevén los siguientes plazos: en el primer afio, el 30 %; en el segundo afio,

el 35 %, y en el tercer afio, el 35 % del monto nominal total.

o

7. Los miembros tendran la opcidén de pagar el total nominal de la promesa de
contribucién utilizando un plan de conversidn acelerada en lugar del plan estandar
de conversién en efectivo de tres afos. El VAN del plan de conversidn acelerada
equivaldra al monto con descuento.

8. El descuento se ofrecerad unicamente cuando el monto de la contribucion sea igual
o superior a USD 10 millones. Ese minimo se introduce en vista del descuento muy
bajo que se aplicaria a contribuciones inferiores y los elevados costos de
transaccién tanto para el FIDA como para el miembro, independientemente del
monto de la contribucion.

9. El valor actual neto del monto nominal total se calculara aplicando la tasa de
descuento establecida.
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Gréfico 1

Mecanismo y calendario para la conversion en efectivo anticipada de una promesa de contribucion
hipotética de USD 100 millones pagando de manera anticipada el valor actual neto de USD 99,45 millones
en un pago unico en el primer afio

Ao 1 Afio 2 Afio 3
Plan estandar
30 o, o o,

de conversién en efectivo & 35% 35 %

Pagos del plan estandar 30m 35m 35m

Plan acelerado 100 ¥ Tasa de

de conversién en efectivo ° "":f;eﬂ?m
Pagos del plan acelerado 99‘5} m 30m 35m 35m

Pago realizado 99,67 m

|
Descuento 0,33 m
Monto contabilizado a los efectos de
o abyetive e oo | 100m
Dlorg.'lr derechos de voto
L >
Dic. 2022 Dic. 2023 Dic. 2024

10. Dada la naturaleza de las contribuciones a los recursos basicos (fondos propios), la
tasa de descuento estara vinculada a la rentabilidad prevista de las inversiones de la
cartera de activos liquidos para no poner en peligro su sostenibilidad financiera.

11. En el caso de que se prevea una rentabilidad de las inversiones negativa, a efectos
del presente ejercicio se supondra que es cero y no se generara ningun descuento
para la conversion en efectivo anticipada.

12. Para el ciclo de la FIDA12, se propone una tasa de descuento de un 0,53 por ciento
anual, lo que constituye una estimacidon conservadora de la rentabilidad anual
prevista de las inversiones de la cartera de activos liquidos del FIDA. Los apéndices
II y III contienen una simulacidén del descuento generado por una promesa o un
instrumento de contribucién hipotéticos de USD 100 millones, en un pago Unico en el
primer afio, aplicando una tasa de descuento del 0,53 %. El valor con descuento,
equivalente al valor actual neto del primer afio, ascenderia a USD 99,45 millones vy el
descuento seria de USD 0,55 millonest2,

13. A los depdsitos de pagarés o cartas de crédito no se les aplicara un descuento.

14. A los efectos de alcanzar el objetivo de reposicidn se contabilizard el monto nominal
total.

15. Cabe sefialar que el plan de conversion en efectivo de las contribuciones repercute
en la liquidez y la base de recursos del FIDA. En consecuencia, los Estados Miembros
que deseen optar por la conversion en efectivo anticipada deben comunicar el plan
exacto de conversidn acelerada cuando presenten su promesa de contribucién o, a
mas tardar, cuando depositen el instrumento de contribucién.

16. En el caso de que el VAN del plan de conversidn acelerada sea mayor que el VAN del
plan estandar de conversion en efectivo, el Estado Miembro acumulara un crédito
equivalente a esa diferencia (es decir, a la diferencia entre el valor actual neto y el

102 Calculado en términos porcentuales comparando el monto de la promesa de contribucién con el pago recibido, a
saber, (USD 100 millones-USD 99,45 millones)/USD 100 millones = 0,55 % o USD 0,55 millones si se tienen en cuenta
todos los decimales, como se muestra en el ejemplo del anexo II.
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monto pagado)!%3, Ese crédito se aplicara primero a los pagos atrasados de las
contribuciones del miembro a reposiciones anteriores, si los hubiera. si no los
hubiera, se contabilizara como una contribucién adicional a los recursos basicos a los
efectos de alcanzar el objetivo de reposicidén vigente (es decir, se contabiliza un total
de USD 100,55 millones en el ejemplo del grafico 2).

Gréfico 2
Mecanismo y calendario para la conversién en efectivo anticipada de una promesa de contribucion
hipotética de USD 100 millones pagando de manera anticipada los USD 100 millones

17.

18.

19.

Afio 1 Afio 2 Afio 3

5 |
Plan estandar 30 % 359, 35°,
de conversién en efectivo
Pagos del plan estandar 30m 35m 35m
Plan acelerado 100 % Tasa de
de conversion en efectivo ° "*;;:i?_“’
Pagos del plan acelerado gg,si]‘r' m 30m 35m 35m
Pago realizado 100 m
Crédito 0,34 m
Monto contabilizado a los efectos de
alcanzar el objetivo de reposicion y 100,34 m
otorgar derechos de voto | _

Dic. 2022 Dic. 2023 Dic. 2024

Derecho de voto

En virtud del Convenio Constitutivo del FIDA, solo las contribuciones en efectivo,
los pagarés, las obligaciones pagaderas a la vista o el componente de donacién de
los préstamos de asociados en condiciones favorables se consideran contribuciones
adicionales a los recursos del FIDA (es decir, contribuciones a la reposicién) y
confieren derechos de voto cuando se pagan.

Por tanto, el Convenio Constitutivo del FIDA no permite la concesién de los
derechos de voto correspondientes a la parte del descuento que se aplicaria a un
pago anticipado.

Se presentara una modificacién del Convenio Constitutivo del FIDA a la Junta
Ejecutiva en su periodo de sesiones de diciembre para su examen y aprobacion, y
posteriormente al Consejo de Gobernadores en su 44.° periodo de sesiones, que se
celebrara en febrero de 2021, para su aprobacién a fin de reflejar que: i) “las
contribuciones al Fondo también podran efectuarse en forma de descuento o
crédito generado por la conversién en efectivo anticipada de las contribuciones, de
conformidad con el mecanismo aprobado por el Consejo de Gobernadores” , vy ii) el
descuento o crédito generado por la conversion en efectivo anticipada de las
contribuciones se considerara una “contribucion abonada”.

108 Calculado en términos porcentuales comparando el pago recibido con el valor actual neto, a saber,
(USD 100 millones-USD 99,45 millones)/USD 99,45 millones = 0,55 % o USD 0,55 millones si se tienen en cuenta
todos los decimales, como se muestra en el ejemplo del anexo II.
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20. Los derechos de voto se otorgaran tomando como referencia el monto nominal
total de la contribucién a los recursos basicos (promesa o instrumento de
contribucién). En el ejemplo anterior se otorgarian con respecto a los
USD 100 millones y no al valor con descuento (USD 99,45 millones). Si en el
instrumento se establece un monto diferente al de la promesa de contribucién,
prevalecera el primero
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La experiencia de otras IFI: el ejemplo de la AIF

1.

El plan estandar de conversién en efectivo de las aportaciones a la AIF es
relativamente largo (suele durar nueve afios). Se define en el contexto de cada
reposicion, a diferencia de lo que ocurre en el FIDA, donde el plan es especifico
para cada donante y normalmente se limita a los tres afos del periodo de la
reposicion.

La metodologia de la tasa de descuento de la AIF (descuento aplicado a los pagos
atrasados) se resume a continuacion.

. Hasta la AIF-17, la tasa de descuento se basaba simplemente en supuestos
de la rentabilidad de las inversiones sobre el horizonte de nueve afos del
plan estandar de conversion en efectivo de las aportaciones a la AIF. La
tasa de descuento era de un 2,5 % en la AIF-16 y de un 2,0 % en la
AIF-17. En el caso del FIDA, esto supondria calcular la rentabilidad de las
inversiones en el horizonte temporal especifico de su plan de cobro trienal.

o Desde la AIF-18, la metodologia empleada para establecer la tasa de
descuento se ha basado en el costo de financiaciéon. En consecuencia, la
tasa de descuento era de un 0,6 % en la AIF-18 y de un 1,3 % en la
AIF-19.

A continuacidon, se muestra un extracto del Informe de los Directores Ejecutivos
de la Asociacion Internacional de Fomento a la Junta de Gobernadores titulado
“Aumento de los recursos: Decimonovena reposicion. Diez afos para 2030:
Crecimiento, personas, resiliencia”%4,

“187. Las aportaciones de los asociados a titulo de donaciones, si se
realizan en la forma de pagarés, se efectivizaran aproximadamente
a prorrata entre los asociados, conforme al plan habitual o
personalizado de conversion en efectivo que se hubiera acordado
(apéndice II de la resolucion sobre la AIF-19). Con el acuerdo de la
Administracion, los asociados pueden ajustar sus conversiones de
donaciones en efectivo de conformidad con sus necesidades legales y
presupuestarias. Los suplentes convinieron en indicar a la Administracion
cualquier preferencia especial a este respecto cuando los asociados
depositaran sus instrumentos de compromiso, o antes de esa fecha.
Reconocieron que la base de recursos de la AIF se ve afectada por las
fechas en que se producen las conversiones en efectivo. Coincidieron en
que, en casos excepcionales, si se produjeran demoras inevitables, las
solicitudes de conversion de las donaciones en efectivo de la AIF al asociado
pertinente se pueden ajustar para tomar en cuenta los retrasos en los
pagos en que ese asociado hubiera incurrido y los ingresos que, por ello, la
AIF hubiera dejado de percibir. La AIF puede, ademas, acordar con los
asociados un plan revisado de conversidon de donaciones en efectivo que le
reporte un valor por lo menos equivalente. Los derechos de voto del
asociado se veran afectados si no se mantiene el valor neto actualizado. Los
suplentes convinieron en que el valor actualizado de los planes de
conversion en efectivo de las donaciones de los asociados se basara en una
tasa de descuento del 1,3 % anual. Los asociados que aceleren la
conversiéon en efectivo de sus donaciones pueden utilizar los recursos
adicionales como partida de crédito, ya sea para aumentar su propia
participacion en la distribucién de la carga, para cubrir una parte de los
costos derivados de la reposicién de la IADM o para sufragar una parte de
los pagos atrasados de reposiciones anteriores. Si un asociado utiliza la
aceleracion de la conversion en efectivo de sus donaciones para aumentar

104 hittp://documents.worldbank.org/curated/en/459531582153485508/pdf/Additions-to-IDA-Resources-Nineteenth-
Replenishment-Ten-Years-to-2030-Growth-People-Resilience.pdf
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su participacidon en la distribucién de la carga, recibira votos de suscripcion
extras en razon de los recursos adicionales proporcionados a la AIF
mediante la conversion acelerada de sus donaciones en efectivo. Los
asociados que utilicen la conversion acelerada también pueden beneficiarse
de un descuento en los montos convertidos en efectivo.”

Anexo 13, apéndice II:

Plan de conversion en efectivo de las aportaciones a la AIF-19
(porcentaje del total de las aportaciones)

Ejercicio Plan estandar
2021 3.1
2022 7,7
2023 13,5
2024 15,6
2025 15,8
2026 14,2
2027 12,6
2028 10,2
2029 73

100,0

4, La mayoria de las demas IFI aplican diferentes modelos de financiacion y, por
tanto, no cuentan con politicas similares que rijan el pago de las contribuciones a
la reposicion. No obstante, el FAfD si posee una politica de ese tipo. El periodo y la
metodologia que emplea el FAfD para la conversién en efectivo de las aportaciones
estan en consonancia con los de la AIF.

5. En el caso del pago acelerado de las contribuciones de un donante con respecto al
plan, el monto se calcula aplicando a los flujos de efectivo la tasa de descuento
establecida para cada reposicion.

6. En el caso del FAfD, la tasa de descuento se calcula aplicando la tasa OIS
(Overnight Index Swap (swaps sobre indices a un dia)) para la conversion
acelerada segun el plan de pago del donante.
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Metodologia para calcular el descuento

El plan del FIDA contempla un desglose de los pagos de las contribuciones en un maximo
de tres plazos.

Afo 1 Afo 2 Afio 3 Total
Porcentaje del pago 30 35 35 100

Presuponiendo una contribucion de USD 100 millones a la FIDA12, se obtiene la
siguiente distribucion de pagos efectuados.

Afo 1 Afo 2 Afo 3 Total ‘
Porcentaje del pago 30 35 35 100
P f [
agos e ?:ftD”:f; sparalda ' ysp30000000  USD35000000  USD 35000000 ~ USD 100 000 000

Por motivos de simplicidad, se supone que los pagos se realizan por adelantado a
principios de cada afio.

La tasa de descuento se ajusta a la rentabilidad absoluta de la cartera de inversiones del
FIDA. El factor de descuento para la FIDA12 se establece en 0,53 %.

Sobre la base de esos datos, se prepard una hipotesis en la que se muestra el flujo de
efectivo descontado a partir de los pagos realizados por adelantado cada afio y se basa
en el supuesto de que las contribuciones suelen convertirse en efectivo al inicio de cada
afio fiscal.

Descuento
Tasa de Valor actual aplicado al

Hipotesi Valor nominal Descuento
pelieE S OENO descuento neto valor

nominal (%)

Pagos
anuales por USD 100 000 000 0,53 USD 99 447 407 USD 552 593 0,55
adelantado

Para calcular el valor actual neto, se utilizé la funcion VNA (valor actual neto) de
Microsoft Excel:

VNA = (tasa, valor 1, valor 2,..., valor n)

De manera predeterminada, la férmula calcula el valor actual neto a partir de los pagos
atrasados.

Para hacer una simulacién a partir de los pagos por adelantado, se calcul6 el valor actual
neto para el afio 2 y el afo 3 (periodo de descuento de 12 meses para el afio 2 y de

24 meses para el afio 3) y se afiadio el afio 1 al valor nominal. como se muestra a
continuacion.

Flujos de efectivo
descontados (pagos

por adelantado)
Afio 1 USD 30 000 000
Afio 2 USD 34 815 478
Afo 3 USD 34 631 929
Total USD 99 447 407
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Simulacion

1.

7.

Si se aplica el método de la AIF, es importante sefialar que el plan estandar de
cobro del FIDA (tres afios) es mucho mas breve que el de la AIF (nueve afos). En
consecuencia, habria que simular y cuantificar las ventajas de esa opcion.

Aunque se entiende que recibir el efectivo antes es positivo para los niveles de
liquidez del FIDA a corto plazo y ofrece flexibilidad para planificar los préstamos en
el marco de la FIDA12, toda forma de descuento (incluso aunque se aplique a los
pagos atrasados) puede considerarse una reduccion de los pagos nominales. No
obstante, segln el método de flujo de efectivo descontado, se trata de una
transaccién neutral desde el punto de vista financiero.

El FIDA realizé una simulacion del cobro acelerado de una promesa de contribucion
hipotética de USD 100 millones, que se convertiria en efectivo de conformidad con
el plan estandar del FIDA de 3 afios (30 %, 35 % y 35 %, respectivamente).

Puesto que los fondos obtenidos con el pago anticipado de las contribuciones se
integrarian en la cartera de inversiones del FIDA, la tasa de descuento reflejaria la
tasa de rentabilidad prevista atribuible a la cartera de inversiones en el momento
de la conversién anticipada.

El valor actual neto se puede calcular a partir de los pagos por adelantado o los
pagos atrasados de cada afio (véase en el apéndice II la metodologia empleada
para calcular el descuento).

El monto actual con descuento se calculd a partir de los supuestos descritos,
tomando como base una tasa de descuento del 0,53 % y los pagos anuales por
adelantado.

Descuento

aplicado al
valor nominal

Tasa de

Hipotesis Valor nominal descuento Descuento
%

Pagos
anuales por USD 100 000 000 0,53 USD 99 447 407 USD 552 593 0,55
adelantado

Debido al breve horizonte temporal y las condiciones de mercado previstas, la tasa
de descuento seria baja.
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