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Introduccion

En el 42.9 periodo de sesiones del Consejo de Gobernadores se introdujeron las
“conversaciones con los Gobernadores del FIDA” como una nueva manera de
abordar cuestiones de importancia crucial para el futuro del FIDA. Las tres
cuestiones que se seleccionaron para el periodo de sesiones fueron la estructura
financiera del FIDA; la colaboracidn con el sector privado, y el huevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y lo que
significa para el FIDA.

Antes del inicio del periodo de sesiones se distribuyd a los Gobernadores una lista
de preguntas orientativas para facilitar las deliberaciones. En el informe del Consejo
de Gobernadores! se incluyen resimenes de las conversaciones mantenidas.

En el presente documento se ofrece informacién actualizada sobre las novedades
relativas a las tres cuestiones examinadas.

El futuro del FIDA: la estructura financiera

En 2019, el FIDA logré grandes avances en sus esfuerzos por transformar la
estructura financiera, proceso que comenzé en 2018 con la actualizacion de las
condiciones de financiacion de la institucion y el inicio de la reforma del Marco de
Sostenibilidad de la Deuda (MSD).

En consonancia con las recomendaciones de los exdmenes independientes que
realizaron la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA y la empresa de
consultoria externa Alvarez & Marsal, el FIDA y el Departamento de Operaciones
Financieras presentaron a la Junta Ejecutiva varios temas técnicos para su examen
y aprobacion.

Se aprobaron las siguientes medidas clave para la sostenibilidad financiera del
FIDA:

a) La Politica de Suficiencia de Capital, que permitira al FIDA pasar de un
enfoque de gestidon de la liquidez a un enfoque de gestidon del capital y la
liquidez, en virtud del cual el capital se convertira en un instrumento clave de
gestion de los riesgos financieros en apoyo de la sostenibilidad del FIDA.

b) La reforma del MSD, que sitUa al FIDA en una trayectoria sostenible desde el
punto de vista financiero gracias al establecimiento de un mecanismo de
financiacion anticipada y la introducciéon de un nuevo tipo de préstamo, a
saber, el préstamo en condiciones ultrafavorables.

C) Mediante la reforma del MSD se ha incorporado el concepto fundamental de
"base de reposicidén sostenible” para garantizar que el FIDA pueda atender
debidamente el nivel de ambicién de los Estados Miembros sin erosionar su
base de capital. La base de reposicion sostenible es un elemento fundamental
del nuevo modelo financiero del FIDA y deberia abarcar, como minimo, i) el
reembolso de las asignaciones con arreglo del MSD que se hayan aprobado;
ii) la prefinanciacién de los nuevos compromisos asumidos con arreglo al
MSD; iii) el programa ordinario de donaciones del FIDA, y iv) los gastos
operacionales. El FIDA dispondra de nuevos fondos para financiar operaciones
de préstamo Unicamente si la reposicion es mayor que la suma de estos
importes. En caso de que la nueva reposicién no sea suficiente para cubrir los
gastos mencionados, el FIDA seguira erosionando su base de capital, como
ocurre actualmente, y, por consiguiente, seguira avanzando por una
trayectoria financiera insostenible;

d) El establecimiento de la funcidn de contraloria como elemento clave del nuevo
enfoque integrado de segunda linea de defensa en la gestion de los riesgos.

1 El informe puede consultarse en la plataforma interactiva de los Estados Miembros
(https://webapps.ifad.org/members/qgc/42).
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e) La nueva Politica de Lucha contra el Blanqueo de Dinero y la Financiacion del
Terrorismo.

f) La mejora del Marco de Gestion del Activo y el Pasivo del FIDA.

g) La aprobacién de la Junta Ejecutiva para que se celebren conversaciones
oficiales con agencias de calificacion a fin de obtener una calificacion crediticia
oficial para el FIDA. Esa aprobacion dio inicio a un proceso interno que exigira
una debida preparacion de la Direccidén del FIDA y del personal competente,
asi como de los representantes de la Junta Ejecutiva, que podrian ser
consultados por las agencias de calificacién crediticia.

Pese a lo mencionado, aun no se han aplicado todas las medidas para hacer
plenamente efectiva la transformaciéon de la estructura financiera. El afio que ha
comenzado sera importante para consolidar las medidas en curso y presentar a la
Junta las medidas restantes necesarias para su aprobacién. Las principales medidas
que se introduciran y aplicaran en 2020 seran la nueva Politica de Liquidez del FIDA
y el marco integrado para la obtencién de empréstitos. También se analizara la
posibilidad de contar con un segundo mecanismo para la asignacién de los recursos
prestados del FIDA.

El futuro del FIDA: la colaboracion con el sector privado

En 2019, el FIDA tomdé medidas audaces a fin de posicionarse mejor para movilizar
fondos privados en favor de la reduccion de la pobreza y la realizacién de
inversiones responsables desde el punto de vista social y ambiental, sin dejar de
tener en cuenta su ventaja comparativa y centrandose en los pequerios
agricultores, las mujeres, los jovenes y las poblaciones rurales marginadas. Estas
iniciativas se pusieron en marcha empleando un enfoque basado en consultas en el
que participaron la Junta Ejecutiva, los Estados Miembros, asociados para el
desarrollo y agentes del sector privado.

En 2019, se alcanzaron varios hitos, entre ellos los siguientes:

a) Enmiendas al Convenio Constitutivo del FIDA, que el Consejo de
Gobernadores aprobd en febrero de 2019, para que la institucion pudiera
financiar directamente a entidades del sector privado.

b) La creacion, en febrero de 2019, del Fondo de Inversion para Agroempresas
(Fondo ABC), un fondo de inversion de impacto independiente y de gestion
externa destinado a pequefias y medianas empresas rurales y a
organizaciones de productores, con especial atencidén a las mujeres y los
jévenes agroempresarios. Ademas de patrocinar la creacién del Fondo ABC, el
FIDA movilizd un instrumento de primera pérdida por valor de unos
EUR 50 millones concedido por sus asociados, a saber, la Unién Europea/el
Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, Luxemburgo y la Alianza
para una Revolucién Verde en Africa. Hasta la fecha, el comité de inversiones
del Fondo ABC ha examinado mas de 15 propuestas de inversion para
proyectos en Céte d'Ivoire, Ghana, Kenya, Mali y Uganda. La primera
inversion se desembolsd en diciembre de 2019 para prestar apoyo a una
cooperativa de cacao de Céte d'Ivoire con el fin de ayudar a que pequefios
productores tengan un mayor acceso a los mercados. Cabe destacar que, en
noviembre de 2019, el FIDA movilizé con éxito unos EUR 9 millones de la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién para invertirlos en el Fondo
ABC. Actualmente, el FIDA esta preparando la documentacidon necesaria a fin
de solicitar la aprobacion de la Junta Ejecutiva para invertir esos fondos en el
tramo de capital de primera pérdida del Fondo ABC como una de las primeras
operaciones del FIDA en el sector privado.

C) La aprobacion por la Junta Ejecutiva de la Estrategia del FIDA para la
Colaboracion con el Sector Privado (2019-2024), en septiembre de 2019.
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d) La puesta en funcionamiento de la Unidad de Colaboracion con el Sector
Privado — Asesoramiento y Apoyo (PAI), en mayo de 2019, como promotora
interna de la colaboracidn y asociacion con el sector privado. También se han
emprendido iniciativas para desarrollar la capacidad de la unidad utilizando el
propio personal del FIDA y expertos externos. Ademas, el FIDA ha logrado
incorporar a dos funcionarios subalternos del Cuadro Organico, financiados
por los Gobiernos de Alemania y Suiza, respectivamente, para que presten
apoyo a la PAI (uno de ellos asumio sus funciones al crearse la unidad y el
otro comenzara a hacerlo en febrero de 2020). Asimismo, en el verano de
2020 se sumara a la unidad un experto con experiencia en la colaboracién con
el sector privado, de nacionalidad sueca.

e) La elaboracion de una primera propuesta en la que se describe la orientacion
estratégica y las modalidades de ejecucién del Programa del FIDA de
Participacion del Sector Privado en la Financiacion, concebido para poner en
practica la Estrategia del FIDA para la Colaboracién con el Sector Privado. En
el retiro de la Junta Ejecutiva, que tuvo lugar en octubre de 2019, se solicitd a
los representantes que proporcionaran comentarios y orientaciones sobre la
propuesta.

En lo sucesivo, el FIDA seguira esforzandose por incorporar plenamente actividades
de financiacién con el sector privado en sus programas en los paises, con el fin de
lograr un mayor impacto en la reduccion de la pobreza y el hambre en las zonas
rurales. Esto entrafiara la adopcién de varias medidas, entre ellas la aprobacion de
un marco en virtud del cual se definan las operaciones de financiacién no soberanas
del FIDA con el sector privado y se establezca el enfoque y las normas
concernientes a los temas estratégicos esenciales dirigidos a orientar las
actividades de financiacién del FIDA con el sector privado; el desarrollo de la
capacidad del personal de la institucién, y el establecimiento de sistemas internos
para apoyar el examen, la seleccidn, la aprobacion, la ejecucion y el seguimiento de
las inversiones con el sector privado.

El nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo y lo que significa para el FIDA

El FIDA ha colaborado activamente en la elaboracién de una serie de instrumentos
como parte de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
(SNUD) tras la aprobacién de la resolucion 72/279 de la Asamblea General en mayo
de 2018, que dio lugar al nuevo posicionamiento del SNUD con el fin de ejecutar
con mayor eficacia la Agenda 2030. El FIDA esta dispuesto a participar plenamente
en la aplicacién de estos instrumentos, los cuales constituyen el principal
mecanismo para que el SNUD pueda apoyar los planes nacionales de desarrollo de
los Estados Miembros con miras al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Para el FIDA, esto supondra entablar una colaboraciéon cada vez mas
proactiva con los asociados del SNUD, en particular con los organismos con sede en
Roma (OSR) como entidades destacadas en la consecucién del ODS2 centradas
especificamente en poner fin al hambre, mejorar la seguridad alimentaria y la
nutricion, promover la produccion sostenible de alimentos y mejorar el bienestar de
la poblacidén rural pobre.

El personal del FIDA ha participado a todos los niveles en un esfuerzo colectivo con
sus homoélogos de las entidades del SNUD (en coordinacién con la Oficina Ejecutiva
del Secretario General y el Equipo de Transicion del Sistema de las Naciones Unidas
para el Desarrollo) para elaborar nuevos instrumentos a fin de lograr que el SNUD
Ileve a cabo sus actividades de manera coherente, en particular a nivel de los
paises y en los planos subregional y regional. Entre esos instrumentos figuran el
documento estratégico para todo el sistema, un nuevo enfoque regional y nuevas
oficinas multipaises.
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La participacion del FIDA en el proceso de la reforma del SNUD también entrafia
impulsar alianzas con otros agentes para el desarrollo, incluidos los gobiernos, el
sector privado, la sociedad civil y las instituciones financieras internacionales. La
reforma de las Naciones Unidas ha ofrecido una oportunidad uUnica para fortalecer la
colaboracién entre los OSR a fin de obtener mejores resultados sobre el terreno y
para que dichos organismos cooperen estrechamente en cuestiones relacionadas
con la seguridad alimentaria, la nutricién, la agricultura y la transformacién de los
sistemas rurales y alimentarios.

Los instrumentos que ha elaborado el FIDA incluyen directrices especificas sobre el
modo en que el Departamento de Administracién de Programas vy las oficinas del
FIDA en los paises participaran en el nuevo Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible que se estd introduciendo en todos los paises
en que se ejecutan programas de las Naciones Unidas. En este nuevo contexto, el
FIDA cooperara activamente, segun proceda, con los OSR en la realizacion de
analisis comunes a nivel de los paises respecto de los objetivos y las medidas que
se superpongan en relacion con el ODS2 durante la elaboracién de los programas
del FIDA sobre oportunidades estratégicas nacionales.

Asimismo, los OSR siguen estudiando la posibilidad de llevar a cabo programas
conjuntos, y se han definido esferas de colaboracién y asociacion mediante
consultas interinstitucionales. Los organismos estan analizando oportunidades de
financiacion comuin que puedan permitir financiar actividades conjuntas. Los
organismos seguiran guiandose por sus respectivos marcos de resultados y planes
estratégicos en los paises, y seran responsables de ellos, al tiempo que los planes
conjuntos apoyaran una visién colectiva estratégica y los marcos de cooperacion de
las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible, de caracter mas amplio. En los
paises en que la representacion del FIDA es limitada, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y el Programa Mundial de
Alimentos pondran de relieve las prioridades del FIDA en las deliberaciones de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises.

Por ultimo, por medio de la labor del Grupo de Resultados Estratégicos dedicado a
las Innovaciones Institucionales del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, se estan implantando nuevos instrumentos y enfoques en pro de la
coherencia a nivel nacional. Por ejemplo, las declaraciones de reconocimiento
mutuo que ha comenzado a firmar el FIDA junto con otras 16 entidades de las
Naciones Unidas permitiran a los signatarios utilizar o aprovechar mutuamente las
politicas, los procedimientos, los sistemas, los contratos y mecanismos
operacionales conexos de cada uno. Se prevé que esto aumentara en gran medida
la agilidad operacional al eliminar la necesidad de analizar las diferentes politicas y
procedimientos de otros proveedores antes de concertar un acuerdo de servicios.

El FIDA estd elaborando una estrategia de colaboracion institucional para establecer
una estrategia de operaciones institucionales a nivel nacional. Se ha demostrado
que estas estrategias estan mejorando la eficiencia en funcion de los costos y
contribuyen a que las entidades de las Naciones Unidas que colaboran a nivel de los
paises reduzcan la duplicacién. Desde el punto de vista del FIDA, una estrategia de
operaciones institucionales permitira a la institucion aprovechar el poder adquisitivo
colectivo y maximizar las economias de escala. Actualmente, la Dependencia de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, la Divisidn de Participacion Activa,
Asociaciones y Movilizacion de Recursos a Nivel Mundial y el Departamento de
Administracion de Programas estan elaborando la estrategia institucional interna del
FIDA, con aportaciones adicionales de las oficinas en los paises. El objetivo es
sumarse a la iniciativa de las estrategias de operaciones institucionales a nivel
nacional firmando una estrategia de ese tipo en los paises en que el FIDA tiene una
presencia sobre el terreno.



