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Programa de trabajo y presupuestos administrativo y de
gastos de capital del FIDA para 2011, basados en los
resultados, y programa de trabajo y presupuesto de la
Oficina de Evaluacion del FIDA para 2011, basados en los
resultados, y plan indicativo para 2012-2013

1. En el documento adjunto se presenta el programa de trabajo y los presupuestos
administrativo y de gastos de capital del FIDA para 2011, basados en los
resultados, y el programa de trabajo y el presupuesto de la Oficina de Evaluacién
del FIDA para 2011, basados en los resultados, y el plan indicativo para 2012-2013.
De conformidad con la seccién 10 del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA
y con el articulo VI del Reglamento Financiero del FIDA, y por recomendacion de la
Junta Ejecutiva, por el presente documento se transmiten al Consejo de
Gobernadores los presupuestos administrativo y de gastos de capital del FIDA y el
presupuesto administrativo de la Oficina de Evaluacion del FIDA para su aprobacion.

2. El programa de trabajo para 2011 fue aprobado por la Junta Ejecutiva en su
1010 periodo de sesiones. A efectos de planificacion se aprobd un programa de
trabajo por una cuantia de DEG 640 millones (USD 1 000 millones) en valor
nominal, a reserva de un examen de los recursos disponibles para compromisos en
el curso de 2011.

3. La Junta Ejecutiva examind los presupuestos administrativo y de gastos de capital
del FIDA y el presupuesto administrativo de la Oficina de Evaluacion del FIDA
propuestos para 2011 y recomendd que se transmitieran al Consejo de
Gobernadores para su aprobacion.

4, En consecuencia, se recomienda al Consejo de Gobernadores que adopte el
siguiente proyecto de resolucion, por el que se aprueban los presupuestos
administrativo y de gastos de capital del FIDA y el presupuesto administrativo de la
Oficina de Evaluacion del FIDA para 2011, por las cuantias indicadas.
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Resumen

1. De acuerdo con la Octava Reposicidon de los Recursos del FIDA, el Fondo se
propone: elevar el nivel de sus nuevos compromisos (en un 50% durante el periodo
2010-2012); aumentar el impacto de los proyectos que financia y apoya durante la
ejecucion; reforzar sus asociaciones y liderazgo en las iniciativas mundiales para
reducir la pobreza rural y la inseguridad alimentaria; incrementar la proporcién de
su fuerza de trabajo dedicada a la elaboracion y ejecucién de programas en los
paises, y aumentar su eficiencia general.

2. El programa de trabajo y los presupuestos del FIDA para 2011 sientan las bases
para dar un paso decisivo en el logro de dichos objetivos. La direccion del FIDA
propone un programa de trabajo indicativo de nuevos compromisos para préstamos
y donaciones por un total de USD 1 000 millones (un 25% mas que en 2010), asi
como compromisos adicionales de USD 500 millones bajo la gestion directa del
FIDA pero que no proceden de los recursos ordinarios del Fondo. En total, los
nuevos fondos comprometidos que el FIDA va a gestionar ascenderan a
USD 1 500 millones, un 43% mas que en 2010. A fin de fomentar la capacidad
necesaria para poner en practica (y posteriormente ayudar a ejecutar) este
programa de nuevos compromisos, la direccion del FIDA propone un presupuesto
de USD 140,59 millones, que supone un incremento nominal del 6,5% con respecto
a 2010. Teniendo en cuenta los aumentos de los costos de resultas de la inflacion y
una congelacion del aumento automatico de los sueldos del personal del cuadro de
servicios generales en 2011, esto equivale a un incremento real del 5,4%, frente al
incremento real del 6,4% que se indicé en la descripcién preliminar del programa
de trabajo y los presupuestos examinada por la Junta Ejecutiva en su 100° periodo
de sesiones de septiembre de 2010.

3. El incremento general se concentra en reforzar la capacidad de elaboraciéon y
ejecucion de los programas en los paises (grupo 1). El incremento real propuesto
del 11,4% en el grupo 1 es mayor que el que se considerd en un principio en
septiembre (10%), debido al interés de la Junta Ejecutiva por fomentar la
capacidad a este respecto. En relacién con las propuestas examinadas en
septiembre de 2010, la mayor asignacién al grupo 1 se compensa con las
reducciones reales propuestas en las asignaciones al grupo 3 (4,7%) y al grupo 4
(3,7%). En general, la parte correspondiente al grupo 1 del presupuesto
administrativo total aumentara al 61,4% en comparacion con el 58,1% de 2010,
una proporcion mayor que la prevista en la propuesta general presentada por la
direccion del FIDA en septiembre (60%).

4, La direccion del FIDA propone también presupuestos extraordinarios de
USD 2 millones para sufragar los costos de la Consulta sobre la Novena Reposicion
de los Recursos del FIDA y, con caracter excepcional, de USD 490 000 para
compensar la pérdida de la contribucidn del pais anfitridon a la financiacion del 34°
periodo de sesiones del Consejo de Gobernadores.

5. Para 2011 se propone un presupuesto de gastos de capital de USD 15,19 millones,
incluidos USD 12 millones para el proyecto de sustitucion del Sistema de Préstamos
y Donaciones. La amortizacion de los proyectos terminados financiados mediante
el presupuesto de gastos de capital se carga al presupuesto administrativo y en
dicho presupuesto para 2011 se incluyen USD 972 000 a tal efecto. En el cuadro 1
de este resumen figura una sinopsis de las propuestas presupuestarias del FIDA.



Cuadro 1

Presupuestos propuestos del FIDA para 2011 (administ

rativo y de otro tipo)
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Resultado de la gestion institucional

Presupuesto
propuesto para 2011
incluida la inflacion
prevista al tipo de
cambio de

Grupo Efecto (CMR) Proceso EURO0,72=USD 1
Operacional en millones de USD
1 Marcos eficaces en materia de CMR 1 — Mejor gestion de los Elaboracion y 86.36
politicas, armonizacion, programas en los paises ejecucion de
programacion, aspectos CMR 2 — Mejor disefio de los proyectos  los programas
institucionales e inversiones a nivel (préstamos y donaciones) en los paises
nacional para reducir la pobreza rural  CMR 3 — Mejor supervision y apoyo a la
ejecucion de los proyectos
2 Marco de apoyo a la movilizacion de CMR 8 — Mejores aportaciones al Dialogo sobre 9.87
recursos y a las politicas a nivel dialogo mundial sobre politicas para la politicas de alto
mundial para la reduccién de la reduccién de la pobreza rural nivel,
pobreza rural CMR 10 — Mayor movilizacion de movilizacién de
recursos para la reduccion de la recursos y
pobreza rural comunicacion
estratégica
Apoyo institucional
3 Una plataforma efectiva y eficiente de  CMR 4 — Mejor gestion de los recursos Gestion, 31.74
servicios de gestion e institucionales financieros reformay
en la Sede y en los paises para el CMR 5 — Mejor gestién de los recursos administracion
logro de resultados operacionales humanos institucionales
CMR 6 — Mejor gestion de los
resultados y los riesgos
CMR 7 — Mayor eficiencia
administrativa y establecimiento de un
entorno favorable de trabajo y de
tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (TIC)
4 Funcionamiento eficaz y eficiente de CMR 9 — Una plataforma efectiva y Apoyo a las 10.52
los 6rganos rectores del FIDA eficiente para la gobernanza del FIDA actividades de
por los miembros gobernanza de
los miembros
Presupuesto administrativo total propuesto para 20 11 relativo a los grupos 1 a 4 138.49
Centro de costos institucionales 2.10
Presupuesto administrativo total propuesto para 20 11 140.59
Otros presupuestos propuestos para 2011:
Presupuesto de gastos de capital para 2011 15,19
Presupuesto para la Novena Reposicion 2,00
Presupuesto compensatorio extraordinario
0,49

para el Consejo de Gobernadores de 2011

Vi
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion relativa al programa
de trabajo y los presupuestos administrativo y de gastos de capital del FIDA para
2011, basados en los resultados, y al presupuesto administrativo de la Oficina de
Evaluacion del FIDA para 2011, que figura en los parrafos 133 a 135. Se invita
ademas a la Junta Ejecutiva a examinar el proyecto de resolucion que figura en el
anexo en la pagina 38 y a remitirlo, junto con sus recomendaciones al respecto, al
Consejo de Gobernadores a fin de que este lo examine y apruebe en su 34° periodo
de sesiones, en febrero de 2011.

Programa de trabajo y presupuestos administrativo y de
gastos de capital del FIDA para 2011, basados en los
resultados, y programa de trabajo y presupuesto de la
Oficina de Evaluacion del FIDA para 2011, basados en los
resultados, y plan indicativo para 2012-2013

Primera parte - Programa de trabajo y presupuestos
administrativo y de gastos de capital del FIDA para 2011,
basados en los resultados

I.
1,

Programa de trabajo del FIDA para 2011

Con arreglo a la Octava Reposicidén de los Recursos del FIDA, los Estados Miembros
dieron al Fondo los recursos y el mandato para desempenar una funcion importante
y proactiva en la aceleraciéon de las inversiones mundiales en el desarrollo de los
pequefios agricultores, en particular mediante el establecimiento de nuevas
asociaciones y la movilizacién de nuevos recursos. En el marco del Plan a medio
plazo para 2010-2012, la direccién del FIDA propone un programa de trabajo
indicativo por valor de USD 1 500 millones para 2011 (véase el cuadro 2),
integrado por un programa de trabajo de USD 1 000 millones con cargo a sus
recursos ordinarios y otros USD 500 millones en fondos comprometidos y
encomendados a la direccidon del FIDA pero procedentes de otras fuentes (como el
Programa Mundial de Seguridad Alimentaria y Agricultura, los fondos espafioles, la
Comision Europea, el Fondo de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
[OPEP] para el Desarrollo Internacional y el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial). Es, con mucha diferencia, el mayor programa de trabajo de la historia del
FIDA. Con la cofinanciacion tradicional prevista y los recursos adicionales
gestionados directamente por el FIDA, supondra una movilizacion total de

USD 2 500 millones en nuevos fondos comprometidos para el desarrollo de los
pequenos agricultores en 2011, y serd un componente crucial de la intensificacidon
de los esfuerzos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio en las zonas
rurales para 2015.
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Cuadro 2

Programa de trabajo indicativo y efectivo financiado mediante préstamos y donaciones

(en millones de USD)

Programa de trabajo indicativo 2007 2008 2009 2010 2011
Préstamos del FIDA y donaciones con 5445 607,8 668,5 748 935
arreglo al marco de sostenibilidad de la

deuda

Donaciones del FIDA 60,5 42,2 46,5 52 65
Total del programa de trabajo del 605,0 650,0 715,0 800,0 1 000,0
FIDA

Otros fondos administrados por el FIDA

(cifras estimadas) - - 200 250,0 500,0
Total 605,0 650,0 915,0 1 050,0 1500,0

Programa de préstamos y donaciones con arreglo al marco de
sostenibilidad de la deuda

El programa de trabajo del FIDA se lleva a cabo mediante su cartera de préstamos,
donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda y donaciones
ordinarias. El FIDA esta elaborando actualmente 62 proyectos (véase el documento
EB 2010/10/R.26, Actividades planificadas en materia de proyectos para
2010-2011, entre ellas las propuestas y aprobadas en virtud del procedimiento de
aprobacion tacita), de los cuales 51 proyectos/programas y préstamos
suplementarios/donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda se
estan preparando para que sean aprobados en 2011, y al menos un 40% de ellos
corresponden a Africa Subsahariana. De acuerdo con el objetivo estratégico de
ampliar el programa de trabajo con proyectos mas grandes, y en el marco del
sistema de asignacién de recursos basado en los resultados (PBAS), 12 de los
nuevos proyectos o programas previstos tienen un valor superior a USD 30 millones
(como los destinados a Bangladesh, Etiopia, Nepal, el Niger, Rwanda y el Senegal),
mientras que solo nueve de los nuevos programas estan por debajo de los

USD 10,0 millones (incluidos los destinados a Kiribati, Timor-Leste y Tonga).

Se prevé que la distribucion del valor de los programas financiados mediante
préstamos y donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda en
funcion de las orientaciones establecidas en el marco estratégico para 2007-2010
sea la que figura en el grafico siguiente. Por orden de magnitud, son los siguientes:
tecnologia agricola y servicios de produccion eficientes (28,7%); recursos
naturales: tierra y agua (20,2%); servicios financieros (17,4%); mercados
competitivos de insumos y productos agricolas (15,4%); oportunidades de empleo
y creacion de empresas rurales fuera del sector agricola (11,3%), y procesos
locales y nacionales de formulacion de politicas y programacion (7,1%).

Distribucién prevista de los préstamos y donaciones con arreglo al marco
de sostenibilidad de la deuda en 2011, por objetivo estratégico del FIDA
(al 25 de junio de 2010)

O Recursos naturales: tierra y agua

7,1%, B Tecnologia agricola y servicios de
20,2% produccion eficientes

11,3%

O Servicios financieros

B Mercados competitivos de insumos y
productos agricolas

15,4%

B Oportunidades de empleo y creaciéon de

28,7% empresas rurales fuera del sector

17,4% agricola

O Procesos locales y nacionales de
formulacién de politicas y programacion




II.

GC 34/L.6

Programa de donaciones ordinarias

El nimero estimado de donaciones por paises y a nivel mundial y regional en 2011
se eleva a 84 y representa un valor total para el FIDA de USD 65 millones. Las
prioridades principales del programa de donaciones ordinarias son las siguientes:
tecnologia y enfoques innovadores a favor del grupo-objetivo del FIDA;
sensibilizacion, promocién y didlogo sobre politicas; fortalecimiento de la capacidad
de las instituciones asociadas en apoyo de la poblaciéon rural pobre, y gestion de los
conocimientos y difusion de informacion sobre cuestiones relacionadas con la
reduccion de la pobreza rural. Las donaciones regionales se utilizaran para reforzar
iniciativas intersectoriales como la integracién de las organizaciones de productores
en los mercados de productos basicos y el establecimiento de vinculos con servicios
financieros sostenibles, las oportunidades y la participacion de los jévenes vy las
mujeres, y el desarrollo de sistemas de gestidn de los recursos naturales
relacionados con la adaptacion al cambio climatico. Como en las operaciones de
préstamos, la prioridad serd conceder mayores donaciones en colaboracidon con
asociados eficientes, intentando aprovechar los potenciales estratégicos claros de
conseguir valor agregado bajo la firme supervision del FIDA.

Presupuesto administrativo del FIDA

Politica de asignacion de recursos, niveles presupuestarios y
utilizacion del presupuesto

En varios presupuestos administrativos sucesivos del FIDA, y en asignaciones al
Servicio de Financiacion de la Elaboracién de Programas (SFEP) —que se integr6 en
el presupuesto administrativo en 2010— ha quedado constancia de la prioridad
absoluta que se otorga al logro de un impacto en el desarrollo por medio de un
programa de trabajo y una cartera de proyectos ampliados. Los recursos relativos
al personal, los consultores y otros gastos destinados a financiar directamente la
elaboracion y ejecucion de proyectos (grupo 1 de la matriz de resultados y
procesos)! aumentaron cada afio en valores reales, si bien de manera mas lenta
que el valor nominal del programa de trabajo. Todas las demas esferas, incluidas
las actividades que hacen posibles los logros del grupo 1 y los érganos rectores del
FIDA, las cifras totales presupuestadas para sufragar la dotacidn de personal y la
cuantia real de los costos no relacionados con el personal se han mantenido en una
base de crecimiento nulo o negativo, por lo que se han logrado mejoras
significativas en los costos reales, que se reflejan en la productividad en el ambito
de la administracidn y del apoyo institucional. A excepcion de los ajustes de costos,
el componente propiamente administrativo del presupuesto anual del FIDA ha
registrado un crecimiento cero desde 1995, excepto en 2006.

En 2009, el total aprobado del presupuesto administrativo y el SFEP ascendia a
USD 115,3 millones. El presupuesto administrativo para 2010 recientemente
consolidado se aprobd con un aumento real del 4,4%, lo que reflejaba el programa
de trabajo de mayor envergadura acordado para el periodo de la Octava Reposicion,
que comenzo6 en 2010. El aumento real se destind en su totalidad, una vez mas, a
fortalecer la elaboracion y ejecucion de los programas en los paises. Asi pues, el
aumento real de los gastos correspondientes al grupo 1 fue del 7,5%, frente a un
aumento del programa de trabajo indicativo del 12%.

Se autorizo otro aumento nominal del 3,2% para cubrir la inflacién y el incremento
estimado de los costos unitarios de personal. El valor nominal total del presupuesto
administrativo para 2010, teniendo en cuenta el aumento real, el ajuste por
inflacidon y unos costos de personal mas elevados, asi como el tipo de cambio medio
previsto (USD 1 = EUR 0,72), fue de USD 131,99 millones (véase el cuadro 3).

! Véase el parrafo 23.
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Cuadro 3
Evolucién del presupuesto administrativo y el SFEP

Presupuesto aprobado

2007 2008 2009 2010
Presupuesto administrativo 67,49 74,11 73,33 131,99
SFEP 33,80 38,78 41,98 2
Total 101,29 112,89 115,31 131,99
Programa de trabajo 605,0 650,0 715,0 800,0
Programa de trabajo que
incluye otros fondos
gestionados directamente 605,0 650,0 915,0 1 050,0
indice de eficiencia
(programa de trabajo del FIDA) 16,74% 17,09% 16,13% 16,5%
indice de eficiencia
(programa de trabajo total) 16,74% 17,09% 12,60% 12,57%

% El SFEP se integro en el presupuesto administrativo en 2010.

El grado de utilizacion efectiva del presupuesto administrativo aprobado ha sido en
todo momento muy elevado. En dos afios del periodo 2006-2009 el excedente fue
inferior a USD 1 millén y en otros dos afios se registré un saldo negativo, causado
por la revalorizacidn del euro con respecto al dolar de los Estados Unidos, que hizo
aumentar el costo en dolares de los gastos efectuados en euros (que constituyen la
mayor parte de los gastos del FIDA). Incluso después del ajuste presupuestario
para reflejar las variaciones de los tipos de cambio, el FIDA ha arrastrado sumas no
superiores al 3% de los presupuestos administrativos ajustados (véase el

cuadro 4).

Cuadro 4
Utilizacion del presupuesto administrativo
(en millones de USD)

Cantidad
Presupuesto Excedente/  Presupuesto Excedente/ efectiva
Afio aprobado Utilizado déficit ajustado déficit arrastrada
Presupuesto
administrativo
2006 61,14 60,23 0,91 62,49 2,26 1,87
2007 67,49 70,55 (3,06) 71,79 1,24 1,24
2008 72,31 71,38 0,93 75,88 4,50 2,27
2009 73,33 75,87 (2,54) 78,26 2,39 2,34
Cuadro 5
Utilizacion del SFEP
(en millones de USD)
Cantidad Fondos Cantidad
Presupuesto arrastrada del disponibles efectiva
Afio aprobado afo anterior del SFEP Utilizacion arrastrada
Presupuesto del SFEP
2006 30,45 7,57 38,02 34,09 3,93
2007 33,80 3,93 37,73 35,47 2,26
2008 38,78 2,26 41,04 37,60 3,44
2009 41,98 3,44 45,42 38,27 7,15

La experiencia en cuanto a la utilizacién del presupuesto del SFEP, que no se
integrd en el presupuesto administrativo hasta 2010, ha sido necesariamente
distinta. El presupuesto administrativo sirve para financiar los gastos periddicos
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anuales; el SFEP fue creado por el Consejo de Gobernadores con el objetivo
especifico de financiar los gastos multianuales en elaboracion y ejecucion de
proyectos. De resultas de la expansion del programa de trabajo y de los
compromisos multianuales derivados de su preparacion, la cantidad arrastrada del
SFEP a 2010 aument6 a USD 7,15 millones (véase el cuadro 5). A diferencia del
presupuesto administrativo, y debido al caracter multianual de los compromisos que
financia, el SFEP no tiene ningun limite fijado para las cantidades arrastradas de un
afo a otro. Dentro de la estructura presupuestaria integrada que se introdujo en
2010, los gastos antes financiados con cargo al SFEP se financian ahora con cargo
al grupo 1 (elaboracidn y ejecucion de los programas en los paises) y a fin de
mantener una capacidad de arrastre adecuada para los compromisos multianuales
correspondientes, se propondra que el Consejo de Gobernadores acuerde conceder
una autorizacion al FIDA para arrastrar al presupuesto del afio siguiente un 6% de
su presupuesto anual correspondiente al grupo 1.

La tasa de utilizacion del presupuesto al final del tercer trimestre de 2010 (90%)
concuerda en lineas generales con los resultados de afios anteriores (véase el
cuadro 6).

Cuadro 6
Tasa de utilizacion del presupuesto administrativo en 2010 y 2009
(en millones de USD)

30 de septiembre de.2010 30 de septiembre de 2009

Presupuesto administrativo 131,99 115,31
Utilizacion 118,49 105,93
Utilizacion (%) 90% 92%

Resultados de la utilizacion del presupuesto administrativo y
del SFEP

Los aumentos reales anteriores del presupuesto asignado a la elaboraciéon y
ejecucion de los programas en los paises (grupo 1), y la utilizacion integra de dicho
presupuesto, han permitido una rapida expansion de nuevos compromisos para
préstamos y donaciones. El apoyo a la ejecucion de la cartera de proyectos y
donaciones existente (incluida la supervisién de dichos préstamos y donaciones) es
asimismo un elemento fundamental de las actividades incluidas en el grupo 1.
Tanto el niumero como el valor de los proyectos en cartera han aumentado, y
seguiran haciéndolo con mayor rapidez en el futuro, debido al mayor nimero de
compromisos asumidos en 2009 y al nivel ain mas elevado previsto para
2010-2012, ya que al aumentar el nimero de proyectos aprobados aumenta, al
cabo de un tiempo, el nimero de proyectos en ejecucion.

La mejora no solo ha sido cuantitativa; también ha sido cualitativa, como puede
verse en el impacto sobre el desarrollo que se explica en el Informe anual sobre la
eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) y el Informe anual sobre los
resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) presentado por la Oficina
de Evaluacion del FIDA. En la edicion del RIDE de 2010 (EB 2010/101/R.11),
presentado a la Junta Ejecutiva en su 101° periodo de sesiones, se describen los
progresos realizados por el FIDA para alcanzar y superar sus objetivos cualitativos y
cuantitativos para 2012, en particular un importante aumento del nimero de
personas pobres de zonas rurales que reciben apoyo de sus proyectos en curso (de
29,2 millones a 36,6 millones).

Ademas de elaborarlos, el FIDA supervisa actualmente alrededor del 90% de los
proyectos en cartera y tiene previsto supervisar directamente alrededor del 85% de
los nuevos proyectos. Los efectos de haber adoptado esta supervision directa son
ya evidentes en los mejores resultados del impacto de los proyectos que se
consignan en el ARRI y el RIDE. Este cambio ha permitido también una evaluacion
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mas directa y realista de los resultados de los proyectos, que revela la existencia de
toda una serie de proyectos que requieren una intensificacion de la supervision y
del apoyo a la ejecucién, actividad que constituye un componente importante del
presupuesto destinado al grupo 1.

Parametros generales del presupuesto administrativo
para 2011

Objetivos y asignaciones de recursos correspondientes para
actividades financiadas con cargo al presupuesto
administrativo

Los objetivos de desarrollo y operacionales del FIDA para 2011 son los siguientes:
lograr el mayor incremento anual hasta la fecha de nuevos préstamos y donaciones
(hasta unos USD 1 500 millones, que comprenden USD 1 000 millones financiados
por el FIDA y USD 500 millones financiados con los recursos adicionales
gestionados por el FIDA) invertidos en proyectos mejor disefiados (conforme a los
indicadores de nivel 4 del marco de medicidn de los resultados) y movilizando hasta
USD 1 000 millones mas en concepto de cofinanciacion tradicional; mejorar la
ejecucion de la cartera cada vez mas amplia de proyectos en curso (conforme a los
indicadores de nivel 4 del marco de medicidn de los resultados de la puesta en
marcha y la ejecucién) a fin de lograr un mayor impacto (conforme a los
indicadores de nivel 2); y crear mejores marcos normativos a nivel nacional,
regional y mundial para la creacion de riqueza entre los pequefios agricultores
(conforme a los indicadores de nivel 1 del marco de medicidn de los resultados).

Los objetivos de gestidon interna para 2011 son lograr los objetivos operacionales
por medio de una movilizacidn de recursos y una gestion de activos fructiferas que
permitan cumplir lo dispuesto en el programa de trabajo en cuanto a financiacion y
cofinanciacion; una gestidon de los recursos humanos que respalde las principales
funciones de desarrollo y administracion en la sede del FIDA y en las oficinas en los
paises; un sistema de gestion de los resultados y los riesgos que proporcione una
orientacidn, unos resultados y una coherencia generales; y una plataforma de
tecnologia de la informacion (TI) que facilite datos sobre gestion en tiempo real y
las comunicaciones necesarias para llevar a cabo todo lo que antecede (conforme a
los indicadores de nivel 5). Todos los objetivos mencionados deben lograrse al
tiempo que se mejora la relacién proporcional entre nuevos compromisos y costos
administrativos.

Para alcanzar estos objetivos sera precisa una correspondencia estricta de los
recursos disponibles con los resultados previstos. Con ese fin, el FIDA emprendio la
preparacion de su primer presupuesto de base cero en 2010, en el que todos los
grupos internos evaluaron los recursos que necesitaban para hacer una contribucion
optima al logro de los resultados institucionales previstos. En la descripcion
preliminar general del programa de trabajo y presupuestos administrativo y de
gastos del capital del FIDA para 2011, basados en los resultados, y la descripcion
preliminar del programa de trabajo y presupuesto de la Oficina de Evaluacion del
FIDA para 2011, basados en los resultados, y el plan indicativo para 2012-2013

(EB 2010/100/R.2 y EB 2010/10/R.2/Corr.2), la direccién del FIDA propuso un
presupuesto administrativo de USD 143,5 millones, lo que suponia un incremento
en valores reales del 6,4%, y un ajuste en concepto de inflacidon y costos estandar
de personal del 2,8%. Las asignaciones dentro de esta dotacién general de recursos
preveian un incremento real del 10% en el grupo 1 con objeto de apoyar
directamente una expansion del 43% en el nuevo objetivo de compromisos anuales
de préstamos y donaciones y respaldar el apoyo a la supervision y ejecucion de una
cartera mas amplia de proyectos, asi como un aumento del 5% (USD 490 000) en
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el grupo 2. Como en ejercicios presupuestarios anteriores, las asignaciones
propuestas para los grupos 3 y 4 no registraban ninglin aumento. La propuesta
general supondria una mejora del indice de eficiencia del FIDA (especificado en el
marco de medicion de los resultados) que pasaria del 16,5% al 14,35%.

Al examinar la descripcion general preliminar, la Junta Ejecutiva indicé que debia
aumentarse mas la asignacion prevista para el grupo 1 mediante una redistribucién
de los créditos dentro de los recursos presupuestarios generales propuestos y sobre
la base de reducciones reales de las asignaciones propuestas para los grupos 2 a 4.
Se sugirido ademas que estas reducciones se efectuaran en un contexto de ahorros y
aumentos de la eficiencia documentados a fin de concentrar los recursos en
actividades que hicieran aumentar directamente el impacto de la labor del FIDA en
términos de desarrollo.

Estas sugerencias de la Junta Ejecutiva se han incorporado en el presupuesto
administrativo para 2011 que se somete a la aprobacién del Consejo de
Gobernadores. El incremento general propuesto en valores reales, de 5,4%, es
inferior al nivel de 6,4% examinado en septiembre; se ha reducido el incremento
real de la asignacion para el grupo 2; se han efectuado asignaciones con un
crecimiento real negativo para los grupos 3 y 4, y se ha incrementado en
consecuencia la asignacidn para el grupo 1. La reduccidn de las asignaciones
presupuestarias para los grupos 3 y 4 corresponde a la primera fase de ahorro de
costos de acuerdo con la presupuestacion de base cero, ahorro que se refleja
también en una reduccién del coeficiente de inflacidon de los costos estandar de
personal. En el anexo X figura un informe sobre el aumento de eficiencia y los
ahorros conseguidos en 2010.

Al calcular las variaciones de los costos el FIDA tiene en cuenta dos factores: la
tasa general de inflacion y el incremento estimado de los costos estandar de
personal. La tasa de inflacion prevista para 2011 es del 1,4% (algo mayor que el
1,3% indicado en la descripcion preliminar general de septiembre de 2010). Los
cambios en los gastos de personal estan determinados por las variaciones en los
elementos que conforman sus costos estandar, de los que el sueldo no es mas que
un componente (véase el anexo V). Como organizacion de las Naciones Unidas, y
en virtud de la politica expresa aprobada por la Junta Ejecutiva, el FIDA por lo
general se adecla a las recomendaciones de la Comisién de Administracion Publica
Internacional (CAPI) en materia de sueldos y prestaciones. Ademas, en el
presupuesto administrativo para 2010 el FIDA se adecu6 explicitamente a la
variacion de los costos de personal aprobada en el presupuesto de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), es decir,

el 4% anual para el bienio en cuestidn. Al preparar la descripcién preliminar
general, el FIDA revisé los supuestos en que se basaba la tasa bienal

del 4% porque se refieren especificamente a 2011. Al haber cambiado las
previsiones acerca de los aumentos de sueldos, el coeficiente de inflacién de los
costos estandar de personal estimado para 2011 y presentado en la descripcion
preliminar general era del 2,8%. Posteriormente, la direccién del FIDA determind
gue en 2011 no se aplicara el incremento automatico a los sueldos del personal del
cuadro de servicios generales. Por consiguiente, teniendo también en cuenta los
ahorros en los costos de los derechos y prestaciones del personal indicados en la
presupuestacion de base cero y comunicados a la Junta Ejecutiva en su 100°
periodo de sesiones (EB 2010/100/INF.5), el aumento previsto de los costos
estandar de personal en 2011 es del 0,8%. Se estima que el incremento anual
medio agregado de los costos (la combinacion de los costos de personal y la
inflacién general) en 2011 sera del 1,1%, en comparacion con el 3,2% indicado en
el presupuesto anual para 2010. Se ha efectuado la reduccion correspondiente de la
cuantia nominal del presupuesto propuesto con respecto a la cifra consignada en la
descripcion preliminar general para 2011.
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Justificacion de las asignaciones de recursos propuestas entre
los diferentes grupos de resultados

Desde 2010, y de conformidad con las recomendaciones de la Octava Reposicidn,
el presupuesto administrativo se ha estructurado de acuerdo con un sistema

de presupuestacion basada en los resultados por el que todos los recursos
presupuestarios del FIDA (que comprenden los recursos antes gestionados en el
marco del SFEP y el presupuesto administrativo) se adeclan a sus resultados en
materia de desarrollo y sus principales esferas de actividad. Estas esferas de
actividad son las siguientes: elaboracion y ejecucion de los programas en los paises
(grupo 1); dialogo sobre politicas de alto nivel, movilizacién de recursos y
comunicacién estratégica (grupo 2); gestién, reforma y administracién
institucionales (grupo 3), y apoyo a las actividades de gobernanza de los miembros
(grupo 4). A continuacion se presentan los principales objetivos y las asignaciones
indicativas de recursos para cada uno de estos grupos.

Grupo 1. Elaboracion y ejecucion de los programas en los paises

Los principales objetivos referentes a la elaboracion y ejecucion de los programas
en los paises son disefiar los proyectos y las donaciones que constituyen el
programa de trabajo, y apoyar la ejecucion del importante y creciente niumero de
proyectos aprobados por el FIDA. La elaboracidn y aprobacion de proyectos es tan
solo la primera fase de la intervencion del FIDA al respecto, que consiste en poner
en marcha, para cada proyecto, un sistema de supervision continua, apoyo a la
ejecucion, desembolsos y adquisiciones y contrataciones que pueden durar un
decenio.

Se prevé que las actividades relacionadas con el programa de trabajo experimenten
un aumento sustancial. Como se sefiala en el parrafo 2, se estd haciendo todo lo
posible por incrementar el tamafio de los proyectos del FIDA. No obstante, en vista
del volumen sin precedentes del programa de trabajo propuesto, aumentara
significativamente el nimero de proyectos nuevos (es decir, que no sean préstamos
complementarios o donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda)
(véase el anexo II).

Desde que en 2006 la Junta Ejecutiva aprobara la Politica del FIDA de supervisién y
apoyo a la ejecucidn, la direccidon del FIDA ha actuado con rapidez para que los
proyectos dejaran de estar supervisados por las instituciones cooperantes y pasaran
a la modalidad de supervision directa por el FIDA. El 1 de junio de 2010 estaban
ejecutandose o por ejecutar 261 proyectos financiados total o parcialmente por el
FIDA (frente a 252 en 2009). De los proyectos efectivamente en ejecuciéon (232),
se estaban supervisando directamente 211, cifra superior a los 186 proyectos
supervisados al final de 2009. Al 1 de junio de 2010, el valor total de la financiacién
del FIDA destinada a proyectos en ejecucion o pendientes de ejecucion habia
aumentado a USD 4 600 millones. Se prevé un aumento sustancial de la labor de
supervision a medida que el mayor nimero de proyectos aprobados en 2009, y que
estad previsto aprobar en 2010, vayan pasando a la fase de ejecucidn (lo que quiere
decir que en 2011 se estaran ejecutando unos 260 proyectos).

En vista del importante reto que plantea realizar un programa de trabajo que va a
registrar una expansion del 43%, y seguir mejorando el impacto de los recursos
comprometidos mediante un apoyo intenso al diseno, la supervision y la ejecuciéon
de los proyectos, la asignacion destinada al grupo 1 en 2011 representara un
incremento real del 11,4% (véase el cuadro 7), y un 61,4% del presupuesto
administrativo total (cifra superior al 58,1% registrado en 2010).
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Con la aprobacién de la Junta Ejecutiva, el FIDA ha abierto 29 oficinas en los paises
(de las 30 aprobadas), que son parte integral de sus sistemas de programacion y
armonizacion por paises, elaboracidon de proyectos, apoyo a la ejecucion y
supervision directa de los proyectos. Se ha presentado a la Junta Ejecutiva en su
1010 periodo de sesiones un informe de situacion y un plan de actividades relativo
a la presencia del FIDA en los paises (EB 2010/101/R.15).

Cuadro 7

Asignacion de recursos indicativa para la elaboraci

(en millones de USD)

6n y ejecucion de los programas en los paises

Porcentaje

2011 (incluidas de cambio

provisiones para hacer real

frente a aumentos de (excluidos

2010 los costos) aumentos

al tipo de cambio de al tipo de cambio de Porcentaje de los
EURO0,7=USD 1 EURO0,72=USD 1 de cambio costos)

86,36

12,6%

11,4%

Procesos del grupo 1 76,68

Procesos del grupo 1 — participacién en
el presupuesto administrativo integrado
total 58,1% 61,4% 3,3%

Nota: n/a: no se aplica

Grupo 2. Dialogo sobre politicas de alto nivel, movilizacion de recursos y
comunicacion estratégica

Se ha reconocido que el FIDA tenia un papel especial que desempenar en la
estructura internacional del desarrollo, no solo en la gestion directa de inversiones
para el desarrollo de los pequenos agricultores, sino también en el fortalecimiento
del marco tedrico y analitico y del didlogo para la adopcion de politicas mundiales y
nacionales que influyan en las decisiones y las inversiones en el sector de la
agricultura. El FIDA ha tenido que intervenir necesariamente en el didlogo sobre las
politicas a nivel nacional para tratar cuestiones relativas al disefio y la elaboracién
de los proyectos en todos los lugares en los que opera. Los esfuerzos concertados
por organizar proyectos que ofrezcan perspectivas de ampliacion de escala, crear
las condiciones para una mayor intervenciéon del sector privado en actividades

de desarrollo que beneficien a los pequefios agricultores, y situar la cuestion del
desarrollo de la agricultura y los pequefios productores en el contexto mas

general de todas las partes interesadas a nivel mundial requeriran una iniciativa
mas decidida y coherente por parte del FIDA. Esta iniciativa debera orientarse en
dos direcciones: hacia los asociados externos, y dentro del propio Fondo, a fin de
que los programas del FIDA estén en mejores condiciones para afrontar las nuevas
cuestiones que plantea el desarrollo de un sistema mundial de comercio e inversion
agricolas, y aprovechar mejor la propia experiencia del FIDA en estas cuestiones a
nivel nacional.

El 1 de enero de 2010 se cred la Oficina del Estratega Principal de Desarrollo (CDS)
(cuyo nombre se cambid por el de Oficina de Estrategia y Gestion de los
Conocimientos [SKM] en octubre de 2010) para dotar al FIDA de capacidad de
analisis y liderazgo en el didlogo mundial sobre el desarrollo rural y de los pequeros
agricultores. Se encomendd a esa oficina la tarea de producir las publicaciones
emblematicas del Fondo, apoyar la labor de los economistas regionales del
Departamento de Administraciéon de Programas (PMD), y promover las actividades
de gestion de los conocimientos e innovacién.

La tendencia a reforzar la contribucion del FIDA al analisis y el debate sobre
politicas deberia ir acompafiada de un intento decidido y coordinado de dar a
conocer esa contribucion. Hoy en dia el FIDA tiene mas oportunidades (y
exigencias) de comunicacion que en el pasado. Ello se debe a la mayor presencia de
la organizacion en los paises, al aumento de su programa de trabajo, al
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reconocimiento de los beneficios que la labor de promocién y difusién reporta a las
operaciones que el FIDA apoya sobre el terreno, y a la mayor atencién que la
comunidad internacional presta al desarrollo agricola.

El mayor alcance de la labor de analisis de politicas y comunicacién del FIDA, que
obedece al reconocimiento de que el impacto de sus actividades depende de la
capacidad de participar e influir en unas iniciativas mas amplias, deberia traducirse
en unos esfuerzos mas sistematicos por movilizar recursos. La mayor diversidad de
inversores y financiadores interesados en el desarrollo agricola en los paises
asociados con el FIDA para realizar actividades de desarrollo, por una parte, y los
elevados objetivos de cofinanciacion propuestos para los préstamos y donaciones
del FIDA en la Consulta sobre la Octava Reposicidon, obligan al FIDA a diversificar su
manera de enfocar la movilizacién de recursos. Esto requerira, a su vez, nuevos
conocimientos técnicos y una relaciéon mas directa entre la movilizacion de recursos
y la formulacién de paquetes especificos de financiacidén de proyectos o programas.

El FIDA tan solo podra aprovechar esta oportunidad asignando y reorganizando
recursos al nivel previsto en 2010, con un incremento real de poca cuantia

(USD 40 000) para potenciar la movilizacién de recursos dentro de la tendencia a
establecer nuevas asociaciones para la financiacién, iniciativa que permitira
aumentar en USD 500 millones los compromisos de fondos gestionados por el FIDA
en 2011 (véase el cuadro 8).

Cuadro 8

Asignacion de recursos indicativa para el dialogo s obre politicas de alto nivel, la movilizacién de
recursos y la comunicacion estratégica

(en millones de USD)

Porcentaje

2011 (incluidas de cambio

provisiones para hacer real

frente a aumentos de (excluidos

2010 los costos) aumentos

al tipo de cambio al tipo de cambio de Porcentaje de los

EUR0,72=USD 1 EUR0,72=USD 1 de cambio costos)

Procesos del grupo 2 9,74 9,87 1,3% 0,4%

Procesos del grupo 2 — participacion en
el presupuesto administrativo integrado
total 7,4% 7,0% (0,4%)

n/a

Nota: n/a: no se aplica

Grupo 3. Gestion, reforma y administracion institucionales

La parte propiamente “administrativa” del presupuesto administrativo es
considerablemente menor que la parte operacional. En valores reales no ha
aumentado desde 2006, y solo se ha incrementado en una ocasion desde 1995,
mientras que el programa vy la cartera de préstamos a los que da apoyo ha
registrado una rapida expansion, los cambios estructurales de las actividades han
generado nuevas demandas y los criterios profesionales de la supervision
institucional han ido evolucionando.

Al reto que ya plantean en general la financiacion puntual y la prestacion de
servicios de gran calidad para apoyar las actividades operacionales mediante una
expansion muy rapida de la demanda en lo relativo a contratacion de personal y
consultores, gestion de pagos, organizacion de viajes y documentos, suministro de
espacio para oficinas y reuniones, y prestacion diaria de servicios de informatica y
comunicaciones, se suma ademas el hecho de que el FIDA debe integrar la
presencia en los paises, que antes era una experiencia piloto reservada para
determinados casos, como un aspecto estructurado y permanente de su
organizacion.

Las esferas prioritarias que deben abarcarse son las siguientes:

10
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Gestion de los recursos financieros y mayor idoneidad de los instrumentos
de asistencia financiera del FIDA. La inestabilidad cada vez mayor de los
mercados financieros exige un seguimiento amplio e intenso que obliga a disponer
de mayor capacidad interna para supervisar a los administradores externos de los
activos. Esta previsto revisar la politica de inversiones y la de liquidez a fin de tener
en cuenta los cambios en las condiciones de los mercados y los aumentos previstos
de los desembolsos. Paralelamente, la evolucion tanto de los instrumentos
financieros ofrecidos por otras instituciones de desarrollo como de los mercados
exigira un examen constante de la idoneidad de los instrumentos empleados por el
FIDA para prestar asistencia. Una buena gestion financiera de los proyectos vy la
administracion de los préstamos y donaciones son cada vez mas cruciales para que
las operaciones y el impacto resulten eficaces. Actualmente se esta introduciendo
un nuevo modelo de administracion de préstamos, concebido para lograr una mayor
eficiencia y control de los aspectos financieros de la cartera y, al mismo tiempo,
sentar las bases para desarrollar la capacidad de llevar a cabo evaluaciones
adecuadas de los sistemas financieros nacionales. Los principales elementos del
nuevo modelo se han ensayado con éxito descentralizando la tramitacién de los
desembolsos en una oficina situada fuera de la sede del FIDA (la oficina de Nairobi
en Kenya), y el nuevo sistema sera plenamente operativo en 2011.

Gestion de los recursos humanos. Se estan llevando a cabo importantes
reformas de la gestidon, que requieren una gran capacidad de aplicacién de politicas
relativas a los recursos humanos. Se trata de: reformar el sistema de contratacion
a fin de imprimir mas flexibilidad para satisfacer las necesidades en materia de
operaciones y resultados; verificar los niveles y las necesidades de personal;
ajustar las competencias y funciones del personal en funcion de las necesidades
prioritarias; incrementar el impacto del sistema de evaluaciéon de la actuacién
profesional del FIDA en la productividad del personal; promover estructuras mas
claras de perfeccionamiento del personal y perspectivas de carrera en esferas
institucionales clave en lo que respecta al valor agregado; administrar la rotacion
interna del personal; y lograr un equilibrio estratégico entre los distintos regimenes
de contratacion gestionados por el FIDA.

Tecnologia de la informacion y las comunicaciones. La capacidad permanente
del FIDA de mejorar la calidad y el volumen de sus resultados en materia de
desarrollo ampliando y perfeccionando el programa de trabajo y la cartera de
proyectos dependera de sus posibilidades de racionalizar y automatizar las
transacciones y gestionar mejor los conocimientos. De este modo, el personal podra
concentrarse mas en las funciones que promuevan el valor agregado y estar mejor
informado acerca de dichas funciones. El FIDA reforzara su capacidad para
desarrollar la tecnologia de la informacion desde la perspectiva de los resultados y
procesos operativos institucionales y para mantener eficazmente los nuevos
sistemas que esta, y que seguira, desarrollando, abordando la contratacion externa
de manera mas estratégica y utilizando en mayor medida soluciones operativas
listas para el uso.

Gestion de riesgos y supervisiéon. Los cambios que se han producido
ultimamente a nivel mundial han puesto de manifiesto la necesidad de que todas
las principales organizaciones establezcan y mantengan unos procedimientos
adecuados de gestidon del riesgo. El FIDA aplicara un plan amplio y detallado que
garantice la continuidad de las operaciones (incluidos, entre otras cosas, la
preservacion de los datos operativos y financieros institucionales y los sistemas de
gestidon de datos, asi como el acceso a estos) de forma tal que pueda seguir
desempefiando sus funciones principales de apoyo al desarrollo en caso de
amenazas y riesgos concretos.

Al tiempo que se potencia la capacidad de detectar y paliar los riesgos externos
deberan adoptarse medidas enérgicas para mitigar posibles riesgos internos. Entre
los objetivos fundamentales para 2011 figuran el ensayo de controles internos de la

11



39.

40.

GC 34/L.6

presentacion de informes financieros que respalden la preparacion de declaraciones
de efectividad por parte de la direccidn y, posteriormente, la certificacion de esas
declaraciones por parte del auditor externo.

En vista de las importantes necesidades inmediatas del grupo 1 en una situacién en
las que el FIDA debe afrontar un aumento de sus compromisos, el grupo 3 debe
desempefiar un papel principal en la contenciéon y reduccién de costos, por ejemplo
mediante la reasignacion de recursos al grupo 1. Esta previsto que la
automatizacion y la mejora de los sistemas con cargo al presupuesto de gastos del
capital (véanse el parrafo 47 y parrafos siguientes infra) permitan aliviar la carga
que suponen las transacciones resultantes de la ampliacién del programa de trabajo
en algunos aspectos (como la gestion de préstamos y donaciones), y se espera que
la racionalizacidn de las adquisiciones y contrataciones en la sede contribuya al
ahorro de costos en el grupo 3 en un momento de expansion de la carga de
trabajo, lograndose asi una reduccion real del 4,7% de la asignacién para el

grupo 3 en 2011 (véase el cuadro 9).

Cuadro 9
Asignacion de recursos estimada para la gestion, la reforma y la administracion institucionales
(en millones de USD)

2011 (incluidas Porcentaje

provisiones para de cambio

hacer frente a real

aumentos de los (excluidos

2010 costos) aumentos

al tipo de cambio de al tipo de cambio de  Porcentaje de los

EURO0,72=USD 1 EURO0,72=USD 1 de cambio costos)

Asignacion para el grupo 3 32,94 31,74 (3,6)%) (4,7%)

Asignacién para el grupo 3 —
participacion en el presupuesto
administrativo integrado total 25,0% 22,6% (2,4%) n/a

Nota: n/a: no se aplica
Grupo 4. Apoyo a las actividades de gobernanza de los miembros

Las actividades del grupo 4 respaldan la gobernanza del FIDA mediante la
promocion de relaciones eficaces entre el Fondo y los Estados Miembros en el
marco de los érganos rectores. Los gastos correspondientes representan una parte
sustancial del presupuesto administrativo, si bien en sentido estricto no son parte
de la administracién del FIDA. Existen numerosas necesidades relativas a la
documentacidn, traduccion e interpretacion, la celebracidn de reuniones bien
estructuradas y con buenos servicios, el apoyo al protocolo y las comunicaciones.
En vista del calendario de consultas sobre la reposicion de los recursos y de la
nueva responsabilidad de prestar servicios de secretaria al Comité de Evaluacion,
2011 serd un afio de actividades especialmente intenso. Sin embargo, en el
contexto de una presupuestaciéon de base cero, en 2011 se reducira la asignacién
para el grupo 4 (véase el cuadro 10).

12



41.

42.

GC 34/L.6

Cuadro 10
Asignacion de recursos indicativa para apoyar las a ctividades de gobernanza de los miembros
(en millones de USD)

2011 (incluidas Porcentaje

provisiones para de cambio

hacer frente a real

aumentos de los (excluidos

2010 costos) aumentos

al tipo de cambio de  al tipo de cambio de  Porcentaje de los

EUR0,72=USD 1 EURO0,72=USD 1 de cambio costos)

Asignacion para el grupo 4 10,81 10,52 2,7% (3,7%)

Asignacién para el grupo 4 — participacion
en el presupuesto administrativo
integrado total 8,2% 7,5% (0,7%) n/a

Nota: n/a: no se aplica
Centro de costos institucionales

Se han mantenido en el presupuesto administrativo un centro de costos
institucionales para abarcar los gastos correspondientes a obligaciones
institucionales que no pueden imputarse facilmente a un determinado grupo. El uso
previsto del centro de costos institucionales en 2011 se limita a las partidas
siguientes: costos del Plan de seguro médico después de la separacion del servicio
(USD 674 000); gastos de amortizacion del presupuesto administrativo
correspondientes a gastos autorizados con arreglo al presupuesto de gastos de
capital (USD 972 000); honorarios de auditores externos (USD 237 000); licencia
de maternidad y paternidad (USD 117 000), y gastos imprevistos (USD 100 000).
La asignacion indicativa total a este centro de costos institucionales en 2011 se
eleva a USD 2,1 millones.

Asignaciones estimadas agregadas del presupuesto
administrativo para 2011

El valor total propuesto del presupuesto administrativo para 2011 es de

USD 140,59 millones, lo que representa un incremento en valor real del 5,4%
(véase el cuadro 11). Dejando aparte algunos ligeros aumentos de las asignaciones
al grupo 2 (menos de lo que se propuso en un principio en la descripcion preliminar
general) y al centro de costos institucionales (que corresponde al aumento de los
gastos de amortizacion resultantes de la terminacion de proyectos financiados con
cargo al presupuesto de gastos de capital), el incremento se concentra en el grupo
de la elaboracién y ejecucion de los programas en los paises, que es la prioridad
absoluta de la direccién del FIDA y de la Junta Ejecutiva (como se dijo durante el
examen de la descripcion preliminar general en septiembre de 2010). El indice de
eficiencia previsto para 2011 es del 14,1% segun la definicidn estricta del programa
de trabajo total y del 9,4% segun la definicion mas amplia (que incluye los fondos
adicionales gestionados directamente por el FIDA).
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(en millones de USD)

1y su distribucién por grupos de resultados
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2011 (incluidas

provisiones para hacer

Porcentaje de

frente a aumentos de cambio real
2010 los costos)  Porcentaje (excluidos
al tipo de cambio al tipo de cambio  de cambio  aumentos de los
EUR0,72=USD 1 EUR0,72=USD 1 nominal costos)
1 Elaboracion y ejecucion de los programas 76,68 86,36 12,6% 11,4%
en los paises
2 Dialogo sobre politicas de alto nivel, 9,74 9,87 1,3% 0,4%
movilizacién de recursos y comunicacion
estratégica
3 Gestion, reforma y administracion 32,94 31,74 (3,6%) (4,7%)
institucionales
4 Apoyo a las actividades de gobernanza 10,81 10,52 (2,7%) (3,7%)
de los miembros
5 Centro de costos institucionales 1,82 2,10 15,4% 13,7%
Total 131,99 140,59 6,5% 5,4%
43. En el anexo VI figura la distribucion del presupuesto administrativo total por grupos

y departamentos. El grupo 1 constituye el nlcleo central de las actividades, el
presupuesto administrativo y el aumento presupuestario propuesto del FIDA. En el
cuadro 12 figura la distribucién indicativa entre los departamentos del FIDA de la
asignacion para el grupo 1 en 2011.2 Todos los departamentos intervienen en cierta

medida en las actividades del grupo 1 (por ejemplo, en la concesion de los

préstamos, la gestion del sistema de garantia de calidad auténomo y la prestacion
de apoyo juridico al compromiso y la gestion de préstamos para proyectos). Sin
embargo, mas del 90% de los recursos disponibles en el presupuesto administrativo

de 2011 para el grupo 1 se asignaran al PMD.

Cuadro 12

Distribucion indicativa de la asignacion presupuest

propuesto para 2011

aria al grupo 1 en el presupuesto administrativo

2010 2011 2010 2011

en millones  en millones Porcentaje Porcentaje del

Departamento de USD de USD del total total
Oficina del Estratega Principal de Desarrollo (CDS) 0,11 0,51 0,1% 0,6%
Grupo de Apoyo a los Servicios Institucionales (CSSG) 2,51 3,45 3,3% 4,0%
Departamento de Finanzas y Administracion (FAD) 1,79 2,39 2,3% 2,8%
Oficina del Presidente y del Vicepresidente (OPV) 0,71 0,84 0,9% 1,0%
Departamento de Administracion de Programas (PMD) 71,56 79,17 93,4% 91,6%
Centro de costos institucionales - - - -
Total 76,68 86,36 100,0% 100%

% La estructura de los departamentos del FIDA se remodelé a partir del 1 de enero de 2010. En consecuencia en este
cuadro se ha remodelado el presupuesto administrativo aprobado para 2010 a fin de poder ofrecer una comparacion

univoca entre 2010 y 2011.
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En el cuadro 13 se presenta la distribucion general por departamentos del
presupuesto administrativo propuesto para 2011. Los aumentos en los

departamentos reflejan la participacion en actividades del grupo 1, a excepcion de
la suma muy pequefia recibida por el CSSG en el grupo 2 y por el FAD en el

grupo 4.
Cuadro 13

Distribucion indicativa del presupuesto administrat

ivo por departamentos

2011 (incluidas
provisiones para

Presupuesto hacer frente a Porcentaje de
remodelado aumentos de los cambio real
2010 costos) (excluidos
al tipo de cambio de al tipo de cambio de Porcentaje aumentos de los
Departamento EUR0,72=USD 1 EUR0,72=USD 1 de cambio costos)
Oficina del Estratega Principal de Desarrollo 2,70 3,07 13,7% 13,3%
(CDS)
Grupo de Apoyo a los Servicios 26,62 27,02 1,5% 0,6%
Institucionales (CSSG)
Departamento de Finanzas y Administracion 26,00 25,86 (0,5%) (1,6%)
(FAD)
Oficina del Presidente y del Vicepresidente 3,29 3,37 2,4% 1,1%
(OPV)
Departamento de Administracién de 71,56 79,17 10,6% 9,4%
Programas (PMD)
Centro de costos institucionales 182 2.10 15.4% 13,7%
Total 131,99 140,59 6,5% 5,4%

Presupuesto administrativo nominal para 2011

Como se indica claramente en los cuadros precedentes, en las estimaciones y
asignaciones del presupuesto administrativo para 2011 que se presentan se
incluyen los aumentos previstos de los costos al tipo de cambio utilizado en el
presupuesto administrativo aprobado para 2010. El presupuesto nominal definitivo
propuesto para 2011 debe reflejar el tipo de cambio medio previsto entre el euro y
el ddlar de los Estados Unidos para 2011. Una vez ultimada la propuesta de
presupuesto administrativo del FIDA, el indice compuesto de Bloomberg para el tipo
de cambio medio previsto en 2011 era de EUR 0,72 = USD 1 el mismo utilizado en
el presupuesto aprobado para 2010. En consecuencia, el presupuesto
administrativo nominal propuesto del FIDA para 2011 se eleva a

USD 140,59 millones (véase el cuadro 14).

Cuadro 14

Factores que contribuyen al nivel nominal del presu puesto administrativo: factores vinculados al

aumento de precios, tipos de cambio y variaciones r eales
(en millones de USD)
Valor nominal 2010 Aumento Incremento/disminucion 2011
al tipo de cambio de  Aumento de por variacion del tipo de al tipo de cambio
EUR0,72=USD 1 real precios cambio EUR0,72=USD 1
Presupuesto administrativo 131,99 7,11 1,49 - 140,59
Contribucién al incremento 100% 5,4% 1,1% N 106,5%

Dotacion de personal

En los cuadros 15 y 16 se presentan las necesidades de personal que deben
financiarse con cargo al presupuesto administrativo para 2011 distribuidas entre las
principales dependencias organicas. A excepcion de los datos relativos al PMD, que
se ha reforzado alin mas, no son directamente comparables con las de afios
anteriores debido a la reorganizacién administrativa anunciada en el periodo de
sesiones de la Junta Ejecutiva de diciembre de 2009, y que fue efectiva a partir del
1 de enero de 2010. De acuerdo con la orientacidon general del plan estratégico de
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la fuerza de trabajo del FIDA presentado a la Junta Ejecutiva en su 101° periodo de

sesiones, se prevé que el nimero de funcionarios financiados con cargo al

presupuesto administrativo descienda muy ligeramente (el nimero efectivo puede

variar a medida que se ejecute la segunda fase del programa de separacion
voluntaria del servicio), mientras que se proyecta un aumento del personal del
PMD, sobre todo en las oficinas en los paises. En el presupuesto aprobado para

2010 se incluyeron créditos para la fuerza de trabajo de las oficinas en los paises,

pero entonces los integrantes de esa fuerza de trabajo no tenian la condicion de
miembros del personal del Fondo. El programa acelerado para convertir a los
integrantes de la fuerza de trabajo de las oficinas en los paises en miembros del

personal durante 2010 y 2011 se refleja en el aumento de la plantilla del PMD, que

se explica en gran parte por un cambio en el tipo de contrato.

Cuadro 15
Necesidades indicativas de personal por dependencia s organicas principales
(en puestos equivalentes a los de jornada completa)

Porcentaje Porcentaje
de cambio de cambio
2007 2008 2009 2010 2007-2010 2011 2010-2011
Departamento de Administracion de 156,8 168,4 1781 1946 24.1% 272.00 39.8%
Programas
Otros departamentos 289,5 281,7 276,3 275,4 (4,9%) 274,41 (0,4%)
Desglose de otros departamentos en 2011:
- Finanzas y Administracion 116,86
- Oficina del Presidente y del Vicepresidente 10,25
- Grupo Qe Apoyo a los Servicios 137,30
Institucionales
- Oficina del Estratega Principal de 10,00
Desarrollo
Total 446,3 450,1 454,4 470,0 5,3% 546,41 16,3%

Nota: Para poder ofrecer una comparacién con las cifras de afios anteriores, no se incluyen en el cuadro los puestos de
Presidente y Vicepresidente.

47. En el cuadro 16 puede verse la dotacién de personal prevista en el presupuesto
administrativo segun el grupo en el que se ubican sus actividades. En consonancia
con la tendencia general de las asignaciones financieras, el aumento previsto de la
plantilla se concentra casi exclusivamente en el grupo 1.
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Cuadro 16
Dotacion de personal indicativa por grupos
(en puestos equivalentes a los de jornada completa)

2010 2011 Incremento

Elaboracion y ejecucién de los programas en
los paises 225,25 301,00 75,75
Dialogo sobre politicas de alto nivel,
movilizacién de recursos y comunicacion
estratégica 45,45 45,45 R
Gestion, reforma y administracion
institucionales 139,12 139,12 -
Apoyo a las actividades de gobernanza de los
miembros 59,84 60,84 1
Centro de costos institucionales - - -

Total 469,66 546,41 76,75

Nota: Del aumento total propuesto de 76,75 puestos equivalentes a los de jornada completa (PEJC) para 2011,
66,5 puestos corresponden a oficiales nacionales que trabajan sobre el terreno y que antes tenian contratos de
consultores.

Presupuesto de gastos de capital

El presupuesto de gastos de capital se introdujo en 2008 con el objetivo primordial
de ejecutar proyectos multianuales de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (TIC) centrados en fomentar la eficiencia y la eficacia
administrativas. Como los gastos de amortizacion se imputan al presupuesto
administrativo, todos los proyectos de bienes de capital se financian en ultima
instancia con cargo al presupuesto administrativo.

La parte del presupuesto de gastos de capital destinada a completar proyectos
multianuales de TIC se ha dividido en cinco iniciativas fundamentales: mejor
administracion de préstamos y donaciones; mejor gestion y administracion de otros
recursos humanos; mayor eficiencia institucional; mejor presentacion de informes y
gestidon para la elaboracion y ejecucion de los programas en los paises (por medio
de la iniciativa “Unidos en la accion”), y una infraestructura mas sélida de
tecnologia de la informacion. La inversidon en proyectos de bienes de capital no
relacionados con la tecnologia de la informacién ha sido hasta la fecha modesta
(USD 550 000 en total).

Desde 2008 el FIDA ha propuesto presupuestos anuales de gastos de capital
relativamente modestos para las diversas iniciativas de TIC, por un total de

USD 9 millones en un periodo de tres anos. Este sistema se adoptd para que la
inversién en tecnologia de la informacidn no se produjera antes de la reforma de los
procedimientos operativos y se adecud a la nueva orientacion de la planificacion
estratégica de la fuerza de trabajo y la gestion de los costos institucionales.

De los recursos totales de bienes de capital aprobados en 2008-2010, por un total
de USD 9,6 millones (véase el cuadro 17), se prevé que el nivel de gastos al final
de 2010 sea de USD 4,3 millones aproximadamente (véase el anexo IX). Este
volumen inicial de gastos relativamente bajo se ha debido a la imposicion de
condiciones estrictas para la liberacion de fondos presupuestarios aprobados para
proyectos de acuerdo con la politica de cargar las amortizaciones al presupuesto
administrativo y la insistencia en establecer vinculos con la revisién de los procesos
operativos. Se imputd la suma de USD 329 000 al presupuesto administrativo para
2009 en concepto de amortizacion de proyectos terminados que se habian
financiado mediante el presupuesto de gastos de capital, y se estima que, a medida
que vayan terminandose mas proyectos, en 2010 se cargara una suma superior a
USD 600 000.

17



GC 34/L.6

Cuadro 17
Aprobaciones del presupuesto de gastos de capital p or orientacion tematica, 2008-2010
(en miles de USD)

Total
2008 2009 2010 aprobado
Iniciativas de TIC
Préstamos y donaciones (sustitucién
del SPD) 710 1050 2000 3760
Reforma de la gestion de los recursos
humanos 134 541 400 1075
Eficiencia institucional 565 300 470 1326
Unidos en la accion - 440 300 740
Infraestructura de TI 600 1200
Subtotal de iniciativas de TIC 2 000 3531 3530 9 061
Proyectos en la sede que no son de Tl - 550 - 550
Total 2 000 4 081 3530 9611

52. El presupuesto total de gastos de capital propuesto para 2011, que se eleva a
USD 15,19 millones (véase el cuadro 18), es considerablemente mayor que en afios
anteriores, debido a que se esta ultimando |la preparaciéon de proyectos de TIC, hay
que mejorar con urgencia la infraestructura de seguridad del FIDA y es necesario
acelerar la inversidn en TIC a fin de eliminar obstaculos en los procedimientos
operativos. El componente principal (por un total de hasta USD 12 millones — véase
el parrafo 53) corresponde al proyecto de sustitucion del Sistema de Préstamos y
Donaciones (SPD), cuya fase de preparacion se financié con cargo a anteriores
presupuestos de gastos de capital, y que ha llegado a una fase crucial en que se
han determinado los procesos operativos y puede iniciarse la inversion en TI con un
proveedor externo.

Cuadro 18
Propuestas del presupuesto de gastos de capital para 2001
(en miles de USD)

Iniciativa Proyecto Propuesta para 2011

Proyectos de TI, 2008-2011

Préstamos y donaciones Sustitucién del SPD 12 000
Reforma de la gestion de los Automatizacion, racionalizacion de los 500
recursos humanos procedimientos de gestion de los
recursos humanos
Eficiencia institucional Sustitucion del CIAO — arquitectura 260
interactiva
Fundacién para la Gestion de la 1163
Informacion y los Registros
Infraestructura de Tl Continuidad de las 375
operaciones/virtualizacién
Subtotal de proyectos de Tl 14 298
Proyectos que no son de Tl, 2008-2011
Seguridad en la Sede Sistema de control del acceso interno 535
Acceso externo y perimetro 354
Subtotal de proyectos que no son de Tl 889
Total 15187

53. Se propone que se financien con cargo al presupuesto de gastos de capital los
nuevos proyectos siguientes de TIC:
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Sustitucion del Sistema de Préstamos y Donaciones (SPD) (asignacién
propuesta para 2011: un maximo de USD 12 millones). Esta es la iniciativa mas
importante del FIDA para la reforma de los procedimientos y de la TI, que afecta a
los procesos operativos basicos de la institucion. Como se indico en las
observaciones del auditor externo y en los debates del Comité de Auditoria, ademas
de hacer mas eficiente y eficaz la administracion de los préstamos y donaciones,
este proyecto es fundamental para paliar el grave riesgo de cometer errores en el
desembolso de los préstamos y donaciones debido a la utilizacion de un sistema
anticuado de TI. Dada la importancia de este aspecto, el FIDA ha estudiado a fondo
diversas opciones a fin de determinar cual era la mejor solucidén y durante los tres
ultimos afios ha invertido considerable tiempo y recursos consultando a las partes
interesadas de dentro y de fuera para poder adoptar el mejor enfoque posible (los
fondos comprometidos hasta la fecha ascienden a USD 1,2 millones). Ahora ya se
ha decidido cual es la mejor solucién y para 2011 se prevén importantes
inversiones en TIC. La mayoria de los costos todavia dependen del resultado de las
negociaciones con un proveedor externo de TI, pero se estima que los

USD 12 millones solicitados para 2011 permitirian sufragar todos los costos
restantes del proveedor asi como los gastos de apoyo interno durante la fase
principal de la ejecucidon. En caso de que los costos efectivos se apartaran
sustancialmente de los USD 12 millones previstos, la direccion del FIDA facilitaria a
la Junta Ejecutiva datos sobre los ahorros logrados u otros cambios ocurridos en el
proyecto.

Reforma de la gestion de los recursos humanos (asignacién de

USD 0,5 millones propuesta para 2011: automatizacion/racionalizacidon de los
procedimientos de gestién de los recursos humanos). Se ha terminado la dltima
fase del proyecto de administracidon de consultores, que ahora es plenamente
operativo. El afio pasado se propuso que el grueso de las inversiones relacionadas
con los recursos humanos se destinara a establecer una plataforma estable para la
planificacidon y contratacion del personal vinculada a sistemas institucionales basicos
de gestion y de tecnologia de la informacidn. Tras un examen detallado de los
actuales procedimientos de gestion de los recursos humanos se propone ahora
ampliar esta vision general a fin de abarcar otras funciones basicas relacionadas
con los derechos humanos, incluidos aspectos nuevos como la automatizacion de
la gestidon del desempefio profesional (por medios electronicos); la actualizacidén de
la plataforma actual PeopleSoft para permitir la incorporacion automatica de los
expedientes de los candidatos en las bases de datos de recursos humanos; la
automatizacion de la concesion de contratos al personal; la mejora de la
presentacion de informes para racionalizar la adopcién de decisiones, vy la
introduccion de mdédulos de formacion y competencias en el sistema para gestionar
los niveles de competencia de cada funcionario.

Eficiencia institucional (asignacién de USD 1,163 millones propuesta para 2011:
sustitucion del Sistema de Informacion en Linea [CIAO] - arquitectura interactiva; y
Fundacidn para la gestion de la informacion y los registros). De los cinco proyectos
ya aprobados en este ambito, se ha dado nueva prioridad al mdédulo de viajes y
gastos, la presentacion de informacidn de inteligencia sobre la actividades y la
actualizacion de PeopleSoft teniendo en cuenta la relacion entre costos y beneficios;
y se han iniciado los proyectos de sustitucion del sistema de gestién de la
produccion de documentos y del CIAO tras largos debates técnicos y examenes del
disefo y la viabilidad de los proyectos. En 2011 se proponen dos nuevos proyectos:
uno de ellos (Fundacion para la Gestion de la Informacion y los Registros) se refiere
a la mejora de la plataforma de gestion y difusion interna y externa de la
informacién del FIDA, que obedece a la necesidad del Fondo de tener mejor acceso
a informacion sobre la gestion, sistemas de promocién, gestidon de los
conocimientos y divulgacion publica de datos); y el otro es para completar la
segunda fase del proyecto de sustitucién del CIAO a fin de tener en cuenta
plenamente las necesidades de todos los miembros.
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Infraestructura de TI (asignacion de USD 0,375 millones: continuidad de las
operaciones/virtualizacion). En el marco de proyectos anteriores se ha terminado la
sustitucion de las computadoras de escritorio y portatiles. En cuanto a la
planificacidon de la continuidad de las operaciones, se ultimd la primera fase con el
acuerdo firmado con la FAO para el almacenamiento ex situ de las cintas de copia
de seguridad producidas cada semana por el FIDA. La segunda fase, terminada en
2010, consistié en el establecimiento de servicios de recuperacién de datos en caso
de desastre en la FAO y la creacidén automatica de copias de seguridad de los discos
duros de las computadoras. La propuesta actual acerca de la tercera fase de la
estrategia de continuidad de las operaciones del FIDA se refiere al establecimiento
de funciones esenciales de las que el FIDA no dispone actualmente, a saber, la
capacidad de recuperar estaciones de trabajo del FIDA a distancia en el caso de que
el centro de datos del FIDA resultara dafiado por un accidente; la introduccion de
un sistema que permita recuperar en caso de desastre el sistema de pagos SWIFT
del FIDA para poder efectuar operaciones en efectivo si el edificio de la Sede del
FIDA se viera afectado por un desastre; la mejora de los sistemas de generacion de
cintas ex situ para poder disponer de un sistema de copias de seguridad mas eficaz
y eficiente; la introduccion de un segundo filtro de la web; el establecimiento de un
segundo enlace audio-video para garantizar la continuacion de las comunicaciones
si falla el sistema primario, y el desarrollo de instrumentos de emergencia para que
la direccidn tenga un acceso garantizado a los sistemas de TIC.

Seguridad en la Sede (asignaciéon de USD 889 000: seguridad de acceso interna y
externa). Después de que el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas
examinara las medidas y la infraestructura de seguridad del FIDA se proponen dos
proyectos de bienes de capital no relacionados con la TIC con objeto de reforzar la
gestion de la circulacion del personal y de los visitantes dentro de la Sede del FIDA
desde el punto de vista de la seguridad, y la gestion de la seguridad dentro del
perimetro de la Sede y el examen de los paquetes y objetos que entran en ella.

Fondos suplementarios y gastos de gestion conexos

Los fondos suplementarios se facilitan en virtud de acuerdos bilaterales especificos
con los donantes y quedan fuera del programa de trabajo y presupuesto
administrativo basicos. Sin embargo, se consignan aqui a titulo informativo ya que
la administracion de los fondos suplementarios entrana unos costos considerables,
sobre todo debido a su fragmentacion, la pequefia cuantia media y los requisitos
especiales que establecen los donantes en lo que respecta a la presentacion de
informes y la gestidn.

Los costos de administracion de fondos suplementarios para 2010 se calculan en
USD 5,80 millones (véase el cuadro 19). Estos costos se financian con cargo a los
honorarios de gestidon percibidos, que se descuentan de los fondos suplementarios
con arreglo a una tasa similar a la que aplican las otras instituciones financieras
internacionales y las organizaciones de las Naciones Unidas.? Se estima que en
2011 los costos de la administracion de fondos suplementarios seran
aproximadamente equivalentes a los de 2010 (antes de los ajustes en funcion de la
inflacién) y se sufragaran por completo con cargo a los ingresos en concepto de
honorarios de gestion.

% En el Boletin del Presidente correspondiente se determina bien un cargo anticipado del 5% del total de la contribucién
y, ademas, la retencion de la totalidad de los intereses, bien, en casos concretos (por ejemplo en el de los donantes
gue tienen una limitaciéon normativa sobre la retencion de intereses), un cargo anticipado del 10% del total de la
contribucioén, y la devolucion de los intereses a la cuenta o el donante en cuestion, dependiendo del acuerdo
concertado entre el donante y el FIDA. Si la cuantia del fondo suplementario es superior a USD 6 millones, se aplicara
un limite méximo de USD 300 000.
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Cuadro 19
Costos estimados de la administracion de fondos sup lementarios y complementarios
(en miles de USD)
2007 2008 2009 2010
Costo administrativo estimado para el FIDA 3354 4 352 4 386 5801

Costos del Consejo de Gobernadores en 2011

En el presupuesto administrativo se prevé parte de los costos de celebrar el periodo
de sesiones anual del Consejo de Gobernadores del FIDA. Otras partes de esos
costos han sido sufragadas generalmente por el pais anfitrion. Se ha indicado que
no podra disponerse de esta ayuda financiera en 2011, y la direccion del FIDA
solicita que la Junta Ejecutiva apoye la presentacion de una propuesta al Consejo
de Gobernadores para que se autorice un presupuesto extraordinario para 2011 con
objeto de suplir la falta de la contribucién habitual del pais anfitridon. La suma
solicitada es de USD 490 000, que equivale a EUR 350 000.

Consulta sobre la Novena Reposicion de los Recursos
del FIDA

La Consulta sobre la Novena Reposicion de los Recursos del FIDA tendra lugar en
2011 vy la direccion estima que puede llegar a costar USD 2,0 millones (véase el
cuadro 20). Todos los costos sujetos al control directo de la direccion del Fondo son
inferiores al presupuesto solicitado para la Octava Reposicion. Sin embargo,
actualmente no es posible calcular en via definitiva la contribucion del FIDA a los
gastos relativos a la presidencia externa y a la posible celebracién de un periodo de
sesiones en el extranjero. El FIDA propone que estos costos queden incluidos
dentro del total de USD 2 millones. En vista de la incertidumbre existente acerca de
los costos efectivos, el FIDA presentara un informe a la Junta Ejecutiva en su 1040
periodo de sesiones de diciembre de 2011 acerca del saldo de fondos no
comprometido y propuestas para que la totalidad o parte de estos fondos reviertan
a los recursos generales del FIDA.

Cuadro 20
Presupuesto estimado para la Consulta sobre la Noven  a Reposicion de los Recursos del FIDA
(en miles de USD)

Octava reposicion Novena Reposicion
(USD1=EURO0,737) (USD1=EUR 0,722)

Servicios relacionados con idiomas 600 508
Costos de personal 450 190
Sscr;/;i:;zyseatcclmlnlstranvos, atenciones 550 310
Presidente externo - 250
Periodo de sesiones en el extranjero - 542
Imprevistos 200 200
Total 1800 2 000
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Segunda parte - Programa de trabajo y presupuesto de
la Oficina de Evaluacion para 2011, basados en los
resultados, y plan indicativo para 2012-2013

I.

63.

64.

65.

II.

66.

67.

68.

Introduccion

Este es el tercer programa de trabajo trienal eslabonado que prepara la Oficina de
Evaluacion del FIDA (IOE) en respuesta a la solicitud de la Junta Ejecutiva. El
documento contiene una propuesta de programa de trabajo y presupuesto de la
IOE para 2011, y un plan indicativo para 2012-2013.

Esta propuesta surge en un momento crucial de transformacion de los retos que se
plantean al desarrollo, de reformas institucionales importantes en el FIDA y de
cambios internos en la IOE derivados del examen inter pares de la Oficina de
Evaluacidn y de la funcién de evaluacion en el FIDA.? Debido a este entorno interno
y externo cambiante, la divisidon ya no podra “seguir adelante como siempre” y se
vera obligada a tomar otras medidas.

La descripcidn preliminar del programa de trabajo y presupuesto de la IOE para
2011, basados en los resultados, y el plan indicativo para 2012-2013 fueron
examinados en el 63° periodo de sesiones del Comité de Evaluacion, en julio de
2010, y en la reunidon del Comité de Auditoria y el periodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva en septiembre de 2010. Tras la celebracidn de nuevas deliberaciones con
el Comité de Evaluacion en su periodo de sesiones de octubre de 2010, el programa
de trabajo y presupuesto para 2011, basados en los resultados, y el plan indicativo
para 2012-2013 de la IOE fueron estudiados por el Comité de Auditoria en
noviembre de 2010 y por la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de diciembre
de 2010, junto con el presupuesto administrativo del FIDA para 2011.

Resumen

Tanto el Comité de Evaluacion y el Comité de Auditoria como la Junta Ejecutiva
estan de acuerdo en general con los objetivos, los resultados de la gestion de la
division (DMR) y el programa de trabajo y presupuesto para 2011 propuestos por la
IOE.

Durante el examen de la descripcion preliminar, el Comité de Evaluacion, el Comité
de Auditoria y la Junta formularon una serie observaciones que la IOE habia de
tener en cuenta a la hora de preparar el documento final; esas observaciones
estaban relacionadas, en particular, con la necesidad de: i) definir indicadores para
llevar un seguimiento de los progresos realizados con respecto a los DMR;

ii) exponer los métodos y procesos para realizar la validacion de los informes finales
de los proyectos (IFP) y las evaluaciones de los resultados de proyectos;

iii) determinar con mayor claridad los ahorros y el aumento de la eficiencia
generados por la IOE, y iv) incluir una comparacion entre la evolucién del
presupuesto administrativo del FIDA y el de la IOE.

En respuesta a esas observaciones, la IOE ha adoptado las siguientes medidas:

i) ha desarrollado 16 indicadores para supervisar el desempefio con respecto a los
DMR (véase el cuadro 1 del anexo XIV); ii) ha presentado un resumen de la
metodologia elaborada por la divisidén, con las aportaciones de colegas del Banco
Africano de Desarrollo (BAfD), el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) y el Banco
Mundial, para la validacién de los IFP y las evaluaciones de los resultados de
proyectos (véase el anexo XVIII); iii) ha destacado las economias y el aumento de

* El examen inter pares fue realizado por el Grupo de Cooperacién en materia de Evaluacién de los bancos
multilaterales de desarrollo, y el informe final se presenté a la Junta Ejecutiva en abril de 2010.
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la eficiencia generados en la seccién VIII, y iv) ha afiadido una comparacion
histérica de su presupuesto con respecto al presupuesto administrativo anual del
FIDA (véase el cuadro 21).

El presupuesto total que propone ahora la IOE para 2011 se sitta en torno a los
USD 5,88 millones, lo que supone una nueva reduccion en valores reales con
respecto a la propuesta consignada en la descripcién preliminar y una disminucion
de un 6,3% en valores reales respecto del presupuesto de 2010. Como se observa
en el cuadro 21 y el grafico 2, el presupuesto propuesto por la IOE ha ido
descendiendo a lo largo del tiempo como porcentaje del presupuesto administrativo
del FIDA y se ajusta plenamente al limite maximo fijado por la Junta Ejecutiva, que
también ha venido disminuyendo de forma sistematica en los Gltimos cuatro afnos.

Un entorno en rapida transformacion

Para formular este programa de trabajo basado en los resultados se han estudiado
detenidamente los principales cambios registrados en el contexto externo que han

tenido repercusiones para la IOE, la evolucion de las directrices estratégicas dentro
del FIDA y las consecuencias del examen inter pares”.

Cambios en el contexto externo. Se han registrado cambios externos que han
tenido repercusiones para la IOE. Entre ellos cabe citar la mayor atencion prestada
a las evaluaciones conjuntas, como resultado de la Declaracién de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo y el Programa de Accion de Accra; las
consecuencias del cambio climatico para las operaciones financiadas por el FIDA, y
la creciente diversidad de Estados Miembros prestatarios del FIDA (por ejemplo,
paises de ingresos medios-bajos, de ingresos medios y de ingresos medios-altos, y
Estados fragiles, incluidos Estados afectados por conflictos y desastres naturales y
paises muy endeudados).

En respuesta a esos cambios, la IOE tiene previsto realizar actividades de
evaluacion con el BAfD y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO) el préximo afio. El objetivo sera reforzar su metodologia
para integrar mejor el cambio climatico y las cuestiones de género en las
evaluaciones de los proyectos y las evaluaciones de los programas en los paises
(EPP). También realizarad EPP que abarcaran contextos nacionales diversos, entre
otros, los de Estados fragiles y paises de ingresos bajos®. En la seccion VI se
presenta informacion detallada sobre las actividades previstas en esas esferas.

El FIDA esta emprendiendo importantes iniciativas de reforma institucional
interna. Entre esas iniciativas figura la inminente introducciéon de un nuevo marco
estratégico institucional para 2011-2015, la preparacion de un plan a medio plazo
para 2010-2012, la reforma de los recursos humanos, la presupuestacion de base
cero, la ampliacién de la presencia en los paises, un mayor énfasis en la gestion de
los conocimientos y la ampliacién de escala de esta labor, asi como una mayor
dedicacién a la autoevaluacidn. Todas estas iniciativas tienen repercusiones para la
IOE.

En el proyecto de nuevo marco estratégico para 2011-2015 se destaca la
importancia de potenciar la capacidad de la poblacién rural para mejorar su vida
mediante la creacion de empresas rurales y no rurales viables y sostenibles que
permitan obtener mas ingresos y generen mas oportunidades de empleo. Asi pues,
entre los temas importantes que debera tener en cuenta la IOE en los proximos
afos a la hora de preparar su programa de trabajo de evaluacion figura el de los
negocios agropecuarios, las cadenas de valor, el acceso a los mercados y la
creacion de riqueza.

® En el anexo VII se recogen las recomendaciones del examen inter pares y los drganos rectores del FIDA sobre el
Erograma de trabajo y presupuesto de la IOE.
La IOE ha ultimado hace poco EPP en dos paises de ingresos medios (la Argentina y la India).
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El plan a medio plazo es el primero de este tipo que prepara el FIDA, y en él se
ofrece una perspectiva a mediano plazo del programa de trabajo (esto es,
préstamos y donaciones). Resulta también Gtil para alinear los recursos disponibles
en el FIDA (esto es, los recursos humanos con los financieros) para ejecutar el
programa de trabajo previsto. En 2009, la IOE incorporo la practica de preparar un
programa de trabajo trienal eslabonado similar al modelo del plan a medio plazo.

Como en el presupuesto administrativo del FIDA para 2011, la propuesta de
presupuesto de la IOE para el proximo afio se ha hecho conforme a una
presupuestacion de base cero. De esa manera se garantiza que el presupuesto se
centre en asegurar una fuerza de trabajo adecuada en cuanto a tamafio y
capacidad, asi como las asignaciones financieras necesarias para ejecutar el
programa de trabajo previsto de forma eficaz y oportuna.

El presupuesto administrativo del Fondo esta destinado a conseguir 10 resultados
de la gestion institucional (CMR), y en él se indica la cantidad de recursos
administrativos empleados para la obtencién de cada uno de esos resultados. En la
preparacion de su programa de trabajo y presupuesto para 2011, la IOE ha seguido
un enfoque similar: ha definido ocho DMR concretos y sefialado cémo se distribuira
el presupuesto global de la division para conseguir cada uno de ellos (véase el
cuadro 3 del anexo XVI).

El sistema de autoevaluacién del FIDA, deficiente en sus comienzos, esta
mejorando de forma gradual, si bien su calidad varia considerablemente de una
regidén a otra y de un pais a otro. A este respecto, es importante para la IOE seguir
colaborando estrechamente con la direccién, por ejemplo, evaluando determinados
componentes del sistema de autoevaluacion —como los procesos de mejora y
garantia de la calidad, la supervision y el apoyo a la ejecucion— y presentando
observaciones acerca del Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo (RIDE).

Durante la Consulta sobre la Novena Reposicién de los Recursos del FIDA en 2011
probablemente se prestara atencion a una serie de asuntos de importancia
fundamental, como la medicidn de resultados, la supervision directa y el apoyo a la
ejecucion, la presencia en los paises, la ampliacion de escala, las cuestiones de
género, la participacidon del sector privado y la eficiencia. La IOE debe tener en
cuenta estos elementos a la hora de desarrollar su programa de trabajo, pues quiza
haya de contribuir al debate sobre estos y otros temas durante dicha consulta.

Examen inter pares de la Oficina de Evaluacion y de la funcion de
evaluacion en el FIDA y repercusiones para la IOE. En el examen inter pares
se formularon varias recomendaciones con importantes repercusiones para la IOE,
el Comité de Evaluacion y la direccién del FIDA.

Entre las principales recomendaciones que afectan a la futura labor de evaluacion
de la IOE figuran las siguientes: i) modificar la combinacién de productos de la IOE
para dedicar proporcionalmente mas recursos a evaluaciones de mas alto nivel,
entre las que se encuentran las evaluaciones a nivel institucional y las EPP;

ii) cambiar el enfoque seguido anteriormente para la evaluacion de los proyectos,
llevando a cabo a partir de 2011 la validacion de los IFP y realizando evaluaciones
de los resultados de los proyectos de forma selectiva; iii) mejorar la gestion de los
conocimientos para reforzar el circuito de aprendizaje vinculado a la evaluacion, y
iv) aumentar la eficiencia de la IOE para ejecutar su programa de trabajo, siguiendo
enfoques mas eficaces en funcion de los costos y mejorando al mismo tiempo la
calidad y la eficacia. El anexo XVII contiene un cuadro con las recomendaciones del
examen inter pares sobre el programa de trabajo y presupuesto de la IOE, y las
medidas que tiene previsto adoptar la oficina al respecto.
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Cadena de resultados de la IOE

En el examen inter pares se propuso que la IOE armonizara la presentacion de su
presupuesto con la del presupuesto administrativo del FIDA. Para ello, al elaborar
su presupuesto administrativo para 2011, la IOE ha aplicado una presupuestacion
de base cero y vinculado sus necesidades de recursos a los resultados concretos
que pretende alcanzar. En el grafico 1 que se presenta la cadena de resultados de la
IOE.

Como se indica en el grafico 1, los recursos humanos y financieros de la IOE
proporcionaran los insumos necesarios para las actividades de evaluacion de la
division. Mediante esas actividades y los productos correspondientes, la IOE podra
alcanzar sus DMR (el anexo XIV contiene los indicadores concretos para seguir los
progresos). Estos, a su vez, permitiran a la IOE cumplir sus propios objetivos
(véanse los parrafos 84 y 85) y contribuiran al logro de los CMR vy, a la larga, de los
objetivos estratégicos y los efectos generales del FIDA.

Grafico 1
Cadena de resultados de la IOE

EFECTOS Y ORIENTACIONES Y
OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL FIDA

RESULTADOS DE LA GESTION
INSTITUCIONAL DEL FIDA

OBJETIVOS DE LA IOE

RESULTADOS DE LA GESTION DE LA IOE

ACTIVIDADES DE LA IOE

INSUMOS
(RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS)

La finalidad principal de la IOE es contribuir, mediante su labor de evaluacién, a
mejorar la eficacia de las actividades del Fondo para promover el desarrollo. Asi
pues, para 2011 y a los efectos de su plan indicativo para 2012-2013, la IOE
propone dos objetivos estratégicos:

a) Primer objetivo estratégico. Contribuir a mejorar los resultados de las
politicas y operaciones financiadas por el FIDA. Este objetivo estratégico
refleja la doble finalidad de la funcion de evaluacion independiente en el
Fondo, esto es, promover la rendicidon de cuentas y la evaluacion de
resultados y aprender a mejorar los resultados de las politicas y operaciones
financiadas por el FIDA.
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b) Segundo objetivo estratégico. Promover una gestion de los
conocimientos y un aprendizaje eficaces. La finalidad de este objetivo es
mejorar la retroalimentacién en materia de evaluacién sobre temas
transversales contemporaneos y cuestiones de prioridad institucional e interés
para el FIDA y la comunidad de ayuda al desarrollo en general. Por
consiguiente, las actividades de gestién de los conocimientos y aprendizaje
propuestas en relacién con este objetivo estratégico tienen un alcance mayor
que el aprendizaje previsto en el marco del primer objetivo estratégico, que
se refiere especificamente a los proyectos o programas en los paises
financiados por el FIDA.

Para respaldar esos objetivos estratégicos, la IOE ha definido los siguientes
objetivos operacionales:

a) Primer objetivo operacional. Aumento de la eficiencia de la IOE. Es
fundamental contar con sistemas financieros internos y procesos
administrativos mas sélidos para aumentar la eficiencia y ejecutar el
programa de trabajo anual de manera oportuna.

b) Segundo objetivo operacional. Desarrollo de la metodologia. Hay que
seguir ampliando la metodologia de la IOE para tener presentes los cambios
en el entorno y contribuir a reforzar los sistemas de autoevaluacion del FIDA a
fin de facilitar las evaluaciones independientes.

Los objetivos operacionales pueden considerarse los elementos basicos de la labor
de la IOE vy, por ello, son esenciales para alcanzar los dos objetivos estratégicos.
Con objeto de determinar la medida en que la IOE alcanza sus objetivos y DMR, se
han establecido 16 indicadores’ de resultados (véase el cuadro 1 del anexo XIV),
previo examen del marco de medicién de resultados de otros mecanismos de
evaluacion. La IOE determinara su desempefio con arreglo a esos indicadores, e
informara al Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva sobre los progresos
realizados en su documento anual del programa de trabajo y presupuesto.

De conformidad con el enfoque de presupuestacidon basada en los resultados del
FIDA, en el presupuesto de la IOE para 2011 (costos de personal y costos no
relacionados con el personal) se han previsto asignaciones para alcanzar cada DMR
y cada objetivo estratégico y operacional (véase el cuadro 3 del anexo XVI).

Aspectos destacados del programa de trabajo para
2010

En términos generales, para finales de 2010, la IOE espera haber llevado a cabo
todas las actividades previstas en el programa de trabajo para 2010 (el anexo XI
contiene mas detalles al respecto).®

Realizacion de una seleccion de evaluaciones a nivel institucional, de
programas en los paises y de proyectos. La IOE concluy¢ la evaluacion a nivel
institucional de la capacidad del FIDA para promover la innovacion y la ampliacion
de escala en la primera mitad del afo. Actualmente se estan llevando a cabo
diversas actividades de difusion relacionadas con la evaluacién conjunta de las
politicas y operaciones del BAfD y el FIDA relacionados con la agricultura y el
desarrollo rural en Africa (concluida en diciembre de 2009). La evaluacion a nivel
institucional sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer sera
presentada al Comité de Evaluacion y a la Junta Ejecutiva antes de finales de 2010.

" En 2011, la IOE elaborara y perfeccionara todavia mas su marco de medicion de los resultados segun sea preciso,
por ejemplo con la introduccién de bases de referencia (basadas en las actividades de 2011) y objetivos que se
utilizaran para hacer un seguimiento del desempefio en relacion con los indicadores definidos.

8 Incluidos los motivos de cualquier posible retraso.

26



90.

91.

92.

93.

94.

95.

GC 34/L.6

La IOE esta trabajando también en la evaluacion a nivel institucional de la
Estrategia del FIDA para el desarrollo del sector privado y la asociacidén con él, que
se terminara en 2011.

La IOE concluyo la EPP de Mozambique con la organizacion de una mesa redonda
nacional en Maputo en el mes de mayo, a la que asistieron representantes del
Comité de Evaluacion que estaban realizando en ese momento su visita anual a los
paises. También se ultimé la EPP de la Argentina, y la mesa redonda nacional
correspondiente se organizo en junio de 2010. La EPP de Niger se concluira antes
de finales de afio. En cuanto a las EPP de Kenya y el Yemen, estan en curso
actualmente, pero se encuentran en fases distintas. La IOE estd comenzando ahora
las EPP de Ghana, Rwanda y Viet Nam, que se terminaran en 2011. La oficina
también ha hecho aportaciones a la autoevaluacién del programa en China a cargo
de la Division de Asia y el Pacifico.

La IOE esta trabajando en seis evaluaciones de proyectos (en el Brasil, Ghana, la
Republica Democratica Popular Lao, la Republica Dominicana, la Republica Unida de
Tanzania y Rwanda), que se terminaran antes de finales de ano.

Labor especifica de evaluacion exigida por la Politica de evaluacion del
FIDA y el mandato del Comité de Evaluacioén. En estos momentos se esta
preparando el Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del
FIDA (ARRI), que sera examinado por el Comité de Evaluacién y la Junta Ejecutiva
antes de que termine 2010. Ademas de presentar informacion sobre los resultados
y el impacto de los proyectos y los programas del FIDA, el documento de este afio
se centra en un solo tema de aprendizaje: la eficiencia de las operaciones del
Fondo.

En lo que va de 2010, la IOE ha organizado cuatro periodos de sesiones oficiales del
Comité de Evaluacion, ademas de un periodo de sesiones oficioso (relacionado con
la visita a Mozambique) y un periodo de sesiones de orientacion para los nuevos
miembros.

Proyeccion de la labor de evaluacion y asociaciones para la evaluacion.
Diversos representantes de la oficina participaron en la reunién general anual de
2010 del Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG) e intervinieron en
varios equipos de tareas de dicho grupo®. La IOE particip6 en las reuniones
bianuales del Grupo de Cooperacién en materia de Evaluacién (ECG) de los bancos
multilaterales de desarrollo y de la Red de redes sobre la evaluacion del impacto
(NONIE). La tercera fase del acuerdo de asociacion entre la IOE y la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) se esta ejecutando ahora®. El
personal de la IOE participé en algunos comités y plataformas internos, como el
Comité de Estrategia Operacional y Orientacién en materia de Politicas (OSC) y los
equipos de gestién de los programas en los paises, para velar por que las
ensefianzas extraidas de las evaluaciones se tengan debidamente en cuenta en las
politicas, estrategias y proyectos del FIDA.

Metodologia y eficacia de la labor de evaluacion de la IOE. La division
continla realizando examenes internos inter pares para cada evaluacién y ha
recurrido de forma selectiva a asesores superiores independientes para que
presenten sus observaciones sobre productos clave de las evaluaciones. En el
marco de sus actividades de desarrollo de la capacidad de evaluacion en los
Estados Miembros prestatarios, la IOE ha sido invitada por el Centro de Finanzas y
Desarrollo de Asia y el Pacifico a participar en el mes de octubre en un seminario en
China para presentar sus métodos y procesos de evaluacién. El informe final del

° Sobre la evaluacion del impacto, la valoracion de la funcion de evaluacion y el refuerzo de la capacidad de evaluacién.
1% | a IOE prevé recibir en 2010 hasta un total de CHF 400 000 en concepto de fondos suplementarios en el marco de la
asociacion con la COSUDE.

27



96.

VI.

97.

98.

99.

GC 34/L.6

examen inter pares se ultimoé a comienzos de 2010. El proceso de dicho examen
absorbié mucho mas tiempo de trabajo del personal de la oficina de lo previsto en
un principio.

Otras actividades realizadas por la IOE en 2010. La oficina ya ha adoptado
medidas para poner en practica las principales recomendaciones del examen inter
pares, a saber:

a) Modificacion del enfoque con respecto a las evaluaciones de
proyectos. Se trata de adaptar el enfoque relativo a las evaluaciones de
proyectos introduciendo la validacion de los IFP y las evaluaciones de los
resultados de los proyectos. Gracias a los fondos suplementarios, se llevd a
cabo un proyecto piloto para introducir las validaciones de los IFP! y las
evaluaciones de los resultados de los proyectos'?. El objetivo era poner a
prueba la metodologia desarrollada por la IOE durante el afio para esos
procesos con el apoyo del Banco Mundial, el BAfD y el BAsD, y determinar el
nivel de esfuerzo necesario para llevarla a la practica. Los resultados del
proyecto piloto se estan utilizando para perfeccionar la metodologia y poder
aplicarla plenamente el afio préximo. En el anexo XVIII figura una breve nota
sobre los principales elementos de la metodologia y el proceso para la
validacion de los IFP y las evaluaciones de los resultados de los proyectos.

b) Adopciéon de medidas para fortalecer los sistemas financieros, la
gestion de los recursos humanos y los procedimientos administrativos
de la IOE: dedicacion del 50% del tiempo de trabajo de un funcionario
del cuadro organico de la oficina a funciones financieras y
administrativas en 2010. En respuesta a las recomendaciones del examen
inter pares, ese funcionario ha formulado y ejecutado ya en gran medida un
plan de actividades para mejorar los sistemas financieros, la gestion de los
recursos humanos y los procedimientos administrativos de la IOE. Los
principales elementos de ese plan se presentan en el anexo XI.

Programa de trabajo basado en los resultados para
2011 y plan indicativo para 2012-2013

En esta seccién se describen las actividades propuestas para que la IOE logre los
DMR vy los objetivos estratégicos y operacionales que ha definido. El anexo XII
contiene informacion detallada sobre las evaluaciones propuestas para 2011 y el
plan indicativo para 2012-2013.

Primer objetivo estratégico. Contribuir a mejorar los resultados de las
politicas y operaciones financiadas por el FIDA

DMR 1. ARRI y evaluaciones a nivel institucional de gran calidad que
sienten las bases de la formulacion y aplicacion de mejores politicas y
procesos institucionales. En relacion con este DMR, en 2011 la IOE concluira la
evaluacion a nivel institucional de la Estrategia del FIDA para el desarrollo del
sector privado y la asociacion con él, preparara la novena edicion del ARRI y
realizara la evaluacién a nivel institucional de la eficiencia. Esta ultima abarcara
tanto la eficiencia institucional del FIDA como la eficiencia de las operaciones
financiadas por el Fondo.

En el plan indicativo para 2012-2013 se prevé la preparaciéon de las ediciones
décima y undécima del ARRI, asi como la realizacion de tres evaluaciones a nivel
institucional, a saber: i) en 2012 sobre la supervision y el apoyo a la ejecucién de
los proyectos financiados por el FIDA; ii) en 2013 sobre la Politica revisada del FIDA

" programa de Desarrollo Rural en las Zonas Montafiosas y las Tierras Altas (Azerbaiyan), Proyecto de Servicios de
Asistencia Técnica para Pequefios Productores (PROSAT) (Estado Plurinacional de Bolivia), Proyecto de Apoyo a la
Microempresa Rural (PAMER) (Burkina Faso), Proyecto de Desarrollo de los Recursos Agricolas en Yarmouk
(Jordania) y Programa de Empresas y Comercializacion para Pequefios Agricultores (Zambia).

2 proyecto de Desarrollo de los Recursos Agricolas en Yarmouk (Jordania).
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relativa a la financiacion mediante donaciones, segun lo decidido por la Junta en
diciembre de 2009, vy iii) en 2013 sobre los enfoques y resultados del didlogo sobre
politicas del FIDA.

De acuerdo con lo previsto en el mandato del Comité de Evaluacién, la IOE
preparara observaciones por escrito sobre determinadas propuestas de politicas
institucionales presentadas por la direccidn a la Junta. En estos momentos, la IOE
prevé que en 2011 se le pedird que examine y comente politicas y estrategias
institucionales elaboradas por la direccién sobre la presencia en los paises, las
cuestiones de género y el sector privado.

DMR 2. EPP de gran calidad que sienten las bases de mejores programas
sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) basados en los
resultados. En relacion con este DMR, la IOE finalizara las EPP relativas a Ghana,
Rwanda, Viet Nam y el Yemen. La division comenzara a realizar EPP para Haiti,
Jordania, Nepal y Uganda, que deberian ultimarse en 2012. En el plan indicativo
para 2012-2013 se prevé también la posibilidad de realizar EPP para Burkina Faso,
Camboya, el Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, Filipinas, Guatemala,
Madagascar, Mauritania, la Republica Arabe Siria, la Republica Unida de Tanzania y
el Senegal. Como se ha hecho hasta ahora, se dara prioridad a los paises con una
cartera importante y en los que la division regional planee formular un nuevo
COSOP una vez se termine la EPP.

DMR 3. Evaluaciones de proyectos que contribuyen a mejorar las
operaciones respaldadas por el FIDA. Para conseguir este resultado se
realizaran validaciones de IFP y evaluaciones de los resultados de los proyectos,
que permitirdn a la IOE alcanzar los mismos objetivos que los contemplados en las
evaluaciones de proyectos realizadas anteriormente en cuanto a valorar resultados
y extraer ensefianzas. En 2011, y en consonancia con la practica de otras
instituciones financieras internacionales, la IOE prevé realizar unas 25 validaciones
de IFP. Esta cifra se basa en el nimero total de IFP que el Departamento de
Administracion de Programas (PMD) prevé (en estos momentos) que llevara a cabo
en 2011. Ademas, se propone la realizacidon de evaluaciones de los resultados de
proyectos respecto de aproximadamente un 25% de los proyectos cerrados, lo que
significaria llevar a cabo unas seis evaluaciones en 2011. Sobre la base de la
experiencia con el proyecto piloto, la IOE ha definido criterios para seleccionar los
proyectos que deberan ser sometidos al proceso de evaluacidn de resultados (véase
el anexo XVIII). Ademas, como se sefala en el parrafo 72, la IOE y el
Departamento de Evaluacién de Operaciones del BAfD realizaran una evaluacion
conjunta de los resultados del Proyecto de Servicios Financieros Rurales,
cofinanciado por el FIDA y el BAfD, en Ghana. Por ultimo, la IOE seguira evaluando
proyectos —principalmente por medio de evaluaciones de los resultados— en el
marco de las EPP que lleva a cabo. A este respecto, cabe sefialar que, sobre la base
de datos historicos, esta previsto que se lleven a cabo entre seis y ocho
evaluaciones adicionales de los resultados de los proyectos durante cada EPP
prevista.

Segundo objetivo estratégico. Promover una gestion de los conocimientos
y un aprendizaje eficaces

DMR 4. Preparacion de sintesis de evaluacion y temas de aprendizaje de
los ARRI. Con el fin de reforzar su participacién en la gestion de los conocimientos
del FIDA, en 2011 la IOE comenzara a preparar sintesis de los resultados de las
evaluaciones. En ellas se identificaran y captaran ensefianzas extraidas y
conocimientos en materia de evaluacion sobre un tema determinado a partir de una
serie de evaluaciones realizadas por el FIDA y por equipos de evaluacion de otras
organizaciones. Esas sintesis se complementaran con las ensefianzas extraidas de
trabajos académicos y de entrevistas sobre temas concretos, de modo que se
promueva el aprendizaje y la aplicacion de las conclusiones de las evaluaciones. La
IOE propone preparar dos sintesis en 2011: i) una sobre el perfeccionamiento de
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las estrategias de desarrollo y focalizacion del FIDA para prestar apoyo a los
pequenos agricultores pobres, y ii) otra sobre la supervisidon directa y el apoyo a la
ejecucion de las actividades financiadas por el FIDA. La IOE estudiara las
posibilidades de colaborar con otras organizaciones dedicadas a temas de desarrollo
para preparar sintesis concretas de resultados de evaluaciones.

La divisidén proseguira su analisis pormenorizado de un tema de aprendizaje
concreto en cada edicion del ARRI (por ejemplo, el tema elegido para el ARRI de
2010 es la eficiencia de las operaciones del FIDA). El tema propuesto para el
proximo afio también se incluird en el informe de este afio.

DMR 5. Comunicacion y difusion sistematicas de la labor de la IOE. Una de
las actividades previstas en relacidn con este DMR consiste en difundir copias
electrénicas de los informes de evaluacion y de las resefias'® y las apreciaciones*
de evaluacion entre los representantes en la Junta Ejecutiva y la direccion del FIDA,
en lugar de seguir la practica anterior de distribuir copias impresas del informe a
diversos publicos. Esta es una medida destinada a recortar gastos. La IOE seguira
enviando copias impresas de estos productos Unicamente a los gobiernos y los
asociados de paises en desarrollo. Se tratara de actualizar periddicamente la
seccion del sitio web del FIDA relativa a la evaluacion. También se difundiran los
informes de evaluacién a través de sitios web externos, como los del ECG, el UNEG
y las redes regionales de conocimientos del Fondo®®.

Otras actividades de difusion consistiran en organizar un taller de aprendizaje sobre
las principales conclusiones derivadas de la evaluacion a nivel institucional acerca
de las cuestiones de género, en colaboracién con la FAO, que actualmente esta
llevando a cabo una evaluacion de su papel y su labor con respecto al género y el
desarrollo. Para cada evaluacion a nivel institucional que se realice se organizaran
talleres de aprendizaje nacionales, a fin de analizar los resultados de la evaluacion
y las ensefianzas que de ella se deriven con varios interesados directos. Como ha
sido el caso uUltimamente, para la celebracién de los talleres de aprendizaje se
contara con mayor apoyo de los gobiernos interesados, lo que ayudara a reducir los
costos de la IOE y a promover el sentido de apropiacién y la labor de seguimiento
por parte de los paises.

La IOE seguira participando en las plataformas internas del FIDA (como el OSC y
los equipos de gestidén de los programas en los paises) para contribuir a mejorar la
comprensiéon de las ensefanzas y las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones. La IOE participara también en grupos internos encargados de la
mejora y la garantia de la calidad, como medio para asegurar que se tengan en
cuenta los conocimientos extraidos de las evaluaciones a la hora de disefiar nuevas
politicas, estrategias y operaciones.

Al igual que en 2010, la IOE y la Oficina del Presidente celebraran reuniones
trimestrales para intercambiar informacion y compartir conocimientos sobre las
nuevas cuestiones que surjan en el ambito de la evaluacién. Por lo que se refiere a
las evaluaciones a nivel institucional, dada su repercusion en todo el FIDA, se
organizaran seminarios oficiosos con los miembros de la Junta antes de que los
informes finales —incluidas las evaluaciones a nivel institucional de la estrategia del
FIDA relacionada con el sector privado— sean examinados por la Junta.

'3 | as resefias de evaluacion son restimenes de dos paginas de las principales conclusiones y recomendaciones
derivadas de cada evaluacion del FIDA. Proporcionan una muestra de los resultados de la evaluacion y constituyen un
incentivo para que el lector ahonde en las cuestiones que le interesen y amplie la informacion al respecto en el informe
completo.

 Las apreciaciones de evaluacion se centran en una cuestién de aprendizaje derivada de las evaluaciones
institucionales, tematicas o de programas en paises. La hipétesis presentada en las apreciaciones servira de base para
debates y deliberaciones entre profesionales del desarrollo y formuladores de politicas tanto en el FIDA como fuera de
él.

% por ejemplo, la Red de Conocimientos para el Desarrollo Rural en la Region de Asiay el Pacifico (ENRAP) y
FIDAMERICA.
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La IOE participara activamente en los debates del UNEG, el ECG y la NONIE.
También participara de manera selectiva en conferencias internacionales y
regionales importantes sobre temas de evaluacion, entre otras, las organizadas por
sociedades y asociaciones dedicadas a la evaluacion (como la Asociacidon Africana
de Evaluacién y la Sociedad Europea de Evaluacion) para intercambiar los
conocimientos y las ensefianzas adquiridas, mantener un debate internacional
sobre la evaluacidn y establecer redes con otros evaluadores.

La IOE seguira reforzando su colaboracion con la COSUDE, lo que le permitira poner
a prueba métodos y procesos de evaluaciéon innovadores que no puedan financiarse
con cargo a su presupuesto administrativo ordinario (véase el parrafo 94).

Primer objetivo operacional. Aumento de la eficiencia de la IOE

DMR 6. Gestidon financiera, administrativa y de los recursos humanos mas
eficaz. Conforme a lo recomendado en el examen inter pares, en 2011 la division
seguira realizando varias de las actividades previstas en su plan, con el fin de
fortalecer la gestidn financiera y administrativa (véase el parrafo 96 b)). Ese plan
de actividades se completard, y sus resultados se incorporaran en las operaciones
ordinarias de la IOE. Para supervisar los procesos financieros y administrativos
mejorados sera necesario dedicar el 50% del tiempo de trabajo de un funcionario
del cuadro organico a esa tarea a lo largo de 2011.

Ademas, en respuesta a la sugerencia que se hace en el examen inter pares de
fortalecer el conjunto de competencias del personal de la IOE, se ha creado en la
division un nuevo grupo de trabajo sobre capacitacion, cuyo cometido consiste en
determinar las necesidades de capacitacion individuales y colectivas y en organizar
las actividades pertinentes. Utilizando fondos suplementarios, la IOE seguira
enviando a su personal a cursos de capacitacion en evaluacion, como el Programa
internacional de formacion en evaluacion del desarrollo (IPDET), organizado por el
Banco Mundial y la Universidad de Carleton, y el curso sobre evaluacién
internacional del desarrollo del King’s College London. La IOE participara también
en programas de formacion institucional a cargo de la Divisidon de Recursos
Humanos.

Por ultimo, el proximo afio, la IOE preparara un programa de trabajo y presupuesto
para 2012 basados en los resultados, junto con el plan indicativo para 2013-2014.
Como se indica en el parrafo 86, ese documento contendra también una resefa
sobre el logro de los ocho DMR vy los cuatro objetivos de la division, y un resumen
de las principales oportunidades y dificultades planteadas al ejecutar el programa
de trabajo y presupuesto anual.

Segundo objetivo operacional. Desarrollo de la metodologia

DMR 7. Desarrollo de la metodologia para la labor de evaluacion
independiente. Se prevé realizar las siguientes actividades:

a) El préximo afio sera el primero en que se realizaran las validaciones de los IFP
y las evaluaciones de los resultados de los proyectos, por lo que la IOE hara
un balance de su experiencia e introducira en su metodologia las mejoras
pertinentes.

b) La IOE continuara adaptando la metodologia de evaluacion para atender a las
principales cuestiones emergentes (como las cuestiones de género, el cambio
climatico y la ampliacion de escala) y desplegando esfuerzos y recursos para
comprender las causas inmediatas de los resultados (esto es, el “porqué”).

c) La participacion dinamica de la IOE en el ECG, el UNEG, la NONIE y otras
plataformas de evaluacion (véase el parrafo 109) contribuira al logro de los
DMR, ya que esas plataformas permitiran a la oficina seguir la evolucidn de
los enfoques en la esfera internacional en relacion con las metodologias de
evaluacion independiente mas novedosas.
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DMR 8. Apoyo a la funcién de autoevaluacién del FIDA y sus Estados
Miembros. En 2011, la IOE colaborara con la direccion para armonizar aun mas las
metodologias y procesos de evaluacion independiente y de autoevaluacién del FIDA.
Concretamente, la introduccién del nuevo manual de evaluacion en 2009 y el hecho
de que, en breve, la IOE se encargara de las validaciones de los IFP y realizara
evaluaciones de los resultados de los proyectos exigira que el FIDA modifique sus
IFP, sus directrices en materia de supervision y los demas elementos basicos del
sistema de autoevaluacion. A este respecto, la IOE y la direccidn del FIDA firmaran
un nuevo acuerdo de armonizacién en 2011, En él se documentaran, entre otras
cosas, las funciones y atribuciones respectivas de la IOE y la direccion en cuanto a
asegurar un sistema de evaluacion eficaz y efectivo en el FIDA.

Al igual que en el pasado, la IOE examinara el Informe del Presidente sobre el
estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluacion y las medidas
adoptadas por la direccion (PRISMA) y el RIDE, y preparara observaciones al
respecto. Asimismo, seguird evaluando la calidad de los sistemas de seguimiento y
evaluacion a nivel de proyectos y de paises, por medio de la labor de evaluacion
que realiza normalmente y participando en equipos de tareas internos sobre la
medicion de resultados.

La IOE contribuira al fortalecimiento de la capacidad de evaluacion de los Estados
Miembros respaldando el desarrollo de la capacidad de evaluacién hasta alcanzar un
nivel acorde con sus prioridades y con los recursos disponibles. La IOE seguira
reforzando su asociacién con el Centro de Finanzas y Desarrollo de Asia y el
Pacifico, con sede en China.

Actividades no recurrentes en 2011

Con sujecién a la aprobacion del Comité de Evaluacion en su 649° periodo de
sesiones, en octubre de 2010, hay dos importantes tareas no recurrentes que la
IOE tendra que realizar como parte del plan de accién para la aplicacion de las
recomendaciones recogidas en el examen inter pares. Se trata de: i) preparar la
Politica de evaluacion del FIDA revisada, y ii) examinar y comentar la version
mejorada del reglamento y el mandato del Comité de Evaluacion, que preparara la
direccion del FIDA. Los dos documentos resultantes seran examinados por el
Comité de Evaluacion y sometidos a la aprobacién de la Junta Ejecutiva en mayo
de 2011.

Cuestiones relativas a los recursos en 2011

Reduccidon del presupuesto en 2011

Ahorros. Gracias a los esfuerzos concertados de la IOE por ahorrar recursos
financieros, se ha podido proponer un presupuesto menor para 2011. Los cambios
introducidos con respecto a practicas anteriores en toda una serie de esferas han
dado lugar a ahorros. Esos cambios han consistido, por ejemplo, en pedir a los
gobiernos que compartan los gastos de la organizacion de los talleres de
aprendizaje al término de las evaluaciones de los programas en los paises, que
habran de ser mas sencillos y menos onerosos; eliminar la asignacion financiera
para la visita anual que realiza el Comité de Evaluacion a los paises; transferir a la
Oficina del Secretario las principales responsabilidades relacionadas con la
organizacion de los periodos de sesiones del Comité de Evaluacidn, y difundir los
informes de evaluacidén finales y los productos conexos en formato electrénico en
lugar de impreso'’. Los ahorros también obedecen al cambio en el método de
evaluacion de los proyectos, al introducir la validacion de los IFP y las evaluaciones
de los resultados de los proyectos. El nuevo enfoque adoptado por la IOE con
respecto a la evaluacién de los proyectos ha dado lugar a un aumento de la
eficiencia, aspecto que se abordard mas adelante (parrafo 127).

'® E| anterior acuerdo se firmé en 2006.
7 La IOE seguira compartiendo ejemplares impresos solo con los asociados de paises en desarrollo pertinentes.
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Presupuesto. Aplicando un factor de inflacién de un 1,4% a los costos no
relacionados con el personal y utilizando el costo estandar de un puesto y el tipo de
cambio USD 1 = EUR 0,72 sugerido por la Division de Planificacién Estratégica y
Presupuesto y aplicado por el Fondo en la preparacion del presupuesto
administrativo anual para 2011, la propuesta de presupuesto de la IOE para 2011
asciende aproximadamente a USD 5,88 millones (véase el anexo XVI). Esa cifra
supone un descenso de un 6,3% (USD 390 000) en valores reales, o de un 5,4% en
valores nominales, con respecto al presupuesto de la oficina para 2010. Asimismo,
esta propuesta representa una nueva reduccién en valores reales con respecto a la
consignada en la descripcidn preliminar.

El presupuesto de la IOE propuesto para 2011 es inferior al de 2009 y 2010.
También estd muy por debajo del limite maximo fijado por la Junta Ejecutiva®®.
Desde 2006 dicho limite ha venido disminuyendo de manera sistematica, si bien
2007 fue un afio andmalo a este respecto'®. Si se aplica otro indicador, esto es, la
proporcion del presupuesto administrativo del FIDA que representa el presupuesto
anual de la IOE, es evidente que esa proporcion no ha cesado de descender desde
2009. El cuadro 21 vy el grafico 2 infra contienen informacion detallada sobre la
evolucion del presupuesto de la oficina. Como en ocasiones anteriores, el
presupuesto de la IOE propuesto para 2011 se presenta por categorias de costos en
los cuadros 1 y 2 del anexo XVI. En el mismo anexo, el cuadro 3 muestra el
presupuesto de la IOE basado en los resultados, en el que los recursos necesarios
para sufragar los costos de personal y los costos no relacionados con el personal se
han asignado con arreglo a cada uno de los ocho DMR. Los recursos totales
necesarios para conseguir cada objetivo estratégico y operacional se presentan
también en ese cuadro. Cabe sefialar, por Ultimo, que ademas de las economias
generadas por la IOE, se ha logrado un aumento de la eficiencia, del que se trata
en los parrafos 127 a 132.

6. Cuadro 21

7. Presupuesto de la IOE como porcentaje del programa de trabajo y del presupuesto
administrativo del FIDA

8. (en millones de USD)

2011
2005 2006 2007 2008 2009 2010 (propuesto)
Presupuesto de la IOE 4,69 4,79 5,69 5,47 5,85 6,22 5,88
Presupuesto administrativo
del FIDA 83,2 91,5 101,3 111,1 115,3 113,99 140,59
Programa de trabajo del
FIDA 500 550 605 650 715 800 1000

Porcentaje del

presupuesto de la IOE

respecto del programa de

trabajo del FIDA 0,94% 0,87% 0,94% 0,84% 0,82% 0,78% 0,59%

Porcentaje del

presupuesto de la IOE

respecto del presupuesto

administrativo del FIDA 5,6% 5,2% 5,6% 4,9% 5,1% 4, 7% 4,2%

El grafico 2 muestra la evolucidon del presupuesto de la IOE con respecto al
programa de trabajo y el presupuesto administrativo del FIDA en los ultimos afios.

'8 En diciembre de 2008, la Junta decidi6 que el presupuesto total de la IOE no debia representar mas un 0,9% del
?grograma de trabajo anual del FIDA.

Se necesitaron recursos adicionales para llevar a cabo con el BAfD una evaluacién no recurrente sobre la agricultura
y el desarrollo rural en Africa.
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Grafico 2
Evolucioén del presupuesto de la IOE con respecto al p  rograma de trabajo y el presupuesto administrativo
del FIDA
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En resumen, el presupuesto propuesto por la IOE para 2011 supone una reduccion
en lo que se refiere: i) al monto absoluto en comparacion con el presupuesto de
2010; ii) a la proporcidon entre el presupuesto de la IOE y el presupuesto
administrativo del FIDA, vy iii) a la proporcién entre el presupuesto de la IOE y el
programa de trabajo del FIDA.

Necesidades de recursos humanos

Pese al incremento de los gastos generales de personal (véase el anexo XVI),
provocado por el aumento de los costos uniformes de personal sugerido por la
Division de Planificacién Estratégica y Presupuesto del FIDA, la IOE no ha solicitado
un aumento del nimero total de funcionarios con que cuenta. La oficina tiene
previsto trabajar el préximo afio con los mismos recursos humanos que en 2010.
Concretamente, la divisidon necesitara 19,5 puestos (véase el cuadro 22 infra). El
anexo XV contiene informacion mas detallada sobre la composicién de los recursos
humanos de la IOE.

Cuadro 22
Numero de funcionarios de la IOE

2011
Cuadro de
Cuadro servicios
2007 2008 2009 2010 organico generales Total
20 18,5 19,5 19,5 11,5 8 19,5

Un programa de trabajo mas amplio en 2011 con menos
recursos

Comparar los programas de trabajo de la IOE a lo largo de los afios puede ser
dificil, habida cuenta de las numerosas variables que hay que considerar. Sin
embargo, en respuesta a la peticidon de la Junta, la IOE ha tratado de hacer un
analisis comparativo de la magnitud de su programa de trabajo en 2010 con
respecto a la del programa de trabajo previsto para 2011. Para ello se ha calculado
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el equivalente total en tiempo completo para cada evaluacion®® sobre la base del
numero total de dias de trabajo de funcionarios del cuadro organico necesarios para
realizar las diferentes actividades de evaluacidn previstas en los programas de
trabajo de 2010 y 2011, respectivamente. De acuerdo con ese analisis, el programa
de trabajo previsto para 2011 es mayor que el de 2010, y para ejecutarlo haran
falta en total 2 576 dias de trabajo de funcionarios del cuadro organico, frente a los
2 310 dias correspondientes a 2010. El anexo XIX contiene informacion detallada
sobre la manera en que se realizd la comparacion entre 2010 y 2011.

Esta conclusion debe considerarse teniendo en cuenta que el nivel general de
recursos disponibles es inferior o igual al del afio pasado, puesto que: i) el
presupuesto solicitado para 2011 es inferior en un 6,3% en valores reales al
presupuesto de 2010; ii) el nimero de miembros del personal de la IOE no ha
variado con respecto al de 2010, vy iii) los recursos asignados en 2011 a la
movilizacion de servicios de consultores —el componente mas importante del
presupuesto de la IOE no relacionado con el personal (cuadro 1 del anexo XVI)—
son inferiores en términos reales a los de 2010. En los parrafos que siguen se
exponen las medidas que permitiran a la IOE hacer mas con menos recursos.

En primer lugar, como se sefialé antes, el cambio del enfoque de la IOE con
respecto a la evaluacidon de proyectos (con la introduccion de las validaciones de los
IFP y las evaluaciones de los resultados de los proyectos) hara posible que la oficina
siga cumpliendo sus objetivos sobre evaluacion de proyectos. La mejora de la
eficiencia se puede cifrar en total en USD 420 000 aproximadamente y 40 dias de
trabajo de funcionarios del cuadro organico en 2011.

En los Ultimos meses de 2010, la IOE ha venido realizando pruebas para organizar
talleres de aprendizaje sobre evaluacion mas sencillos y menos onerosos. Una
nueva medida a tal efecto consiste en que los gobiernos impulsen la organizacién
de esos talleres y compartan los gastos que entrafian. Se calcula que en total el
aumento de la eficiencia se cifraria en unos USD 20 000 por taller.

Como se recomendod en el examen inter pares, a partir del periodo de sesiones de
noviembre de 2010 del Comité de Evaluacion, la IOE dejara de preparar resimenes
para los informes de evaluacidon que se presentan al Comité de Evaluacién y la
Junta Ejecutiva. Esa actividad consume una importante cantidad de tiempo de
trabajo del personal y, dada la relativa brevedad de los resimenes, estos no
siempre satisfacen las necesidades de los miembros. En total, las economias
resultantes se calculan en unos 10 dias de trabajo por evaluacién presentada, esto
es, 40 dias de trabajo al afo.

También se esta logrando aumentar la eficiencia gracias a una division mas clara de
las funciones del jefe del equipo de consultores y el oficial principal de evaluacién,
gue evita toda posible duplicacion de tareas en el proceso de evaluacion. En
particular, los consultores ya no tendran que redactar el informe de evaluacion,
pues a partir de ahora se encargara de ello el personal de la IOE?!.

En 2010, un funcionario de la IOE recibié formacion en edicidon electronica, lo cual
ha permitido a la oficina internalizar los costos que tenia antes (USD 4 500 al afio)
cuando se subcontrataban los trabajos de disefio grafico.

% Una evaluacién que se realiza integramente en un afio natural (de enero a diciembre) representa el equivalente de
un puesto a tiempo completo. Sin embargo, esto no es frecuente, ya que las evaluaciones por lo general dan comienzo
o finalizan en diferentes momentos del afio; la evaluacion del programa en un pais X podria iniciarse, por ejemplo, en
octubre de 2010 y concluirse en diciembre de 2011. De acuerdo con este ejemplo, el equivalente en tiempo completo
de esa evaluacion seria mas o menos de 0,2 en 2010y 0,8 en 2011.

21 En el pasado, el Oficial de Evaluacién de la IOE ha tenido que reescribir o editar los informes.
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132. Por ultimo, el empleo mas sistematico del manual de evaluacion esta dando lugar a
un aumento de la eficiencia. Ademas de contribuir a mejorar la calidad de las
evaluaciones y la comparabilidad entre ellas, el manual permite que el personal de
la oficina y los consultores se familiaricen mas rapido con los métodos y procesos
de la IOE, lo que facilita la ejecucion de las actividades.
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Tercera parte — Recomendaciones

133. De conformidad con la seccién 2 b) del articulo 7 del Convenio Constitutivo del
FIDA, se recomienda a la Junta Ejecutiva que:

apruebe el programa de trabajo para el afio 2011 por la cuantia de
DEG 640 millones (USD 1 000 millones), que comprende un programa
de préstamos de DEG 598 millones (USD 935 millones) y un programa
de donaciones en cifras brutas de USD 65 millones. Se propone que la
cuantia del presente programa de trabajo se apruebe para fines de
planificacion y que se ajuste durante 2011 de conformidad con los
recursos disponibles.

134. De conformidad con la seccion 10 del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA
y el articulo VI del Reglamento Financiero del FIDA, se recomienda a la Junta
Ejecutiva que:

transmita al Consejo de Gobernadores, en su 340 periodo de sesiones,
en primer lugar, el presupuesto administrativo del FIDA para 2011, por
el monto de USD 140,59 millones; en segundo lugar, el presupuesto de
gastos de capital del FIDA para 2011, por la cuantia de

USD 15,19 millones; en tercer lugar, el presupuesto para la Novena
Reposicion, por la cuantia de USD 2 millones; en cuarto lugar, el
presupuesto compensatorio extraordinario para el Consejo de
Gobernadores de 2011, por la cuantia de USD 0,49 millones, vy, en
quinto lugar, el presupuesto administrativo de la Oficina de Evaluacion
del FIDA para 2011, por la cuantia de USD 5,88 millones.

135. Se recomienda que, en vista de las disposiciones particulares relativas al arrastre
del elemento del grupo 1 del presupuesto administrativo (en el que se ha integrado
el SFEP), la Junta Ejecutiva transmita al Consejo de Gobernadores, para su
aprobacion, que se arrastren al ejercicio econémico de 2011 los créditos no
utilizados que no superen el 6% del elemento del grupo 1 del presupuesto
administrativo aprobado para 2010. Se propone que esta disposicidon solo se aplique
de manera excepcional al presupuesto administrativo de 2010 como medio para
integrar completamente el SFEP en el presupuesto administrativo.
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Proyecto de Resolucion .../ XXXIV

Presupuestos administrativo y de gastos de capital del FIDA para 2011,
presupuesto de la Novena Reposicion, presupuesto extraordinario
compensatorio para el Consejo de Gobernadores de 2011 y presupuesto
administrativo de la Oficina de Evaluacion del FIDA para 2011

El Consejo de Gobernadores del FIDA,

Teniendo presente el articulo 6.10 del Convenio Constitutivo del FIDA y el
articulo VI del Reglamento Financiero del FIDA;

Tomando nota de que, en su 101° periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva
examino el programa de trabajo del FIDA para 2011 fijado en un nivel de

DEG 640 millones (USD 1 000 millones), que comprende un programa de
préstamos de DEG 598 millones (USD 935 millones) y un programa de donaciones
bruto de USD 65 millones, y le dio su visto bueno;

Habiendo examinado la revisidon de la Junta Ejecutiva en su 1019 periodo de
sesiones relativa a la propuesta de presupuestos administrativos y de gastos de
capital del FIDA para 2011, el presupuesto de la Novena Reposicion, el presupuesto
extraordinario compensatorio para el Consejo de Gobernadores de 2011 y el
presupuesto administrativo de la Oficina de Evaluacion del FIDA para 2011;

Recordando la Resolucion 124/XXIV aprobada por el Consejo de Gobernadores en
su 249 periodo de sesiones de 2001, por la que se establecia un Servicio de
Financiacion de la Elaboracién de Programas (SFEP) como un programa separado
del programa de trabajo y el presupuesto administrativo del FIDA, con objeto de
financiar los gastos necesarios para el disefio y la ejecucién de proyectos y
programas financiados con préstamos y donaciones del FIDA;

Recordando asimismo que el Consejo de Gobernadores en su 33° periodo de
sesiones de 2010 aprobd, en virtud de su Resolucion 157/XXXIII, la integracién de
los gastos relativos al SFEP en el presupuesto administrativo a partir de 2010;

Consciente de que en la Resolucién 133/XXVII del Consejo de Gobernadores se
autorizaba a modificar el parrafo 2 del articulo VI del Reglamento Financiero del
FIDA a fin de que los créditos no comprometidos al cierre del ejercicio econdémico
pudieran arrastrarse al ejercicio econdmico siguiente hasta una suma maxima que
no superara el 3% del presupuesto de dicho ejercicio econdmico;

Consciente de que el arrastre del 3% mencionado supra actualmente se aplica al
presupuesto administrativo con exclusion de los gastos del SFEP, y tomando nota
de la necesidad de elevar al 6% la suma maxima que puede arrastrarse de los
saldos no utilizados de la elaboracidn y ejecucidon de los programas en los paises en
el ejercicio econdmico de 2011;

Aprueba, en primer lugar, el presupuesto administrativo del FIDA para 2011 por la
suma de USD 140,59 millones; en segundo lugar, el presupuesto de gastos de
capital del FIDA para 2011 por la suma de USD 15,19 millones; en tercer lugar, el
presupuesto de la Novena Reposicion por la suma de USD 2 millones; en cuarto
lugar, el presupuesto extraordinario compensatorio para el Consejo de
Gobernadores de 2011 por la suma de USD 0,49 millones y, en quinto lugar, el
presupuesto administrativo de la Oficina de Evaluacion del FIDA para 2011 por la
suma de USD 5,88 millones, que se presentan en el documento GC 34/L.6
determinado sobre la base de un tipo de cambio de EUR___ /USD 1,00;

Determina que en el caso de que el valor medio del ddlar de los Estados Unidos en
2011 cambie con respecto al tipo de cambio del euro utilizado para calcular el
presupuesto, el equivalente total en ddlares de los Estados Unidos de los gastos del
presupuesto en euros se ajuste proporcionalmente al tipo de cambio vigente en
2011 respecto del tipo de cambio del presupuesto, y
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Aprueba asimismo que los créditos no comprometidos al cierre del ejercicio
economico de 2010 para la elaboracidn y ejecucidn de los programas en los paises

se puedan arrastrar al ejercicio econdmico de 2011 hasta una suma que no supere
el 6% de los créditos correspondientes.
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Proyecciones de recursos disponibles para compromisos
2009-2011

(en millones de USD)

efegtiif\: ‘zé Previsiggig Previsiggﬁ
2009

Recursos disponibles para compromisos al inicio del afio - - -
Préstamos cancelados 51,4 84,4 84,0
Ajuste del tipo de cambio (18,6) 28,7 -
Subtotal 32,8 113,1 84,0
Contribuciones de los miembros® 399,0 338,0 230,0
Reflujos de préstamosb 256,9 249,0 256,0
Ingresos netos en concepto de inversiones® 110,1 86,1 74,0
Transferencia de la Iniciativa relativa a los PPME - (30,0) -
Transferencia de la iniciativa relativa al alivio de la deuda de Haiti - (15,2) -
Transferencia del fondo fiduciario del Plan de seguro médico después de la ) (15,0) )
separacion del servicio
Presupuesto administrativo combinado (incluida la Oficina de Evaluacién del FIDA)" (122,6) (139,4) (154,7)
Gastos con cargo al presupuesto de gastos de capital® - 4,3) (15,8)
Recursos disponibles después de gastos 676,2 582,3 473,5
Compromisos para préstamos y donaciones' (722,9) (879,3) (1 000)
(RFect::X;sos antes del ejercicio de la facultad para contraer compromisos anticipados (46,7) (297,0) (526,6)
Utilizacion neta de la FCA 46,7 297,0 526,6

& Las contribuciones de los miembros a la Octava Reposicion se basan en las condiciones de cobro negociadas.

® os reflujos de los préstamos incluyen los reembolsos por cuenta de los paises beneficiarios de la Iniciativa para la reduccion
de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME).

¢ Las estimaciones actuales llegan hasta el final de septiembre de 2010.

4 El presupuesto administrativo combinado se refiere al presupuesto administrativo y al presupuesto de la Oficina de
Evaluacion del FIDA.

¢ Los gastos con cargo al presupuesto de gastos de capital se refieren a las asignaciones presupuestarias de afios anteriores y
del afio en curso.

" Enlos compromisos para préstamos y donaciones se incluyen las donaciones aprobadas directamente por el Presidente y las
aprobadas en virtud del procedimiento de aprobacién tacita.
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Programa indicativo de préstamos para 2011
i i Cercano
Africa Occidental y Africa Orientaly ~ Asiay el América Latina Oriente y Africa
Central Meridional Pacifico y el Caribe del Norte Total
Lista indicativa de paises
(programa general)
Republica Madagascar Indonesia Ecuador Azerbaiyan
Centroafricana
Ghana Eritrea Filipinas Peru Sudan
Mauritania Lesotho Tayikistan Guyana Yemen
Cote d’'lvoire Sudafrica Timor Leste Suriname Georgia
Senegal Etiopia Camboya Honduras Egipto
Burkina Faso Malawi Samoa Panama Bosniay
Herzegovina
Congo Zambia China Venezuela Marruecos
(Republica
Bolivariana de)
Niger Rwanda Bangladesh Argentina
Liberia Kenya India México
Nepal Jamaica
Kirguistan Brasil
Sri Lanka Paraguay
Bolivia
(Estado
Plurinacional
de)
Haiti
9 9 12 14 7 51
Lista de reserva
Nigeria Madagascar Afganistan Albania
Kiribati Turquia
Republica
Democrética
Popular Lao

Nota: Se estudia la posibilidad de préstamos y donaciones suplementarios para Comoras y Swazilandia.
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Panorama general de los gastos efectivos entre
2008 y 2009 y los gastos estimados para 2010

1.

En el cuadro siguiente figura una sinopsis de la ejecucion del presupuesto
administrativo y del SFEP en 2009 en lo que respecta a gastos efectivos y también
se da una estimacion de la utilizacidon prevista para 2010.

Gastos efectivos por fuente de financiacion
(en miles de USD)

Gastos al final

Gastos Gastos del tercer  Gastos totales

efectivos en efectivos en trimestre de estimados

Fuente de financiaciéon 2008 2009 Aumento 2010 para 2010
Presupuesto administrativo 71375 75 563 5,9%
SFEP 37 601 38 270 1,8%

Total 108 976 113833 4,5% 118 490 131 990

Los gastos efectivos con cargo a los presupuestos administrativo y del SFEP
combinados ascendieron en 2009 a USD 113,83 millones, lo que representa un
incremento global de los costos efectivos del 4,5% con respecto a las cifras de
2008. Los gastos efectivos de 2009 con cargo al presupuesto administrativo
(excluido el SFEP), por valor de USD 75,56 millones, representd un aumento anual
del 5,9% frente a las cifras de 2008, sobre todo como consecuencia de los
aumentos inflacionarios de los costos de personal.

El presupuesto administrativo de 2009 ajustado segun el tipo de cambio medio
entre el euro y el ddlar de los EE.UU. ascendi6 a USD 78,26 millones, lo que resultd
en un 3% de fondos arrastrados a 2010, es decir, USD 2,348 millones (véase el
anexo IV).

La principal categoria de gastos del FIDA sigue siendo los recursos humanos, ya
que los costos de personal y gastos conexos representan aproximadamente un 74%
y un 17%, respectivamente, de los presupuestos administrativo y del SFEP
aprobados por los érganos rectores del FIDA para 2009. En 2010, después de que
el SFEP se combinara con el presupuesto administrativo, los gastos de personal
representan alrededor del 60% de los recursos presupuestarios agregados totales.

Los gastos efectivos imputados al SFEP subieron un 1,8% en 2009 con respecto a
los de 2008, y la utilizacién disminuyd del 92% al 85%. El 15% que no se gasto en
2009, o sea USD 7,15 millones, se arrastré a 2010 partiendo de la base de que los
fondos se habian comprometido para proyectos especificos. Esta situacion parece
deberse a la lentitud con que se cubrieron las vacantes de personal y al hecho de
que los gastos en la ejecucion de proyectos han estado disminuyendo en términos
absolutos gracias a la mayor supervision directa y presencia sobre el terreno. De
cara al futuro, estos ahorros debidos a una mayor eficiencia seran del todo
necesarios en vista de los mayores objetivos cuantitativos y cualitativos previstos
en el programa de trabajo.
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Fondos arrastrados

(en miles de USD)

Departamento  Descripcién de la utilizacion de los fondos arrastrados * 2010 2009 2008
CSSG/CDS Informe sobre la pobreza rural 550 400 161
Foro campesino 150
Costos de personal 382 139
Apoyo administrativo a las oficinas recién remodeladas (CDS y AGL) 304
Division de Comunicaciones: apoyo a los medios de comunicacion, gastos del Consejo
de Gobernadores y gastos de la Reposicion, formacion en materia de comunicaciones 272 214 335
Division de Auditoria y Supervisién: programa de fomento de la capacidad 80
Division de Planificacion Estratégica y Presupuesto: planificacion a plazo medio - 50
Division de Recursos Humanos: programa de profesionales asociados reforzado,
maédulo de gestion electronica del desempefio y servicios de asesoramientos sobre
seguridad social de la FAO 25 184
Oficina del Asesor Juridico: apoyo a la movilizacion de recursos 66
Subtotal 1829 753 496
Division de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones: equipo y mantenimiento
FAD de Tl 25 100
Divisién de Servicios Administrativos: costos relativos a la sede y la seguridad 332 77 600
Division de Servicios Financieros: servicios de apoyo a la transicion del SPD” - 120
Division de Tesoreria: sitio web de los servicios comunes de tesoreria - 10
Oficina central: manual sobre la presencia en los paises 12
Subtotal 369 441 700
oPV Oficina del Vicepresidente: costos relativos al Consejo de Gobernadores 42
Oficina del Presidente: contratacion de personal directivo superior 120
Oficina del Presidente: costos de reorganizacion institucional 520
Imprevistos 140
Subtotal 140 640 42
Contribucién a actos de las Naciones Unidas 10
PMD - 440
Total 2348 2274 1238

AL Oxauy

? La norma relativa al arrastre del 3% del presupuesto administrativo se aplica desde el ejercicio presupuestario de 2004 y establece que los créditos no comprometidos al cierre del ejercicio
financiero pueden arrastrarse al ejercicio financiero sucesivo hasta una suma maxima que no supere el 3% del presupuesto de dicho ejercicio.
® Sistema de préstamos y donaciones.
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Parametros para la preparacion del presupuesto

Costos de personal

1. El presupuesto relativo a los costos de personal se elabora de conformidad con las
normas y los reglamentos aplicados para los sueldos, derechos y prestaciones de
los funcionarios de las Naciones Unidas, que estan regulados en buena parte por las
recomendaciones de la Comisidon de Administracién Publica Internacional (CAPI) del
régimen comun de las Naciones Unidas.

2. Para cada categoria se elaboran tarifas estandar basadas en un analisis de los datos
estadisticos relativos al personal del FIDA y los gastos efectivos relacionados con su
plantilla. Los distintos componentes de las tarifas representan las mejores
estimaciones disponibles en el momento en que se prepara el documento del
presupuesto.

3. En vista de los ahorros ya anunciados y de la decision de la direccidon del FIDA de
congelar los niveles de sueldos en 2011, esta previsto que los costos estandar
correspondientes a 2011 (incluidos los componentes no relativos a sueldos)
aumenten por término medio en un 0,8%, frente a los aumentos del 7,8% vy el
4,1% registrados en 2009 y 2010, respectivamente. En el cuadro siguiente se
indica el aumento medio porcentual de cada prestacion del personal y su
repercusion en los gastos relativos a los PEJC propuestos para 2011.
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Composicion de los costos estandar de personal
(en millones de USD)

Aumento
PEJC de 2010 PEJC de 2010 porcentual
segun tarifas de segun tarifas respecto del
Descripcion de la categoria 2010 de 2011 aumento total Notas
Personal del cuadro organico
Sueldos 21,54 21,88 0,6% a)
Ajustes por lugar de destino 15,28 14,97 (0,6%) a)
Pensiones 6,83 7,19 0,6% b)
Subsidios de educacién 3,51 3,64 0,2% c)
Plan de seguro médico 2,29 2,45 0,3% d)
S:Cpg{éizgr;nsueﬁggacmn del servicio y 211 212 0.0%
Vacaciones en el pais de origen 141 1,24 (0,3%) e)
Prestaciones por familiares a cargo 0,74 0,78 0,1% f)
Reembolso de impuestos en los Estados Unidos 0,72 0,73 0,0%
Otras prestaciones 1,73 1,43 (0,5%) )
Subtotal 56,16 56,43 0,4%
Personal de servicios generales
Sueldos 15,73 15,89 0,7% a)
Pensiones 3,27 3,42 0,6% b)
Plan de seguro médico 2,01 2,14 0,5% d)
Prima de idiomas 0,57 0,58 0,0%
Repatriacion y separacion del servicio 1,46 1,46 0,0%
Otras prestaciones 0,93 0,89 (0.1)% 9)
Subtotal 23,97 24,38 1,7%
Costos administrativos totales de personal 80,13 80,81 0,8%

a) Sueldos y ajustes por lugar de destino. No se prevé ningun aumento de
los sueldos del personal en 2011. Se ha incluido un pequefio incremento del
componente de los costos estandar correspondiente a sueldos a fin de reflejar
una ligera subestimacién presupuestaria del aumento de 2010.

b) Pensiones. Se ha previsto un incremento hipotético de la remuneracion
pensionable del 2% para el personal tanto del cuadro de servicios generales
como del cuadro organico. El incremento recogido en el cuadro supra indica el
impacto producido por la aplicacion de los aumentos al personal del FIDA.

c) Subsidios de educacion. A raiz de un intercambio inicial de correspondencia
con la CAPI, esta previsto que en 2011 esta proponga para Italia un aumento
de los subsidios de educacidén. Aunque es demasiado pronto para saber a
ciencia cierta la magnitud de ese aumento, en los calculos que figuran supra
se ha partido de la base de un aumento hipotético del 4%.
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d)

e)

f)

9)
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Plan de seguro médico. Tras haber examinado con la FAO la cuestidon de
que el costo del plan de seguro médico era superior al previsto, se ha partido
del supuesto de un aumento del 5% de los costos unitarios de dicho plan. El
incremento que se observa en el cuadro supra indica el impacto producido por
la aplicacion de estos aumentos a la plantilla actual del FIDA y por los costos
adicionales que se prevé acarree la aplicacion del mecanismo de limitacion de
los costos para los funcionarios, que sufraga el FIDA.

Vacaciones en el lugar de origen. La reduccién de los gastos
correspondientes a las vacaciones en el pais de origen esta relacionada con el
hecho de que el FIDA, en su empefio general por aumentar la eficiencia, esta
reduciendo las prestaciones concedidas al personal por ese concepto.

Prestaciones por familiares a cargo. A raiz de un intercambio inicial de
correspondencia con la CAPI, esta previsto que esta recomiende un aumento
de los costos unitarios relativos a las prestaciones por familiares a cargo para
2011. Analogamente a los costos médicos, los incrementos recogidos en el
cuadro supra indican el efecto que tendra la aplicacion de esos aumentos a la
plantilla del FIDA propuesta para 2011.

Otras prestaciones. La reduccién de otras prestaciones obedece al hecho de
que la direccién del FIDA ha conseguido negociar una reduccion del costo del
plan de indemnizacién del personal ajustandolo a las prestaciones que ofrecen
por este concepto otros organismos de las Naciones Unidas.

Costos no relacionados con el personal

4, En el presupuesto administrativo se ha aplicado un aumento de precios del 1,4% a
los costos no relacionados con el personal, lo que se considera una estimacion
razonable de la inflacion de los costos en cuestion si se tiene en cuenta la
incertidumbre imperante en la economia mundial. Ademas, antes de fijar
definitivamente la cifra del 1,4%, se han tomado en consideracion los siguientes
pronosticos acerca de los precios al consumidor:

. se prevé que el aumento de los precios al consumidor a nivel mundial
disminuira del 2,0% al final de 2010 al 1,8% al final de 2011, y
. seglin una prevision equivalente para Italia, se producira una

disminucién del 1,4% al final de 2010 al 1,3% al final de 2011.
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Distribucion indicativa del presupuesto administrativo para 2011 por grupos y
departamentos

(en millones de USD)

IA oxauy

Ly

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total
Aumento Aumento
(disminucién) Aumento Aumento Aumento (disminucion
Departamento 2010 2011 2010 2011 (disminucion) 2010 2011 (disminucioén) 2010 2011 (disminucién) 2010 2011 )
Oficina del Estratega
Principal de Desarrollo
(CDS) 0,11 0,51 0,40 2,21 2,18 (0,03) - - - 0,38 0,38 0,0 2,70 3,07 0,37
Grupo de Apoyo a los
Servicios Institucionales
(CSSG) 2,51 3,45 0,94 6,34 6,51 0,17 8,09 7,82 0,27) 9,68 9,24 (0,44) 26,62 27,02 0,40
Departamento de Finanzas
y Administracion (FAD) 1,79 2,39 0,60 0,24 0,25 0,01 23,80 22,88 (0,92) 0,17 0,34 0,17 26,00 25,86 0,24)
Oficina del Presidente y del
Vicepresidente (OPV) 0,71 0,84 0,13 0,95 0,93 (0,02) 1,05 1,04 (0,01) 0,58 0,56 (0,02) 3,29 3,37 0,08
Departamento de
Administracion de
Programas (PMD) 71,56 79,17 7,61 - - - - - - - - - 71,56 79,17 7,61
Centro de costos
institucionales - - - - - - - - - - - - 1,82 2,10 0,28
Total 76,68 86,36 9,68 9,74 9,87 0,13 32,94 31,74 (1,20) 10,81 10,52 (0,29) 131,99 140,59 8,60
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Distribucion indicativa de los costos de personal y no relativos al personal para 2011

por grupos y departamentos
(en millones de USD)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total
No relativo No relativo No relativo No relativo
Person No relativo al Total al Total  Persona al Total  Perso al Total  Persona al 2011
Departamento al personal 2011 Personal personal 2011 | personal 2011 nal personal 2011 | personal = Total general
Oficina del Estratega Principal
de Desarrollo (CDS) 0,51 - 0,51 1,53 0,65 2,18 - - - 0,32 0,06 0,38 2,36 0,71 3,07
Grupo de Apoyo a los Servicios
Institucionales (CSSG) 3,17 0,28 3,45 4,95 1,56 6,51 6,27 1,55 7,82 7,73 1,51 9,24 22,12 4,90 27,02
Departamento de Finanzas y
Administracion (FAD) 2,01 0,38 2,39 0,25 - 0,25 14,75 8,13 22,88 0,17 0,17 0,34 17,18 8,68 25,86
Oficina del Presidente y del
Vicepresidente (OPV) 0,54 0,30 0,84 0,74 0,19 0,93 0,86 0,18 1,04 0,55 0,01 0,56 2,69 0,68 3,37
Departamento de Administracion
de Programas (PMD)? 44,51 34,66 79,17 - - - - - - - - - 44,51 34,66 79,17
Centro de costos
institucionales - - = - - = - - = - - = - 2,10 2,10
Total 50,74 35,62 86,36 7,47 2,40 9,87 21,88 9,86 31,74 8,77 1,75 10,52 88,86 51,73 140,59
- 0 —
fﬁ‘;{; ’\r“’” staff % — by 59% 41% 100% 76% 24% 1?,2 69% 31% 100%  83% 17% 100% 63% 37% 100%

V-IN\ OXauy
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Informacion sobre el presupuesto para 2011 relativo a la presencia en los paises

Presupuesto propuesto para 2011 en relacién con la presencia en los paises, por regién
(en millones de USD)

. No relativo al
Region Personal personal Total
Africa Occidental y Central 2,18 1,00 3,18
Africa Oriental y Meridional 3,07 1,05 4,12
Asia y el Pacifico 1,17 0,70 1,87
América Latina y el Caribe 1,06 0,36 1,42
Cercano Oriente y Africa del Norte 0,69 0,24 0,93
Total 8,17 3,35 11,52

Andlisis presupuestario del personal (de contrataci 6n internacional/local) para 2011 en relacion con|  a presencia en los paises, por region

Contratacion

internacional Contratacion local de
Personal profesional personal Total

Millones Millones Millones

Region PEJC de USD PEJC de USD PEJC de USD

Africa Occidental y Central 5,00 1,06 16,00 1,12 21,00 2,18

Africa Oriental y Meridional 9,75 2,06 22,00 1,01 31,75 3,07

Asia y el Pacifico 1,00 0,22 18,50 0,95 19,50 1,17

América Latina y el Caribe 3,00 0,67 3,00 0,39 6,00 1,06
Cercano Oriente y Africa del

Norte 1,00 0,22 7,00 0,47 8,00 0,69

Total 19,75 4,23 66,50 3,94 86,25 8,17

g-I/N\ oXauy

91/¥€ 29



Anexo VII

GC 34/L.6

Dotacion de personal indicativa para 2011 - presupuesto

administrativo

(en puestos equivalentes a los de jornada completa)®

Personal permanente y a plazo fijo

Cuadro Total Personal sobre

organico y personal Personal el terreno de

categorias Servicios permanente y a corto contratacion Total
Departamento® superiores generales a plazo fijo plazo local 2011
Oficina del Estratega Principal de Desarrollo (CDS) 8,00 2,00 10,00 - - 10,00
Grupo de Apoyo a los Servicios Institucionales
(CSSG)
Oficina del Asesor Juridico 9,00 6,00 15,00 0,75 - 15,75
Oficina del Secretario 15,00 28,68 43,68 7,57 - 51,25
Oficina de Auditoria y Supervisién 5,00 3,00 8,00 - - 8,00
Division de Planificacién Estratégica y Presupuesto 4,00 1,00 5,00 - - 5,00
Division de Recursos Humanos 10,40 10,40 20,80 - - 20,80
Division de Comunicaciones 14,50 11,00 25,50 - - 25,50
Oficina de Enlace para América del Norte 2,00 2,00 4,00 - - 4,00
Oficina de Enlace para los Estados Arabes y del Golfo 3,00 1,00 4,00 - - 4,00
Dependencia de Movilizacion de Recursos y
Asociaciones 2,00 1,00 3,00 - - 3,00
Total CSSG 64,90 64,08 128,98 8,32 - 137,30
Departamento de Finanzas y Administracion (FAD)
Oficina central del FAD 4,00 1,00 5,00 - - 5,00
Division de Servicios Financieros y del Contralor 15,00 17,66 32,66 - 1,00 33,66
Division de Tesoreria 8,00 5,00 13,00 - - 13,00
Division de Servicios Administrativos 7,00 29,50 36,50 1,70 - 38,20
gg/rls:]énr;ci((e:gﬁgzologia de la Informacién y las 14,00 13,00 27.00 ) ) 27.00
Total FAD 48,00 66,16 114,16 1,70 1,00 116,86
Oficina del Presidente y del Vicepresidente (OPV) ¢ 5,25 5,00 10,25 - - 10,25
Departamento de Administracion de Programas
(PMD)
Oficina central del PMD 6,00 3,00 9,00 0,40 - 9,40
Divisién de Asesoramiento Técnico y Politicas 21,25 10,00 31,25 2,90 - 34,15
Divisién de Africa Occidental y Central 20,00 13,00 33,00 - 16,00 49,00
Divisién de Africa Oriental y Meridional 25,75 12,00 37,75 - 21,00 58,75
Division de Asia y el Pacifico 19,50 10,00 29,50 4,00 18,50 52,00
Division de América Latina y el Caribe 18,00 7,00 25,00 - 3,00 28,00
Divisién de Cercano Oriente y Africa del Norte 16,00 11,00 27,00 - 7,00 34,00
Divisién de Medio Ambiente y Clima 4,70 2,00 6,70 - - 6,70
Total PMD 131,20 68,00 199,20 7,30 65,50 272,00
Total general — 2011 257,35 205,24 462,59 17,32 66,50 546,41
Total general — 2010 248,10 204,24 452,34 17,32 - 469,66

@ 1 PEJC=12 meses. Se incluye al personal de jornada parcial que corresponde a menos de un PEJC.

® La distribucién del personal por departamentos tiene caracter indicativo y puede cambiar cuando se ultimen los planes de

dotacién de personal para 2011.

° El Presidente y el Vicepresidente no estan incluidos.
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Dotacion de personal indicativa para 2011, por

departamento y grado

(en puestos equivalentes a los de jornada completa)

GC 34/L.6

2011 2010

Categoria Grado CDS CSSG FAD OoPV PMD Total Total

Cuadro organico y Jefe de

categorias superiores® departamento 10 - 1,0 - 1,0 3,00 3,00
D-2 1,0 5,00 - 1,00 2,00 9,00 8,00
D-1 - 3,00 4,00 - 4,50 11,50 12,50
P-5 4,00 11,00 10,00 1,00 63,50 89,50 84,50
P-4 1,00 19,00 13,00 2,00 26,70 61,70 57,70
P-3 1,00 18,90 11,00 - 28,00 58,90 59,90
P-2 - 8,00 8,00 1,25 5,50 22,75 21,50
P-1 - - 1,00 - - 1,00 1,00

Subtotal 8,00 64,90 48,00 5,25 131,20 257,35 248,10

Servicios generales®
G-7 - - 3,00 - - 3,00 4,00
G-6 1,00 26,00 25,00 3,00 31,00 86,00 84,00
G-5 1,00 16,68 16,66 1,00 24,00 59,34 59,34
G-4 - 14,40 12,50 1,00 11,00 38,90 38,90
G-3 - 5,00 4,00 - 2,00 11,00 11,00
G-2 - 2,00 5,00 - - 7,00 7,00

Subtotal 2,00 64,08 66,16 5,00 68,00 205,24 204,24

Total 10,00 128,98 114,16 10,25 199,20 462,59 452,34

Porcentaje en la 80,0% 50,3% 42,0% 51,2% 65,9% 55,6% 54,8%

categoria de cuadro

organico

Porcentaje en la 20,0% 49,7% 58,0% 48,8% 34,1% 44,4% 45,2%

categoria de servicios

generales

Relacién proporcional 0,25 0,99 1,38 0,95 0,52 0,80 0,82

entre el personal del
cuadro organico y el
de servicios generales

# No se incluye al Presidente, al Vicepresidente, al personal sobre el terreno de contratacion local ni al personal a corto plazo

del cuadro de servicios generales.
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Presupuesto de gastos de capital: recursos aprobados, asignados y comprometidos

(en miles de USD)

Porcentaje de

Porcentaje de

utilizacion de utilizacion de
las cantidades  las cantidades
Iniciativa Proyecto Aprobado Asignado  Comprometido Disponible asignadas aprobadas
Proyectos de TI,
2008-2010
Préstamos y donaciones  Sustitucién del SPD 3760 1291 1196 95 93% 32%
Reforma de la gestion Administracién de consultores 675 675 548 127 81% 81%
de los recursos
humanos Planificacién/contratacion electrénica de personal 400 - - - - 0%
Automatizacién/racionalizacion de procedimientos de ) ) ) ) ) )
gestién de los recursos humanos
Eficiencia institucional Viajes y gastos 166 166 - - - 0%
Actualizacion de PeopleSoft 390 390 - - - 0%
Gestioén de la produccién de documentos 300 200 58 142 29% 19%
Inteligencia de negocios 270 - - - - 0%
Sustitucion del CIAO — arquitectura interactiva 200 20 11 9 55% 6%
Fundacion para la Gestion de la Informacion y los ) ) ) ) ) )
Registros
Iniciativa "Unidos en la Supervision directa/disefio de proyectos 500 200 88 112 44% 18%
accion”
Gestion de los conocimientos 240 240 211 29 88% 88%
Infraestructura de TI Sustitucion de computadoras de escritorio y portatiles 1250 1250 1210 40 97% 97%
Continuidad de las operaciones/virtualizacion 910 508 406 102 80% 45%
Subtotal de proyectos de Tl 9 061 4 940 3728 1212 75% 41%
Proyectos que no son de Tl, 2008-2011
Sede Certificado ecoldgico 150 150 150 - 100% 100%
Aparcamiento externo 400 400 94 306 24% 24%
Subtotal de proyectos que no son de Tl 550 550 244 306 44% 44%
Total 9611 5490 3972 1518 72% 41%

XI oxauy
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Aumento de la eficiencia y los ahorros

1.

La direccion del FIDA informd a la Junta Ejecutiva sobre las reducciones de costos y
los ahorros que se habian efectuado o estaban previstos en virtud de la iniciativa en
curso de racionalizacidn y reduccidn de costos en su 100° periodo de sesiones

(EB 2010/100/INF.5, Informe de situacién sobre la aplicacion del programa de
trabajo y el programa de cambio y reforma en 2010: Hacia una institucion mas agil,
eficiente y eficaz). La Junta pidid a la direccion que facilitara mas informacion sobre
las medidas adoptadas al presentar el presupuesto administrativo propuesto para
2011.

Departamento de Administracion de Programas (PMD)

El mayor gasto del FIDA corresponde a la elaboracion y ejecucion de los programas
en los paises (grupo 1), donde se ha procurado aumentar la eficiencia y ahorrar
costos sobre todo en los aspectos siguientes: eficiencia en la prestacion de
asistencia; y ahorro de costos para reasignar fondos a actividades de gran prioridad
que den resultados en materia de desarrollo, en particular el apoyo a la ejecucion
de proyectos. El PMD recibe mas del 90% del presupuesto administrativo para el
grupo 1.

El FIDA facilita mas recursos para proyectos cada vez con mayor rapidez. El
desembolso de recursos en préstamos y donaciones aumento en el periodo
2009/2010 de USD 417 millones a USD 498 millones, lo que supone un incremento
del 19,4% después de tres afos en que el volumen de desembolsos estuvo
practicamente estancado. En el mismo periodo se prorrogd un nimero
considerablemente menor de proyectos cuya terminacion estaba prevista durante el
periodo. De los proyectos que debian cerrarse en 2009/2010, tan solo se habian
prorrogado 17, en comparacion con los 26 y 41 prorrogados respectivamente en los
dos afios anteriores. En la region de América Latina y el Caribe (LAC) tan solo

5 proyectos experimentaron retrasos de mas de 24 meses en 2010, frente a

9 proyectos en el afio anterior.

A medida que disminuye el nimero de prdrrogas, no solo se entregaran los
recursos con mayor rapidez sino que también disminuiran el porcentaje de retrasos
y los costos relacionados con la gestién de la cartera de proyectos, tanto en el FIDA
como en los paises. Se redujeron significativamente los retrasos (diferencia entre la
fecha de terminacion efectiva y la prevista), gracias a que en la region de Africa
Occidental y Central (WCA) algunos proyectos se terminaron antes de lo previsto y
solo el 9% de los proyectos terminados sufrieron retrasos, mientras que en el afio
anterior la proporcién habia sido del 23%. En la WCA se cerraron 4 proyectos entre
el segundo semestre de 2009 y el primero de 2010: dos en el Chad, uno en Guinea
y otro en el Niger, lo que contribuy6 a la disminucién de los costos relacionados con
la gestidn de la cartera de proyectos que no daban resultados satisfactorios.

También se ha reducido el lapso de tiempo entre la a,probacién y la entrada en vigor
de los proyectos. En la region de Cercano Oriente y Africa del Norte (NEN), el
tiempo medio que transcurre por lo general entre la aprobacion de un proyecto por
la Junta Ejecutiva y su entrada en vigor es de 13 meses. Sin embargo, tres de los
siete proyectos de 2009: uno en Egipto y dos en el Sudan, entraron en vigor por
término medio 2,4 meses después de su aprobacion. En la WCA, cinco de los

siete proyectos aprobados en 2009/2010 entraron en vigor en un plazo medio de
cuatro meses. El programa para Liberia entrd en vigor cinco dias después de su
aprobacion.

Esta mayor eficiencia en la prestacion de asistencia se debe a varios factores: la
supervision directa, un disefio mas realista de los proyectos y la mayor
descentralizacion en las oficinas en los paises y en los centros regionales. Varios
programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) del FIDA en la
subregion centroeuropea de la NEN, a saber en Armenia, Azerbaiyan y la Republica
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de Moldova, han estado funcionando con una sola unidad de gestidon de programas
unificada para la ejecucion de varios proyectos del FIDA en los respectivos paises.
Las ventajas que de ello se derivan son una mayor coherencia de las operaciones
del FIDA en el pais, un aumento de la calidad y una disminucién de los gastos de
funcionamiento. En algunos paises pueden verse claramente los efectos de la
supervision directa en la mejora de los resultados operacionales. En Madagascar se
cuadriplicé el desembolso anual en proyectos pasando de USD 3 millones en 2007 a
USD 12 millones en 2009. Los planes operativos anuales se aprueban a tiempo, y
las actividades previstas son mucho mas realistas que antes en lo que respecta a
inversiones y plazos. Cada proyecto prepara informes semestrales sobre su marco
I6gico y su plan operativo anual. En Rwanda, el programa en el pais ha empezado a
supervisar las contribuciones que efectla cada proyecto a los objetivos del COSOP,
y esa informacidn ha repercutido positivamente en los propios proyectos.

7. La duracién efectiva media de los proyectos (desde su entrada en vigor hasta su
terminacion efectiva) que se cerraron en 2009/2010 también presenta una notable
mejora, ya que ha descendido de los 7,6 y 7,9 afios registrados respectivamente en
los dos afios anteriores a 7,0 afios. Eso supone un periodo de desembolso y
ejecucion mas reducido y concentrado. Por ultimo, el tiempo medio que transcurre
desde la aprobacidn de la Junta Ejecutiva hasta el primer desembolso se redujo en
unos cuatro meses, pasando de 20 a 16 meses, lo que pone de manifiesto una
mayor eficiencia en la puesta en marcha de los proyectos. Por ejemplo, el proyecto
para Uganda aprobado en el periodo de sesiones de la Junta de septiembre de 2010
ya habia sido presentado y aprobado por el Parlamento de Uganda el 29 de
septiembre, por lo que fue posible ponerlo en marcha con mucha mas rapidez.

8. En el PMD, la mayor prioridad se ha dado a las reasignaciones de costos dentro de
las divisiones a fin de poder dedicar mas recursos a la mejora de la calidad, la
supervision y la gestion de los resultados. Solo se reducen los costos si esa
reduccion no afecta a la calidad de disefio, y se hace hincapié en que las mejoras
en la eficiencia se traduzcan en una mayor eficacia. El resultado es un aumento de
la intensidad y la calidad de los servicios de supervisiéon en muchos paises. En
Uganda, por ejemplo, la supervision es ahora mucho mas intensa al efectuarse
directamente, y por lo general se dispone de un experto para cada componente
ademas de especialistas en gestién financiera y seguimiento y evaluacion (SyE). En
las misiones de supervisidon figuran actualmente especialistas que antes rara vez
estaban representados, como por ejemplo un ingeniero experto en infraestructuras
para los proyectos que tienen un importante componente de este tipo. Las misiones
de supervision también estan mejor informadas de los problemas de los proyectos
al participar en los exdmenes fiduciarios que se efectian, y pueden relacionar los
progresos logrados sobre el terreno con las politicas gubernamentales que se
aplican, gracias a su participacion en los didlogos sobre politicas y manteniéndose
al corriente de la evolucion de los acontecimientos en los diversos sectores. En la
WCA, se estan realizando misiones de supervision mas amplias para multiples
proyectos, y es cada vez mas frecuente que los proyectos reciban mas de
dos visitas al ano. Ademas, con un mayor conocimiento de lo que ocurre en los
paises, resultante de la supervision directa y de la mayor presencia del FIDA (en el
Congo, Nigeria, la Republica Democratica del Congo y el Senegal), la reduccién de
los costos operacionales en alrededor de un 30% permite liberar recursos para
prestar un apoyo mas efectivo y focalizado a la ejecucidon y mejorar la gestion de
los proyectos (como por ejemplo en el Senegal).

9. A fin de lograr una distribucion éptima de los recursos entre los paises y las
subregiones, y teniendo en cuenta la complejidad de cada pais y el apoyo que
prestan las oficinas alli presentes, la LAC perfecciond su sistema de preparacion del
programa de trabajo y presupuesto anual para 2009/2010. Ahora se considera que
el pais es la unidad de planificacidén principal y se introduce una prevision a plazo
medio que coincide con el ciclo del sistema de asignacién de recursos basado en los
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10.

11.

12.

13.

14.

resultados (PBAS). Esta diferenciacion de los costos y los presupuestos reconoce la
diversidad de los paises latinoamericanos, ya que en algunos de ellos los programas
son mas complejos y pueden necesitar mas recursos. Para aprovechar los recursos
y el tiempo con mayor eficiencia, se prefirid conceder préstamos suplementarios a
paises que tenian pequefias asignaciones al final del periodo anterior del PBAS.
Durante el Gltimo afno se aprobaron cuatro operaciones de financiacién
suplementaria en la LAC.

La utilizacidn de oficinas en los paises ha facilitado la reduccion de costos en el
diseno de los proyectos, y las cantidades ahorradas se han reasignado a la gestion
de la cartera de proyectos a nivel regional. En la Republica Unida de Tanzania, el
diseno del Programa de Apoyo a la Financiacion Rural, el Valor Agregado vy la
Infraestructura de Comercializacion estuvo dirigido por el Gerente del Programa del
FIDA en el Pais (GPP), que se basd en la presencia del Fondo en el pais, la
utilizacién de consultores locales y el reparto de los costos del disefio con las
instituciones asociadas (en este caso el Banco Africano de Desarrollo y la Alianza
para una Revolucién Verde en Africa). En este caso concreto, el disefio del proyecto
costo tan solo USD 76 000. El liderazgo del GPP en el disefio del programa no solo
permitid reducir costos sino que ayudo a resolver rapidamente algunos problemas
delicados.

Sin embargo, no todos los proyectos pueden incluir la contencion de costos como
parametro fundamental del proceso de disefio, y aunque puede intentarse
aumentar la eficiencia, por ejemplo, optando por proyectos mas grandes que
entranan menor riesgo, también son necesarios otros tipos de inversién en los que
la focalizacidn o la innovacion pueden justificar una financiacion relativamente mas
intensa. La complejidad de las circunstancias, la informacion limitada, los mayores
requisitos fiduciarios y la escasa capacidad de las instituciones de contraparte a
menudo obligan a efectuar inversiones sustanciales en el disefio de proyectos por
parte de las divisiones regionales. Por ejemplo, en la NEN, el 25% de los proyectos
en tramitacion para 2010-2012 requieren mas recursos de lo habitual por el hecho
de tener que realizarse en situaciones dificiles y en paises que acaban de salir de
un conflicto, si se quiere acometer proyectos muy innovadores o de elevado riesgo
o bien mejorar la focalizacién. Como en la LAC (donde durante el periodo
2010-2012 del PBAS la mayoria de los paises utilizaran toda la asignacion prevista
en este sistema en un solo proyecto de inversion, a excepcion del Brasil, Haiti y
Honduras), Egipto, Marruecos, la Republica Arabe Siria y TUnez tendran en cada
caso un Unico proyecto en el ciclo del PBAS que prevé un préstamo de mas de
USD 20 millones.

En el periodo 2010-2012 estan previstas iniciativas de diseno de proyectos para un
maximo de 120 paises miembros como consecuencia de la ampliacién del programa
de trabajo, en comparacion con los 90 paises beneficiarios durante el periodo
anterior 2007-2009. Todas estas actividades se benefician de la reasignacion de
recursos ahorrados en todo el ciclo de los proyectos a fin de mejorar la calidad y la
eficacia de la ejecucion.

Departamento de Finanzas y Administracion (FAD)

El grupo 3 (gestidn, reforma y administracién institucionales) representa alrededor
del 23% del presupuesto administrativo total y ha gestionado un mayor volumen de
actividades de resultas de la expansidn del programa de trabajo sin registrar ningln
incremento en valores reales desde 2006. La asignacion presupuestaria real para
este grupo se reducira ligeramente en 2011.

Gran parte de la labor administrativa se realiza en el FAD, donde hay un proceso de
cambio constante para absorber mayores volimenes de trabajo, contener costos y
reasignar recursos a actividades de gran prioridad, como puede verse a
continuacion:
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Division de Servicios Financieros y del Contralor (CFS)

Pagos y ndminas. Aunque el volumen de transacciones aumenté un 9% de un afio
a otro, el trabajo se realiza con un PEJC menos del cuadro organico y un PEJIC
menos del cuadro de servicios generales. El Oficial de Cuentas encargado de las
nominas asumié ademas la funcién de tramitacion de pagos. Durante el cuarto
trimestre de 2010 se redujo aln mas la plantilla mediante la eliminacion de un
puesto de categoria G5 al jubilarse el titular. La seccién pudo absorber una mayor
carga de trabajo con menos personal sin que ello afectara la calidad de la
produccion.

Contabilidad y contribuciones. El trabajo se lleva a cabo con 0,5 PEJC menos. El
0,5 PEIC de categoria P3 se ha transferido a la Seccion de Préstamos y Donaciones
y la funcidn antes desempefiada por el personal encargado de las contribuciones ha
sido asumida por el personal de contabilidad existente mediante una distribucién
mas eficiente de las tareas.

Administracion del presupuesto. Se ha eliminado un PEJC (puesto vacante no
cubierto) mediante una reestructuracion de funciones por la cual la administracion
del presupuesto paso de la Division de Planificacion Estratégica y Presupuesto (SPB)
a la CFS.

Viajes. Se ha reducido el tiempo de tramitacion de las reclamaciones de gastos de
viaje y se ha eliminado de la plantilla un PEJC de categoria P2.

Seccion de Préstamos y Donaciones. A fin de acelerar la liberacién de fondos
destinados a proyectos reduciendo los plazos de tramitacion de las solicitudes de
retiro de fondos, y en respuesta al mayor volumen y complejidad del programa de
trabajo, la plantilla se reforzé mediante 2,5 PEJC de categoria P2/3 transferidos de
la Seccidon de Contabilidad en 2009/2010. La calidad del servicio ha mejorado de
manera sustancial: los plazos de tramitacion de las solicitudes de retiro de
préstamos y donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda se
redujeron por término medio de 8,28 dias a 7,07 dias en 2010; el volumen de los
desembolsos aumenté de USD 432 millones a USD 489 millones; y el tiempo
necesario para terminar préstamos cuya fecha de cierre habia vencido se ha
reducido de 15 a 11 meses.

Reducciones de costos. En el primer semestre de 2010, mediante una revisidén de
las condiciones de viaje exigibles, se ahorraron USD 32 299 por cambios en la clase
de los viajes, USD 103 160 en dietas, USD 269 299 en vacaciones en el pais de
origen, USD 85 000 en tarifas negociadas para la institucion y USD 15 000
mediante la utilizacidon de un sistema mas estricto de reservas anticipadas, lo que
arroja un total de USD 505 000, y estan previstos mas ahorros en el resto del afio.

Division de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones (ICT)
Durante 2009/2010, la ICT mantuvo un promedio del 99,98% de disponibilidad en
todos los servicios en red y aplicaciones institucionales. A excepcion de los periodos
previstos y anunciados de inactividad de los sistemas por razones de
mantenimiento, los sistemas de TIC estuvieron disponibles 24 horas al dia, 7 dias
por semana.

Ademas de mantener los servicios disponibles practicamente al 100% la ICT ha
estado trabajando para ofrecer a todas las oficinas del FIDA operativas en los
paises acceso a las aplicaciones y servicios institucionales a través de la red privada
virtual. Al 30 de septiembre de 2010, en mas del 70% de las oficinas operativas
sobre el terreno se habia instalado y ensayado dicha red, y desde entonces las
oficinas tienen acceso a las aplicaciones institucionales y pueden trabajar con ellas
como si los usuarios se encontraran en la Sede. Esto permitira reducir los costos de
manera significativa ya que el personal de dichas oficinas podra realizar sus
operaciones cotidianas valiéndose de las aplicaciones institucionales del FIDA. Por
ejemplo, los auxiliares de programas locales de la LAC introducen datos en el
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archivo de proyectos (Sistema de Gestion de la Cartera de Proyectos), mientras que
los de la oficina de Kenya participan en un experimento piloto para tramitar
solicitudes de retiro de fondos directamente desde la oficina de Nairobi. La ICT
prevé que para el final de 2010 el resto de las oficinas operacionales en los paises
tengan acceso a las aplicaciones institucionales por medio de la red privada virtual.

En la Sede, la ICT ha elaborado y desplegado diversas soluciones importantes,
como el tablero de operaciones en linea, que tiene por objeto proporcionar a la
direccion del FIDA vy al personal de las divisiones regionales una Unica fuente de
datos que describan diversos indicadores fundamentales de la salud de la cartera
de proyectos del Fondo. Se entreg6 a la direccion del FIDA otro tablero en linea que
presentaba datos e informacidn sobre el personal a fin de apoyar el plan estratégico
de la fuerza de trabajo en curso. Se simplificaron de manera significativa los
procedimientos que utiliza la Oficina del Presidente y del Vicepresidente (OPV)
mediante la introduccién de OPTICS, una aplicacién concebida para controlar y
reducir el ciclo de vida de la abundante correspondencia interna y externa que
recibe la OPV. La ICT también ayudod al PMD a establecer el sistema denominado
“expediente del proyecto”, una solucidon que emplea metadatos para que el personal
del FIDA pueda organizar y recuperar de manera eficiente documentos
operacionales basicos por regiones, paises y proyectos en el banco de documentos
institucionales (xDesk).

Se introdujeron dos mejoras en el modulo de PeopleSoft para los recursos humanos
con objeto de facilitar la realizacién de tareas rutinarias en toda la organizacién. La
primera consistié en la incorporacion de una funcién para tramitar contratos
multianuales en el sistema electrdnico de solicitud de servicios de consultoria. El
PMD habia solicitado con mucho interés esta mejora para simplificar los datos que
era preciso registrar para conceder contratos a consultores. Ademas, se elimind la
entrada manual de datos para transferir informacion relativa al personal del sistema
de recursos humanos a la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas mediante la introduccién de un interfaz automatico.

Durante 2009/2010 la ICT se ocup6 de las necesidades de mantener la continuidad
de las operaciones y recuperar datos en caso de desastre y adoptd varias medidas
importantes al respecto. En primer lugar, la ICT ha establecido la infraestructura y
los componentes informaticos necesarios para mantener una copia de seguridad
diaria en cada puesto de trabajo de la Sede. Esta copia de seguridad diaria en todos
los puestos de trabajo de los clientes reducira considerablemente el riesgo de que
se pierdan o se roben datos institucionales, asi como el costo de la inactividad del
sistema para los usuarios finales a causa de fallos informaticos. Otra mejora crucial
de la ICT han sido los progresos significativos realizados para ultimar un servicio de
recuperacion de datos en caso de desastre que sea plenamente operacional en la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
Este servicio reducira el tiempo potencial de inactividad en caso de emergencia a un
dia de trabajo y hard aumentar la eficiencia operacional protegiendo las
aplicaciones institucionales del FIDA de eventuales fallos técnicos. El servicio estara
en pleno funcionamiento al final de 2010.

La ICT termind el traspaso de los archivos institucionales de documentos y registros
del FIDA al Centro Internacional de Calculos Electrénicos (CICE) de las Naciones
Unidas y actualmente también esta terminando de traspasar su infraestructura de
mensajes informaticos al CICE. Esta medida tiene por objeto dar a la organizacidn
la seguridad que representa una duplicacion total de estas importantes aplicaciones
y reducir de manera significativa el tiempo potencial de inactividad aprovechando
los conocimientos y la capacidad técnica del CICE, y al mismo tiempo reducir la
necesidad de invertir en nuevos servidores u otros equipos de redes de
telecomunicacion para respaldar las aplicaciones. De este modo se reduciran los
gastos de capital iniciales asi como el tiempo de trabajo del personal de TI
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necesario para desplegar y gestionar aplicaciones institucionales. El sistema de
gestion de los servicios a través del CICE permitird también al FIDA ofrecer en todo
momento un elevado grado de disponibilidad y utilizacidon a usuarios finales
geograficamente dispersos.

La ICT ha realizado un ensayo proactivo de utilizacion de WebEx, un sistema de
servicios de conferencias a través de la web que podria permitir una importante
reduccion de los gastos directos de viajes y ahorrar tiempo y recursos en llamadas
telefonicas tradicionales a larga distancia. En la actualidad dos divisiones regionales
utilizan este nuevo servicio en las reuniones ordinarias de su personal para permitir
la participacion conjunta de funcionarios de la Sede y personal de las oficinas en los
paises.

Division de Tesoreria (TRE)

Se ha conseguido aumentar la eficiencia de los tres equipos de la divisidn: gestion
de inversiones, administracion de efectivo, y gestion de activos y pasivos.

Gestion de inversiones. Los aumentos de eficiencia en la gestién de inversiones,
con una cartera total por valor de aproximadamente USD 2 000 millones, son el
resultado de la consolidacion de los activos administrados por gestores de fondos
externos. La parte de la cartera administrada por un gestor externo que daba un
bajo rendimiento fue transferida a otros gestores que obtenian buenos resultados.
De este modo se transfirieron activos por un total de USD 460 millones (el 23% de
los activos en manos de gestores externos) a tres gestores y se rescindio el
contrato de un gestor, con lo que el nUmero de gestores se redujo de ocho a siete.
Las ventajas que de ello se derivan son una reduccién de los honorarios de gestion,
la probabilidad de obtener un mayor rendimiento de las inversiones y una mayor
oportunidad para que el personal se concentre en supervisar una cartera
consolidada de fondos administrados por gestores externos. La gestion de los
fondos suplementarios y otros fondos (USD 261 millones) es otro aspecto que
permitird no solo aumentar la eficiencia sino también mejorar el enfoque de las
inversiones. El equipo encargado de la administracion de efectivo habia invertido
esos fondos en depdsitos bancarios a plazo fijo, opcién que no solo daba
rendimientos mas bajos sino que también imponia a dicho equipo la tarea de
gestionar las inversiones. Se decidio integrar todas las actividades de gestion de
inversiones dentro de la TRE en el equipo encargado de dicha gestion. De este
modo se espera que los rendimientos sean mas altos y también que el equipo
encargado de la administracion de efectivo pueda concentrarse en la gestidon de las
transferencias de fondos y de las relaciones con los bancos.

Gestion de activos y pasivos. Este equipo siguié produciendo un nimero cada
vez mayor de informes para la direccion del FIDA, a pesar de que sus recursos de
personal se redujeron en un 50%. Esto resulta evidente en cémo apoyd la
negociacion del Fondo Fiduciario de Espafia para el mecanismo de cofinanciacion de
la seguridad alimentaria, ademas de desempefiar sus funciones habituales. El
interlocutor del FIDA en el Gobierno de Espafia contratd a un consultor externo para
preparar el modelo del mecanismo que se negociaba mientras que en el FIDA esa
tarea la llevé a cabo el equipo encargado de la gestion de activos y pasivos.

Administracion de efectivo. El volumen de operaciones aumento
aproximadamente un 80% entre 2004 y 2006, mientras que el personal se redujo
casi un 40% (a cinco funcionarios) y aumento la velocidad de ejecucion. Esto se
consiguid gracias a la plena aplicacién del sistema SWIFT.

Division de Servicios Administrativos (ADM)

En 2010 se revisaron varios procedimientos administrativos y se redistribuyeron
recursos a fin de hacer la divisidn mas eficiente. La mayor eficiencia conseguida en
el aprovechamiento del tiempo del personal sirvio para satisfacer en parte las
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necesidades adicionales de recursos para facilitar el mismo nivel de servicios en
respuesta a una demanda creciente debida a la expansion de la cartera del PMD y
de los programas en los paises.

La reduccién de costos tiene lugar sobre todo en los aspectos siguientes:

Adquisiciones y contrataciones. Se espera que las licitaciones comunes que se
efectlen por medio del equipo de adquisicién y contratacion conjuntas (en el que
participan la FAO y el Programa Mundial de Alimentos [PMA]) permitan lograr una
mayor eficiencia en los servicios generales relativos a las instalaciones, la
electricidad, el material de oficina, los articulos de escritorio, asi como los teléfonos
moviles y los servicios de alquiler. En el presupuesto presentado para 2011 ya se
reflejan unos ahorros de costos resultantes del incremento de las economias de
escala en esas actividades estimados en USD 96 900.

Ademas, la Seccion de Adquisiciones y Contrataciones ha empezado a utilizar los
acuerdos a largo plazo concertados por otras organizaciones de las Naciones
Unidas, concretamente en lo que respecta al equipo de seguridad y a los equipos y
programas informaticos, lo que ha reducido los costos de las licitaciones. El nuevo
manual de adquisiciones y contrataciones, que se encuentra actualmente en fase de
aprobacion, contiene disposiciones explicitas para hacer una mayor utilizacion de
dichos acuerdos a largo plazo. La mayor eficiencia que se consiga en esta materia
permitira que se liberen mas recursos y que el personal del cuadro organico se
concentre en tareas mas estratégicas como una mejor planificiacion de las
adquisiciones y contrataciones en cooperacion con las divisiones solicitantes y la
armonizacién y normalizacidn con otros organismos con sede en Roma.

Gestion de registros. Las funciones relativas a registros y archivos fueron
transferidas de la Division de Comunicaciones a la ADM. Dichas funciones se
integraron con los servicios postales, con lo que pudieron eliminarse dos puestos de
servicios generales. Ademas, como parte del proyecto de desmaterializacion
(DEMAT), que eliminara en gran parte la gestion y conservacion de registros en
papel, se revisaron los flujos de trabajo de la gestidon de registros y se eliminaron
los procedimientos manuales. Cuando esté en pleno funcionamiento, el sistema
electrénico de gestion de registros permitira liberar recursos de personal ahora
dedicado al mantenimiento, la recuperacidn y la distribucidon de registros y reducir
de manera significativa la utilizacion de papel y la necesidad de destinar espacio a
archivos y expedientes tanto en la Sede como en las oficinas del FIDA en los paises.
El FAD estad ensayando ahora una modalidad de trabajo sin papel, empezando por
pasar todos los registros y documentos impresos al nuevo sistema electrénico de
gestidon de registros en la Oficina del Oficial Principal de Finanzas y Administracion.
En el presupuesto de gastos de capital para 2011 se han incluido créditos para
efectuar nuevas mejoras en el sistema, como la clasificacién automatica de
documentos para facilitar el mantenimiento, la recuperacion y la conservacion de
registros. Esta iniciativa contribuye también a hacer mas ecoldgicas las operaciones
del FIDA.

Otros servicios. Como parte del procedimiento de licitacion interinstitucional
conjunta, la Seccién de Gestidn de las Instalaciones esta preparando
especificaciones para las principales licitaciones y evaluando ofertas para servicios
multiples, electricidad, gas y mobiliario. De este modo se espera poder hacer
ahorros. Se introdujeron varios cambios en la gestidn de las instalaciones a fin de
reducir el consumo de energia y las emisiones de carbono, por ejemplo controlando
la temperatura y las horas de funcionamiento del equipo de calefaccién, ventilacidon
y aire acondicionado, manteniendo un bajo nivel de iluminacién fuera de las horas
de trabajo y reduciendo el consumo de agua. Estos cambios contribuyeron a la
obtencién por parte del FIDA de la prestigiosa certificacion LEED Oro como lider en
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eficiencia energética y disefio sostenible por el sistema que utiliza actualmente para
hacer funcionar y mantener el edificio. Esta certificacion ha dado nuevo impulso a la
gestidn de las instalaciones con un enfoque ecoldgico.

Se espera que la integracién de los servicios logisticos, en particular los servicios de
comidas, para reuniones y conferencias fomente la eficiencia. En particular, la
transferencia de un auxiliar de servicios de comidas a tiempo parcial de categoria
G5 de la SEC a la ADM permitira fusionar la coordinacion de los servicios de
comidas para actos oficiales con la coordinacion de esos servicios en la cafeteria y
en otros actos.

Prerrogativas e inmunidades. Se ha automatizado la tramitacion de las
solicitudes de tarjetas de identidad, que ahora se efectlia electronicamente por un
sistema de autoservicio en PeopleSoft. Esta aplicacion facilita también la
transmision de informacion sin utilizacion de papel a la base de datos del Ministerio
de Asuntos Exteriores. De este modo ha podido reducirse el tiempo necesario para
la tramitacién de las tarjetas de identidad de 15 dias laborables a entre 5y 7 dias
laborables aumentando al mismo tiempo el caracter confidencial y la calidad del
servicio.

La tramitacion de las solicitudes de indemnizacion del personal se ha subcontratado
a una empresa especializada, de manera que se han reducido los plazos necesarios
para los reembolsos y se ha reforzado el caracter confidencial de esa actividad.
Antes dichas reclamaciones eran gestionadas en cuatro divisiones (ADM, HRD, TRE
y CFS). Se espera que esta medida contribuya a reducir las primas de las pdlizas a
partir de 2011.

El plan de indemnizaciones del personal con contratos continuos y a plazo fijo se
revisé para eliminar el componente de enfermedades o lesiones no relacionadas con
el servicio. Los ahorros previstos de resultas de esta medida para 2011 ascienden
aproximadamente a USD 1 milldn.

Por medio del equipo de adquisicion y contratacién conjuntas de la FAO, el FIDA y el
PMA, el FIDA esta dirigiendo una iniciativa para sustituir los bonos de papel que
utiliza el personal autorizado para la compra de gasolina por tarjetas de débito
electrdnicas. El proceso de licitacion sigue su curso y, una vez terminado, las
autoridades italianas podran aplicar este sistema a otras instituciones
internacionales y embajadas.

La Seccidon de Seguridad introdujo en la Sede del FIDA las mejoras previstas a este
respecto desde el traslado al nuevo edificio. La Seccion participé en consultas con la
ciudad de Roma acerca de la rotonda situada frente al edificio y ha mantenido un
enlace con la policia para abordar cuestiones de seguridad y trafico durante los
importantes actos organizados por el FIDA. La Seccién también ha contribuido al
proyecto de estacionamiento externo que prevé una zona para la inspeccion de los
vehiculos que entran en el recinto del FIDA y que deberia estar terminado en enero
de 2011. Se esta perfeccionando el programa informatico de control de acceso con
objeto de ampliar a todo el edificio antes del final de 2010 la utilizacién de lectores
electrdnicos de distintivos de seguridad que sean plenamente compatibles con los
sistemas de control de la FAO y del PMA.

La Seccidon de Seguridad solicitd que el Departamento de Seguridad de las Naciones
Unidas realizara una evaluacion independiente de la situacién de la seguridad en el
FIDA. En el informe, entregado en mayo de 2010, se subrayé que el FIDA tenia que
establecer una estrategia general de seguridad. Asi pues la ADM y la Seccién de
Seguridad estan preparando actualmente dicha estrategia, mas en funcién de los
riesgos previsibles que de los recursos necesarios.
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45. En los aspectos externos, el Jefe de Seguridad ha sido nombrado copresidente de la
Red Interinstitucional de Gestion de la Seguridad para 2010, en reconocimiento de
la participacion activa del FIDA en el sistema de seguridad comun de las Naciones
Unidas. La Seccion de Seguridad también presta apoyo a las operaciones del FIDA
sobre el terreno, las oficinas en los paises y las misiones que el Fondo lleva a cabo
en zonas de alto riesgo. En 2009, 50 funcionarias del FIDA participaron en una
sesion de capacitacion organizada por la seccion con objeto de informar sobre
cuestiones de seguridad al personal femenino que va en mision.
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Logros de la IOE en 2010

Esfera prioritaria

Tipo de trabajo

Actividades de evaluacion

Estado previsto de la
ejecucion

Situacion actual

Prioridad A: Realizacion de
una seleccién de evaluaciones
a nivel institucional, de
programas en los paises y de
proyectos

1. Evaluaciones a nivel
institucional

Conclusion del Examen inter pares de la Oficina de
Evaluacion y de la funcién de evaluacién en el FIDA'y
aplicacion de las recomendaciones resultantes

El Comité de Evaluaciony la
Junta Ejecutiva debatieron
sobre el examen inter pares
en abril de 2010

El examen inter pares se
terminé y debati6 segun lo
previsto. En octubre de 2010,
el Comité de Evaluacion
examind y acord6 la manera
de proceder en el futuro
respecto al proceso de dicho
examen

Enfoques y resultados de las actividades del FIDA de
promocién de la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer

Se completaran en diciembre
de 2010

Concluida. Se debatiran con el
Comité de Evaluacién en
noviembre de 2010, y con la
Junta Ejecutiva en diciembre
de 2010. En julio de 2010 se
hizo una presentacion de las
primeras conclusiones ante el
Comité de Evaluacion, y en
diciembre de 2010 se
organizara un seminario
oficioso previo al periodo de
sesiones de la Junta. En 2011
se llevaran a cabo algunas
actividades de difusion

Estrategia del FIDA para el desarrollo del sector privado y la
asociacion con él

Se completara en mayo de
2011

Se lleva a cabo conforme a lo
previsto. Se ha preparado el
documento conceptual, se ha
realizado un examen de la
cartera y visitas a los pal'ses1 y
se esta redactando el informe
final. Esta previsto presentar
esta evaluacion a la Junta en
mayo de 2011 y al Comité de
Evaluacién antes

Evaluacion conjunta del BAfD y el FIDA sobre las politicas y
operaciones relacionadas con la agricultura y el desarrollo
rural en Africa

Se han previsto varias
actividades de difusién para
2010

Presentaciones sobre las
conclusiones y
recomendaciones de la
evaluacion conjunta:

i) en el Foro de la Revolucién
Verde Africana en septiembre
de 2010 en Accra (Ghana);
ante la dependencia de

! Se efectuaron visitas a cinco paises, uno de cada region geografica del FIDA: Albania, Ghana, Guatemala, Sri Lanka y Uganda. Para cada pais se prepar6 un documento de trabajo sobre
la base del examen tedrico y de los datos reunidos durante la visita al pais.
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Esfera prioritaria

Tipo de trabajo Actividades de evaluacion

Estado previsto de la
ejecucion

Situacion actual

agricultura del Programa
general para el desarrollo de la
agricultura en Africa en junio, y
iii) en un taller organizado por
el Banco Mundial sobre la
agricultura y la industria
agroalimentaria en Gaborone
(Botswana) en octubre de
2010°

Innovacién y ampliacién de escala

En diciembre de 2009, la
Junta decidi6 aplazar el
examen de esta evaluacion
hasta los periodos de
sesiones del Comité de
Evaluacion y la Junta
Ejecutiva de abril de 2010

Concluida. El informe se
difundié de conformidad con la
practica seguida por la IOE

2. Evaluaciones de programas  Argentina
en los paises

Conclusion prevista para junio
de 2010

Concluida. Se examino6 en el
64° periodo de sesiones del
Comité de Evaluacion. En junio
de 2010 se celebr6é una mesa
redonda nacional

China: apoyo al PMD para realizar la autoevaluacion

Se completara en diciembre
de 2010

Se lleva a cabo conforme a lo
previsto. La IOE ha formulado
observaciones con respecto al
documento conceptual y el
proyecto de informe final, y ha
participado en un taller
organizado por la Divisién de
Asiay el Pacifico a finales de
octubre en China para debatir
el tema de la autoevaluacion y
la preparacion del nuevo
COSOP

2 Taller llamado “Evaluacién del apoyo al crecimiento y la productividad de la agricultura y la industria agroalimentaria en el Africa meridional: funcién de los sectores puiblico y privado”.
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Esfera prioritaria

Tipo de trabajo

Actividades de evaluacion

Estado previsto de la
ejecucion

Situacion actual

Ghana Se iniciara en noviembre de Se iniciara conforme a lo
2010 previsto
Kenya Se completara en diciembre Se lleva a cabo conforme a lo

de 2010

previsto. El informe final esta
listo. En 2011 se organizara
una mesa redonda nacional

Mozambique (solo la mesa redonda nacional)

Conclusion prevista para abril
de 2010

Concluida. La mesa redonda
nacional tuvo lugar en mayo de
2010 con la participacion del
Comité de Evaluacion, cuyos
representantes se encontraban
sobre el terreno con motivo de
su visita anual al pais

Niger Conclusion prevista para abril Aplazada debido a la partida
de 2010 imprevista del evaluador jefe a
principios de 2010. La EPP se
concluira en el dltimo trimestre
de 2010
Rwanda Se iniciara en noviembre de Comenzara conforme a lo
2010 previsto. Se ha preparado el
documento conceptual y se
esta contratando al equipo
Viet Nam Se iniciara en noviembre de Comenzara conforme a lo
2010 previsto. Se ha preparado el
documento conceptual y
contratado al equipo
Yemen Se completara en diciembre La principal misién sobre el

de 2010

terreno se realizé en octubre
de 2010, y la mesa redonda
nacional se organizara en
2011. El retraso se ha debido a
las dificultades para encontrar
a un jefe del equipo de
consultores, que ya ha sido
seleccionado

3. Evaluaciones de proyectos
3.1. Evaluaciones intermedias

Brasil: Proyecto de Desarrollo Sostenible de los
Asentamientos Creados como Consecuencia de la Reforma
Agraria en la Zona Semiérida de la Regién del Nordeste

Conclusién prevista para
octubre de 2010

Concluida

Ghana: Proyecto de Empresas Rurales — Fase Il

Se completara en diciembre
de 2010

Se lleva a cabo conforme a lo
previsto. Se esta ultimando el
informe

Rwanda: Proyecto de Desarrollo de Cultivos Comerciales y
de Exportacion en Pequefias Explotaciones

Se completara en diciembre
de 2010

Se lleva a cabo conforme a lo
previsto. Se esta ultimando el
informe
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Esfera prioritaria

Tipo de trabajo

Actividades de evaluacion

Estado previsto de la
ejecucion

Situacion actual

Republica Unida de Tanzania: Programa de Servicios
Financieros Rurales

Se completara en diciembre
de 2010

Se lleva a cabo conforme a lo
previsto. Se esta ultimando el
informe

3.2. Evaluaciones finales

Republica Dominicana: Proyecto de Pequefios Productores
Agricolas de la Regién Sur-Oeste — Fase Il

Conclusién prevista para junio
de 2010

Concluida

Republica Democratica Popular Lao: Proyecto de Apoyo a
Iniciativas Comunitarias en Oudomxai

Se completara en diciembre
de 2010

Se lleva a cabo conforme a lo
previsto. Se esta preparando el
informe

Prioridad B: Labor especifica
de evaluacién exigida por la
Politica de evaluacion del
FIDA y el mandato del Comité
de Evaluacion

4. Comité de Evaluacion y
Junta Ejecutiva

Visita sobre el terreno del Comité de Evaluacién a
Mozambique

Conclusion prevista para
mayo de 2010

Concluida. El Presidente del
Comité de Evaluacion
proporciond un informe escrito
a la Junta en septiembre de
2010, en el que se recogian las
observaciones del Comité
sobre la visita al pais

Examen de la ejecucién del programa de trabajo trienal Se completara en diciembre Concluida

eslabonado y presupuesto para 2010-2012 y preparacion de 2010

del programa de trabajo y presupuesto para 2011y plan

indicativo para 2012-2013

Octavo ARRI Se completara en diciembre Concluida
de 2010

Observaciones de la IOE acerca del PRISMA Conclusion prevista para Concluida

septiembre de 2010

Observaciones de la IOE acerca del RIDE

Se completara en diciembre
de 2010

Se lleva a cabo conforme a lo
previsto. EI RIDE y las
correspondientes
observaciones de la IOE se
examinaran con el Comité de
Evaluacion en su periodo de
sesiones de noviembre de
2010y, posteriormente, en el
marco de la Junta en diciembre
de 2010

Observaciones de la IOE acerca de determinadas politicas
operacionales del FIDA preparadas por la direccién para
someterlas al examen del Comité de Evaluacion

Se completara en diciembre
de 2010

La estrategia para los paises
de ingresos medios y las
correspondientes
observaciones de la IOE seran
examinadas en el periodo de
sesiones de noviembre del
Comité de Evaluacion y en el
periodo de sesiones de
diciembre de 2010 de la Junta
Ejecutiva
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Esfera prioritaria

Tipo de trabajo

Actividades de evaluacion

Estado previsto de la
ejecucion

Situacion actual

Celebracién de cuatro periodos de sesiones ordinarios del
Comité de Evaluacién, y de otros periodos de sesiones
especiales, de acuerdo con el mandato y el reglamento
revisados de dicho Comité

Se completara en diciembre
de 2010

Hasta la fecha se han
celebrado cuatro periodos de
sesiones oficiales (enero, abril,
julio y octubre) y dos oficiosos.
Se prevé celebrar otro periodo
de sesiones oficial en
noviembre. Entre octubre y
diciembre de 2010 se
celebraran periodos especiales
de sesiones centrados
exclusivamente en dar
seguimiento al examen inter
pares

Prioridad C: Proyeccion de la
labor de evaluacion y
asociaciones para la
evaluacion

5. Actividades de comunicacion

Informes, resefias y apreciaciones de evaluacion, sitio web
de la IOE, etc.

Enero-diciembre de 2010

Se lleva a cabo conforme a lo
previsto

6. Asociaciones

Asociacion con la COSUDE, el ECG, la NONIE y el UNEG

Enero-diciembre de 2010

Se lleva a cabo conforme a lo
previsto

7. Participacion en los equipos
de gestién de los programas en
los paises y el OSC

Participacion en todas las reuniones del OSC en las que se
examinen las politicas y estrategias institucionales, los
COSOP y los proyectos evaluados por la IOE que se estén
considerando para una fase ulterior. Participacion en
algunos equipos de gestién de los programas en los paises

Enero-diciembre de 2010

Se lleva a cabo conforme a lo
previsto. El personal de la IOE
participé en diversas reuniones
del OSC y en equipos de
gestion de los programas en
los paises, entre otras cosas,
en relacion con proyectos y
COSOP relativos a
Bangladesh, China, Ghana, la
India, la Republica Unida de
Tanzania, Rwanda y Uganda y
otros paises

8. Desarrollo de la capacidad
de evaluacion

Realizacién de actividades en paises asociados que
guarden relacion con el desarrollo de la capacidad de
evaluacion

Enero-diciembre de 2010

La IOE hizo una presentacion
de sus métodos y procesos de
evaluacion en el Centro de
Finanzas y Desarrollo de Asia
y el Pacifico, en China, en
octubre de 2010

Prioridad D: Metodologia y
eficacia de la labor de
evaluacion de la IOE

9. Labor metodoldgica

Garantia de la calidad y supervision de la aplicacion de la
metodologia

Enero-diciembre de 2010

Se lleva a cabo conforme a lo
previsto
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Esfera prioritaria

Tipo de trabajo

Actividades de evaluacion

Estado previsto de la
ejecucion

Situacion actual

Aplicacion de la matriz de medicion de resultados para el
seguimiento y fortalecimiento de la eficacia y la calidad de
la labor de la IOE, incluida la presentacion de informes al
Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva

Enero-diciembre de 2010

Se ha dejado de utilizar la
anterior matriz de medicion de
resultados ya que en 2011
habra un programa de trabajo
y presupuesto basados en los
resultados. Se han utilizado
elementos de la anterior matriz
de medicion de resultados para
definir los objetivos, los DMR y
los indicadores basicos de
resultados de la IOE

Exémenes inter pares internos de la IOE de todas las
evaluaciones

Enero-diciembre de 2010

Se lleva a cabo conforme a lo
previsto

Actividades adicionales

Un proyecto piloto relativo a la validacion de los IFP y las
evaluaciones de los resultados de los proyectos (cinco
validaciones de IFP y una evaluacién de los resultados de
un proyecto)

Julio-diciembre de 2010

Se esté llevando a cabo un
proyecto piloto, y se concluira
conforme a lo previsto. Ya se
dispone de los resultados
preliminares

Fortalecimiento de la gestion de los recursos financieros y
humanos y de la gestién administrativa de la IOE, para lo
cual sera preciso:

i) garantizar un seguimiento completo de todos los gastos y
compromisos

ii) racionalizar el proceso de busqueda, seleccion,
contratacion y gestion de los consultores

iii) hacer un seguimiento del avance de la ejecucién de las
actividades de evaluacion

Febrero-diciembre de 2010

Se ha elaborado el plan de
actividades, que se esta
aplicando a fin de tratar las
principales cuestiones
planteadas en el examen inter
pares

Formulacién del nuevo proceso y formato del acuerdo en el
punto de culminacién de la evaluacién

Junio-octubre de 2010

Concluido

Ampliacién del manual de evaluacién a fin de incorporar
indicadores especificos para evaluar los resultados relativos
a la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, el
cambio climatico y la ampliacién de escala

Diciembre de 2010

En preparacion. Se distribuira
al Comité de Evaluacion en su
65 periodo de sesiones de
noviembre de 2010 el
documento en cuestiéon con
dichos indicadores
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Programa de trabajo de la IOE propuesto para 2011 y plan indicativo para 2012-2013

Cuadro 1

Programa de trabajo de la IOE propuesto para 2011, con arreglo a los distintos tipos de actividad

Tipo de trabajo

Actividades de la IOE propuestas para 2011

Fecha de inicio

Fecha de conclusién

prevista
1. Evaluaciones a nivel institucional Estrategia del FIDA para el desarrollo del sector privado y la Nov-09 Mayo-11
asociacion con él
Enfoques y resultados de las actividades del FIDA de promocién de la  Ene-11 Dic-11
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer (solo actividades
de difusién)
Evaluacion de la eficiencia institucional y la eficiencia de las Ene -11 Abr-12
operaciones financiadas por el FIDA
2. Evaluaciones de los programas en los paises Ghana Nov-10 Dic -11
Haiti Nov-11 Dic -12
Jordania Ene-11 Mar-12
Nepal Nov-11 Dic -12
Rwanda Nov-10 Dic -11
Uganda Ene-11 Mar-12
Viet Nam Nov-10 Dic -11
Yemen Nov-09 Jun-11
3. Evaluaciones de proyectos
3.1. Validacion de los informes finales de 25 validaciones de IFP Ene-11 Dic-11
proyectos
3.2. Evaluacion de los resultados de los proyectos 6 evaluaciones de resultados de proyectos
4. Comité de Evaluacion y Junta Ejecutiva Examen de la ejecucién del programa de trabajo basado en los Jul-11 Dic-11
resultados para 2011 y plan indicativo para 2012-2013, y preparacion
del programa de trabajo y presupuesto para 2012, basados en los
resultados, y plan indicativo para 2013-2014
Noveno ARRI Ene-11 Dic-11
Observaciones de la IOE acerca del PRISMA Jun-11 Sep-11
Observaciones de la IOE acerca del RIDE Oct-11 Dic-11
Observaciones de la IOE sobre las siguientes politicas relativas a las Ene-11 Dic-11
actividades del FIDA para que las examine el Comité de Evaluacion:
i) cuestiones de género
i) presencia en los paises
iii) sector privado
Participacion en cuatro periodos de sesiones ordinarios del Comité de  Ene-11 Dic-11
Evaluacion, y en otros periodos de sesiones especiales, de acuerdo
con el mandato y el reglamento de dicho Comité
5. Actividades de comunicacién y gestién de Informes, resefias y apreciaciones de evaluacion, sitio web sobre Ene-11 Dic-11
conocimientos evaluacion, etc.
Sintesis de evaluacion sobre: Ene-11 Dic-11

i) el perfeccionamiento de las estrategias de desarrollo y focalizacion
del FIDA para prestar apoyo a los pequefios agricultores
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Tipo de trabajo

Actividades de la IOE propuestas para 2011

Fecha de inicio

Fecha de conclusién
prevista

ii) la supervision directa y el apoyo a la ejecucion de los proyectos
financiados por el FIDA

Participacion en todas las reuniones del OSC para examinar las
politicas y estrategias institucionales, los COSOP y determinados
proyectos evaluados por la IOE. Participacion en algunos equipos de
gestién en los paises y en grupos encargados de la mejoray la
garantia de la calidad

Ene-11

Dic-11

6. Asociaciones

Asociacion con el ECG, la NONIE, el UNEG y la COSUDE

Ene-11

Dic-11

7. Metodologia

Perfeccionamiento, segun proceda, de la metodologia para la
validacion de los IFP y las evaluaciones de los resultados de los
proyectos

Ene-11

Dic-11

Aplicacion de los ajustes en la metodologia de evaluacion de la IOE
relacionados con las cuestiones de género, el cambio climatico y la
ampliacion de escala

Ene-11

Dic-11

Revision y aplicacion del acuerdo de armonizacién entre la IOE y la
direccion del FIDA sobre la metodologia y los procesos de evaluacién
independiente y de autoevaluacién

Ene-11

Dic-11

8. Desarrollo de la capacidad de evaluacién

Realizacién de actividades en paises asociados que guarden relacion
con el desarrollo de la capacidad de evaluacion. Concretamente,
celebracién de un curso de capacitacion en el Centro de Finanzas y
Desarrollo de Asia y el Pacifico para especialistas en desarrollo de la
region, y organizacion de otras actividades

Ene-11

Dic-11

9. Gestion financiera, de los recursos humanos y
administrativa

Actividades de fortalecimiento de la gestién financiera, administrativa y
de los recursos humanos, como la gestién de consultores, la
planificacion de las evaluaciones y el seguimiento del presupuesto

Ene-11

Dic-11

10. Examen inter pares de la Oficina de
Evaluacion y la funcién de evaluacién en el FIDA

Revision de la politica de evaluacion del FIDA

Ene-11

May-11

Formulacién de observaciones sobre el mandato y el reglamento
revisados del Comité de Evaluacion

Ene-11

May-11
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Cuadro 2

Plan indicativo para 2012-2013, con arreglo alos d istintos tipos de actividad

Tipo de trabajo Plan indicativo de la IOE propuesto para 2012-2013 Afio
1. Evaluaciones a nivel institucional Supervision y apoyo a la ejecucion 2012
Politica revisada del FIDA relativa a la financiaciéon mediante donaciones 2013
Enfoques y resultados del didlogo sobre politicas del FIDA 2013
2. Evaluaciones de los programas en los Opciones: Bolivia (Estado Plurinacional de), Burkina Faso, Camboya, Ecuador, Filipinas, Guatemala, 2012-2013
paises Madagascar, Mauritania, Replblica Arabe Siria, Republica Unida de Tanzania y Senegal
3. Evaluaciones de proyectos
3.1. Validacién de los informes finales de Unas 25 validaciones de IFP al afio 2012-2013
proyectos
3.2. Evaluacion de los resultados de los Unas 6 evaluaciones de resultados de proyectos al afio
proyectos
4. Comité de Evaluacion y Junta Ejecutiva Examen de la ejecucion del programa de trabajo basado en los resultados para 2012 y plan indicativo 2012
para 2013-2014, y preparacion del programa de trabajo y presupuesto para 2013, basados en los
resultados, y plan indicativo para 2014-2015
Examen de la ejecucion del programa de trabajo basado en los resultados para 2013 y plan indicativo 2013
para 2014-2015, y preparacion del programa de trabajo y presupuesto para 2014, basados en los
resultados, y plan indicativo para 2015-2016
Décimo y undécimo ARRI 2012-2013
Observaciones de la IOE acerca del PRISMA 2012-2013
Observaciones de la IOE acerca del RIDE 2012-2013
Observaciones de la IOE sobre determinadas politicas operacionales del FIDA preparadas por la 2012-2013
direccién para someterlas al examen del Comité de Evaluacion
Participacion en cuatro periodos de sesiones ordinarios del Comité de Evaluacién, y en otros periodos  2012-2013
especiales de sesiones, de acuerdo con el mandato y el reglamento revisados del Comité de
Evaluacion
5. Actividades de comunicacién y gestion de Informes, resefias y apreciaciones de evaluacién, sitio web sobre evaluacion, etc. 2012-2013
conocimientos 2 sintesis de evaluacion al afio 2012-2013
Participacion en todas las reuniones del OSC para examinar las politicas y estrategias institucionales,  2012-2013
los COSOP y determinados proyectos evaluados por la IOE. Participacion en algunos equipos de
gestion de programas en los paises y en grupos encargados de la mejora y la garantia de la calidad
6. Asociaciones Asociacion con el ECG, la NONIE, el UNEG y la COSUDE 2012-2013
7. Metodologia Seguir introduciendo ajustes en la metodologia de evaluacion para tener en cuenta las principales 2012-2013
cuestiones emergentes
Aplicar el acuerdo de armonizacion revisado entre la IOE y la direccion del FIDA sobre la metodologia ~ 2012-2013
y los procesos de evaluacion independiente y de autoevaluacién
8. Desarrollo de la capacidad de evaluacién Realizacién de actividades en paises asociados que guarden relacion con el desarrollo de la 2012-2013
capacidad de evaluacién
9. Gestion financiera, de los recursos Actividades de fortalecimiento de la gestion financiera, administrativa y de los recursos humanos, 2012-2013

humanos y administrativa

como la gestién de consultores, la planificacion de las evaluaciones y el seguimiento del presupuesto
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Cuadro 3

Propuesta provisional de actividades de la IOE segu

n los resultados de la gestion de la divisién y los

objetivos de la IOE

Objetivos de la IOE

Resultados de la gestion de la IOE

Actividades de la IOE propuestas para 2011

Plan indicativo de la IOE propuesto para 2012-2013

Primer objetivo estratégico: Contribuir
a mejorar los resultados de las
politicas y operaciones financiadas
por el FIDA

DMR 1: ARRI y evaluaciones a nivel
institucional de gran calidad que
sienten las bases de la formulacion y
aplicacion de mejores politicas y
procesos institucionales

Noveno ARRI

Décimo y undécimo ARRI

Evaluacion a nivel institucional sobre la Estrategia del
FIDA para el desarrollo del sector privado y la
asociacién con él

Evaluacion a nivel institucional sobre la eficiencia

2012: evaluacion a nivel institucional sobre la
supervision y el apoyo a la ejecucion

2013: evaluacion a nivel institucional sobre la politica
de donaciones

2013: evaluacion a nivel institucional de los enfoques y
resultados del dialogo sobre politicas del FIDA

Observaciones sobre nuevas politicas (presencia en
los paises, cuestiones de género, sector privado)

Observaciones sobre nuevas politicas, segin proceda

DMR 2: EPP de gran calidad que
sienten las bases de mejores COSOP
basados en los resultados

Conclusion de las EPP relativas a Ghana, Rwanda,
Viet Nam y el Yemen

Inicio de las EPP relativas a Haiti, Jordania, Nepal y
Uganda, con el objetivo de terminarlas en 2012

Opciones: Bolivia (Estado Plurinacional de), Burkina
Faso, Camboya, Ecuador, Filipinas, Guatemala,
Madagascar, Mauritania, Republica Arabe Siria,
Republica Unida de Tanzania y Senegal

DMR 3: Evaluaciones de proyectos
que contribuyen a mejorar las
operaciones respaldadas por el FIDA

25 validaciones de IFP

Unas 25 validaciones de IFP cada afio

6 evaluaciones de resultados de proyectos

Unas 6 evaluaciones de resultados de proyectos cada
afo

Segundo objetivo estratégico:
Promover una gestion de los
conocimientos y un aprendizaje
eficaces

DMR 4: Preparacion de sintesis de
evaluacion y temas de aprendizaje de
los ARRI

2 sintesis de evaluacion

2 sintesis de evaluacién cada afio

Andlisis de un tema de aprendizaje del ARRI

Andlisis de un tema de aprendizaje del ARRI cada afio

DMR 5: Comunicacién y difusién
sistematicas de la labor de la IOE

Difusion de informes, resefias y apreciaciones de
evaluacion y mejora del sitio web sobre evaluacion

Difusion de informes, resefias y apreciaciones de
evaluacion y mejora del sitio web sobre evaluacion

Plataformas internas (reuniones del OSC, equipos de
gestién de los programas en los paises, grupos
encargados de la mejora de la calidad y garantia de la
calidad)

Plataformas internas (reuniones del OSC, equipos de
gestién de los programas en los paises, grupos
encargados de la mejora de la calidad y garantia de la
calidad)

Talleres de aprendizaje nacionales

Talleres de aprendizaje nacionales

Asaociacion con la COSUDE, el ECG, la NONIE y el
UNEG

Asaociacion con la COSUDE, el ECG, la NONIE y el
UNEG

Participacion en actividades de aprendizaje sobre
evaluacion o en reuniones de sociedades de
evaluacion

Participacion en actividades de aprendizaje sobre
evaluacion o en reuniones de sociedades de
evaluacion

Talleres de aprendizaje nacionales para evaluaciones a
nivel institucional sobre cuestiones de género, el sector
privado, etc.

Otras actividades de difusion

Primer objetivo operacional: Aumento
de la eficiencia de la IOE

DMR 6: Gestion financiera,
administrativa y de los recursos
humanos mas eficaz

Actividades de fortalecimiento de la gestion financiera,
administrativa y de los recursos humanos, como la
gestién de consultores, la planificacion de las
evaluaciones y el seguimiento del presupuesto

Actividades de fortalecimiento de la gestion financiera,
administrativa y de los recursos humanos, como la
gestién de consultores, la planificacion de las
evaluaciones y el seguimiento del presupuesto

Examen de la ejecucion del programa de trabajo
basado en los resultados para 2011 y plan indicativo
para 2012-2013, y preparacion del programa de trabajo
y presupuesto para 2012, basados en los resultados, y
plan indicativo para 2013-2014

Examen de la ejecucion del programa de trabajo
basado en los resultados para 2012 y plan indicativo
para 2013-2014, y preparacion del programa de trabajo
y presupuesto para 2013, basados en los resultados, y
plan indicativo para 2014-2015
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Objetivos de la IOE

Resultados de la gestion de la IOE

Actividades de la IOE propuestas para 2011

Plan indicativo de la IOE propuesto para 2012-2013

Examen de la ejecucién del programa de trabajo
basado en los resultados para 2013 y plan indicativo
para 2014-2015, y preparacion del programa de trabajo
y presupuesto para 2014, basados en los resultados, y
plan indicativo para 2015-2016

Segundo objetivo operacional:

Desarrollo de la metodologia

DMR 7: Desarrollo de la metodologia
para la labor de evaluacion
independiente

Ajustes en la metodologia de evaluacion relacionados
con las cuestiones de género, el cambio climatico y la
ampliacién de escala

Introduccién de los ajustes necesarios en la
metodologia de evaluacion

Asociacion con la COSUDE, el ECG, la NONIE y el
UNEG

Asociacion con la COSUDE, el ECG, la NONIE y el
UNEG

DMR 8: Apoyo a la funcién de
autoevaluacion del FIDA y sus
Estados Miembros

Revision y aplicacion del acuerdo de armonizacion
entre la IOE y la direccién del FIDA sobre la
metodologia y los procesos de evaluacion
independiente y de autoevaluacién

Aplicacion del acuerdo de armonizacion revisado sobre
la metodologia y los procesos de evaluacion
independiente y de autoevaluacién

Observaciones sobre el RIDE y el PRISMA

Observaciones sobre el RIDE y el PRISMA

Valoracion de la calidad de los sistemas de
seguimiento y evaluacién (SyE) a nivel de proyectos y
paises y participacion en el equipo de tareas interno
sobre la medicién de resultados

Valoracion de la calidad de los sistemas de SyE a nivel
de proyectos y paises y participacion en el equipo de
tareas interno sobre la medicion de resultados

Realizacién de actividades en paises asociados que
guarden relacion con el desarrollo de la capacidad de
evaluacion

Realizacién de actividades en paises asociados que
guarden relacion con el desarrollo de la capacidad de
evaluacion

IIX OXauy
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Evaluaciones contenidas en el plan indicativo' anterior
para 2011-2012 que se han aplazado o suprimido

Naturaleza de la evaluacion

Propuesta de supresién o aplazamiento de la IOE vy justificacién

Evaluacion a nivel institucional de la Politica del FIDA
de supervision y apoyo a la ejecuciéon en 2013

Se propone realizar esta evaluacion en 2012, una vez transcurridos
seis afios desde la aprobacién de la politica de supervision por parte
de la Junta.

Evaluacion a nivel institucional de los enfoques y
resultados del didlogo sobre politicas del FIDA en
2012

Esta evaluacién se aplazara hasta 2013 para poder realizar otras
evaluaciones a nivel institucional prioritarias. La IOE trata los
resultados del didlogo sobre politicas en todas las evaluaciones de
programas en paises que realiza, asi como en las evaluaciones a
nivel institucional sobre temas concretos (como las cuestiones de
género y el sector privado).

Evaluacion tematica de una cartera de proyectos y
programas en los pequefios Estados insulares en
desarrollo de la regién de Asia y el Pacifico en 2012

Esta evaluacién se suprimira, especialmente porque el FIDA no ha
financiado operaciones de gran volumen en pequefios Estados
insulares en desarrollo en los Gltimos diez afios.

Evaluacion temética de las respuestas de emergencia
en la region de Asia y el Pacifico en 2012

Esta evaluacién temética no se considera prioritaria, habida cuenta
del mandato del FIDA de promover la reduccién sostenible de la
pobreza rural mediante proyectos de inversion en agricultura y
desarrollo rural.

Asistencia técnica en la region de América Latina y el
Caribe — fecha por determinar

Esta evaluacién se suprimira, pues ya no es una prioridad para la
division regional pertinente.

Evaluaciones finales de proyectos:

Cabo Verde: Programa de Alivio de la Pobreza Rural
en 2011

Egipto: Proyecto de Servicios Agricolas en las Tierras
Nuevas del Delta Oriental en 2012

Haiti: Proyecto de Intensificacion de Cultivos
Alimentarios — Fase Il en 2011

Madagascar: Proyecto de Desarrollo y Mejora de la
Agricultura en el Nordeste en 2011

Mongolia: Programa de Reduccién de la Pobreza
Rural en 2011

Perl: Proyecto de Fortalecimiento de los Mercados,
Diversificacién de los Ingresos y Mejoramiento de las
Condiciones de Vida en la Sierra Sur en 2012
Senegal: Proyecto de Desarrollo Agricola de Matam —
Fase Il en 2011

Uruguay: Programa Nacional de Apoyo al Pequefio
Productor Agropecuario — Fase I

(PRONAPPA 11) en 2011

Evaluaciones intermedias de proyectos:

Marruecos: Proyecto de Desarrollo Rural en las Zonas
Montafiosas de la Provincia de El-Haouz en 2011
Uganda: Programa de Servicios Financieros Rurales
Tanez: Programa de Desarrollo Agropastoral y
Promocion de Iniciativas Locales para el

Sudeste

Se dejaran de realizar todas las evaluaciones finales de proyectos, de
conformidad con la recomendacién formulada en el examen inter
pares de la Oficina de Evaluacion y la funcién de evaluacion en el
FIDA de que la IOE empiece a realizar validaciones de IFP y
evaluaciones de los resultados de los proyectos.

Se dejaran de realizar todas las evaluaciones intermedias de
proyectos, de conformidad con la recomendacién formulada en el
examen inter pares de que se ponga fin a la obligacién de realizar
evaluaciones intermedias antes de la preparacion y aprobacion de la
fase ulterior de un proyecto.

! véase el anexo XV del documento GC 33/L.4.

73



YL

DMR e indicadores basicos de resultados

Cuadro 1

Indicadores basicos de resultados

Base de referencia

Objetivos de la IOE DMR de la IOE Indicadores bésicos de resultados Medios de verificacion para 2011* Objetivo para 2014*
Primer objetivo estratégico: DMR 1: ARRI y evaluaciones a 1. Porcentaje de recomendaciones de PRISMA - -
Contribuir a mejorar los nivel institucional de gran calidad | evaluacién adoptadas por la direccién del
resultados de las politicas y que sienten las bases de la FIDA y por autoridades de gobiernos
operaciones financiadas por el formulacién y aplicacién de prestatarios, segln se recoge en el acuerdo
FIDA mejores politicas y procesos en el punto de culminacién (APC)
institucionales
DMR 2: EPP de gran calidad que | 2. Nimero de miembros del Comité de Informes y actas del Comité de - -
sienten las bases de mejores Evaluacion y la Junta Ejecutiva que han Evaluacion y la Junta Ejecutiva
COSOP basados en los presentado observaciones positivas respecto
resultados de la evaluacion
DMR 3: Evaluaciones de 3. Porcentaje de evaluaciones plenamente Examen inter pares dentro de 100% 100%

proyectos que contribuyen a
mejorar las operaciones
respaldadas por el FIDA

conformes con la Politica de evaluacion del
FIDA y la metodologia de evaluacion de la IOE

la IOE

Segundo objetivo estratégico:
Promover una gestién de los
conocimientos y un aprendizaje
eficaces

DMR 4: Preparacion de sintesis
de evaluacién y temas de
aprendizaje de los ARRI

DMR 5: Comunicacién y difusién
sisteméticas de la labor de la
IOE

4. Ndmero de eventos de aprendizaje
importantes organizados por la IOE en el FIDA

Registros de la IOE

2 actividades

4 actividades

5. NUmero de reuniones del OSCy los
equipos de gestion en los paises y
relacionadas con la garantia y la mejora de la
calidad y otras actividades importantes de
aprendizaje a nivel interno a las que asisten
los miembros del personal de la IOE para
intercambiar conocimientos, y nimero de
intervenciones de estos

Registros de la IOE

6. NUmero de actividades externas
relacionadas con los conocimientos en que
participan miembros del personal de la IOE
para compartir ensefianzas extraidas de las
evaluaciones

Registros de la IOE

7. Informes de evaluacién y resefias y
apreciaciones publicados en los tres meses
siguientes a la fecha de culminacion (es decir,
después de que se firme el APC o de que la
direccién ultime su respuesta) y difundidos
entre el publico interno y externo

Registros de la IOE

80%

100%

8. NUmero de visitas a la seccién de
evaluacion del sitio web institucional

Aplicacion especifica para la
gestion de las estadisticas

sobre los usuarios

AIX OXaUy
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Objetivos de la IOE

DMR de la IOE

Indicadores basicos de resultados

Medios de verificacion

Base de referencia
para 2011*

Objetivo para 2014*

Primer objetivo operacional:
Aumento de la eficiencia de la
IOE

DMR 6: Gestion financiera,
administrativa y de los recursos
humanos mas eficaz

9. Conclusién del programa de trabajo de la
IOE con arreglo a las metas y plazos anuales
aprobados, incluido el plan de actividades
para mejorar la gestion financiera y
administrativa

Registros de la IOE

10. Cumplimiento del limite establecido por la
Junta Ejecutiva para el presupuesto anual de
la IOE, elaborado utilizando como directriz la
proporcién entre el presupuesto de la IOE y el
presupuesto administrativo del FIDA
propuestos para 2011

Registros de la IOE

11. Envio, anualmente y con caracter rotatorio,
de uno o dos funcionarios del cuadro organico
de la IOE a cursos de formacién sobre
evaluacion

Registros de la IOE

12. Desarrollo y plena aplicacién del sistema
de seguimiento de los procesos de evaluacién

Registros de la IOE

Segundo objetivo operacional:
Desarrollo de la metodologia

DMR 7: Desarrollo de la
metodologia para la labor de
evaluacién independiente
DMR 8: Apoyo a la funcién de
autoevaluacion del FIDA y sus
Estados Miembros

13. Mejora de la metodologia de evaluacion
para tener en cuenta cuestiones emergentes
importantes, como las relacionadas con el
género, el cambio climatico y la ampliacion de
escala

Registros de la IOE

14. Certificacion por parte de asesores
superiores independientes, cuando sean
contratados, de la calidad del proceso y la
metodologia de evaluacién

Informes de los asesores
superiores independientes

100%

100%

15. Formulacion y aplicacion del acuerdo de
armonizacion de la metodologia de evaluacion
entre el PMD y la IOE

Informacion al respecto en las
validaciones de IFP

16. Numero de actividades en que participan
miembros del personal de la IOE relacionadas
con el desarrollo de la capacidad de
evaluacion y autoevaluacion, incluido el
numero de intervenciones de estos

Registros de la IOE

* Estas columnas contienen ejemplos de bases de referencia y objetivos. En 2011 se establecera un conjunto completo de valores de referencia y objetivos para todos los indicadores que se
presentara en consecuencia al Comité de Evaluacién y a la Junta el afio sucesivo para su examen.
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Cuadro 2
Resultados de la gestion de la division y objetivos

de la IOE, y contribucion de estos a los resultado

s y los efectos directos de la gestion instituciona

| del FIDA

DMR de la IOE

Objetivos de la IOE

Contribucién a los
resultados de la gestion
institucional del FIDA

Contribucién a los efectos directos de la gestion institucional
del FIDA

DMR 1: ARRI y evaluaciones a nivel institucional de
gran calidad que sienten las bases de la formulacién y
aplicacion de mejores politicas y procesos

institucionales Primer objetivo estratégico: Contribuir CMR1,2y3 Efecto 1: Marcos eficaces en materia de politicas,
- - - a mejorar los resultados de las armonizacion, programacion, aspectos institucionales e

DMR 2: EPP de gran calidad que sienten las bases de politicas y operaciones financiadas por inversiones a nivel nacional para reducir la pobreza rural
mejores COSOP basados en los resultados el FIDA
DMR 3: Evaluaciones de proyectos que contribuyen a
mejorar las operaciones respaldadas por el FIDA (IFP y
evaluaciones de los resultados de los proyectos)
(?MR 4 F:jr_epar?jmoln dgsll_\?ltems de evaluacion y temas Segundo objetivo estratégico: CMR 8 Efecto 2: Marco de apoyo a la movilizacion de recursos y a

€ aprendizaje de Jos Promover una gestién de los las politicas a nivel mundial para la reduccion de la pobreza
DMR 5: Comunicacién y difusién sistematicas de la conocimientos y un aprendizaje rural
labor de la IOE eficaces
DMR 6 Ghestlon flnanfner?, administrativa y de los Primer objetivo operacional: Aumento CMR 4,5,6y7 Efecto 3: Una plataforma efectiva y eficiente de servicios de
recursos humanos mas eficaz de la eficiencia de la IOE gestién e institucionales en la sede y en los paises para el

logro de resultados operacionales

DMR 7: Desarrollo de la metodologia para la labor de
evaluacion independiente Segundo objetivo operacional: CMR1,2y3 Efecto 1: Marcos eficaces en materia de politicas,

DMR 8: Apoyo a la funcién de autoevaluacion del FIDA
y sus Estados Miembros

Desarrollo de la metodologia

armonizacion, programacion, aspectos institucionales e
inversiones a nivel nacional para reducir la pobreza rural

Resultados de la gestion institucional (CMR) del FIDA: CMR 1: Mejor gestién de los programas en los paises; CMR 2: Mejor disefio de los proyectos (préstamos y donaciones); CMR 3: Mejor
supervision y apoyo a la ejecucion de los proyectos; CMR 4: Mejor gestion de los recursos financieros; CMR 5: Mejor gestion de los recursos humanos; CMR 6: Mejor gestion de los resultados y
los riesgos; CMR 7: Mayor eficiencia administrativa y establecimiento de un entorno favorable de trabajo y de tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC); CMR 8: Mejores
aportaciones al didlogo mundial sobre politicas para la reduccién de la pobreza rural; CMR 9: Una plataforma efectiva y eficiente para la gobernanza del FIDA por los miembros; CMR 10: Mayor
movilizacién de recursos para la reduccion de la pobreza rural.
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Dotacion de personal de la IOE para 2011

Categoria de recursos humanos

Categoria de recursos humanos Ndmero en 2010 Ndmero en 2011
Director 1 1
Director Adjunto 1 1
Oficiales Superiores de Evaluacion 3 3
Oficiales de Evaluacion 4 4
Oficial de Evaluacién/Comunicacion 1,5 1,5
Analista de Investigacion en Evaluacion/Oficial de Finanzas y Administracion 1 1
Total del personal del cuadro organico 11,5 11,5
Auxiliar Administrativo 1 1
Auxiliar del Director 1 1
Auxiliares de Evaluacion 6 6
Total del personal de servicios generales 8 8
Total general 19,5 19,5
En 2011, la IOE contara también con los servicios de tres profesionales asociados de Alemania, Bélgica y Suecia. Ademas
de contribuir a la labor de evaluacién, estos profesionales dedican una parte considerable de su tiempo a actividades de
formacién y perfeccionamiento profesional.
Evolucion de la dotaciéon de personal de servicios generales de la IOE
2011
2005 2006 2007 2008 2009 2010 (propuesta)
9,5 9,5 9,5 8,5 8,5 8 8
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Propuesta de presupuesto de la IOE para 2011

Cuadro 1
Presupuesto global de la IOE para 2011
(en USD)
Propuesta de presupuesto para 2011
Aumento
de Disminucién Presupuesto total para
PFESUDUEStOb Disminucién los  de los tipos de 2011
Presupuesto Presupuesto Presupuesto de 2010 real precios® cambio? USD 1 =EUR 0,72
de 2007° de 2008° de 2009° @ ) 3) 4 (5)=(1)-(2)+(3)+/-(4)
Labor de
evaluacion
Costos no
relacionados con
el personal 2 990 565 2 465 565 2 696 000 2 600 000 392 899 30 899 0 2 238 000°
Labor de
evaluacion
Costos de
personal 2835130 2777012 3157851 3620204 0 25372 0 3645576
Total 5 825 695 5242 577 5853 851 6 220 204 392 899 56 271 0 5883 576
Porcentaje respecto del presupuesto de 2010 100% 6,3% 0,9% 0% 94,6%

@ Presupuesto ajustado. Al igual que para las demas dependencias del FIDA, la Divisién de Planificacion Estratégica y Presupuesto del FIDA ajusta las cifras durante el afio, a fin de tener en
cuenta las fluctuaciones cambiarias USD/EUR.

b Aprobado por el Consejo de Gobernadores (al tipo de cambio de USD 1 = EUR 0,79 en 2009, y USD 1 = EUR 0,722 en 2010).

¢ Segun la situacién en otras dependencias del FIDA y lo indicado por la Division de Planificacién Estratégica y Presupuesto. El aumento de los precios respecto de los costos no relacionados
con el personal es de un 1,4%. Por lo que se refiere a los costos de personal, ese incremento es el resultado de la diferencia entre los costos uniformes correspondientes a 2010 y los
correspondietnes a 2011 (al tipo de cambio de USD 1 = EUR 0,722).

d Segun lo indicado por la Division de Planificacion Estratégica y Presupuesto, el tipo de cambio aplicable es de USD 1 = EUR 0,72, es decir, el mismo tipo de cambio utilizado en la estimacién
del presupuesto administrativo de 2010. Por lo tanto, el aumento/la disminucién del tipo de cambio es igual a cero.

€ El cuadro 2 contiene informacién mas detallada de los costos no relacionados con el personal.

"Las cifras que figuran en este cuadro no son las mismas que aparecen en el programa de trabajo y presupuesto de la IOE para 2011, basados en los resultados, y plan indicativo para
2012-2013 presentados al Comité de Evaluacién el 8 de octubre de 2010; esta discrepancia se debe a la aplicacion de un tipo de cambio diferente, segun lo propuesto por la Division de
Planificacion Estratégica y Presupuesto a raiz de la presentacion del presupuesto de la IOE al Comité de Evaluacion en octubre de 2010.

IAX Oxauy
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Cuadro 2
Desglose de los costos no relacionados con el perso

nal de la propuesta de presupuesto de la IOE

NUmero de puestos
equivalentes a los de

Costos unitarios normalizados”

Costos no relacionados con el
personal propuestos para 2011

Categoria de costos Numero absoluto jornada completa® (USD) (USD)
ARRI 1 1 150 000 150 000
Evaluaciones a nivel institucional 3 1,8 Costo diferenciado segln el alcance y
la naturaleza de las cuestiones que se
evallen:
300 000-450 000 470 000
Evaluaciones de los programas en los paises 8 4,9 Costo diferenciado segun el tamafio
de la cartera y del pais, los gastos de
viaje y la disponibilidad de datos de
evaluacion:
235 000-315 000 1195 000
Validaciones de IFP 25 aproximadamente 25 aproximadamente - -
Evaluaciones de los resultados de los proyectos 6 aproximadamente 6 aproximadamente 20 000 120 000
Sintesis de evaluacion 2 2 - 100 000
Actividades de comunicacién, difusién, intercambio de
conocimientos y asociacion - - 98 000
Metodologia - - 30 000
Desarrollo de la capacidad de evaluacion 15 000
Gastos generales® y varios - - 60 000
Total 2238 000

# Muchas evaluaciones comienzan en un afio determinado, pero se terminan al afio siguiente. Esta cifra representa el porcentaje de tiempo que la IOE dedicara a esas evaluaciones en

2011.

® En los casos oportunos, los costos unitarios uniformes incluyen también los gastos de viaje del personal.
° No obstante, esta actividad supondra unos 200 dias de trabajo del personal (el costo unitario normalizado en cuanto a tiempo de trabajo del personal es de ocho dias por validacion de

IFP).

% Gastos operacionales, incluidos suministros de oficina y facturas telefénicas.

IAX Oxauy
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Cuadro 3

Asignaciones de la propuesta de presupuesto de la |

gestién de la division
(en USD)

OE (costos de personal y costos no relacionados con

el personal), por objetivo y resultado de la

Propuesta presupuestaria
(costos de personal y costos
no relacionados con el

Porcentaje de la propuesta

Objetivos de la IOE DMR de la IOE personal) de presupuesto total
Primer objetivo estratégico: DMR 1: ARRI y evaluaciones a nivel institucional de gran calidad que 1026 536 17%
Contribuir a mejorar los resultados  sienten las bases de la formulacion y aplicacién de mejores politicas y
de las politicas y operaciones procesos institucionales
financiadas por el FIDA DMR 2: EPP de gran calidad que sienten las bases de mejores COSOP 1969 148 34%
basados en los resultados
DMR 3: Evaluaciones de proyectos que contribuyen a mejorar las 695 521 12%
operaciones apoyadas por el FIDA
Total, primer objetivo estratégico 3691 205 63%
Segundo objetivo estratégico: DMR 4: Preparacion de sintesis de evaluacion y temas de aprendizaje 485 205 8%
Promover una gestion de los de los ARRI
Zzggg;nglentos y un aprendizaje DMR 5: Comunicacion y difusion sistematicas de la labor de la IOE 754 386 13%
Total, segundo objetivo estratégico 1239591 21%
Primer objetivo operacional: DMR 6: Gestion financiera, administrativa y de los recursos humanos 368 689 6%
Aumento de la eficiencia de la IOE  maés eficaz
Total, primer objetivo operacional 368 689 6%
Segundo objetivo operacional: DMR 7: Desarrollo de la metodologia para la labor de evaluacién 380 409 7%
Desarrollo de la metodologia independiente
DMR 8: Apoyo a la funcion de autoevaluacion del FIDA y sus Estados 203 682 3%
Miembros
Total, segundo objetivo operacional 584 091 10%
Total general 5883576 100%

IAX Oxauy
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Recomendaciones del examen inter pares y los 6rganos
rectores del FIDA sobre el programa de trabajo y

presupuesto de la IOE

Recomendaciones del examen inter pares y los 6rganos
rectores del FIDA sobre el programa de trabajo y presupuesto
de la IOE

Respuestas de la IOE

A. Recomendaciones del examen inter pares

La documentacion del plan de trabajo de la IOE presentado al
Comité de Evaluacién deberia incluir un apéndice en el que
se sefialaran los criterios empleados para fijar las prioridades
en cuanto a las evaluaciones que se incluiran en el programa
de trabajo, y se enumeraran las evaluaciones solicitadas que
no se hayan incluido, asi como las evaluaciones previstas en
el anterior programa de trabajo aprobado por la Junta
Ejecutiva que se hayan suprimido o aplazado.

Los criterios empleados para fijar las prioridades en cuanto a
las evaluaciones que habra que incluir en el programa de
trabajo se describen en la seccion V.

En el anexo Xlll figura una lista de las evaluaciones
solicitadas que no se incluyeron, y de evaluaciones previstas
en el anterior programa de trabajo aprobado por la Junta
Ejecutiva, pero que ahora se propone suprimir o aplazar.

La IOE deberia hacer un desglose financiero mas detallado
en los documentos presupuestarios que presenta al Comité
de Evaluaciéon de modo que este pueda evaluar la solicitud
del presupuesto de la IOE y la eficiencia con que se utilizan
los recursos financieros.

La IOE presenta més informacion presupuestaria en este
documento (véase el anexo XVI).

La IOE deberia presentar su presupuesto de conformidad con
las normas establecidas por el FIDA respecto de la estructura
y presentacion de éste.

Al igual que en el presupuesto administrativo anual del FIDA
para 2011, esta es la primera vez que la IOE ha aplicado una
presupuestacion de base cero y vinculado los recursos
necesarios con los logros de resultados fundamentales.

Trasladar la responsabilidad principal de prestaciéon de apoyo
al Comité de Evaluacion y su Presidente de la IOE a la
Oficina del Secretario (apoyo administrativo y visita sobre el
terreno).

La IOE lo ha tenido en cuenta al preparar su programa de
trabajo y presupuesto (véase el anexo Xll). No hay ninguna
provision para que la IOE organice la visita del Comité de
Evaluacion.

La IOE deberia ir avanzando hacia un marco dentro del cual
la evaluacién de la cartera de operaciones basicas se base
en datos probatorios validados extraidos de los IFP y las
evaluaciones de los resultados de los proyectos. La IOE
deberia realizar las evaluaciones de los proyectos de manera
més &gil y menos costosa, especialmente por lo que respecta
a proyectos sobre los que se hayan preparado IFP
satisfactorios, y dejar de realizar evaluaciones de proyectos
intensivas y costosas y, en lugar de ellas, realizar
evaluaciones que se basaran en mayor medida en los IFP
disponibles.

La IOE lo ha tenido en cuenta al preparar su programa de
trabajo y presupuesto (véase el anexo Il). La IOE ya no
realizara evaluaciones de los proyectos, y empezara a validar
todos los IFP y a realizar determinadas evaluaciones de los
resultados de los proyectos.

El PMD y la IOE deberian asegurarse de armonizar
totalmente sus métodos de trabajo para que a esta Ultima le
fuera mas facil empezar a aplicar el enfoque de validacién de
IFP.

La IOE lo ha tenido en cuenta al preparar su programa de
trabajo y presupuesto (véase el anexo Xll). Se modificara el
acuerdo de armonizacién de modo que en él se tengan en
cuenta las nuevas funciones y responsabilidades de la IOE y
el PMD.

Transferir la responsabilidad del proceso del acuerdo en el
punto de culminacién de la IOE al PMD.

La IOE lo ha tenido en cuenta al preparar su programa de
trabajo y presupuesto (véase el anexo Xll). Se elaborara un
nuevo proceso y presentacion en relacion con el acuerdo en
el punto de culminacion.

La IOE deberia preparar mas sintesis para facilitar el
aprendizaje y la utilizacién de las conclusiones.

La IOE lo ha tenido en cuenta al preparar su programa de
trabajo y presupuesto (véase el anexo Xll). A partir de 2011
se empezaran a preparar sintesis.

La IOE deberia buscar oportunidades de presentar las
conclusiones de las evaluaciones en diversos foros externos
organizados por otras entidades.

La IOE lo ha tenido en cuenta al preparar su programa de
trabajo y presupuesto (véase el anexo Xll). La IOE participara
en plataformas y foros internos y externos en los que
presentara las conclusiones de las evaluaciones.

B. Recomendaciones de los 6rganos rectores del FIDA

Al elaborar la lista de evaluaciones a nivel institucional, la IOE
deberia tener en cuenta los compromisos que el FIDA debe
cumplir durante el periodo de la Octava Reposicion de los
Recursos.

La IOE lo ha tenido en cuenta al preparar su plan de
evaluaciones a nivel institucional (véanse las secciones Ill'y
VI).
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Recomendaciones del examen inter pares y los 6rganos
rectores del FIDA sobre el programa de trabajo y presupuesto
de la IOE

Respuestas de la IOE

La IOE deberia examinar las consecuencias que tendran los
aumentos que se prevé introducir en el programa de trabajo
general del FIDA en el periodo de la Octava Reposicion para
su programa de trabajo y recursos.

La IOE lo ha tenido en cuenta al preparar su programa de
trabajo (véase la seccion Ill).

La IOE deberia precisar mas sus necesidades en materia de
recursos humanos y financieros, principalmente el costo de
las distintas actividades de evaluacion.

En el presente documento se han facilitado méas datos sobre
el presupuesto (véanse los anexos XV y XVI).
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Anexo XVIII GC 34/L.6

Metodologia para la realizacion de validaciones de los
IFP y evaluaciones de los resultados de los proyectos

1. Antecedentes. El objetivo de este anexo es presentar un resumen de la
metodologia y el proceso que seguira la IOE para aplicar la nueva modalidad de
evaluacion de proyectos, consistente en realizar validaciones de los IFP y
evaluaciones de los resultados de los proyectos. Esa metodologia y ese proceso se
basan en los resultados del proyecto piloto sobre validaciones de IFP y evaluaciones
de los resultados de los proyectos llevado a cabo en 2010, asi como en las
metodologias y experiencias de otras instituciones financieras internacionales. La
metodologia y el proceso se perfeccionaran una vez se valide la primera serie de
IFP y se realicen las evaluaciones de los resultados de los proyectos en 2011.

2. Se prevé que con las validaciones de los IFP y las evaluaciones de los resultados de
los proyectos la IOE alcanzara los mismos objetivos que con las anteriores
evaluaciones de los proyectos, a saber: i) evaluar los resultados y el impacto de las
operaciones financiadas por el FIDA, vy ii) extraer ensefianzas que puedan servir
para mejorar el disefio y la ejecucion de operaciones futuras.

3. Concretamente, en este anexo se ofrece una definicion y se precisa el alcance de
las validaciones de los IFP y las evaluaciones de los resultados de los proyectos, y
se describe la metodologia y el proceso para llevarlas a cabo.

4, Definicion y alcance de las validaciones de IFP y las evaluaciones de los
resultados de los proyectos. Una validacion de un informe final de proyecto es
una valoracién independiente que realiza la IOE de los IFP preparados para cada
operacién financiada por el FIDA que ha concluido. Las validaciones se basaran en
un examen tedrico de documentos y en contactos con el personal encargado de las
operaciones del FIDA y las autoridades gubernamentales correspondientes.
Incluiran una valoracion de la calidad general y el contenido de los IFP; entre otras
cosas, se validaran las calificaciones asignadas a los criterios de evaluacién que
figuran en ellos. El proceso de validacién se aplicara a todos los proyectos
finalizados respecto de los cuales exista un IFP.

5. En cuanto a la evaluacion de los resultados de un proyecto, se llevara a cabo
respecto de los proyectos que hayan sido previamente sometidos al proceso de
validacion de la IOE. Esa evaluacion entrafia un nuevo examen de la documentacién
disponible, visitas sobre el terreno con reuniones con los principales interesados y
visitas a lugares seleccionados de los proyectos. Se realizaran evaluaciones de una
muestra de proyectos cuyos IFP hayan sido sometidos al proceso de validacién en
un afo determinado (véase el diagrama 1)

6. Para seleccionar la muestra de proyectos que seran sometidos al proceso de
evaluacion se tendran en cuenta los siguientes criterios:
i) la existencia en los IFP, observada por la IOE durante el proceso de validacidn, de
grandes lagunas de informacidn, incoherencias y analisis deficientes; ii) la adopcion
de enfoques innovadores en el proyecto; iii) la necesidad de crear una base de
datos probatorios para evaluaciones de mas alto nivel en el futuro; iv) el equilibrio
geografico, y v) cualquier discrepancia entre las calificaciones consignadas en el IFP
y las establecidas por la IOE durante el proceso de validacion. De acuerdo con la
practica seguida en otras instituciones financieras internacionales, se realizaran
evaluaciones de los resultados de aproximadamente el 25% de todos los proyectos
concluidos cuyos IFP hayan sido sometidos al proceso de validacion de la IOE.

7. Metodologia y proceso para la validacion de los IFP y las evaluaciones de
los resultados de los proyectos. La IOE ha preparado una metodologia y un
conjunto de directrices tanto para el proceso de validacién como el de evaluacion.
Para la validacidn se seguiran los mismos criterios que los utilizados anteriormente
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10.

11.

12.

en las evaluaciones de proyectos?®. Respecto de cada criterio, en la validacién se
resumiran en primer lugar las conclusiones del IFP de un proyecto determinado, y a
continuacion se presentara un analisis de la solidez de las conclusiones del IFP y se
asignaran las calificaciones correspondientes. Siguiendo las preguntas que figuran
en el manual de evaluacion (2009), se asignaran calificaciones independientes a
cada criterio, sobre la base de los datos consignados en el IFP y otros documentos
de autoevaluacion sobre el mismo proyecto. Cada informe del proceso de validacion
incluird un cuadro en el que se compararan las calificaciones indicadas en el IFP y
las asignadas durante dicho proceso. La diferencia entre ambas, que representara
la divergencia neta entre las calificaciones, sera calculada criterio por criterio. La
suma de todas las divergencias permitira obtener la divergencia total, que es una
medida sintética de la diferencia entre la valoracién del PMD vy la de la IOE.

Asimismo, en la validacion de los IFP se determinara y puntuara la calidad general
del IFP como documento, en funcién de su alcance, de la fiabilidad de los datos que
contiene y de la calidad y la franqueza del proceso. Se espera que las conclusiones
del examen de la calidad de la validacion ayuden a seguir mejorando la calidad de
los IFP en el futuro.

La validacion de los IFP no solo servira como instrumento de responsabilizacion.
También contribuira al circuito de aprendizaje, en la medida en que se agruparan
las ensefianzas extraidas del proyecto de que se trate y se formulara una serie de
recomendaciones que se podran tener en cuenta en el disefio y la ejecucién de
futuros proyectos.

Aungue la IOE tendra que basarse principalmente en la documentacién y las bases
de datos disponibles en el FIDA, la adopcion de las siguientes medidas ayudara a
elaborar un anélisis independiente y debidamente fundamentado en la validacion:
i) valoracion de la coherencia interna ldgica de los IFP; ii) cotejo y triangulacidén de
la informacidn presentada en los IFP con la de otros documentos y bases de datos
disponibles del FIDA y documentos externos, cuando proceda, vy iii) adopcién de
enfoques teodricos, esto es, consideracion del modelo conceptual y el marco légico
del proyecto y verificacion del cumplimiento de los supuestos fundamentales. Esto
puede ayudar a aportar elementos para rebatir posibles afirmaciones infundadas
acerca de los resultados y el impacto de un proyecto.

Las validaciones de los IFP serdn sometidas a examenes internos inter pares en la
IOE, para garantizar su calidad y coherencia generales. A continuacion, se
compartiran con las divisiones operacionales del FIDA, y las observaciones que
estas presenten se estudiaran con arreglo a la Politica de evaluacién. Después se
procedera a introducir las mejoras oportunas en el documento de validacion, que se
presentara a las autoridades gubernamentales interesadas, para que a su vez
formulen observaciones. Una vez consideradas esas observaciones, el informe
sobre la validacién se hara publico, de conformidad con lo dispuesto en las
disposiciones en materia de divulgacién de la politica de evaluacién.

Para las evaluaciones de los resultados de los proyectos se utilizaran los mismos
criterios que para las validaciones de los IFP. Como se ha sefialado antes, se
realizaran evaluaciones de los resultados de una muestra de proyectos previamente
sometidos al proceso de validacidn. Esas evaluaciones requeriran efectuar visitas
sobre el terreno (de aproximadamente una semana), para establecer contacto con
funcionarios de los gobiernos interesados, y una visita al lugar del proyecto, y
proceder a la verificacidon en directo y la triangulacidén de los datos probatorios. Se
preparara un informe por separado de cada evaluacion.

%® Esos criterios son: pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto en la pobreza rural, sostenibilidad, innovacion y
ampliacion de escala y desempefio de los asociados.
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13.

14.

15.

La calificacion resultante de este proceso de evaluacion sera la calificacidn final de
la IOE de la evaluacion del proyecto. Las evaluaciones de los resultados de los
proyectos también aportaran ensefianzas y recomendaciones en materia de gestion
de los conocimientos y permitirdan mejorar el disefio y la ejecucion de futuros
proyectos.

La independencia de criterios y la credibilidad se garantizaran: i) adoptando
enfoques teoricos para estudiar a fondo las fases fundamentales que conducen de
los productos a los impactos; ii) centrando la atencidn en las visitas sobre el
terreno en los componentes o criterios problematicos, innovadores o que hay que
verificar; iii) realizando estudios de casos de confirmacidén en un nimero limitado
de lugares, con objeto de corroborar afirmaciones hechas en el IFP o de visitar
zonas que no han sido debidamente cubiertas en el IFP, la revisién a mitad de
periodo o las misiones de supervision, y iv) tratando problemas de atribucién
efectuando visitas a comunidades no beneficiarias del proyecto y teniendo
presentes “explicaciones contrapuestas”, esto es, otros factores que han generado
resultados similares a los atribuidos al proyecto.

Las evaluaciones de los resultados de los proyectos se prepararan bajo la
responsabilidad de la IOE y seran sometidas a un proceso de examen interno.
También se compartiran con el PMD y las autoridades de los paises y se ultimaran
de la misma manera. Cabe sefialar que para la validacion de los IFP y las
evaluaciones de los resultados de los proyectos no sera necesario preparar ni firmar
un acuerdo en el punto de culminacién, conforme a la practica seguida por las
oficinas de evaluacion de bancos multilaterales de desarrollo, en particular del
Grupo de Evaluacion Independiente del Banco Mundial y el Departamento de
Evaluacion Independiente del BAsD.
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Grafico 1. Validacion de los IFP y evaluaciones de los resultados de los
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Un programa de trabajo mas amplio en 2011

1. La IOE prevé que en 2011 su programa de trabajo sera mas amplio que en 2010,
conclusion a la que ha llegado calculando el nivel de esfuerzo necesario para
ejecutar todas las actividades establecidas en el programa de trabajo para 2010 y
comparandolo con el de las actividades previstas para 2011. En el cuadro que figura
mas abajo se presenta un resumen de ese analisis. Para calcular el tamano del
programa de trabajo anual de la IOE, este se puede dividir en cuatro categorias:

i) actividades de evaluacion que se realizan todos los anos; ii) actividades de
evaluacion que requieren un nivel de esfuerzo diferente de un afio a otro;

iii) nuevas actividades de evaluacién, que se introduciran el proximo afio, y
iv) actividades no recurrentes, que se llevaran a cabo solo en 2011.

2. Actividades de evaluacion periddicas. Se trata de la preparacion del ARRI; la
formulacion del programa de trabajo y presupuesto anual; la preparaciéon de
observaciones escritas sobre el RIDE, el PRISMA y politicas y estrategias
institucionales seleccionadas, y las tareas que entrafia la asociacion con el UNEG, el
ECG, la NONIE, la COSUDE vy otras entidades. Para llevar a cabo estas actividades
se necesitara el mismo nivel de recursos que antes.

3. Actividades que varian en cuanto al nivel de esfuerzo necesario. La IOE
tendra que dedicar mas esfuerzo a algunas actividades en 2011 que en 2010. Por
ejemplo, destinara mas recursos a la realizacion de las evaluaciones de los
programas en los paises, pues el afio proximo el nimero de estas sera mayor. En
esta categoria se incluyen también actividades que requieren un nivel de esfuerzo
menor. Ejemplo de ello es la labor de evaluacidn de proyectos; aunque en cifras
absolutas la IOE realizard mas validaciones de IFP y evaluaciones de resultados de
proyectos —su nueva manera de evaluar los proyectos—, se calcula que en
conjunto el nivel de trabajo serd menor.

4, Nuevas actividades de evaluacion. La IOE ha calculado el nivel de esfuerzo
necesario para introducir nuevas tareas de caracter permanente a partir de 2011.
Entre las nuevas actividades cabe citar la preparacion de sintesis de evaluacion y la
participacion mas sistematica del personal de la IOE en grupos seleccionados de
mejora de la calidad y garantia de la calidad a nivel interno y en otras plataformas
de aprendizaje internas.

5. Actividades no recurrentes. Entre las tareas de que se ocupara la IOE sdlo en
2011 figura la preparacion de: la politica de evaluacidn revisada; observaciones
escritas sobre el mandato y el reglamento revisados del Comité de Evaluacion; un
nuevo acuerdo de armonizacion entre la IOE y el PMD sobre las metodologias de
evaluacion independiente y autoevaluacion, y de cualquier aportacidon que sea
precisa para el proceso de la Novena Reposicion del FIDA.

Comparacioén entre el programa de trabajo propuesto para 2011 y el programa de trabajo para 2010

Diferencia entre 2010 y 2011
Personal del cuadro organico: Nivel de esfuerzo

Tipo de actividad (dias de trabajo)
Actividades de evaluacion periddicas LOS MISMOS
Actividades de evaluacién variables + 136
Nuevas actividades de evaluacién en 2011 +80
Actividades no recurrentes en 2011 +50
Total +266
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