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Tel.: (+39) 06 5459 2274

Correo electrénico: l.lavizzari@ifad.org
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Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electronico: d.mcgrenra@ifad.org
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Programa de trabajo y presupuestos administrativo y
de gastos de capital del FIDA, basados en los
resultados, correspondientes a 2010, y programa de
trabajo trienal eslabonado (2010-2012) y cuestiones
relativas a los recursos para 2010 de la Oficina de
Evaluacion

1. En el documento adjunto se presenta el programa de trabajo y los
presupuestos administrativo y de gastos de capital del FIDA, basados en los
resultados, correspondientes a 2010, y el programa de trabajo trienal
eslabonado (2010-2012) y las cuestiones relativas a los recursos para 2010
de la Oficina de Evaluacion. De conformidad con la seccién 10 del articulo 6
del Convenio Constitutivo del FIDA y con el articulo VI del Reglamento
Financiero del FIDA, y por recomendacion de la Junta Ejecutiva, por el
presente documento se transmiten al Consejo de Gobernadores los
presupuestos administrativo y de gastos de capital del FIDA y el presupuesto
administrativo de su Oficina de Evaluacion para su aprobacion.

2. El programa de trabajo para 2010 fue aprobado por la Junta Ejecutiva en su
9809 periodo de sesiones. A efectos de planificacién se aprobd un programa de
trabajo por una cuantia de DEG 503 millones (USD 800 millones) en valor
nominal, a reserva de un examen de los recursos disponibles para
compromisos en el curso de 2010.

3. La Junta Ejecutiva examind los presupuestos administrativo y de gastos de
capital del FIDA y de su Oficina de Evaluacion propuestos para 2010 y
recomendd que se transmitieran al Consejo de Gobernadores para su
aprobacion. Es de observar que, conforme a lo requerido en el informe sobre
la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA (documento GC 32/L.5), que
fue aprobado por el Consejo de Gobernadores en su 32° periodo de sesiones,
el Servicio de Financiacion de la Elaboracién de Programas (SFEP) se ha
integrado en el presupuesto administrativo del FIDA para 2010.

4, En consecuencia, se recomienda al Consejo de Gobernadores que adopte el
siguiente proyecto de resolucién, por el que se aprueban los presupuestos
administrativo y de gastos de capital del FIDA y el presupuesto administrativo
de su Oficina de Evaluacion para 2010, por las cuantias indicadas.

5. En vista de la integracion del SFEP en el presupuesto administrativo, el
Presidente se asegurara de las repercusiones de esta medida en el
Reglamento Financiero del FIDA y recomendara a la Junta Ejecutiva revisiones
oportunas, de ser necesario, a fin de que el Consejo de Gobernadores las
apruebe en 2011.
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Proyecto de resolucion relativo a los presupuestos
administrativo y de gastos de capital del FIDA y de su
Oficina de Evaluacion para 2010

Resolucion .../ XXXIII

Presupuestos administrativo y de gastos de capital del FIDA y de su Oficina
de Evaluacion para 2010

El Consejo de Gobernadores del FIDA,

Teniendo presente la seccion 10 del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA
y el articulo VI del Reglamento Financiero del FIDA;

Tomando nota de que, en su 989 periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva examind
y aprobd un programa de trabajo del FIDA para 2010 por la cuantia de
DEG 503 millones, y

Habiendo considerado el examen llevado a cabo por la Junta Ejecutiva en su
989 periodo de sesiones de los presupuestos administrativo y de gastos de capital
del FIDA y de su Oficina de Evaluacion propuestos para 2010,

Recordando que, durante su 329 periodo de sesiones en 2009, el Consejo de
Gobernadores aprobd en su Resolucién 154/XXXII el Informe sobre la Octava
Reposicion de los Recursos del FIDA, en que se solicitaba la integracion de los
gastos relativos al Servicio de Financiacion de la Elaboracién de Programas (SFEP)
en el presupuesto administrativo a partir de 2010,

Decide que el SFEP quede integrado en el presupuesto administrativo del FIDA,

Aprueba, en primer lugar, el presupuesto administrativo del FIDA para 2010 por la
cuantia de USD 131,99 millones, incluidos los gastos relativos al SFEP; en segundo
lugar, el presupuesto de gastos de capital del FIDA para 2010 por la cuantia de
USD 3,53 millones, y, en tercer lugar, el presupuesto administrativo de la Oficina
de Evaluacion de FIDA para 2010 por la cuantia de USD 6,2 millones, segun figuran
todos ellos en el documento GC 33/L.4, determinados sobre la base de un tipo de
cambio de USD 1=EUR ..., y

Decide ademas que, si el valor medio del ddlar estadounidense varia en 2010 con
respecto al tipo de cambio del euro utilizado para calcular el presupuesto, el total
del equivalente en ddlares estadounidenses de los gastos del presupuesto en euros
se ajustara en igual proporcion que la que haya entre el tipo de cambio efectivo en
2010 y el tipo de cambio empleado en el presupuesto.
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacién relativa al programa
de trabajo y los presupuestos administrativo y de gastos de capital del FIDA,
basados en los resultados, correspondientes a 2010, y al presupuesto
administrativo de la Oficina de Evaluacién del FIDA para 2010, que figura en los
parrafos 110 y 111,
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Resumen

1.

De conformidad con los objetivos establecidos en el informe de la Consulta sobre la
Octava Reposicion de los Recursos del FIDA, se propone que el programa de trabajo
del FIDA para 2010 aumente en un 12% hasta situarse en USD 800 millones: la
primera cuota del programa de trabajo correspondiente al periodo de la Octava
Reposicién en su conjunto cuya dotacién asciende a USD 3 000 millones.
Aproximadamente el 50% del programa de préstamos se dedicara directamente al
incremento de la produccidn agricola y la gestion de los recursos naturales. De
conformidad con las recomendaciones contenidas en el informe sobre la Octava
Reposicién, en el presupuesto administrativo correspondiente a 2010 se integra el
Servicio de Financiacion de la Elaboracién de Programas que fue establecido por el
Consejo de Gobernadores en 2001; asimismo, el presupuesto administrativo esta
en consonancia con los resultados de la gestidn institucional del FIDA en el contexto
de un presupuesto basado en los resultados.

Para respaldar la ampliacidon del programa de trabajo y el logro de los objetivos
referidos al impacto que se exponen en el marco de medicion de los resultados del
periodo de la Octava Reposicion, se propone que el presupuesto administrativo del
FIDA recientemente integrado aumente en un 4,4% en cifras reales. Los recursos
asignados para la elaboracion y ejecucion de los programas en los paises se
incrementarian en un 7,5%. En conjunto, los recursos destinados a todos los demas
fines aumentarian en un 0,2%. Cerca del 66% del presupuesto se destinaria
directamente a obtener los resultados de desarrollo; el 25%, a la gestion
institucional, la reforma y la administracién, y el 8% a prestar apoyo a la labor de
los 6rganos rectores del FIDA.

En general, la dotacion de personal (en puestos equivalentes a los de jornada
completa) aumentaria en un 3,4% para respaldar la ampliacién de las operaciones
de desarrollo. La plantilla del Departamento de Administracion de Programas
seguiria aumentando (en un 9,3%), y el crecimiento se concentraria en el ambito
de la presencia en los paises. La plantilla del Departamento de Finanzas y
Administracién y del Departamento de Asuntos Externos se reduciria.

La inflacion estimada para los costos de personal en 2010 es del 4,1%, y en ese
mismo afio el FIDA consultara a la Junta Ejecutiva acerca de la manera de ejercer
un mayor control sobre los costos de personal. La inflacién estimada para los costos
no relacionados con el personal en 2010 es del 1,5%. El factor de inflacidon
institucional compuesto de los costos de personal y los costos no relacionados con
el personal es del 3,2%. El tipo de cambio entre el euro y el délar de los Estados
Unidos utilizado para calcular el valor nominal del presupuesto administrativo de
2010 es de EUR 0,72/USD 1,00, comparado con el tipo de cambio de

EUR 0,79/USD 1,00 utilizado para calcular el presupuesto administrativo de 2009.

Teniendo en cuenta el cambio real propuesto en el presupuesto administrativo (un
aumento del 4,4%), el indice de inflacién de los costos de personal (4,1%), el
indice de inflacién de los costos no relacionados con el personal (1,5%), y el tipo de
cambio estimado entre el euro y el délar estadounidense de EUR 0,72/USD 1,00, el
valor nominal del presupuesto administrativo del FIDA correspondiente a 2010 se
calcula en USD 131,99 millones.

Vi
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Programa de trabajo y presupuestos administrativo y de
gastos de capital del FIDA, basados en los resultados,
correspondientes a 2010, y programa de trabajo trienal
eslabonado (2010-2012) y cuestiones relativas a los
recursos para 2010 de la Oficina de Evaluacion

Parte I - Programa de trabajo y presupuestos
administrativo y de gastos de capital del FIDA, basados
en los resultados, correspondientes a 2010

I.
1,

Introduccion

Este programa de trabajo y presupuesto del FIDA correspondiente a 2010 es el
primero del periodo de la Octava Reposicion. El eje en torno al cual esta organizado
es la consecucidén de los resultados institucionales enunciados en el informe de la
Consulta sobre la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA aprobado por el
Consejo de Gobernadores!, asi como en el marco de medicién de resultados
correspondiente al periodo de la Octava Reposiciéon® aprobado posteriormente por la
Junta Ejecutiva. Los aspectos generales de estos resultados (véase el cuadro 1) son
los siguientes: la prestacién de un volumen de asistencia mayor por medio de
préstamos y donaciones; un mayor impacto de los proyectos y programas en cuya
financiacion participa el FIDA, y una mayor eficiencia, entre otras cosas, en la
gestion de los recursos humanos.

Cuadro 1

Objetivos principales para el periodo de la Octava Reposicion, 2010-2012
1. Programa de trabajo (objetivo de 2010-2012) USD 3 000 millones
2. Resultados de los proyectos y los programas en los paises (objetivo de 2012) Porcentaje

Porcentaje de programas en los paises con una calificacion de 4, como minimo, por su
contribucion a : a) el aumento de los ingresos; b) la mejora de la seguridad alimentaria, y
c) el empoderamiento de las mujeres y los hombres pobres del medio rural 80

Porcentaje de proyectos con una calificacién de 4, como minimo, por su contribucion a:

Eficacia 90
Impacto sobre la pobreza rural en el grupo-objetivo 90
Igualdad de género 80
Innovacion, aprendizaje y/o aumento de escala 80
Sostenibilidad de los beneficios 75
Pertinencia 90
Eficiencia 75
3. Indice de eficiencia 13,5

En el Ultimo informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del
FIDA (ARRI) y en el informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo
(RIDE) se muestra que el impacto de los proyectos de desarrollo agricola y
reduccion de la pobreza rural que reciben asistencia del FIDA ha seguido
aumentando, y que los resultados conseguidos por el Fondo son equiparables a los
de otros organismos empleados como base de comparacion y, en muchos casos,

! Documento GC 32/L.5.
2 Documento EB 2009/97/R.2.
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incluso superiores. El FIDA llega al final del periodo de la Séptima Reposicion
habiendo cumplido el desafio de lograr un cambio radical en la calidad y el impacto
de su labor. Con el telén de fondo de la crisis mundial relacionada con el precio de
los alimentos y los problemas a largo plazo de la seguridad alimentaria y el
suministro de alimentos, durante el periodo de la Octava Reposicion la atencién se
centrard en aumentar de manera considerable el alcance del FIDA en los paises vy,
al mismo tiempo, consolidar y mejorar gradualmente la calidad incluso en los
entornos mas dificiles: los Estados mas fragiles, las poblaciones mas vulnerables y
las zonas mas marginales.

En el informe sobre la Octava Reposicion se ofrecian orientaciones generales sobre
la manera en que el FIDA debia gestionar sus recursos presupuestarios para
elaborar y ejecutar su programa de trabajo de préstamos y donaciones: debia
aplicar un método de presupuestacion basada en los resultados; debia integrar el
presupuesto administrativo y el Servicio de Financiacion de la Elaboracién de
Programas (SFEP) en un Unico instrumento transparente y orientado a los
resultados; debia intensificar el apoyo prestado a la elaboracion y ejecucion de
programas, conteniendo rigurosamente los costos administrativos, y debia mejorar
su eficacia general en funcidn de los costos hasta equiparar su situacion a la de
otras instituciones financieras internacionales (IFI) de mayores dimensiones y
aprovechar las importantes economias de escala generadas por tal medida.

En la descripcidn preliminar general del programa de trabajo basado en los
resultados y los presupuestos administrativo y de gastos de capital del FIDA
correspondientes a 2010, y del programa de trabajo trienal eslabonado
(2010-2012) y las cuestiones relativas a los recursos para 2010 de la Oficina de
Evaluacion (EB 2009/97/R.4), se describe el marco plurianual para lograr los
resultados del FIDA previstos durante el periodo de la Octava Reposicion, y se
resume el enfoque del Fondo respecto de la aplicaciéon de un método de
presupuestacién basada en los resultados con miras a complementar el sistema de
gestion basada en los resultados adoptado en el marco del Plan de accion del FIDA
para mejorar su eficacia en términos de desarrollo. Alli se sefialaba un aumento del
programa de trabajo para 2010 del 12%, aproximadamente, como precursor de un
crecimiento incluso mas rapido en 2011 y 2012, y se proponia un crecimiento real
del presupuesto administrativo, que por primera vez integraria también al SFEP, de
cerca del 4% para respaldar dicho aumento. Asimismo se proponia que, en
conjunto, los presupuestos reales de las actividades que no estaban directamente
relacionadas con las operaciones se mantuvieran, en gran medida, sin cambios, y
que el presupuesto correspondiente a las actividades operacionales aumentara en
un 7%, aproximadamente, para respaldar la puesta en practica del programa, mas
voluminoso y de mayor calidad, establecido en el informe sobre la Octava
Reposicidon. Se sefalaba ademas que, de acuerdo con la necesidad de respaldar las
politicas de desarrollo, la programacién, y la ejecucién de proyectos en los paises,
la mayor parte de dicho aumento se emplearia para reforzar la presencia del FIDA
en los paises, un mecanismo que en varios ARRI consecutivos se habia determinado
de vital importancia para lograr que las actividades de desarrollo del FIDA fueran
eficaces. El presupuesto administrativo recién integrado que se propone en este
documento esta de conformidad con lo expuesto en la descripcidn preliminar, con
sujecion a algunas ligeras variaciones que inevitablemente puedan surgir al pasar
de los principios generales a la asignacion de recursos propiamente dicha.

El elemento clave de la eficacia del FIDA y de sus costos son los recursos humanos.
El hecho de que el FIDA se oriente por las especificaciones del régimen comun de
las Naciones Unidas y la Comision de Administracion Publica Internacional (CAPI)
(un mecanismo regido por los Estados Miembros de las Naciones Unidas), lo ha
obligado, al igual que a las otras organizaciones hermanas de las Naciones Unidas
en Roma, a asumir aumentos de los costos de personal considerables, relacionados
a menudo con la inflacidn de los costos de las prestaciones (por ejemplo, el
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tratamiento médico). El incremento promedio de los costos de personal que se
calcula actualmente para 2010 se sitla en el 4,1% y es inferior al 6,5% previsto en
el documento de la descripcién preliminar. A este respecto el FIDA propondra que
se elabore, en consulta con la Junta Ejecutiva, un enfoque de la gestién de los
costos de personal que permita aumentar la flexibilidad y la autonomia del Fondo al
fijar precios.

En los Ultimos afios el programa de trabajo del FIDA ha ido aumentando de manera
sistematica, mientras que no se puede decir lo mismo del presupuesto real
dedicado a la administracion. La plantilla de personal en los ambitos administrativos
(que, en gran medida, se dedica a respaldar directamente la labor operacional) ha
ido disminuyendo sistematicamente mientras que el volumen de trabajo ha
aumentado. En el periodo de la Octava Reposicién la dificultad radicara no tanto en
empezar a mejorar la eficacia del personal, algo que ya lleva tiempo realizandose,
sino en racionalizar los procesos para que el tiempo de que dispone el personal se
concentre en funciones profesionales que aifadan valor, de conformidad con el nivel
actual de capacidad de los asociados del FIDA en el desarrollo.

Planificacion y gestion de los resultados

Como elemento de la consolidacion del enfoque de gestién basada en los
resultados, en el informe sobre la Octava Reposicion se insta al FIDA a ahondar en
la aplicacion de un método de presupuestacion basada en los resultados en 2010.
Ninguna otra IFI ha aplicado hasta ahora la presupuestacién basada en los
resultados, por lo tanto no hay antecedentes que sean directamente pertinentes
sobre los que basarse. Sin embargo, el FIDA lleva aplicando desde 2007 un sistema
de gestion orientada a los resultados de desarrollo, que ha constituido una de las
bases para lograr los objetivos que el FIDA se habia propuesto en cuanto a la
calidad y el volumen durante el periodo de la Séptima Reposicion. La matriz de
planificacién y seguimiento de los resultados que constituye el nlcleo de ese
sistema (los resultados de la gestion institucional [CMR] y los indicadores basicos
de resultados) ha ido evolucionando con la experiencia acumulada, y la asignacion
de los recursos presupuestarios del FIDA de 2010 en adelante se realizara con
arreglo a esta estructura con objeto de alcanzar los ambiciosos resultados previstos
durante el periodo de la Octava Reposicion.

En el cuadro 2 se presenta la matriz de los efectos, los resultados y los procesos
que el FIDA utilizara para asignar los recursos presupuestarios y planificar,
supervisar y gestionar la consecucién de los CMR establecidos y los efectos
correspondientes relativos a las operaciones y el apoyo institucional. Los efectos
mas importantes son los que influyen en las condiciones que permiten a la propia
poblacion rural pobre alcanzar la seguridad alimentaria y superar la pobreza (es
decir, unos marcos eficaces en materia de politicas, armonizacion, programacion,
aspectos institucionales e inversiones a nivel nacional para reducir la pobreza rural;
y un marco de apoyo a la movilizacion de recursos y a las politicas a nivel mundial
para la reduccién de la pobreza rural). Estos son los resultados de desarrollo del
FIDA: su mandato. A la vez, para conseguir estos resultados el FIDA tiene que ser
capaz de organizarse con eficacia (una plataforma efectiva y eficiente de servicios
gestion e institucionales en la Sede y en los paises para el logro de resultados
operacionales), y facilitar la creacién de las condiciones para conseguir un
funcionamiento éptimo de los mecanismos de orientacion a alto nivel: sus érganos
rectores.
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Cuadro 2
Efectos directos, resultados y procesos

Grupo  Efecto directo Proceso Resultado de la gestion institucional

Operaciones

1 Marcos eficaces en materiade  Elaboracién y ejecucion de los  CMR 1 — Mejor gestion de los
politicas, armonizacion, programas en los paises programas en los paises
programacion, aspectos CMR 2 — Mejor disefio de los

institucionales e inversiones a

nivel nacional para reducir la

pobreza rural CMR 3 — Mejor supervision y apoyo a
la ejecucion de los proyectos

proyectos (préstamos y donaciones)

2 Marco de apoyo a la Dialogo sobre politicas de alto CMR 8 — Mejores aportaciones al
movilizacién de recursos y a nivel, movilizacién de recursos  didlogo mundial sobre politicas para la
las politicas a nivel mundial y comunicacion estratégica reduccion de la pobreza rural

para la reduccién de la

pobreza rurel CMR 10 — Mayor movilizacion de

recursos para la reduccioén de la
pobreza rural

Apoyo institucional

3 Una plataforma efectiva 'y Gestion, reforma y CMR 4 — Mejor gestion de los
eficiente de servicios de administracion institucionales recursos financieros
gestién e institucionales en la
Sede y en los paises para el

logro de resultados
operacionales CMR 6 — Mejor gestion de los

resultados y los riesgos

CMR 5 — Mejor gestion de los
recursos humanos

CMR 7 — Mayor eficiencia
administrativa y establecimiento de un
entorno favorable de trabajo y de
tecnologia de la informacién y las
comunicaciones (TIC)

4 Funcionamiento eficaz y Apoyo a las actividades de CMR 9 — Una plataforma efectiva y
eficiente de los érganos gobernanza de los miembros eficiente para la gobernanza del FIDA
rectores del FIDA por los miembros

El programa de trabajo correspondiente a 2010

El impacto de las actividades del FIDA es, en gran medida, muestra de dos
factores: la asistencia que presta en forma de préstamos y donaciones en el marco
del programa de trabajo, y la aplicaciéon de procesos que anadan valor a los
préstamos y donaciones financiados con cargo al presupuesto administrativo.

El programa de trabajo para 2010 es la primera cuota del total de préstamos y
donaciones, por valor de USD 3 000 millones, que conforme a lo requerido en el
informe sobre la Octava Reposicion se han de ejecutar durante el periodo de
2010-2012, lo cual representa un incremento de cerca del 50% con respecto al
volumen gestionado durante el periodo de la Séptima Reposicidon (véase el cuadro
3). El FIDA se propone comprometer estos recursos con flexibilidad durante el
periodo en cuestidn, en el marco de programas de trabajo anuales indicativos que
podran variar con respecto a las cifras previstas de acuerdo con las posibilidades y
exigencias de los destinatarios de los préstamos y las donaciones, expresadas en
funcion de sus propias prioridades y sus programas de asistencia para el desarrollo.

Cuadro 3
Cuantias efectivas y previstas de los programas de trabajo en reposiciones sucesivas
(en millones de USD)

Quinta Reposicion Sexta Reposicion  Séptima Reposicion Octava Reposicion
2001-2003 2004-2006 2007-2009 2010-2012
Cuantia del programa de 1200 1514 1955 3000

trabajo

El marco general para la asignacion de los recursos del programa de trabajo a los
paises es el sistema de asignacion de recursos basado en los resultados (PBAS) del
Fondo. En el Marco Estratégico del FIDA (2007-2010) (que se prevé someter a
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examen y revision en 2010) se proporcionan directrices sobre los tipos de
actividades que pueden emprenderse en los paises con arreglo a las estrategias del
FIDA en los paises. Estas estrategias se acuerdan con los gobiernos nacionales y
otras partes interesadas locales (en consonancia con el Programa de Accién de
Accra y los mecanismos nacionales de armonizacién de la asistencia para el
desarrollo) y se formulan en los programas sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP) basados en los resultados que se analizan con la Junta
Ejecutiva.

Con arreglo al PBAS, al Marco Estratégico y a las estrategias en los paises —y
teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos (véase el anexo I) y la advertencia
relativa a la flexibilidad—, el FIDA propone un programa de trabajo indicativo de
USD 748 millones para préstamos y donaciones con arreglo al marco de
sostenibilidad de la deuda (MSD) en 2010, que se ejecutara mediante unos 35 a 40
proyectos y programas (véanse los cuadros 4 y 5). Comparado con el promedio del
periodo de la Séptima Reposicidon, esto representa un incremento previsto
considerable en el valor medio de los préstamos y las donaciones MSD por
proyecto/programa en cada pais en el que actua el FIDA, y refleja la creciente
intensidad de la demanda de asistencia del FIDA y la necesidad de garantizar que
los recursos se administren para lograr una ulterior mejora de la calidad en la
elaboracion de los proyectos y el apoyo a la ejecucion.

Se asignaran otros USD 52 millones para donaciones por medio de las ventanillas
de donaciones por paises y de donaciones a nivel mundial y regional, las cuales se
rigen por la politica del FIDA relativa a la financiacion mediante donaciones, cuya

version modificada se propone en el documento EB 2009/98/R.10.

Cuadro 4
Programa de trabajo indicativo de préstamos y donaciones
(en millones de USD)

2008 2009 2010
Préstamos y donaciones MSD 607,8 668,5 748
Donaciones 42,2 46,5 52
Cuadro 5
Nimero de proyectos
2008 2009 2010
Proyectos previstos 34 36 35-40
Proyectos aprobados 30 n.d. n.d.

Nota: n.d.: no disponible.

En el anexo II figura una lista indicativa de proyectos (entre ellos proyectos en
reserva) en proceso de elaboracion para presentarlos a aprobacion en 2010. En el
grafico 1 se presenta la distribucién prevista del programa de préstamos y de
donaciones MSD conforme a los objetivos estratégicos enunciados en el Marco
Estratégico del FIDA: como ocurrié en 2009, la tecnologia para la produccién
agricola y la gestidon y conservacion de recursos (entre ellos el cambio climatico)
representaran aproximadamente la mitad del total.
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Gréfico 1
Distribucion prevista de los préstamos y las donaciones MSD, por objetivo estratégico del FIDA,
2009y 2010

Estimada en 2009

Procesos de
formulacién de
politicas y programas
a nivel nacional y
local
9%
Fomento del empleo
y de las empresas Recursos naturales:
rurales no agricolas tierras y agua y
12% ‘ tecnologias agricolas
y servicios de
produccion eficaces

Insumos agricolas y 49%
mercados de
productos
competitivos
16% Servicios financieros
14%
Prevista en 2010
Procesos de
formulacién de
politicas y
programas a nivel
nacional y local
Fomento del empleo 6%
y de las empresas Recursos naturales:

tierras y agua y

‘ tecnologias agricolas

rurales no agricolas s

13% =

Insumos agricolas y ~
mercados de

productos
competitivos
20%

' y servicios de
produccion eficaces

47%

Servicios financieros
15%

IV. EIl presupuesto administrativo: resultados, productos

y costos

15. En el ambito de la presupuestacion basada en los resultados, los recursos
presupuestarios se asignan, en primer lugar, teniendo en cuenta los resultados
clave en lugar de las categorias de gastos o las dependencias administrativas, y los
cuatro grupos de resultados que figuran en el cuadro 2 abarcan todas las
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actividades del FIDA y absorben la totalidad de sus recursos presupuestarios
anuales, salvo los asignados a la partida presupuestaria relativa al centro de costos
institucionales (véase el parrafo 44) y al presupuesto de gastos de capital.

En consonancia con las instrucciones impartidas por el Consejo de Gobernadores, el
SFEP se ha integrado por primera vez en el presupuesto administrativo del FIDA. El
SFEP, cuya creacion se remonta a 2001 y que ya de por si tenia el objetivo de
integrar los recursos que antes se habian proporcionado a los miembros a titulo de
donacion para la elaboracion de proyectos, ha sido el mecanismo de financiaciéon
utilizado para la mayoria de los gastos del FIDA relacionados con la elaboracién y
ejecucion de programas y proyectos (entre otros la financiacion de la supervision de
los proyectos, que originariamente se realizaba a través de instituciones
cooperantes independientes, y que ahora correrd a cargo del propio FIDA en su
inmensa mayoria. En el cuadro 6 se indica la evolucién que han sufrido en los
presupuestos totales del FIDA aprobados, el presupuesto administrativo y el SFEP,
cuya suma constituye el punto de referencia para evaluar el nuevo presupuesto
administrativo integrado para 2010.

Cuadro 6
Evolucién de las cuantias aprobadas® correspondientes al presupuesto administrativo y al SFEP
(en millones de USD)

2006 2007 2008 2009

Presupuesto administrativo 61,14 67,49 72,31 73,33
SFEP 30,44 33,66 38,78 41,98
Total 91,58 101,37 111,09 115,31

= tipo de cambio EUR/USD correspondiente a cada afio es: 0,819 en 2006, 0,786 en 2007, 0,737 en 2008 y 0,79 en
2009.

Procesos del grupo 1: elaboracion y ejecucion de los
programas en los paises

El grupo 1 abarca los procesos que guardan relacidn mas directa con la
optimizaciéon de los resultados del programa de trabajo y la cartera de préstamos y
donaciones del FIDA, para lo cual se centra en el logro de tres CMR de primera
linea: CMR 1 - Mejor gestién de los programas en los paises; CMR 2 - Mejor disefio
de los proyectos (préstamos y donaciones), y CMR 3 - Mejor supervision y apoyo a
la ejecucion. Estos procesos, en cuya financiacion el SFEP jugdé un papel
fundamental, fueron algunas de las principales esferas de actuacion del FIDA
abarcadas por las medidas de reforma del Plan de Accidn para el periodo de la
Séptima Reposicidn. Estas medidas consistieron principalmente en lo siguiente:

a) mejorar la planificacion, alineacién y armonizacion de los programas en los
paises (con arreglo a los programas de Paris y de Accra®) mediante la
adopcién de COSOP basados en los resultados;

b) mejorar el disefio de los proyectos mediante un sistema reforzado de mejora
de la calidad y un nuevo sistema de garantia de la calidad auténomo;

c) internalizar la supervision de los proyectos mediante el establecimiento de la
supervision directa y la mejora de las competencias del personal del FIDA en
materia de supervision, y

d) ampliar la presencia en los paises, por ejemplo destacando sobre el terreno a
gerentes de los programas en los paises.

Del mismo modo, una dimension clave de las actividades realizadas en el marco del
grupo 1 es la profundizacién de las medidas de reforma ya adoptadas en el ambito
del Plan de Accion, a saber:

® Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
(Paris, Francia, 2 de marzo de 2005) y Programa de Accion de Accra (Accra, Ghana, 2 a 4 de septiembre de 2008).
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a) Garantizar —mediante el examen y la revisidon del Marco Estratégico del
FIDA— que las operaciones se gestionen con arreglo a un conjunto adecuado
de directrices sobre politicas de alto nivel para proporcionar orientacién sélida
y pertinente en un entorno natural, econémico, politico e institucional en
rapida evolucién.

b) Mejorar la capacidad de gestion de los conocimientos y comunicacién para
detectar y compartir innovaciones y reforzar el didlogo sobre cuestiones
técnicas y normativas con asociados internos y externos.

C) Afianzar el programa de presencia en los paises sobre una base de gestion
institucional firme (véase el grupo de resultados 3 infra).

d) Reforzar la gestidon de los programas en los paises y el apoyo al disefio de
proyectos con miras a su ampliacion.

e) Reforzar los resultados de la supervision directa mediante un enfoque
integrado y simplificado de la divisidn del trabajo y la colaboracién entre las
diversas dependencias del FIDA que participan en este proceso (con especial
hincapié en el suministro de apoyo adecuado para el desempefio de
responsabilidades fiduciarias).

f) Mejorar la gestion y vigilancia institucionales del proceso de supervision, por
ejemplo mediante el fortalecimiento de la presentacion de informacidn sobre
los resultados, la introduccion de evaluaciones mas auténomas de los
resultados de la supervision, y el perfeccionamiento de la competencia del
personal en esferas relacionadas con el conjunto del proceso de supervision.

g) Mejorar la rendicién de cuentas del FIDA a sus asociados en los paises
mediante un proceso mas sistematico de validacion a nivel nacional de los
resultados de los programas en los paises y la formulacion de instrucciones al
respecto.

h)  Mejorar los resultados con respecto a la sostenibilidad de los proyectos
mediante el desarrollo de la capacidad nacional, el fortalecimiento de las
asociaciones internacionales (aprovechando el renovado interés por las
cuestiones agricolas) y la relacién con el sector privado.

i) Reestructurar el programa de donaciones a fin de imprimirle una orientacion
mas estratégica para apoyar los resultados de los programas en los paises
mediante sistemas de elaboracién, supervisién y administracion de las
donaciones que sean mas eficaces en funcién de los costos.

En vista de la importante funcion que este grupo de procesos desempefia
directamente en la puesta en practica de un programa de trabajo enormemente
ampliado durante el periodo de la Octava Reposicion y en la potenciacion del
impacto de los proyectos conforme a lo indicado en el marco de medicién de los
resultados, se propone que los recursos asignados a dicho grupo se incrementen en
un 7,5%* en cifras reales (véase el cuadro 7), hasta el monto de

USD 72,92 millones. Esto representa una continuacion de la politica consistente en
tratar de aumentar la parte correspondiente a los gastos de los procesos del grupo
1 en el presupuesto administrativo recién integrado (hasta el 58,8%), un cambio
que minimiza el nivel de cambio real debido a la influencia de un coeficiente de
inflacidon para los gastos de personal mas elevado, lo cual tiene mayor peso en los
gastos contemplados en los grupos 2, 3y 4.

“ Este porcentaje es ligeramente superior al previsto en la descripcion preliminar y refleja el fortalecimiento adicional del
mecanismo auténomo de garantia de la calidad que se apoya en la Oficina del Vicepresidente.



20.

21.

GC 33/L.4

Cuadro 7
Asignacion de recursos propuesta para la elaboracion y ejecucion de los programas en los paises
(en millones de USD)

Porcentaje de Porcentaje de

2009 2010 cambio cambio real

Procesos del grupo 1 — presupuesto 65,89 72,92 10,7 7,5
Procesos del grupo 1 — participacion en el presupuesto

administrativo integrado total 57,1%  58,8% 1,7 n.d.

Nota: n.d.: no disponible.

Se prevé presentar a la Junta Ejecutiva 13 COSOP asegurandose de que todas las
carteras principales en los paises y los Estados fragiles previstos estén
comprendidos en estrategias en los paises elaboradas y examinadas
detalladamente, y presentar asimismo entre 35 y 40 proyectos y programas a fin
de poner en practica el programa de trabajo ampliado para 2010. La funcidn del
CMR 2 consiste en garantizar una alta calidad del disefio de esos proyectos y
programas, entre otras cosas, mediante los sistemas de mejora de la calidad y de
garantia de la calidad auténomo establecidos en el marco del Plan de Accidn.
Habida cuenta de la inestabilidad de las condiciones de ejecucion, y las
correspondientes tasas altas de retrasos, se estima que tal vez sea necesario
elaborar mas de 50 proyectos para garantizar que los compromisos de préstamos y
donaciones MSD estén a la altura de la cantidad y la calidad previstos. Los CMR 1y
2, que abarcan en conjunto las actividades relacionadas con la elaboracion del
disefio de los programas en los paises y los proyectos, representaran el 65%
aproximadamente del presupuesto del grupo 1 (véase el cuadro 10).

Uno de los principales elementos de las operaciones contempladas en el grupo 1 es
el apoyo que el FIDA presta para la ejecuciéon de proyectos, de vital importancia
para lograr que los proyectos arrojen resultados positivos. Al 30 de junio de 2009,
estaban en ejecucion o a la espera de ejecucién 248 proyectos financiados total o
parcialmente por el FIDA (frente a 241 al final de 2007, y 246 en 2008). De los
proyectos actualmente en ejecucion (210), 204 se sometieron a supervision directa,
mientras que a finales de 2007 sélo 128 proyectos habian sido objeto de esta
modalidad de supervisidon (véase el cuadro 8). A mediados de 2009, el valor total
de los préstamos y donaciones MSD del FIDA destinados a proyectos en ejecucién o
a la espera de ejecucién ascendia a USD 4 200 millones (véase el cuadro 9).

Cuadro 8
Numero de proyectos aprobados en ejecuciéon o a la espera de ejecucion
Final de 2007 Final de 2008 30 de junio de 2009

En ejecucion 197 204 210
A la espera de ejecucion 44 42 38

Total 241 246 248
Supervisién por el FIDA 128 199 204

Supervisién por instituciones
cooperantes 113 47 44
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Cuadro 9
Valor de proyectos aprobados en ejecucion o ala espera de ejecucién
(en millones de USD)

Final de 2007 Final de 2008 30 de junio de 2009

Valor de los proyectos en ejecucion 3230 3443 3555

Valor de los proyectos a la espera de

ejecucioén 786 738 676
Total 4016 4181 4231

A pesar de la limitada expansion cuantitativa de la cartera prevista, la contribucion
decisiva del apoyo a la ejecucion de los proyectos para mejorar los resultados vy el
impacto, y el importante papel desempefiado por la supervisién directa en asegurar
una marcada mejoria de los resultados de los proyectos del FIDA a su término
(conforme se ha documentado en el ARRI) indican que deberia dedicarse una
mayor proporcién de recursos a la ejecuciéon y la supervision, en particular cuando
se trate de abordar directamente el reto de conseguir un mayor impacto de los
proyectos en contextos dificiles. Tal como se indica en el cuadro 10, los gastos
totales previstos en apoyo de la ejecucion de proyectos (que combina los gatos
bajo dos partidas: la de supervisién y la de apoyo a la ejecucidn) asciende a

USD 25,74 millones, o bien alrededor del 35% del presupuesto correspondiente al
grupo 1. En el anexo IV se presentan algunos aspectos de la experiencia del FIDA al
asumir las tareas de supervisidon directa que antes recaian en las instituciones
cooperantes independientes.

Cuadro 10

Distribucion del presupuesto para la elaboracién y ejecucion de los programas en los paises
(grupo 1) por CMR

(en millones de USD)

2010 Porcentaje

CMR 1 - Mejor gestién de los programas en los paises 26,26 36,0
CMR 2 - Mejor disefio de los proyectos (préstamos y donaciones) 20,92 28,7
CMR 3 - Mejor supervision y apoyo a la ejecucion de los proyectos 25,74 35,3

Total 72,92 100

Un mecanismo fundamental sobre el que se sustenta el logro de los resultados del
grupo 1 es la presencia del FIDA en los paises, que contribuye a fomentar los
aspectos siguientes: la participacién del FIDA en la alineaciéon y armonizacion de la
ayuda en los paises; el didlogo sobre politicas y la programacién en los paises; la
elaboracién de proyectos, y el apoyo a la ejecucion de los proyectos. En 2009, el
FIDA ha ido ampliando considerablemente la presencia en los paises (pasando de
17 a 27 paises), para lo cual ha aumentado el nimero de gerentes de programas
en los paises destacados sobre el terreno y, por primera vez, ha destacado a un
especialista técnico en un pais (Kenya). Para 2010 sdlo se propone una ampliacion
muy limitada, aplicable a cinco paises (véase el cuadro 11).
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2007

2008

2009 (prevision)

2010 (previsién)

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

China

Republica Democratica
del Congo

Egipto
Etiopia
Haiti

India
Nicaragua
Nigeria
Senegal
Sudan
Uganda

Republica Unida de
Tanzania®

Viet Nam?
Yemen

Bolivia (Estado
Plurinacional de)/Pert

Brasil
China/Mongolia
Colombia®

Republica Democrética
del Congo

Egipto
Etiopia
Haiti
India
Kenya
Nigeria
Panama®
Senegal
Sudan

Republica Unida de
Tanzania®

Viet Nam?
Yemen

Brasil

Burkina Faso
China/Mongolia
Colombia®

Republica Democratica
del Congo/Congo

Egipto
Etiopia®
Ghana®
Guinea

Haiti

India
Kenya®
Madagascar
Mozambique
Nepal
Nigeria
Pakistan®
Panama®
Perd
Rwanda
Senegal®

Sri Lanka®
Sudan®
Uganda

Republica Unida de
Tanzania®

Viet Nam/Republica
Democratica Popular
Lao®

Yemen

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Brasil

Burkina Faso
Camerdn
China/Mongolia

Republica Democratica
del Congo/Congo

Egipto
Etiopia®
Ghana®
Guinea

Haiti

India
Kenya®"
Madagascar
Mozambique
Nepal
Nigeria
Pakistan®
Panama®
Perg®
Filipinas
Rwanda
Senegal/Gambia®
Sri Lanka®
Sudan®
Uganda

Republica Unida de
Tanzania®

Viet Nam/Republica
Democratica Popular
Lao®

Yemen
Zambia

Total

15

17

27

30

2 Dirigida por gerentes de programas en los paises destacados sobre el terreno.
®En la oficina de Kenya se estableceran un gerente de programa en el pais y un experto en cuestiones relacionadas
con la tierra destacados sobre el terreno.

La ampliacion de la presencia en los paises en 2009 ha supuesto una serie de
cambios en la manera en que el FIDA utiliza los recursos asignados a la elaboracion
y ejecuciéon de los programas en los paises, por ejemplo, el envio al terreno de
determinado personal de la Sede y una mayor contratacién a nivel nacional de
personal destacado sobre el terreno en lugar de recurrir a personal y consultores de
la Sede contratados internacionalmente, procedimientos que se irdn ampliando
todavia mas en 2010. Tanto desde el punto de vista de los costos como del impacto
en la consecucion de los objetivos en los paises, la experiencia acumulada con las
operaciones de presencia en los paises ha sido positiva. En 2010 se hara hincapié
principalmente en la consolidacién de estas operaciones y su integracién en los
sistemas de gestidn institucionales. Por lo que se refiere a la dotacidn
presupuestaria total del grupo 1, se prevé que el gasto correspondiente a las
actividades de presencia en los paises se amplie en 2010, pasando de

USD 4,7 millones en 2009 a USD 7,7 millones en 2010 (véase el cuadro 12),
aumento que representa una ampliacién del personal descentralizado (que, entre
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otras cosas, se ocupara de determinadas tareas relacionadas con la administracion
de los préstamos) y el establecimiento de un marco institucional que permita al
personal descentralizado estar en una situacion mas equiparable a la del personal
regular (véase el parrafo 57).

Cuadro 12
Asignaciones indicativas para la presencia en los paises
(en miles de USD)

2009 2010

Oficinas en los paises
Africa Occidental y Central 495 1498
Africa Oriental y Meridional 987 2838
Asia y el Pacifico 576 795
América Latina y el Caribe 1061 887
Cercano Oriente y Africa del Norte 609 735
Total de las oficinas en los paises 3728 6772
Nuevas iniciativas de oficinas en los paises 375 505
Presencia indirecta® 623 460
Total de las oficinas en los paises 4726 7737

# Los mecanismos de presencia indirecta sobre el terreno de 2009 se introdujeron en el marco de la presencia
ordinaria del FIDA en los paises.

El FIDA ha asumido el compromiso de que sus actividades de presencia en los
paises no supongan un nivel elevado de gastos generales y de gastos de
establecimiento de oficinas. En consecuencia, dichas oficinas normalmente estan
albergadas en las instalaciones de organizaciones de las Naciones Unidas en esos
paises y reciben el apoyo administrativo del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo u otras organizaciones de las Naciones Unidas.

Procesos del grupo 2: dialogo sobre politicas de alto nivel,
movilizacion de recursos y comunicacion estratégica

La crisis de los precios de los alimentos que se desencaden6 en 2008 despertd a
nivel nacional e internacional un interés sin precedentes por la aceleracion del
desarrollo agricola y el fortalecimiento de la posicién de los pequefos productores
en ese contexto. La finalidad de los procesos del grupo 2 consistira en responder a
este interés internacional por orientar mejor las politicas y las inversiones agricolas
y en apoyar la movilizacién y canalizacién de la asistencia para el desarrollo agricola
y la produccion de los pequefios agricultores (incluso mediante su ampliacion de
escala). Concretamente, este grupo se centra en la aportacién de mejores
contribuciones al didlogo mundial sobre politicas para la reduccion de la pobreza
rural (CMR 8) y en la mayor movilizacion de recursos para la reduccion de la
pobreza rural (CMR 10).

Las actividades del grupo 2 se centraran en prioridades tematicas solidamente
basadas en la experiencia y los conocimientos operacionales del FIDA y potenciaran
la funcion del Fondo como principal promotor tanto de la consideracién de estos
temas en la escena normativa internacional como del incremento de las inversiones
en la agricultura y el desarrollo rural en favor de los pobres. Se tratara de
enriquecer el didlogo internacional sobre politicas aportando conocimientos,
experiencias e ideas procedentes de programas apoyados por el FIDA y
transmitiendo los puntos de vista de los pequefios productores y los agricultores
pobres para que influyan en esas deliberaciones. En particular, se promocionaran
inversiones, politicas y medidas en favor de estos grupos en las distintas esferas de
su Marco Estratégico, como las relativas a los recursos naturales y al acceso a los
mercados.
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Cuadro 13

Asignacion de recursos propuesta para el didlogo sobre politicas de alto nivel, la movilizacion de
recursos y la comunicacion estratégica

(en millones de USD)

Porcentaje

Porcentaje de de cambio

2009 2010 cambio real

Procesos del grupo 2 — presupuesto 8,61 8,99 4,4 0,8
Procesos del grupo 2 — patrticipacion en el

presupuesto administrativo integrado total 7,5% 7,2% (0,3) n.d.

Nota: n.d.: no disponible.

Por lo que respecta al planteamiento de concentrar mas recursos en la esfera de las
operaciones de desarrollo directas en los paises, los recursos asignados en 2010 al
didlogo sobre politicas de alto nivel, la movilizacién de recursos y la comunicacion
estratégica aumentaran en cifras reales en menos del 1%?°, y la proporcién que
dichos recursos representan en el presupuesto administrativo recientemente
integrado se reducira al 7,2% (véase el cuadro 13). Teniendo en cuenta, por una
parte, el aumento en la demanda y las oportunidades de actuacion del FIDA para
promover el didlogo sobre politicas de alto nivel y, por otra, la politica de
crecimiento real nulo del presupuesto para el grupo 2, el FIDA hara hincapié en:

e reducir —pero intensificar aplicando criterios mas estratégicos— su participacion
en ambitos y foros tematicos en los que el FIDA pueda hacer aportaciones
concretas, cuyo valor se reconozca;

e aprovechar las asociaciones estratégicas en esferas en las que el FIDA tenga
deficiencias importantes en cuanto a conocimientos o capacidad analitica, y

e mejorar las sinergias interdepartamentales en materia de gestion de
conocimientos y promocion.

Para el periodo 2010-2012 se han fijado las siguientes prioridades tematicas:
politicas eficaces e incremento de las inversiones en seguridad alimentaria,
reduccion de la pobreza, y agricultura y desarrollo rural en favor de los pobres;
cambio climatico y gobernanza de la tierra y los recursos naturales en favor de los
pobres; acceso a los mercados y reglamentos comerciales; e igualdad de género y
derechos de los pueblos indigenas. El Fondo seguira realizando inversiones
encaminadas a reforzar la capacidad de las organizaciones de pobres de las zonas
rurales para que puedan participar eficazmente en los procesos internacionales y
regionales de formulacion de politicas.

La actuacion internacional del Fondo abarcara la promocién del incremento de la
asistencia oficial para el desarrollo, con inclusion del apoyo al Equipo de Tareas de
Alto Nivel sobre la Crisis Mundial de la Seguridad Alimentaria (el mecanismo central
de Roma de la secretaria esta albergado en el FIDA). También abarcara la
celebracién de deliberaciones sobre las reposiciones Octava y Novena de los
recursos del FIDA, asi como una mayor colaboracion con fundaciones y entidades
del sector privado. Teniendo en cuenta la importancia de los fondos suplementarios
para ampliar la variedad de actividades de apoyo que pueden aportar otras IFI en
relacion con determinados aspectos del desarrollo (por ejemplo, la creacién de
capacidad a nivel nacional y local, y la gestion de las actividades de desarrollo en
los Estados fragiles), el FIDA también examinara su enfoque de la financiacién
suplementaria. Este examen abarcara el estudio de opciones para la organizacion y
gestion de esos fondos (por ejemplo, el enfoque de fondos fiduciarios de multiples

® En la descripcién preliminar se proponia un crecimiento real agregado del 0% de los gastos correspondientes a los
grupos 2, 3y 4. El aumento agregado propuesto en este documento es del 0,2%.
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donantes adoptado por el Banco Mundial), teniendo en cuenta las dificultades con
que tropiezan el FIDA y todas las IFI para asegurar una gestion de fondos pequefios
y fragmentados que sea eficaz en funcién de los costos.

Procesos del grupo 3: gestion, reforma y administracion
institucionales

Mientras que los procesos de los grupos 1 y 2 estan orientados al entorno externo
del FIDA y los factores que influyen en la pobreza, los procesos del grupo 3 estan
orientados hacia las circunstancias internas con objeto de asegurar que los
procesos de primera linea disponen de los recursos adecuados de la manera idonea
y en el momento oportuno para lograr los objetivos de desarrollo del FIDA. Los
principales objetivos del grupo 3 son: mejor gestion de los resultados y los riesgos
(CMR 6); mejor gestion de los recursos financieros (CMR 4); mejor gestion de los
recursos humanos (CMR 5), y mayor eficiencia administrativa y establecimiento de
un entorno favorable de trabajo y de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (TIC) (CMR 7). La consecuencia para este grupo que cumple una
funcién de apoyo de lo que ocurre en los otros grupos (en especial el grupo 1, que
ademas es con mucho el mayor consumidor de los recursos del FIDA) es que el
volumen de trabajo del grupo 3 varia en funcién del programa de trabajo. No se
trata de una relacion de 1 a 1, pero es positiva, y en algunas esferas la correlacion
es muy fuerte.

Desde 2007 el crecimiento presupuestario general real del presupuesto
administrativo ha sido negativo, en un periodo en que el programa de trabajo
aumento en promedio un 10% al afio. Los costos administrativos reales por cada
délar comprometido en préstamos y donaciones han disminuido considerablemente
(véase el grafico 2), y en el Departamento de Finanzas y Administracion (FAD),
donde se apoyan muchos de estos procesos, la dotacion de personal prevista se ha
ido reduciendo a pesar del aumento del volumen de las actividades motivado por la
ampliacién del programa de trabajo (véase el cuadro 14).
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Gréfico 2
Evolucion del programa de trabajo y del presupuesto administrativo real
(porcentaje)

14

12+

O Aumento real anual del presupuesto
administrativo

B Aumento del programa de trabajo

-8 ) ) ) 1
Aprobadoen  Arpobadoen  Aprobadoen  Aprobado en
2007 2008 2009 2010

Cuadro 14
Dotacién de personal presupuestada en el FAD
(en puestos equivalentes a los de jornada completa [PEJC])

2007 2008 2009

PEJC presupuestados 146,4 142,1 137,6

33. De acuerdo con la politica de aumentar la eficiencia administrativa y de seguir
absorbiendo el incremento de la carga de trabajo sin que haya un aumento de los
recursos reales, se propone que el presupuesto del grupo 3 para 2010 sea
aproximadamente de la misma cuantia, en cifras reales, que el correspondiente a
2009%, lo que por primera vez representaria algo menos de una cuarta parte del
presupuesto administrativo en su conjunto (véase el cuadro 15), y supondria una
nueva reduccion de personal en esta esfera (véase el cuadro 27).

® La ligera reduccion del nivel real de gastos del grupo 3 obedece a la reclasificacion de determinados costos del
Consejo de Gobernadores que han pasado del presupuesto del grupo 3 al del grupo 4, que aumenta en consecuencia.
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Cuadro 15
Asignacion propuesta de recursos para la gestion, la reformay la administracion institucionales
(en millones de USD)

Porcentaje

Porcentaje de de cambio

2009 2010 cambio real

Procesos del grupo 3 — presupuesto 29,68 30,35 2,30 (0,9)
Procesos del grupo 3 — participacién en el

presupuesto administrativo integrado total 25,7% 24,5% 1,2) n.d.

Nota: n.d.: no disponible.

Las mejoras indicadas en los CMR del grupo 3 deben lograrse a nivel de toda la
institucidn, pero los equipos que han de prestar apoyo para lograr esos resultados
pertenecen principalmente a las funciones financiera y administrativa, y su labor
consistira en apoyar e impulsar en todo el FIDA operaciones mas eficaces en
funcién de los costos, actuando a su vez como principales centros de costos y
servicios por derecho propio.

Las actividades del grupo 3 se ajustaran a dos lineas de actuacidn: i) abordaran el
marco de gestién y las necesidades de apoyo especificos para la elaboracion y
ejecucion de los programas en los paises, vy ii) reforzaran la calidad y eficacia
general de la gestién reduciendo al mismo tiempo los costos unitarios de las
transacciones administrativas.

El apoyo prioritario a la elaboracién y ejecucién de los programas en los paises
consistira en:

a) Proporcionar un marco institucional eficiente y eficaz para aplicar el programa
de descentralizacion y de presencia en los paises del FIDA, para lo cual:

i) se estableceran en los paises condiciones juridicas, de seguridad y
fisicas adecuadas para el desempefio del personal descentralizado;

i) se establecera un sistema pertinente y ajustado a las necesidades para
la contratacidn, la gestion y el perfeccionamiento del personal presente
en los paises aplicando el principio de “un FIDA, una Unica fuerza de
trabajo”;

iii) se simplificara el proceso basado en las TIC para la contratacion y la
gestion de consultores (asignados principalmente a los procesos del

grupo 1);

iv) se establecera un marco pertinente y sélido, basado en los sistemas
institucionales, para la planificacion, la gestiéon del desempeno y el uso
de los recursos de manera descentralizada, y

v)  seincorporaran instrumentos de TIC para gestionar los datos sobre la
elaboracién y la ejecucién de programas, asi como para el intercambio
de conocimientos, por ejemplo mediante el acceso del personal
descentralizado a los sistemas institucionales de conocimientos y de
gestion.

b) Desarrollar nuevos productos y condiciones financieras a fin de apoyar la
aplicacion de diferentes enfoques programaticos en funcidn de los diversos
contextos de desarrollo (por ejemplo, paises de ingresos medios y Estados
fragiles).

Las principales medidas para mejorar la gestién de los resultados y los riesgos
(CMR 6) consistiran en:

a) aumentar la coherencia e integracion en la planificacion y la gestion del
desempefio mediante la introduccién de una planificacion institucional a medio
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plazo en funcién de los grupos de resultados y sus correspondientes CMR,
para lo cual se promovera la coordinacion entre los departamentos/las
divisiones haciendo hincapié en la importancia de trabajar unidos;

convertir el sistema de gestién de los riesgos (determinacién y mitigacién) en
un pilar de la gestion institucional, incluida la gestidn de las cuestiones de
coordinacion y alineacion internas, con el establecimiento de controles
internos sdlidos relativos a la presentacion de informes financieros, y

establecer un plan y una infraestructura integrales que aseguren la
continuidad de las operaciones.

Las medidas clave para mejorar la gestion de los recursos financieros (CMR 4)
consistiran en:

a)

b)

c)

modificar la politica de inversiones del FIDA sobre la base del examen de esta
politica en 2009 y reforzar el seguimiento y la gestion de los riesgos de los
activos financieros, con inclusién de una revisién de la politica de liquidez del
FIDA;

incrementar la fiabilidad y eficiencia en los pagos de los préstamos y las
donaciones estableciendo a tal efecto un sistema de préstamos y donaciones
moderno basado en las TIC, y

integrar la gestion de los fondos suplementarios y del presupuesto de gastos
de capital en la presupuestacion institucional basada en los resultados.

Las medidas clave para mejorar la gestion de los recursos humanos (CMR 5)
consistiran en:

a)

b)

)

llevar a cabo una planificacion estratégica de la fuerza de trabajo que esté en
consonancia con la planificacion financiera basada en los resultados y
proporcione una plataforma apropiada para la distribucion del personal en
funcién de las necesidades institucionales aplicando un enfoque interdivisional
e interdepartamental de la gestidn de los recursos humanos que permita
reducir los costos al minimo imprescindible;

poner en practica el programa acelerado de contratacion, distribucidon y cese
en el servicio del personal necesario para llevar a la practica el plan
estratégico de la fuerza de trabajo, y

aplicar el programa de reforma de los recursos humanos aprobado por la
Junta Ejecutiva, con inclusién de las medidas relativas al programa de
separacion voluntaria del servicio, el aprendizaje y el desarrollo, y la gestion
de la actuacién profesional.

Las contribuciones clave para aumentar la eficiencia administrativa y establecer un
entorno favorable de trabajo y de TIC (CMR 7) deberan centrarse en el régimen
vigente en el FIDA de costo unitario elevado de la mano de obra. Esto abarcara:

a)
b)

c)

d)

e)

determinar los servicios actuales que se podrian reducir o suprimir;

examinar, redisefar y simplificar los procesos cuya ejecucion requiere mucho
personal y estudiar las posibilidades de contratacién externa y
deslocalizacion;

mejorar la plataforma de TIC para reducir los componentes manuales de los
procesos (por ejemplo, en el tratamiento de las transacciones relacionadas
con los recursos humanos y financieros);

ampliar y utilizar mas activamente la colaboracion interinstitucional (por
ejemplo, en la gestidon de las adquisiciones y los recursos), y

garantizar un uso mas amplio y eficaz de la infraestructura fisica.
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Procesos del grupo 4: apoyo a las actividades de gobernanza
de los miembros

Los 6rganos rectores del FIDA desempefian una funcion esencial de apoyo a las
actividades primarias del Fondo, principalmente las operaciones, el didlogo
internacional sobre politicas, y su apoyo a la movilizacién de recursos para el
desarrollo agricola y la reducciéon de la pobreza rural. Los procesos del grupo 4
consisten en asegurar que:

o los representantes de los Estados Miembros reciban informacion basica
pertinente e integral a fin de aprovechar al maximo sus conocimientos
especializados para apoyar las actividades primarias del FIDA;

o se establezcan procesos eficientes y eficaces en funcién de los costos para
preparar y celebrar las reuniones de los érganos rectores, por ejemplo
mediante plataformas e instrumentos basados en tecnologias para que todas
las partes puedan comunicarse eficazmente y compartir informacion sobre
cuestiones clave, y

o el FIDA preste apoyo activo, regular y acorde con las necesidades de los
Estados Miembros, por ejemplo, pero no exclusivamente, en sus relaciones
tanto con funcionarios destinados en Roma como con otros funcionarios
gubernamentales.

Ademas, en 2010 el FIDA se concentrara en lo siguiente:

a) seguir impartiendo un amplio programa de orientacion inicial para los
Directores Ejecutivos garantizando al mismo tiempo la mejora continua de
dicho programa sobre la base de las mejores practicas, las ensefianzas
extraidas y las necesidades que comuniquen los propios Directores Ejecutivos;

b) establecer una plataforma interactiva basada en la web para que los
representantes de los Estados Miembros puedan comunicarse eficazmente y
compartir informacién sobre cuestiones clave;

C) ofrecer oportunidades y proponer actividades para alentar y apoyar la
participacion tanto de representantes de los Estados Miembros que no sean
miembros de la Junta Ejecutiva como de funcionarios de determinados
Estados que no son miembros del FIDA;

d) confeccionar listas de contactos eficaces y bases de datos detalladas sobre
contactos para facilitar el fortalecimiento de las relaciones entre todas las
partes y establecer relaciones con nuevos paises donantes;

e) contribuir a la preparaciéon de la revisién a mitad de periodo de la Octava
Reposicion de los Recursos del FIDA en 2011, y

f) examinar la estructura de los periodos de sesiones del Consejo de
Gobernadores para formular recomendaciones adicionales encaminadas a
reforzar tanto éste como otros foros y, de esa manera, promover un
intercambio de informacion eficiente y eficaz en funcion de los costos entre
todas las partes que puedan contribuir al cumplimiento del mandato del FIDA.

Cuadro 16
Asignacion propuesta de recursos para apoyar las actividades de gobernanza de los miembros
(en millones de USD)

Porcentaje de Porcentaje de

2009 2010 cambio cambio real
Procesos del grupo 4 — presupuesto 9,33 9,96 6,8 3,1
Procesos del grupo 4 — participacién en el
presupuesto administrativo integrado total 8,1% 8,0% (0,1) n.d.

Nota: n.d.: no disponible.
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Sin tener en cuenta la reclasificacién de determinados gastos que han pasado del
grupo 3 al grupo 4 (véase el parrafo 57, nota a pie de pagina 8), el presupuesto
real correspondiente a 2010 que se propone para el grupo 4 es practicamente
idéntico al de 2009, y representa el 8% del presupuesto administrativo total (véase
el cuadro 16). Esto supondra absorber una mayor carga de trabajo en este ambito
(como resultado del aumento del programa de trabajo y de la inclusién de
innovaciones, como la revisidn a mitad de periodo de la Octava Reposicion) sin
contar con una ampliacién de los recursos, un objetivo que exige una mayor
racionalizacion de los flujos de trabajo y la aplicacién de la plataforma mejorada de
TIC para la gestion de los documentos prevista en el presupuesto de gastos de
capital del FIDA.

Parametros financieros del presupuesto
administrativo en su conjunto

Presupuesto administrativo a un tipo de cambio constante

El presupuesto administrativo integrado se ha ajustado al tipo de cambio empleado
para el presupuesto de 2009 (es decir, EUR 0,79/USD 1,00) a fin de facilitar la
comparacion con el presupuesto administrativo y el SFEP de 2009 y mantener la
coherencia con la presentacion realizada en la descripcion preliminar que la Junta
Ejecutiva examind en septiembre de 2009. El valor general del presupuesto
administrativo integrado propuesto para 2010 es ligeramente inferior a la
estimacién prevista en la descripcidn preliminar que se situaba en

USD 124,04 millones, en comparaciéon con los USD 115,31 millones de 2009
correspondientes al presupuesto administrativo combinado con el SFEP. Como se
indica en el cuadro 17, este incremento del 7,6% en valor nominal es equivalente a
un incremento real del 4,4% y a un aumento de los costos del 3,2%. El incremento
real general del 4,4% representa casi por completo el incremento real propuesto
del 7,5% para financiar las actividades del grupo 1 (elaboracién y ejecucién de los
programas en los paises) que se necesita para poner en practica el programa de
trabajo ampliado, mientras que por lo que se refiere a los presupuestos combinados
de los otros grupos el incremento real sera practicamente nulo. En consecuencia,
esta previsto que la proporcidn del presupuesto administrativo recién integrado
aumente en relacién con el grupo 1 y disminuya respecto de todos los demas
grupos.

Cuadro 17

Presupuestos para los procesos de los grupos, 2010 y 2009 (reformulado)
(en millones de USD)

Porcentaje de  Porcentaje
cambio  de cambio

Grupo 2009 2010 nominal real®
1. Elaboracion y ejecucion de los programas en los

paises 65,89 72,92 10,7 7,5
2. Dialogo sobre politicas de alto nivel, movilizacién de

recursos y comunicacion estratégica 8,61 8,99 4,4 0,8
3. Gestién, reforma y administracién institucionales 29,68 30,35 2,3 (0,9)
4. Apoyo a las actividades de gobernanza de los

miembros 9,33 9,96 6,8 31
Centro de costos institucionales 1,80 1,82 11 0,0

Total 115,31 125,04 7,6 4,4

# El cambio real es el cambio nominal menos el factor de inflacién compuesto de los costos para el grupo. El indice
compuesto de inflacién varia de un grupo a otro porque en cada uno de ellos la proporcién entre los costos de
personal y los costos no correspondientes al personal es diferente y para estos dos tipos de costos se estiman
indices de inflacion distintos.
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En lineas generales, el 66% del presupuesto administrativo recientemente
integrado esta destinado a las operaciones que influyen directamente en el impacto
de las actividades de desarrollo, el 8% se destina a respaldar la labor de los
organos rectores, y el 25% a la gestién, la reforma y la administracion
institucionales (véase el cuadro 18). Resulta muy dificil realizar una comparacion
que tenga sentido con otras organizaciones debido a que las diferencias en los
modelos operativos obligan a clasificar y asignar los costos de manera distinta. Sin
embargo, el desglose de los costos operacionales y no operacionales del
presupuesto del FIDA se puede comparar a grandes rasgos con el de otras IFI (por
ejemplo, el Banco Mundial).

Cuadro 18
Distribucion del presupuesto administrativo por grupos
(en millones de USD)

Porcentaje del presupuesto
Grupo administrativo y el SFEP de 2009 Porcentaje del presupuesto
combinados administrativo de 2010

1. Elaboracion y ejecucion de los programas
en los paises 57,1 58,8

2. Dialogo sobre politicas de alto nivel,
movilizacién de recursos y comunicacion

estratégica 7,5 7,2
3. Gestion, reforma y administraciéon
institucionales 25,7 24,5
4. Apoyo a las actividades de gobernanza
de los miembros 8,1 8,0
Centro de costos institucionales 1,6 15
Total 100 100

El FIDA mantiene en el presupuesto administrativo un centro de costos
institucionales para abarcar los gastos correspondientes a obligaciones que no
resulta facil asignar como costos operacionales anuales a un departamento o grupo
en concreto. Se trata de las partidas, y de los costos estimados para 2010,
siguientes: costos del Plan de seguro médico después de la separacion del servicio
(USD 765 000); gastos de amortizacion del presupuesto administrativo
correspondientes a gastos autorizados con arreglo al presupuesto de gastos de
capital (USD 609 000); honorarios de auditoria externa (USD 233 450); licencias
por maternidad/paternidad (USD 115 000), e imprevistos (USD 100 000). La
asignacion para este centro de costos en 2010 asciende a USD 1,82 millones.

El valor nominal total del presupuesto administrativo comprende los efectos del
incremento real, y la inflacidon prevista. Los ajustes de las estimaciones del
presupuesto como consecuencia de la inflaciéon se basan en un coeficiente de
inflacion compuesto en el que se tienen en cuenta el incremento anual de los
precios estimado en 2010 para dos categorias de costos: costos de personal y
costos no relacionados con el personal (véase el cuadro 19 para la distribucién del
presupuesto administrativo propuesto para 2010, por costos de personal y costos
no relacionados con el personal). En espera del resultado del estudio propuesto y la
consulta con la Junta Ejecutiva a fin de determinar las posibilidades de que dispone
el FIDA para ejercer un mayor control independiente sobre los costos unitarios del
personal, la estimacién del coeficiente de inflacidon para los costos de personal se ha
realizado, en estrecha consulta con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), teniendo en cuenta el célculo de los costos
recomendado por la CAPI. Se calcula que, para 2010, la inflacién correspondiente a
los costos de personal sera del 4,1%, lo que representa un incremento de los
costos de las prestaciones tales como el seguro médico (para una analisis mas
detallado, véase el anexo VIII). Sobre la base del objetivo del Banco Central
Europeo de que la inflacion esté por debajo del 2%, pero cerca de ese nivel, el
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coeficiente de inflacién para los costos no relacionados con el personal
correspondientes a 2010 se calcula en el 1,5%, lo que arroja un coeficiente de
inflacién compuesto para la institucion del 3,2%.

Cuadro 19
Presupuesto administrativo: costos de personal y costos no relacionados con el personal
(en millones de USD)

Costos no

relacionados

Costos de Costos no relacionados Costos de personal  con el personal

Afo personal con el personal (porcentaje) (porcentaje)
2008 63,29 44,03 59 41
2009 66,13 49,18 57 43
2010 73,29 50,75 59 41

Nota: En este cuadro se ha utilizado el tipo de cambio EUR 0,79/USD 1,00.

En el marco de la presupuestacién basada en los resultados, los recursos se
asignaran a los departamentos en funcién de su participacion en los diferentes
procesos de los grupos. El Departamento de Administracién de Programas (PMD)
recibird el 88% del incremento real del presupuesto para 2010 (véase el cuadro
20), lo cual hace patente el hecho de que el aumento de financiacién afecta
exclusivamente a las esferas del grupo 1, y de que el PMD es el responsable de la
amplia mayoria de las actividades de dicho grupo. Como se indicaba en la nota a
pie de pagina 4 supra, la Oficina del Presidente y del Vicepresidente (OPV) recibira
el 9% del aumento, entre otras cosas para financiar el fortalecimiento del sistema
de garantia de la calidad. En el cuadro 21 se presenta un panorama general de la
distribucion del presupuesto administrativo entre los departamentos en valor
nominal, para 2010 y 2009.

Cuadro 20
Asignacion del incremento real para 2010 en el presupuesto del grupo de resultados 1
(en millones de USD)

Incremento real

Millones de Porcentaje del

Departamento usbD incremento
Departamento de Administracion de Programas 4,42 88,0
Departamento de Finanzas y Administracién 0,15 3,0
Departamento de Asuntos Externos 0,1) 0,2)
Oficina del Presidente y del Vicepresidente 0,46 9,2
Total 5,02 100,0
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Cuadro 21
Asignaciones presupuestarias estimadas, por departamento
(en millones de USD)

Porcentaje Porcentaje
de cambio de cambio
Departamento 2009 2010 nominal real
Departamento de Administracion
de Programas 60,67 66,93 10,3 7,3
Departamento de Finanzas y
Administracion 28,51 29,55 3,6 0,5
Departamento de Asuntos
Externos 17,93 18,61 3,8 0,0
Oficina del Presidente y del
Vicepresidente 6,40 7,13 11,4 7,2
Centro de costos institucionales 1,80 1,82 1,1 0,0
Total 115,31 124,04 7,6 4,4

Presupuesto administrativo ajustado en funcion de las fluctuaciones
cambiarias

Si bien el presupuesto administrativo del FIDA se expresa en ddlares de los Estados
Unidos, una gran parte de los gastos del Fondo se realizan ya sea en euros (por
ejemplo los sueldos del personal del cuadro de servicios generales y gran parte de
los gastos de la Sede no relacionados con el personal) ya sea en el valor
equivalente en dolares en funcidn del tipo de cambio entre el euro y el ddlar (por
ejemplo por lo que se refiere a una parte importante de la remuneracion del
personal del cuadro organico). En consecuencia, el costo en dolares de los gastos
previstos estd muy expuesto a las variaciones del tipo de cambio entre el euro y el
délar. Por ejemplo, un descenso del délar frente al euro aumentara
automaticamente el valor en ddlares de los gastos previstos realizados en euro v,
por lo tanto, exigird un cambio de las necesidades presupuestarias. Reconociendo la
necesidad de proteger los recursos de que dispone el FIDA para respaldar su
programa de trabajo de los efectos de las fluctuaciones cambiarias, el Consejo de
Gobernadores ha autorizado al FIDA a ajustar el presupuesto al final de cada afio
para reflejar el tipo de cambio medio efectivo entre el euro y el ddlar que ha
prevalecido durante el afio en cuestion.

Pese a la posibilidad de ajustar el presupuesto, el FIDA procura ofrecer a la Junta
Ejecutiva y al Consejo de Gobernadores las estimaciones mas precisas del valor
nominal en délares del presupuesto administrativo, teniendo en cuenta las
fluctuaciones del tipo de cambio. El presupuesto administrativo aprobado para 2009
se determind sobre la base de un tipo de cambio de EUR 0,79/US 1,00, y los
cuadros del presupuesto para 2010 se prepararon aplicando el mismo criterio a fin
de dejar claro el nivel de los cambios reales solicitados y el impacto de la inflacion
de los precios. En el curso de 2009, el tipo de cambio entre el euro y el dolar
fluctué notablemente tanto por encima como por debajo del nivel de referencia de
EUR 0,79/US 1,00, pero en los ultimos meses el euro ha tendido a reforzarse
respecto al délar. En consecuencia, de conformidad con el tipo de cambio vigente y
el aplicado por la FAO en sus propios documentos del presupuesto, se propone que
al calcular el valor nominal del presupuesto administrativo del FIDA para 2010 se
aplique el tipo de cambio de EUR 0,72/US 1,00, y que las asignaciones
presupuestarias a los distintos grupos de resultados y departamentos se realicen
aplicando la misma proporcién empleada en el presupuesto administrativo para
2010, que aqui se ha calculado y presentado sobre la base de un doélar mas fuerte.
En caso de que el tipo de cambio aplicable difiriera marcadamente de este tipo, se
revisaria en consecuencia la recomendacién sobre el presupuesto que finalmente se
presentaria al Consejo de Gobernadores. Como se indica en el cuadro 22, el valor
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nominal del presupuesto administrativo para 2010 ascenderia a

USD 131,99 millones. En el cuadro 23 también se sefalan las contribuciones
realizadas por incrementos reales, inflacion y fluctuaciones cambiarias con respecto
a los cambios en el valor del presupuesto.

Cuadro 22
Presupuesto administrativo
(en millones de USD)

2009 2010 2010

Tipo de Tipo de Tipo de

cambio cambio cambio

EUR 0,79/ EUR 0,79/ EUR 0,72/

USD1,00 USD 1,00 USD 1,00

Presupuesto administrativo® 115,31 124,04 131,99

2 Por lo que se refiere a 2009, el presupuesto administrativo representa la suma del presupuesto administrativo y el
SFEP.

Cuadro 23
Composicion del incremento nominal en el presupuesto administrativo correspondiente a 2010
(en millones de USD)

Incremento Incremento

Incremento de los del tipo de
2009 real precios cambio 2010
Zéenfllrj]?su:;so 115,31 5,02 371 7,95 131,99
Contribucion 100% 4,4% 3,2% 6,9% 114,5%

al incremento

2 Por lo que se refiere a 2009, el presupuesto administrativo representa la suma del presupuesto administrativo y el
SFEP.

El indice de eficiencia

En el marco de medicion de los resultados de la Octava Reposicidon se introdujo una
nueva medida de la eficiencia institucional, junto con el objetivo que debia
alcanzarse para 2012. El indice de eficiencia mide la relacién entre el programa de
trabajo previsto y el presupuesto administrativo cada ano. Debido, principalmente,
a la pequena dimensidn del Fondo y al niumero relativamente grande de proyectos
gue financia a partir de un programa de trabajo relativamente pequeno, el indice de
eficiencia del FIDA ha sido mas alto que el de otras IFI importantes.” El objetivo
para 2012 es que el presupuesto administrativo no exceda del 13,5% del programa
de trabajo, un objetivo que representaria reducir a la mitad, aproximadamente, la
diferencia entre el indice de eficiencia del FIDA y aquellas instituciones de la
comunidad de IFI que han obtenido los mejores resultados. Con el presupuesto
propuesto, y aplicando un tipo de cambio constante, el indice de eficiencia para
2010 seria del 15,5%, frente al 16,1% de 2009. Sin embargo, al valor nominal del
presupuesto administrativo aplicando el tipo de cambio de EUR 0,72/USD 1,00, el
indice de eficiencia es del 16,5% (véase el cuadro 24). Esto pone de manifiesto las
dificultades que el FIDA experimenta al traducir sus eficiencias reales en eficiencias
nominales en una situacion en la que el valor en ddlares del presupuesto aumenta
no tanto por cambios reales sino por la depreciacion de la moneda en que se
presenta la informacion.

" En el periodo de 2006-2008, las operaciones del Banco Mundial, el Banco Asiético de Desarrollo y el Banco Africano
de Desarrollo que eran comparables a las del FIDA mostraron un indice de eficiencia que fluctué entre el 8% y el 12%.
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Cuadro 24
Evolucion de la proporcion entre el presupuesto administrativo y el programa de trabajo previsto
(en millones de USD)

2010 2010
al tipo de al tipo de
cambio cambio
EUR 0,79/ EUR 0,72/
2007 20082 2009 USD 1,00 USD 1,00
Presupuesto
administrativo 101,37 112,89 115,31 124,04 131,99
nominal ®
Programa de
trabajo 605,00 650,00 715,00 800,00 800,00
nominal
previsto
indice de 16,13 15,51
eficiencia 16,76 17,37 16,50

 En el presupuesto administrativo de 2008 se incluyen USD 1,8 millones para la Octava Reposicion.
® De 2006 a 2008, el presupuesto administrativo representa la suma del presupuesto administrativo y del SFEP.

Utilizacion del presupuesto y arrastres

Acorde con el crecimiento regular y marcado del programa de trabajo en un
contexto caracterizado por un menor incremento de los recursos reales para la
elaboracioén y ejecucién de los programas en los paises, y el crecimiento nulo y
negativo de los recursos destinados a otras operaciones, el nivel de utilizacion de
los recursos del presupuesto ha sido alto. Por lo que se refiere al presupuesto
administrativo, el arrastre antes de ajustar el presupuesto al final del afio (para
reflejar la variacion del tipo de cambio efectivo entre el euro y el délar durante el
afo y el tipo de cambio utilizado para calcular el presupuesto) ha representado un
porcentaje muy pequeno del presupuesto aprobado (véase el cuadro 25).

Los recursos del presupuesto administrativo arrastrados estan sujetos a las
disposiciones establecidas por el Consejo de Gobernadores en 2004, es decir, un
instrumento para arrastrar los saldos no utilizados del presupuesto administrativo
anual hasta una suma maxima que no supere el 3% del presupuesto aprobado
(sujeto a reformulacidn para reflejar las fluctuaciones cambiarias respecto de las
estimaciones).

Cuadro 25
Utilizacién del presupuesto administrativo
(en miles de USD)

2006 2007 2008
Presupuesto aprobado 65 943 73179 72 305
Superavit antes del ajuste 905 (3 058) 930
Superavit porcentual antes 1,37% (4,18)% 1,29%
del ajuste
Después del ajuste y 2956 1238 2976

arrastre

El SFEP fue aprobado explicitamente por el Consejo de Gobernadores como
mecanismo de financiacién para las actividades de elaboracion y ejecucion de los
programas en los paises. A diferencia del presupuesto administrativo, se preveia
especificamente que los gastos sufragados con cargo al SFEP (por ejemplo, la
elaboraciéon de cada uno de los proyectos), por lo general, no tenian por qué
efectuarse el mismo afio en que se hubiera realizado el compromiso. Por lo tanto,
no hay un limite maximo aplicable al SFEP respecto de los saldos no utilizados que
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se pueden arrastrar en relacién con gastos autorizados de un afio a otro. En el
cuadro 26 se presenta informacion sobre las sumas del SFEP arrastradas como
porcentaje del presupuesto del SFEP aprobado durante el periodo de 2006-2009.

En el presupuesto de 2010, el SFEP se ha integrado en el presupuesto
administrativo, y los gastos correspondientes a la elaboracién y ejecuciéon de los
programas en los paises, que antes se contemplaban como parte del SFEP, ahora
seran absorbidos por el grupo 1. Dado el caracter plurianual de estos gastos, que
sigue siendo el mismo tanto si se sufragan con cargo al presupuesto administrativo
como al SFEP, y en vista de la experiencia adquirida con el SFEP, se propone que las
partidas presupuestarias para los grupos 2, 3 y 4 sigan rigiéndose por la norma
relativa a los arrastres del “antiguo” presupuesto administrativo (es decir, un limite
maximo del 3%), pero que a las partidas destinadas al grupo 1 se les aplique un
mecanismo de arrastre por separado del 6%.

Cuadro 26

Arrastres del SFEP
(en miles de USD)

2006 2007 2008
SFEP aprobado 30 444 38 876 38 781
Arrastre® 3927 2 256 3437
Porcentaje del SFEP 7,75% 15,02% 11,28%

aprobado

 En el pasado las cantidades incluidas en esta cuenta registraron considerables variaciones interanuales debido a
las dificultades para estimar la cuantia de las facturas de las instituciones cooperantes en concepto de servicios de
supervision, que representaban una parte importante del SFEP antes de que las funciones de supervisién se
transfirieran al FIDA.

Dotacion de personal

Es fundamental mejorar la utilizacidén de los recursos, tanto financieros como
humanos, para mejorar la eficiencia del FIDA y garantizar su capacidad de generar
unos resultados considerablemente mas amplios, sobre todo teniendo en cuenta el
crecimiento real nulo del presupuesto asignado a los grupos 2, 3 y 4. La elaboracién
de un plan institucional a medio plazo (2010-2012), y del correspondiente plan
estratégico de la fuerza de trabajo, en el marco de la iniciativa “trabajar unidos”,
tendra una importancia fundamental, ya que contribuira a reducir la superposicion y
el mantenimiento de funciones innecesarias en los procesos.

La dotacion general de personal se ha administrado con rigurosidad para poder
llevar a la practica un volumen de trabajo en constante aumento con los mismos
recursos de personal, o incluso menos, en todos los ambitos, a excepcion del
ambito de los programas, que ha crecido para poder absorber un mayor volumen y
mejorar los objetivos de calidad de la Séptima Reposicion. En el contexto de un
incremento anual medio del programa de trabajo del 10%, aproximadamente, la
dotacion de personal presupuestada aumentd en un promedio inferior al 1% al afio
en 2007-2009. Este pequefiisimo aumento general opaca el importante reajuste de
personal llevado a cabo internamente para reflejar el acento puesto en reforzar las
operaciones relacionadas con los proyectos y los programas en los paises y lograr
eficiencias en otros ambitos. Por lo tanto, entre 2007 y 2009, la dotacion de
personal del PMD aumenté en mas del 13%, mientras que la del FAD, la del
Departamento de Asuntos Externos (EAD) y la de la OPV disminuyeron. En 2010,
esta previsto que la dotacion general de personal aumente en un 3,2%, y que dicho
aumento tenga lugar casi exclusivamente en el PMD (lo que supone 16,5 PEJC)®. En
cuanto a la ampliacién dentro del PMD, el 80% correspondera a la presencia en los
paises, mientras que el incremento en la Sede de Roma sera muy pequeio. En el

8 El aumento nominal de la plantilla de la OPV indica una transferencia de las responsabilidades presupuestarias del
personal que ya trabajaba bajo la supervision de la OPV en 2009 y antes de esa fecha.
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cuadro 27 vy el grafico 3 se presenta la evolucién de la dotacién de personal y su
distribucion por departamento. La proporcion general de miembros del personal del
cuadro de servicios generales por miembros del personal del cuadro organico del
FIDA, excluido el personal a corto plazo, es de 0, 82 por cada 1, lo que desglosado
por departamento es como sigue: 0,53 por 1 en el PMD; 1,08 por 1 en el EAD; 1,26
por 1 en el FAD, y 0,72 por 1 en la OPV. En el anexo XI se presentan los datos
sobre la dotacidn de personal en mayor detalle conforme a la categoria del

personal.
Cuadro 27
Dotacion de personal presupuestada
(en PEJC)
Cambio Cambio
porcentual porcentual
2007 2008 2009 2007-2009 2010 2009-2010
Departamento de 111,8 107,7 108,4 (3,0) 107,4 (0,9)
Asuntos Externos
Departamento de 146,4 142,1 137,6 (6,0) 136,2 (2,0)
Finanzasy
Administracion
Oficina del 31,3 31,9 30,3 (3,2) 31,8 5,0
Presidente y del
Vicepresidente
Departamento de 156,8 168,4 178,1 13,6 194,6 9,3
Administracion de
Programas
Total 446,3 450,1 454,4 2,0 470,0 34
Gréafico 3
Dotacion de personal presupuestada
(en PEJC)
200+
180+
160+
140+ O Departamento de Administracion de
120- Programas
B Departamento de Finanzas y
100 Administracion
80 O Departamento de Asuntos Externos
60 O Oficina del Presidente y el
Vicepresidente
40-
204
0_

2007 2008 2009 2010

58. En el marco de medicion de los resultados se prevé que de aqui a 2012 el 65% de
la fuerza de trabajo se concentre en los programas. En vista de la adopcion de un
estilo de gestidon del presupuesto y los resultados basada en grupos, esto equivale a
decir que el 65% de la fuerza de trabajo debera dedicarse a los procesos del grupo
1: elaboracion y ejecucion de los programas en los paises. La fuerza de trabajo del
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FIDA comprende tanto al personal de plantilla como a los consultores. El FIDA gasta
sumas considerables en consultores para la elaboracion y ejecucion de los
programas en los paises, y una medida que podria adoptarse para determinar el
tamano y la distribucién de la fuerza de trabajo en su conjunto es calcular el gasto
total en personal y consultores. Como se indica en el cuadro 28, el gasto previsto
en personal y consultores del grupo 1 en 2010 asciende al 62% del total, frente al
55% de 2008.

Cuadro 28
Gastos en la fuerza de trabajo
(en millones de USD)

2008 2009 2010

(efectivos) (estimados) (previstos)

Gastos en la fuerza de trabajo del grupo 1 44,05 56,74 62,18

Gastos en la fuerza de trabajo de los otros 36,72 36,61 38.80
grupos

Gastos totales en la fuerza de trabajo 80,77 93,35 100,98

Porcentaje de gastos en la fuerza de 5506 61% 6206

trabajo del grupo 1

En el marco de la reforma emprendida con arreglo al Plan de Accién, el FIDA ha ido
introduciendo cambios importantes en la gestion de sus recursos humanos, los
cuales resultan esenciales para logar los objetivos operacionales y de apoyo
institucional propuestos. Puesto que el gasto en personal constituye la principal
partida de gastos del presupuesto del FIDA, no se trata sdlo de una cuestion de
productividad sino de costo. El hecho de que el FIDA se orienta por las
especificaciones del régimen comun de las Naciones Unidas, ha representado una
limitacion en la gestidén de los costos unitarios del personal (sueldos, prestaciones y
derechos), y, durante 2010, el Fondo revisara las posibilidades existentes para
aumentar su capacidad de ejercer control sobre dichos costos.

Presupuesto de gastos de capital

El presupuesto de gastos de capital se establecié en 2008, principalmente como
base para realizar inversiones esenciales destinadas a mejorar los sistemas de TIC
a fin de aumentar la eficacia y eficiencia del FIDA. Los costos de amortizacién se
imputan al presupuesto administrativo del FIDA.

La estrategia para la utilizacion del componente de TIC del presupuesto de gastos
de capital es proporcionar una plataforma de TIC sélida para mejorar la eficiencia y
la integridad de los procesos en las esferas operativas mas importantes mediante
cinco iniciativas plurianuales: mejor administracion de los préstamos vy las
donaciones (mediante el proyecto de sustitucién del Sistema de Préstamos y
Donaciones [SPD]); mejor presentacion de informacion y gestion de la elaboracion
y ejecucion de los programas en los paises (mediante la iniciativa “unidos en la
accién”); mejor gestion y administracién de los recursos humanos; mayor eficiencia
institucional, y una infraestructura de tecnologia de la informacion (TI) mas sélida.
Se prevé que el FIDA tratara de invertir mas capital en estas esferas cada afio, a
medida que las prioridades institucionales se vayan perfilando y se vayan
entendiendo mejor las necesidades principales.

Puede que, en ultima instancia, resulte muy necesario realizar una inversion de
capital en TI considerable para respaldar la racionalizacién de los procesos y
potenciar la eficiencia del FIDA. No obstante, las ensefianzas extraidas en el FIDA y
en otros lugares son claras: las inversiones en soluciones de TI deberian ser parte
de la reforma de los procesos operativos, o complementar dichos procesos, en lugar
de procederlos o de actuar como sustituto. En consecuencia, en lugar de asumir
nuevos compromisos con cargo al presupuesto de gastos de capital en 2010, el
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FIDA se propone contener el nivel de nuevos compromisos en espera del resultado
de los examenes de los procesos operativos que se prevé realizar, en particular los
que tienen repercusiones en la eficiencia administrativa, y reasignar los recursos
que se recaben gracias a los ahorros en los costos de proyectos que ya han sido
aprobados pero cuyos objetivos se han cumplido sin necesidad de la inversidn en
capital prevista (es decir, la automatizacion del procesamiento de gastos y viajes y
la actualizacion de PeopleSoft). El presupuesto total de gastos de capital que se
propone para 2010 asciende a USD 3,53 millones (frente a los USD 4,01 millones
de 2009).

Desde 2008, los recursos totales aprobados bajo esta partida son ligeramente
superiores a USD 6 millones, y el nivel de gastos previsto para finales de 2009 se
sitla ligeramente por encima de los USD 3,3 millones. La tasa inicial de gastos
relativamente baja obedece a la imposicidon de condiciones estrictas para liberar los
fondos presupuestarios de los proyectos aprobados en relacion con la politica de
cargar los gastos de amortizacion al presupuesto administrativo (a partir de la
ultimacién del proyecto).
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Cuadro 29

Presupuesto de gastos de capital: recursos aprobados, asignados, comprometidos y propuestos

(en miles de USD)

Porcentaje de
utilizacién de las

Porcentaje de
utilizacién de las

cantidades cantidades Propuesto para
Iniciativa Proyecto Aprobado Asignado Comprometido Disponible asignadas aprobadas 2010
Proyectos de Tl
2008-2010
Préstamos y .
donaciones Sustitucion del SPD 1760 710 391 319 55% 22% 2000
Reforma de los Administracion de 675 675 435 240 64% 64%
recursos humanos consultores
Planificacién/contratacién
P - - - - - - 400
electronica de personal
Eficiencia institucional Viajes y gastos 166 166 - 166
Actualizacion de
PeopleSoft 390 390 - 390 - -
Gestion de la produccion 300 ) ) ) ) )
de documentos
Inteligencia de negocios - - - - - - 270
Sustitucién de CIAO -
3 i . - - - - - - 200
Arquitectura interactiva
Inlc!e}tl\”/a unidos en la Sgperlsmn directa 200 200 56 144 28% 28% 300
accion /disefio de proyectos
Gestion de 240 240 67 173 28% 28%
conocimientos
Sustitucién de
Infraestructura de Tl computadoras de 1250 1250 523 727 42% 42%
escritorio/portatiles
Continuidad de las
operaciones / 550 508 366 142 72% 67% 360
virtualizacion
Subtotal de proyectos de TI 5531 4139 1838 2301 44% 33% 3530
Proyectos que no son de Tl 2008/2009
Sede Certificado ecolégico 150 150 66 84 44% 44%
Aparcamiento externo 400 100 61 39 61% 15%
Subtotal de proyectos que no son de Tl 550 250 127 123 51% 23%
Total 6 081 4389 1965 2424 45% 32%

¥"1/€€ 0D
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En el cuadro 29 se presenta informacion sobre los fondos y los proyectos ya
aprobados, el nivel de utilizacidn y las propuestas adicionales de financiacion para
2010.

a)

b)

Sustitucion del Sistema de Préstamos y Donaciones (SPD) (asignacién
propuesta para 2010: USD 2 millones). Se trata de una de las iniciativas de
reforma de los procesos y de TI mas delicadas del FIDA ya que afecta a uno
de los procesos operacionales clave: la tolerancia al error es cero. En
consecuencia, tras realizar una evaluacion inicial sobre la posibilidad de
desarrollar el sistema o comprar uno ya disponible, el FIDA decidié examinar
en mayor profundidad las posibles opciones durante 2009, invitando a
participar a un mayor niumero de interesados. Como resultado, se distribuyo
una solicitud de cotizacién que dio lugar a que los proveedores realizaran una
serie de presentaciones a las que siguieron un conjunto de pruebas segln
distintas hipotesis en el FIDA para evaluar la idoneidad de los diferentes
productos. Se prevé que en el cuarto trimestre de 2009 se adopte una
decisidon sobre el enfoque que debe seguirse. Asimismo se prevé que los
gastos que se efectlien en 2010 sean importantes. Dichos gastos se
sufragaran con cargo a la financiacion propuesta de USD 2 millones en el
presupuesto de gastos de capital de 2010, un saldo no utilizado de
aproximadamente USD 1,3 millones de los presupuestos de gastos de capital
anteriores, y, posiblemente, una reasignacion de recursos asignados a dos
proyectos de menor prioridad, es decir, el médulo de viajes y gastos, vy la
actualizacidon de PeopleSoft. Dado que todavia no se ha llegado a ninguna
decision sobre el enfoque, en caso de que los recursos de que se espera
disponer en 2010 resulten insuficientes el FIDA volveria a solicitar
nuevamente a la Junta Ejecutiva recursos adicionales en el marco del
presupuesto de gastos de capital.

Iniciativa “unidos en la accién” (asignacion propuesta para 2010:

USD 0,30 millones). Esta iniciativa esta concebida con miras a fortalecer la
presentacion de informes y la gestion de la elaboracidon y ejecucién de los
programas en los paises. En este ambito, se han desarrollado y desplegado
dos herramientas en linea esenciales para el PMD, a saber: los informes sobre
la situacion de los proyectos (ISP) en linea y el sistema de gestion de los
resultados y el impacto (RIMS) en linea. Ademas, se han desarrollado
“tableros de instrucciones” en linea que actualmente se encuentran en fase de
prueba. Gracias a estos tableros se recopila informacion tanto de la base de
datos de los ISP como del RIMS, asi como del Sistema de Gestion de la
Cartera de Proyectos a nivel institucional. Por lo que respecta a la gestién de
los conocimientos, el concepto de depdsitos unificados se va materializando
gradualmente. Esta actualmente en curso un proyecto para integrar la
informacién y las fuentes de conocimiento del Sistema de Gestion de
Contenidos, el Sistema de Gestién de Documentos y el Sistema de Gestion de
Registros Electrénicos. Los gastos con cargo al presupuesto de gastos de
capital de 2010 se destinaran a proseguir con la labor en los procesos
relacionados con la supervision directa, el disefio de proyectos y la gestion de
conocimientos.

Reforma de los recursos humanos (asignacién propuesta para 2010:

USD 0,40 millones). La primera fase del proyecto de administracion de
consultores se ha completado, y en el tercer trimestre de 2009 se puso en
marcha la produccién de un nuevo sistema de flujo de trabajo electrénico para
la administracidon de los contratos de consultoria. Gracias a este sistema, el
FIDA podréa dejar de utilizar un sistema de flujo de trabajo manual basado en
el uso de fichas de datos obsoletas en las que se mantiene de forma manual
informacidn sobre los consultores y la solicitud en papel del formulario de
servicios de consultoria. Ademas, con el nuevo sistema de flujo de trabajo se
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acelerara la tramitacion de los contratos que no son parte de la ndémina y
aumentara la transparencia del proceso al completo, tanto en la Divisién de
Recursos Humanos como en las diversas divisiones que se ocupan de la
contratacion. En 2010, se propone que la planificacién y contratacién del
personal pasen a formar parte de una plataforma estable, conectada con los
sistemas basicos de gestion y de TI de la institucién.

Eficiencia institucional (asignacion propuesta: USD 0,47 millones). De los
tres proyectos aprobados anteriormente en esta esfera, en dos casos se han
revisado las prioridades teniendo en cuenta una cuestién de rentabilidad. El
tercero, relativo a la gestion de la produccion de documentos, se ha puesto en
marcha después de prolongados debates técnicos sobre el diseno y la relacion
con los procesos operativos. En 2010, se proponen dos proyectos nuevos: uno
relativo a lograr una mejor gestion de las relaciones con las partes
interesadas del FIDA y el otro a la gestion descentralizada de los recursos. El
proyecto de sustitucién del Sistema de Informacién en Linea (CIAO) tiene por
objeto atender unas necesidades institucionales mas diversas relacionadas
con la gestién de las relaciones con los clientes a través de una plataforma
institucional basada en tres pilares: la gestion de contactos, la gestién de
actos y la gestion de la capacidad, con una funcionalidad interactiva integrada
basada en la web. La propuesta de contar con un sistema de “inteligencia de
negocios” comprende la compra de licencias de usuario para el administrador
/usuario iniciales de las bases de datos institucionales del FIDA, con el fin de
proporcionar a los gerentes la base para poder ejercer un seguimiento y
utilizar los recursos financieros y humanos de manera mucho mas eficaz.

Infraestructura de TI (asignacion propuesta: USD 0,36 millones). En el
marco de proyectos anteriores y en curso, se ha completado la sustitucién de
las computadoras de escritorio y se esta llevando a cabo la sustitucion de las
computadoras portatiles. Las nuevas computadoras han permitido mejorar el
rendimiento, y el FIDA ha podido poner a prueba la aplicacién de Office 2007
para promover una mayor colaboracién y productividad en el entorno de
oficina; esta prevista la instalacion generalizada de esta aplicacion a medida
gue se vayan distribuyendo las nuevas computadoras portatiles a partir del
cuarto trimestre de 2009. Gracias a un primer proyecto, el FIDA ha tenido la
oportunidad de volver a disefar y aplicar la estrategia para el mantenimiento
de copias de seguridad como medida adicional para garantizar la continuidad
de las operaciones. La nueva estrategia se ha concebido con el fin de permitir
un almacenamiento de datos eficiente ex situ y de optimizar la recuperacion y
restauracion de los datos salvados en copias de seguridad en caso de una
averia del sistema o de la supresién no autorizada o involuntaria de datos. El
FIDA y la FAO firmaron un memorando de entendimiento para el
almacenamiento ex situ de cintas de copia de seguridad del FIDA, y a partir
del cuarto trimestre de 2009 se estan aplicando los procedimientos oportunos
con periodicidad semanal. En 2010, se propone que se complete la sustitucion
de las computadoras portatiles, y que se profundice la iniciativa de
continuidad de las operaciones.

Fondos suplementarios y complementarios

Los fondos suplementarios se suministran en el marco de acuerdos bilaterales
especificos concertados con donantes, y en el presente documento se consignan
con fines informativos. En el cuadro 30 se indican los nuevos compromisos externos
de aportacién de fondos suplementarios y complementarios al FIDA (para financiar
la consecucion de resultados acordados bilateralmente, con arreglo a condiciones
para la realizacion de los gastos también acordadas bilateralmente), los ingresos
efectivamente recibidos con arreglo a compromisos anteriores, y los desembolsos
efectuados. Del total de USD 33,77 millones a que ascendieron los desembolsos en
2008, unos USD 16,22 millones se destinaron directamente a proyectos. Una
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novedad importante en 2009 ha sido la importancia cada vez mayor de la
financiacion suplementaria para cofinanciar actividades de proyectos, lo que a
menudo ha exigido gran dedicacién de tiempo del personal que se ocupa tanto de
las cuestiones operacionales como administrativas. Esto se contrapone al objetivo
previo de la financiacidon suplementaria que se centraba en aumentar las
capacidades operacionales del FIDA con personal especializado y consultores.

Cuadro 30
Fondos suplementarios y complementarios del FIDA
(en miles de USD)

2006 2007 2008
Asignaciones aprobadas (PeopleSoft) 12 669 28 051 18 657
Donaciones que han entrado en vigor (SPD) 9314 143 389 24 619
Recursos recibidos® 41 050 100 525 104 609
Desembolsos de donaciones 11534 74 606 16 219
Desembolsos para actividades realizadas en el FIDA
mediante donaciones 11934 11 842 17 553

Saldo no desembolsado de los recursos recibidos
(datos histéricos) 58 672 50 603 148 885

®El incremento significativo de los recursos recibidos en 2007 y 2008 esté relacionado fundamentalmente con la
contribucién acumulativa de EUR 112,5 millones (USD 157 millones) recibida de la Comisién Europea, integrada por
dos cuotas de EUR 45 millones y EUR 67,5 millones para 2007 y 2008, respectivamente.

La administracion de los fondos suplementarios supone unos costos considerables,
sobre todo debido a la fragmentacién, la pequena cuantia media y los requisitos
especiales que fijan los donantes en materia de presentacidon de informes y gestion.
Es probable que el giro hacia la cofinanciacién de los fondos suplementarios
aumente la presiéon sobre los costos a medida que unos costos de apoyo
operacional mas cuantiosos se vayan sumando a los costos administrativos. En este
sentido, un tema que estd empezando a surgir rapidamente es la cobertura
adecuada de los costos efectivos de apoyo y ejecucion en virtud de los acuerdos
relativos a los fondos suplementarios.

Los costos administrativos de los fondos suplementarios para 2009 se calculan en
USD 4,39 millones. Estos costos se financian con cargo a los honorarios de gestion
en concepto de administracidon, que se descuentan de los fondos suplementarios
con arreglo a una tasa similar a la que aplican las otras IFI y las organizaciones de
las Naciones Unidas.’ Se estima que en 2010 los costos de la administracidon de los
fondos suplementarios serdn aproximadamente equivalentes a los de 2009 (antes
de los ajustes en funcion de la inflacidn) y que se sufragaran por completo con
cargo a los ingresos en concepto de honorarios de gestion (véase el cuadro 31).

Cuadro 31

Costos estimados de la administracion de los fondos suplementarios y complementarios
(en miles de USD)

2007 2008 2009

Costo administrativo estimado realizado por el FIDA 3354 4 352 4 386

° En el Boletin del Presidente correspondiente se determina bien un cargo anticipado del 5% del total de la contribucién
y, ademas, la retencién de la totalidad de los intereses, bien, en casos concretos (por ejemplo en el de los donantes
que tienen una limitacién normativa sobre la retencién de intereses), un cargo anticipado del 10% del total de la
contribucioén, y la devolucion de los intereses a la cuenta o el donante en cuestion, dependiendo del acuerdo
concertado entre el donante y el FIDA. Si la cuantia del fondo suplementario es superior a USD 6 millones, se aplicara
un limite méximo de USD 300 000.
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El FIDA esta revisando su enfoque de la movilizacion y gestién de los fondos
suplementarios para racionalizar y contener los costos administrativos modificando
la manera en que se reciben y administran esos fondos (por ejemplo, mediante el
establecimiento de fondos fiduciarios de multiples donantes similares a los del
Banco Mundial). El Fondo también procurara ampliar la plataforma que ofrecen los
fondos suplementarios para incluir, en los aspectos mas amplios de su mandato,
una mayor variedad de servicios de lucha contra la pobreza rural, ademas de los
gue guardan estrecha relacién con las actividades programaticas ordinarias (por
ejemplo, las cuestiones institucionales especiales que se plantean en los Estados
fragiles, y la demanda de muchos paises en desarrollo que necesitan desarrollar su
capacidad nacional para dirigir y aplicar eficazmente estrategias y programas
nacionales de lucha contra la pobreza rural).
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Parte II - Programa de trabajo trienal eslabonado
(2010-2012) y cuestiones relativas a los recursos para
2010 de la Oficina de Evaluacion

I.

69.

70.

71.

II.

72.

Antecedentes

Este es el segundo afio en que la Oficina de Evaluacion (OE) presenta un programa
de trabajo trienal eslabonado acompafiado de un presupuesto anual. En
consonancia con las mejores practicas de otros mecanismos de evaluacion!® que
aplican un criterio analogo, el presente documento contiene la propuesta de
programa de trabajo trienal eslabonado de la OE para el periodo 2010-2012 vy el
presupuesto para 2010.

Durante el 57° periodo de sesiones del Comité de Evaluacién, celebrado en julio de
2009, y el 97° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva celebrado en septiembre
de 2009, se mantuvieron deliberaciones sobre la descripcién preliminar del
programa de trabajo trienal eslabonado y las cuestiones relativas a los recursos de
la OE. Tras mantener nuevas deliberaciones con el Comité en octubre, la propuesta
de programa de trabajo trienal eslabonado y presupuesto de la OE se presentara al
Comité de Auditoria junto con el presupuesto administrativo del FIDA para 2010
con miras a que los examine en noviembre de 2009. A continuacion, dicho
documento se debatira en el 980 periodo de sesiones de la Junta en diciembre de
20009.

El presente documento consta de cinco secciones. En la seccidon II se presenta un
resumen de la propuesta de programa de trabajo y presupuesto de la OE para
2010. La seccidn III contiene una sintesis de los principales logros conseguidos por
la OE en 2009 (ademas de informacion pormenorizada en el anexo XVII). La
seccion 1V incluye las prioridades propuestas para 2010-2012, junto con una
exposicion de las principales actividades de evaluacidon que se propone llevar a cabo
la divisién (las listas completas de la labor de evaluaciéon prevista por la OE en 2010
y durante el periodo de 2011-2012 figuran en los anexos XIV y XV,
respectivamente). En la seccién V se esbozan los recursos humanos y financieros
propuestos por la OE para 2010 a fin de poder ejecutar su programa de trabajo con
puntualidad. Los cuadros del anexo I contienen las propuestas de recursos
humanos y presupuestarios de la OE para 2010.

Resumen del programa de trabajo y el presupuesto
para 2010

A peticion de la Junta Ejecutiva y la direccidn del FIDA, el programa de trabajo de la
OE propuesto para 2010 incluye, entre otras actividades, dos evaluaciones a nivel
institucional relacionadas con los temas siguientes: i) los enfoques y resultados de
las actividades del FIDA en la promociéon de la igualdad de género vy el
empoderamiento de la mujer, y ii) la estrategia del FIDA para el desarrollo del
sector privado y la asociacion con él. En principio, no estaba previsto realizar estas
dos evaluaciones en 2010. El calendario de las evaluaciones se ha determinado en
consulta con la direccion del FIDA a fin de asegurar que las constataciones y las
ensefanzas extraidas de las evaluaciones puedan servir de base para la preparacion
de las nuevas politicas del FIDA sobre género y la relacion con el sector privado.
Puesto que estas dos evaluaciones a nivel institucional se tienen que realizar en
2010, ha sido preciso revisar las prioridades de las actividades planificadas con
anterioridad, lo cual se examina en detalle en la seccién III.

1% véase, por ejemplo: i) el proyecto de programa eslabonado de trabajo de tres afios de duracion (2008-2010) y el
presupuesto para 2008 del Departamento de Evaluacién de Operaciones del Banco Africano de Desarrollo (BAfD),

y ii) el programa de trabajo y presupuesto (ejercicio de 2008) y el plan indicativo (ejercicio de 2009-2010) del Grupo de
Evaluacion Independiente del Banco Mundial.
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Una vez que el Comité de Evaluacién y la Junta Ejecutiva ratificaron la descripcién
preliminar del programa de trabajo trienal eslabonado de la OE (2010-2012) y las
cuestiones relativas a los recursos para 2010, la OE realizé estimaciones detalladas
de los costos desde el punto de vista de los recursos humanos y financieros que
supondria la introduccion de las medidas antes mencionadas en el ano sucesivo. En
ese sentido, el presupuesto de la OE propuesto para 2010 asciende a

USD 6,2 millones, lo cual representa una disminucion de USD 136 000 en cifras
reales, o bien del 2,3%, si se compara con el presupuesto administrativo de la OE
para 2009. El presupuesto de la OE que se solicita para 2010 representa el 0,78%
del programa de trabajo del FIDA para el afio proximo, lo cual esta por debajo del
limite maximo (del 0,9%) establecido por la Junta Ejecutiva para el presupuesto de
la OE en diciembre de 2008. Ademas, conforme a lo acordado por la Junta Ejecutiva
en su periodo de sesiones de septiembre de 2009, se solicita un monto adicional de
USD 50 000 para completar el examen inter pares de la OE y de la funcién de
evaluacion en el FIDA en 2010. Esta peticion se consigna como un gasto
excepcional de caracter extraordinario, lo cual esta en consonancia con la
asignacion inicial para esa misma actividad en el presupuesto de la OE para 2009.

Logros conseguidos en 2009

Para 2009, la OE tenia cuatro prioridades, en las que se tuvo en cuenta la
necesidad de cumplir los requisitos establecidos en la politica de evaluacion del
FIDA y el mandato del Comité de Evaluacion. En general, la OE espera llevar a cabo
todas las actividades previstas en el marco de las cuatro prioridades establecidas
antes de finales de 2009, con algunas excepciones!! debidas a ciertos retrasos que
en su mayoria escapan al control de la OE.

Con respecto a la prioridad a), consistente en la realizaciéon de determinadas
evaluaciones a nivel institucional, de programas en los paises y de proyectos, la OE
seguira colaborando con el Departamento de Evaluacién de Operaciones del Banco
Africano de Desarrollo (BAfD) en la evaluacion conjunta de las politicas y
operaciones de desarrollo agricola y rural ejecutadas por ambas organizaciones en
Africa. En diciembre de 2009, el Comité de Evaluacién y la Junta Ejecutiva
examinaran el informe final de la evaluacidén conjunta, que también serd examinado
por el Comité sobre la eficacia en términos de desarrollo y la Junta de
Gobernadores del BAfD en Tunez (Tunez).

En abril de 2010 la OE presentara al Comité de Evaluacion y a la Junta Ejecutiva,
para que procedan a su examen, el informe final de la evaluacion a nivel
institucional de la capacidad del FIDA para promover innovaciones en favor de los
pobres que puedan reproducirse con objeto de reducir la pobreza rural. Ya estan en
marcha tanto la evaluacién a nivel institucional de los enfoques y resultados del
FIDA en la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
como la evaluacidn a nivel institucional de la estrategia del FIDA para el desarrollo
del sector privado y la asociacién con él.

En 2009 se llevaron a cabo varias evaluaciones de programas en los paises (EPP).
La OE termind las EPP relativas a Mozambique y al Sudéan. La EPP relativa a la India
esta a punto de ultimarse. Otras dos EPP relativas a la Argentina y el Niger estan en

" Las excepciones son las siguientes: i) la evaluacién del proyecto en la Republica Dominicana se ha retrasado debido
a las exigencias de licencia imprevistas del evaluador principal de la OE inicialmente designado para la evaluacion; ii) la
evaluacion del programa en la Argentina ha sido reprogramada y se ultimara en 2010, en lugar de a finales de 2009, a
peticion del Gobierno de la Argentina, debido a la reciente epidemia de gripe en el pais, y iii) el informe final de la
evaluacion conjunta del BAfD y el FIDA sobre las politicas y operaciones de desarrollo agricola y rural ejecutadas por
ambas organizaciones en Africa sera examinado por el Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva en diciembre de
2009, en lugar de en septiembre de 2009 como se habia previsto inicialmente. En parte, el aplazamiento puede
atribuirse a lo elaborado del proceso, consistente en: i) realizar una evaluacién con un alto grado de “sintonia”;

if) examinar las observaciones de las direcciones del BAfD y el FIDA sobre los diversos resultados cuantificables
producidos durante la evaluacion, y de los gobiernos africanos sobre el borrador de informe final, y iii) coordinar las
fechas relacionadas con la presentacion del borrador de informe final a los 6rganos rectores del BATD y el FIDA.
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curso de ejecucién y se completaran en 2010. Por ultimo, la OE ha puesto en
marcha la labor preparatoria de las EPP relativas a Kenya y al Yemen, cuya
ultimacién esta prevista para el afio préximo.

Tras las consultas mantenidas con la direccién del FIDA, y a fin de que en 2010 se
puedan realizar las dos evaluaciones a nivel institucional mencionadas mas arriba
(véase el parrafo 72), se convino en aplazar la EPP relativa a Haiti que se habia
previsto previamente. Asimismo se decidid que, por el momento, la OE no realizaria
la EPP relativa a la China y que, en su lugar, en 2010 la direccion del FIDA realizaria
una autoevaluacion exhaustiva del programa del Fondo en la China. La
autoevaluacion, que se llevara a cabo en colaboracion con el Gobierno de la China,
también permitird al departamento de operaciones preparar el proximo COSOP y
presentarlo a la Junta en 2011. La OE aportara informacion durante el proceso de
autoevaluacion, en especial mediante la formulacidon de observaciones sobre el
documento conceptual y los resultados tangibles mas importantes, como por
ejemplo el borrador de informe final.

En el afio en curso se llevaron a cabo y se completaron cinco evaluaciones de
proyectos en los paises siguientes: Benin, China, Etiopia, Uganda y Yemen. La
evaluacion en la Republica Dominicana se ultimara a principios de 2010 (véase la
nota a pie de pagina 11).

En lo que atafie a la prioridad b), que es la labor especifica de evaluacién exigida
por la politica de evaluacién y el mandato del Comité de Evaluacion, la OE produjo
la séptima edicién del ARRI y, en este contexto, organizé dos talleres de
aprendizaje en torno a los temas del acceso a los mercados y la gestion del medio
ambiente y los recursos naturales.

En lo que va de 2009, la OE ha organizado cinco periodos de sesiones oficiales del
Comité de Evaluacion, en abril, junio, julio, septiembre y octubre, ademas de una
sesidn de orientacién para los nuevos miembros. Segun lo convenido, la OE
también organizé una visita anual sobre el terreno del Comité a la India en
diciembre de 2009, como parte de la EPP en el pais.

En lo que atafie a la prioridad c), que se refiere a la proyeccion de la labor de
evaluacion y las asociaciones para la evaluacion, la OE siguié consolidando su
participacion en diversas plataformas y procesos internacionales de evaluacién,
como son el Grupo de Cooperacién en materia de Evaluacion (ECG) de los bancos
multilaterales de desarrollo y el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas
(UNEG). El acuerdo de asociacion (tercera fase) entre la OE y la Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) entré en vigor en abril de 2009. La OE ha
emprendido algunas actividades que contribuiran al desarrollo de su futuro enfoque
y participacion en el desarrollo de la capacidad de evaluacion. Se ha elaborado una
nota breve sobre el enfoque propuesto en relacion con el desarrollo de la capacidad
de evaluacién, que actualmente se esta examinando con el PMD antes de someterla
a la consideracion del Comité en diciembre de 2009 (véase el parrafo 102).

El personal de la OE participd en procesos seleccionados de mejora de la calidad en
el Fondo, tales como en reuniones del Comité de Estrategia Operacional y
Orientacion en materia de Politicas (OSC) y en los equipos de gestion de los
programas en los paises, para velar por que las ensefianzas extraidas de las
evaluaciones se contemplaran adecuadamente al elaborar las nuevas politicas,
estrategias y proyectos del FIDA.

En cuanto a la prioridad d), relacionada con la metodologia de evaluacién y la
eficacia de la OE, la division difundié el nuevo manual de evaluacion, por el que se
han regido todas las evaluaciones de proyectos y programas en los paises en 2009.
Se han organizado cursos de capacitacion sobre el nuevo manual para todo el
personal de la OE. Asimismo, se ha introducido un enfoque mas sistematico de los
examenes inter pares internos de la OE en relacién con todas las evaluaciones
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emprendidas en 2009. Es mas, conforme lo acordado con la Junta el afio
precedente, la OE ahora contrata sistematicamente a asesores superiores
independientes para todas las evaluaciones de mas alto nivel (evaluaciones a nivel
institucional y evaluaciones de los programas en los paises).

Otra actividad que se ha puesto en marcha ha sido el examen inter pares de la OE
y de la funcion de evaluacion en el FIDA. Gracias a este examen se evaluara la
calidad de los productos, la metodologia y los procesos de la OE, como son la
politica de evaluacién, la funcién de autoevaluacion realizada por la direccion del
FIDA, y el papel y el funcionamiento del Comité de Evaluacién. El examen inter
pares esta siendo realizado bajo la direccidon del ECG y se prevé que en él participe
el Presidente del UNEG. Como se acordo, el informe final del examen inter pares se
presentara al Comité de Evaluacién y a la Junta Ejecutiva en abril de 2010 para que
lo examinen.

Prioridades de la OE para 2010-2012

La OE propone cuatro esferas prioritarias para 2010-2012, que son las siguientes:

a) realizacion de una seleccion de evaluaciones a nivel institucional, de programas
en los paises y de proyectos;

b) labor especifica de evaluacién exigida por la politica de evaluacion y el mandato
del Comité de Evaluacion;

c) proyeccion de la labor de evaluacion y asociaciones, y
d) metodologia de evaluacion y eficacia de la OE.

En estas prioridades se tienen en cuenta las prescripciones de la politica de
evaluacion del FIDA y el mandato del Comité de Evaluacion, asi como la
contribucidn de la labor de evaluacion para conseguir determinados CMR en el
FIDA. La contribucién mas directa de la OE corresponde a los CMR 1 y 2 (mejor
gestion de los programas en los paises y mejor disefio de los proyectos por medio
de las evaluaciones a nivel institucional, las evaluaciones de los programas en los
paises y los proyectos que realiza y que constituyen una aportacién para las nuevas
politicas institucionales, programas en los paises y proyectos. Conforme lo ha
reconocido y refrendado la Junta Ejecutiva, la OE ha puesto un gran empefio en
coordinar con la direccidon del FIDA el orden en que se han de realizar las
evaluaciones de manera que estén en correlacién con la elaboracion de las nuevas
politicas y COSOP.

Por principio, una EPP se selecciona sélo si puede realizarse antes de la formulacion
de un nuevo COSOP en ese pais en concreto. Del mismo modo, en la politica de
evaluacion se especifica que al final del proyecto debera llevarse a cabo una
evaluacion intermedia del mismo antes de emprender una segunda fase del
proyecto o de poner en marcha un proyecto de caracteristicas similares en la
misma region. En el cuadro 1 se presenta cada una de las prioridades de la OE y el
CMR correspondiente que respalda.
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Contribucién de la labor de evaluacion para conseguir los resultados de la gestion institucional del
FIDA?

Esferas prioritarias de la OE Contribucién a los CMR

A. Realizacién de una seleccién de evaluaciones a nivel institucional, CMR 1,CMR 2,CMR 3,CMR 8
de programas en los paises y de proyectos

B. Labor especifica de evaluacion exigida por la politica de evaluaciéon CMR 1,CMR 2,CMR 9, CMR 10
y el mandato del Comité de Evaluacion

Proyeccién de la labor de evaluacién y asociaciones CMR 1,CMR 2, CMR 3,CMR 8

D. Metodologia de evaluacion y eficacia de la OE CMR 1, CMR 2, CMR 3, CMR 4, CMR 5,
CMR 6,CMR 7, CMR 8

® Resultados de la gestion institucional del FIDA: CMR 1 — Mejor gestién de los programas en los paises; CMR 2 —
Mejor disefio de los proyectos (préstamos y donaciones); CMR 3 — Mejor supervisién y apoyo a la ejecucion de los
proyectos; CMR 4 — Mejor gestion de los recursos financieros; CMR 5 — Mejor gestién de los recursos humanos;

CMR 6 — Mejor gestion de los resultados y los riesgos; CMR 7 — Mayor eficiencia administrativa y establecimiento de un
entorno favorable de trabajo y de TIC; CMR 8 — Mejores aportaciones al didlogo mundial sobre politicas para la
reduccion de la pobreza rural; CMR 9 — Una plataforma efectiva y eficiente para la gobernanza del FIDA por los
miembros; CMR 10 — Mayor movilizacién de recursos para la reduccién de la pobreza rural.

La esfera prioritaria a) representa el nucleo del programa de trabajo de la OE. Con
arreglo a ella, la OE ultimara una serie de evaluaciones iniciadas en 2009, entre
ellas, la evaluacion a nivel institucional de los enfoques y resultados de las
actividades del FIDA en la promocion de la equidad de género y el empoderamiento
de la mujer, que para la OE se trata de una esfera importante de evaluacion dado
gue las mujeres del medio rural desempefian un papel fundamental tanto en las
actividades agricolas como no agricolas, y contribuyen de manera apreciable a
mejorar los ingresos y medios de vida de la familia en su conjunto. Desde hace
tiempo la promocidn de la equidad de género y el empoderamiento de la mujer ha
sido una esfera de atencion prioritaria para el FIDA. Asimismo, como primer paso
para la incorporacion de las cuestiones de género en las actividades generales de la
organizacion, el FIDA adoptd en 2003 un plan de accién al respecto. Ya se ha
preparado el documento conceptual de esta evaluacidn, cuyos objetivos principales
son evaluar el desempefo y el impacto de los enfoques y actividades del FIDA en la
promocion de la equidad de género y el empoderamiento de la mujer, y elaborar
una serie de constataciones y recomendaciones para la preparacion de la primera
politica del FIDA en materia de género. Conforme a lo convenido con la Junta y la
direccién, la evaluacion de las cuestiones de género se completara en 2010, a fin de
contar puntulamente con aportaciones para elaborar la primera politica del Fondo
en materia de género, que la direccién debe presentar a la Junta en diciembre de
2010.

De manera similar, la evaluacién a nivel institucional de la estrategia del FIDA para
el desarrollo del sector privado y la asociacion con él se llevara a cabo, en gran
medida, en 2010. En el ambito de esta evaluacidon se examinara la aplicacion de la
estrategia del FIDA para el desarrollo del sector privado y la asociacion con él y se
ofrecera un analisis de cara al futuro sobre las oportunidades de prestar apoyo a la
inversién del sector privado, lo cual podria estimular el crecimiento econdmico a
favor de los pobres en las zonas rurales. Esta previsto que esta evaluacion se
concluya en 2011 con miras a presentarla a la Junta en el periodo de sesiones de
abril de ese afio. Una vez realizada la evaluacién, el FIDA elaborara una nueva
politica relativa al sector privado que también se presentara a la Junta Ejecutiva en
2011.

Si bien la evaluacién conjunta en Africa se ultimard en 2009, las principales
actividades de difusion se llevaran a cabo en 2010, sobre todo la organizacién de
talleres de multiples interesados directos en Africa a fin de garantizar una amplia
difusion de las constataciones y ensenanzas principales extraidas de la evaluacion.
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En el programa de evaluaciones a nivel institucional que se prevé realizar en el
futuro figuran las evaluaciones siguientes: i) la eficacia de las operaciones del FIDA
en 2011; ii) los enfoques del FIDA respecto del didlogo sobre politicas en 2012, y
iii) la evaluacion de la politica de supervisién en 2013. Entre otras posibles
evaluaciones a nivel institucional que podrian realizarse en el futuro cabe
contemplar la del sistema de garantia de la calidad del FIDA y la experiencia del
Fondo en relacion con la cofinanciacién.

En 2009 se pusieron en marcha las EPP relativas a la Argentina, Kenya, el Niger y el
Yemen, asi como la evaluacion del proyecto de la Republica Dominicana, que se
completaran en 2010. El informe de la EPP relativa al Niger ya se ha elaborado, vy la
actividad principal que ha de llevarse a cabo en 2010 es la mesa redonda nacional a
fin de examinar las constataciones y recomendaciones de la evaluacion con los
principales interesados. En 2010 se preparara el informe de la EPP relativa a la
Argentina y se organizara la mesa redonda nacional correspondiente.

En 2010 se pondran en marcha una serie de evaluaciones nuevas. En ese sentido,
durante el primer trimestre de 2010 la OE iniciara las EPP relativas a Ghana,
Rwanda y Viet Nam, que se concluiran en 2011 y contribuiran a la elaboracién de
los nuevos COSOP de dichos paises. El programa del FIDA en Ghana es el segundo
mas grande de la regidn y respalda el desarrollo de infraestructura, los servicios
financieros, el acceso a la tierra y el agua y el acceso de la mujer a oportunidades
de desarrollo en un esfuerzo por fomentar un sector agricola orientado al mercado.
El programa del FIDA en Rwanda tiene por objeto contribuir al empoderamiento de
la poblacion rural pobre para que participe en la transformacion del sector agricola,
ofreciendo mayores oportunidades econdmicas a la poblacion rural pobre,
reforzando sus organizaciones e instituciones y respaldando la participacion de los
grupos vulnerables en la transformacion social y econdmica. Asimismo presta apoyo
a la labor de reconstruccién posterior a un conflicto y a la rehabilitacion de
refugiados. Algunos elementos importantes del programa del FIDA en Viet Nam son
el reconocimiento de una disparidad cada vez mayor entre los medios de vida de
las zonas rurales (a menudo en las tierras altas) y las urbanas, y el acento puesto
en respaldar a los hogares rurales y las mujeres del medio rural mediante enfoques
innovadores para obtener acceso a bienes naturales, el fortalecimiento y
descentralizacién de las instituciones y un mayor acceso a los mercados.

Como se menciona en el parrafo 78, la OE ayudara a la direccién a realizar la
autoevaluacion del programa del FIDA en China en 2010 y participara en el
consorcio central de aprendizaje. Entre las otras EPP previstas en el programa de
trabajo prospectivo cabe mencionar las de Burkina Faso, Haiti, Jordania y
Madagascar durante el periodo de 2011-2012.

En 2010 se proponen cinco nuevas evaluaciones de proyectos en Brasil, Ghana, la
Republica Democratica Popular Lao, la Republica Unida de Tanzania y Rwanda. Las
evaluaciones de proyectos en Brasil, Ghana, la Republica Unida de Tanzania y
Rwanda son evaluaciones intermedias, que, segun la politica de evaluacion, son
obligatorias antes de emprender el disefio de la fase sucesiva de los proyectos
correspondientes. En el anexo IV figura mas informacién relativa a estas
evaluaciones, en la que se destacan los aspectos principales de los programas en
los paises y los proyectos que se evaluaran en 2010.

En el programa de trabajo prospectivo se ha propuesto de manera provisional
realizar evaluaciones de proyectos en Cabo Verde, Egipto, Haiti, Madagascar,
Mongolia, Marruecos, Senegal, Tunez, Uganda y Uruguay en el periodo de
2011-2012.

En relacién con la prioridad b), la OE preparara un ARRI anual entre 2010 y 2012,
El ARRI es el documento mas emblematico de la OE puesto que tiene por objeto
ofrecer una vision consolidada de los resultados y el impacto de las actividades del
FIDA evaluadas cada afio. Ademas, segun ha ido evolucionando el ARRI se ha ido
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prestando cada ano mas atencién al aprendizaje, por ejemplo mediante temas
concretos de aprendizaje como los determinados en la edicion de 2009: el acceso a
los mercados y la gestién del medio ambiente y los recursos naturales. El tema de
aprendizaje propuesto para el ARRI de 2010 es la eficiencia de los proyectos
financiados por el FIDA. El ARRI se presentara, de acuerdo con la practica habitual,
tanto al Comité de Evaluacién como a la Junta Ejecutiva. Asimismo, la OE
examinara el informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las
recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la direccion (PRISMA)
y el RIDE y preparara sus observaciones al respecto. De conformidad con el
mandato del Comité de Evaluacién, la OE preparara sus observaciones sobre toda
propuesta de politica institucional que sea elaborada por la direcciéon en aquellas
esferas en las que la OE haya acumulado a lo largo de los afios suficientes datos y
experiencia en materia de evaluacién. Por ultimo, cada uno de los afios
comprendidos en el periodo 2010-2012, la OE preparara un programa de trabajo
trienal eslabonado,? junto con una propuesta de presupuesto especifica para el
primero de los tres afios del programa de trabajo eslabonado.

La OE organizara cuatro periodos de sesiones del Comité de Evaluacion al afio, asi
como los periodos de sesiones adicionales que el Presidente del Comité considere
necesarios. El Comité determinara su programa provisional para el ano sucesivo
durante el periodo de sesiones de diciembre. En cuanto a otra cuestidén relacionada
con ésta, se propone, conforme a lo acordado, que el Comité realice su visita anual
sobre el terreno en 2010 a Mozambique, en 2011 al Yemen y en 2012 a Ghana,
coincidiendo con las EPP previstas en los respectivos paises. El Comité determinara
el calendario exacto de esas visitas durante sus periodos de sesiones de diciembre.

Acerca de la prioridad c), la OE seguira esforzandose por garantizar que los
aspectos relativos a la comunicacion y la difusion se incorporen desde el principio
en todas las evaluaciones. Se mantendra la practica actual consistente en distribuir
ejemplares impresos de los informes de evaluacidn y las Resefias® y
Apreciaciones!* a los miembros de la Junta Ejecutiva, los asociados de los paises en
desarrollo y otros interesados, y se seguira actualizando la seccién sobre evaluacion
en el sitio web del FIDA. La OE también seguira participando en las plataformas
internas del FIDA (por ejemplo, en el OSC) con miras a aclarar y mejorar la
comprension de las enseflanzas y las recomendaciones de las evaluaciones. Entre
otras actividades, se organizaran talleres de aprendizaje en los paises para cada
evaluacion que se realice, como medio para debatir los resultados de la evaluacion
y las ensenanzas extraidas con multiples interesados directos. Ademas, la OE
seguira definiendo, por conducto del ARRI, los principales temas de aprendizaje que
habran de examinarse con la direccidon del FIDA mediante talleres de aprendizaje
internos.

En lo que atane a las asociaciones, la OE participara activamente en las
deliberaciones del ECG y el UNEG. También tomara parte en las principales
conferencias y talleres internacionales y regionales sobre evaluacidn y cuestiones
afines, entre otros, los organizados por ciertas sociedades y asociaciones dedicadas
a la evaluaciéon (por ejemplo, la Asociacion Africana de Evaluacion y la Sociedad
Europea de Evaluacion).

2 Abarcaran el periodo 2010-2012 (presentado a la Junta en 2009), 2011-2013 (para presentarlo en 2010) y 2012-2014
(g)ara presentarlo en 2011).

3 Las Resefias de evaluacion son restimenes de dos paginas de las principales conclusiones y recomendaciones
derivadas de cada evaluacién. Proporcionan un muestreo de los resultados de la evaluacién y un incentivo para que el
lector reflexione con mas profundidad y amplie informacién sobre las cuestiones que le interesen en el informe
completo.

*Las Apreciaciones de evaluacion se centran en una cuestion de aprendizaje derivada de las evaluaciones
institucionales, tematicas o de programas en paises. Presentan una hipétesis que forma la base para el debate y la
deliberacion entre los profesionales del desarrollo y los responsables de la formulacién de politicas tanto dentro del
FIDA como fuera de la institucion.
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Conforme a lo solicitado por la Junta en 2008, la OE se involucrard mas
sistematicamente en el desarrollo de la capacidad de evaluacion, acorde con sus
prioridades y los recursos disponibles. En consecuencia, la OE empezara con la
aplicacion de un enfoque impulsado por la demanda de asistencia a los paises que
pidan apoyo y estén comprometidos con la creacion de su propia capacidad. Para
ello sera necesario establecer una estrecha colaboracion con el PMD, ya que la OE
s6lo puede proporcionar asistencia focalizada mientras que el desarrollo de la
capacidad a largo plazo, en ultima instancia, es una funcion del departamento de
operaciones. En ese sentido, la OE ha elaborado una propuesta de enfoque del
desarrollo de la capacidad de evaluacidon que en estos momentos estd compartiendo
con el PMD. Dicha propuesta se revisara para incorporar las opiniones expresadas
por el PMD. Sobre la base de dicho enfoque, se presentard un panorama general de
los objetivos y las actividades relacionas con la participacion de la OE en el
desarrollo de la capacidad de evaluacion para que el Comité de Evaluacion lo
examine en su periodo de sesiones de diciembre de 2009.

La OE proseguira su asociacion con la COSUDE (véase el parrafo 82) y utilizara los
recursos que ésta proporcione, entre otras cosas, para la evaluacion de las
cuestiones de género y el tema de aprendizaje seleccionado en el ARRI de 2010.

Respecto de la prioridad d), la OE velara por la aplicaciéon rigurosa del nuevo
manual de evaluacion en todas las evaluaciones que se realicen, seguira
contratando a asesores superiores independientes para las evaluaciones de mas
alto nivel, y seguira reforzando las actividades relativas a los exdmenes inter pares
internos para abarcar todas las evaluaciones realizadas por la division en 2010.

Por ultimo, se reservaran recursos humanos para la ejecucion de todas las medidas
complementarias que recomiende el examen inter pares externo de la OE y de la
funcion de evaluacion en el FIDA. En este sentido, la OE reconoce que el examen
inter pares abarca la totalidad de la funcion de evaluacién del Fondo (por ejemplo,
la politica de evaluacién, los productos de evaluacion y la metodologia) y que se
deberan asignar suficientes recursos para llevar a la practica las constataciones y
recomendaciones derivadas del examen inter pares.

Presupuesto propuesto para 2010

Recursos humanos

El proximo afio la OE se propone trabajar con la misma dotacion de recursos
humanos que en 2009. Mas concretamente, la OE necesitara 19,5 puestos de
personal para ejecutar su programa de trabajo anual de manera puntual. En el
anexo XIII figura mas informacion sobre las necesidades de recursos humanos de la
OE para 2010.

Presupuesto

Aplicando el mismo factor de inflacién (1,5% para costos no relacionados con el
personal) y los costos uniformes de 2010 correspondientes a los puestos de
personal determinados por la Comisién de Administracion Pablica Internacional y
aplicados por el FIDA en el presupuesto administrativo propuesto para 2010, la
propuesta de presupuesto de la OE para 2010 se situa en torno a los

USD 6,2 millones (véase el anexo XIII), lo que supone una disminucion en cifras
reales de alrededor de USD 136 000, es decir, el 2,3% si se compara con el
presupuesto administrativo de la OE correspondiente a 2009.

Conforme a la solicitud formulada por el Comité de Auditoria y la Junta Ejecutiva en
2007, la OE empezd a introducir un limite maximo de su presupuesto
administrativo a partir de 2009, limite que debe mantenerse dentro del 0,9% del
programa de trabajo anual del FIDA. El presupuesto administrativo de la OE
propuesto para 2010 representa aproximadamente el 0,78% del programa de
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trabajo del Fondo propuesto para el aino préoximo, que asciende a USD 800 millones,
lo que permitira a la OE contar con un presupuesto de hasta USD 7,2 millones. Tal
cifra supone una reduccion con respecto al 0,88% de 2009.

109. Ademas de todo lo anterior, y conforme a lo convenido por la Junta Ejecutiva
durante su periodo de sesiones de septiembre de 2009, se solicita una cantidad
adicional por el monto de USD 50 000 para completar el examen inter pares de la
OE y de la funcion de evaluacion en el FIDA en 2010. Esta solicitud se consignara
como un gasto no recurrente de caracter extraordinario, lo cual esta en
consonancia con la asignacion inicial en el presupuesto de la OE para 2009.
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Parte III - Recomendaciones

110. De conformidad con la seccién 2 b) del articulo 7 del Convenio Constitutivo del
FIDA, se recomienda a la Junta Ejecutiva que:

apruebe el programa de trabajo para el afio 2010 por la cuantia de

DEG 503 millones (USD 800 millones), que comprende un programa de
préstamos de DEG 470 millones (USD 748 millones) y un programa de
donaciones en cifras brutas de USD 52 millones. Se propone que la cuantia
del presente programa de trabajo se apruebe para fines de planificacion y que
se ajuste durante 2010 de conformidad con los recursos disponibles.

111. De conformidad con la seccién 10 del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA
y el articulo VI del Reglamento Financiero del FIDA, se recomienda a la Junta
Ejecutiva que:

transmita al Consejo de Gobernadores, en su 33° periodo de sesiones, en
primer lugar, el presupuesto administrativo del FIDA para 2010, por el monto
de USD 131,99 millones; en segundo lugar, el presupuesto de gastos de
capital del FIDA para 2010, por la cuantia de USD 3,53 millones, y, en tercer
lugar, el presupuesto administrativo de la Oficina de Evaluacion del FIDA para
2010, por la cuantia de USD 6,2 millones.
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Proyecciones de recursos disponibles para compromisos

(2008-2010)

(En millones de USD)

Cifras
efectivas  Previsiones Previsiones
2008 2009 20010
Recursos disponibles para compromisos al inicio del afio - - -
Cancelaciones de préstamos 75,3 60,0 60,0
Ajuste del tipo de cambio 16,8 (15,2) -
Subtotal 92,1 44,8 60,0
Contribuciones de los miembros? 142,7 225,0 487,7
Reflujos de los préstamos” 2427 234,0 249,0
Ingresos netos en concepto de inversiones® 126,6 92,0 78,0
Transferencia de la Iniciativa relativa a los PPME - - (14,0)
Transferenua_ E:iel fondo fl_dymarlo del Plan de seguro médico después (16.8) (8,0) (8,0)
de la separacion del servicio
Presupugstc& administrativo combinado (incluida la Oficina de (117.6) (123,3) (138,2)
Evaluacién)
Plan de Accién (2,4) (1,0) (1,2)
Gastos con cargo al presupuesto de gastos de capital® (0,6) (2,6) 4,1)
Recursos disponibles después de gastos 466,7 460,9 709,2
Compromisos para préstamos y donaciones' (623,7) (715,0) (800,0)
Recursos antes del ejercicio de la facultad para contraer
compromisos anticipados (FCA) (157.0) (254.1) (90.8)
Utilizacion neta de la FCA 157,0 254,1 90,8

2 Las contribuciones de los miembros a la Octava Reposicion se basan en las condiciones de cobro negociadas.
P Los reflujos de los préstamos incluyen los reembolsos por cuenta de los paises beneficiarios de la Iniciativa para la reduccion de

la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME).
¢ Las estimaciones actuales llegan hasta el final de septiembre de 2009.

4 El presupuesto administrativo combinado se refiere a las partidas que antes se clasificaban por separado en el presupuesto

administrativo y el SFEP, asi como en el presupuesto de la OE.

¢ Los gastos con cargo al presupuesto de gastos de capital se refieren a las asignaciones presupuestarias de afios anteriores y del

afio en curso.

" En los compromisos para préstamos y donaciones se incluyen las donaciones aprobadas directamente por el Presidente.
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o . Cercano
Africa Africa América Oriente y
Occidental y Oriental y Asiay el Latinay el Africa del
Central Meridional Pacifico Caribe Norte Total
Listaindicativa de
paises (programa
general)
Bolivia
Camerun Botswana Bangladesh (ES‘?“’° . Armenia
Plurinaciona
de)
Chad Burundi Bhutan Brasil Marruecos
Guinea . . Republica Republica de
. Eritrea Indonesia -
Ecuatorial Dominicana Moldova
Guinea Kenya Mongolia Guatemala Sudan
. L Republica
Mali Madagascar  Pakistan Guyana Arabe Siria
L . Papua Nueva .
Nigeria Mozambique Guinea Nicaragua Yemen
Republica
Sierra Leona Unida de Filipinas Peru
Tanzania
Togo Uganda Tayikistan
Zimbabwe Timor-Leste
Viet Nam
8 9 10 7 6 40
Lista de reserva
Cote d’lvoire Etiopia Bangladesh Haiti Yemen
Saptq Tomey Malawi Pakistan Honduras
Principe
Swazilandia Islas Salomén

Tonga

Viet Nam
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Cuantia media de los prestamos y las donaciones
Cifras Cifras
estimadas propuestas
Cifras efectivas para para
2001 2002 2003 2004 2005% 2006° 2007 2008 2009° 2010°
Aprobaciones de
préstamos y
donaciones MSD
Numero de préstamos 24 24 25 24 32 31 40 38 36 35-40
y donaciones MSD
Valor de los préstamos - millones de 399 g 3535 4036 4087 4993 5150 5631 5614 668,5 748,0
y donaciones MSD uUsD
Cuantia media de los .
préstamos y S'S”B”esc’e 16,3 147 161 17,0 156 166 141 148 18,6  18,7-21,4
donaciones MSD
Donaciones
aprobadas*
Nimero de 106 8 70 8 6 109 77 71
donaciones
Valor de las millonesde 558 539 203 333 366 418 357 409
donaciones UsD
Cuantl_a media de las millones de 03 03 03 0.4 06 0.4 05 06
donaciones UsD
Total de operaciones millones de
de préstamos y UsD 4224 377,1 4239 4420 5359 556,8 5988 602,3 715,0 800,0

donaciones del FIDA®

& Comprende cuatro programas (con una financiacion del FIDA por valor de USD 33,7 millones) aprobados al margen del programa

ordinario y destinados a paises afectados por el tsunami y un préstamo aprobado para Indonesia integrado por fondos no utilizados de
un préstamo aprobado en 1997.
P Comprende los préstamos adicionales (por valor de USD 35,0 millones) que se aprobaron para cuatro programas destinados a los
paises afectados por el tsunami.
¢ Respecto de 2009 y 2010 se indica el niamero de proyectos en lugar del nimero de préstamos y donaciones MSD.
4 Comprende todas las categorias de donaciones, excluidas las transferencias al SFEP y las donaciones MSD.
€ Excluye los programas y proyectos totalmente cancelados.
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Costos de supervision directa estimados para 2008

Introduccion

1. Conforme a lo dispuesto en la politica del FIDA de supervision y apoyo a la
ejecucion (EB 2006/89/R.4/Rev.1) aprobada por la Junta Ejecutiva en diciembre de
2006, el Fondo ha ido aumentando progresivamente el nimero de proyectos que
supervisa directamente y a los que presta apoyo en materia de ejecucién. A
principios de 2010, practicamente todos los proyectos que no estén cofinanciados o
que no se hallen en la etapa final de ejecucidn seran supervisados directamente por
el FIDA.

2. En cuanto al ritmo con que el FIDA avanza hacia la supervisidon directa, a partir de
2007 la Division de Asia y el Pacifico (PI) transfirié a la supervision directa todos los
proyectos, excepcion hecha de los cofinanciados. La Divisién de Africa Oriental y
Meridional (PF) hizo lo mismo y llevé a término el proceso de conversion (a la
supervision directa) a comienzos de 2008. Las tres divisiones regionales restantes
—la Division de Africa Occidental y Central (PA), la Divisién de América Latina y el
Caribe (PL) y la Divisién del Cercano Oriente y Africa del Norte (PN)— procedieron
de manera mas gradual.

Analisis de los costos de supervision directa

3. Se ha extraido informacion preliminar acerca de los costos de supervision directa de
los informes detallados que figuran en PeopleSoft sobre las transacciones
presupuestarias de 2008. Los datos se limitan a 2008 puesto que no pueden
utilizarse los relacionados con los costos de 2009 hasta que se ultime el cuarto
trimestre del programa de trabajo correspondiente a 2009.

4, Los datos se refieren a los costos directos imputados a la actividad OA310
(supervision directa). Este andlisis presenta algunas limitaciones:

a) En algunos casos, se necesitaron diversos meses para formalizar las
disposiciones de supervision directa y la consiguiente entrega de los
documentos relativos a los proyectos. Por esta razén, algunos proyectos para
los que se habia aprobado la supervision directa en septiembre de 2008 no
sostuvieron este tipo de costos ese afo por encontrarse todavia a cargo de la
institucion cooperante correspondiente.

b)  Algunos proyectos bajo supervision directa aun deben entrar en vigor o es
posible que hayan acarreado costos limitados en materia de supervision
directa.

C) Los promedios que se indican a continuacion sélo abarcan los costos
realizados directamente e imputados a la actividad OA310 (por ejemplo,
consultorias, viajes de los gerentes de los programas en los paises [GPP] u
oficiales de los programas en los paises, los oficiales de préstamos y
donaciones y los asesores juridicos) y no los costos de las horas de trabajo
del personal del FIDA, debido a la falta de un sistema de registro del tiempo
de trabajo (de los GPP u oficiales de los programas en los paises, asesores de
la cartera, gerentes financieros, auxiliares de programas, oficiales de
préstamos y donaciones y asesores juridicos).

5. A continuacién se indican los costos medios registrados en 2008 para cada proyecto
supervisado directamente:

PA: USD 32 467 (excluidos los proyectos que no habian entrado en vigor)

PF: USD 56 810 (excluidos los proyectos que no habian entrado en vigor [se ha
incluido el costo relativo a un consultor para toda la cartera, el cual se cargé a la
supervision directa])

PI: USD 40 444 (incluye la labor emprendida a través de las oficinas en los paises)
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PL: USD 37 421 (excluidos los proyectos que no habian entrado en vigor)
PN: USD 37 453

6. En 2008, los costos ascendieron como maximo a USD 40 000 en el caso de cuatro
de las cinco divisiones, con la Unica excepcién de la PF, lo que se debid
fundamentalmente a la presencia de un consultor residente, quien sobre todo
desempeiid las funciones de instructor y desarrollador de sistemas.

7. En 2009 y 2010 se prevé que los costos estaran determinados por los siguientes
factores:

Factores que contribuyen a disminuir los costos

a) Todas las divisiones se beneficiaran de las economias de escala (que la PI y
hasta cierto punto la PF ya estan experimentando) a medida que aumente el
numero de proyectos supervisados directamente.

b) La supervisién directa, complementada por la presencia del FIDA en los
paises, acelerara la tendencia a recurrir cada vez mas a proveedores
nacionales de servicios, lo que en general entrafiara costos menos elevados.

C) A medida que se imparta capacitacion al personal y vaya adquiriendo
experiencia, es muy probable que mejore la calidad de la supervision directa,
lo que a su vez redundara en una mayor eficacia en términos de desarrollo.
También es posible que los costos disminuyan.

Factores que contribuyen a aumentar los costos

a) Las posibilidades de la supervisién directa son cada vez mas amplias debido al
hincapié que se hace en la comunicacién con los donantes, la alineacién, la
armonizacion, la gestion de los conocimientos y el didlogo sobre politicas.

b) El volumen de los préstamos sigue subiendo, lo que podria hacer aumentar
las zonas geograficas abarcadas y, en algunos casos, el niumero de
componentes (pese a que el enfoque adoptado no lo recomienda).

C) Una porcién considerable de la cartera sigue estando en situacion de riesgo, a
pesar de las mejoras registradas. Hay una creciente presion para que se
preste mas apoyo a los Estados fragiles y servicios de alta calidad a los paises
de ingresos medios.

8. Los datos preliminares, entre ellos el costo unitario propuesto para 2010, indican
que el costo de la supervisién directa permanecera en general dentro de los niveles
historicos del FIDA y muy por debajo de los costos que contraen otras instituciones
financieras internacionales, como el Banco Mundial.
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Panorama general de la ejecucion del presupuesto y el
SFEP en 2008

1. En el presente anexo se ofrece un panorama de la ejecucién del presupuesto
administrativo y el SFEP en 2008.

2. El gasto efectivo con cargo a los presupuestos administrativo y el SFEP combinados
ascendidé en 2008 a USD 109,0 millones, lo que representa un incremento global de
los costos efectivos del 2,8% frente a las cifras de 2007. El gasto efectivo de 2008
con cargo al presupuesto administrativo (excluido el SFEP), por valor de
USD 71,4 millones, representd un aumento anual del 1,3% frente a las cifras de
2007, en parte como consecuencia de la mayor atencion prestada a la eficiencia
administrativa.

3. El presupuesto administrativo ajustado de acuerdo con el tipo de cambio medio
entre el euro y el délar ascendié a USD 75,80 millones, lo que resulté en un 3% de
fondos arrastrados a 2009, es decir, USD 2,27 millones (anexo VII).

4, La principal categoria de gastos del FIDA sigue siendo la de recursos humanos,
puesto que los costos de personal o relacionados con éste representaron el 80% del
gasto aprobado por los 6rganos rectores del FIDA para 2008 con cargo al
presupuesto administrativo. En el Gltimo trienio, los costos efectivos de personal
aumentaron por término medio en un 10% al ano, debido principalmente a factores
inflacionarios. Los datos acerca del personal indican una tendencia moderada a una
distribucion del personal a favor del PMD (incremento del 6,9%), a lo que
corresponde una disminucion en el FAD del 2,7%. Esta tendencia concuerda con la
estrategia general adoptada de centrar los recursos en las esferas operacionales.

5. Los gastos efectivos imputados al SFEP subieron en un 6% en 2008 frente a los de
2007, y la utilizacion con cargo a los gastos efectivos disminuyd del 94% al 92%. El
8% que no se gastd en 2008 se arrastré a 2009 partiendo de la base de que los
fondos se habian comprometido para proyectos especificos.
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Panorama general de los gastos efectivos entre
2007 y 2008 y los gastos estimados para 2009

Por fuente de financiacion
(En miles de USD)

GC 33/L.4

Gastos efectivos en 2008

Gastos
efectivos al
final del
Gastos segundo Gastos totales
efectivos trimestre de estimados para
Fuente de financiacion 2007 Aumento 2009 2009
Presupuesto administrativo 70 549 71375 1,2% 64 594 73 331
SFEP 35 465 37 601 6,0% 28 532 45 420
Total 106 014 108 976 2,8% 93 126 118 751
Por departamento
(En miles de USD)
Gastos efectivos Gastos efectivos
en 2007 en 2008 2009
Gastos
efectivos al
final del Gastos totales
Porcentaje del Porcentaje sggundo Porcentaje estimados
Departamento del total trimestre del total para 2009
Asuntos Externos 17 280 16,3% 16 892 15,5% 14 861 16,0% 17 857
Finanzas y Administracion 28 902 27,3% 30203 27,7% 25 502 27,4% 30 356
Oficina del Presidente y del
Vicepresidente 5436 5,1% 5 864 5,4% 5527 5,9% 6372
Administracion de Programas 54 396 51,3% 56 017 51,4% 47 236 50,7% 64 166
Total 106 014 100,0% 108 976 100,0% 93 126 100,0% 118 751
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Fondos arrastrados

(En miles de USD)

Departamento  Descripcion de la utilizacién de los fondos arrastrados® 2009 2008 2007 2006 2005 2004
EAD Division de Comt_m[caciones: 30° aniversario del FIDA y actividades correspondientes a

la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA 335

Division de Politicas: informe sobre la pobreza rural 400 161

Divisiobn de Comunicaciones: apoyo a los medios de comunicacion, presencia en los

paises y gastos relacionados con la nueva Sede 214

Costos de personal 139
Subtotal 753 496 700 9 723 721
FAD Division de Tecnologia de la Informacion: equipo y mantenimiento de TI 100

Divisién de Servicios Administrativos: costos relativos a la nueva Sede 77 600

Divisién de Servicios Financieros: servicios de apoyo a la transicion del SPD" 120

Division de Planificacion Estratégica y Presupuesto: planificacion a plazo medio 50

Division de Recursos Humanos: programa de profesionales asociados reforzado,

mddulo de gestion electrénica del desempefio 184

Division de Tesoreria: sitio web de los servicios comunes de tesoreria 10
Subtotal 441 700 543 442 283
OPV Oficina del Vicepresidente: costos relativos al Consejo de Gobernadores 42

Oficina del Presidente: contratacion de personal directivo superior 120

Oficina del Presidente: costos de reorganizacion institucional 520
Subtotal 640 42 121 273 128
PMD 440
Total 2274 1238 1874 209 1564 1465

# La norma relativa al arrastre del 3% del presupuesto administrativo se aplica desde el ejercicio presupuestario de 2004 y establece que los créditos no comprometidos al cierre del ejercicio financiero pueden

arrastrarse al ejercicio financiero sucesivo hasta una suma méxima que no supere el 3% del presupuesto de dicho ejercicio financiero.

P Sistema de Préstamos y Donaciones.

IIN OXauy
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Parametros para la preparacion del presupuesto

Costos de personal

1. El presupuesto para los costos de personal se elabora de conformidad con las
normas y los reglamentos aplicados para los sueldos, prestaciones y beneficios del
personal de las Naciones Unidas, que estan regulados en buena parte por las
recomendaciones de la Comision de Administracién Publica Internacional (CAPI) del
régimen comun de las Naciones Unidas.

2. Se aplican tarifas uniformes en cada categoria, que se basan en un analisis de los
datos estadisticos del personal del FIDA y los gastos efectivos relacionados con la
plantilla del FIDA. Los distintos componentes de las tarifas representan las mejores
estimaciones disponibles en el momento en que se prepard el presente documento
y se han calculado en colaboracion con la FAO.

3. Los costos uniformes correspondientes a 2010 han aumentado por término medio
en un 4,1% frente a un aumento equivalente del 7,8% en el presupuesto aprobado
para 2009. En el cuadro siguiente se indica el aumento medio porcentual de cada
prestaciéon del personal y su repercusion en los gastos relativos a los PEJC de 2009.

(En millones de USD)

PEJC de PEJC de
2009 segun 2009 segun

tarifas de tarifas de
Descripcion de la categoria 2009 2010 Aumento Notas
Personal del cuadro orgénico
Sueldos 19,09 19,41 1,7% @)
Ajustes por lugar de destino 9,93 10,08 1,5% (@
Pensiones 5,85 6,19 5,8% (b)
Subsidios de educacion 2,71 2,79 3,0%
Plan de seguro médico 1,31 1,88 43,5% (c)
Repatriacion, separacion del servicio y
vacaciones anuales 1,82 1,85 1,6%
Vacaciones en el pais de origen 1,05 1,11 57%
Prestaciones por familiares a cargo 0,39 0,63 61,5% (d)
Reembolso de impuestos en los Estados Unidos 0,54 0,62 14,8%
Otras prestaciones 1,52 1,56 2,6%
Subtotal 44,21 46,12 4,3%
Prestaciones del personal del cuadro de
servicios generales
Sueldos 14,40 14,45 0,3% (@
Pensiones 2,98 2,99 0,3% (b)
Plan de seguro médico 1,2 1,8 50,0% (c)
Prima de idiomas 0,51 0,52 2,0%
Repatriacion y separacion del servicio 1,34 1,34 0,0%
Otras prestaciones 0,74 0,83 12,2%
Subtotal 21,17 21,93 3,6%
Personal destacado 0,75 0,78 4,0%
Costos totales de personal 66,13 68,83 4,1%
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a)

b)

c)

d)
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Sueldos y ajustes por lugar de destino. Se ha previsto un aumento del
2% en los sueldos del cuadro de servicios generales y del cuadro organico y
categorias superiores. El aumento para el personal del cuadro de servicios
generales y organico que se observa en el cuadro supra es inferior al 2%
porque los aumentos previstos en el calculo de los costos uniformes del afio
anterior no llegaron a concretarse en 2009.

Pensiones. A raiz del crecimiento nulo de 2009, se ha previsto en 2010 un
incremento de la remuneracion pensionable del 2,4% para el personal tanto
del cuadro de servicios generales como del cuadro organico. Analogamente a
los costos salariales, y comparado con los costos uniformes del afio anterior,
el aumento obedece al hecho de que este afio los costos uniformes se calculan
aplicando las tarifas efectivas de la CAPI en vigor, mientras que las tarifas
uniformes para 2009 se derivaron de un calculo aproximado de las tarifas
efectivas de la CAPI para 2009.

Plan de seguro médico. Se ha supuesto un incremento del 6,5% en los
costos unitarios del plan de seguro médico, asi como en los costos adicionales
acarreados por la aplicacion del mecanismo de limitacién de los costos para
los funcionarios sufragado por el FIDA. El incremento recogido en el cuadro
supra indica el impacto producido por la aplicacién de los aumentos al
personal del FIDA.

Prestaciones por familiares a cargo. De conformidad con el incremento
acordado en enero de 2009, los costos unitarios relativos a las prestaciones
por familiares a cargo han aumentado en un 36%. Andlogamente a los gastos
médicos, los incrementos que se observan en el cuadro supra indican el
impacto derivado de su aplicacion al personal del FIDA.

Gastos no correspondientes al personal

4, En el presupuesto administrativo se ha aplicado un aumento de precios del 1,5% a
los gastos no correspondientes al personal, que se considera una estimacion
razonable de la inflacidén de los costos en cuestion, considerando la incertidumbre
imperante en la economia mundial. Ademas, antes de llegar a la cifra final de 1,5%,
se han tomado en consideracion los siguientes prondsticos acerca de los precios al
consumidor:

se prevé que el aumento de los precios mundiales al consumidor bajaran de
1,8% en el primer trimestre de 2010 a 1,5% en el cuarto trimestre del mismo
ano;

una prevision equivalente para Italia indica una disminucién de 1,7% en el
primer trimestre de 2010 a 1,0% en el cuarto trimestre de ese afio.

Tipos de cambio

5. De conformidad con los reglamentos financieros del FIDA, el presupuesto
administrativo se expresa en dolares de los Estados Unidos e incluye un
componente de gastos en euros convertido a délares al tipo de cambio
USD 1=EUR 0,72, que representa la mejor estimacion posible en el momento de
preparar el documento.
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6. El programa de trabajo propuesto se expresa en derechos especiales de giro®®
(DEG) convertidos a dolares de los Estados Unidos con arreglo al tipo de cambio
DEG 1=USD 1,5916, que representa el tipo de cambio previsto para 2009 en el
momento de preparar el presente documento.

'* El derecho especial de giro es una unidad monetaria artificial basada en una cesta de varias monedas: délares de los
Estados Unidos, euros, yen japoneses Y libras esterlinas, que sirve de unidad monetaria oficial para varias
organizaciones internacionales, como el Fondo Monetario Internacional.
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Presupuesto administrativo para 2010, por departamento

(en millones de USD)

Oficina del Presidente y del
Vicepresidente (OPV)

Departamento de Asuntos

Externos (EAD)

Departamento de Finanzas y
Administracion (FAD)

Departamento de Administracion de

Programas (PMD)

Total

Aumento

Aumento

Aumento

Aumento

Aumento

Grupo 2009 2010 (disminucion) 2009 2010  (disminucién) 2009 2010  (disminucién) 2009 2010 (disminucion) 2009 2010 (disminucién)
1. Elaboracion y ejecucion de los programas en

los paises 2,00 2,31 15,5% 1,87 2,04 9,1% 1,35 1,64 21,5% 60,67 66,93 10,3% 65,89 72,92 10,7%
2. Dialogo sobre politicas de alto nivel,

movilizacién de recursos y comunicacion

estratégica 1,18 1,32 11,9% 7,43 7,52 1,2% - 0,15 100% - - - 8,61 8,99 4,4%
3. Gestion, reforma y administracion

institucionales 2,52 2,74 8,7% - - - 27,16 27,61 1,7% - - - 29,68 30,35 2,3%
4. Apoyo a las actividades de gobernanza de los

miembros 0,70 0,76 8,6% 8,63 9,05 4,9% - 0,15 100% - - - 9,33 9,96 6,8%
Centro de costos institucionales - - - - - - - - - - - 1,80 1,82 1,1%
Total 6,40 7,13 11,4% 17,93 18,61 3,8% 2851 29,55 3,6% 60,67 66,93 10,3% 115,31 124,04 7,6%
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Presupuesto administrativo para 2009, por categoria de gastos
(en millones de USD)

Oficina del Presidente y del Departamento de Asuntos Departamento de Finanzas y Departamento de Administracion de Total Oficina del Presidente y el
Vicepresidente (OPV) Externos (EAD) Administracion (FAD) Programas (PMD) Vicepresidente (OPV)

Aumento Aumento Aumento Aumento Aumento

2009 2010  (disminucion) 2009 2010 (disminucién) 2009 2010 (disminucién) 2009 2010  (disminucion) 2009 2010  (disminucién)

Costos de personal 5,50 6,01 9,3% 14,53 15,23 4,8% 17,34 18,81 8,5% 28,76 33,24 15,6% 66,13 73,29 10,8%

,?e"rgzrf;’lims relacionados conel 4 5 g 00% 018 0,18 0,0% 1,29 1,14 (11,6)% 0,07 0,07 0,0% 1,60 1,45 (9,4)%

Servicios de consultoria 0,12 0,30 150,0% 1,75 1,92 9,7% 0,07 0,26 271,4% 23,13 23,59 2,0% 25,07 26,07 4,0%

Servicios administrativos 0,17 0,17 0,0% 0,76 0,58 (23,7)% 1,65 1,26 (23,6)% 0,37 0,38 2,7% 2,95 2,39 (19,0)%

Gestion de instalaciones - - - - - - 4,04 3,96 (2,00% 0,2 0,25 25,0% 4,24 4,21 (0,7)%

Viajes 0,37 0,42 13,5% 0,69 0,68 (1,4)% 0,36 0,27 (25,0)% 5,44 7,1 30,5% 6,86 8,47 23,5%

Servicios ge tecnologia de la B _ B R R R 2,60 2,79 7,3% R - - 2,6 2,79 7,3%
informacion

Contratos institucionales - - - - - - - - - 2,5 2,0 (20,0)% 2,5 2 (20,0)%

Capacitacion - - - - - - 1,13 1,02 (9,7)% - - - 1,13 1,02 9,7)%

Centro de costos institucionales - - - - - - - - - - - - 1,80 1,82 1,1%

Otros costos 0,18 0,17 (5,6)% 0,02 0,02 0,0% 0,03 0,04 33,3% 0,2 0,3 50,0% 0,43 0,53 23,3%

Total 6,4 7,13 11,4% 17,93 18,61 3,8% 28,51 29,55 3,6% 60,67 66,93 10,3% 115,31 124,04 7,6%

? La categoria de “Otros costos relacionados con el personal” comprende partidas como horas extraordinarias, costos de contratacion y gastos médicos.
Nota: la principal clasificacién de gastos por categoria en el FIDA se refiere a los costos de personal y los costos no relacionados con el personal. Debido a la gran flexibilidad aplicada a la utilizacion de los
recursos no relacionados con el personal, el andlisis proporcionado en el presente cuadro es GUnicamente de caracter indicativo.
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Dotacion de personal para 2009 - Presupuesto
administrativo

(expresada en PEJC)
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2009

2010°

Personal permanente y a plazo fijo

Personal permanente y a plazo fijo

Cuadro Cuadro Total Cuadro
orgénico y de personal Personal orgénico y Cuadro de Total personal Personal
B categorias servicios permanente a corto categorias servicios permanente y a a corto Total

Departamento superiores  generales Y a plazo fijo plazo Total 2009 superiores generales plazo fijo plazo 2010
Departamento de Asuntos Externos
(EAD)
Oficina del Presidente Adjunto 4,3 2,0 6,3 - 6,3 4,0 1,0 5,0 - 5,0
Divisiéon de Comunicaciones 15,0 13,5 28,5 0,6 29,1 14,5 13,5 28,0 - 28,0
Division de Politicas 9,0 5,0 14,0 1,0 15,0 9,0 5,0 14,0 1,0 15,0
Oficina del Secretario 15,0 31,6 46,6 7,4 54,0 17,0 30,8 47,8 7,6 55,4
Oficina de Enlace para América del
Norte 3,0 1,0 4,0 - 4,0 3,0 1,0 4,0 - 4,0

Total EAD 46,3 53,1 99,4 9,0 108,4 47,5 51,3 98,8 8,6 107,4
Departamento de Finanzas y Administracién (FAD)
Oficina del Presidente Adjunto 2,0 1,0 3,0 - 3,0 3,0 1,0 4,0 - 4,0
Division de Servicios Financieros 12,0 18,7 30,7 - 30,7 13,0 17,7 30,7 - 30,7
Division de Planificacion Estratégica y 50 1,0 6.0 : 6,0 5.0 10 6.0 ) 6.0
Presupuesto
Divisién de Tesoreria 7,0 5,0 12,0 - 12,0 7,0 5,0 12,0 - 12,0
Division de Recursos Humanos 8,4 11,0 19,4 - 19,4 10,4 10,4 20,8 - 20,8
Division de Tecnologia de la 14,0 13,0 27,0 - 27,0 14,0 13,0 27,0 - 27,0
Informacion
Division de Servicios Administrativos 6,0 29,1 35,1 1,4 36,5 7,0 27,0 34,0 1,7 35,7
FIDA (institucional) 3,0 - 3,0 - 3,0 - - - - -

Total FAD 57,4 78,8 136,2 1,4 137,6 59,4 75,1 134,5 1,7 136,2
Oficina del Presidente y del Vicepresidente (OPV)?
Oficina del Presidente 2,0 2,0 4,0 - 4,0 3,0 2,0 5,0 - 5,0
Oficina del Vicepresidente 2,0 2,0 4,0 - 4,0 2,0 2,0 4,0 - 4,0
Oficina de Auditoria y Supervisién 5,0 2,5 7,5 - 7,5 5,0 3,0 8,0 - 8,0
Oficina del Asesor Juridico 8,0 6,8 14,8 - 14,8 8,0 6,0 14,0 0,8 14,8

Total OVP 17,0 13,3 30,3 - 30,3 18,0 13,0 31,0 0,8 31,8
Departamento de Administracion de Programas (PMD)
Oficina del Presidente Adjunto 7,0 3,0 10,0 0,8 10,8 7,0 3,0 10,0 0,4 10,4
Division de Africa Occidental y Central 16,2 13,0 29,2 - 29,2 19,0 13,0 32,0 - 32,0
Division de Africa Oriental y Meridional 19,5 11,0 30,5 - 30,5 24,8 12,0 36,8 - 36,8
Division de Asia y el Pacifico 18,6 10,0 28,6 4,0 32,6 18,5 10,0 28,5 4,0 32,5
Divisién de América Latina y el Caribe 17,0 7,0 24,0 - 24,0 17,0 7,0 24,0 - 24,0
Division del Cercano Oriente y Africa 135 10,0 235 08 243 150 11,0 26,0 - 26,0
Division de Asesoramiento Técnico 16,0 7,0 23,0 1,5 24,5 19,3 7,0 26,3 1,9 28,2
Dependencia de Medio Ambiente
Mundial y Cambio Climatico L7 0.5 22 ) 22 27 2,0 47 ) 4t

Total PMD 109,5 61,5 171,0 7,1 178,1 123,3 65,0 188,3 6,3 194,6

Total general 230,2 206,7 436,9 17,5 454,4 248,2 204,4 452,6 17,4 470,0

21 PEJC=12 meses. Se incluye al personal de jornada parcial que corresponde a menos de 1 PEJC.

P Se incluye al personal financiado con cargo tanto al presupuesto administrativo como al SFEP.
¢ La distribucion de personal por departamentos tiene caracter indicativo y puede cambiar cuando se ultimen los planes de dotacion de personal para

2010.

4 El Presidente y el Vicepresidente no estan incluidos.
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Anexo XII

Dotacion de personal para 2010, por departamento y

GC 33/L.4

grado
(expresada en PEJC)
Departamento

Categoria Grado EAD FAD OPV  PMD Total

Cuadro organico y categorias superiores  Presidente Adjunto 1,0 1,0 - 1,0 3,0
D-2 1,0 2,0 3,0 2,0 8,0
D-1 4,0 4,0 - 4,5 12,5
P-5 10,0 12,0 5,0 57,5 84,5
P-4 12,0 16,0 4,0 25,8 57,8
P-3 14,5 13,4 5,0 27,0 59,9
P-2 50 10,0 1,0 55 215
P-1 - 1,0 - - 1,0

Subtotal 47,5 59,4 18,0 123,3 248,2

Cuadro de servicios generales®
G-7 - 3,0 1,0 - 4,0
G-6 19,0 31,0 3,0 31,0 84,0
G-5 14,7 18,7 5,0 21,0 59,4
G-4 13,5 11,4 3,0 11,0 38,9
G-3 4,1 5,0 - 2,0 111
G-2 - 6,0 1,0 - 7,0

Subtotal 51,3 75,1 13,0 65,0 204,4

Total 98,8 134,5 31,0 188,3 452,6

Porcentaje de personal del cuadro organico 48,1% 44,2%  58,1%  65,5% 54,8%

Spgrﬁi{gsajgegeera‘l’:fo”a' de la categoria de 51,9%  558% 41,9%  34,5% 45,.2%

Relacién proporcional entre el personal del

cuadro orgéanico y el del cuadro de servicios 1,08 1,26 0,72 0,53 0,82

generales

# No se incluye al personal a corto plazo del cuadro de servicios generales.
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Propuesta de presupuesto de la OE y dotacion de personal para 2010

Cuadro 1:
Presupuesto de evaluacion de la OE para 2010
(en USD)
Propuesta de presupuesto para 2010
Aumento de los
costos de
personal
(Comision de
Administraciéon
P PR
rg: uz%%%sbto Int EUbI'T)‘?} Presupuesto total
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Inflacion del 1,5%° nternacional)”  pisminucion real para 2010
de 2006 de 2007 de 2008 2) ) ®) @ (5)=(1)+(2)+(3)-(4)
Labor de
evaluacion
Costos no
relacionados
con el personal 2 684 000 2 990 565 2 465 565 2 696 000 40 440 - -136 440 2 600 000
Labor de
evaluacion
Costos de
personal 2221 000 2835130 2777012 3157 851 - 462 353 0 3620 204
Total 4 905 000 5825 695 5242 577 5853851 40 440 462 353 - 136 440 6 220 204
Costo excepcional de caracter extraordinario — Examen inter pares de la OE y de la funcién de
evaluacion en el FIDA 50 000

? Presupuesto ajustado. Al igual que para las restantes dependencias del FIDA, la Division de Planificacion Estratégica y Presupuesto (FS) del FIDA ajusta las cifras durante el afio a fin de
tener en cuenta las fluctuaciones cambiarias EUR/USD.
® Conforme se aprobd en el 32° periodo de sesiones del Consejo de Gobernadores (al tipo de cambio EUR 0,79/USD 1,00).
¢ Al'igual que para las restantes dependencias del FIDA.
“ De acuerdo con lo transmitido por la FS, basandose en los datos de la Comisién de Administracion Publica Internacional. Se trata del costo uniforme al tipo de cambio EUR 0,722/USD 1,00.
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Cuadro 2
Dotacion de personal de la OE para 2010

(nuimero)
2010°
Personal del cuadro
Plantilla en 2006 Plantilla en 2007 Plantilla en 2008 Plantilla en 2009 Personal del cuadro orgénicob de servicios genera|es Total
18 20 18,5 19,5 11,5 8 19,5

#En 2010 la OE también se beneficiara de los servicios de un profesional asociado de Alemania. La contratacion de otros profesionales asociados procedentes de Bélgica y Suecia se encuentra

en distintas fases de negociacion.
PE| equivalente a medio puesto a tiempo completo de un puesto de personal de servicios generales de la OE se transferira a la categoria de personal del cuadro organico.
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Programa de trabajo de la OE para 2010

Fecha de
Fecha de conclusién
Esfera prioritaria Tipo de trabajo Actividades de evaluacion inicio prevista
Prioridad A: Realizacion de 1. Evaluaciones a nivel Terminacion del examen inter pares y aplicacion de las recomendaciones del examen inter
una selecciéon de evaluaciones institucional pares de la OE y de la funcién de evaluacién en el FIDA Ene. 10 Dic. 10
a nivel institucional, de Enfoques y resultados de las actividades del FIDA en la promocion de la equidad de género
programas en los paises y de y el empoderamiento de la mujer Sep. 09 Dic. 10
proyectos Estrategia del FIDA para el desarrollo del sector privado y la asociacién con él
Nov. 09 Abr. 11
Evaluacion conjunta FIDA- BAD sobre las politicas y operaciones de desarrollo agricola y
rural en Africa (taller(es) de aprendizaje) Ene. 10 Jun. 10
2. Evaluaciones de los
programas en los paises Argentina Nov. 08 Jun. 10
China: apoyo al PMD para realizar la autoevaluacion Ene. 08 Dic. 10
Ghana Nov. 10 Dic. 11
Kenya Nov. 09 Dic. 10
Mozambique (solamente la mesa redonda nacional) Jun. 08 Abr. 10
Niger (solamente la mesa redonda nacional) Nov. 08 Abr. 10
Rwanda Nov. 10 Dic. 11
Viet Nam Nov. 10 Dic. 11
Yemen Nov. 09 Dic. 10
3. Evaluaciones de Brasil: Proyecto de Desarrollo Sostenible de los Asentamientos Creados como
proyectos Consecuencia de la Reforma Agraria en la Zona Semiérida de la Region del Nordeste Ene. 10 Oct. 10
3.1 Evaluaciones Ghana: Proyecto de Empresas Rurales — Fase Il
intermedias Mar. 10 Dic. 10
Rwanda: Proyecto de Desarrollo de Cultivos Comerciales y de Exportacién en Pequefias
Explotaciones Mar. 10 Dic. 10
Republica Unida de Tanzania: Programa de Servicios Financieros Rurales )
Mar. 10 Dic. 10
3.2. Evaluaciones finales Republica Dominicana: Proyecto de Pequefios Productores Agricolas de la Region Sur-
Oeste — Fase Il Sep. 09 Jun. 10
Republica Democratica Popular Lao: Proyecto de Apoyo a Iniciativas Comunitarias en
Oudomxai Mar. 10 Dic. 10
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Fecha de

Fecha de conclusién
Esfera prioritaria Tipo de trabajo Actividades de evaluacion inicio prevista
Prioridad B: Labor especifica 4. Comité de Evaluacion y Visita sobre el terreno del Comité de Evaluacion a Mozambique (en diciembre de 2009 el
de evaluacion exigida por la Junta Ejecutiva Comité fijara una fecha concreta) Ene. 10 Dic. 10
politica de evaluacion y el Examen de la ejecucion del programa de trabajo trienal eslabonado y presupuesto para
mandato del Comité de 2010-2012 y preparacién del programa de trabajo trienal eslabonado y presupuesto para
Evaluacion 2011-2013 Ene. 10 Dic. 10
Octavo informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI)
Ene. 10 Dic. 10
Observaciones de la OE acerca del informe del Presidente sobre el estado de aplicacién de
las recomendaciones de evaluacién y las medidas adoptadas por la direcciéon (PRISMA) Jun. 10 Sep. 10
Observaciones de la OE acerca del informe sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo (RIDE) Oct. 10 Dic. 10
Observaciones de la OE acerca de determinadas politicas operacionales del FIDA
preparadas por la direccién para someterlas al examen del Comité de Evaluacién Ene. 10 Dic. 10
Realizacién de cuatro periodos ordinarios de sesiones y periodos extraordinarios de
sesiones adicionales del Comité de Evaluacién, de acuerdo con el mandato y reglamento
revisados del Comité de Evaluacién Ene. 10 Dic. 10
Prioridad C: Proyeccion de la 5. Actividades de Informes de evaluacién, Resefias y Apreciaciones, sitio web de la OE, etc.
labor de evaluacion y comunicacion
asociaciones para la
evaluacion Ene. 10 Dic. 10
6. Asociaciones Asociaciones con el ECG, el UNEG y la COSUDE
Ene. 10 Dic. 10
7. Participacion en los Participacion en todas las reuniones del OSC en las que se examinen las politicas y
equipos de gestion de los estrategias institucionales, los COSOP y los proyectos evaluados por la OE que se estén
programas en los paisesy | considerando para una fase ulterior. Participacion en determinados equipos de gestion de
el OSC los programas en los paises Ene. 10 Dic. 10
8. Desarrollo de la capacidad | peglizacion de actividades en paises asociados que guarden relacién con el desarrollo de la
de evaluacion capacidad de evaluacion Ene. 10 Dic. 10
Prioridad D: Metodologia y 9. Labor metodolégica Garantia de la calidad y supervision de la aplicacién de la metodologia
eficacia de la labor de
evaluacién de la OE
Ene. 10 Dic. 10
Aplicacion de la matriz de medicion de resultados para el seguimiento y fortalecimiento de la
eficacia y la calidad de la labor de la OE, incluida la presentacién de informes al Comité de
Evaluacién y la Junta Ejecutiva Ene. 10 Dic. 10
Examenes inter pares internos de la OE de todas las evaluaciones
Ene. 10 Dic. 10
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Programa de trabajo provisional de la OE para 2011-2012

Esfera prioritaria

Tipo de trabajo

Actividades de evaluacion

Prioridad A: Realizacion de
una seleccioén de
evaluaciones a nivel
institucional, tematicas, de
programas en los paises y
de proyectos

1. Evaluaciones a nivel Examen de la eficacia de las operaciones del FIDA 2011
institucional

Enfoques y resultados del FIDA respecto del didlogo sobre politicas 2012

Politica de supervision del FIDA 2013

2. Evaluaciones tematicas Evaluacion de una cartera de proyectos y programas en los pequefios Estados insulares en 2012

desarrollo o medidas de urgencia en la regién de Asia y el Pacifico

Asistencia técnica en la regién de América Latina y el Caribe

Por determinar en el &mbito
del préximo programa

eslabonado
3. Evaluaciones de los Burkina Faso 2012
programas en los paises
Haiti 2012
Jordania 2011
Madagascar 2012
4. Evaluaciones de proyectos Marruecos: Proyecto de Desarrollo Rural en las Zonas Montafiosas de la Provincia de 2011
4.1.Evaluaciones intermedias El-Haouz
Uganda: Programa de Servicios Financieros Rurales 2011
Tanez: Programa de Desarrollo Agropastoral y Promocion de Iniciativas Locales para el 2011
Sudeste
4.2.Evaluaciones finales Cabo Verde: Programa de Alivio de la Pobreza Rural 2011
Egipto: Proyecto de Servicios Agricolas en las Tierras Nuevas del Delta Oriental 2012
Haiti: Proyecto de Intensificacion de Cultivos Alimentarios — Fase Il 2011
Madagascar: Proyecto de Desarrollo y Mejora de la Agricultura en el Nordeste 2011
Mongolia: Programa de Reduccién de la Pobreza Rural 2011
Peru: Proyecto de Fortalecimiento de los Mercados, Diversificacién de los Ingresos y 2012
Mejoramiento de las Condiciones de Vida en la Sierra Sur
2011

Senegal: Proyecto de Desarrollo Agricola de Matam - Fase

AX OXauy
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Esfera prioritaria Tipo de trabajo Actividades de evaluacion Afio
Uruguay: Programa Nacional de Apoyo al Pequefio Productor Agropecuario — Fase |l 2011
(PRONAPPA 1)
Prioridad B: Realizacion de | 5. Comité de Evaluaciony Junta | Visita sobre el terreno del Comité de Evaluacion al Yemen en 2011 y a Ghana en 2012 (en 2011-2012
la labor especifica de Ejecutiva diciembre del afio precedente el Comité de Evaluacion fijara las fechas concretas)
evaluacion requerida de Examen de la ejecucion del programa de trabajo trienal eslabonado y presupuesto para 2011-2012
acuerdo con la politica de 2011-2013 y 2012-2014 y preparacion del programa de trabajo trienal eslabonado y
evaluacion del FIDA y el presupuesto para 2012-2014 y 2013-2015
mandato del Comité de Informes anuales noveno y décimo sobre los resultados y el impacto de las actividades del 2011-2012
Evaluacién FIDA (ARRI) (un informe cada afio)
Observaciones de la OE acerca de los informes del Presidente sobre el estado de aplicacion 2011-2012
de las recomendaciones de evaluacién y las medidas adoptadas por la direccién (PRISMA)
(un informe cada afio)
Observaciones de la OE acerca de los informes sobre la eficacia del FIDA en términos de 2011-2012
desarrollo (RIDE) (un informe cada afio)
Observaciones de la OE acerca de determinadas politicas operacionales del FIDA 2011-2012
preparadas por la direccién para someterlas al examen del Comité de Evaluacién
Realizacién de cuatro periodos de sesiones ordinarios y periodos de sesiones 2011-2012
extraordinarios adicionales del Comité de Evaluacion, de acuerdo con el mandato y el
reglamento revisados del Comité de Evaluacién
Prioridad C: Proyeccion de | 6. Actividades de comunicacion Informes de evaluacién, Resefias y Apreciaciones, sitio web de la OE, etc. 2011-2012
la labor de evaluacion y
asociaciones para la 7. Asociaciones Asociaciones con el ECG, el UNEG y la COSUDE 2011-2012
evaluacion
8. Participacion en los equipos Participacion en todas las reuniones del OSC en las que se examinen las politicas y 2011-2012
de gestidn de los programas estrategias institucionales, los COSOP y los proyectos evaluados por la OE que se estén
en los paises y el OSC considerando para una fase ulterior. Participacion en determinados equipos de gestion de
los programas en los paises
9. Desarrollo de la capacidad de | Realizacion de actividades en paises asociados que guarden relacion con el desarrollo de la 2011-2012
evaluacion capacidad de evaluacién
Prioridad D: Metodologiay | 10. Labor metodolégica Garantia de la calidad y supervision de la aplicacion de la metodologia 2011-2012
eficacia de la labor de
evaluacion de la OF Aplicacion de la matriz de medicion de resultados para el seguimiento y fortalecimiento de la 2011-2012
eficacia y la calidad de la labor de la OE, incluida la presentacion de informes al Comité de
Evaluacién y la Junta Ejecutiva
Examenes inter pares internos de la OE de todas las evaluaciones 2011-2012
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Principales caracteristicas de los programas en los paises y los proyectos que se

evaluaran en 2010

Evaluaciones de los programas en los paises

Principales caracteristicas de los programas

Ghana

15 proyectos (4 en marcha y 1 no firmado); cuantia del préstamo del FIDA: USD 184 millones; costo total de la cartera: USD 492 millones;
Ultimo COSOP aprobado en 2006

Kenya 14 proyectos (5 en marcha); cuantia del préstamo del FIDA: USD 185 millones; costo total de la cartera: USD 391 millones; Gltimo COSOP
aprobado en 2007

Rwanda 13 proyectos (4 en marcha); cuantia del préstamo del FIDA: USD 141 millones; costo total de la cartera: USD 265 millones; Gltimo COSOP
aprobado en 2007

Viet Nam 9 proyectos (5 en marcha); cuantia del préstamo del FIDA: USD 189 millones; costo total de la cartera: USD 263 millones; ultimo COSOP
aprobado en 2008

Yemen 19 proyectos (5 en marcha); cuantia del préstamo del FIDA: USD 194 millones; costo total de la cartera: USD 597 millones; Gltimo COSOP

aprobado en 2007

Pais y nombre del proyecto/programa:
evaluaciones intermedias

Objetivos de los proyectos/programas

Brasil: Proyecto de Desarrollo Sostenible de los
Asentamientos Creados como Consecuencia de
la Reforma Agraria en la Zona Semiérida de la
Region del Nordeste

La meta global del proyecto es mejorar de manera sostenible las condiciones socioeconémicas de los beneficiarios pobres de la reforma agraria
y los pequefios productores de las inmediaciones en la zona semiarida de la Region del Nordeste. El objetivo general del proyecto es mejorar
las capacidades y potenciar la participacion de las familias beneficiarias en el mercado local para que puedan gestionar de manera mas
eficiente y sostenible las actividades productivas en los sectores de la agricultura, la comercializacién, las microempresas y la agroindustria en
pequefia escala. Los objetivos especificos son los siguientes: i) proporcionar a las familias acceso a programas de educacién y capacitacion,
servicios de apoyo a la comercializacion, la agricultura y las microempresas, y recursos financieros; ii) mejorar la infraestructura social y
productiva de las familias y los asentamientos; iii) promover una representacion equilibrada de hombres y mujeres en las actividades del
proyecto, proporcionar a las mujeres las mismas oportunidades y acceso a los programas de apoyo a la produccién; iv) consolidar el desarrollo
rural a nivel de municipio; v) promover un uso racional de los recursos naturales y la conservacion de dichos recursos, y vi) validar las
estrategias para un desarrollo socioeconémico sostenible de los asentamientos y pequefios productores de la reforma agraria en la zona
semiarida. Costo total del proyecto: USD 93,5 millones; préstamo del FIDA: USD 25,0 millones.

Ghana: Proyecto de Empresas Rurales — Fase Il

La meta es reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida y los ingresos de la poblaciéon rural pobre, haciendo especial hincapié en las
mujeres y los grupos vulnerables, mediante el auto empoderamiento y la mejora de los salarios. El objetivo especifico es establecer un sector
de las microempresas y pequefias empresas rurales que sea competitivo y esté respaldado por unos servicios pertinentes, de buena calidad,
de facil acceso y sostenibles. El objetivo del proyecto es crear un entorno mas propicio, impulsar el establecimiento y ampliacién del autoempleo
y las microempresas, sobre todo mediante el fomento de empresas y de competencias tecnolégicas; fortalecer las practicas de gestion y las
técnicas de produccién de las microempresas y pequefias empresas rurales; mejorar la calidad, el disefio y el embalaje de los bienes y servicios
producidos por las microempresas y pequefias empresas rurales; mejorar la comercializacion de los productos procedentes de estas empresas;
introducir técnicas de produccion respetuosas con el medio ambiente; aumentar el acceso de las microempresas y pequefias empresas rurales
a capital operacional y fondos de inversion, y empoderar a las asociaciones de comercio y las organizaciones de clientes. Costo total del
proyecto: USD 29,3 millones; préstamo del FIDA: USD 11,2 millones.

Rwanda: Proyecto de Desarrollo de Cultivos
Comerciales y de Exportacion en Pequefias
Explotaciones

La meta especifica del proyecto es maximizar y diversificar los ingresos de los pequefios productores pobres de cultivos comerciales
fomentando actividades de elaboracién y comercializacion, que sean sostenibles desde el punto de vista financiero, relacionadas con los
cultivos de café y té y los nuevos cultivos comerciales y de exportacion. El disefio del proyecto es sencillo y esta bien focalizado, y tiene por
objeto: i) introducir mecanismos para garantizar el mayor aumento posible de los precios para los productores, de conformidad con procesos de
elaboracion y comercializacién financieramente sélidos; ii) aumentar al maximo la calidad y el valor de los productos del café y el té vendidos en
los mercados internacionales; iii) organizar sociedades cooperativas primarias de productores de café y de té que estén gestionadas
democraticamente y se hayan constituido de manera espontanea, y garantizar su plena participacién y empoderamiento en las actividades de
elaboracion y comercializacion; iv) promover la participacion de las mujeres pobres a cargo de un hogar en las actividades de fomento del café y
el té; v) promover actividades de elaboracién y comercializacién eficaces, rentables y financieramente sostenibles en el &mbito del sector

INAX OXauy

¥"1/€€ 09D



99

privado, para que, en Ultima instancia, las dirijan las sociedades cooperativas primarias, y vi) impulsar la diversificacion de los cultivos
comerciales y de exportacién producidos por las microempresas y pequefias empresas y las cooperativas de pequefios agricultores, prestando
especial atencién a las mujeres y los hogares muy pobres. Costo total del proyecto: USD 25,1 millones; préstamo del FIDA: USD 16,3 millones.

Republica Unida de Tanzania: Programa de
Servicios Financieros Rurales

Los objetivos principales del programa son los siguientes: i) respaldar el disefio, la elaboracién y la aplicacién de una arquitectura financiera que
esté arraigada a nivel de aldea o de subdistrito en forma de instituciones de microfinanciacién (IMF) como son los bancos de aldea o las
cooperativas de ahorro y crédito, haciendo especial hincapié en la movilizacién de recursos, el sistema de pagos, las ampliaciones de los
servicios financieros y la gobernanza; ii) mejorar la capacidad técnica, operativa y de difusién de las IMF por lo que respecta a las operaciones
de ahorro y crédito a fin de que puedan prestar una amplia gama de servicios financieros a la poblacion rural pobre (tanto particulares como
grupos, incluidos los campesinos sin tierra y las mujeres) para posibles actividades de generacién de ingresos y produccién, basandose en
modalidades, instrumentos y criterios de seleccion apropiados; iii) promover el empoderamiento de la poblacion rural pobre reduciendo al
minimo los obstaculos sociales, reglamentarios y juridicos que impiden su participacion activa en las IMF y ofreciéndoles la oportunidad de
mejorar sus negocios y capacidades técnicas, y iv) fortalecer los instrumentos financieros, las capacidades y el capital de las IMF de base y de
los intermediarios financieros (bancos comerciales/comunitarios) para que puedan aprovecharse de las economias de escala, la eficiencia 'y la
viabilidad y flexibilidad operacionales. Costo total del programa: USD 23,8 millones; préstamo del FIDA: USD 16,3 millones.

Pais y nombre del proyecto: evaluaciones finales

Obijetivos de los proyectos

Republica Democratica Popular Lao: Proyecto
de Apoyo a Iniciativas Comunitarias en
Oudomxai

La meta global del proyecto es lograr la reduccion sostenida de la pobreza y mejorar las condiciones socioeconémicas de la poblacion
destinataria. Los objetivos concretos son aumentar los ingresos, la seguridad alimentaria y el rendimiento de la tierra y de la mano de obra
adoptando practicas agricolas sostenibles y una buena gestion de los recursos naturales, y mejorando los estandares de vida de la
poblacién-objetivo. Los resultados previstos son los siguientes: i) la movilizacion y el fortalecimiento de las comunidades y sus organizaciones
mediante un desarrollo participativo que tenga en cuenta las cuestiones de género y cuente con el apoyo de organismos gubernamentales y
otras entidades encargadas de prestar servicios acordes con las necesidades que los agricultores de uno u otro sexo expresen durante el
proceso de planificacion participativa; ii) un mayor conocimiento de las alternativas a la agricultura migratoria y la produccién de opio, asi como
de métodos para mejorar los sistemas agricolas de las tierras altas y la ordenacién de los recursos naturales, y la posterior adopcién de esos
métodos mejorados que permitan lograr un incremento constante tanto de la produccién en las explotaciones como de los ingresos; iii) un
mayor acceso a servicios financieros rurales sostenibles que tengan en cuenta las cuestiones de género; iv) un mayor acceso al riego, al agua
potable, al programa de alojamiento para estudiantes en las escuelas y a las comunicaciones viarias, y v) un sistema eficiente de desarrollo
descentralizado y participativo en el que las actividades de planificacion, financiacion y ejecucion estén bien establecidas y los servicios del
proyecto se presten al grupo-objetivo de forma participativa, sostenible y oportuna. Costo total del proyecto: USD 21,1 millones; préstamo del
FIDA: USD 13,4 millones.

INAX OXauy

¥"1/€€ 09D



L9

Logros de la OE en relacion con las prioridades y actividades previstas en 2009

Esfera prioritaria

Tipo de trabajo

Actividades de evaluacion

Ejecucion prevista

Estado actual

Prioridad A: Realizacion
de determinadas
evaluaciones a nivel
institucional, de
programas en los paises
y de proyectos

1. Evaluaciones a nivel
institucional

Examen inter pares de la OE y de la
funcién de evaluacion en el FIDA

Finalizacién prevista en abril de 2010

Se estéan realizando conforme a lo previsto por el
ECG

Evaluacion conjunta FIDA-BATD sobre las
politicas y operaciones de desarrollo
agricola y rural en Africa

Finalizacion prevista en junio de 2009

Se finalizara en diciembre de 2009 y se
someterd al examen del Comité de Evaluacion y
la Junta Ejecutiva ese mismo mes

Capacidad del FIDA para promover
innovaciones en favor de los pobres que
puedan reproducirse

Finalizacion prevista en diciembre de
2009

Se finalizara conforme a lo previsto

Enfoques y resultados de las actividades
del FIDA en la promocién de la equidad de
género y el empoderamiento de la mujer

Inicio previsto en octubre de 2009

Se esté realizando conforme a lo previsto

Estrategia del FIDA para el desarrollo del
sector privado y la asociacion con él

Inicio previsto en noviembre de 2010

Se iniciara en noviembre de 2009, a fin de que la
evaluacion proporcione la base para preparar la
nueva estrategia del FIDA en relacién con el
sector privado con miras a presentarla a la Junta
en 2011

2. Evaluaciones de
programas en los
paises

Argentina

Finalizacién prevista en diciembre de
2009

Se finalizara en 2010, debido a la retirada de
Ultima hora del jefe del equipo de consultores
seleccionado y la reciente epidemia de gripe en
el pais

China

Inicio previsto en noviembre de 2009

La EPP se aplazara hasta una fecha posterior a
fin de que la OE pueda utilizar los recursos para
realizar la evaluacion a nivel institucional de la
estrategia del FIDA para el desarrollo del sector
privado y la asociacion con él (véase mas
arriba). La direccion llevara a cabo una
autoevaluacién en 2010, y la OE hara
aportaciones a este proceso

Haiti

Inicio previsto en noviembre de 2009

Se aplazara hasta una fecha posterior a fin de
gue la OE pueda utilizar los recursos para
realizar la evaluacion a nivel institucional de la
estrategia del FIDA para el desarrollo del sector
privado y la asociacién con él (véase mas arriba)

India

Finalizacion prevista en diciembre de
2009

Se esta realizando conforme a lo previsto. El
Comité de Evaluacion realizara la visita a la India
del 7 al 11 de diciembre de 2009

Kenya

Inicio previsto en noviembre de 2009

Se esta realizando conforme a lo previsto

Mozambique

Finalizacién prevista en septiembre de
2009

Se ha finalizado, y el Comité la examinara en
octubre de 2009. La mesa redonda nacional se
celebrara en el primer trimestre de 2010. El
Comité de Evaluacién participara en la mesa
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Esfera prioritaria

Tipo de trabajo

Actividades de evaluacion

Ejecucién prevista

Estado actual

redonda prevista como parte de su visita anual
sobre el terreno de 2010

Niger Finalizacién prevista en diciembre de La mesa redonda nacional se celebrara a
2009 principios de 2010

Sudan Finalizacion prevista en marzo de 2009 Finalizado

Yemen Inicio previsto en noviembre de 2009 Se esté realizando conforme a lo previsto

3. Evaluaciones de
proyectos

3.1.Evaluaciones
intermedias

Etiopia: Programa de Intermediacién
Financiera Rural

Finalizacion prevista en agosto de 2009

Se finalizara en octubre de 2009

Uganda: Proyecto de Fomento de la
Produccion de Aceites Vegetales

Finalizacién prevista en agosto de 2009

Se finalizara en octubre de 2009

3.2.Evaluaciones finales

Benin: Programa de Fomento del Cultivo
de Raices y Tubérculos

Finalizacién prevista en agosto de 2009

Se finalizara en octubre de 2009

China: Proyecto de Reduccién de la
Pobreza en el Oeste de Guangxi

Finalizacion prevista en agosto de 2009

Finalizado

Republica Dominicana: Proyecto de
Pequefios Productores Agricolas de la
Regién Sur-Oeste — Fase I

Finalizacion prevista en agosto de 2009

Se inici6 en septiembre de 2009, por exigencias
imprevistas de licencia del evaluador principal
designado. Se finalizara en 2010

Yemen: Proyecto de Desarrollo de la Zona
de Raymah

Finalizacion prevista en agosto de 2009

Se finalizara en octubre de 2009

Prioridad B: Labor
especifica de evaluacién
que debe realizarse de
acuerdo con la politica de
evaluacion y el mandato
del Comité de Evaluacién

4. Comité de
Evaluacion y Junta
Ejecutiva

Visita del Comité de Evaluacién sobre el
terreno

Visita sobre el terreno en 2009

El Comité de Evaluacion realizara su visita anual
sobre el terreno a la India del 7 al 11 de
diciembre de 2009, conforme a lo previsto

Examen de la ejecucién del programa de
trabajo trienal eslabonado y el
presupuesto para 2009-2011 y
preparacion del programa de trabajo
trienal eslabonado y el presupuesto para
2010-2012

Finalizacion prevista en diciembre de
2009

Se esta realizando conforme a lo previsto

Séptimo ARRI Finalizacion prevista en diciembre de Finalizado
2009
Observaciones de la OE acerca del Finalizacién prevista en septiembre de Finalizado

PRISMA

2009

Observaciones de la OE acerca del RIDE

Finalizacion prevista en diciembre de
2009

Se esté realizando conforme a lo previsto

Observaciones de la OE sobre

determinadas politicas operacionales del
FIDA preparadas por la direcciéon a fin de
gue las examine el Comité de Evaluacion

Finalizacion prevista en diciembre de
2009

Se esta realizando conforme a lo previsto. Se
han finalizado las observaciones de la OE a las
politicas sobre financiacion rural y pueblos
indigenas. Las observaciones relativas a la
nueva politica sobre donaciones se presentaran
al Comité y a la Junta en sus periodos de
sesiones de diciembre de 2009, conforme a lo
previsto

Celebracién de cuatro periodos de
sesiones ordinarios y otros periodos de
sesiones adicionales cuando sea preciso,
de acuerdo con el mandato y el

Finalizacion prevista en diciembre de
2009

Hasta la fecha se han celebrado cinco periodos
de sesiones oficiales. Ademas, se han
organizado dos periodos de sesiones oficiosos
para examinar los procedimientos de
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Esfera prioritaria

Tipo de trabajo

Actividades de evaluacion

Ejecucién prevista

Estado actual

reglamento revisados del Comité de
Evaluacion

nombramiento y renovacion del cargo de

Director de la OE. Por ultimo, se celebré una

sesion de orientacion inicial para los nuevos
miembros del Comité en junio de 2009

Prioridad C: Proyeccion
de la labor de evaluacién
y asociaciones para la
evaluacion

5. Actividades de
comunicacién

Informes de evaluacion, Resefias,
Apreciaciones, sitio web de la OE, entre
otros

enero-diciembre de 2009

Se esta realizando conforme a lo previsto

6. Asociaciones

Asociacion con el ECG, la Red de redes
sobre la evaluacion del impacto (NONIE),
el UNEG y la COSUDE

enero-diciembre de 2009

Se esta realizando conforme a lo previsto

7. Mejora de la calidad
y requisitos del OSC

Participar en una seleccién de procesos
internos de mejora de la calidad, por
ejemplo asistiendo a reuniones del OSC
en las que se debatan politicas y
estrategias institucionales, COSOP y
proyectos evaluados por la OE que estén
examinandose para estudiar la posibilidad
de ejecutar una fase de seguimiento

enero-diciembre de 2009

Se esta realizando conforme a lo previsto

8. Desarrollo de la
capacidad de
evaluacion

Elaboracién de un enfoque para el
desarrollo de la capacidad de evaluacién
en los paises asociados

enero-diciembre de 2009

Finalizado

Prioridad D: Metodologia
de evaluacion y eficacia
de la OE

9. Labor metodolégica

Publicacion y difusion del nuevo manual
de evaluacion, acompafiadas de
capacitacioén en su uso

enero-diciembre de 2009

Se esta realizando conforme a lo previsto

Garantia de la calidad y supervision de la
aplicacién de la metodologia

enero-diciembre de 2009

Se esta realizando conforme a lo previsto

Aplicacion de la matriz de medicion de
resultados para el seguimiento y el
fortalecimiento de la eficacia y la calidad
de la labor de la OE, incluida la
presentacion de informes al Comité de
Evaluacion y la Junta Ejecutiva

enero-diciembre de 2009

Se esta realizando conforme a lo previsto

Exémenes inter pares internos de la OE
para todas las evaluaciones

enero-diciembre de 2009

Se esta realizando conforme a lo previsto
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Anexo XVIII GC 33/L.4

Fortalecimiento del circuito de aprendizaje vinculado a la
evaluacion en el FIDA

A.
1.

N

Introduccion

En su 56° periodo de sesiones, celebrado en junio de 2009, el Comité pidi6 a la OE
que formulara una breve propuesta sobre las posibilidades y dificultades que se
presentaban para reforzar el circuito de aprendizaje vinculado a la evaluacion en el
FIDA. En consecuencia, el objetivo de este anexo es el siguiente: i) determinar
quiénes son los principales usuarios de las evaluaciones; ii) hacer balance de los
instrumentos y las actividades disponibles para promover el aprendizaje, y

iii) ofrecer diversas opciones para reforzar el circulo de aprendizaje en el futuro.

Principales usuarios de las evaluaciones de la OE

El publico principal al que van dirigidas las evaluaciones de la OE comprende: i) la
Junta Ejecutiva y el Comité de Evaluacion del FIDA; ii) la direccion del FIDA, vy iii)
los gobiernos, las autoridades encargadas de los proyectos y programas, los
organismos de ejecucion, las ONG y otros interesados en el plano de los paises.
También existen otros publicos (secundarios) como las organizaciones bilaterales y
multilaterales, las instituciones académicas y de investigacién y el puablico en
general.

Circuito de aprendizaje vinculado a la evaluacion en el FIDA

La evaluacién independiente desempefia un papel importante en el circuito de
aprendizaje en el FIDA y a nivel de los paises. Las conclusiones de las evaluaciones
se utilizan para elaborar los nuevos COSOP, y se introducen en el disefio y la
ejecucion de los nuevos proyectos y programas y de las politicas y estrategias a
nivel institucional. Ademas, las ensefianzas extraidas de las evaluaciones engrosan
la base de conocimientos del FIDA, lo cual es fundamental para el desarrollo de
estrategias en los paises, en el disefio y la ejecucién de proyectos y a fin de
fomentar las actividades de promocion y didlogo sobre politicas del Fondo.

Actividades e instrumentos empleados actualmente por la OE

para promover el aprendizaje

Para que las evaluaciones de la OE sean mas Utiles desde el punto de vista del
aprendizaje, en la politica de evaluacién se especifica que debera llevarse a cabo
una evaluacién intermedia de todos aquellos proyectos que el FIDA vaya a tener
en cuenta para realizar una fase sucesiva. El objetivo de esta disposicion es
asegurarse de que las ensefianzas extraidas de fases anteriores puedan
incorporarse en el disefio y la ejecucion de las fases sucesivas. Del mismo modo,
por principio, las EPP se llevaran a cabo de manera tal que las conclusiones
derivadas de éstas puedan incorporarse directamente en el disefio de nuevos
COSOP. Analogamente, la OE lleva a cabo evaluaciones a nivel institucional antes de
que la direccién del FIDA prepare nuevas politicas y estrategias institucionales
sobre un tema determinado (por ejemplo, las cuestiones de género).

En el nuevo manual de evaluacion presentado en 2009 se insta a prestar una
mayor atencidn al aprendizaje. Concretamente, se dedica especial atencion a
analizar el factor “por qué” de cada evaluacion emprendida por la OE. Es decir,
gue ademas de valorar los resultados conseguidos sobre el terreno, en las
evaluaciones se debe realizar un esfuerzo concertado por determinar las causas
inmediatas de que se hayan conseguido resultados buenos o no tan buenos,
puesto que esto ultimo puede resultar de vital importancia para mejorar el
disefio y la aplicacion de politicas y estrategias y la ejecucion de proyectos.

En el proceso mismo de evaluacion, hay varios instrumentos clave de importancia
fundamental para promover el aprendizaje. Uno de esos instrumentos es el
consorcio central de aprendizaje (CCA). Los miembros del CCA son los

70



Anexo XVIII GC 33/L.4

10.

11.

12.

principales usuarios de la labor de evaluacion en el FIDA y en los proyectos y paises
interesados, y entre ellos se cuentan los representantes de la sociedad civil. La
funcién del CCA es ayudar a determinar las cuestiones importantes y las fuentes de
informacién, y formular observaciones en las etapas clave del proceso (sobre todo
de cara a los borradores de documento conceptual y de evaluacién final). Una vez
que se ha ultimado el informe de evaluacién independiente, el CCA examina las
constataciones del mismo y debate las recomendaciones con miras a sentar las
bases para la elaboracion del acuerdo en el punto de culminacion, y contando con la
participacion de los miembros del CCA en el taller final de aprendizaje organizado
para cada evaluacion (véase el parrafo siguiente).

Otro instrumento clave esta representado por los talleres de aprendizaje
organizados en los paises interesados al final de cada evaluacion. Estos talleres
de multiples interesados permiten un intercambio de opiniones y experiencias sobre
las principales cuestiones tematicas y las ensefianzas extraidas de las evaluaciones.
Asimismo, los talleres ofrecen la oportunidad de sefialar a la atenciéon de los
funcionarios gubernamentales superiores y de otros interesados las constataciones
gue son esenciales tanto para la formulacién de politicas como para el diseno y la
ejecucion de los programas.

El ARRI, que es el documento anual mas emblematico de la OE, también se utiliza
como medio para promover el aprendizaje. Desde 2007, el ARRI comprende dos
secciones dedicadas especialmente a temas concretos (por ejemplo, en 2007 fueron
la sostenibilidad y las innovaciones) respecto de los cuales se considera que los
resultados en el pasado han sido inadecuados. A este respecto, la OE prepara
documentos tematicos en esa(s) materia(s) en los que se sintetizan las
experiencias de evaluacién previas del FIDA y se asimilan las mejores practicas y
las ensenanzas extraidas de otras organizaciones. Acto sequido, estos documentos
tematicos se examinan en talleres con la direccion y el personal del FIDA, quienes
debaten colectivamente las medidas correctivas que pueden adoptarse para
mejorar en el futuro los resultados en esas esferas tematicas. El Comité de
Evaluacion y la Junta Ejecutiva también tienen la oportunidad de contribuir al
debate sobre el ARRI cuando el informe se presenta a examen.

El portal institucional del FIDA comprende un sitio web dedicado a la
evaluacion. Todos los informes de evaluacion y las Resefias y Apreciaciones (véase
el parrafo 12 infra) se distribuyen por medio de la web al publico en general, de
conformidad con la politica de evaluacion del FIDA. El sitio web tiene un motor de
busqueda que permite a los usuarios recuperar conocimientos de evaluacién
utilizando diferentes criterios (por ejemplo, la regién y el pais, entre otros).

La OE participa en una seleccién de plataformas internas (como el OSC y los
equipos de gestidon de los programas en los paises) a fin de compartir ideas sobre
las cuestiones de evaluacién y las ensefianzas extraidas en el curso de la
elaboracion de nuevas politicas, estrategias y operaciones del FIDA y adquirir un
conocimiento mas profundo de dichas cuestiones.

La OE analiza una seleccion de politicas y estrategias institucionales nuevas
elaboradas por la direccion para presentarlas a la Junta con miras a su aprobacion,
y formula observaciones sobre el documento que vaya a ser objeto de examen por
el Comité y la Junta. La labor de la OE se centra en evaluar la medida en que las
ensefianzas extraidas y las recomendaciones de evaluaciones anteriores de la OE
sobre un mismo tema se incorporan en las nuevas politicas.

A fin de que haya un aprendizaje y una difusién mas amplios, la OE produce
Resefias de todas las evaluaciones y Apreciaciones de las EPP y las evaluaciones
a nivel institucional. Las Reserfias y Apreciaciones son folletos de entre 500 y

700 palabras de longitud. En las Resefias se ofrece un resumen sucinto de los
principales resultados y recomendaciones derivadas de las evaluaciones, mientras
que las Apreciaciones estan dedicadas a un tema o una ensefianza esenciales que
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13.

14.

hayan surgido de una evaluacion especifica, con la intencién de que sea objeto de
un debate mas profundo y de promover un intercambio de opiniones entre los
expertos en la esfera del desarrollo.

El Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva desempefian una funcién
fundamental en promover el circuito de aprendizaje vinculado a la evaluacién. Al
examinar determinados informes de evaluacién, el Comité y la Junta estan en
situacion de pedir a la direccion del FIDA que elabore nuevas politicas, estrategias y
operaciones o que introduzca ajustes en las existentes con el fin de poder obtener
mejores resultados sobre el terreno. El Comité de Evaluacidn celebra como minimo
cuatro periodos de sesiones ordinarios al afio y periodos de sesiones oficiosos
adicionales cuando es necesario, mientras que la Junta examina numerosos temas
relacionados con la evaluacién durante sus tres periodos de sesiones anuales. Estas
ocasiones ofrecen una oportunidad muy valiosa a los érganos rectores de contribuir
a promover el circuito de aprendizaje vinculado a la evaluacion.

Con arreglo a una nueva practica introducida este afo, en la OE se dedicara cada
vez mas atencion a evaluar la calidad en las fases iniciales de los nuevos COSOP
y proyectos aprobados por la Junta en el marco del ARRI, las evaluaciones a nivel
institucional y las EPP. El objetivo principal es medir hasta qué punto se han
incorporado y asimilado en las nuevas estrategias y operaciones las ensefianzas y
experiencias acumuladas a raiz de evaluaciones independientes anteriores.

Posibilidades de reforzar el circuito de aprendizaje

Durante el examen inter pares de la OE y de la funcién de evaluacion en el FIDA,
actualmente en curso de realizacion, se evaluaran las fortalezas y debilidades del
circuito de aprendizaje vinculado a la evaluacidn, y se prevé que se generen
propuestas para mejorarlo en el futuro. Sin embargo, mientras tanto hay una serie
de medidas que ya pueden adoptarse en 2010, y que producirian mejoras palpables
en el aprendizaje. Entre éstas cabe sefialar las siguientes:

o Velar por que el personal de la OE participe mas activamente en las
plataformas internas que ofrecen una oportunidad de incorporar las
ensefianzas de evaluacion en el disefio y la aplicacién de las nuevas politicas,
estrategias y proyectos. No obstante, habida cuenta de la limitacién de
recursos, la OE tendra que ser selectiva al elegir dichas plataformas. Debera
concederse prioridad a los casos en los que la OE cuente con datos de
evaluacion previos que sea importante compartir.

o Reforzar el funcionamiento del grupo de trabajo interno de la OE sobre
gestién de conocimientos y potenciar la participaciéon de la OE en el grupo de
trabajo institucional sobre gestidon de conocimientos, que es responsable de
aplicar la estrategia de gestion de conocimientos del FIDA.

o Centrar el ARRI en un solo tema de aprendizaje a partir de 2010, en lugar de
en dos como se hacia hasta ahora. De esa manera sera posible conseguir un
analisis y un aprendizaje mas profundos, ademas de ser coherente con las
practicas seguidas en otras organizaciones multilaterales que producen
informes de las mismas caracteristicas que el ARRI.
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Informe parcial sobre el marco de medicion de los
resultados de la OE

1. Al aprobar el programa de trabajo en diciembre de 2008, la Junta aprob6 un marco
de medicién de los resultados para la OE. Este marco representa una de las
medidas introducidas con el fin de hacer un seguimiento de la eficacia y la calidad
de la labor de la OE.

2. En el marco de medicion de los resultados se especifican dos tipos de indicadores
de la eficacia, a saber: i) a nivel de los resultados vy ii) a nivel de los productos. En
el marco se definen un total de 12 indicadores: tres a nivel de los resultados y
nueve a nivel de los productos (véase el documento EB 2008/95/R.2/Rev.1,
anexo XVI).

3. En el cuadro que aparece en la pagina siguiente figura informacion detallada sobre
los avances y los logros conseguidos en relacién con cada indicador. En lineas
generales, el examen de los indicadores a nivel de los productos revela que la OE
ha cumplido con éxito sus objetivos relacionados con las prioridades a nivel
institucional, entre ellos: la formulacién oportuna de observaciones sobre las
politicas del FIDA (es decir, la politica del FIDA en materia de financiaciéon rural y la
politica de actuacién del FIDA en relacién con los pueblos indigenas) y el PRISMA.
Estos documentos fueron examinados por el Comité de Evaluacion en abril y julio
de 2009, respectivamente. Las observaciones acerca del RIDE se elaboraran
conforme a la practica habitual y se someteran al examen del Comité de Evaluacién
y la Junta Ejecutiva en diciembre de 2009. El ARRI ya se ha elaborado y sera
examinado por el Comité de Evaluacion en octubre y por la Junta Ejecutiva en
diciembre de 2009. Todos los periodos de sesiones del Comité de Evaluacion se han
organizado conforme a lo previsto, ademas de un periodo de sesiones
extraordinario imprevisto en septiembre. La visita del Comité a la India tendra lugar
en diciembre de 2009.

4, Todas las evaluaciones se han realizado con arreglo a la politica de evaluacion. Las
evaluaciones incluidas en el programa de trabajo de 2009 estan al dia, a excepcion
de la evaluacion conjunta del FIDA y el BAfD, la EPP relativa a la Argentina vy la
evaluacion del proyecto en la Republica Dominicana por razones que escapan al
control de la OE (véase el parrafo 74 del cuerpo del documento). Por lo que se
refiere a la difusion, los informes de evaluacion y las Resefias y Apreciaciones
correspondientes a cuatro casos (Argentina, la Republica Popular Democratica de
Corea, Madagascar y Pakistan) se publicaron en un plazo de tres meses tras haber
completado el acuerdo en el punto de culminacion. En dos casos (Nigeria y el
Sudan), la publicacion del informe final y las Resefas y Apreciaciones requirio mas
de tres meses debido a que la dependiencia de comunicaciones de evaluacion
estaba concentrada en ese momento en la traduccidn, produccion y publicacion del
nuevo manual de evaluacién.

5. El examen de los indicadores a nivel de los resultados pone de manifiesto la utilidad
de las evaluaciones y la aportacidon que hacen para mejorar el desempefio del FIDA.
Como se sefialo en el PRISMA de 2009, la direccion y los gobiernos pertinentes
adoptaron las recomendaciones de todas las evaluaciones de 2007. El examen de
varios informes del Presidente del Comité de Evaluacién indica un alto grado de
satisfaccion por parte del Comité por lo que se refiere a las principales
constataciones y recomendaciones de las evaluaciones objeto de examen.
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Resumen de los avances conseguidos en relacion con los
12 indicadores del marco de medicion de resultados

de la OE

Indicador

Resumen de los avances

1. Recomendaciones de evaluacion
adoptadas por la direccion del FIDA y el
gobierno pertinente, segln se recoge en
el acuerdo en el punto de culminacion
(APC)

Sobre la base de las evaluaciones completadas en 2007, es evidente que la direccién y el
gobieno interesado adoptaron todas las recomendaciones (el 100%). Sin embargo, el 7%
de las recomendaciones adoptadas no se aplicaron debido a una serie de cambios en el
contexto de desarrollo en el pais en cuestion (véase el PRISMA 2009, EB 2009/97/R.9).

2. Los asesores superiores
independientes manifiestan su plena
satisfaccion con la calidad del proceso y
el contenido de las evaluaciones

Se ha contratado a asesores superiores independientes para todas las EPP y evaluaciones
a nivel institucional de 2009, y se espera que cada uno de ellos produzca informes escritos
sobre la calidad y el contenido de las evaluaciones correspondientes (p.ej., sobre la
evaluacion conjunta sobre Africa y la EPP relativa a la India).

3. El Comité de Evaluacién y la Junta
Ejecutiva manifiestan su acuerdo
general con las principales
constataciones y recomendaciones de
evaluacion

En su 55° periodo de sesiones, celebrado en 2009, el Comité examiné la EPP relativa a
Nigeria y la evaluacion intermedia del Proyecto de Seguridad Alimentaria en las Tierras
Altas en la Republica Popular Democréatica de Corea. En su 57° periodo de sesiones, el
Comité examino la evaluacion final del Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del
Noreste (PRODERNEA) en la Argentina. Los miembros del Comité elogiaron a la OE por la
alta calidad de estas evaluaciones y manifestaron su acuerdo general con las principales
constataciones y recomendaciones (véase el parrafo 3y 12 del documento EB
2009/96/R.4, y el parrafo 10 del documento EB 2009/97/R.6).

4. Finalizacién de las evaluaciones con
arreglo a los objetivos anuales
establecidos, de conformidad con el
programa de trabajo

Se han finalizado todas las evaluaciones planificadas. Hay un retraso en el caso de tres
evaluaciones (véase como referencia la nota a pie de pagina 2 del cuerpo del documento).

5. Informes de evaluacién y Resefias y
Apreciaciones publicados en los tres
meses sucesivos a la fecha de
culminacion (es decir, tras la firma del
APC)

De las 6 evaluaciones finalizadas, en cuatro de ellas la OE logré publicar todos los
productos de comunicacion previstos en el plazo de tres meses (la EPP relativa al Pakistan
y las evaluaciones de proyectos de la Republica Popular Democréatica de Corea, la
Argentina y Madagascar).

6. Numero de periodos de sesiones del
Comité de Evaluacion planificados y
realizacion de las visitas anuales sobre el
terreno de conformidad con el programa
de trabajo

En 2009 se han celebrado cinco periodos de sesiones oficinales y se prevé un sexto para
diciembre. La visita anual sobre el terreno tendra lugar del 7 al 11 de diciembre, conforme
a la decision del Comité, y sera a la India en el contexto de la mesa redonda nacional
relativa a la EPP.

7. Produccion anual del ARRI 'y
presentacion al Comité de Evaluacion y
la Junta Ejecutiva, de conformidad con la
préactica establecida

El ARRI de 2009 se ha producido y se ha debatido con el Comité. La Junta lo examinara
en diciembre de 2009, como es la practica habitual, junto con la respuesta de la direccién
al informe.

8. Preparacion puntual de observaciones
escritas sobre el PRISMA, el RIDE y
determinadas politicas institucionales

La OE prepar6 sus observaciones sobre la nueva politica del FIDA en materia de
financiacion rural (véase el EC 56), el PRISMA y la politica de actuacion del FIDA en
relacién con los pueblos indigenas (véase el EC 57). Preparard y presentara sus
observaciones acerca de la nueva politica del FIDA relativa a la financiacién mediante
donaciones con miras a presentarlas al Comité en diciembre de 2009.

9. Informes de evaluacion y Resefias y
Apreciaciones divulgados a usuarios
internos y externos

Como es la practica habitual de la OE, se distribuiran informes de evaluacion y Resefias y
Apreciaciones de cada EPP a un total de 150 asociados, entre otros, el personal del FIDA,
los gobiernos de los paises, los miembros de la Junta, los donantes, los mecanismos de
evaluacion y otras organizaciones y partes interesadas. Por cada proyecto de evaluacion
se distribuye un total de 120 copias a un amplio publico de las mismas caracteristicas.
Todos los informes de evaluacion y las Resefias y Apreciaciones se hacen publicos
mediante el sitio web de la OE. Todas las evaluaciones finalizadas se han difundido
conforme a las directrices indicadas mas arriba.

10. NGmero de consultas recibidas en la
seccion de evaluacion del sitio web
institucional

Este indicador sera aplicable a partir de 2010, cuando la aplicacién SharePoint del FIDA se
transfiera al Centro Internacional de Calculos Electrénicos en Ginebra, que introducira una
nueva aplicacion llamada Control-Point para gestionar las estadisticas de los usuarios.

11. Evaluaciones realizadas con los
examenes inter pares y evaluaciones de
nivel superior con asesores superiores
independientes

Este indicador es aplicable a todas las evaluaciones emprendidas en 2009 tras la
ratificacion del manual de evaluacion de la OE. La OE elabor6 unas directrices internas
para la realizacion de exdmenes inter pares, que son aplicables a todas las evaluaciones.
Se ha contratado a asesores superiores independientes para todas las evaluaciones de
nivel superior (véase el indicador 2 supra).

12. Evaluaciones plenamente conformes
con la politica de evaluacion

Todas las evaluaciones se han llevado a cabo con arreglo a la politica de evaluacion.
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Anexo XX

Evaluaciones independientes (2003-2009)

Ndmero de evaluaciones, por tipo de evaluacion (2003-2009)

FIDA

Distribucion de las evaluaciones, por regién (2003-2009)

EF El EPP ET ENI ARRI
Leyenda
EF evaluaciones finales
El evaluaciones intermedias
EPP evaluaciones de los programas en los paises
ET evaluaciones tematicas
ENI evaluaciones a nivel institucional
ARRI informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del

No-regional PA
20% 20% o PA
mPF
OopPI
PN PF oPL
12% 14% m PN
@ No regional
15% 19%
Leyenda

Division de Africa Occidental y Central
Divisién de Africa Oriental y Meridional
Divisién de Asia y el Pacifico

Divisién de América Latina y el Cariba
Divisién del Cercano Oriente y Africa del Norte
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