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I. INTRODUCCION

1. En octubre de 1997, durante el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes de la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por
Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa, el FIDA fue designado organizacion
anfitriona del Mecanismo Mundial de la Convencion. Para aumentar la eficacia y la eficiencia de los
mecanismos financieros actuales, el mandato del Mecanismo Mundial es promover medidas para
movilizar y canalizar hacia los paises Partes en desarrollo afectados recursos financieros sustanciales,
incluida la transferencia de tecnologia, sobre la base de donaciones y/o préstamos en condiciones
favorables u otras condiciones analogas.

2. El Mecanismo Mundial inici6 sus operaciones en 1998 y ha presentado informes anuales a la
Junta Ejecutiva del FIDA a partir de diciembre del mismo afio y al Consejo de Gobernadores desde
febrero de 1999. En este sexto informe a la Junta Ejecutiva se ofrece una resefa general de las
enseflanzas extraidas y se ilustran las actividades realizadas en 2004 en el marco del Plan de
actividades para 2003-2006, destacandose los logros obtenidos hasta la fecha en el establecimiento de
asociaciones y la movilizacion de recursos.

II. EL MECANISMO MUNDIAL EN ACCION: ESTABLECIMIENTO
DE ASOCIACIONES Y MOVILIZACION DE RECURSOS

3. El caracter transversal de las cuestiones abordadas por la Convencion hace que el proceso de
equilibrar la oferta y la demanda en la ecuacion de los recursos disponibles para la aplicacion de la
Convencion suponga una serie de intervenciones. Por consiguiente, para exponer coémo ha
desempefiado el Mecanismo Mundial sus funciones sera necesario abordar los siguientes temas:

. Apoyo a la programacion de actividades y promocion de marcos asociativos a escala
nacional y subregional.

. Ampliacion de la base de financiacion para la aplicacion de la Convencion.

. Algunos ejemplos del efecto multiplicador del Mecanismo Mundial.

. El Motor de Informacion Financiera sobre la Degradacion de la Tierra (FIELD) del
Mecanismo Mundial.

o Estrategia de comunicacion del Mecanismo Mundial.

A. Apoyo a la programacion de actividades y promocion de marcos asociativos

4, En cumplimiento de su mandato de operar con arreglo a la demanda, el Mecanismo Mundial
presta su apoyo a programas de accion subregionales, regionales y nacionales, en Africa, Asia,
América Latina y el Caribe y Europa Oriental. En esta labor de apoyo, el Mecanismo Mundial aplica
su propia estrategia operacional y, por ende, se basa en la premisa de que debe mediar entre la oferta y
la demanda de los paises Partes en la Convencion. Es necesario elaborar programas de accion y
definir necesidades y oportunidades de inversion que sirvan de base para negociar la obtencion de
fondos. La experiencia demuestra que, para lograr buenos resultados, es preciso desarrollar
simultdneamente, hasta donde sea posible, dos procesos, a saber: la internalizacién de los programas
de accion y de la Convencidn en los marcos de planificacion de los gobiernos y de los organismos de
cooperacion para el desarrollo y, sobre esa base, la identificacion de posibles asociaciones de
financiacion. A este respecto, el Mecanismo ha desarrollado y utiliza actualmente un enfoque mas
sistematico. Se trata de un enfoque sistematico y secuencial de apoyo al desarrollo de programas de
accion nacionales y programas de accion subregionales que permitird crear asociaciones de
financiacion. Se quiere hacer participar no solo a los ministerios encargados de la coordinacién, sino
también a otros ministerios técnicos y a los ministerios y departamentos de planificacion y hacienda,
del lado de los paises Partes en desarrollo, y a los asociados para el desarrollo, a través de sus
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organismos de cooperacion para el desarrollo, con el fin de garantizar el compromiso financiero tanto
del lado de la demanda como del lado de la oferta en la ejecucion del programa de accion. El
Mecanismo ha promovido este enfoque y ha colaborado con diversos asociados, entre los que cabe
citar como mas importantes los siguientes:

° el Comité de Facilitacion del Mecanismo;

o organismos bilaterales y sus 6rganos de coordinacion pertinentes, como la Union
Europea y el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacidén de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos;

. organizaciones subregionales con mandatos especificos o intereses que remiten a la
Convencion;
o instituciones académicas y de investigacion, especialmente las del Grupo Consultivo
sobre Investigacion Agricola Internacional;
o la comunidad de organizaciones no gubernamentales (ONG), y
o el sector privado.
5. La experiencia ha puesto de manifiesto la necesidad de desarrollar y fortalecer mas la

cooperacion con todos estos grupos de asociados. En lo que respecta al Comité de Facilitacion, en
abril de 2003 celebré una reunidon que tuvo por resultado un plan de operaciones del Mecanismo
Mundial para el periodo 2003-2006, que se centra no s6lo en lo que el Mecanismo hara, sino también
en los compromisos que cada miembro del Comité ha aceptado de realizar actos efectivos de apoyo al
Mecanismo y a la Convencion. El Mecanismo ha finalizado ademés planes conjuntos de trabajo para
2004 con todos los miembros del Comité, con excepcion del Banco Africano de Desarrollo, sobre la
base de este plan de operaciones. El reforzamiento de la cooperacion con los miembros del Comité
responde a las recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas del Mecanismo realizadas en
2003 y de las posteriores decisiones del sexto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes. Es
necesario igualmente estrechar las relaciones y sistematizar la cooperacion con la comunidad de
donantes bilaterales con objeto de potenciar su apoyo a la Convencién y establecer vinculos mas
firmes.

6. El Mecanismo colabora con organizaciones regionales y subregionales. En lo que respecta a las
segundas, el Mecanismo procura fortalecer las asociaciones a escala subregional y nacional, y ha
ayudado a las organizaciones subregionales a establecer servicios de apoyo subregionales. Se trata
de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo, en Africa oriental, y del Comité Interestatal
Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel, de la Comunidad Economica de los Estados de
Africa Occidental, en Africa Occidental. En la region de Asia Central, el Mecanismo también esta
colaborando con la unidad de facilitacién de proyectos del Centro Internacional de Investigacion
Agricola en las Zonas Secas (ICARDA) de Tashkent (Uzbekistan), en el marco de una iniciativa
financiada mediante un acuerdo de reparto de costos con el FIDA. En la regiéon de América Latina y el
Caribe, el Mecanismo ha establecido una relacién similar de cooperacion con el Sistema de
Integracion Centroamericano, la Organizacion de Estados Americanos, la Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para América Latina y el Caribe, la Secretaria de la Comunidad y el Mercado
Comun del Caribe y el Centro Agrondomico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE).
Atendiendo a los mandatos de estas organizaciones, los servicios de apoyo estan:

o coordinando la preparacion y ejecucion de los programas de accion subregionales, lo que
incluye ofrecer asistencia técnica y/o apoyo (segun proceda) a la preparacion y ejecucion
de proyectos transfronterizos y de las iniciativas que definen dichos programas;

. ayudando a los Estados miembros a desarrollar y ejecutar sus programas de accion
nacionales, y sirviendo de enlace a los asociados para el desarrollo que apoyan los
procesos de elaboracion y ejecucion de dichos programas en estos paises Partes, y

o sirviendo de foro subregional para dialogos sobre politicas e intercambio de experiencias
aleccionadoras.
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7. Una ventaja importante de la colaboracion con organizaciones intergubernamentales es la
posibilidad de trabajar de forma integrada con distintas dependencias de los gobiernos y en distintos
niveles, desde el personal técnico a los responsables de las politicas o las autoridades publicas.

8. En 2001, el Mecanismo encabezd una asociacion singular denominada “Acuerdo de asociacion
estratégica para la aplicacion de la Convencidn de Lucha contra la Desertificacion en las Republicas
de Asia Central”. El Acuerdo fue formalizado en el quinto periodo de sesiones de la Conferencia de
las Partes y en ¢él participaron el Mecanismo, el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), el Organismo
Canadiense de Desarrollo Internacional y el proyecto del Organismo Aleman para la Cooperacion
Técnica (GTZ) relativo a la Convencion. El objetivo principal de esta asociacion es promover la
colaboracion de los donantes y la armonizacion de los programas para ayudar a los paises a aplicar la
Convencion a escala local, nacional y subregional. En 2003, el acuerdo de asociacion se amplié para
incluir al FIDA, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion y el ICARDA. Actualmente se
ha iniciado el procedimiento de adhesion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) a la asociacion, lo
que elevard a nueve el nimero de miembros. También colaboran en iniciativas de este acuerdo de
asociacion estratégica otras instituciones y donantes que no son miembros oficiales de la asociacion
como, por ejemplo, la Secretaria del Convenio, el Banco Mundial, el Organismo Japonés de
Cooperacion Internacional y el Banco Islamico de Desarrollo.

9. Los apoyos conseguidos por el Mecanismo en 2004, en términos de movilizacion de recursos
para ayudar a los pequefios paises insulares en desarrollo del Caribe, se han centrado en la iniciativa
de crear una asociacion interesada por las cuestiones de la degradacion y la ordenacion sostenible de
las tierras y el suelo. Esta asociacion se basa en los conocimientos especiales y el compromiso firme
de diversas instituciones, entre ellas, el PNUMA, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Secretaria de la Comunidad y el Mercado Comun del Caribe,
la Universidad de las Indias Occidentales y la sociedad civil, con inclusion de la Red Internacional de
ONG sobre la Desertificacion (RIOD), el GTZ y los pequeios Estados insulares en desarrollo del
Caribe. La asociacion debia presentarse en la Reunion internacional para examinar la ejecucion del
Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo, que
estaba previsto celebrar en Mauricio en enero de 2005.

10. La colaboracién del Mecanismo con institutos de investigacion, especialmente los centros
internacionales del Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional, pretende promover
contribuciones basadas en la ciencia a la aplicacion de la Convencion. En este contexto, el
Mecanismo, en colaboracion con el FIDA, ha contribuido a la formulaciéon de una iniciativa de
investigacion sobre la desertificacion, la sequia, la pobreza y la agricultura, encabezada por el
Instituto Internacional de Investigacion de Cultivos para las Zonas Tropicales Semiaridas, el [CARDA
y el Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias.

11. La Convencion reconoce el papel importante de la sociedad civil (ONG y organizaciones
comunitarias) en su aplicacion. Orientado por su mandato, el Mecanismo ha prestado apoyo a la
sociedad civil a través de su Programa de Capacitacion e Intercambios Comunitarios. Este programa,
preparado conjuntamente por el Mecanismo y la RIOD, pretende facilitar la contribucion de la
sociedad civil a la elaboracion de los programas de accidon subregionales y nacionales. Operando a
través de proyectos de intercambios comunitarios y formacidon en pequefia escala, su objetivo es
mejorar:

o la capacidad de las comunidades locales de identificar y articular los factores limitadores
de la ordenacion de los recursos naturales y de la produccion, y de responder a ellos, asi
como las oportunidades;
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. el didlogo sobre politicas, la transferencia de tecnologias y el aprovechamiento de los
conocimientos indigenas de las comunidades para lograr una mejor ordenacion de los
recursos naturales y fuentes alternativas de ingresos;

o la capacidad de las ONG y las organizaciones comunitarias para responder a las
necesidades de las comunidades locales, y
o la generacion y difusion de conocimientos.

12. A raiz de los debates mantenidos en el sexto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
se decidid proceder a una evaluacion del Programa de Capacitacion e Intercambios Comunitarios. El
objetivo de la evaluacion es analizar hasta qué punto ha logrado llegar a la sociedad civil y prestarle
apoyo, y usarla como base para ampliar las fuentes de financiacion de la iniciativa. En paralelo con el
proceso de evaluacion se han iniciado conversaciones con miembros del Comité de Facilitacion, y, en
particular, con el Programa de pequefias donaciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), para lograr que este ultimo acepte asumir la responsabilidad de los aspectos operacionales
del Programa, mientras que el Mecanismo se centraria en la movilizacion de recursos, lo que resulta
especialmente oportuno en este momento dado que la degradacion de la tierra se ha convertido en un
tema fundamental para el FMAM.

B. Ampliacion de las fuentes de financiacion de la aplicacién de la Convencion

13.  En el sexto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, celebrado en 2003, se procedid
al segundo examen de las politicas del Mecanismo, sus actividades y sus modalidades de actuacion. El
examen se baso en las evaluaciones externas que se realizaron como preparativo de la Conferencia de
las Partes, en la cual, tras reconocer la estrategia y el enfoque desarrollados por el Mecanismo, se
pidio a éste que se centrara sobre todo en su funcién primaria de movilizar recursos para servir de
apoyo a la aplicacion de la Convencion mediante la ampliacion de su base financiera y ayudar a
movilizar nuevas fuentes de financiacion, tales como capital privado, inversiones extranjeras directas,
fondos de instituciones multilaterales y donaciones de fundaciones privadas. De acuerdo con las
recomendaciones de las evaluaciones independientes y de la Decision 5 de la Sexta Conferencia de las
Partes, el Mecanismo ha intensificado su busqueda de oportunidades innovadoras de financiacion
para la aplicacion de la Convencion que puedan obtenerse de empresas y fundaciones privadas y de la
descentralizacion de la cooperacion, asi como del comercio de los derechos de emision de carbono y
el pago por servicios ambientales.

14.  El sector privado. Un estudio realizado en Italia entre los meses de abril y julio de 2003
permitio identificar varios donantes potenciales del sector privado que han mostrado su firme
compromiso con la promocion de la sostenibilidad ambiental y con el desarrollo socioeconémico de
las formas de subsistencia afectadas, o que participan en el comercio de los derechos de emision de
carbono dentro de la Unién Europea. Este estudio puso también de manifiesto que las fundaciones
italianas estdn donando aproximadamente EUR 365 millones anuales, de los que aproximadamente
EUR 10 millones se destinan a proyectos internacionales.

15. Como medida de seguimiento de este estudio, el Mecanismo se puso en contacto con dos de las
mayores empresas de servicios publicos (ENI y ENEL) y con dos de las fundaciones mayores
(Fondazione Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde y Monte dei Paschi di Siena) con el fin de
movilizar recursos para actividades relacionadas con la Convencion. La labor de comunicacion y
sensibilizacion a que ello dio lugar permitid iniciar con estas organizaciones la negociacion de
acuerdos concretos de patrocinio o asociacion que afectan a 27 propuestas de proyectos en 30 paises
distintos.
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16. En este contexto, el Mecanismo, en asociaciéon con la FAO, el FIDA y el Gobierno de
Guatemala ayudo a elaborar una propuesta de proyecto que ha sido preseleccionada por el ENEL para
su financiacion. Recientes conversaciones con la filial de la empresa en Guatemala han abierto nuevas
oportunidades de ampliar esta propuesta tanto geografica como tematicamente, lo que haria aumentar
en un monto de USD 10 millones la financiaciéon potencial del ENEL.

17.  En Kenya y Sudafrica se han realizado estudios similares con el fin de preparar estrategias que
permitan a los paises Partes afectados colaborar con organizaciones empresariales y fundaciones del
sector privado en la aplicacion de la Convencion en sus respectivos paises. Estos estudios revelaron
que el sector empresarial de Kenya aporta anualmente unos USD 20 millones a diversas iniciativas de
desarrollo, como parte de su responsabilidad social como sector. La suma aportada en Sudafrica es
muy superior, ascendiendo a una media de USD 160 millones anuales.

18. Estos esfuerzos estdn empezando ya a rendir frutos en Sudafrica, donde se han firmado
acuerdos entre el Gobierno y algunas organizaciones del sector privado que se han comprometido a
ayudar en la aplicacion del programa de accion nacional de lucha contra la desertificacion. Las sumas
totales comprometidas hasta el momento se elevan a unos USD 80 millones, destinados a iniciativas
de fuentes de energia renovable.

19. Cooperacion descentralizada. Un estudio anterior habia puesto de manifiesto que muchas
administraciones regionales italianas tenian una presencia activa en la esfera de la cooperacion
internacional, y algunas de ellas habian optado por apoyar a paises africanos afectados por la
desertificacion. En particular, atendiendo a su actividad anterior, las regiones de Toscana, Lombardia,
Emilia-Romafia y Piamonte permitian abrigar grandes esperanzas de que movilizaran recursos para
proyectos relacionados con la Convencion. Como ejemplo de cooperacion descentralizada en Italia
cabe citar la colaboracion entre el Ministerio de Asuntos Exteriores de Italia, la FAO y la Region de
Toscana, que actualmente permite la ejecucion de un Programa de control de la desertificacion y
reduccion de la pobreza en el Sahel y esta planificando ademas reforzar la campaia “Hambre cero”
promovida por el Presidente del Brasil. Lombardia ha aportado en 2004 mas de EUR 10 millones para
proyectos de desarrollo y Emilia-Romafia destind al mismo fin mas de EUR 3,5 millones entre 2002 y
2003.

20. Otras iniciativas de cooperacion descentralizada se estan llevando a la practica en Marruecos,
donde el Departamento francés de Seine-Saint-Denis, que tiene una presencia activa en la Provincia
marroqui de Figuig, ha manifestado su interés por contribuir a la realizacion de prioridades de los
programas de accion nacionales en la region. El Centre d'Actions et de Réalisations Internationales,
centro de coordinacion francés de la RIOD, esta realizando actualmente un estudio en Souss Massa
Draa para identificar posibilidades de cooperacion con el Departamento de I'Herault. Estas iniciativas
pretenden prestar apoyo a los esfuerzos de Marruecos por ordenar sus recursos naturales a escala
local.

21. En apoyo del programa de accién subregional de la Puna, el Mecanismo y la Comision
Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe estdn colaborando en una
iniciativa para lograr el compromiso de las empresas del sector minero privado que operan en los
paises de la Puna Americana (una subregion de los Andes). El objetivo principal de esta iniciativa es
promover un proceso consultivo entre los interesados por este programa de accion subregional y las
empresas mineras, a fin de identificar posibles oportunidades de inversidon que ayuden al
cumplimiento de las prioridades del mismo.

22.  Con financiacion catalizadora del Mecanismo se ha puesto en marcha en Nicaragua una
iniciativa que ha llevado a un acuerdo entre el Gobierno de Nicaragua, Ecosecurities y el Mecanismo
para definir propuestas concretas con respecto a diferentes servicios ambientales, pero haciendo
especial hincapié en el comercio de derechos de emision de carbono, que podrian ser financiadas por
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los mecanismos existentes, tales como los fondos del Banco Mundial para la gestion del carbono. En
esta misma perspectiva, el Mecanismo esta apoyando la busqueda de oportunidades de movilizacion
de recursos por medio del comercio de derechos de emision de carbono, en el marco del plan de
desarrollo binacional Pera-Ecuador. El Mecanismo esta estudiando, en colaboracion con la FAO, el
Banco Centroamericano de Integracion Economica, el CATIE, el FIDA, la Organizaciéon de los
Estados Americanos y el GTZ, oportunidades para desarrollar una plataforma regional de apoyo al
disefio, desarrollo y puesta en practica de iniciativas para el pago de servicios ambientales como
incentivo para luchar contra la degradacion de las tierras, promover una ordenacidn sostenible de los
recursos naturales y contribuir a la reduccion de la pobreza rural en América Central.

23.  Durante el afio se han desarrollado también otras dos nuevas iniciativas con un considerable
potencial para contribuir a reforzar la imagen de la Convencion y su puesta en practica. Se trata de la
iniciativa TerrAfrica, del Banco Mundial, y de la iniciativa encabezada por la Secretaria del FMAM
relativa a la creacion de asociaciones piloto con paises.

24.  El objetivo de TerrAfrica es aumentar sustancialmente las inversiones que se destinan en el
continente a la ordenacidn sostenible de las tierras. Se presenta como iniciativa de asociacidon en la
que participaran no sélo el Banco Mundial y los paises receptores sino también otras instituciones
multilaterales y la comunidad de cooperacion bilateral para el desarrollo. TerrAfrica fue lanzada en
una reunion que tuvo lugar en Paris, en junio de este afo, en un seminario copatrocinado por el Banco
Mundial, la Secretaria de la Convencién y el Mecanismo Mundial. El papel del Mecanismo en la
asociacion sera principalmente aplicar su mandato de integrar los mecanismos y promover
asociaciones.

25. TerrAfrica es un programa general que presta atencidon no sélo a los requisitos para la inversion
sino que comprende también medidas de apoyo a una amplia agenda de investigacion, la cual incluye
aspectos técnicos, econdmicos, politicos e institucionales. El FIDA participa en TerrAfrica y le
prestara apoyo tanto a través de sus actividades en los paises como también a escala de las politicas.

26. El FMAM. A raiz de la inclusion de la ordenacion sostenible de las tierras como tema de
interés fundamental para el FMAM, su Secretaria ha tomado la iniciativa de lanzar asociaciones
piloto en paises en el marco del nuevo Programa Operacional 15 del FMAM sobre la ordenacion
sostenible de las tierras. La estrategia es utilizar un enfoque programatico que permita abordar de
forma global la reforma de las politicas, las normas y las instituciones, la creacion de capacidad y las
inversiones sobre el terreno, en lugar de limitarse a financiar proyectos concretos. Para ello es
necesario que una serie de asociados externos, conjuntamente con el gobierno, realice varias
intervenciones coordinadas, financiadas a través de diversas fuentes, entre ellas el FMAM, los
presupuestos nacionales, los acuerdos bilaterales de cooperacion para el desarrollo, los programas de
asistencia a los paises de los organismos multilaterales y las fundaciones privadas. El FMAM
aprobara un marco programatico para estas asociaciones piloto que se llevara a la practica, a
continuacion, a través de una secuencia de intervenciones dirigidas contra las causas fundamentales de
la desertificacion. Este enfoque se basa en la experiencia adquirida por el BAsD gracias a la
asociacion para luchar contra la degradacion de las tierras en ecosistemas aridos del FMAM vy la
Reptblica Popular de China, asi como en la adquirida por el Mecanismo gracias al Acuerdo de
asociacion estratégica para la aplicacion de la Convencidn en las reptblicas de Asia Central, que el
Mecanismo encabezd. Dada la amplitud de la degradacion de las tierras y la existencia de este acuerdo
de asociacion, Asia Central fue elegida para el lanzamiento de una de las primeras asociaciones piloto
en los paises. El FIDA, en cooperacion con el PNUD, dirigira una de estas asociaciones en Burkina
Faso. En este caso, la experiencia adquirida por el Mecanismo en sus esfuerzos por integrar los
procesos y promover asociaciones en el pais le permite hacer una importante contribucion a la
creacion de esta asociacion.
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27. En cuanto a la region de América Latina y el Caribe, el Mecanismo, en asociacion con el FIDA
y otros organismos de ejecucion y aplicacion del FMAM, ha presentado a éste cinco proyectos, por un
total de USD 26 millones, para iniciar el proceso de su aprobacion. Estos proyectos se llevaran a cabo
en el Brasil, la Reptblica Bolivariana de Venezuela, el Gran Chaco Americano (una subregion a
caballo entre la Argentina, Bolivia y Paraguay), la region argentina de la Patagonia y el Caribe
anglofono.

C. El efecto multiplicador del Mecanismo Mundial

28. Resulta dificil aislar el impacto respectivo de los factores que influyen en el entorno,
frecuentemente complejo, en el que los responsables de las decisiones de los paises consideran las
opciones de politica y de inversion. También es sabido, gracias a la experiencia acumulada en las
esferas del desarrollo rural y la ordenacion de los recursos naturales, que la decision inicial de destinar
recursos al programa de accion nacional no garantiza necesariamente que el programa se lleve a
término con éxito. No obstante, el efecto multiplicador es un concepto cada vez mas util para el
Mecanismo pues le ayuda a medir el impacto de su movilizaciéon de recursos. Es evidente que el
impacto de la intervencion del Mecanismo variara de una situacion a otra en funcion, por ejemplo, de
las posibilidades de capitalizar asociaciones estratégicas. En el informe del pasado afio a la Junta
Ejecutiva, se presentaba Tunez como ejemplo del efecto multiplicador del Mecanismo. Una inversion
catalizadora del Mecanismo de USD 80 000 provocod unas inversiones de USD 24 millones, de
donantes bilaterales y multilaterales, para la aplicacion de la Convencion. Hoy es posible afiadir otros
ejemplos al caso de Tinez. Como se indico anteriormente, una inversion catalizadora del Mecanismo
de USD 50000 en Sudafrica ha permitido lograr ya acuerdos financieros por un total de
USD 80 millones. En Africa Occidental, los recursos catalizadores del Mecanismo han permitido a los
gobiernos del Niger y Nigeria desarrollar un proyecto de ordenacion transfronterizo de los recursos
naturales con apoyo del PNUMA para obtener financiacion del FMAM. La totalidad del proyecto, que
costara aproximadamente USD 23 millones, fue aprobado por el Consejo del FMAM en mayo de
2004 (con una donacion de USD 10 millones del FMAM). En el marco del programa de accion
subregional se elabor6 otro proyecto transfronterizo para el manejo integrado de las tierras altas de
Fouta Djallon. El costo del proyecto en su totalidad ascendera a USD 33 millones, aproximadamente,
incluida una donacion de USD 10 millones del FMAM. La contribucion catalizadora del Mecanismo a
estos dos proyectos fue de USD 110 000. Ademas de esta suma, el Mecanismo esta negociando
acuerdos de cofinanciacion con diversos donantes como parte del plan de financiacion del proyecto.
En Burkina Faso, con un apoyo catalizador de USD 130 000, se han incluido en la estrategia de
reduccion de la pobreza las principales actividades del programa de accion nacional y los donantes
aprobaron en una mesa redonda que se celebrdo en marzo de 2004 una aportaciéon aproximada de
USD 175 millones para el control de la desertificacion.

29. El Mecanismo ha apoyado, mediante una inversion total proxima a USD 100 000,
desembolsados en un periodo de dos afios, la consolidacion del programa de accion subregional del
Gran Chaco Americano, y, en asociacion con el PNUMA, ha facilitado la elaboracion y aprobacion de
un proyecto completo del FMAM por un valor de USD 4 millones. Como complemento de la
iniciativa del FMAM, el Mecanismo ha contribuido a movilizar otras fuentes de financiacion para
dicho programa de accion subregional, incluidos USD 350 000 de la Agencia Interamericana para la
Cooperacion y el Desarrollo.

30. En nombre del Acuerdo de asociacion estratégica para la aplicacion de la Convencion en las
republicas de Asia Central, coordinado por el Mecanismo, los paises y los miembros de este acuerdo
solicitaron al BAsD que elaborara una estrategia de movilizacion de recursos a largo plazo. Todo ello
desemboco en la Iniciativa para la ordenacion de las tierras de los paises de Asia Central (CACILM),
que se sometio al proceso de aprobacion de proyectos del FMAM en mayo de 2004 como una de las
primeras asociaciones piloto en los paises. A través de CACILM, se formularan marcos nacionales de
programacidon que estableceran una asociacion amplia de interesados en mejorar las politicas
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habilitadoras y los marcos legislativos e institucionales, asi como en racionalizar los objetivos de una
ordenacidon sostenible de las tierras e integrarlos en los procesos nacionales de planificacion del
desarrollo. Ademas, se identificaran las necesidades prioritarias de inversion y asistencia técnica y se
establecera una metodologia de seguimiento y evaluacion para medir el impacto y los flujos
financieros. Se formulard, a escala multinacional, una metodologia aprobada por los paises de Asia
Central para desarrollar propuestas que se ajusten a los criterios convenidos para facilitar la
financiacion y ejecucion de los proyectos por los organismos asociados interesados. Se establecera un
sistema de gestion de los conocimientos y las modalidades para informar a la Conferencia de las
Partes y al Comité encargado del examen de la aplicacion de la Convencion.

31. El plan financiero estimado de la CACILM para los proximos 10 afios asciende a
USD 700 millones. Se prevé que la financiacion del FMAM ascendera a USD 20 millones,
procedentes de la Tercera Reposicion, y que se obtendrd una financiacion adicional de
USD 80 millones de futuras reposiciones del FMAM. La cofinanciacion durante los 10 afios
ascendera a un total de USD 600 millones. El BAsD aportara la mayor parte, USD 450 millones,
mientras que los gobiernos y los organismos bilaterales aportaran, respectivamente,
USD 100 millones y USD 50 millones. Se ha ultimado una solicitud con cargo al Bloque B del Fondo
para la Elaboracion de Proyectos para obtener del FMAM unos recursos cifrados en USD 700 000,
que seran cofinanciados por el BAsD, los gobiernos nacionales y el Mecanismo, respectivamente, con
USD 500 000, USD 250000 y USD 50000. La financiacion paralela adicional asciende a
USD 600 000 que sufragaran otras iniciativas apoyadas, respectivamente, por el Mecanismo, los
miembros del Acuerdo de asociacion estratégica para la aplicacion de la Convencion en las republicas
de Asia Central y el PNUD. En total, la financiaciéon con cargo al Bloque B del Fondo para la
Elaboracion de Proyectos ascendera a USD 2,1 millones. El Mecanismo ha encabezado el desarrollo
de esta iniciativa mediante aportaciones conceptuales y cofinanciacion catalizadora, en colaboracion
con otros miembros del acuerdo antes mencionado, dandose forma asi al proceso consultivo que
culminé en la formulacion de la CACILM.

32. En los anexos regionales se facilita informacion adicional sobre los acontecimientos que se han
producido durante el afio. Sin embargo, debe observarse que muchas de las iniciativas en los paises o
a escala subregional dependen de la disponibilidad de recursos catalizadores del Mecanismo, como
antes se indic6. Para ello, a su vez, se necesita la preparacion y firma de acuerdos juridicos. En este
proceso, el Mecanismo recibe el apoyo de las divisiones correspondientes del FIDA. Como se trata de
un procedimiento complejo que, muchas veces, requiere negociaciones, el tiempo que transcurre entre
la decisién de apoyar una iniciativa con una suma determinada y el inicio de la labor en si puede ser
largo, aunque el procedimiento se esta simplificando.

D. El Motor de Informacion Financiera sobre la Degradacion de la Tierra

33. La funciéon del Mecanismo como fuente de informacion de alta calidad es fundamental para
movilizar recursos ya que constituye la clave para relacionar la oferta con la demanda. E1 Mecanismo
ha abordado este aspecto de su mandato principalmente a través del desarrollo de una base de datos
general de fuentes de financiacion de medidas relacionadas con la desertificacion, tendencias
financieras, proyectos, perfiles de paises y organizativos, y diversos informes de caracter técnico y de
politica relacionados con el tema. Esta informacion se difunde por medio del FIELD, al que se puede
acceder a través de Internet (http://field.gm-unccd.org) y por medio de un CD-ROM.

34. FIELD contiene actualmente mas de 8 000 registros cruzados, con inclusioén de 4 000 proyectos
pertinentes en curso de ejecucion o ya terminados y de 1 700 documentos, informes y publicaciones
relacionados con la aplicacion de la Convencion. Esta informacion abarca 190 paises Partes en la
Convencion en seis regiones continentales y procede de unas 4 700 fuentes oficiales, incluidos los
informes nacionales preparados para la Convencion y los informes anuales de mas de
200 organizaciones donantes.
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35. Para mejorar progresivamente la fiabilidad y la cobertura de FIELD, el Mecanismo ha
colaborado con otras instituciones que también compilan y difunden informaciéon sobre temas
similares o complementarios. Un ejemplo importante es la colaboracion con el Comité de Asistencia
al Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, que ha permitido al
Mecanismo utilizar como punto de partida las normas y definiciones internacionales ya existentes en
materia de desarrollo. Como resultado de un esfuerzo conjunto de colaboracién en el que participo el
Mecanismo desde marzo de 2000, el grupo de trabajo de estadisticas del Comité de Asistencia al
Desarrollo aprobé en junio de 2004 una nueva metodologia de recopilacion de datos para eliminar las
grandes discrepancias entre lo que transmiten al Comité los paises de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econdmicos y los que transmiten a las secretarias de los tres convenios de Rio.

36. El Mecanismo estd produciendo, gracias a FIELD, andlisis financieros que generan unos
conocimientos de especial interés en el proceso de movilizacion de recursos para la Convencion.
Estos analisis, que tienen un caracter instrumental en el proceso de equilibrar la oferta y la demanda
de financiacion de la aplicacion de la Convencion, estan siendo utilizados por el Mecanismo en su
labor de promocién y asesoramiento a los paises y para la elaboracion de politicas. Asi, por ejemplo,
han permitido la realizacion de analisis concretos de las necesidades de los paises beneficiarios por el
personal del Mecanismo. También han permitido analizar las tendencias de las inversiones
relacionadas con la lucha contra la desertificacion por tipo de donante y por finalidad o por sector de
inversion.

37. Desde 2003, el Mecanismo prepara también la ampliacion del alcance de FIELD participando
en el portal "Accessible Information on Development Activities" y estableciendo contactos con las
fuentes de informacion de otros miembros del Comité de Facilitacion. Ademas, el Mecanismo ha ido
publicando en su portal, dia a dia, mas de 500 resimenes de noticias y acontecimientos de interés.
Gracias a ello, los usuarios del sitio web del Mecanismo han ido creciendo rapidamente. En 2004, mas
de 16 000 personas de 130 paises utilizaron el sitio todos los meses, descargando, por término medio,
unos 25 000 documentos y contabilizando mas de 800 000 consultas de paginas mensuales.

38.  El plan de actividades del Mecanismo establece que, entre 2003 y 2006, adoptara un enfoque
cuadruple para movilizar recursos, que incluye la oferta de asesoramiento y asistencia a los gobiernos
para reunir paquetes de inversiéon en favor de la Convencidon. También indica que el Mecanismo
desempefiara continuamente una funcion promotora en la esfera de la creacion de capacidad y
establecimiento de redes de conocimientos para la movilizacion de recursos.

39. A este respecto, FIELD se utilizara como instrumento para facilitar el acceso a datos,
informacidn y conocimientos pertinentes y para su difusion y transferencia. No s6lo ayudara a mejorar
el conocimiento de los recursos y programas financieros ya existentes o innovadores que pueden
utilizarse para la Convencion, sino que también servird de herramienta para medir el nivel de los
recursos realmente invertidos, aumentar la visibilidad de las actividades llevadas a cabo por las Partes
en el marco de la aplicacion de la Convencion y promover el didlogo, la interaccion y la cooperacion
entre los interesados.

E. Estrategia de comunicacion del Mecanismo Mundial

40. La experiencia ha demostrado que la falta de informacidon factica sobre los costos de la
degradacion de la tierra, y los beneficios de la lucha contra ella, asi como la limitada informacion
sobre las practicas 6ptimas y los éxitos en la lucha contra la degradacion de las tierras en zonas secas,
aridas, semiaridas y subhimedas secas, constituyen obstaculos en el proceso de movilizacion de
recursos. Los departamentos y ministerios encargados de la planificacion del desarrollo y la
asignacion de los escasos recursos financieros (tanto nacionales como aportados por la cooperacion
para el desarrollo) se muestran con frecuencia renuentes a invertir en la ordenacion de las tierras secas
porque lo consideran poco rentable.
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41. A fin de abordar esta cuestion y reunir informacion factica, el Mecanismo esta trabajando con
algunos asociados para generar informacién que demuestre que estd justificado, en términos
socioeconomicos, invertir en la ordenacion de las tierras secas. A esos efectos, se ha adoptado un
enfoque interinstitucional, de colaboracion, centrado en cuatro objetivos: a) compilar informacion
sobre casos ejemplares; b) evaluar el costo de la degradacion de las tierras y el rendimiento de las
inversiones; c) prestar apoyo al Proyecto de evaluacion de la degradacion de las tierras en zonas
aridas, y d) examinar la experiencia pertinente a fin de formular directrices operacionales para
incentivar la ordenacion sostenible de los recursos naturales. Los mensajes resultantes irdn
acompanados de informacion sobre la funcion del Mecanismo y sus asociados en la prestacion de
apoyo para la aplicacion de la Convencion y los resultados logrados hasta la fecha.

42.  En las dos evaluaciones del Mecanismo y en su plan de trabajo se solicita a los miembros del
Comité de Facilitacion, en particular al FIDA, que colaboren en la movilizacion de recursos y en la
comunicacion con el Mecanismo. Por lo que respecta a las actividades de comunicacién y promocion,
se ha acordado que los miembros interesados del Comité de Facilitacion sean, con el Mecanismo, los
principales responsables de la realizacion de los estudios necesarios. Ademads, los miembros del
Comité de Facilitacion incluiran en sus propias publicaciones informacion sobre la degradacion de las
tierras y sobre las relaciones entre esa degradacion y la pobreza. Igualmente, el Mecanismo recopilara
y transmitira informacion sobre los aspectos econdmicos de la degradacion de las tierras, con el
objetivo de facilitar la creacion de asociaciones y la movilizacion de recursos. A tal fin, el Mecanismo
colaborara estrechamente con el FIDA y otras organizaciones miembros del Comité de Facilitacion.

43. El FIDA esta firmemente comprometido en la lucha contra la degradacion de las tierras y
participa, por conducto de su Divisidén de Informacion y Comunicaciones, en una serie de actividades
conjuntas de comunicacion a través de la Oficina de Enlace para América del Norte. A principios de
2004, esta colaboracion se formalizd y se hizo mas sistematica a través del Boletin del Presidente
sobre el Mecanismo Mundial (documento PB/04/01), donde se reconoce la necesidad de planificar
actividades conjuntas de comunicacion entre el Mecanismo y el FIDA cuanto antes. De acuerdo con
este plan, se estan definiendo los papeles y las responsabilidades en la aplicacion, y el Mecanismo y el
FIDA asignaran los recursos financieros segin proceda.

44. A raiz de la publicacion del Boletin del Presidente, se nombro6 un centro de coordinacion de las
comunicaciones del Mecanismo, y un consultor en comunicaciones esta desarrollando actualmente
una estrategia basada en un analisis amplio de las funciones y los objetivos institucionales, las
experiencias pasadas y las ensefianzas extraidas, asi como en la identificacién de las lagunas, las
necesidades y las oportunidades actuales. Se prevé que la estrategia tendra un efecto muy amplio
sobre las actividades del Mecanismo y sus asociados, asi como sobre las autoridades nacionales y los
gobiernos tanto de los paises donantes como de los paises beneficiarios.

III. ENSENANZAS EXTRAIDAS Y TENDENCIAS EN LA APLICACION DE LA CONVENCION

45.  En anteriores informes se han analizado ya las ensefianzas que el Mecanismo ha extraido. Sin
embargo, algunos factores que influyen en la movilizacion de los recursos son tan fundamentales para
el éxito que conviene mencionarlos aunque sea brevemente. La experiencia del Mecanismo es que las
posibilidades de movilizar eficazmente recursos dependen de una serie de factores como los
siguientes:

. Los gobiernos han de integrar las cuestiones que plantea la degradacién de las tierras en
los procesos de planificacion del desarrollo y presupuestacion a escala nacional y
sectorial y, de este modo, hacer que los programas de accion nacionales se conviertan en
importantes marcos estratégicos vinculados con la estrategia general de desarrollo y la

10



a

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

reduccion de la pobreza en las zonas secas. Son demasiados los paises en los que los
programas de accion nacionales han sido programas aislados que los asociados
nacionales o los asociados en el desarrollo no han tenido en cuenta al planificar sus
actividades.

. La eficacia en la movilizacién de recursos depende de la s6lida coordinacion de distintos
ministerios a escala nacional, y de la participacion de ministerios no técnicos, como los
de hacienda, planificacion y desarrollo, en el proceso de ejecucion del programa de
accion nacional. Estos ministerios no técnicos tienen capacidad de decision sobre la
distribucion interna de los recursos y pueden asegurar que dicho programa se someta a
negociacion con donantes.

o Ademas, es necesario definir el interfaz entre el programa de acciéon nacional y las
estrategias de cooperacion para el desarrollo de los donantes asociados, que, por
consiguiente, han de participar activamente en el proceso lo antes posible. En este
contexto, también se ha considerado que es necesario mejorar la coordinacion entre los
donantes y la interaccion entre los centros de cooperacion de la Convencion y el personal
responsable de las operaciones en los paises.

46. Los procesos que se han descrito en los tres puntos anteriores se denominan, en la estrategia
operacional del Mecanismo, proceso de integracion y proceso de creacion de asociaciones. Los dos
procesos funcionan en paralelo y estan estrechamente relacionados entre si. Sin embargo, también son
especificos de cada pais o iniciativa. Serd necesario que converjan los procesos de planificacion y
presupuestacion de diversos asociados durante algin tiempo. Por consiguiente, el tiempo es también
un bien basico fundamental en la movilizacién de recursos.

47. Después del examen del Mecanismo en el sexto periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes, se han logrado avances en algunos de los aspectos antes indicados. La cooperacion con los
miembros del Comité de Facilitacion se realiza ahora a través del plan de actividades y de programas
conjuntos de trabajo con ellos. De este modo, una parte sustancial de la comunidad multilateral
participa ahora sistematicamente en la aplicacion de la Convencion.

48. Enrespuesta a la evaluacion del Mecanismo, el FIDA ha establecido un grupo asesor, presidido
por el Presidente Adjunto del Departamento de Administracion de Programas. El grupo se encarga de
todos los aspectos de la interaccion y la cooperacion entre el Mecanismo y el FIDA y sus esfuerzos
estan permitiendo una colaboracién mas sistematica y continua entre ambos. Ello tiene que dar lugar,
sobre todo, a un estrechamiento de las relaciones en la planificacion de las actividades. EI Mecanismo
y el FIDA colaboran actualmente en varios paises, entre ellos la Argentina, Bolivia, el Brasil, Burkina
Faso, Etiopia, Ghana, la India, Jordania, Kenya, Marruecos y la Republica Bolivariana de Venezuela,
ademas de los paises de Asia Central y Centroamérica.

49. Como se indico anteriormente, el Banco Mundial ha lanzado la iniciativa TerrAfrica para
ampliar su apoyo a la ordenacion sostenible de las tierras y la aplicacion de la Convencion en el
Africa subsahariana. Esta iniciativa tiene una estrecha relacién con la Convencién y con el
compromiso del Banco Mundial de apoyar la aplicacion de la misma.

50. El BAsD ha dado un paso importante en su apoyo a la Convencion con su contribucion a la
asociacion de Asia Central, a la que ya antes se hizo referencia.

51. El FMAM pretende optimizar, con el lanzamiento de la iniciativa de asociaciones piloto en

paises, el impacto de los fondos del Programa operacional 15 sobre ordenacion sostenible de la tierra
a escala de los paises.
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52.  Los donantes bilaterales se reunieron en marzo de 2004 para debatir como podrian apoyar mas
eficazmente la aplicacion de la Convencion. Sin embargo, todavia no ha surgido de estos debates de la
comunidad de donantes bilaterales una estrategia coherente. Después del sexto periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes, que se celebr6 en Cuba en agosto y septiembre de 2003, los interesados
en la aplicacion de la Convencidon han mantenido conversaciones sobre los motivos de la dificultad
para hacerla avanzar a un ritmo mas rapido. Uno de los motivos que cada vez se reconoce mas como
obstaculo importante es la falta de una base de investigaciones relacionadas con la Convencion de la
que puedan extraerse problemas y opciones, y que permita formularlos de forma tal que faciliten el
debate con los politicos y funcionarios superiores en las areas relacionadas con el desarrollo tanto de
paises desarrollados como de paises en desarrollo. Los otros dos convenios de Rio disponen de una
base de investigaciones de este tipo, que se actualiza constantemente gracias a la labor realizada por el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y
Tecnolégico del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Estos 6rganos, por supuesto, reciben los
resultados de los trabajos de muchos institutos de investigacion, pero también contribuyen a la
formulaciéon de la agenda de investigacion y a la articulacion de los resultados para la comunidad
internacional. EI Comité de Ciencia y Tecnologia de la Convencion no cumple las mismas funciones.

53.  Sin embargo, para mejorar la situacion y colmar esta laguna, estan actualmente en marcha dos
importantes iniciativas. La primera es el Proyecto de evaluacion de la degradacion de las tierras en
zonas aridas, que ha sido lanzada por el PNUMA-FMAM y la FAO como organismos de ejecucion
del FMAM. Este proyecto permitira recopilar informacion sobre la situacion actual de la degradacion
de las tierras en zonas aridas, analizar las tendencias, e identificar las condiciones y factores que, en
estas situaciones, mejoran o empeoran.

54. La segunda iniciativa es el Programa especial sobre desertificacion, sequia, pobreza y
agricultura. Se trata de una iniciativa conjunta del ICARDA vy el Instituto Internacional de
Investigacion de Cultivos para las Zonas Tropicales Semiaridas. Su objetivo es abordar las cuestiones
técnicas, socioecondmicas, institucionales y de politica que plantea la ordenacion de las tierras secas.

55.  El Mecanismo ha contribuido al desarrollo de estas dos iniciativas (en colaboracion con el
FIDA en el caso del programa citado en segundo lugar). De hecho, el Mecanismo lleva padeciendo
desde hace algtin tiempo las consecuencias de la falta de una base de conocimientos so6lidos sobre la
Convencion, que hace muy dificil movilizar recursos para la aplicacion de la misma. Para empezar a
resolver este problema, el Mecanismo decidid dar inicio a una serie de estudios econémicos a escala
nacional tratando de establecer el costo de la degradacion de las tierras para las economias nacionales.
El Mecanismo encarg6 también una serie de estudios de éxitos en la lucha contra la desertificacion y
la degradacion de las tierras. Estos dos empefios han dado como resultado la publicacion titulada
Why Invest in Drylands?.

56. Tras una serie de conversaciones con el Comité de Facilitacion se ha acordado proseguir
realizando este tipo de estudios sobre una base mas amplia, asignandose la responsabilidad primaria a
los miembros de este Comité, especialmente a los miembros que aportan fondos, es decir, el FIDA, el
Banco Mundial y el PNUD. De acuerdo con estas decisiones del Comité de Facilitacion, el Banco
Mundial estd preparando un proyecto que permitird realizar nuevos estudios economicos en
profundidad en un nimero limitado de paises. Estos estudios se integran en el ambito de actuacion de
TerrAfrica que, como antes se indicd, incluye un componente de investigacion. El Mecanismo ha
empezado a debatir con el FIDA la posibilidad de que éste preste apoyo al ulterior desarrollo y la
aplicacion inicial del Programa especial sobre desertificacion, sequia, pobreza y agricultura.
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IV. CONTRIBUCIONES A LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL. MECANISMO MUNDIAL

57.  El presupuesto basico del Mecanismo Mundial en 2003 ascendié a unos USD 1,8 millones, con
arreglo a las cuotas aprobadas en el sexto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes. Los
fondos del presupuesto basico se depositan en la primera cuenta del Mecanismo para financiar gastos
administrativos y de funcionamiento relacionados con las tareas normales de su personal de base.
El Mecanismo también recibio contribuciones voluntarias de organismos multilaterales (el FIDA y el
Banco Mundial) y de fuentes bilaterales. Estas contribuciones voluntarias se dividen entre las cuentas
segunda y tercera del Mecanismo que, sobre esta base, proporciona la financiacion catalizadora ya
mencionada, con arreglo al plan de operaciones y en colaboracion con los miembros del Comité de
Facilitacion. Las cuotas aprobadas por la Conferencia de las Partes no bastan, sin embargo, para
cubrir todos los gastos basicos y, por consiguiente, se utiliza parte de las contribuciones a la segunda
cuenta, previo acuerdo con cada donante, para cubrir el desfase.

58.  El presupuesto basico aprobado por el sexto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
para el bienio 2004-2005 asciende a USD 3,7 millones. Si bien esta cifra representa un aumento del
5% con respecto al bienio 2002-2003 (USD 3,5 millones), genera un déficit de recursos aproximado
de USD 1,2 millones por afio, en comparaciéon con el presupuesto solicitado. En consecuencia, para
cumplir su mandato, el Mecanismo debera cubrir el déficit con contribuciones voluntarias.

59. En el anexo IV se indican las contribuciones a las cuentas segunda y tercera hasta septiembre
de 2004, desglosadas por donante, que ascendian a USD 3,4 millones en 2004. Los ingresos totales
desde 1999 hasta septiembre de 2004 (segln las promesas de contribucion y los acuerdos firmados)
representan aproximadamente USD 10,2 millones para la segunda cuenta y USD 7,2 millones para la
tercera. El FIDA ha aportado el 36,1% del monto total de las dos cuentas (10,8% de la segunda cuenta
y 72,1% de la tercera).

60. Pendiente aun de cierre el ejercicio fiscal 2004, el 15,8%, aproximadamente, de los fondos de la
segunda cuenta se ha gastado o esta asignado a gastos administrativos de la oficina del Mecanismo,
mientras que el 84,2% restante se ha destinado a prestar apoyo al desarrollo y la aplicacion del
programa de accion. Todos los fondos de la tercera cuenta se emplean para financiar la aplicacion de
la Convencidn, de los cuales el 41% se asigné a la region de Africa, un 22,4% a Asia y otro 22,4% a
América Latina y el Caribe. El 14,2% restante se asigné a iniciativas mundiales, como el apoyo al
Proyecto de evaluacion de la degradacion de las tierras en zonas aridas.
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ANEXO I
AFRICA
Africa del Norte
1. El Mecanismo apoya la formulacion y ejecucion de programas de accion nacionales en Argelia,

Marruecos y Tinez, asi como de un programa de accion subregional en la Union del Magreb Arabe.
En respuesta a solicitudes de apoyo financiero se efectuaron inversiones catalizadoras por un monto
de USD 532 000, aproximadamente. Las actividades de apoyo del Mecanismo se realizaron en
estrecha colaboracion con asociados clave, como las organizaciones comunitarias, la Secretaria de la
Convencién, el Centro para el Desarrollo de las Zonas Aridas del PNUD, el GTZ, el FIDA, el
Observatorio del Sahara y el Sahel, el PNUD y el Banco Mundial.

2. En Tunez, una inversion catalizadora del Mecanismo de USD 50 000 contribuy6 a que se
incorporara el programa de accion nacional en el décimo plan quinquenal de desarrollo
socioeconomico (2002-2006), asi como en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Con apoyo del Mecanismo, el Gobierno de Tunez ha elaborado proyectos prioritarios
basados en este programa de accion nacional, cuyo costo total es de USD 33,7 millones,
aproximadamente. La participacion del Gobierno, con recursos nacionales, asciende a
USD 18,6 millones. En respuesta al proceso de creacion de asociaciones facilitado por el Mecanismo
con una donaciéon de USD 100 000, los donantes (como Alemania, Francia, Italia, Suiza, el PNUD y
la Secretaria del FMAM) han negociado inversiones en el programa de accion nacional por un monto
aproximado de USD 24 millones. El Mecanismo seguird desarrollando actividades con éstos y otros
asociados a fin de movilizar recursos adicionales por una cuantia similar a la de las asignaciones
presupuestarias del Gobierno de Tunez.

3. El apoyo del Mecanismo a Tuinez también puede expresarse en términos cualitativos: la
degradacion de la tierra se ha convertido en una prioridad nacional, dejando de ser una consideracion
sectorial limitada; se ha reconocido la necesidad de adoptar un enfoque multidisciplinario e integrado
para aplicar la Convencion; muchos sectores del Gobierno reconocen ampliamente el valor afiadido
del programa de accién nacional; la integracion del programa de accion nacional en el décimo plan
quinquenal asegura la financiacion por parte del pais, independientemente de la reestructuracion
institucional; se estan institucionalizando los enfoques participativos y la contribucién de las ONG; se
estd reforzando la difusién de informaciéon y fortaleciendo los mecanismos de consulta entre los
donantes. Asimismo, se esta reforzando la colaboracion entre el FIDA y el Mecanismo pues se estan
generando sinergias entre el Programa de Desarrollo Agropastoral y Promocion de Iniciativas Locales
para el Sudeste, del FIDA, y los proyectos prioritarios del programa de accion nacional.

4. En Marruecos, el apoyo técnico y financiero del Mecanismo contribuy6 a la validacion del
programa de accion nacional en 2000. Como resultado de esfuerzos conjuntos con el PNUD, el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha declarado prioritarias las cuestiones
relacionadas con la desertificacion. En 2003, con un apoyo del Mecanismo de USD 50 000, se celebro
un foro nacional dedicado a la creacion de asociaciones y la movilizacion de recursos en el que
participaron asociados nacionales e internacionales. La reuniéon permiti6 armonizar de forma
preliminar las politicas y los marcos programaticos de los donantes con los proyectos prioritarios del
programa de accion nacional de Marruecos. En 2004, el Mecanismo contribuyé con su apoyo a la
identificacion de proyectos prioritarios del programa de accidon nacional que seran financiados por
fuentes gubernamentales y asociados para el desarrollo. En septiembre de 2004 se celebrd un foro de
la asociacion de financiacion del pais para buscar oportunidades de obtener fondos para la ejecucion
de los proyectos. Se presentaron 53 proyectos prioritarios a 19 asociados para el desarrollo. Se
manifestd interés en apoyar 10 proyectos. Espafa ha concertado un acuerdo con Marruecos para
financiar un proyecto de desarrollo de la agricultura de secano en la region de Semmar con
USD 1,5 millones.
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5. Ademas, el Mecanismo cofinanci6 la preparacion de una propuesta con cargo al Bloque B del
Fondo para la Elaboracion de Proyectos del FMAM, en colaboracion con el FIDA y la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), cuyos fundamentos técnicos
recibieron el visto bueno y que empezo a tramitarse en el FMAM en octubre de 2004. El proyecto
promueve el control participativo de la desertificacion y la reduccion de la pobreza en los ecosistemas
aridos y semiaridos de la meseta de Marruecos oriental y esta estrechamente relacionado con la Fase
I, en curso de ejecucion, del Proyecto de Desarrollo Ganadero y de Pastizales en la Region Oriental,
del FIDA. La propuesta serd sometida a la Secretaria del FMAM en octubre de 2004 para empezar su
tramitacion. El costo total del proyecto se eleva a USD 16 millones, aproximadamente, ascendiendo la
contribucion del FIDA y el Gobierno de Marruecos a USD 9,3 millones y anticipandose una
financiacion del FMAM que ascenderd a USD 7 millones. Se procurard obtener cofinanciacion de
otras fuentes interesadas. El proyecto ha sido considerado prioritario en el programa de accion
nacional y ha sido presentado en el foro de la asociacion de financiacion del pais en septiembre de
2004.

6. En Argelia, el Mecanismo concedié una donaciéon de USD 50 000 para apoyar la elaboracion
del programa de accion nacional, lo que facilito la realizacion de estudios y la celebracion de talleres
regionales relacionados con ellos en 2003 con el objetivo de reforzar el papel de la mujer, la creacion
de sinergias entre las convenciones de Rio y el establecimiento de relaciones con el sector privado
para la ejecucion de este programa de accion. En diciembre de 2003, dicho programa fue validado en
un foro nacional. En asociacion con el PNUD, el Mecanismo y los gobiernos asociados iniciaron la
elaboracion de una estrategia de movilizacion de recursos. El proceso sigue en marcha, aunque a un
ritmo lento.

7. Las actividades del Mecanismo a escala subregional incluyeron el apoyo al programa de
accion subregional de la Unién del Magreb Arabe, que engloba a Argelia, la Jamahiriya Arabe Libia,
Marruecos, Mauritania y Tunez. Se aportaron USD 100 000 para facilitar la coordinacién
subregional y promover un enfoque participativo de la ordenacion de las tierras en la region. Se
realizd un examen de las ONG activas en la esfera de la desertificacion, asi como un estudio del
fortalecimiento del enfoque participativo y, en 2003, se celebrd un taller dedicado a los mecanismos
de coordinacién y el intercambio de informacion entre las ONG. Se concedi6é una ayuda directa de
USD 12 000 a la ONG Enda Magreb, de Marruecos, dedicada al medio ambiente y el desarrollo en el
Tercer Mundo, para intensificar la participacion de la sociedad civil en la ejecucion del programa de
accion nacional. A escala subregional, se movilizaron USD 75 000 mediante el Programa Ampliado
de Cooperacion FIDA/ONG para apoyar un proyecto de la RIOD en Africa del Norte centrado en la
promocion de la ordenacion participativa de los recursos naturales.

8. El Mecanismo y el GTZ apoyaron con unas contribuciones respectivas de USD 10 000 y
USD 50 000 la elaboracion de un proyecto conjunto del Mecanismo, el GTZ y el Observatorio del
Sahara y el Sahel sobre el uso de la teledeteccion para el seguimiento y la ordenacion de los recursos
hidricos, con la consiguiente promocioén de nuevas oportunidades de cooperacion y transferencia de
tecnologia del Norte al Sur. Diversas instituciones nacionales y regionales han realizado estudios para
definir las necesidades del Sur, en particular de Argelia, Marruecos y Tunez, asi como oportunidades
de colaboracion con institutos de investigacion del Norte. Participaron varios institutos de Europa y
Africa del Norte y, en diciembre de 2004, se convocard un taller internacional para consolidar
asociaciones entre institutos de investigacion del Norte y el Sur.

9. En el contexto de la ayuda del Mecanismo a la Iniciativa sobre tierras y aguas en Africa, se esta
elaborando un subcomponente del programa conjunto del FMAM, el Banco Mundial, el PNUMA y el
PNUD cuyo objeto es ayudar a diversas comunidades de Argelia, Marruecos y Ttnez a lograr una
ordenacion mas eficaz de las tierras y los recursos hidricos. El Banco Mundial ha aportado
USD 75 000 por conducto del Mecanismo para ayudar al Observatorio del Sihara y el Sahel a
desarrollar el marco del proyecto y armonizarlo con los programas de accidon nacionales de dichos
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paises y el programa de accion subregional de la Unién del Magreb Arabe. Se han realizado estudios
preliminares a escala nacional en tres paises para evaluar la situacion de los recursos naturales y las
tecnologias tradicionales de utilizacion del agua en zonas aridas y el impacto de la evolucion de los
sistemas pastoriles hacia sistemas que combinan la agricultura, la silvicultura y el pastoreo, y la
influencia de los regimenes de tenencia de las tierras sobre la utilizacion de los recursos naturales en
las zonas esteparias. En junio de 2004, se celebr6 un taller internacional para analizar los resultados e
identificar los elementos clave para la elaboracion de una propuesta del Bloque B al Fondo para la
Elaboracion de Proyectos del FMAM, en asociacion con el Banco Mundial, para promover el
desarrollo sostenible e integrado de las zonas esteparias a escala nacional y subregional.

Africa Occidental y Central

10.  En Africa Occidental, dada la amplitud de las actividades pendientes de realizacion y habida
cuenta de las dificultades financieras, las intervenciones del Mecanismo en 2004 se centraron
inicialmente en el seguimiento de las actividades iniciadas en Burkina Faso, Mauritania y el Senegal,
que son los paises en los que la ejecucion de los programas de accion nacionales estd en una etapa
mas avanzada, para lograr asi resultados tangibles. En estos paises, el Mecanismo dirige su apoyo
hacia la movilizacion de recursos, la integracion de estos programas en marcos nacionales de
desarrollo mas amplios, como los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), y el
establecimiento de asociaciones en el marco de un programa de operaciones con asociados clave en el
desarrollo. Los resultados que se han obtenido con estos procesos son, entre otros: a)una
coordinacion eficaz entre donantes y asociados en la aplicacion de la Convencion a nivel nacional en
Burkina Faso, lo que ha facilitado la integracion de las actividades prioritarias del programa de accion
nacional con el programa de accion trienal del DELP; b) el establecimiento de asociaciones de
financiacion a los paises en Burkina Faso y el Senegal y la voluntad expresa de algunos donantes
bilaterales y multilaterales, incluido el FMAM, de prestar apoyo financiero; ¢) un mayor respaldo
politico para aplicar la Convencion y una mayor sensibilizacion al respecto en el plano nacional, y
d) el compromiso del gobierno de asignar fondos procedentes del presupuesto nacional para apoyar
dicha aplicacion. En el Togo, gracias al acuerdo firmado entre el Mecanismo y la oficina del PNUD se
pudieron ejecutar dos proyectos piloto de intercambio de informacion entre las comunidades y
programas de capacitacion por un monto de USD 60 000, compartido por el PNUD y el Mecanismo.
En el Niger, el Mecanismo ha proporcionado apoyo técnico y financiero para organizar una reunion
consultiva de donantes sobre medio ambiente y desertificacion, que se celebrara en 2005.

11. El efecto multiplicador de las intervenciones del Mecanismo puede comprobarse en las
actividades del mismo en Burkina Faso. En este caso, una donacion del Mecanismo de USD 130 000
permitid la integracion del programa de accion nacional en el DELP, lo que a su vez dio lugar a la
asignacion de USD 175 millones para combatir la desertificacién. Asimismo, a peticion del Gobierno,
el Mecanismo, por medio de una donacién catalizadora, esta participando en la preparacion y
celebracion de una mesa redonda prevista para principios de 2005 con el objetivo de movilizar
recursos financieros para la agricultura de regadio y el manejo sostenible de la tierra y en la
promocion de dos importantes iniciativas: TerrAfrica, encabezada por el Banco Mundial, y la
iniciativa de la Convencion dirigida por la Secretaria del FMAM. El objeto de estas iniciativas
complementarias es intensificar las asociaciones, la armonizacién y la coordinacién entre las
intervenciones de los donantes y racionalizarlas en el contexto de los programas nacionales. La
experiencia del Mecanismo en la integracion de actividades y la creacion de asociaciones es
fundamental para el establecimiento de estas dos iniciativas.

12.  Gracias al acuerdo firmado en octubre de 2003 con el Comité Interestatal Permanente de Lucha
contra la Sequia en el Sahel en nombre de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO) ha sido posible establecer un fondo subregional para ayudar a los Estados
miembros de la CEDEAO y el Comité en el proceso de aplicacion de la Convencion. De conformidad
con dicho acuerdo, se han asignado USD 350 000 para realizar actividades relacionadas con la
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elaboracion del programa de accion nacional (Guinea, Guinea-Bissau y Sierra Leona) y su aplicacion
en los paises (Benin y Cabo Verde) y el establecimiento de una asociacion subregional, asi como para
reforzar la participacion de la ONG en la aplicacion de la Convencion. La formulacion de los
programas de accion nacionales en Guinea, Guinea-Bissau y Sierra Leona se halla en una fase
avanzada y el Mecanismo sigue movilizando recursos suplementarios del PNUD, el FMAM y
donantes locales a fin de ultimar los documentos de dichos programas antes de que finalice 2005.

13.  En Africa Central, donde la mayoria de los paises no han finalizado todavia sus programas de
accion nacionales, el apoyo del Mecanismo se inici6 a principios de 2003. El Mecanismo ha asignado
USD 50 000 a la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central para crear un fondo
subregional que permita iniciar la formulacion del programa de accion nacional y del programa de
accion subregional a fin de que éstos puedan completarse en 2005 conforme a las decisiones de la
Quinta Conferencia de las Partes. Ademas, respondiendo a solicitudes especificas, el Mecanismo ha
prestado o tiene previsto prestar apoyo técnico y financiero a la formulacion del programa de accion
nacional de la Republica Democratica del Congo y estd ultimando un acuerdo, a través del Comité
Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel, para ofrecer apoyo financiero al Chad.
Ya se han aprobado donaciones para estas actividades y se someteran nuevas asignaciones de apoyo al
Gabon, la Republica Centroafricana y Rwanda para su aprobacion por el Presidente.

14.  En ambas subregiones, el apoyo prestado por el Mecanismo para la aplicacion del programa de
accion nacional y la movilizacion de recursos, que es la prioridad enunciada en el programa de trabajo
del Mecanismo, no ha cambiado de manera significativa debido a que los procedimientos para ultimar
los convenios de donacion con el FIDA Illevan mucho tiempo. Por eso, de un total de
USD 540 000 asignados a prestar apoyo al proceso de ejecucion de dichos programas y del programa
de accion subregional (en apoyo del Chad, Gambia, Ghana, Madagascar, el Niger, la Republica
Democratica del Congo y el Togo), solo se habia autorizado el desembolso de USD 135 000 en el
momento de la preparacion de este informe. Ademads, no se han presentado todavia para su aprobacioén
propuestas por una cuantia de USD 270 000 que ya han sido asignados para ofrecer apoyo a Benin,
Cabo Verde, el Gabon, la Republica Centroafricana y Rwanda y ya consignados en el plan de trabajo
y presupuesto anuales para 2004.

Africa Oriental y Meridional

15. Durante el aflo examinado, el Mecanismo aporté aproximadamente USD 1 millén para apoyar
la aplicacion de la Convencidn en las subregiones de Africa Oriental y Meridional. Las donaciones
estan destinadas a permitir que cinco paises (Eritrea, Etiopia, Kenya, la Republica Unida de Tanzania
y Uganda) integren los programas de accion nacionales en sus respectivos marcos nacionales de
desarrollo, por ejemplo, las estrategias de reduccion de la pobreza, asi como a crear asociaciones para
la aplicacion de dichos programas. En Angola, la donacion del Mecanismo permitira al pais formular
un programa de accion nacional conforme con la Declaracion de Bonn, que fijoé el afio 2005 como
plazo para que todos los paises Partes afectados completen el proceso de formulacion de estos
programas. También se concedieron dos donaciones a la Secretaria de la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo para que establezca un servicio subregional de apoyo que
preste asistencia a la aplicacion del programa de accion subregional de dicha Autoridad con el fin de
combatir la desertificacion, establecer un mecanismo mas eficaz de trabajo con las ONG de la
subregion, y crear relaciones con los Estados miembros para complementar la labor realizada a escala
nacional.

16.  Gracias al apoyo del Mecanismo, Uganda ha podido integrar su programa de accion nacional en

el Plan de Accion para la Erradicacion de la Pobreza, que es el equivalente en dicho pais del DELP. El
Gobierno ha podido también realizar un estudio que le permitio identificar algunos obstaculos
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estructurales a la aplicacion de la Convencion en el pais y ha tomado medidas para eliminar esos
obstaculos. Entre ellas cabe mencionar la formulacion de una nueva politica de desarrollo sostenible
de las zonas aridas y semiaridas del pais.

17. Durante 2004, el Mecanismo inici6 un programa piloto innovador en Kenya y Sudafrica
destinado a comprometer a la comunidad empresarial de forma mucho mas efectiva en la aplicacion
de la Convencion. Se realizaron estudios en cada uno de los paises para evaluar las posibilidades de
movilizacion de recursos de sociedades y empresas privadas para la aplicacion de la Convencion. Los
resultados de los estudios pusieron de manifiesto que varias empresas privadas aportaban anualmente
sumas de dinero sustanciales a varios programas de desarrollo social y econémico, como parte de sus
programas de responsabilidad social como empresas. Los estudios también pusieron de manifiesto que
muchas de estas empresas estan dispuestas a aportar recursos, en efectivo y en especie, para la
aplicacion de la Convencién. Se estima que podran movilizarse unas aportaciones totales de las
empresas privadas superiores a USD 10 millones anuales.

18. Tomando como base los alentadores resultados de los estudios, y en colaboracion con el
Gobierno, el Vicepresidente de Kenya lanzo, en mayo de 2004, el primer fondo de la asociacion de
los sectores publico y privado para combatir la desertificacion. El Gobierno y el Mecanismo estan
ahora haciendo todo lo posible por movilizar recursos del sector privado para capitalizar el fondo.
En Sudéfrica, ya se ha lanzado la iniciativa y los trabajos preliminares han empezado ya a rendir
frutos, y el Gobierno y algunas organizaciones del sector privado han firmado acuerdos que ascienden
a USD 80 millones para prestar apoyo a la aplicacion de la Convencion.

19.  Por ultimo, resulta gratificante observar que, tomando como base el apoyo que el Mecanismo

esta prestando actualmente a Etiopia y Uganda, se ha elegido a estos dos paises para participar en la
aplicacion piloto del programa TerrAfrica liderado por el Banco Mundial.
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ASIA Y EL PACIFICO

1. El Mecanismo ha colaborado con paises Partes, la Secretaria de la Convencion y asociados
donantes en la creacion de asociaciones y la canalizacion de fondos para la aplicacion de la
Convencion en la region de Asia y el Pacifico desde 2000. Durante el periodo 2000 a 2004, el
Mecanismo aporté fondos propios, asi como fondos externos que canalizd, por un monto total
aproximado de USD 2,5 millones para elaborar y aplicar programas de accion nacionales y
subregionales y el Programa regional de desarrollo sostenible de las tierras secas de Asia occidental y
el norte de Africa, prestando apoyo a 36 paises Partes afectados. De este total, durante 2004 se
desembolsaron o comprometieron aproximadamente USD 1050 000. Durante el periodo
comprendido entre 2000 y 2004, los recursos catalizadores del Mecanismo generaron una
cofinanciacion directa por un valor aproximado de USD 14 millones.

2. En Asia occidental, el Mecanismo ha apoyado la claboracion del programa de accion
subregional y ha movilizado USD 350 000 del Fondo de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo para el Desarrollo Internacional para realizar actividades piloto. Para complementar dicho
programa, y en asociacion con el Banco Mundial, se ha desarrollado el programa regional de Asia
occidental y el norte de Africa. Se han movilizado USD 662 085, aproximadamente, del Fondo de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo, la Agencia Suiza para el Desarrollo, el FIDA, el
Banco Mundial, el Fondo Arabe para el Desarrollo Economico y Social y el Banco Islamico de
Desarrollo a fin de hacer operativo el programa.

3. El Mecanismo ha cofinanciado, con el FIDA, la formulacién de una propuesta para el Programa
Operacional 15 del FMAM para la ordenacién sostenible de las tierras en Jordania. El costo se
aproximara a USD 42 millones, de los cuales se estima que el FMAM aportard unos
USD 6,5 millones. Ya se ha dado el visto bueno a los fundamentos técnicos de la propuesta para que
el FMAM empiece a tramitarla en octubre de 2005. El proyecto del FMAM aprovecha la segunda fase
del Proyecto de Ordenacion de Recursos Agricolas del FIDA y pretende mejorar los servicios
ambientales en la totalidad de un ecosistema y mejorar los marcos habilitadores de politicas, normas e
instituciones. Ademas, el Mecanismo esta ayudando al Gobierno de Jordania a realizar las actividades
preparatorias para convocar un foro de la asociacion de financiacion del pais, uno de cuyos
componentes es el proyecto del FIDA-FMAM.

4, En Asia Central, el Mecanismo encabezd el establecimiento del Acuerdo de asociacion
estratégica para la aplicacion de la Convencion en las republicas de Asia Central. En este acuerdo
participan el propio Mecanismo, el BAsD, el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional, el
proyecto del GTZ relativo a la Convencion, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion, el
ICARDA y el FIDA vy se esta ultimando el procedimiento de adhesion del PNUD y el PNUMA. Entre
los resultados del acuerdo de asociacion estratégica durante el periodo 2001 a 2004 cabe mencionar:
la cofinanciacion por el BAsD y el Mecanismo Mundial de asistencia técnica regional por un valor
aproximado de USD 200 000; la canalizacion de USD 1,5 millones del proyecto del GTZ para la
Convencion hacia proyectos piloto; la movilizacion de USD 200 000, aproximadamente, del
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional y de USD 20 000 del Mecanismo para un
proyecto de ordenacion de pastizales en Kirguistan, y ayudas del Mecanismo, por un monto de
USD 75 000, para la aplicacion del programa de accion subregional-Convencidon, y de
USD 100 000 para prestar apoyo a la sociedad civil. En julio de 2003 se convocd conjuntamente con
el mencionado acuerdo de asociacion estratégica un foro en Tashkent (Uzbekistan). El foro dio lugar
al establecimiento de unos fundamentos so6lidos para el desarrollo de una estrategia de movilizacion
de recursos a largo plazo. A este respecto, a peticion del Acuerdo de asociacidn estratégica y de los
paises de Asia Central, el BAsD inici6 la elaboracion de la CACILM. La CACILM es un marco
general que engloba diversas actuaciones promovidas por los propios paises en la esfera de la
ordenacién sostenible de las tierras. Las actuaciones abarcadas por la CACILM se llevaran a cabo a lo
largo de diez afios (de 2005 a 2014) y serviran apoyo a una secuencia de actividades de alta prioridad
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para: a) reforzar el marco de politicas, leyes e instituciones con el fin de crear las condiciones
necesarias para una ordenacidon sostenible de las tierras; b)aprovechar la capacidad de las
instituciones responsables de la planificacion y ejecucion de las intervenciones de ordenacion de las
tierras, y c¢) mejorar los sistemas de ordenacion de las tierras mediante inversiones en proyectos. La
CACILM es una iniciativa incluida en el marco de las asociaciones piloto en los paises del FMAM y
su objetivo es facilitar la aplicacion del Programa Operacional 15 sobre ordenacion sostenible de las
tierras.

5. La CACILM es un marco asociativo en el que participan muchos paises cuyo objetivo es
conseguir financiacion de diversas fuentes, incluyendo donaciones y fondos de inversion, ademas de
recursos procedentes de donaciones del FMAM. En la actualidad, el BAsD ha destinado
aproximadamente USD 450 millones de sus recursos para programas a financiar durante 10 afios
actividades derivadas de la CACILM, y se anticipa que se movilizaran USD 20 millones de la Tercera
Reposicion del FMAM, asi como otros USD 80 millones divididos entre la Cuarta y Quinta
Reposiciones. La CACILM fue sometida al FMAM para iniciar su proceso de aprobacion en mayo de
2004 y, a principios de 2005, se iniciara la fase de disefio del Bloque B del Fondo para la Elaboracién
de Proyectos. Se espera que el documento completo de presentacion conceptual del proyecto estara
finalizado en septiembre-octubre de 2005.

6. En China, el Mecanismo colabora con la Administracion Forestal del Estado en las esferas de la
creacion de asociaciones y la movilizacion de recursos para la aplicacion del programa de accion
nacional. En respuesta a solicitudes concretas de dicha Administracion, centro coordinador de la
Convencion en China, y en estrecha colaboracion con la Secretaria de la Convencion, el Mecanismo
ha prestado apoyo técnico a procesos de consulta, ha financiado reuniones consultivas de interesados
directos, ha concedido donaciones para financiar actividades piloto y ha entablado dialogos
constructivos con asociados para el desarrollo sobre las causas y los sintomas de la desertificacion en
China. Como resultado, se ha reconocido que la contribuciéon del Mecanismo (USD 1 500 millones) es
fundamental para apoyar la aplicacion de la Convencion en China, como se indica en el programa de
accion nacional. Esta asociacion entre el FMAM y China esta liderada por el BAsD y cuenta con
financiacion del Banco Mundial, el FIDA, el PNUD vy otros donantes.

7. Ademas de prestar apoyo a seis paises de Asia oriental y meridional, durante el periodo
comprendido entre 2001 y 2003, el Mecanismo canalizé posteriormente USD 80 000 a través de la
Secretaria de la Convencion para ayudar a la elaboracion de programas de accidon nacionales en
Bangladesh, Fiji, Filipinas, las Islas Salomén, Myanmar, Niue, Palau, Paptia Nueva Guinea, Tailandia
y Tuvalu. EI Mecanismo ha prestado apoyo también al Iran con USD 100 000 para la finalizacion de
su programa de accion nacional.

8. Por conducto del Programa Ampliado de Cooperacion FIDA/ONG, el Mecanismo ha
colaborado en la preparacion de un proyecto con Youth for Action, SCOPE-Pakistan y South Asia
Partnership-Nepal encaminado a potenciar la capacidad de las mujeres agricultoras mediante
programas de capacitacion e intercambios comunitarios. El FIDA aporta USD 75 000 a este proyecto,
y se prevé que su ejecucion comenzara a principios de 2005.

9. El Mecanismo ha apoyado también el lanzamiento del programa de accion subregional de Asia
meridional y el de Asia sudoriental por un monto total de USD 60 000. Estos dos programas tienen
por objetivo servir de complemento a las actividades a escala de los paises y aportar valor afadido a la
ejecucion de los programas de accidon nacionales.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. En 2004, el Mecanismo prestd apoyo financiero, por un monto de USD 238 000 a Ia
finalizacion de los programas de accion nacionales de Barbados, Colombia, Costa Rica, Honduras, el
Paraguay, el Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela, y para la ejecucion de los programas
de accion nacionales de Cuba y Nicaragua. Igualmente, en el marco de la donacion de asistencia
técnica (DAT) 4, el Mecanismo, en colaboracion con la Secretaria de la Convencion, esta canalizando
apoyo financiero por un monto de USD 165 000 a 11 paises anglofonos del Caribe para colaborar en
la realizacion de seminarios destinados a mejorar el conocimiento de la Convencion en los paises y en
el proceso de elaboracion de programas de accion nacionales.

2. En el Pert, el Mecanismo ha contribuido con fondos catalizadores a la movilizacion de unos
recursos financieros proximos a USD 800 000 del fondo fiduciario para el canje de deuda Pert-Italia,
con el fin de preparar un proyecto relacionado con la Convencion acorde con las prioridades del
programa de accién nacional. El Mecanismo presta también apoyo, mediante una DAT de
USD 50 000, a la ejecucién de dicho programa en el Peri mediante el establecimiento de una
asociacion de financiacion en el pais. Se trata de aumentar la convergencia programatica de los
distintos agentes y contribuir a un uso mas coordinado y definido de los recursos actuales y
potenciales para apoyar al Pert. Actualmente se estan finalizando las modalidades operacionales e
institucionales de la asociacion, en colaboracion con la Secretaria de la Convencion, el PNUD, el
Gobierno del Pert, el GTZ y la sociedad civil.

3. Una contribucion sustantiva del Mecanismo, en colaboracion con el FIDA, ha sido el ejercicio
de integracion que ha permitido incluir con éxito las prioridades en la aplicacion de la Convenciéon
dentro del documento sobre oportunidades estratégicas nacionales de la Argentina, del FIDA, asi
como la alianza establecida para aumentar la convergencia programatica con la cartera del FIDA en
Bolivia a través del Proyecto de Manejo de Recursos Naturales en el Chaco y Valles Altos, que
apoyara directamente la aplicacion de la Convencion en las zonas aridas del pais.

4. En 2004 se han ultimado los elementos y contenidos del programa de accion subregional de la
Puna Americana, en términos de prioridades tematicas y geograficas, y, a resultas de ello, el
Mecanismo ha establecido una alianza estratégica con el PNUD y otras organizaciones, como la
Comision Economica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas y, potencialmente, el
sector privado, para la fase de ejecucion de dicho programa. EI Mecanismo ha contribuido también a
la preparacion de una propuesta para el Programa de Cooperacion Técnica de la FAO, por un monto
de USD 300 000, cuyo objetivo es prestar apoyo a la utilizacion de los conocimientos y practicas
tradicionales en los paises de la Puna.

5. También cabe destacar la labor realizada en el marco del cumplimiento del plan de operaciones
del Mecanismo. En 2004 se ha logrado una mayor convergencia programatica con el FIDA y otros
miembros del Comité de Facilitacion con miras a consolidar las actividades de movilizacion de
recursos mediante las siguientes iniciativas actualmente sometidas al proceso de aprobacion del
FMAM para la region de América Latina y el Caribe: a) el FIDA y el Mecanismo han colaborado
ayudando al Brasil a formular un componente financiado con USD 6 millones por el FMAM para un
proyecto apoyado por el FIDA en el nordeste del pais; el resultado ha sido la aprobacion de una nota
conceptual del Bloque B del Fondo para la Elaboracién de Proyectos del FMAM solicitando una
donacidén de planificacion de USD 300 000; b) como parte de su contribucion a la asociacion con el
FIDA en favor de la aplicacion de la Convencion en la Republica Bolivariana de Venezuela, se ha
elaborado un proyecto del FMAM vinculado con el Proyecto de Apoyo a Pequefios Productores de las
Zonas Semiaridas de los Estados Falcon y Lara, que recibe asistencia del FIDA, por una cuantia de
USD 4 millones; c) en la Argentina, el Mecanismo proporcion6é apoyo catalizador para el desarrollo,
en asociacion con el PNUD, de un proyecto completo del FMAM, por valor de USD 6 millones, en la
region de la Patagonia, que ya ha tenido efectos complementarios con la nueva cartera del FIDA en la
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zona; d) el Mecanismo, en asociacion con el PNUD, ha apoyado el desarrollo de un proyecto
completo del FMAM en el Gran Chaco Americano, por valor de USD 4 millones. En paralelo con la
iniciativa del FMAM, el Mecanismo ha contribuido a la movilizacion de otras fuentes de financiacion
para el programa de accion subregional del Chaco, con inclusion de USD 350 000 de la Agencia
Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo, y €) en la subregion de los paises anglofonos del
Caribe, el PNUMA esta preparando un proyecto por valor de USD 6 millones con apoyo financiero
del Mecanismo.

6. En 2004, el Mecanismo ha seguido prestando su apoyo, con limitados recursos, a la creacion de
asociaciones con la RIOD y la sociedad civil en el marco del Programa de Capacitacion e
Intercambios Comunitarios. En colaboracion con la Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra,
ha prestado apoyo a proyectos en la Argentina. En el norte de México, ha prestado apoyo, mediante
asociaciones con instituciones académicas y del Gobierno, a una iniciativa destinada a reforzar las
pequefias empresas de mujeres que son cabeza de familia. En el Caribe, ha prestado asistencia a un
proyecto de apoyo al intercambio de experiencias en la aplicaciéon de conocimientos tradicionales en
los pequenos Estados insulares en desarrollo. En Haiti, actualmente, se esta preparando una iniciativa,
en colaboracion con la Fundacion Panamericana para el Desarrollo, para reforzar las capacidades de
las comunidades locales.

7. El Mecanismo, en asociacion con la FAO, el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica, el CATIE, el FIDA, la Organizacion de los Estados Americanos, el GTZ vy
organizaciones subregionales de Centroamérica, esta preparando actualmente una plataforma regional
que sirva de apoyo al disefio, elaboraciéon y ejecucion de iniciativas relacionadas con el pago de
servicios ambientales como incentivo para combatir la degradacion de las tierras, promover la
ordenacion sostenible de recursos naturales y contribuir al alivio de la pobreza rural en la subregion.
La participacion del FIDA en esta iniciativa ha surgido del apoyo prestado por el Mecanismo a la
cartera del FIDA en México en lo que respecta a la cuestion del pago de los servicios ambientales.

8. En Nicaragua, con fondos catalizadores de una DAT del Mecanismo, se ha puesto en practica
una iniciativa, mediante un acuerdo del Gobierno de Nicaragua, Ecosecurities y el Mecanismo, que
tiene como finalidad seleccionar propuestas concretas relativas a los servicios ambientales, pero
poniendo especial interés en el comercio de derechos de emision de carbono, el cual podria obtener
financiaciéon a través de mecanismos ya existentes, como los fondos del Banco Mundial para la
gestion de las emisiones de carbono. En este mismo sentido, el Mecanismo estd apoyando la busqueda
de oportunidades de movilizacién de recursos mediante el comercio de derechos de emision de
carbono en el marco del plan de desarrollo binacional Peru-Ecuador.

9. El Mecanismo ha logrado en 2004 avances significativos en la buisqueda de un mayor
compromiso del sector privado en la movilizacion de recursos para la Convencion en la region de
América Latina y el Caribe por medio de diversas actividades dirigidas principalmente al sector
privado en las fundaciones italianas. En este sentido, el Mecanismo, en asociacion con la FAO, el
FIDA y el Gobierno de Guatemala, apoy0 la preparacion de una propuesta de proyecto, de una cuantia
de EUR 200 000, que ha sido preseleccionada por la sociedad ENEL para financiarla. Recientes
conversaciones con la filial de la sociedad en Guatemala han abierto nuevas oportunidades de ampliar
esta propuesta, tanto geografica como tematicamente, amplidndose asi los fondos potenciales que
facilitarda ENEL.

10. En apoyo del programa de accidon subregional de la Puna, el Mecanismo y la Comision

Economica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas estan colaborando en una
iniciativa para comprometer a las empresas mineras del sector privado que operan en los paises de la
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Puna Americana. El principal objetivo de esta iniciativa es promover un proceso consultivo entre los
interesados en el programa de accion subregional de la Puna y las empresas mineras que operan en la
zona, para buscar oportunidades potenciales de inversion que respondan a las prioridades de dicho
programa.

11.  El Mecanismo, en colaboracion con el Centro de Inversiones de la FAO, ha seguido prestando
apoyo técnico y financiero al Plan de Accidn para la Zona Fronteriza, en la Republica Dominicana,
que ha logrado integrar las prioridades de la Convencion en los ciclos de programacion de los
organismos de cooperacion bilateral como los de Alemania y Canada. En Haiti se estd iniciando ahora
un proceso similar, con apoyo adicional del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional y
otros asociados, a través del nuevo marco nacional de desarrollo en el que la degradacion de la tierra
ha sido incluida como una de las prioridades principales. En 2004 han proseguido las iniciativas
Sur-Sur, con apoyo del Mecanismo, entre la Reptiblica Dominicana y Haiti y se ha iniciado una nueva
fase, en asociacion con el GTZ, entre la Reptblica Dominicana y Honduras.

12.  El Mecanismo y la unidad encargada del desarrollo sostenible de la Organizacion de los
Estados Americanos han firmado un acuerdo de cooperacion para apoyar la movilizacion de recursos
a escala regional. Se estan ultimando las negociaciones para decidir las modalidades operacionales de
este acuerdo, que incluira medidas para lograr la insercion de prioridades de la Convencion en la
programacion y los ciclos de financiacion de la Agencia Interamericana para la Cooperacion y el
Desarrollo, asi como para intensificar la participacion del Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo en aplicacion de la Convencion en la region de América Latina y el Caribe.

13.  Los apoyos conseguidos por el Mecanismo en 2004 en la movilizacion de recursos para ayudar
a los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe se centraron en la iniciativa de asociacion
para luchar contra la degradacion y promover la ordenacion sostenible de las tierras. Esta asociacion
aprovecha los conocimientos especiales y el compromiso demostrado por diversas instituciones, entre
ellas el PNUMA, la FAO, la Secretaria de la Comunidad y Mercado Comun del Caribe y la
Universidad de las Indias Occidentales, asi como la sociedad civil, la RIOD, el GTZ y los pequefios
Estados insulares en desarrollo del Caribe. Estaba previsto presentar la asociacion en la cumbre de
Mauricio de enero 2005.
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(con arreglo a los acuerdos firmados o la recepcion de fondos (en USD) al 15 de septiembre de 2004)

ANEXO 1V

INFORMACION DE LOS DONANTES
Cuentas segunda y tercera del Mecanismo Mundial

Segunda cuenta

Donante

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Total parcial

Canada 1

31951

Canada 2°

62 420

(17 469)

Canada 3°

22 940

(22 940)

Canada 4°

38988

(14 536)

Canada 5°

134 852

(12 654)

Canada 6

69 424

Canada 7

18 426

Canada 8

183 755

Canada 9

102 267

597 424

Dinamarca

100 000

100 000

Finlandia 1

150 739

Finlandia 2

353 567

72 867

577173

Alemania
(recursos
sumados)

100 000

100 000

Italia 1

150 758

Italia 2

192 496

343 254

Paises Bajos

112 454

130 484

242 938

NORAD*

842 398

842 398

Noruega
(reuniones
ministeriales)t

30 000

Noruega 1

95 655

206 529

250811

Noruega 2

423 787

1006 782

Portugal
(recursos
sumados)

50 000

50 000

Suecia (recursos
sumados)

127171

Suecia
(reuniones
ministeriales)®

30 000

Suecia 1

497 535

Suecia 2

319 289

Suecia 3

364 601

Suecia 4

393 489

1574914

Suiza (recursos
sumados)

72 834

64 329

71461

74 905

Suiza 1

75758

75758

Suiza 2

120 000

555 045

FADES"
(reunion
ministerial)

52 085

52 085

FIDA DAT 447

50 000
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Donante

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Total parcial

FIDA DAT 561

250 000

FIDA DAT 581

250 000

FIDA DAT 540
(reuniones
ministeriales)

50 000

FIDA DAT 702

500 000

1100 000

BIsD’

12 000

20 000

32 000

Fondo de la
OPEP*
(reuniones
ministeriales)

40 000

Fondo 1 de la
OPEP

350 000

Fondo 2 de la
OPEP

300 000

690 000

Estados Unidos
(CHO)'™

79 600

103 500

(49 673)

133 427

Banco Mundial
(reunion
ministerial)

50 000

Banco Mundial
(BIRF 1)"

250 000

100 000

15/ Banco
Mundial
(BIRF 2)

250 000

150 000

Banco Mundial
(BIRF 3)

1250 000

Banco Mundial
(BIRF —
Iniciativa
integrada
relativa a la
tierra y el agua)

25 000

2 025000

Total parcial

300 005

126 329

944 651

1510 809

2125337

2447745

2774735

10 229 611

Dinamarca

250 000

250 000

CIID

11523

11 523

FIDA DAT 447

2 500 000

(50 000)

FIDA DAT 561

1.000 000

FIDA DAT 581

1 000 000

FIDA DAT 702

750 000

5200 000

Banco Mundial
(BIRF 1)"

1000 000

(100 000)

Banco Mundial
(BIRF 2)°

1 000 000

(150 000)

1750 000

Total parcial

2 500 000

1 000 000

1250 000

2011523

(150 000)

600 000

7211523

Total

300 005

2626 329

1944 651

2760 809

4136 860

2297745

3374735

17 441 134

Notas:

* Reembolsados USD 9 730 al donante. El saldo no es recuperable.

®Reembolsados USD 20 231 al donante. El saldo no es recuperable.

“Reembolsados USD 14 536 al donante.
4Reembolsados USD 12 654 al donante.
¢Organismo Noruego de Cooperacion para el Desarrollo.

"Transferencia de Noruega 1.

¢ Transferencia de Suecia 1.
"Fondo Arabe para el Desarrollo Econdmico y Social.

fTransferencia de USD 50 000 de la tercera a la segunda cuenta.
/Banco Islamico de Desarrollo.
*Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo.
' Congressional Hunger Council.

" Reembolsados USD 49 673 al donante.

" Transferencia de USD 100 000 de la tercera a la segunda cuenta.
° Transferencia de USD 150 000 de la tercera a la segunda cuenta.
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