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Roma, 18 y 19 de febrero de 2004

PROGRAMA DE LABORES Y PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO
DEL FIDA PARA 2004, INCLUIDO EL DE SU OFICINA DE EVALUACION

1. De conformidad con la seccion 10 del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA y con el
articulo VI de su Reglamento Financiero, y por recomendacion de la Junta Ejecutiva, por el presente
documento el Presidente transmite al Consejo de Gobernadores el “Programa de labores y presupuesto
administrativo del FIDA para 2004, incluido el de su Oficina de Evaluacion”, y le somete el
presupuesto administrativo para su aprobacion.

2. El programa de labores para 2004 fue examinado por la Junta Ejecutiva en su 80° periodo de
sesiones. A efectos de planificacion se aprobd un programa de labores de una cuantia de
DEG 323 millones o USD 462,5 millones en valores nominales, empleando la estructura tradicional, a
reserva de su posible revision en el transcurso del afio 2004. Para decidir si ajustar la cuantia del
programa de labores, el elemento fundamental serda el nivel de recursos disponibles. La Junta
Ejecutiva aprob6 asimismo una asignacion de USD 29,7 millones en 2004 con destino al Servicio de
Financiacion de la Elaboracion de Programas.

3. La Junta Ejecutiva examiné el presupuesto administrativo del FIDA para 2004, incluido el de
su Oficina de Evaluacion, y recomendd que se autorizara al Presidente a presentar dicho presupuesto
administrativo al Consejo de Gobernadores para su aprobacion. En el 80° periodo de sesiones de la
Junta Ejecutiva se examin6 también la propuesta de modificar el Reglamento Financiero del FIDA
(parrafo 2 del articulo VI) a fin de autorizar el arrastre de asignaciones no utilizadas del presupuesto
administrativo, hasta un maximo del 3% del presupuesto, con efecto retroactivo al presupuesto
administrativo para 2003, y se autorizo al Presidente a que sometiera esta propuesta a la aprobacion
del Consejo de Gobernadores.

4. En consecuencia, se recomendo al Consejo de Gobernadores que aprobara el siguiente proyecto
de resolucidn, por el que se aprueba el presupuesto administrativo del FIDA para 2004, incluido el de
su Oficina de Evaluacion, por las cuantias indicadas, asi como la modificacién introducida con
respecto a la norma de arrastre del 3%.

Por razones presupuestarias y ecolégicas, los documentos del FIDA se producen en cantidad limitada. Se ruega a los delegados que
lleven consigo a las reuniones los documentos que reciban y que limiten su solicitud de ejemplares adicionales.
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PROYECTO DE RESOLUCION
RELATIVO AL PRESUPUESTO ADMINISTRATIVO DEL FIDA PARA EL ANO 2004,
INCLUIDO EL DE SU OFICINA DE EVALUACION

Resolucién .../ XXVII
Presupuesto administrativo del FIDA para el afio 2004, incluido el de su Oficina de Evaluacién
El Consejo de Gobernadores del FIDA,

Teniendo presente la seccion 10 del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA y el articulo VI
del Reglamento Financiero del FIDA;

Tomando nota de que la Junta Ejecutiva, en su 80° periodo de sesiones, examind y aprobd un
programa de labores del FIDA para el afio 2004 de una cuantia de DEG 323 millones y una
asignacion total con destino al Servicio de Financiacion de la Elaboracion de Programas de
USD 29,7 millones;

Habiendo considerado ¢l examen llevado a cabo por la Junta Ejecutiva, en su 80° periodo de
sesiones, del proyecto de presupuesto administrativo del FIDA para el afio 2004, incluido el de su
Oficina de Evaluacion;

Aprueba el presupuesto administrativo del FIDA para el afio 2004, contenido en el documento
GC 27/L.4, por una cuantia de USD 51,4 millones' para el FIDA, asi como USD 4,2 millones para la
Oficina de Evaluacion, determinado sobre la base de un tipo de cambio de EUR 0,898/USD 1,00;

Decide que, si el valor medio del dolar estadounidense varia en 2004 con respecto al tipo de cambio
del euro utilizado para calcular el presupuesto, el total del equivalente en dolares estadounidenses de
los gastos del presupuesto en euros se ajustard en igual proporcion que la que haya entre el tipo de
cambio efectivo en 2004 y el tipo de cambio empleado en el presupuesto.

Decide ademas que se modifique el parrafo 2 del articulo VI del Reglamento Financiero del FIDA a
fin de eliminar su segunda oracion. Los créditos no comprometidos al cierre del ejercicio econémico
podran arrastrarse al ejercicio econémico siguiente hasta una suma maxima que no supere el 3% del
presupuesto de dicho ejercicio econémico. Esta modificacidon entrara en vigor cuando se apruebe la
presente Resolucion y tendra efecto a partir del ejercicio econdmico del afio 2003.

Esta cifra debera ajustarse de conformidad con el tipo de cambio vigente del euro respecto del dolar
estadounidense, con arreglo a la decision que adopte el Consejo de Gobernadores. En el 27° periodo de
sesiones del Consejo de Gobernadores se presentara un documento en el que se indicara el tipo de cambio
recomendado y la cuantia total resultante del presupuesto del FIDA, incluido el de su Oficina de
Evaluacion.
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I. INTRODUCCION
A. Finalidad y estructura de este documento

1. En su periodo de sesiones de septiembre de 2003, la Junta Ejecutiva examiné el documento
EB 2003/79/R.10, “Prioridades estratégicas y programa de labores del FIDA y su Oficina de
Evaluacion independiente para el afio 2004, y brindo orientaciones con miras a la ultimacioén del
programa de labores y presupuesto del FIDA para 2004, incluido el programa de trabajo y el
presupuesto de su Oficina de Evaluacion (OE). Atendiendo a estas orientaciones, la organizacion
examino los programas de trabajo y presupuestos de cada dependencia, division y departamento
partiendo de la base de un crecimiento real nulo del presupuesto administrativo y el Servicio de
Financiacion de la Elaboracion de Programas (SFEP).

2. En este documento se presenta a la Junta Ejecutiva, para su examen y aprobacion, lo siguiente:

a) el programa de labores y presupuesto del FIDA propuesto para 2004, incluido el
programa de trabajo y presupuesto de su OE; y

b)  una propuesta de introducir en 2004 un método de presupuestacion por actividades que
se utilice en la planificacion, aplicacion, supervision y presentacion de informes del
programa de labores y presupuesto.

3. Concretamente se invito a la Junta Ejecutiva a examinar y aprobar lo siguiente:

a) el programa de labores del FIDA para 2004, incluido el programa de trabajo de la OE;

b)  la presentacion del programa de labores, salvo la parte del programa de donaciones
correspondiente al SFEP;

c) los recursos del SFEP para 2004, junto con los costos relativos a la presencia sobre el
terreno;

d) la recomendacion formulada al Consejo de Gobernadores en relacion con el presupuesto
administrativo del FIDA y la OE correspondiente a 2004;

e) la norma de arrastre, y

f) el programa de labores y presupuesto para 2004 basado en la presentacion tradicional y
las actividades de aplicacion, supervision y presentacion de informes en 2004 presentada
con arreglo al método de presupuestacion por actividades. Esta previsto que a partir
de 2005 los programas de labores y presupuestos se formulen basdndose en dicho
método.

Como la Junta Ejecutiva no aprobd el apartado b) supra, esa recomendacion se ha suprimido del
parrafo 128. Ademas, la recomendacion que figura en el apartado f) se ha modificado como pidio la
Junta.

4. El documento esta organizado en cuatro partes. En la introducciéon se indica la finalidad del
documento y se sefiala en qué consiste la presupuestacion por actividades que el FIDA empezara a
aplicar en 2004. En la segunda parte se presenta el programa de labores del Fondo para 2004, se
ponen de relieve las consecuencias financieras de la ejecucidon de este programa de labores y se
determinan las decisiones normativas que ha de adoptar la Junta Ejecutiva. En la tercera parte se
presenta el programa de trabajo y las necesidades de recursos de la Oficina de Evaluacion, que
también se presentan a la Junta Ejecutiva para su examen. De conformidad con la politica de
evaluacion del FIDA, esta informacion ha sido elaborada por la OE independiente del FIDA, no se ha
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sometido a ningun tipo de examen dentro del Fondo y se transmite sin modificacion alguna a la Junta
Ejecutiva para que la examine y dé su aprobacion. No obstante, el programa de trabajo y presupuesto
de la OE si se ha sometido al examen del Comité de Evaluacion. En la cuarta parte figura una lista de
las recomendaciones que se proponen a la Junta Ejecutiva.

B. Presupuestacion por actividades

5. Hasta 2001, el programa de labores y presupuesto del FIDA tenia un caracter hibrido ya que
ciertas asignaciones de recursos se basaban en las categorias de gastos y otras, en cambio, en los
subprocesos que respaldaban. Ademas de eso, algunas asignaciones destinadas a apoyar el ciclo de los
proyectos se incluian en el programa de labores/donaciones (elaboracion de proyectos), mientras que
otras se presentaban en el presupuesto administrativo (por ejemplo, la evaluacion ex ante, la
supervision o las medidas de seguimiento); cada uno de estos tipos de asignacion se regia por normas
y procedimientos financieros propios y distintos, con claras diferencias entre ellos. La manera en que
se utilizaban los recursos no era la mas eficaz y eficiente debido a unas partidas presupuestarias
excesivamente especificas y rigidas.

6. Siguiendo la recomendacion de la Junta Ejecutiva, el Consejo de Gobernadores decidio
en 2001 (GC 24/L.8) reunir todas las actividades relativas a la elaboracion de los programas en los
paises (subprocesos) y sus costos en un unico servicio integrado, con normas y procedimientos
propios, unificados y concretos: el SFEP. La principal ventaja de esta decision es la total flexibilidad
de que se dispone al utilizar las asignaciones de recursos para conseguir un resultado previsto: un
proceso operativo de elaboracion de los programas en los paises plenamente integrado.

7. Al introducir el SFEP en 2001, se puso en marcha el proceso de pasar de una presupuestacion
basada en los gastos a una basada en las actividades, centrandose inicialmente en las actividades de
elaboracion de los programas en los paises (subprocesos), que abarcan desde la elaboracion de la
estrategia del pais al disefio del proyecto, pasando por la supervison y el apoyo a la ejecucion. Todas
las actividades (subprocesos) y los recursos destinados a ellas se agruparon bajo el SFEP, a excepcion
de los gastos ordinarios de personal. El calculo de los costos relativos a la elaboracion de los
programas en los paises pasd a integrarse en un proceso de presupuestacion por actividades, en el
marco de un servicio unico. Otras partidas del programa de labores y presupuesto del FIDA siguen
presentandose ateniéndose a criterios mixtos, como ocurria anteriormente.

8. Como medida sucesiva en el paso gradual de una presupuestacion basada en los gastos a una
gestion basada en los resultados, el FIDA esta tratando de integrar de manera generalizada todos los
costos relacionados con una actividad en concreto en una partida tUnica asignada a una actividad, es
decir, lo que se entiende por presupuestacion por actividades. Se ha instado a todas las dependencias
del Fondo a que formulen sus programas de trabajo sobre la base de actividades (desde el principio
hasta el final), incluyendo todos los costos y enunciando claramente los resultados que se espera
obtener. Este enfoque se ird introduciendo gradualmente a partir de 2004, a la vez que se va
desarrollando un sistema de tecnologia de la informacién de aqui a 2005 que sirva de apoyo. Este
método, que se adoptard mas rapidamente para unas actividades que para otras, también permitira
establecer una relacion mas clara entre los gastos, la actividad a la que se refieren y los resultados
previstos. Ademas, ampliara la flexibilidad que ya se habia introducido con el SFEP y aumentara la
rentabilidad y la eficacia en la utilizacion del presupuesto.

9. La dificultad siguiente estriba, pues, en definir las actividades, lo cual constituye la base misma
de la presupuestacion por actividades. Una organizacion como el FIDA tiene una jerarquia de
objetivos, una serie de prioridades y una amplia gama de actividades en varios procesos.
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10. En el cuadro 1 se presenta la jerarquia de objetivos del FIDA. En el primer nivel figura la
declaracion de la mision del FIDA, en la que se enuncia el planteamiento que adoptara la organizacion
para contribuir a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Para cumplir su mision, el FIDA ha
adoptado tres objetivos estratégicos, que constituyen el segundo nivel. Por ltimo, para alcanzar estos
objetivos, la organizacion necesita centrar su labor en una serie de prioridades institucionales, es
decir, el tercer nivel. Utilizando una terminologia propia del marco logico estos tres niveles
corresponderian a la meta, el proposito y el producto.

Cuadro 1: Jerarquia de objetivos del FIDA

Mision del FIDA Dar a los pobres de las zonas rurales la oportunidad
de salir de la pobreza

Marco Estratégico: los tres objetivos 1. Reforzar la capacidad de los pobres de las zonas
rurales y sus organizaciones.

2. Fomentar un acceso mas equitativo a los
recursos naturales productivos y la tecnologia.

3. Aumentar el acceso a los servicios financieros y
los mercados.

y cuestiones transversales Incorporacion de los aspectos de género
Innovacion y ampliacion del alcance
Eficacia en funcion de los costos

1. Administrar los programas en los paises
financiados mediante préstamos y donaciones
centrandose en los resultados.

2. Administrar los programas de investigacion y
creacion de capacidad financiados mediante
donaciones centrandose en los resultados.

3. Fomentar politicas integradoras que propicien la
reduccion de la pobreza en los planos local,
nacional, regional y mundial.

Prioridades institucionales 4. Gestionar conocimientos que permitan actuar
con eficacia en la reduccion de la pobreza rural.

5. Movilizar y administrar recursos financieros
para los programas de reduccion de la pobreza
rural.

6. Establecer asociaciones estratégicas con otros
agentes interesados en la reduccion de la pobreza
rural, por ejemplo, instituciones financieras
internacionales, organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, organismos bilaterales,
organizaciones de investigacion y organizaciones
de la sociedad civil.

7. Elaborar enfoques innovadores para reducir la
pobreza rural.

8. Mejorar la eficacia del FIDA mediante una
gestion institucional y un entorno de trabajo
adecuados.

Arbol de actividades Nivel 1 — Declaracion sobre la mision del FIDA
Nivel 2 — Actividad
Nivel 3 — Actividad secundaria

Categorias de gastos




a

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

11.  Las prioridades institucionales son el resultado de un extenso proceso consultivo dentro de la
organizacion para seleccionar un niumero limitado de actividades del FIDA de nivel superior, es decir,
los objetivos operacionales que el Fondo debe cumplir si desea alcanzar los objetivos estratégicos.
Estas prioridades institucionales son los principios por los que se rigen las actividades de los distintos
niveles inferiores realizadas por el FIDA y comprenden los dos tipos siguientes: a) prioridades
institucionales que crean directamente “valor” para la organizacion, estan orientadas hacia afuera y
determinan los efectos de las actividades de la organizacion (prioridades institucionales 1 a 7), y
b) prioridades institucionales que mejoran indirectamente el “valor” de la organizacion, suelen estar
arraigadas dentro de ésta y son una manera de cumplir los objetivos (prioridad institucional 8).

12.  Si se dispone de una jerarquia de objetivos clara, es posible estructurar la amplia gama de
actividades del Fondo sobre la base de las prioridades institucionales, como se propone en este
documento. A partir de este primer nivel de estructuracion; las actividades podrian organizarse en un
segundo nivel, que seria el del subproceso y, por ultimo, en un tercer nivel mas limitado. Muchas de
las actividades del tercer nivel se incorporan a los subprocesos o actividades del segundo nivel, que, a
su vez, se incorporan a las prioridades institucionales. Al planificar, ejecutar, supervisar ¢ informar
sobre la asignacion de recursos del FIDA deberian tenerse en cuenta estas prioridades institucionales.

13.  En el arbol de actividades del FIDA que se propone en el anexo 1 se presenta la manera en que
las actividades estan estructuradas en tres niveles.

II. PROGRAMA DE LABORES Y PRESUPUESTO DEL FIDA PARA 2004
A. Contexto en el que se desarrollan las actividades de reduccion de la pobreza del FIDA

14.  El contexto externo, es decir, el entorno mundial de desarrollo, define las oportunidades de que
dispone el FIDA en su lucha contra la pobreza rural, determina la eficacia de la organizacion y pone
de relieve las posibilidades de asociacion. Dado que las actividades y el radio de accion de los
programas de préstamos y donaciones del FIDA, asi como sus esfuerzos por lograr la transformacion
institucional y normativa, se enmarcan en este contexto, es preciso que el Fondo lo conozca bien y
trate con todo su empefio de influir en €l para que se incline a favor de los pobres de las zonas rurales
y respalde las prioridades relacionadas con la reduccion de la pobreza rural. En el anexo 2 se ofrece
un panorama mas amplio del contexto externo.

15.  Si bien varios paises de Asia oriental y meridional han mejorado notablemente sus niveles de
crecimiento econdémico y estan consiguiendo importantes progresos hacia el logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio, las perspectivas para los pobres de las zonas rurales de otros muchos paises en
desarrollo siguen siendo desalentadoras. El crecimiento econdémico global no es un medio lo
suficientemente seguro para reducir la pobreza mundial, y las perspectivas futuras se ven
ensombrecidas por los riesgos relacionados con la seguridad y los conflictos, el VIH/SIDA vy los bajos
precios de los productos basicos de los paises en desarrollo, factores que estan conectados entre si. La
situacion es especialmente dramética en el Africa subsahariana, donde unas tasas de crecimiento
claramente insuficientes ponen en entredicho las posibilidades de alcanzar los objetivos de desarrollo
del Milenio en la region. Asia central, América Latina y el Caribe, el Cercano Oriente y Africa del
Norte dependen también, en gran medida, de que se mantengan de manera sostenida los niveles de
crecimiento para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Sin embargo, el crecimiento por si
solo no garantizara el logro de estos objetivos, sino que debe ir acompafiado de la transformacion
institucional y, en particular, del cambio de las politicas a fin de que los pobres participen en dicho
crecimiento. Aunque persisten problemas ingentes, recientemente se han registrado algunas
novedades importantes en las politicas a nivel mundial, nacional y local, que afectaran positivamente
al contexto externo en el que operara el FIDA en 2004.
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16.  En el Consenso de Monterrey de 2002 se llego a un acuerdo mundial sobre la financiacion para
el desarrollo con miras a alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. En el acuerdo se instaba a
los paises en desarrollo a que crearan un marco normativo favorable, que permitiera destinar mas
recursos internos a la reducciéon de la pobreza, y a la comunidad internacional a que aumentara la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y adoptara medidas concretas para fomentar un sistema de
comercio internacional mas favorable al desarrollo y promover el alivio de la deuda y la inversion
directa. Como consecuencia, en 2002 la AOD, en su conjunto, ascendié a USD 57 000 millones,
frente a los USD 52 000 millones de 2001. Esto creard un clima favorable a la movilizacion de los
esfuerzos del FIDA para la reduccion de la pobreza, en el contexto de la utilizacion de los recursos.

17.  No obstante, subsiste el problema de encauzar estos recursos adicionales hacia el desarrollo
rural y agricola, que ha resultado afectado de manera desmesurada por el descenso de la AOD a pesar
de que el 75% de las personas mas pobres del mundo vive en zonas rurales y que el sector rural es la
base de una elevada proporcion del crecimiento, el ingreso nacional bruto, el empleo y las
exportaciones de los paises en desarrollo. Los paises del Grupo de los Ocho y algunos paises
nérdicos, entre otros, han publicado recientemente documentos de politica en apoyo del desarrollo
rural y agricola, como parte integrante y central de una estrategia general de reduccion de la pobreza,
y algunos paises, como el Canada, han incrementado considerablemente sus asignaciones de recursos
a este sector. A medida que estas declaraciones de politica se vayan plasmando en respuestas
individuales de los donantes con el apoyo efectivo a estrategias centradas en la pobreza rural que
hayan sido preparadas por los propios paises (como los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) o los enfoques sectoriales), el FIDA gozara de importantes oportunidades de
establecer asociaciones con miras a la reduccion de la pobreza rural, en un contexto programatico
especifico por paises.

18.  El afio 2004 seré decisivo para la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres
muy endeudados (PPME). Muchos casos de paises aprobados alcanzaran sus puntos de terminacion
en 2004. Gracias al alivio de la deuda sera posible disponer de importantes recursos fiscales para los
gastos de reduccion de la pobreza en el marco de estrategias de reduccion de la pobreza preparadas
por los paises, y se espera que se organicen sistemas de seguimiento integrados para supervisar la
asignacion y la calidad del gasto publico. Los hechos también parecen confirmar una de las premisas
fundamentales de la Iniciativa relativa a los PPME: que el alivio de la deuda debe ser adicional a otras
formas de asistencia financiera externa. Los ingresos, tanto netos como brutos, de los 27 paises que se
encuentran en el punto de decision aumentaron entre 1997 y 2002. Esto abrira oportunidades al FIDA
para establecer asociaciones en las que los paises tengan un papel preponderante.

19. Cuando mejoran las perspectivas del comercio para la agricultura de los paises en desarrollo,
las inversiones en las empresas econémicas rurales son mas rentables y contribuyen a la reduccion de
la pobreza basada en el crecimiento. Sin embargo, esto exige que en 2004 se reanuden efectivamente
las negociaciones de la Ronda de Doha para el Desarrollo, después del reciente revés sufrido en la
Conferencia Ministerial de Cancun.

20. La Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y el apoyo a la reciente Conferencia
Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa representan importantes oportunidades de
asociacion para el FIDA en este continente.

21. La reciente creacion de un fondo mundial para combatir el VIH/SIDA, el paludismo y la
tuberculosis, ademas de los fondos fiduciarios para la lucha contra el analfabetismo y la poliomielitis,
entre otros, ofrecen también oportunidades de asociaciéon al FIDA (complementarias del muy
importante Programa Conjunto del Fondo Belga de Supervivencia) en sectores criticos de la pobreza
rural relacionados con los objetivos de desarrollo del Milenio en todo el mundo, pero especialmente
en Africa.
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B. El programa de labores del FIDA para 2004: prioridades institucionales

22.  Plan estratégico de mediano plazo del FIDA. Aparte de las actividades basicas consistentes en
elaborar nuevos programas en los paises y de investigacion y administrar la vasta cartera de los
programas de este tipo que estén en marcha, las prioridades estratégicas relativas al programa de
labores del FIDA para 2004 manifiestan el caracter especial de este ejercicio financiero, en el que se
pretende:

a) aplicar el programa de politicas de la Sexta Reposicion de los Recursos del FIDA y, al
mismo tiempo,

b)  seguir aplicando el Marco Estratégico del FIDA (2002-2006) al mismo ritmo, asi como

c)  prestar constante atencion al Plan de Accion para la Quinta Reposicion de los Recursos
del FIDA, que se centra en la intensificacion del impacto, el didlogo para la
transformacion de las instituciones y las politicas, la innovacion y la ampliacion del
alcance, la gestion de los conocimientos y la creacion de asociaciones.

23. Una vez concluida con éxito la Sexta Reposicion en 2003, con un nivel previsto de
USD 560 millones, el objetivo actual del Fondo es aplicar el programa completo de politicas que se
negocid en las consultas y se prepar6 en 2003. Esto entrafia, fundamentalmente, la aplicacion de un
programa de cambio a mediano plazo que gira en torno a los siguientes elementos:

a) el lugar central que ocupan los documentos sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) en la planificacion del programa del FIDA en los paises y su vinculacion con
las estrategias de reduccion de la pobreza rural preparadas por los paises (como los
DELP, los enfoques sectoriales, etc.), y la adopcion de enfoques mas programaticos de
las inversiones en la reduccion de la pobreza rural,

b) la adopciéon de un marco de politicas revisado para las donaciones de asistencia
técnica (DAT);

c) la introduccion de un sistema de asignacion de recursos basado en los resultados;
d) larespuesta a la necesidad de incrementar la participacion del FIDA sobre el terreno;

e) la implantacion de un sistema de seguimiento y preparacion de informes, integrado y
sistematico, sobre los resultados y el impacto de los programas en los paises;

f) la aplicacion del plan de accidn para la incorporacion de los aspectos de género;

g) el establecimiento de asociaciones mas sélidas y de mayor amplitud, en especial con las
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, incluida una colaboracién mas
estrecha y fructifera con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el
Mecanismo Mundial de la Convencidon de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y la Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra, y

h) el seguimiento de las conclusiones del examen de la politica de inversiones, con especial
hincapié en la mejora de la gestion de activos y pasivos y la seguridad de las inversiones.

24.  Ademas, en 2004 tendra lugar la plena aplicacidén de la politica de evaluacion del FIDA y se
llevara a cabo la evaluacion externa independiente del FIDA, lo que ayudara al Fondo a definir méas
detenidamente su programa de cambio.
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25.  Como se explica en la introduccion respecto de la presupuestacion por actividades, el FIDA
tiene previsto alcanzar el conjunto de objetivos de gran amplitud comprendidos en su programa de
labores, el SFEP, el presupuesto administrativo y sus demas asignaciones de recursos basandose en
las actividades de méximo nivel, debidamente convenidas, que constituyen las ocho prioridades
institucionales (véase el recuadro 2). En la parte restante de esta seccion se examinan estas prioridades
conforme al orden enumerado.

Recuadro 2: Prioridades institucionales

1. Administrar los programas en los paises financiados mediante préstamos y donaciones
centrandose en los resultados.

2. Administrar los programas de investigacion y creacién de capacidad financiados
mediante donaciones centriandose en los resultados.

3. Fomentar politicas integradoras que propicien la reduccion de la pobreza en los
planos local, nacional, regional y mundial.

4. Gestionar conocimientos que permitan actuar con eficacia en la reduccion de la
pobreza rural.

5.  Movilizar y administrar recursos financieros para los programas de reduccion de la
pobreza rural.

6. Establecer asociaciones estratégicas con otros agentes interesados en la reduccion de
la pobreza rural (instituciones financieras internacionales, organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, organismos bilaterales, organizaciones de investigacion y
organizaciones de la sociedad civil).

7. Elaborar enfoques innovadores para reducir la pobreza rural.

8. Mejorar la eficacia del FIDA mediante una gestion institucional y un entorno de
trabajo adecuados.

Prioridad institucional 1. Administrar los programas en los paises financiados mediante
préstamos y donaciones centrandose en los resultados (véanse los cuadros 4 y 11 relativos a la
asignacion de recursos para 2004)

26. La principal actividad del FIDA es su programa de préstamos por paises, que consiste en:
a) elaborar, con miras a su aprobacion, 25 nuevos proyectos en 2004, ademas de los proyectos de
reserva (véase el cuadro 1), y b) administrar una cartera de unos 220 proyectos en curso. El programa
de préstamos propuesto estd en consonancia con el Marco Estratégico del FIDA, las estrategias
regionales y las prioridades estratégicas. Ademas, como se indica en los ejemplos a pie de pagina, el
programa de DAT planificado (que se describe mas abajo en el contexto de la prioridad institucional
2) sirve de apoyo a tales prioridades estratégicas y al programa de préstamos. Mediante esos ejemplos
puede observarse como se complementan mutua y estratégicamente los programas de préstamos y
donaciones.

27. Elaboracion de nuevos programas en los paises. Los objetivos del Marco Estratégico, que
comprenden los principales objetivos de desarrollo del Milenio, se han incorporado como factores
determinantes de las prioridades estratégicas y las estrategias regionales del FIDA, asi como del
programa de formulacion de politicas del Fondo (véase mas abajo la prioridad institucional 3).
Aunque el Departamento de Administracion de Programas ira examinando su estrategia operacional
de mediano plazo y sus necesidades operacionales en el transcurso de 2004, las prioridades
estratégicas durante ese afio seran:
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a) fortalecer la capacidad de la poblacion rural pobre y sus organizaciones” del modo
siguiente:

1) contribuir de manera sustancial a la potenciacion de la capacidad de accion de los
pobres de las zonas rurales a fin de sentar las bases para una mejora sostenible de
los ingresos y la seguridad alimentaria, en vista de los fundamentales cambios
politicos y economicos que se van produciendo con rapidez en las sociedades
rurales de los paises en desarrollo;

ii)  potenciar el papel de la mujer aumentando su acceso a los recursos’ y su
participacion en la gestion comunitaria;

iii)  potenciar la funcidon de las minorias étnicas y los pueblos indigenas, y

iv)  aumentar la capacidad de las personas vulnerables mediante un mayor acceso a
medios de autoayuda y la movilizacion de los ahorros a nivel local y la adquisicion
de nuevas especializaciones y tecnologias.

b)  acentuar el caracter integrador (en favor de los pobres) de las politicas de desarrollo rural
y de la transformacion institucional mediante la creacion de un marco normativo e
institucional publico que favorezca las cuestiones inherentes a los sectores
estratégicamente vitales del acceso de los pobres a la financiacion rural, los mercados, la
tierra y el agua y la tecnologia;

c) ayudar a los pobres del medio rural a aprovechar las nuevas oportunidades de mercado
mejorando su acceso al mercado y la infraestructura rural;

d) aumentar los activos (técnicas, conocimientos, organizaciéon, recursos materiales y
servicios) de que dispone la gente pobre, individual y colectivamente;

. . . 4
e) asegurar un acceso equitativo a los recursos naturales (especialmente el agua™ y los
pastizales®);

) incrementar la productividad agricola®, rural y de los recursos naturales mediante un
mayor acceso a las tecnologias, lo que, gracias sobre todo a la utilizacion de tecnologias
agricolas sostenibles, permitira elevar la productividad agricola en las zonas marginales’;

g)  aumentar los ingresos rurales facilitando el acceso al capital y los mercados financieros®;
h)  diversificar las fuentes de ingresos de la poblacion pobre, y

1) reducir la vulnerabilidad a los principales factores que amenazan la subsistencia rural.

Por ejemplo, el programa de DAT encaminado a apoyar la organizacion de un foro de agricultores en la Republica
Unida de Tanzania.

Por ejemplo, el programa de DAT dirigido a aportar recursos para promover los derechos de acceso de las mujeres a la
tierra en Kenya.

Por ejemplo, la DAT concedida al Centro Internacional de Investigacion Agricola en las Zonas Secas para la
utilizacion del agua en las explotaciones agricolas, y la DAT otorgada al Instituto Internacional de Investigaciones
sobre Politicas Alimentarias para las politicas relacionadas con la escasez del agua.

Por ejemplo, la DAT concedida al Centro Internacional de Agricultura Biosalina para la elaboracion de sistemas
sostenibles de produccion forrajera.

Por ejemplo, la DAT para incrementar la productividad agricola mediante actividades de investigacion en Burkina
Faso.

Se ha obtenido cofinanciaciéon por USD 1 millén para una iniciativa piloto en Viet Nam consistente en construir un
modelo de desarrollo para las zonas rurales de la cordillera central.

Por ejemplo, el programa de DAT en Africa oriental para apoyar las iniciativas de vinculacion con los mercados y un
servicio regional de apoyo operativo y de politicas a los programas de financiacion rural.
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28.  La incorporacion de los aspectos de género y el VIH/SIDA® son cuestiones transversales a las
que el Fondo prestard especial atencion en 2004. Todos los proyectos nuevos se ocuparan de las
necesidades del plan de accion del FIDA sobre temas de género en su disefio y ejecucion. Asimismo,
se prevé mejorar la comprension del modo en que las cuestiones relativas al género y el VIH/SIDA
deben configurar la labor del FIDA en los sectores de importancia estratégica. En 2004 el Fondo
estudiara en determinadas regiones modelos operacionales para reducir la vulnerabilidad al
VIH/SIDA.

29.  El examen gradual de los COSOP ayuda a garantizar que los programas del FIDA en los paises
se centren en estos objetivos estratégicos, que se fundamentan en el Marco Estratégico y en los
principales objetivos de desarrollo del Milenio; ademas, permite integrar estos programas en las
estrategias participativas de reduccion de la pobreza rural preparadas por los paises (como los DELP)

y vincularlos a los programas sectoriales de interés.

Cuadro 1: Programa indicativo de préstamos para 2004

Region Pais Proyecto o programa Esferas de inversion
Africa occidental |1. Benin Proyecto de Actividades Generadoras |Generacion de empleo, mejora de los ingresos
y central: de Ingresos — Fase IT* rurales
USD 77,5 millones
2. Burkina Programa de desarrollo rural Mejora de la ordenacion de recursos naturales,
Faso sostenible en la region central y manejo de tierras secas y productividad agricola
septentrional
3. Congo Proyecto de desarrollo rural en los Reconstruccion posterior al conflicto mediante la
departamentos de Plateaux y Cuvette |creacion de capacidad institucional en la base
central y occidental
4. R.D. del Programa de reactivacion del Reconstruccion posterior al conflicto mediante la
Congo desarrollo rural en la provincia de creacion de capacidad institucional en la base
Equateur
5. Gambia Proyecto de ordenacion integrada de |Mejora de la ordenacion de recursos naturales,
cuencas hidrograficas en régimen productividad agricola, mejora de los ingresos
participativo rurales
6. Mali Programa de desarrollo rural en las  |Mejora de la ordenacion de recursos naturales,
zonas septentrionales productividad agricola, manejo de tierras secas
Reserva: Republica Centroafricana, Chad,
Guinea-Bissau, Nigeria y Senegal
Africa oriental 7. Burundi Programa de reconstruccion posterior |Reconstruccion social y econémica posterior al
y meridional: al conflicto conflicto
USD 76,0 millones
8. Etiopia Comercializacion de cereales Acceso a los mercados
9. Tanzania, Proyecto de tecnologia agropecuaria, |Acceso a la tecnologia en el marco de una
Republica informacion y servicios de extension |programacion sectorial
Unida de
10. Uganda Diversificacion econémica rural® Acceso a los mercados en el marco de una
programacion sectorial
11. Zambia Financiacion rural Acceso a la financiacion
Reserva: Angola, Kenya, Lesotho y Namibia
Asia y el Pacifico”: [12. China” Programa de reduccion de la pobreza |Fortalecimiento de las organizaciones de los
USD 129,0 millones en el sur de Gansu pobres de las zonas rurales, aplicacion del plan de
accion del FIDA sobre género
13. Indonesia  |Proyecto de reduccion de la pobreza |Fortalecimiento de las organizaciones de los
de las comunidades marginadas de las |pobres de las zonas rurales, aplicacion del plan de
tierras altas y la costa de Sulawesi accion del FIDA sobre género
central
14. Laos Proyecto de mejora de los medios de |Fortalecimiento de las organizaciones de los
subsistencia rurales en Attapeu y pobres de las zonas rurales, aplicacion del plan de
Sayabouri accion del FIDA sobre género
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Por ejemplo, el programa de DAT para los sistemas de informacion rural sobre el VIH/SIDA en Burundi y Rwanda.
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Region Pais Proyecto o programa Esferas de inversion
Asia y el Pacifico®: [15. Nepal Programa de fomento ganadero y Fortalecimiento de las organizaciones de los
USD 129,0 millones forestal en régimen de arriendo pobres de las zonas rurales, aplicacion del plan de
(continuacion) accion del FIDA sobre género
16. Sri Lanka |Programa de establecimiento de Fortalecimiento de las organizaciones de los
asociaciones y apoyo a los medios de |pobres de las zonas rurales, aplicacion del plan de
subsistencia accion del FIDA sobre género
17. Viet Nam |Programa descentralizado para la Fortalecimiento de las organizaciones de los
reduccion de la pobreza pobres de las zonas rurales, aplicacion del plan de
accion del FIDA sobre género
Reserva: Bangladesh, Bhutan, Filipinas e Iran
América Latina 18. Argentina |Pueblos indigenas de la Patagonia Reduccion de la pobreza rural
y el Caribe:
USD 70,8 millones
19. Brasil Proyecto de desarrollo de Reduccion de la pobreza rural
microempresas rurales en el noreste
(PROGAVIAO 2)

20. Colombia |Proyecto de apoyo a las iniciativas Mitigacion de conflictos
estratégicas de desarrollo rural

21. Repiiblica |Poblacion vulnerable® Trabajadores rurales vulnerables

Dominicana Potenciacion de la capacidad de accion

Reserva: Ecuador
Cercano Oriente  |22. Argelia Desarrollo rural en zonas montafiosas® | Acceso a recursos naturales productivos y a la
y Africa del Norte®: tecnologia, mejor ordenacion de las cuencas
USD 63,0 millones hidrograficas y acceso al agua de riego

23. Azerbaiyan |Proyecto de desarrollo de la zona Ordenacion participativa del riego (rehabilitacion

nordoriental y desarrollo institucional), financiacion rural,
agricultura y desarrollo de los mercados
24. Sudan Gran Kordofan Acceso a recursos naturales productivos y a la

tecnologia, mejora de la ordenacion de la
ganaderia y los pastizales

25. Yemen Proyecto de desarrollo comunitario  |Acceso a recursos naturales productivos y a la
de Al-Dhala tecnologia, ordenacion de recursos naturales
(principalmente pastizales)

Total: 25 proyectos |Reserva: Armenia, Jordania y Ttnez
USD 416,3 millones

Todavia no esta incluido en la cartera de proyectos oficialmente en tramitacion.

Ademas, el Programa para el sector de la financiacion rural (China), que formaba parte del programa de préstamos
de 2003, ahora se sometera a examen en 2004. Con este programa se respaldara la reforma de la microfinanciacion
rural. Se ha terminado de elaborar el proyecto sin que ello haya tenido repercusiones financieras en la elaboracion de
programas correspondiente a 2004. Asimismo, se estd planificando la concesion de una donacion subregional de
USD 3,5 millones (durante un periodo de tres afios) a las islas del Pacifico.

La Division esta barajando la posibilidad de emprender un programa de reduccion de la pobreza rural en situaciones
posteriores a conflictos en el Iraq (que se cofinanciara mediante una donacion con otros donantes).

30. En el anexo 3 se ofrecen detalles acerca de los programas de trabajo de cada division regional
para 2004. En el cuadro 1 se presenta una lista provisional de los nuevos programas en los paises
planificados, desglosados por regiones. A este respecto, cabe destacar que este programa de préstamos
provisional esta sujeto a la disponibilidad de recursos. Al examinar mas adelante la prioridad
institucional 3, se exponen las consecuencias para el didlogo sobre politicas y la formulacion de
politicas en los paises.

31. En el cuadro 2 se indica la manera en que se planea asignar los recursos de los préstamos en
relacion con los objetivos estratégicos del FIDA (objetivo 1: reforzar la capacidad de los pobres de las
zonas rurales y sus organizaciones; objetivo 2a: fomentar el acceso a los recursos naturales
productivos; objetivo 2b: fomentar el acceso a la tecnologia; objetivo 3a: aumentar el acceso a los
servicios financieros, y objetivo 3b: aumentar el acceso a los mercados). Asimismo se muestra la
alineacion estratégica equilibrada del programa de préstamos proyectado, en el que se hace especial
hincapié en el primer objetivo estratégico.

10
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Cuadro 2: Alineacion estratégica del programa de préstamos previsto para 2004
(basada en los proyectos actualmente previstos)

Division
regional del Asignacion para cada objetivo estratégico
FIDA® (en millones de USD)
OE1 OE2a OE2b OE3a OE3b | Total
PA 232 13,8 21,9 12,6 6,0 77,5
PF 16,0 0,0 17,0 10,0 33,0 76,0
PI 44,6 36,6 17,4 15,4 15,0 129,0
PL 49,8 7,5 6,5 1,5 55 70,8
PN 12,2 15,0 5,1 17,9 12,8 63,0
Total 145,8 72,9 67,9 57,4 72,3 | 416,3
Asignacion para cada objetivo estratégico
(Porcentaje)
OE1 OE2a OE2b OE3a OE3b Total

PA 30,0 17,7 28,3 16,3 7,7 18,6
PF 21,1 0,0 22,4 13,1 43,4 18,3
PI 34,6 28,4 13,5 11,9 11,6 31,0
PL 70,3 10,6 9,2 2,1 7,8 17,0
PN 19,4 23,8 8,0 28,5 20,3 15,1
Total 35,0 17,5 16,3 13,8 17,4 | 100,0
2 PA — Africa central y occidental

PF — Africa oriental y meridional

PI - Asiay el Pacifico

PL — América Latina y el Caribe

PN — Cercano Oriente y Africa del Norte

32.  Si bien es verdad que la estructura del programa de préstamos para 2004 estd en consonancia
con los porcentajes regionales convenidos en 1999 en materia de préstamos, se presentara a la Junta
Ejecutiva, en su periodo de sesiones de diciembre, un informe sobre la marcha de la aplicacion del
sistema de asignacion de recursos basado en los resultados (PBAS) que permitird empezar a
determinar los programas de préstamos por paises de 2005 en adelante. En 2004 se dedicaran amplios
esfuerzos a ultimar las evaluaciones de los paises que serviran de base para el trabajo relativo al
PBAS.

33. Gestion de la cartera de los proyectos en curso. La gestion de la voluminosa cartera de
proyectos en marcha exige medidas coherentes y coordinadas, fruto de una atenta planificacion. El
programa de DAT contribuirda a fortalecer tales medidas. En el caso del Departamento de
Administracion de Programas, estas son las principales esferas que requieren una accion orientada a
los resultados en el contexto de la ejecucion de los proyectos:

a) incremento de la participacion de los gerentes de operaciones para los paises en las
misiones de supervision, especialmente las que preparan los programas de trabajo y
presupuestos anuales, con lo que se garantizara la presencia del FIDA cuando se tomen
las decisiones importantes de ejecucion;

b) aumento de la capacidad de gestion de programas, fundamental para que los proyectos
sean sostenibles, fortaleciendo la capacidad de gestion del personal relacionado con los
programas (en ambitos genéricos y por subsector) y facilitando el intercambio de
experiencias entre los programas y los interesados participantes;

11
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¢)  potenciacion de la presencia del FIDA sobre el terreno (mediante 15 iniciativas piloto;
véase a este respecto el documento EB 2003/80/R.4) a fin de tener mas en cuenta las
opiniones locales que comienzan a manifestarse sobre la necesidad del cambio y el
rumbo que ha de tomar, y darles forma, y fortalecimiento de la capacidad sobre el
terreno, recurriendo para ello a expertos e instituciones locales.

d) desarrollo de la capacidad en los planos nacional'® y regional'' para crear capacidad

administrativa y operacional en los proyectos y a nivel nacional y regional, y

complementar las actividades de apoyo del FIDA y sus instituciones cooperantes por lo

que se refiere a la ejecucion de los programas en sectores estratégicos clave (por ejemplo,

la financiacion rural y las vinculaciones con el mercado);

e) fortalecimiento de los aspectos institucionales y de formulacion de politicas de los
proyectos (por ejemplo, la inversiéon en capacidad local y los sistemas de representacion),
con una mayor incorporaciéon de las cuestiones de género y el incremento de la
participacion y la representacion de la mujer'?;

f) fortalecimiento de la capacidad de gestion de los resultados” y de seguimiento'
mediante la introduccion de métodos participativos de seguimiento del impacto y el
ajuste y aplicacion de las directrices del FIDA en materia de seguimiento y evaluacion; y
una mejor planificacion y evaluacion del impacto en los proyectos en curso mediante la
ampliacion del alcance de dos actividades piloto realizadas en 2002 (vigilancia de la
nutricion y evaluacion institucional) y la difusion de los conocimientos conexos a través
de las redes basadas en Internet de los proyectos de lucha contra la pobreza'’, y

g) mejora del proceso de aprendizaje a nivel nacional (y en el FIDA) mediante una
actividad mas sistematica de seguimiento y andlisis del impacto y la realizacion de
examenes de la cartera y evaluaciones tematicas.

34. A fin de respaldar estos esfuerzos, la Junta Ejecutiva examinard —en su periodo de sesiones de
diciembre de 2003— un plan detallado para un sistema de gestion de los resultados aplicable a los
programas en los paises financiados mediante préstamos del FIDA (véase el documento
EB 2003/80/R.6).

Prioridad institucional 2. Administrar los programas de investigacion y creacion de capacidad
financiados mediante donaciones centrandose en los resultados (véanse los cuadros 4 y 11
relativos a la asignacion de recursos para 2004)

35.  En 2004 el FIDA administrara su amplia cartera de programas en curso financiados mediante
donaciones, ademas de preparar otras nuevas iniciativas, en colaboracion con las organizaciones
receptoras y otros interesados directos. En este contexto, la Division de Asesoramiento Técnico

1 Por ejemplo, mediante una DAT dirigida a fortalecer la capacidad de gestion en los proyectos del FIDA en Africa

occidental.

Por ejemplo, la DAT concedida al Programa para el fortalecimiento de la capacidad regional de seguimiento y
evaluacion de los proyectos del FIDA para la reduccion de la pobreza rural en América Latina y el Caribe — Fase 111
atribuira prioridad a las modalidades innovadoras y rentables de medir el impacto.

Por ejemplo, los programas de incorporacion de los aspectos de género que se estan ejecutando actualmente en las
regiones del Cercano Oriente y Africa del Norte y en Europa central y oriental y los Estados de reciente independencia
y el programa de ordenacion participativa del riego.

Por ejemplo, el Programa de Capacitaciéon en Administracion Agricola para el Cercano Oriente y Africa del Norte.

Por ejemplo, una DAT regional para reforzar el apoyo al seguimiento y la evaluacion de los proyectos en ejecucion en
Africa occidental.

Por ejemplo, a través de la red electronica de conocimientos Knownet y los talleres regionales, y con el intercambio de
conocimientos y experiencias entre los diversos interesados mediante la Red Electronica de Proyectos en las Zonas
Rurales de Asia y el Pacifico.
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seguira fomentando la creacion de asociaciones estratégicas con otros donantes, centros
internacionales de investigacion agricola y sistemas nacionales de investigacion, incluidos sus
asociados del Foro Mundial sobre Investigaciéon Agricola. Como consecuencia del incremento de
volumen de la financiacion mediante donaciones (en respuesta a la Consulta sobre la Sexta
Reposicion del FIDA) y puesto que, por lo general, las donaciones son de menor magnitud, se prevé
que el numero de este tipo de actividades financiadas con donaciones aumentara considerablemente,
aunque se mantendra el crecimiento real nulo del SFEP y del presupuesto administrativo. En 2004 se
procedera a reexaminar la gestion y administracion del programa de donaciones a fin de aplicar la
politica de donaciones revisada a la luz de la decision que la Junta Ejecutiva adopte en su periodo de
sesiones de diciembre de 2003.

36. El FIDA se propone asignar los recursos para donaciones de acuerdo con un orden de prioridad
estratégico, a saber: prestar especial atencion al desarrollo de tecnologias en pro de la poblacion
pobre; apoyar la creacion de capacidad de las instituciones rurales; promover politicas favorables a los
grupos pobres; ensayar enfoques innovadores para reducir la pobreza rural, y asegurar que con estos
esfuerzos se alcanza el nivel de impacto y de gestion de los conocimientos necesario. En espera de las
deliberaciones que la Junta mantenga en su periodo de sesiones de diciembre de 2003 respecto de la
politica de donaciones revisada (véase el documento EB 2003/80/R.5), las propuestas de donaciones
para 2004 se han planificado con arreglo a las categoria existentes, a saber: investigacion agricola (en
el marco de centros que reciben apoyo del Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola
Internacional (GCIAI) o independientes de ¢l); otras investigaciones, capacitacion, etc., y el Programa
Ampliado de Cooperacion (PAC) FIDA/ONG. El programa de investigacion y capacitacion agricolas
(que en el documento relativo a la nueva politica de donaciones forma parte de la modalidad de
donaciones a nivel mundial y regional) es una de las fuentes mas importantes de conocimientos para
la poblacidn pobre, ademds de aportar a nivel local instrumentos, modelos y conocimientos practicos
eficaces para reducir la pobreza rural. Algunas de las propuestas que se han sefialado hasta la fecha se
han incluido en el programa de labores, concretamente en los programas de trabajo de las divisiones
regionales del FIDA (véase el anexo 3).

37. Como se pone de relieve explicitamente en las secciones pertinentes de este documento,
también es importante establecer solidos vinculos estratégicos entre estos limitados recursos para
donaciones y las estrategias nacionales del FIDA (COSOP), asi como los esfuerzos que realiza en
materia de formulacion de politicas y gestion de los conocimientos. Para tal fin, en 2004 se han
previsto diversas medidas para hacer frente a las siguientes necesidades:

a) cerciorarse de que las actividades para las que se propone la financiacion mediante DAT
y fondos suplementarios reflejen inequivocamente las mismas prioridades regionales y
nacionales del Marco Estratégico que orientan las actividades del programa de
préstamos, es decir:

1) garantizar la incorporacion de los aspectos de género mediante una mayor atencion
especifica a esos temas en los proyectos en curso y nuevos, prosiguiendo los
programas de capacitacion iniciados en 2003, apoyando el disefio de proyectos con
una perspectiva de género y emprendiendo actividades piloto dirigidas a ampliar el
alcance (fondos suplementarios de Noruega e Italia);

i)  hacer hincapié en el desarrollo y seguimiento dinamicos de las DAT para

investigacion agricola, con miras a tratar de resolver los problemas de
productividad agricola;
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iii)  prestar apoyo a las cuestiones relativas a la pobreza rural, que ocupan un lugar
central en la labor regional del FIDA, como los derechos de las mujeres y el
acceso de éstas a la tierra, las caracteristicas del sistema de informacion rural sobre
el VIH/SIDA, las vinculaciones con el mercado y la agricultura de conservacion;

iv)  promover las capacidades socioeconémicas, y

v)  aprovechar los conocimientos indigenas (respecto de las cuestiones técnicas y las
estructuras tradicionales de organizacion);

b)  establecer mecanismos regionales de apoyo a la ejecucion para las actividades relativas a
la financiacion rural y las vinculaciones con el mercado, como complemento del apoyo
que proporcionan el FIDA y sus instituciones cooperantes;

c) poner en marcha un sistema competitivo de asignacion de donaciones entre los asociados
nacionales, de manera que las prioridades de los agricultores se traten con mayor rigor y
receptividad,;

d) promover una sinergia directa entre los préstamos y las donaciones (por ejemplo,
mediante el plan de accidon de Cotonou y la estrategia revisada de investigacion agricola);

e)  prestar apoyo directo a la ejecucion de los proyectos para que sea eficaz (por ejemplo,
mediante una DAT que permita fortalecer la capacidad de gestion de los proyectos del
FIDA y una DAT que refuerce el apoyo a los proyectos en curso en materia de
seguimiento y evaluacion), y

f) promover el intercambio de conocimientos (entre los programas financiados mediante
donaciones y entre éstos y los programas financiados con préstamos) acerca de las
practicas mas adecuadas.

Prioridad institucional 3. Fomentar politicas integradoras que propicien la reduccion de la
pobreza en los planos local, nacional, regional y mundial (véase el cuadro 11 relativo a la
asignacion de recursos para 2004)

38. El FIDA procura lograr un impacto consistente no s6lo en reducir la pobreza rural de manera
cuantificable y sostenible, sino también en modificar el marco normativo e institucional a fin de que
todos los pobres, y no Unicamente los beneficiarios directos de los proyectos, puedan potenciar su
capacidad de accion. Para ello, promueve la formulacion de politicas (recurriendo también al didlogo)
a niveles diferentes y que se complementan entre si.

39. Formulacion de politicas a nivel nacional y regional. Si bien el dialogo sobre politicas a este
nivel tiene, por definicion, un caracter especifico segun el pais o la region de que se trate (véase el
anexo 3 para mas informacion sobre cada region), el Departamento de Administracion de Programas,
en colaboracion con otras dependencias del FIDA, se halla en el proceso de definir una base para la
elaboracion de enfoques y la fijacion de prioridades relacionados con la formulacion de politicas, que
prevé las siguientes esferas de atencion:

a) fomento de politicas propicias e integradoras (en favor de la poblacién pobre) y
ampliacion del alcance de las iniciativas que hayan tenido éxito;
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b)

d)

dialogo sobre politicas, mantenido en asociacion con los gobiernos, la sociedad civil,
otros donantes con principios afines'® y otros interesados directos'’; fortalecimiento de la
capacidad del personal para llevar a cabo el analisis y el dialogo en materia de politicas, e
incremento de la participacion directa del personal del FIDA y sus colaboradores sobre el
terreno en los mecanismos nacionales de elaboracion y coordinacion de politicas y
programas;

respaldo a la aplicacion, el seguimiento participativo y el examen de los DELP para que
estén mas centrados en la produccion y la pobreza rural, y apoyo para establecer redes
regionales que permitan intercambiar experiencias relativas a los DELP;

atencion prioritaria al desarrollo de marcos juridicos y reglamentarios apropiados en las
esferas que guardan relacion con los objetivos estratégicos, en particular:

i) instituciones populares,
iil)  incorporacion de los aspectos de género,

iii)  procesos de gestion publica que favorezcan a la poblacidbn pobre y
descentralizacion del gobierno y de las organizaciones del sector publico,

iv)  reforma de los sistemas de tenencia de la tierra,
v)  prestacion eficaz de servicios rurales y privatizacion,

vi)  servicios rurales de financiacion y microfinanciacion, que tengan en cuenta las
1
remesas'®,

vii)  ordenacion del riego,
viii) acceso a los mercados,
ix)  pueblos indigenas y

X)  estrategias e instituciones que abarquen las zonas marginales y montafiosas menos
favorecidas, y ordenacion de pastizales;

potenciacion de los grupos de interesados directos'’ mediante la organizacién y la
capacitacion para que puedan promover politicas y, en especial, de los pequefios
agricultores a fin de que participen en el didlogo sobre politicas;

fortalecimiento de la capacidad regional® y nacional para evaluar y formular politicas en
favor de la poblacion pobre®!, y

Por ejemplo, alianzas de trabajo como el Grupo de trabajo interinstitucional sobre desarrollo rural en América Latina y
el Caribe, integrado por el FIDA, la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Organismo Aleman para la Cooperacion
Técnica (GTZ), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y el Banco Mundial, y
la Red regional de América Latina y el Caribe sobre financiacion rural.

Por ejemplo, FIDAFRIQUE seguira siendo importante para crear redes entre el personal regional de los proyectos y
otros interesados de la region.

La DAT dedicada a las remesas trata de potenciar el impacto de éstas sobre las estrategias de lucha contra la pobreza.
Por ejemplo, mediante el apoyo a la red regional de grupos de productores en Africa occidental.

15



a

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

g)  difusion mas extendida de las ensefianzas extraidas entre los interesados nacionales e
internacionales.

40. Por lo que se refiere al apartado c¢) supra, mas de 45 paises de bajos ingresos disponen de DELP
provisionales, 26 han elaborado DELP completos (en ocasiones, en combinacion con enfoques
orientados hacia todo el sector rural) y 6 ya producen informes anuales sobre la marcha de la
aplicacion de esos documentos. En 2002 y 2003 las regiones africanas (ademas de otras, mas bien
refiriéndose a paises especificos) realizaron un examen estratégico y planificaron una serie de
medidas con miras a que el Fondo participara en el proceso de los DELP. Como consecuencia de ello,
actualmente el FIDA esta en condiciones de: a) ejercer mayor influencia en los procesos participativos
de los DELP en los paises, y en sus resultados; b) analizar los COSOP que prepara, tomando en
consideracion este contexto; c) elaborar su programa de préstamos por paises y formular sus politicas
con arreglo a este marco, y d) poner plenamente en practica su programa relativo a su participacion en
el proceso de elaboracion de los DELP, conforme a lo indicado en el Informe de la Consulta sobre la
Sexta Reposicion de los Recursos del FIDA. En 2004 el grado de participacion variarda segun la
region, dependiendo de la disponibilidad de recursos. No obstante, el aumento de la presencia del
FIDA sobre el terreno, la aprobacion de DAT de alcance nacional y la asociacion con otros donantes
son factores que deberian facilitar este proceso.

41. Formulacion de politicas estratégicas a nivel mundial. Como forma de apoyar directamente
este programa de formulacion de politicas en los planos regional y nacional mas orientado a las
operaciones, es preciso que el FIDA también entable un didlogo mas alla de los niveles regional y
nacional. Con este fin, la Divisién de Politicas dirigira unos procesos interdepartamentales dirigidos a
formular politicas en favor de los pobres a dichos niveles. Una de las maximas prioridades consiste en
reforzar la funcion catalizadora del FIDA en lo concerniente a la reduccion de la pobreza y la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio pertinentes.

42. Estas iniciativas de politicas previstas para 2004 giraran en torno a unas cuantas actividades
fundamentales: seguimiento de los temas de desarrollo rural, con arreglo a la prioridad asignada a esta
cuestion durante la serie de sesiones de alto nivel del Consejo Economico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) celebradas en 2003, en colaboracién mas estrecha con el Grupo de los Ocho;
medidas complementarias a la Cumbre sobre Microcrédito + 7; fortalecimiento de la asociacion entre
el FIDA, la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) y la Organizacion de la
Conferencia Islamica (OCI), y colaboracion con el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos a fin de coordinar més de cerca las
actividades prioritarias del FIDA y los donantes, forjando para ello vinculos mas estrechos entre las
politicas y estrategias nacionales de los donantes. En 2004 también estd previsto afianzar la
colaboracion con la FAO y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) para adoptar posiciones
conjuntas sobre el ECOSOC, el derecho a los alimentos, el seguimiento de los problemas relacionados
con el agua y la participacion en los procesos interinstitucionales e intergubernamentales en curso.
Ademas, el FIDA contribuird a la preparacion y el analisis de los informes y resultados de los
principales organismos de las Naciones Unidas, instituciones financieras internacionales y
organizaciones intergubernamentales, con miras en particular a su propio aprendizaje. Entre otras
actividades figuran la serie de seminarios y conferencias conocida como Alternative Voices
(Opiniones alternativas) en los que se invita a presentar ponencias a especialistas en temas de interés
para la reduccion de la pobreza rural.

20 Actividades de colaboracion con la secretaria de la NEPAD, mediante la prestacion de asistencia técnica, para la

ejecucion de su plan de accion, encaminado a acrecentar la participacion de las organizaciones de agricultores y la
sociedad civil en el proceso de la NEPAD con objeto de que las cuestiones relacionadas con los pequefios agricultores
reciban un tratamiento mas adecuado.

El Mecanismo Central de Africa occidental serd un medio importante para facilitarr el analisis y el didlogo sobre
politicas.

21
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Prioridad institucional 4. Gestionar conocimientos que permitan actuar con eficacia en la
reduccion de la pobreza rural (véase el cuadro 11 relativo a la asignacion de recursos para 2004)

43. El FIDA, en su calidad de financiador de programas de desarrollo (productos financieros
basados en los conocimientos) y de promotor de politicas favorables a la poblacion pobre, depende en
gran medida de la eficacia, la calidad y la puntualidad de sus procesos de gestion de los
conocimientos, que constan de los siguientes elementos: gestion de conocimientos técnicos, gestion
de conocimientos mediante grupos tematicos y comunicaciones.

44.  Gestion de conocimientos técnicos. Un factor fundamental para la calidad y el impacto de las
actividades del FIDA es adquirir conocimientos sobre el terreno en las diferentes regiones. Este
aprendizaje constituye la base de las actividades de promocion y dialogo sobre politicas en los paises
y hace posible que las intervenciones del FIDA en la esfera del desarrollo sean mas selectivas y
eficaces. En este sentido, el papel de la Division de Asesoramiento Técnico es fundamental ya que
entre sus actividades basicas estan la creacion de redes con otras organizaciones que aportan recursos
técnicos, la administracién de las DAT y la participacion en todos los equipos de elaboracion de
proyectos. De esta manera garantiza que los conocimientos adquiridos aportan un valor afiadido en las
distintas regiones geograficas y entre los asociados del FIDA. Los conocimientos acumulados de esta
manera se integran a la funcion relativa a la garantia de la calidad, que abarca el contexto tecnoldgico,
institucional y de politicas, asi como la capacidad de respuesta a los problemas de género y justicia
social. Asimismo, la Division presta servicios relacionados con los conocimientos técnicos en el
ambito del desarrollo rural, por ejemplo, a través de un sistema de gestion de los conocimientos
basado en la web, que a su vez esta conectado con una red de mayores dimensiones con otros
asociados. En 2004 la labor de aprendizaje que desarrolla la Division se integrard con mayor eficacia
en la funcidn relativa a la garantia de la calidad. Para ello es necesario que el enfoque tematico de la
gestion del aprendizaje y los conocimientos coincida con el enfoque de los equipos de elaboracion de
proyectos respecto de la administracion de los programas para favorecer el impacto.

45. Ademas, el didlogo sobre politicas debe basarse en un proceso de formulacién de politicas
segun el cual las experiencias y las enseflanzas se extraigan, validen y sistematicen de forma
transparente y accesible para favorecer el didlogo a todos los niveles. La Division de Politicas y la
Divisién de Asesoramiento Técnico tienen previsto desempefar un importante papel de coordinacion
en la compilacion, la elaboracion y la divulgacion de informacion selectiva, plasmada en forma de
documentos normativos, orientaciones practicas de aprendizaje, instrumentos de decision, normas de
calidad, notas orientativas y documentos informativos sobre politicas para las actividades del FIDA y
de los asociados. También pueden prestar apoyo a los esfuerzos del FIDA relativos a la formulacion
de politicas operacionales gracias a una importante labor de movilizacion de conocimientos. Dicha
labor constituye la aportacion de estas divisiones al FIDA en las amplias esferas del didlogo sobre
politicas y la promocion, o sea, el fortalecimiento de los vinculos entre las diferentes intervenciones,
las politicas y la comunicacion, y la funcidn catalizadora mas alla del nivel nacional.

46. Gestion de conocimientos mediante grupos tematicos. A fin de fomentar un intercambio de
enseflanzas amplio, participativo y descentralizado entre las divisiones regionales y dentro de la
organizacion, el Fondo ha instituido cuatro grupos tematicos (servicios financieros rurales, género,
ordenacién comunitaria de los recursos naturales y transformacion institucional). Cada uno de ellos
consta de unos 10 miembros del personal operacional de dependencias o departamentos distintos.
Estos grupos dependen de unos recursos disponibles en cuantias limitadas, principalmente fondos
suplementarios, ademés de tener sus propias limitaciones de tiempo®*: ellos mismos se encargan de
definir sus programas de trabajo, elaboran una gran variedad de productos relacionados con los
conocimientos, y su estructura de trabajo es horizontal y semiformal. Su funcion puede resultar muy
beneficiosa para garantizar que las experiencias y las enseflanzas adquiridas gracias a las actividades

2 . , . . e . . .
Si se exceptiian los jefes de equipo, mas dindmicos, se trata en promedio de un dia por mes, aproximadamente.
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sobre el terreno se analicen, se plasmen en forma de practicas idoneas, politicas operacionales,
documentos de estrategia y tomas de posicion, y se divulguen y pongan en practica en la institucion.
En 2004 se emprendera un examen interno rapido de la eficiencia con que trabajan estos grupos, a fin
de consolidar sus puntos fuertes y suplir las deficiencias sefialadas.

47. Comunicaciones internas y externas. Las comunicaciones internas y externas son
determinantes para la eficacia de los proyectos, los programas y las actividades del FIDA, asi como
para el intercambio de conocimientos, la formulacion de politicas, la promocion y el cumplimiento de
la funcioén catalizadora de la organizacion. En 2004 el Fondo ultimara y pondra en marcha una nueva
estrategia institucional en materia de comunicaciones.

Prioridad institucional 5. Movilizar y administrar recursos financieros para los programas de
reduccion de la pobreza rural (véase el cuadro 11 relativo a la asignacion de recursos para 2004)

48. Movilizacion de recursos. En 2004 se desplegaran todos los esfuerzos complementarios
necesarios para asegurar la entrada en vigor de la Sexta Reposicion. La responsabilidad del
seguimiento de las cuestiones relacionadas con las contribuciones de los Estados Miembros se ha
transferido del Departamento de Finanzas y Administracion al Departamento de Asuntos Externos.
Esta forma de organizacion del trabajo permitira al Fondo realizar un seguimiento coordinado tanto de
la entrada en vigor de la Sexta Reposicion como de los preparativos de la estrategia relativa a la
Séptima Reposicion. Este proceso constituira un esfuerzo colectivo de la institucion y estard dirigido
por el Departamento de Asuntos Externos.

49.  Se trataran de obtener contribuciones adicionales para la participacion del FIDA en la Iniciativa
reforzada para la reduccion de la deuda de los PPME. La estrategia del Fondo en materia de
movilizacion de recursos se basa en tres aspectos: las contribuciones directas de los donantes al FIDA;
las contribuciones de los donantes destinadas al FIDA y encauzadas a través del Fondo Fiduciario
para la Iniciativa que administra el Banco Mundial, y, ain mas importante, el acceso del FIDA a la
financiacion basica de ese Fondo Fiduciario, con un criterio comparable al de otros bancos
multilaterales de desarrollo que participan en la Iniciativa relativa a los PPME. En el documento
REPL.VI/3/INF.3 se ofrece informacion mas detallada acerca de las cuestiones relacionadas con la
gestion de los recursos en el marco de la Iniciativa a las que se enfrenta el FIDA.

50. El objetivo primario del FIDA relativo a la movilizaciéon de recursos consiste en acrecentar la
financiacion basica del Fondo. Ahora bien, el FIDA también procurara movilizar fondos
suplementarios centrandose en una serie de ambitos tematicos, como el VIH/SIDA, la asociacion con
el FMAM, las asociaciones bilaterales por lo que respecta a la region de América Latina con el Banco
Interamericano de Desarrollo y otros interlocutores, y dos asociaciones piloto con entidades publicas
y privadas (véase el parrafo 93 para mas informacion al respecto).

51. Gestién financiera. La Oficina del Contralor y la Oficina del Tesorero han distinguido las
siguientes prioridades en la esfera de la gestion de los recursos: ejecucion del Programa de Cambio
Estratégico (PCE), establecimiento del marco de gestion de activos y pasivos y creacion de una
dependencia de planificacion estratégica y presupuesto.

52.  En el marco del PCE, el objetivo basico del Departamento de Finanzas y Administracion es
desarrollar plenamente y poner en marcha un sistema integrado de informacion que permita al FIDA
reunir datos, efectuar analisis y presentar informes de manera regular y puntual, en consonancia con el
método de presupuestacion por actividades. La aplicacion de este sistema integrado afnadira valor a las
decisiones a nivel directivo ya que los datos a los que se tendra acceso aportaran a la administracion
informacion adecuada y oportuna, presentada de la mejor manera posible para agilizar la adopcion de
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decisiones estratégicas. En consecuencia, se prevé que los efectos del PCE en la organizacion seran
una mayor solidez de las funciones relativas a las finanzas y unos mejores resultados institucionales.
La responsabilidad, la rendicion de cuentas y la prudencia a nivel institucional seran, pues, elementos
clave para lograr utilizar los recursos y gestionar los riesgos con eficacia.

53. La adopcion del método de presupuestacion por actividades, al crear y mantener valor para los
posibles interesados, dard al FIDA la oportunidad de seleccionar mejor sus objetivos. Ademas,
mediante este método, la dependencia de planificacion estratégica y presupuesto, recientemente
propuesta, proporcionard la base para aplicar un sistema de gestion basado en los resultados, que
permitira al FIDA administrar sus recursos sin perder de vista los resultados, evaluando y calibrando
las estrategias mediante el empleo de las practicas mas idoneas y los procesos necesarios para
planificar hipdtesis sobre la base de datos reales, y de vincular las metas institucionales con la
medicion de los resultados.

54. Mediante el establecimiento del marco de gestion de activos y pasivos, las oficinas del
Contralor y el Tesorero intentan reconocer y hacer un seguimiento de los cambios que van surgiendo
en las actividades y en los mercados y reaccionar ante ellos con nuevas estrategias, gracias a la
presentacion mas eficiente de informes sobre los riesgos y al examen regular de la cartera de
inversiones. Por medio de este marco de gestion, el FIDA podra reducir al minimo los riesgos
financieros con miras a conseguir sus objetivos fundamentales.

Prioridad institucional 6. Establecer asociaciones estratégicas con otros agentes interesados en
la reduccion de la pobreza rural (instituciones financieras internacionales, organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, organismos bilaterales, organizaciones de investigacion y
organizaciones de la sociedad civil) (véase el cuadro 11 relativo a la asignacion de recursos
para 2004)

55. El FIDA, ademas de las asociaciones mencionadas anteriormente que mantiene con
organizaciones comunitarias, otras organizaciones de desarrollo y donantes en el contexto de su
programa de préstamos (en cofinanciacion) y donaciones™, asi como en el ambito de sus procesos de
formulacion de politicas en distintos niveles, trata de promover una gran variedad de asociaciones
estratégicas. Como se ha sefialado, el proceso relativo a los DELP, pero también los procesos, menos
frecuentes, del Marco Integral de Desarrollo y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo constituyen el telon de fondo para establecer asociaciones entre los donantes y los
gobiernos y entre los donantes mismos en un numero creciente de paises. Hoy dia, son mas de 70 los
paises que disponen de instrumentos relacionados con los DELP, en algunos casos reforzados con
enfoques orientados hacia todo el sector rural, lo que permite intensificar todavia mas su orientacion
estratégica a los sectores productivos. Esto ofrece al FIDA grandes oportunidades de estrechar sus
asociaciones con un amplio abanico de agentes que intervienen en el desarrollo, entre ellos, otras
instituciones multilaterales y bilaterales (ademas de las organizaciones de la sociedad civil); a este
respecto, el Fondo ha planificado diversas actividades especificas para 2005, por ejemplo, en Africa
oriental (véase el anexo 3). Asimismo, esto da al FIDA la posibilidad de desempefiar el papel que le
corresponde en materia de coordinacion y armonizacion entre los donantes, tal como se anuncio en la
reunion celebrada en el verano de 2002 en Roma. Por ultimo, el proceso de consulta que se lleva a
cabo en los paises en relacion con el PBAS proporciona al Fondo un instrumento adicional para forjar
asociaciones estratégicas en materia de politicas.

56. En 2004 el FIDA formulard una estrategia, que presentard a la consideracién de la Junta
Ejecutiva, para fomentar las asociaciones con el sector privado. Otro esfuerzo analogo consistira en
ampliar y fortalecer la coalicion de organizaciones no gubernamentales (ONG) en favor de la defensa

2 La DAT para la regién de América Latina y el Caribe destinada a la Unidad Regional de Asistencia Técnica — Fase VI

se centrara en el refuerzo de la cooperacion entre los donantes y las instituciones locales que trabajan en América
Central.
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de los derechos de la poblacion pobre. Esto supone facilitar la transformacion del Grupo de Trabajo
de las ONG de los Estados Unidos sobre el FIDA y la pobreza rural (integrado por ONG con sede en
ese pais) en un Comité de los Estados Unidos relativo al FIDA y potenciar la Coalicion Puente de
Monterrey —cuya vocaciéon de promocion del desarrollo rural sostenible va cobrando cada vez mas
fuerza—, en la que participan organizaciones gubernamentales, intergubernamentales y civiles de
importancia clave, incluido el FIDA.

57. También la Oficina de Enlace para América del Norte proseguira sus actividades de
seguimiento, vigilancia e informacion respecto de las nuevas prioridades que los donantes vayan
planteando en las reuniones de las instituciones financieras internacionales, los foros de las Naciones
Unidas y los principales actos que se celebren en la region, a fin de sentar bases solidas para la
Séptima Reposicion de los Recursos del FIDA.

Prioridad institucional 7. Elaborar enfoques innovadores para reducir la pobreza rural (véase el
cuadro 11 relativo a la asignacién de recursos para 2004)

58. Algunas de las finalidades esenciales del FIDA consisten en determinar y elaborar enfoques
para reducir la pobreza rural que sean innovadores, de gran impacto, rentables y sostenibles; realizar
una funcion catalizadora, y sacar partido de su experiencia sobre el terreno promoviendo entre sus
asociados la repeticion y ampliacion de las innovaciones que hayan tenido resultados satisfactorios.
Sin embargo, el éxito que puede alcanzarse en el terreno de la innovacion es imprevisible, variable,
limitado y depende de las circunstancias de cada caso, y ademas no esta bien documentado. Los
puntos fuertes y débiles del FIDA a este respecto quedaron de manifiesto en una evaluacion realizada
recientemente sobre su capacidad de innovacion. Esta esfera sigue siendo parte de la razén de ser del
Fondo que, por ende, seguira poniéndola en practica e incorporandola como un tema central
transversal en todos sus procesos operativos basicos (es decir, préstamos, donaciones y politicas). Aun
asi, hace falta una iniciativa que dé mayor impulso a la innovacion. Por ello, en 2004 el FIDA tiene el
proposito de movilizar, en estrecha y dinamica asociacion con el Departamento de Desarrollo
Internacional (DDI) del Reino Unido que aportara el capital inicial, recursos adicionales a fin
respaldar un programa piloto de iniciativas innovadoras (véase el documento EB 2003/80/R.6). A tal
fin estd en preparaciéon un memorando inicial, que se dard a conocer para permitir la adopcién de
decisiones y con miras al establecimiento de asociaciones de mayor amplitud. El proceso y los
trabajos correspondientes, que comenzaran en 2004 y duraran unos dos o tres afio, abarcaran las
siguientes actividades: elaboracion de una estrategia de innovacion coherente; formulacion de
propuestas de calidad de programas piloto innovadores; ejecucion compacta de los programas piloto;
realizacion de una evaluacion fiable de estos programas, e incorporacion explicita de los resultados
por parte del FIDA y sus asociados. Esta iniciativa, respaldada con el capital inicial aportado por el
DDI, potenciara la actual capacidad de innovacion del Fondo y multiplicara las iniciativas de caracter
innovador, aparte de las que ya estan en ejecucion. Con ello, el Fondo contara con una gama mas
amplia de rasgos innovadores.

Prioridad institucional 8. Mejorar la eficacia del FIDA mediante una gestion institucional y un
entorno de trabajo adecuados (véase el cuadro 11 relativo a la asignacion de recursos para 2004)

59. La prioridad relativa a la gestidon institucional y el entorno de trabajo del FIDA abarca tareas
que se llevan a cabo en todos los departamentos y dependencias, y que comparten una caracteristica:
en todos los casos se trata de medios de lograr los fines de la organizacion.

60. Buena parte de las actividades de este sector se refieren a servicios prestados por las
dependencias o divisiones a otras oficinas de la organizacion. Ejemplos de ello son la Dependencia de
Servicios Administrativos y la Division de Sistemas de Informacion de Gestion, que prestan servicios
a las restantes dependencias de la organizacion relacionados, entre otros, con los equipos informaticos
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y el espacio de oficina; la Oficina de Recursos Humanos, que presta asistencia a otras divisiones y
dependencias para atraer y conservar a personal competente, inculcar ensefianzas e innovaciones y
desarrollar las competencias del personal para la aplicacion de la estrategia del FIDA; y la Oficina del
Secretario del FIDA, que se ocupa entre otras cosas de las reuniones de los drganos rectores del FIDA
y la traduccion de los documentos conexos. Tales actividades responden a demandas que, en
ocasiones, son dificiles de planificar y controlar. Los requisitos de recursos de estas dependencias de
servicios estan en relacion directa con las necesidades de las dependencias de usuarios y los 6rganos
rectores. Ademas, puesto que en algunos casos tales requisitos son recientes y conllevan costos muy
elevados, por el momento no es facil incluirlos en un presupuesto de crecimiento real nulo. Existe,
pues, la necesidad impelente de reconsiderar y racionalizar ulteriormente las solicitudes a fin de que
esas dependencias puedan hacer frente, con un presupuesto limitado, al volumen creciente de
documentos y a los costos conexos.

61. Como se indica en el parrafo 52 del presente documento, una actividad de peso en el ambito de
esta prioridad institucional consiste en llevar adelante el PCE con objeto de agilizar el flujo de trabajo
y simplificar las directrices y orientaciones que seguiran afectando a gran parte de las dependencias y
divisiones del FIDA en 2004. También hara falta perfeccionar la fase de puesta en marcha de los
nuevos paquetes de programas informaticos destinados a mejorar la eficacia y la eficiencia de los
procesos administrativos. El informe sobre la marcha del Programa de Reorganizacion de los
Procesos (documento EB 2003/80/R.42) contiene informacion acerca de la ejecucion del PCE.

62. En 2004 otra tarea institucional importante serd la evaluacion externa independiente, cuyo
principal objetivo consiste en determinar la medida en que el FIDA ha contribuido a reducir la
pobreza rural y los resultados y el impacto obtenidos en esta esfera. Muchas dependencias de la
organizacion participaran en esta actividad y podran aprovechar la oportunidad que se presentara el
afio proximo para hacer balance y aprender de la experiencia.

63. En lo que concierne a la esfera de la gestion del entorno de trabajo material, los recursos
humanos y la tecnologia de la informacion, las prioridades en 2004 seran las siguientes: ejecucion del
PCE; mejora de los servicios de seguridad del FIDA y de los edificios de la sede; examen de la carga
de trabajo, asignacion y aprovechamiento optimo del personal, desarrollo de competencias, disefio de
las evaluaciones de competencia y aplicacion del nuevo método de evaluacion del trabajo (la nueva
norma general, introducida por el sistema comun de la Comision de Administracion Publica
Internacional), y elaboracion de un plan de continuidad de las operaciones. Cabe observar que varias
de esas prioridades acarrean gastos no recurrentes.

64. Las prioridades para 2004 en la esfera de los servicios juridicos denotan el caracter institucional
de la Oficina del Consejero Juridico General. Esta oficina seguira ayudando al Departamento de
Administracion de Programas a preparar, negociar, aprobar y ejecutar programas de préstamos y
donaciones del FIDA. Ademas, se ocupara especificamente de cuestiones de indole institucional que
tengan connotaciones juridicas, por ejemplo, prestando asesoramiento a la administracion en los
litigios con el personal, o colaborando en la redaccion y negociacion de contratos de inversion,
acuerdos de fondos suplementarios, contratos de servicios y de alquiler, y proporcionando a la
administracion otro tipo de asesoramiento juridico necesario. El establecimiento del nuevo marco de
politicas y procedimientos en cooperacion con la Oficina de Auditoria Interna sera otra tarea en esta
esfera en 2004.

65. La funcion independiente y objetiva de garantia conferida a la Oficina de Auditoria Interna
tiene por finalidad aportar valor afiadido a las actividades del FIDA y mejorarlas aplicando un
enfoque sistematico y disciplinado a la evaluacion y mejorando la eficacia de la gestion del riesgo y
los procesos de control. Por lo que atafie a los servicios de auditoria, entre las prioridades para 2004
figuran la auditoria de los procesos operativos y el trabajo sobre el terreno, asi como la aportacion al
disefio de nuevos procesos relacionados con el PCE.
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C. Recursos disponibles

66. En el periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva celebrado en septiembre de 2003, la
administracion informé de su intencion de proponer un programa de labores general de unos
USD 449 millones, lo que equivalia a un incremento del 3% (o USD 462,5 millones si se aplica el
método tradicional que abarca las cantidades transferidas al SFEP). Con esta propuesta se pretende
mantener estable el nivel de préstamos en comparacion con los afios anteriores. La Junta Ejecutiva
examinara y ajustara dicho nivel en cada periodo de sesiones de 2004 sobre la base de los recursos
disponibles y de un ejercicio prudente de la facultad para contraer compromisos anticipados (FCA).
La cuantia maxima que podra ponerse a disposicion mediante el mecanismo de la FCA durante la
Sexta Reposicion correspondera a tres afios de reflujos de préstamos previstos para ese periodo de
reposicion.

67. En el cuadro 3 figuran las previsiones de recursos disponibles hasta el final de 2004 con arreglo
al Articulo 4, en millones de ddlares estadounidenses y derechos especiales de giro, sobre la base de
los datos mas recientes disponibles en el momento en que se redactd el presente documento. Cabe
recordar que si bien el programa de labores se planifica en dolares estadounidenses, la Junta Ejecutiva
lo aprueba en derechos especiales de giro. El ejercicio previsto de la FCA en 2003 se ha reducido
debido a que se recibieron pagos anticipados por un monto aproximado de USD 50 millones relativos
a contribuciones a la Sexta Reposicion, asi como unos USD 12 millones por concepto de
contribuciones prescritas. Si se excluyen estos pagos, se constata que entre 2003 y 2004 la tendencia a
recurrir a la FCA habria sido mas equilibrada, es decir, la cuantia prevista se situaria en torno a
USD 60 millones en 2003 y a USD 50 millones en 2004. Atendiendo a la solicitud formulada por los
Directores Ejecutivos en septiembre de 2003, en el anexo 8 se ofrece, para facilitar la consulta, un
cuadro sintético del nivel de recursos disponibles previsto para 2004. Los datos mas recientes acerca
de la situacion de los recursos disponibles se presentan por separado en el documento
EB 2003/80/R.15, que se actualizara inmediatamente antes del periodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva.
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Cuadro 3: Previsiones sobre los recursos para compromisos, 2002-2004

En millones de USD En millones de DEG
Cifras Cifras Cifras Cifras
Previsiones Previsiones efectivas efectivas | Previsiones Previsiones efectivas | efectivas
2004 2003 2002 2001 2004 2003 2002 2001
Recursos comprometibles al comienzo del afio® 0,0 0,0 0,0 66,6 0,0 (0,0) (0,0) 50,7
Cancelaciones de préstamos 50,0 50,0 58,7 30,0 35,9 35,9 44,9 23,4
Ajustes por fluctuaciones cambiarias (2.3) (12,1 (38.8) (.1) 76 (2,6) (30,9)
Provisiones para las contribuciones 12.6 8.9 10.0 9.1 6.8 7.8
Total parcial 50,0 60,3 55,5 67,8 28,8 52,6 54,3 51,0
- . . b, c

Contribuciones de los Miembros 155,7 2122 112,0 135,1 111,8 152,6 85.6 105,6
Reflujos de los préstamos 190,0 190,0 169,2 170,1 136,5 136,5 1293 132,9
Ingresos/(pérdidas) en concepto de inversiones® 79.0 75.9 26.2 (42,9) 56.8 54.5 20.0 (33,4)
Gastos operacionales (incluida la OF) (56,1) (51,0) (40,2) (39.5) (40,3) (36,6) (30,7) (30,9)
Plan de seguro médico después de la separacion del servicio (4.3) (7,9) (4,3) 0.0 (3,1 (6,0) (3.4)
SFEP 29.7) @76) | (262) ©.7) 21.3) (198) | (20,0) (7.6)
PCE (64) ©9.0) @7 0.6) 4.6) ©5 | @b 0.5)
Provision para la Iniciativa para la reduccion de la deuda de
los PPME' (37.8) (27,0) (14,0) (4,0) (27,2) (19.,4) (10,7) (3,1)
Recursos disponibles tras descontar los gastos 344,7 419,5 271,9 272,0 240,5 310,8 219,7 210,5
Compromisos para préstamos y donaciones*® (449,0) (424.8) | (396,0) (426,0) (313,7) (3052) | (301,7) | (332,8)
Recursos antes del ejercicio de la FCA (104,3) (5,3) (124,1) (154,0) (73,2) 5,6 (82,0) (122,3)
Ejercicio neto de la FCA" 104,3 53 124,1 154,0 73,2 (5,6) 82,0 1223

(=Y (=)

o

Por “recursos comprometibles” se entiende los recursos libres de anteriores compromisos de préstamos; se calculan teniendo en cuenta la posibilidad de hacer uso de la FCA.

Evidentemente tales proyecciones dependen en gran medida de los supuestos relativos a los pagos en concepto de contribuciones a las Reposiciones Quinta y Sexta.
Partiendo del supuesto de que en 2003 se recibiran las contribuciones pendientes de pago relativas a la Quinta Reposicion.

Deducidos los cargos directos previstos (véase el anexo 4).
Este programa se denominaba anteriormente “Programa de Reorganizacion de los Procesos”.
Se refiere a los reembolsos previstos durante el afo.

Las cuantias de los compromisos para préstamos y donaciones se han actualizado en funcion de las cantidades aprobadas por la Junta Ejecutiva en su 76° periodo
de sesiones. (Se calcula que el programa de labores para 2004 ascendera a USD 462,5 millones, empleando la presentacion tradicional.)

En el cuadro que figura a continuacion se presenta detalladamente el ejercicio de la FCA.

Ejercicio de la FCA En millones de USD En millones de DEG
2004 2003 2002 2004 2003 2002
Saldo de apertura 283,1 277,8 153,7 198,7 204,3 1223
Ejercicio neto de la FCA durante el afio * 104,3 5,3 124,1 73,2 -5,6 82
Compromisos arrastrados en virtud
dela FCA 3874 283,1 277,8 2719 198,7 204,3
* Véase la explicacion en el parrafo 67.
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D. Programa de labores y presupuesto

1. Presentacion tradicional
i) El programa de labores: préstamos y donaciones

68. El programa de labores propuesto para 2004 (programa de préstamos y donaciones) se planea
por un monto de DEG 323 millones® o USD 462,5 millones (véase el cuadro 5). Segun el formato
tradicional, esta suma comprende la parte de las donaciones transferida al SFEP. Como se indica en el
cuadro 5, el programa de labores propuesto para 2004 supone un incremento de USD 12,5 millones
(oel 3% del programa de labores) con respecto a 2003. Todos los recursos adicionales se han
destinado a ampliar el programa de donaciones en consonancia con las recomendaciones contenidas
en el documento sobre la politica de donaciones (documento EB 2003/80/R.5), que la Junta Ejecutiva
examinara en el presente periodo de sesiones. El programa de donaciones ampliado propuesto para
2004 representa un aumento de USD 20,3 millones en 2003 a USD 32,5 millones para 2004.

Cuadro 4: Programa de labores propuesto para 2004

(en millones de USD)
Programa de IHigig enine)
labores ' de labores
2003 % Nivel % 2004 o Programa
: ., aprobado con de labores

con inclusion risinalment Aumento/ inclusion d r ¢ %

de las partidas onginamente disminucion | 'metusion de propuesto

transferidas al 2003 L il 200

SFEP transferidas
al SFEP

Programa de
Labores 450,0 462,5
i) Programa de
préstamos 416,3 92,5% 416,3 92,5% 0 416,3 90,0% 416,30 90,0%
ii) Programa de DAT 33,7 7,5% 12,5 46,2 10,0%
Donaciones,
excluido el SFEP 20,3 4,6% 12,2 32,50 7,2%
Transferencias
al SFEP 13,4 2,9% 0,3 13,70 2,8%
Total 450,0 | 100,0% 450,0 100,0% 12,5 462,5 100,0% 462,50 100,0%

69. Programa de préstamos para 2003. En su 77° periodo de sesiones (diciembre de 2002), la

Junta Ejecutiva aprobd un programa de préstamos de DEG 316,7 millones (USD 416,3 millones) que
abarcaba unos 26 a 28 proyectos. Se acordo que este monto se establecia con fines de planificacion y
que el monto efectivo se ajustaria teniendo en cuenta el ejercicio de la FCA. En el curso de 2003 se
presentaron 25 proyectos a la aprobacion de la Junta, con lo que el programa total de préstamos fue de
DEG 285,85 millones o USD 409,9 millones. La diferencia con respecto al monto planificado

2 El nivel propuesto para 2004 se basa en el tipo de cambio DEG/USD vigente al 31 de octubre de 2003, a saber,

DEG 1=USD 1,43178.
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para 2003 es mayor en DEG que en USD debido al fortalecimiento del DEG frente al ddlar de los
Estados Unidos (el tipo de cambio DEG/USD ha pasado de DEG 1 =USD 1,3142, tipo vigente
cuando se aprobo el programa de préstamos para 2003, a DEG 1 = USD 1,43178, tipo vigente al 31 de
octubre de 2003).

70. Programa de préstamos para 2004. Como se indica en el cuadro 5, el programa de préstamos
propuesto para 2004 asciende a DEG 290,8 millones (USD 416,3 millones) y abarca 25 proyectos; el
monto en dolares es similar al aprobado para 2003. En esta etapa sera dificil incluir un nimero mayor
de proyectos habida cuenta de la ampliacion del programa de donaciones y de otras iniciativas
importantes que se emprenderan en 2004, a las que se hace referencia en otra parte del presente
documento. Los montos y porcentajes regionales propuestos estin en consonancia con la
recomendacion formulada por el Comité especial encargado de examinar las asignaciones regionales
acerca de las asignaciones de 1999 revisadas (véase el cuadro 6). Tal vez sea necesario ajustar en el
curso del afio los programas efectivos de préstamo con arreglo a dicha recomendacion en el marco de
un programa eslabonado de préstamos.

Cuadro 5: Programa de labores aprobado para 2003 y propuesto para 2004

Nivel Nivel Aumento/
Nivel originalmente Nivel ropuesto disminucion
originalmente aprobado Aumento/ prop
aprobado 2003 disminucion propuesto 2004 en el programa
Programa de labores * p2003 (DEG 1 = (en millones 2004 (DEG 1= de labores para
(en millones  |USD 1,31420) de USD) (en millones |USD 1,43178)"| 2004 respecto
? de USD (en millones del de 2003
de USD) (en millones
de DEG) de DEG) (%)
Programa de préstamos 416,3 316,7 0 416,3 290,76 0
Programa de DAT 33,7 25,64 12,5 46,2 32,27 37
Donaciones, excluido
ol SFEP 20,3 15,44 12,2 32,5 22,70 60
Transferencias al SFEP 13,4 10,20 0,3 13,7 9,57 2
Total 450,0 342,41 12,5 462,5 323,03 3

* Excluidas las partidas transferidas al SFEP.
" El nivel propuesto para 2004 se basa en el tipo de cambio DEG/USD vigente al 31 de octubre de 2003.
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Cuadro 6

Programa indicativo de préstamos para 2004

[72]
©
2 ——_—
® COAN
] l o COAN*
£ ALC*
E ] m ALC*
T i 7 Asiay el
A | Pacif
z sla y el Faci ICOﬁ Pacifico
H Africalyll | Africa l y I
b4 ] | Africa Il
x Africa Il L
| Africa |
Africa |
0,00 50,00 100,00 150,00 200,00
Africal | Africa 1 | ATcal [Asi@ayel |y ol coane
yll Pacifico
mon e 77,50 | 76,00 | 153,50 | 129,00 | 70,80 | 63,00

*ALC: América Latina y el Caribe; *COAN: Cercano Oriente y Africa del Norte

71. Programa de donaciones para 2004. En consonancia con el acuerdo alcanzado en la Consulta
sobre la Sexta Reposicion de los Recursos del FIDA, el programa total de donaciones del Fondo para
2004 aumentara del 7,5% al 10% del programa de labores, porcentaje que equivale a
USD 46,2 millones. En este 10% se incluye la parte de los recursos para donaciones que desde hace
unos afos se transfiere al SFEP, conforme a la practica seguida desde que se establecio este servicio.
Una vez deducidas del monto propuesto de USD 46,2 millones la parte que antes correspondia a
donaciones y que ahora se destina al SFEP?, se prevé que el programa de donaciones propuesto
ascendera a USD 32,5 millones (que representan el 7,2% del programa total de labores propuesto para
2004). Cabe sefialar que los montos asignados al SFEP se han ajustado anualmente para tener en
cuenta la inflacion y el alza de los precios, mientras que el programa de labores (préstamos y
donaciones) se basa en los valores nominales, lo cual explica la diferencia entre el 7,5% y el 7,2%.
Con arreglo a la propuesta contenida en el documento sobre la politica de donaciones, en caso de que
¢ésta se apruebe, todos los recursos adicionales disponibles para la financiacion de donaciones en 2004
se destinaran a la modalidad de donaciones por paises. Se prevé que esto supondra un incremento del
numero de donaciones de valor pequefio y mediano, lo cual repercutira en la gestion de la cartera de
donaciones.

72. Del monto total de USD 32,5 millones destinado al programa de donaciones,
USD 10,0 millones s6lo se asignaran una vez que la Junta Ejecutiva haya aprobado la politica de
donaciones revisada. Como ya se ha sefialado, a la espera de las deliberaciones de la Junta sobre esta
nueva politica, cuyo examen se incluyd como tema 5 del programa del presente periodo de sesiones
(documento EB 2003/80/R.5), las propuestas de donaciones se han clasificado con arreglo a las
categorias tradicionales vigentes (investigaciones agricolas; otras investigaciones, capacitacion y otras
actividades, y PAC FIDA/ONG), con un valor total de USD 22,5 millones, aproximadamente. En
cuanto a la distribucion de los recursos para donaciones, actualmente se prevé destinar unos USD 11,0
millones a la categoria tradicional de investigaciones agricolas (tanto de centros que reciben apoyo
del GCIAI como independientes), USD 9,3 millones a Otras investigaciones, capacitacion y otras

»  Apoyo inicial a la ejecucion (anteriormente Servicio de Operaciones Especiales, evaluacion ambiental, Fondo para la

Elaboraciéon de Proyectos, y aceleracion de la marcha de los proyectos y apoyo de otro tipo a la ejecucion de los
proyectos).
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actividades 'y USD 2,17 millones al PAC (sin incluir los USD 10,0 millones que ain no se han
asignado). Cabe sefialar que, tras la aprobacion de la politica de financiacion de las donaciones, se ha
decidido que a partir de 2004 el programa de donaciones se divida a medias entre las dos
modalidades: las que se conceden a escala mundial y regional y las donaciones por paises.

Cuadro 7: Programa de donaciones de asistencia técnica aprobado para 2003

y propuesto para 2004
2003 2004*
Nivel Nivel
originalmente originalmente Nivel Nivel Porcentaje del
aprobado aprobado Porcentaje del propuest propuest programa
(en millones (en millones programa (en millones (en millones global

de DEG) de USD) global de DAT de DEG) de USD) de DAT
Investigaciones agricolas 6,38 8,38 41,3% 7,65 11,0 33,8%
Otras investigaciones, capacitacion
y otras actividades 7,17 9,42 46,4% 6,49 9,33 28,7%
PAC 1,90 2,50 12,3% 1,51 2,17 6,7%
Recursos sin asignar 6,96 10,0 30,8%
Total 15,45 20,30 100,0% 22,61 32,50 100,0%

®  Presentacion provisional supeditada a la decision que la Junta Ejecutiva adopte en su periodo de sesiones de diciembre de 2003 acerca de la politica

de donaciones (documento EB 2003/80/R.5).

ii)  El Servicio de Financiacion de la Elaboracion de Programas

73.  En su 24°periodo de sesiones, celebrado en 2001, el Consejo de Gobernadores aprobd el
establecimiento del SFPE*, separado del programa de labores y presupuesto administrativo del FIDA,
con objeto de sufragar los gastos correspondientes al disefio y la ejecucion de proyectos y programas
financiados con préstamos y donaciones del FIDA. La dotacion de recursos del SFEP sigue siendo la
misma como consecuencia de la politica de crecimiento real nulo, con los ajustes necesarios para tener
en cuenta la inflacién y el alza de los precios. Para 2004 se propone mantener un monto de
USD 28 448 000, excluyendo la cuantia necesaria para sufragar la presencia sobre el terreno, como se
indica en el parrafo siguiente. El monto propuesto para el SFEP se ha mantenido en el nivel real de
2003 aun cuando para 2004 se prevén actividades relacionadas con los siguientes objetivos: a) un
incremento del 3% en el programa de labores y la consiguiente ampliacion del programa de
donaciones; b) la necesidad de incluir un mayor nimero de proyectos en tramitacion, y c) la meta de
lograr un impacto mas amplio en el contexto de la ejecucion de los programas velando al mismo
tiempo por el seguimiento adecuado de la cartera activa del FIDA. Como resultado de una pequefia
disminucion del nimero de proyectos propuestos en el programa de préstamos para 2004, se han
podido reasignar USD 299 000 correspondientes a actividades de apoyo inicial para la ejecucion;
también se han reasignado USD 108 000 correspondientes a otras actividades de apoyo a la ejecucion
y USD 85 000 del rubro relativo a cargos aplicados por las instituciones cooperantes ya que para 2004
se prevé una leve reduccion de la cartera de proyectos que generaran cargos (214,4 equivalentes de
proyectos completos, frente a 211,5 en 2003, como se indica en el anexo 4). Sin embargo, pese al
numero ligeramente inferior de equivalentes de proyectos completos, es decir, proyectos respecto de
los cuales las instituciones cooperantes aplican cargos al FIDA, algunos proyectos iniciados por el
Fondo, que son administrados pero no cofinanciados por el Banco Mundial, supondran costos mas
elevados debido a las caracteristicas de las actividades previstas. Los recursos del SFEP se han
utilizado cada vez mas para apoyar el dialogo sobre politicas en los paises y prestar diversos tipos de
servicios a los Estados Miembros, tanto en el contexto de los COSOP como en relacion con la
participacion en los DELP. La reasignacion de recursos ya mencionada, junto con un arrastre previsto

% El SFEP se estableci6 como resultado de la integracion, en un presupuesto unico y separado, del Fondo para la

Elaboracion de Proyectos (anteriormente, donaciones para la elaboracion de proyectos) y los recursos del presupuesto
administrativo para el ciclo de elaboracion de proyectos y programas.

27



a

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

de 2003 de unos USD 3,5 millones, ligeramente superior al de 2002, deben ser suficientes para
atender las necesidades de elaboracion de proyectos en 2004 sin sobrepasar el limite del crecimiento
real nulo.

74. Segun se informé a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de septiembre de 2003, la
propuesta relativa al SFEP se ajustaba al principio de crecimiento real nulo; sin embargo, se indico
claramente que dicha propuesta se basaba en el entendimiento de que las necesidades de recursos
generadas por el programa piloto para aumentar la presencia sobre el terreno se considerarian
adicionales y dependerian de la metodologia que aprobase la Junta. El programa se aprobd en dicho
periodo de sesiones como programa piloto de tres afios de duracion con un presupuesto general
limitado a USD 3 millones para financiar un maximo de 15 iniciativas. Por esta razén, las necesidades
de recursos previstas para 2004, USD 1,2 millones, se indican por separado en el cuadro 8. El resto se
distribuira entre 2005 y 2006. Se ha acordado que entre diciembre de 2003 y abril de 2004 se iniciaran
hasta 15 programas piloto por paises para ensayar diversos enfoques encaminados a mejorar la
presencia del FIDA sobre el terreno.

Cuadro 8: Servicio de Financiacion de la Elaboracion de Programas, incluidos los cargos
aplicados por las instituciones cooperantes

En miles de USD
2003 2004
Aumento/
Asignacién (disminuci6én) Alza de Asignacién
aprobada en cifras reales precios propuesta

Elaboracion de nuevos proyectos o programas 12 313 13 187 12 513
Disefio de proyectos o programas®:

Programa de préstamos 8617 59 133 8 809

Programa de donaciones 593 88 10 691

Apoyo inicial para la ejecucion” 1762 (299) 26 1489

Formulacion de estrategias 1 341 165 18 1524
Cartera de proyectos en curso 4709 27) 84 4766
Supervision y seguimiento® 2911 116 50 3077
Otras actividades de apoyo a la ejecucion 1277 (108) 29 1198
Examen de la cartera de proyectos por paises 521 (35 5 491
Viajes del personal 1734 91 24 1849
Cargos aplicados por las instituciones
cooperantes* 8 807 (85) 598 9320
Total 27563 () 893 28 448
Presencia sobre el terreno® 1210
Total general 29 658

* Incluye cargos correspondientes a los COSOP, asi como a las actividades de iniciacion, formulacion, evaluacion ex ante

y evaluacion ambiental.

Anteriormente, Servicio de Operaciones Especiales.

Incluye cargos correspondientes a actividades de supervision directa, seguimiento y supervision de donaciones.

Con sujecion a los resultados de las negociaciones con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS), tal vez sea necesario ajustar las cifras relativas a los cargos aplicados por las instituciones cooperantes.

Véase el parrafo 74.
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iili)  El presupuesto administrativo y los recursos humanos

75.  La administracion propone mantener para 2004 el monto del presupuesto administrativo en el
mismo nivel que en 2003. En el cuadro 9 se presenta una comparacion entre las cifras
correspondientes a 2003 y a 2004, indicadas con arreglo al formato tradicional. El presupuesto
administrativo para 2003, que ascendiéo a USD 45 197 000, se calculd originariamente sobre la base
del tipo de cambio EUR 1,070 = USD 1,00, vigente en el momento de su examen por la Junta
Ejecutiva en su 77° periodo de sesiones. El Consejo de Gobernadores, en su 26° periodo de sesiones,
autorizo a la Junta a aprobar cualquier otra financiacién que fuese necesaria —una vez recibidas las
contribuciones voluntarias— para la evaluacion externa independiente del FIDA. Se sefal6 a la Junta
que las necesidades de financiacion a tal efecto ascendian a USD 1 700 000. Por consiguiente, las
asignaciones para 2003 ascendieron en total a USD 46 897 000, comprendidos los recursos destinados
a la evaluacion externa independiente incluida en la partida de gastos no recurrentes. Una vez
ajustados para fines de comparacion basandose en el ultimo tipo de cambio medio proyectado de
EUR 0,898 = USD 1,00, el monto total ajustado asciende a USD 48 161 000. La nueva politica de
evaluacion aprobada por la Junta Ejecutiva en su 78° periodo de sesiones prevé que la OE siga un
procedimiento separado con respecto a su programa de trabajo y presupuesto para 2004 y afios
sucesivos, presentindolo directamente a la Junta para su aprobacion. El programa de trabajo y
presupuesto de la OE figura en la seccion I1I; para garantizar la coherencia en la comparacion con el
programa de labores y presupuesto general del FIDA (sin incluir la OE) entre 2003 y 2004, en el
cuadro 9 se ha afiadido una columna en la que figuran las cifras resultantes de restar de los montos
fijados para 2003 la asignacion destinada ese afio a la OE.

76.  En el cuadro 10 se presentan por separado los gastos no recurrentes para 2003 y se incluye
informacion detallada sobre el monto total de esos gastos previsto para 2004, que asciende a
USD 4 676 000. El monto propuesto del presupuesto administrativo del FIDA para 2004, incluidos
estos gastos no recurrentes, se eleva a USD 51 380 000, frente a USD 48 161 000 de 2003 (calculo
basado en el mismo tipo de cambio proyectado EUR/USD).

77. Ajustes por alza de los precios con arreglo a la inflaciéon. Se propone un presupuesto
administrativo general del FIDA para 2004 de USD 51 380 000, tras haber incorporado un ajuste con
arreglo a una inflacion general del 2% asi como otras alzas especificas de precios que se detallan a
continuacion. Las alzas de precios proyectadas en que se basa el calculo de los gastos previstos para
2004 en las propuestas relativas al presupuesto administrativo y al SFEP son las siguientes:

a) Incrementos salariales. En consonancia con la practica establecida, estos incrementos se
basan en el régimen comun de las Naciones Unidas y se han calculado en estrecha
colaboracion con el organismo principal en Roma (la FAO) teniendo en cuenta todas las
recomendaciones de la Comision de Administracion Publica Internacional (CAPI)
pendientes de aplicacion. En el momento en que se prepard el presente documento del
presupuesto se trataba de las estimaciones mas fiables de las modificaciones que se
introduciran oficialmente en 2004:

i) un aumento del 2,5%, aproximadamente, de los sueldos y ajustes por lugar de
destino, que responda a los incrementos anuales y bienales de escalon dentro de
cada categoria y a los ascensos de categoria previstos;

i)  un aumento del 3% de los sueldos del personal de servicios generales, en concepto
de alza del costo de la vida, con efecto al 1° de noviembre de 2003; un aumento del
4% del crédito para cubrir el posible incremento de la prima de idiomas, con efecto
retroactivo a noviembre de 2000, y un aumento adicional del 3% en concepto de
alza del costo de la vida a partir de noviembre de 2004;
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iii)  se han previsto créditos para sufragar el aumento del 2% del ajuste por lugar de
destino en concepto de alza del costo de la vida previsto para diciembre de 2003 y
un aumento adicional del 2% con efecto a partir de diciembre de 2004;

iv)  un aumento del 3% de la remuneracion pensionable del personal del cuadro
organico en septiembre de 2004 (el ultimo aumento, del 5,2%, se hizo efectivo a
partir del 1° de septiembre de 2003, en comparacion con un aumento proyectado
del 3% que debia hacerse efectivo a partir del 1° de noviembre de 2003);

v)  un aumento previsto del 15% de las contribuciones del plan de seguro médico y un
aumento del 14,5% de los gastos médicos después de la separacion del servicio, a
partir de enero de 2004;

vi)  se han previsto créditos para sufragar el aumento del 3% en los gastos de
representacion, con efecto a partir de marzo de 2004, asi como un aumento del 5%
en el subsidio de alquiler, con efecto a partir de enero de 2004;

vii) de conformidad con la préctica seguida en el régimen comun de las Naciones
Unidas, los pagos en concepto de repatriacion y separacion del servicio se
actualizan al nivel de los sueldos mas recientes de los funcionarios en servicio;
como en afios anteriores, esta prestacion se ha calculado a razén del 6,5% del
sueldo basico neto del personal del cuadro organico y del 12% del personal de
servicios generales, y es proporcional a los aumentos previstos en la escala de
sueldos;

b)  un aumento ponderado de aproximadamente el 1,3% en las tarifas aéreas, del 2% en las
dietas aplicables a Roma y del 1,3% para otras localidades del mundo;

c) las estimaciones relativas a los cargos de las instituciones cooperantes por la supervision
de proyectos y la administracion de préstamos del FIDA reflejan los niveles comunicados
por las distintas instituciones cooperantes, salvo en los casos en que las negociaciones
con el FIDA no han concluido;

d) salvo que se haya indicado anteriormente otra cosa, se ha aplicado una tasa general de
inflacion del 2% a todos los gastos efectuados en Roma sobre la base de la tasa de
inflacion media prevista.

78. Recursos humanos. El objetivo fundamental del FIDA es atraer y retener personal muy
cualificado para cumplir de la mejor manera posible el mandato de la organizacion —reducir la
pobreza rural— y contribuir al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. A tal efecto, es
preciso llevar a cabo un estudio sobre la distribucion del volumen de trabajo a fin de determinar la
combinaciéon adecuada de funcionarios y expertos que posean las aptitudes y cualificaciones
necesarias para desempefiar las funciones prioritarias de la organizacion, en particular con miras a la
aplicacion del proceso del PCE. Se estan definiendo las caracteristicas que ha de tener este estudio
sobre los recursos humanos, y la Oficina de Recursos Humanos estd haciendo gestiones para
seleccionar una empresa cualificada que se encargue de realizarlo. Por su parte, la oficina llevara a
cabo simultdneamente otro estudio sobre los pagos y las prestaciones. Se prevé que estos dos estudios
se complementaran y generaran sinergias.
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79. Al igual que en afios anteriores, y a la espera del resultado de estos estudios sobre los recursos
humanos, en 2004 sera necesario disponer de servicios de expertos profesionales temporales y de
personal de apoyo temporal con contratos a plazo fijo, ademas de las plantillas indicadas en los
anexos 5C y 5D. Los gastos correspondientes a estos puestos, que, en principio, seran 31 y 33,
respectivamente, se seguiran sufragando con cargo a los recursos del presupuesto administrativo y del
SFEP destinados a actividades de elaboracion de proyectos. En el anexo 5D se indica la situacion de
los recursos humanos financiados con fondos procedentes de cargos por servicios sufragados con
recursos extrapresupuestarios. Ademas, se prevé concertar para 2004 diversos acuerdos con gobiernos
donantes para facilitar al FIDA unos 28 expertos y profesionales asociados, que prestaran servicio
durante periodos limitados; esta contribucion de los gobiernos tendra caracter de donacion.
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Cuadro 9: Comparacion entre los presupuestos administrativos de 2003 y 2004
basada en la presentacion tradicional por categorias y gastos

Presupuesto
Presupuesto| Presupuesto excluida Presupuesto
Presupuesto ajustado de la OE la OE propuesto
2003 2003 2003 2003 Aumento/ 2004
(USD1= | (USD1= | (USD1= (USD 1= (disminucién) Alza de (USD 1=
EUR 1,070) | EUR0,898) | EUR0,898) | EUR 0,898) en cifras reales precios EUR 0,898)

Gastos de personal 32934 36722 (1756) 34966 1875 36841 Anexo 5A
Periodos de sesiones de los 6rganos rectores Anexo 5B
y otras reuniones oficiales 1839 2111 0 2111 69 2180

Otro tipo de actividades y estudios Anexo 5E
relacionados con los programas 1876 1981 (1903) 78 1 79

Gastos de oficina y generales 4741 5443 5443 121 5564 Anexo 5F
Otros gastos operacionales, incluidas la Anexo 5G
promocion de politicas y la movilizacion

de recursos 1895 2080 (313) 1767 41 1808

Partidas para gastos imprevistos 100 100 100 100

Total parcial 43385 48437 (3972) 44465 0 2107 46572

Gastos no recurrentes 3348 3532 3532 1144 4676

Total 46733 51969 (3972) 47997 1144 2107 51248

Incremento extraordinario de precios 164 164 164 (32) 132

TOTAL GENERAL 46897 52133 (3972) 48161 1112 2107 51380

VIODIEDY OTTOYAVSHAA A TVNOIDVNIATLNI OANOA
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iv)  Gastos no recurrentes

80. En el cuadro 10 se presenta una comparacion entre los gastos no recurrentes determinados
para 2003 y 2004. Si bien en dicho cuadro se indica un incremento de USD 1 144 000 con respecto al
monto aprobado para 2003, se prevé que los gastos totales para 2003 so6lo ascenderan a
USD 2 262 000. En el caso de alguno de estos gastos no recurrentes no se efectuaron desembolsos en
2003 porque las actividades correspondientes se han aplazado y trasladado a 2004, a raiz de lo cual ha
sido necesario volver a proponerlas para este afio; tal es el caso, por ejemplo, de la evaluaciéon externa
independiente (véase el parrafo 84 infra). En los parrafos siguientes se facilita informacion detallada
sobre los distintos gastos no recurrentes propuestos para 2004.

Cuadro 10: Gastos no recurrentes
(en miles de USD)

2003 2004
Presupuesto Pre'supuesto {xurflent'o,/ Presupuesto
(USD 1 = ajustado (dlsmn.lucmn) propuest_o
EUR 1,070) (USh1= en cifras (USbh1=
’ EUR 0,898) reales EUR 0,898)
Tareas relacionadas con la Sexta Reposicion 1700 1700 294 1994
PBAS 0 0 300 300
Plan de continuidad de las operaciones 0 0 514 514
Gestion de activos y pasivos 0 0 100 100
Evaluacién externa independiente 1700 1700 (620) 1080
Otros gastos no recurrentes 1648 1832 850 2 682
Locales del FIDA 755 900 88 988
Director de planificacion estratégica y presupuesto 0 0 169 169
Estudio sobre cuestiones de organizacion, y
evaluacion y nueva clasificacion de los
puestos de trabajo 0 0 560 560
Cuestiones relativas al cese en el servicio
y la colocacion del personal 400 400
Investigaciones, causas juridicas y actividades
especiales de auditoria 210 226 69 295
Indicadores de resultados y plataforma
de supervision 82 82 (82) 0
Comité de Auditoria 116 120 - 120
25° aniversario del FIDA 485 504 (504) 0
Reuniones y exposiciones internacionales 0 0 150 150
Total general 3348 3532 1144 4676

a) Tareas relacionadas con la Sexta Reposicion

8l. Sistema de asignacion basado en los resultados. Al aprobar en 2003 el documento
EB 2003/79/R.2 (“Estructura y aplicacion de un sistema de asignacion de recursos basado en los
resultados en el FIDA”), el Fondo ha adoptado un marco normativo para la asignacion de sus recursos
en el programa de labores basado en los resultados institucionales de los paises prestatarios. Como se
indica en el informe sobre la marcha de la aplicacion del PBAS (documento EB 2003/80/R.3), el
desarrollo de esta iniciativa se articula en tres fases: desarrollo, ensayo y aplicacion. La fase de
desarrollo consiste en expresar en términos practicos los indicadores de resultados, el proceso de
consulta en los paises, el proceso interno de toma de decisiones y la estructura de gestion, asi como en
elaborar los procedimientos de evaluacion de la cartera. Se prevé que esta fase concluira en febrero de
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2004 y se sufragara con recursos asignados para 2003. Se prevé iniciar las fases de ensayo y
aplicacion en febrero y abril de 2004, respectivamente. Estas fases abarcan actividades en las esferas
siguientes: capacitacion, establecimiento de indicadores, evaluacion del proceso y los resultados (la
informacion generada se utilizard posteriormente en el proceso de desarrollo del PBAS), realizacion
de las primeras evaluaciones en los paises, examen de las evaluaciones y determinacion de los
resultados. De esta manera se lograra presentar a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de 2004
un programa de labores y presupuesto para 2005 basado en el PBAS. Por consiguiente, este sistema
debe estar plenamente establecido durante el primer semestre de 2004, lo cual supone una inversion
inicial de USD 300 000 para establecer el sistema basico y completar el primer conjunto de
evaluaciones de los resultados en los paises. Se espera que, una vez establecido el sistema y
completadas las evaluaciones de referencia, los pequefos gastos recurrentes adicionales del PBAS se
incorporaran al SFEP y al presupuesto administrativo.

82. Plan de continuidad de las operaciones y seguridad. La financiacion de estas dos actividades
requerira un total de USD 514 000. En examenes de auditoria realizados recientemente se comparo6 la
situacion del FIDA en su entorno de trabajo con la de otras instituciones internacionales y se alertd en
reiteradas ocasiones sobre la exposicion al riesgo, sefialando la urgente necesidad de preparar un plan
de continuidad de las operaciones para su aplicacion cuando fuese necesario. Se propone una
inversion no recurrente de USD 300 000 para la evaluacion de un plan de continuidad de las
operaciones. Se prevé que, mediante esta inversion, se dard una primera respuesta positiva a las
recomendaciones de las auditorias relativas a la seguridad de los datos, los recursos y el personal en
un entorno internacional cada vez mas inseguro que requiere la adopcion de medidas de salvaguardia
adecuadas. Los costos correspondientes a la elaboracion de un plan de imprevistos debidamente
ensayado no pueden infravalorarse y deben compararse con las pérdidas que podrian registrarse como
consecuencia de acontecimientos perturbadores. En noviembre de 2002 los servicios de seguridad de
la Oficina de las Naciones Unidas en Viena realizaron una evaluacion sobre la seguridad de los
locales del FIDA y la eficacia de los servicios de seguridad. En dicha evaluacion se llegé a la
conclusion de que diversos componentes del sistema y los procedimientos de seguridad del FIDA no
satisfacian las normas de las Naciones Unidas. Teniendo en cuenta que la situacion de la seguridad a
nivel internacional es cada vez mas delicada, es necesario aplicar nuevas medidas a este respecto. En
la evaluacion mencionada se sefiala la necesidad de crear un puesto de Oficial de Seguridad y varios
puestos de auxiliares de seguridad para reemplazar a una parte del personal de seguridad que
actualmente presta servicios en régimen de contratacion externa. También se recomienda mejorar el
equipo de seguridad y la seguridad de los locales, asi como de los procedimientos. A la espera de que
mejore la situacion de la seguridad a nivel internacional, estos gastos se indican como gastos no
recurrentes.

83. Gestion de activos y pasivos. El FIDA ya ha realizado un estudio sobre este tema y sus
resultados se han presentado a la Junta Ejecutiva en un seminario oficioso celebrado a principios de
noviembre de 2003. Las propuestas formuladas en el borrador del documento (documento
EB 2003/80/R.14) recibieron amplio apoyo. La administracion solicita apoyo adicional para la
aprobacion de una partida de USD 100 000 como gasto no recurrente destinado a sufragar tanto la
continuacion de dicho estudio como la elaboracién y la aplicacion parcial del marco de gestion de
activos y pasivos en 2004.

84. Evaluacion externa independiente. En su periodo de sesiones de febrero de 2003, el Consejo
de Gobernadores autoriz6 a la Junta Ejecutiva a aprobar toda financiaciéon que atn fuera necesaria,
tras recibir las contribuciones voluntarias, para llevar a cabo la evaluacion externa independiente del
FIDA; dicha financiacion se registraria como gasto extraordinario no recurrente del presupuesto
administrativo del FIDA para 2003. En septiembre de 2003 la Junta aprobo el presupuesto detallado
de USD 1,7 millones para la evaluacion externa independiente, conforme a la propuesta de la OE.
Hasta la fecha se han recibido contribuciones voluntarias de Suiza y Dinamarca por un total de
USD 350 000. Se prevé que a fines de diciembre de 2003 se asumirdn compromisos con cargo al
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presupuesto para la evaluacion externa independiente por un total de USD 270 000. Una vez deducido
el monto de las contribuciones voluntarias recibidas, el FIDA ha vuelto a incluir una partida de
USD 1 080 000 para realizar dicha evaluacion; esta partida se traslada al presupuesto administrativo
del FIDA para 2004 como gasto extraordinario no recurrente. Por supuesto esta cantidad se reducira
cuando se reciban las contribuciones previstas del Canada, Noruega, Suecia y otros contribuyentes
voluntarios.

b)  Otros gastos no recurrentes

85. Locales del FIDA. El gasto no recurrente de USD 988 000 para los locales del FIDA
representa los gastos (no reembolsables por el Gobierno anfitrién) correspondientes a la finalizacion
de los trabajos de refaccion en el edificio de la sede, el montaje y la limpieza de oficinas, la
redistribucion de estaciones de trabajo y el traslado de personal. Se prevé que las obras concluiran a
finales de diciembre de 2003 y, en consecuencia, esta partida se destina a sufragar los gastos previstos
en 2004. La partida también prevé recursos para establecer un sistema automatizado de gestion de los
suministros fungibles, en cumplimiento de una recomendacion de la Oficina de Auditoria Interna, asi
como la compra de equipo de clasificacion para el sistema de la distribucion del correo interno.

86. Director de planificacion estratégica y presupuesto (D1). Este puesto desempefiard una
funcion clave en las actividades que despliega el FIDA para aumentar la eficacia en funcion de los
costos y la eficiencia en la utilizacion de los recursos; el objetivo de esas actividades es identificar los
déficit de recursos y las oportunidades para su asignacion estratégica. Este puesto se propone como
una inversion no recurrente en 2004, a la espera de los resultados tanto de dichas actividades y de los
beneficios a largo plazo del PCE como de los estudios previstos por la Oficina de Recursos Humanos.
En consecuencia, se prevé que esta funcion clave se regularizara en 2005.

87. Estudio sobre cuestiones de organizacion, y evaluacion y nueva clasificacion de los puestos
de trabajo. En consonancia con las orientaciones bdasicas correspondientes a la prioridad
institucional 8, se propone establecer una partida no recurrente de USD 560 000 para sufragar el costo
de la aplicacion de diversas iniciativas estratégicas en materia de recursos humanos en 2004. Se trata
de las iniciativas siguientes: i) examen de los pagos y las prestaciones como parte de la participacion
del FIDA en el estudio experimental de la CAPI, que abarca el examen y la aplicacion de la
metodologia para la evaluacion de los puestos de trabajo (Spectra), la introduccion de un sistema de
sueldos de banda ancha y de remuneraciéon con arreglo a la actuacién profesional, asi como un
servicio del personal directivo superior; ii) desarrollo de un marco de competencias del FIDA y su
vinculacion con las necesidades de perfeccionamiento del personal; iii) capacitacion dentro de la
organizacion, por ejemplo, en materia de gestion de la actuacion profesional y formacion de
gestores/dirigentes, y iv) evaluacion del volumen de trabajo y determinacion de los niveles optimos de
dotacion del personal en toda la organizacion. Es posible que esta partida abarque mas de un ciclo
presupuestario segun el tiempo que se requiera para completar estas iniciativas.

88. Cuestiones relativas al cese en el servicio y la colocacion del personal. Cabe esperar que en
2004 sea necesario adoptar medidas de redistribucion del personal y cese en el servicio a fin de
cumplir las prioridades del Fondo y de conformidad con la actual estrategia en materia de recursos
humanos y la proxima realizacion de los estudios sobre cuestiones de organizacion y recursos
humanos. Por consiguiente, se solicita que, al igual que en 2002, se vuelva a incluir la partida
tradicional para instalacion del personal y cuestiones conexas relacionadas con la colocacion del
personal derivadas de los acuerdos sobre separacion del servicio que se concreten en el curso del afo.
El monto de esta partida para 2004 se ha aumentado a USD 400 000.
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89. Investigaciones, causas juridicas y actividades especiales de auditoria. Al igual que en
2003, se ha incluido una partida para imprevistos de USD 295 000 en el rubro correspondiente a
asesoramiento juridico e investigaciones relacionadas con las actividades del FIDA encaminadas a
fortalecer sus mecanismos de supervision interna. Una parte de ese monto se destinara a
investigaciones especiales, que se llevaran a cabo bajo la responsabilidad del Comité de Supervision,
y a asignar recursos de la Oficina de Auditoria Interna para apoyar esas actividades.

90. Como consecuencia del fortalecimiento del mandato del Comité de Supervision del FIDA en
2003 se ha aplicado un enfoque mas coherente en la investigacion de denuncias de practicas
irregulares, la mayor parte de las cuales se canalizan actualmente por conducto del Comité. Por lo
general, el Comité encomienda la investigacion de estas denuncias a la Oficina de Auditoria Interna y
a la Oficina del Consejero Juridico General; si bien no es posible conocer de antemano la incidencia
de esas tareas, se prevé que en 2004 estas dos oficinas tendran que seguir dedicandoles tiempo de
personal y recursos. La asignacién no recurrente propuesta para esta partida tiene por objeto
garantizar en parte la disponibilidad de fondos para sufragar una mayor participacion del personal de
estas oficinas, asi como la contratacion de los expertos externos necesarios para realizar
investigaciones y auditorias especiales. La introduccion del nuevo marco normativo y juridico
también requerira servicios de consultores y tiempo de personal adicionales para agrupar en dicho
marco normas y reglamentaciones actualmente dispersas.

91. Comité de Auditoria. Con arreglo a la asignacion aprobada por la Junta Ejecutiva en su
77° periodo de sesiones, se incluye una partida de USD 120 000 para sufragar los gastos
extraordinarios que se realizaran en 2004 en el marco del proceso experimental relativo a los cambios
propuestos en el mandato del Comité de Auditoria. En 2003 se acord6 que, en la medida en que se
trata de un proceso experimental, los recursos destinados a sufragar las necesidades adicionales
durante el ciclo de dos afos de duracion se incluirian como gastos no recurrentes.

92. Reuniones y exposiciones internacionales. La Asamblea General de las Naciones Unidas ha
declarado al 2005 Afio Internacional del Microcrédito. Durante 2004, el FIDA colaborara con
organismos afines con objeto de planificar actividades para 2005 y concebir y producir materiales
destinados a actividades de comunicacion del FIDA en el afio internacional. Asimismo, se esta
organizando para ese afio una cumbre mundial sobre el microcrédito en cuyo marco se propugnara la
vinculacién entre el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio y la erradicacion de la pobreza
mediante el suministro de microcrédito y otros servicios financieros a los pobres. El afio internacional
y la cumbre mundial se inscriben dentro de una campafia de la Cumbre sobre el Microcrédito. La
participacion en el afo internacional brindarad al FIDA una oportunidad para aportar su experiencia y
sus conocimientos a los procesos de analisis y toma de decisiones a fin de mejorar la prestacion de
servicios financieros a los pobres de las zonas rurales y lograr una mayor sensibilizacion acerca del
Fondo y su propia manera de abordar la erradicacion de la pobreza. En 2004 se necesitaran recursos
para sufragar la participacion en reuniones de planificacion interinstitucionales, la formulacion de un
plan de comunicacién del FIDA durante el afio internacional y la preparacion de actividades para el
afio siguiente. Sera necesario disponer de recursos adicionales en 2005.

V) Fondos suplementarios®’

93. Los fondos suplementarios que los Estados Miembros aportan al FIDA se dividen en cuatro
categorias principales: 1) donaciones de cofinanciacion para proyectos y programas apoyados por el
FIDA (por ejemplo, Irlanda, Italia y Luxemburgo); ii) fondos para actividades sectoriales o tematicas
(por ejemplo, Alemania, Italia, el Japon, Noruega, Suiza y el Reino Unido (DDI)); iii) asistencia
técnica para la elaboracion, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos, asi como para impulsar
el dialogo sobre politicas y las actividades de promocion, y la creaciéon de capacidad (por ejemplo, el

27 Se excluyen los fondos suplementarios que el FIDA mantiene en depdsito para el Mecanismo Mundial, la Coalicion

Internacional para el Acceso a la Tierra y el Programa de Profesionales Asociados.
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Canada, Finlandia, Italia y los Paises Bajos), y iv) fondos destinados a otras actividades (por ejemplo,
talleres internacionales o conferencias regionales). En 2004 el FIDA se centrard en las esferas
tematicas descritas en el parrafo 50, para las que prevé asignar, en principio, recursos nuevos por un
monto de USD 10 millones. Entre las actividades que se prevé apoyar con la asistencia de donantes
bilaterales por conducto de los fondos mencionados supra cabe mencionar la prestacion de apoyo a la
NEPAD, el mejoramiento de la eficiencia en la ejecucion de actividades en paises de habla portuguesa
e iniciativas relacionadas con la tenencia de la tierra. Si bien los recursos correspondientes a fondos
suplementarios son decisivos para potenciar el impacto del FIDA, la movilizacion de recursos y la
comprension en diversas esferas sectoriales y tematicas, el FIDA seguird armonizando las
oportunidades de obtener recursos suplementarios con sus objetivos estratégicos basicos reflejados en
el Marco Estratégico, las estrategias regionales y los COSOP. Siempre que sea posible, se dara mas
prioridad a los fondos o programas de donantes multiples que a los fondos pequefios de donantes
unicos. Para apoyar a esos fondos, el Departamento de Asuntos Externos elaborard y empezara a
negociar marcos programaticos por temas y desarrollara actividades de movilizacion de recursos a fin
de evitar que, con el tiempo, pueda haber un excesivo nimero de fondos independientes cuya
sostenibilidad como fuente de recursos para el FIDA tal vez resulte limitada. Este enfoque consiste en
facilitar la preparacion de un documento marco para cada programa tematico y organizar una consulta
0 un seminario tematico en los que participen tanto expertos en la materia de que se trate como
posibles donantes y receptores. En 2004 se prevé realizar cuatro actividades de ese tipo. También se
propone financiar la supervision de determinados programas financiados con donaciones.

2. Presentacion de la presupuestacion por actividades

94. Como se indic6 en la introduccion del presente documento, el FIDA esta adoptando el método
de presupuestacion por actividades. El cuadro 11 contiene una presentacion del presupuesto
administrativo del FIDA, incluidos los gastos no recurrentes, y del SFEP, basada en las ocho
prioridades institucionales descritas en la seccion II (parte B) supra. Los montos son los mismos que
se indican en la presentacion tradicional del presupuesto administrativo del FIDA, el SFEP y los
gastos no recurrentes (cuadros 8, 9 y 10), acerca de los cuales se facilita informacion mas detallada en
los anexos.

95.  Los cuadros siguientes, basados en el método de la presupuestacion por actividades, tienen la
ventaja de presentar con mas transparencia la utilizacion de los recursos del FIDA en el contexto de su
Marco Estratégico e indicar con mas claridad su vinculacién con la estrategia. En la nueva
presentacion también se determinan con claridad los principios que impulsan las actividades del
FIDA, cuya incorporacion facilitara la armonizacion, la evaluacion y el seguimiento de la utilizacion
de los recursos por referencia a las prioridades institucionales, asi como la prestacion de asistencia a la
administracion para la asignacion de recursos a actividades prioritarias. Por consiguiente, la
presentacion que figura en el cuadro 11 proporciona una base para la gestion continua de las
prioridades estratégicas y los cambios conexos; tal vez sea necesario ajustar ulteriormente las
prioridades para incluir las necesidades de recursos relacionadas con el cambio estratégico.

96. Este afio la organizacion aplica por primera vez el nuevo método de planificacion y
presupuestacion; los montos indicados son provisionales y se han calculado de forma relativamente
mecanica. A medida que se perfeccione el método, serad ajustado mejor el sistema que utilizan las
divisiones para clasificar sus actividades en funcién de las distintas prioridades, lo cual puede suponer
cambios importantes en los montos asignados en cada caso. Ademas, los sistemas de tecnologia de la
informacion que se introduciran en el marco del PCE permitiran prestar un apoyo mas adecuado al
proceso del presupuestacion.
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Cuadro 11: Presentacién de los recursos por prioridad institucional®
(en miles de USD)

Presup. Tareas Gastos Presup.

admin. Sexta no total
del Reposi- recu- del

FIDA" cién rrentes FIDA

Prioridad institucional (PI) SFEP Total

Administrar los programas en los paises
PI1 financiados mediante préstamos y
donaciones centrandose en los resultados 6475 - 86 6561 24 563 31124
Administrar los programas de
investigacion y creacion de capacidad
financiados mediante donaciones
centrandose en los resultados 1 600 - - 1 600 1919 3519
Fomentar politicas integradoras que

PI3 | propicien la reduccion de la pobreza en los
planos local, nacional, regional y mundial 3473 300 - 3773 2613 6386
Gestionar conocimientos que permitan
PI4 | actuar con eficacia en la reduccion de la
pobreza rural 4733 - 155 4 888 199 5087
Movilizar y administrar recursos
PI5 | financieros para los programas de
reduccion de la pobreza rural 5 851 70 143 6 064 25 6 089
Establecer asociaciones estratégicas con
otros agentes interesados en la reduccion
de la pobreza rural (instituciones
financieras internacionales, organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas,
organismos bilaterales, organizaciones de
investigacion y organizaciones de la
sociedad civil) 1970 - - 1970 213 2183
Elaborar enfoques innovadores para
reducir la pobreza rural 611 - - 611 60 671
Mejorar la eficacia del FIDA mediante una
PI8" | gestion institucional y un entorno de
trabajo adecuados 21 859 1624 2298 25781 66 25 847

TOTAL 46 572 1994 2 682 51 248 29 658 80 906

PI2

PI6

PI7

* Véase el apartado B de la seccion II.
® En el rubro relativo a gastos de oficina y generales del cuadro 13 se incluye provisionalmente una partida para
imprevistos asignada a la prioridad institucional 8.

97. En la primera columna se indica el nimero de prioridad institucional, de 1 a 8. En la segunda
columna figura la prioridad institucional. En la tercera columna se consigna el presupuesto
administrativo del FIDA, que asciende a USD 46 572 000, desglosado en funciéon de las ocho
prioridades institucionales. E1 monto total es el mismo del cuadro 9, que se basa en la presentacion
tradicional desglosada en gastos de personal, periodos de sesiones de los organos rectores y otras
reuniones oficiales, otro tipo de actividades y estudios relacionados con los programas, gastos de
oficina y generales, otros gastos operacionales, incluida la promocion de politicas y la movilizacion
de recursos, y partidas para gastos imprevistos. En las columnas cuarta y quinta se indican las
actividades no recurrentes asignadas a las prioridades institucionales pertinentes (la presentacion
tradicional figura en el cuadro 10). Las asignaciones para tareas relacionadas con la Sexta Reposicion
se indican por separado en la cuarta columna. En la séptima columna los recursos del SFEP, que
ascienden a USD 29 658 000, se asignan en funcién de las ocho prioridades institucionales (en el
cuadro 8 se presenta el mismo total desglosado por referencia a las categorias tradicionales,
por ejemplo elaboracion de nuevos proyectos/programas, cartera de proyectos en curso, viajes del
personal y cargos aplicados por las instituciones cooperantes). Por ltimo, en la octava columna los
recursos agregados del FIDA (presupuesto administrativo, incluidos los gastos no recurrentes, y
SFEP) se presentan por prioridad institucional.
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98.  Este cuadro integrado de los recursos indica que USD 55 059 000 (casi el 68% de los recursos
del FIDA no relacionados con su programa de labores) se asignan a prioridades institucionales
orientadas hacia fuera, que crean valor afiadido directo para la organizacion (prioridades
institucionales 1 a 7; véase el parrafo 11); mientras que USD 25 847 000 (casi el 32% de los recursos)
se orientan hacia adentro, es decir, a dotar al FIDA de los medios que necesita para lograr sus
objetivos, contribuyendo de esa manera a incrementar indirectamente el valor de la organizacion.

Cuadro 12: Presentacion de los recursos del SFEP para 2004, por prioridad institucional®

(en miles de USD)
Nuevo Cartera | Instituciones Presencia
Prioridad institucional (PI) diseiio/ activa cooperantes Viajes sobre el Total
elaboracion P terreno

Administrar los programas en los paises
PI1 | financiados mediante préstamos y
donaciones centrandose en los resultados 9 238,99 4 070,10 9320,00 | 1561,57 372,50 | 24 563,16
Administrar los programas de
investigacion y creacion de capacidad

P12 . . .
financiados mediante donaciones
centrandose en los resultados 1 140,94 544,97 - 161,39 72,00 1919,30
Fomentar politicas integradoras que

PI3 propicien la reduccion de la pobreza en

los planos local, nacional, regional y
mundial 1 790,31 83,31 - 106,76 632,50 2 612,88
Gestionar conocimientos que permitan
PI4 | actuar con eficacia en la reduccion de la
pobreza rural 182,26 12,42 - 4,79 - 199,46
Movilizar y administrar recursos
PI5 | financieros para los programas de
reduccion de la pobreza rural 12,69 1,73 - 10,21 - 24,63
Establecer asociaciones estratégicas con
otros agentes interesados en la reduccion
de la pobreza rural (instituciones
financieras internacionales,
organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, organismos bilaterales,
organizaciones de investigacion y
organizaciones de la sociedad civil) 63,61 15,61 - - 133,00 212,22
Elaborar enfoques innovadores para
reducir la pobreza rural 31,45 28,46 - - - 59,91
Mejorar la eficacia del FIDA mediante
PI8" | una gestién institucional y un entorno de
trabajo adecuados 52,75 9,40 - 4,29 - 66,44

TOTAL 12 513,00 4 766,00 9 320,00 | 1849,00 1210,00 | 29 658,00

PI6

P17

" Véase la parte B de la seccion 1L

99. En los cuadros 12 y 13 los recursos del SFEP y del presupuesto administrativo se cruzan con
las categorias de gastos tradicionales. Estos cuadros se presentan con la unica finalidad de relacionar
la presentacion basada en la presupuestacion por actividades con las categorias presupuestarias
utilizadas en las presentaciones tradicionales del presupuesto administrativo y el SFEP. Si bien el
programa de labores y presupuesto para 2004 que la Junta Ejecutiva y el Consejo de Gobernadores
examinaran para su aprobacion en los periodos de sesiones de diciembre de 2003 y febrero de 2004,
respectivamente, se basara en la presentacion tradicional, las correspondientes actividades de
aplicacion, supervision y presentacion de informes se llevardn a cabo con arreglo al método de
presupuestacion por actividades. A partir de 2005, se prevé utilizar este método para la presentacion
de los programas de labores y presupuestos.
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Cuadro 13: Presentacion de los recursos del presupuesto administrativo para 2004,
por prioridad institucional®

(en miles de USD)
Periodos
. Otros gastos
de sesiones Otras operaci%nales
.. S
'de los act1v1da.d sy Gastos de incluida la
- PO Gastos de organos estudios . iz
Prioridad institucional (PI) . oficinay |promocién de Total
personal rectores seleccionados b rre
generales’ | politicas y la
y otras con los e
. movilizacién
reuniones programas
. de recursos
oficiales

Administrar los programas en los paises
financiados mediante préstamos y
donaciones centrandose en los
resultados 6 399,80 - - - 75,74 6 475,54

PI1

Administrar los programas de
investigacion y creacion de capacidad
financiados mediante donaciones
centrandose en los resultados 1599,74 - - - - 1599,74

PI2

Fomentar politicas integradoras que
propicien la reduccion de la pobreza en
los planos local, nacional, regional y
mundial 2 954,09 - 38,14 51,87 429,00 3 473,10

PI3

Gestionar conocimientos que permitan
PI4 | actuar con eficacia en la reduccion de la
pobreza rural 3 965,67 50,04 - 106,92 609,97 4 732,60

Movilizar y administrar recursos
PI5 | financieros para los programas de
reduccion de la pobreza rural 5593,71 - - 93,13 163,86 5 850,70

Establecer asociaciones estratégicas con
otros agentes interesados en la reduccion
de la pobreza rural (instituciones
financieras internacionales,

PI6 | organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, organismos
bilaterales, organizaciones de
investigacion y organizaciones de la

sociedad civil) 1619,71 - - 16,17 334,42 1 970,30
PI7 Elaborar enfoques innovadores para
reducir la pobreza rural 611,14 - - - - 611,14

Mejorar la eficacia del FIDA mediante
PI8" | una gestion institucional y un entorno de
trabajo adecuados 14 097,14 2 129,96 40,86 539591 195,01 21 858,88

TOTAL 36 841,00 2 180,00 79,00 5 664,00 1 808,00 46 572,00

* Véase el apartado B de la seccion II.
® En el rubro relativo a gastos de oficina y generales se incluye provisionalmente una partida para imprevistos asignada a la prioridad
institucional 8.

3. Norma de arrastre

100. En el periodo de sesiones que la Junta Ejecutiva celebr6 en septiembre de 2003, la
administracion propuso introducir una norma que permita arrastrar los recursos asignados en el
presupuesto administrativo que al concluir el ejercicio no se hayan comprometido oficialmente o que
se hayan acumulado debido a circunstancias imprevistas. En consonancia con las politicas que aplican
otras instituciones financieras, el FIDA recomendd establecer como norma de arrastre el 3% del
presupuesto, porcentaje similar al aplicado por el Banco Mundial, que estaria sujeto a revisiones
periodicas; los miembros de la Junta Ejecutiva aprobaron por consenso esta propuesta.
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101. Para introducir esta norma, sera necesario modificar el Reglamento Financiero del FIDA,
concretamente la segunda oracion del parrafo 2 del Articulo VI, cuyo texto es el siguiente: “Los
créditos no comprometidos al cierre del ejercicio econdmico deberan ser anulados”. Puesto que el
Consejo de Gobernadores esta facultado para efectuar esa modificacion, en la seccion 1V infra se
incluye una recomendacion en la que se solicita concretamente la opinién de la Junta Ejecutiva con
respecto a la modificacion propuesta con aplicacion retroactiva al presupuesto de 2003.

102. En esta etapa no es posible determinar con exactitud la cuantia de los recursos no
desembolsados del presupuesto administrativo de 2003 que deberan arrastrarse; solo se puede afirmar
que esos recursos no representaran un monto superior a USD 1,44 millones. Esta cifra se calcula sobre
la base del presupuesto administrativo ajustado excluyendo los gastos no recurrentes y el presupuesto
de la OE, que ahora se presenta por separado. En este ultimo también se podra aplicar la norma de
arrastre una vez que el Consejo de Gobernadores la haya aprobado. Por consiguiente, la cifra
definitiva, junto con la decision del personal directivo superior acerca de las actividades que han de
financiarse el afio proximo, se notificarian a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de abril de
2004, una vez que se hayan ultimado los estados financieros.

III. PROGRAMA Y PRESUPUESTO DE LA OFICINA DE EVALUACION PARA 2004

103. Antecedentes. Cuando la Junta Ejecutiva, en su periodo de sesiones de abril de 2003, aprobo la
politica de evaluacién™ del FIDA, decidié que la OE prepararia su programa de trabajo y presupuesto
anual independientemente de la administracion y lo someteria a la aprobacion de la Junta y el Consejo
de Gobernadores. Asimismo, la Junta decidid que el programa de trabajo y presupuesto anual de la
OE se presentar al mismo tiempo que el programa de labores y el presupuesto anual del FIDA, pero
por separado. Por consiguiente, la seccion III del presente documento se refiere exclusivamente al
programa de trabajo y presupuesto de la OE.

104. La OE prepar6 observaciones preliminares sobre su programa de trabajo y sus necesidades de
recursos para 2004, y en septiembre de 2003 las analiz6 con el Comité de Evaluacion y la Junta
Ejecutiva. Sobre la base de la orientacion proporcionada por la Junta y el Comité, la OE preparé un
documento especifico y mas amplio sobre su programa de trabajo y presupuesto para 2004”. Este
documento se analizd con el Comité de Evaluacion en su tercer periodo extraordinario de sesiones,
celebrado el 27 de octubre de 2003, y en el seminario oficioso que la Junta Ejecutiva celebro el 11 de
noviembre. El Comité expres6 amplio apoyo a las prioridades y actividades del programa de trabajo
asi como a la armonizacion y los ajustes propuestos en materia de recursos humanos, y al presupuesto
propuesto para 2004. El informe del Presidente del Comit¢ de Evaluacion (documento
EB 2003/80/R.7), distribuido a los miembros de la Junta Ejecutiva, contiene un resumen de los
debates y las recomendaciones del Comité. El presente documento se basa en las observaciones y
sugerencias formuladas por el Comité el 27 de octubre y por la Junta en su seminario oficioso
celebrado el 11 de noviembre.

105. Labor realizada en 2003. Pese a la variedad e importancia de las actividades imprevistas
adicionales que se le encomendaron (véase el parrafo 108), la OE pudo cumplir su programa de
trabajo anual. Concretamente, llevo a cabo una evaluacion a nivel institucional, seis evaluaciones de
programas en los paises, siete evaluaciones tematicas y 14 evaluaciones de proyectos. Asimismo,
preparo6 el primer Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA, ademas
de formular la politica de evaluacion y supervisar la evaluacion externa independiente del FIDA.

% Las decisiones generales de la Junta Ejecutiva relacionadas con el programa de trabajo y el presupuesto anual de la OE

figuran en la seccion I de la segunda parte de la politica de evaluacion del FIDA (documento EB 2003/78/R.17/Rev.1).
El documento completo (EC 2003/S3/W.P.2) puede consultarse en la seccion del sitio web del FIDA correspondiente al
Comité de Evaluacion.
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106. Antes de definir sus esferas y objetivos prioritarios, su programa de trabajo y sus necesidades
de recursos humanos y financieros para 2004, la OE examind su labor en 2003 y sefial6é diversas
cuestiones que debian abordarse en el programa de trabajo y presupuesto para 2004. En primer lugar,
sefial6 la importancia de contar con una buena metodologia que garantizase la calidad de su labor. En
particular, reconocio la necesidad de aplicar rigurosamente el marco metodologico para la evaluacion
de proyectos a fin de garantizar la coherencia analitica en todas las evaluaciones, lo cual, a su vez,
facilitaria la preparacion del Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del
FIDA. Por consiguiente, a partir de 2004 la OE debera efectuar una supervision estricta de la
aplicacion de dicho marco metodoldgico e impartir capacitacion a consultores para su utilizacion.
Asimismo, en relacion con los programas, es fundamental formular una metodologia coherente para
las evaluaciones de programas en los paises a fin de evaluar mejor los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA en cada pais.

107. En segundo lugar, tras la aprobacion de la politica de evaluacion, la OE presenta informes
directamente a la Junta Ejecutiva y, por ende, cada vez es mayor el volumen de trabajo y el tiempo
que la oficina y, en particular, su director deben consagrar a cuestiones de evaluacion relacionadas
con la Junta y el Comité de Evaluacion, ademas del que dedican a la evaluacion externa
independiente. Al formular el programa de trabajo y presupuesto para 2004 se han tenido en cuenta
las consecuencias que entrafia para los recursos de la OE esta mayor interaccion con la Junta y el
Comité.

108. En tercer lugar, con arreglo a la recomendacion del Comité de Evaluacion, la OE recurriré lo
menos posible a los recursos de DAT para su futuro programa de trabajo, puesto que el acceso a esos
recursos no puede darse por descontado. Por tltimo, el programa de trabajo de la OE en 2003 fue muy
intenso debido al gran numero de importantes actividades extraordinarias —como la preparacion de la
politica de evaluacion y la supervision de la evaluacion externa independiente— que no se habian
planificado al comienzo del afio, lo cual supuso una presion importante en los recursos de la OE.
Asimismo, la experiencia ha demostrado que el FIDA y la Junta Ejecutiva no pueden abordar un
numero excesivo de evaluaciones cada afio. De hecho, en el pasado la Junta y el Comité de
Evaluacion expresaron su preocupacion por la amplitud de los programas de trabajo anuales de la OE.
En consecuencia, la OE tiene el proposito de reducir a partir de 2004, en alguna medida, la amplitud
de su labor de evaluacion (véanse los parrafos 112 y 116).

109. Prioridades y objetivos para 2004. Al formular sus prioridades y objetivos para el afio
proximo, la OE ha prestado especial atencion a los cambios generales en el entorno operacional del
FIDA, las prioridades institucionales y el marco de planificacion del Fondo para 2004, y el Marco
Estratégico del FIDA (2002-2006). El programa de trabajo y presupuesto que se propone para 2004
refleja las prioridades de la OE con respecto a la independencia de las actividades de evaluacion, pero
al mismo tiempo responde a las necesidades de evaluacion relacionadas con los objetivos, las medidas
y los productos relacionados con la Sexta Reposicion de los Recursos del FIDA®® (véase el anexo 9).
Otra consideracion importante que tuvo en cuenta la OE al definir su programa de evaluacion se
refiere a la necesidad de velar por que, en la medida de lo posible, las actividades de evaluacion
contribuyan a los correspondientes procesos de planificacion en el FIDA.

110. Sobre la base de estas consideraciones, la OE ha determinado las tres esferas prioritarias
principales para 2004 que se indican a continuacion:

i) la labor de evaluacion solicitada por la Junta Ejecutiva y el Comité de Evaluacion o
indicada en el Informe de la Consulta sobre la Sexta Reposicion de los Recursos
del FIDA;

3 Descritos en el anexo 11 del Informe de la Consulta sobre la Sexta Reposicion los Recursos del FIDA (2004-2006).
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ii) la realizacion de las evaluaciones a nivel institucional, las evaluaciones de programas en
los paises, las evaluaciones tematicas y las evaluaciones de proyectos que se hayan
seleccionado, y

iii) el perfeccionamiento de la metodologia de evaluacion.

111. La primera prioridad responde al hecho de que, actualmente, la OE presenta informes a la Junta
Ejecutiva, independientemente de la administracion del FIDA. Las nuevas disposiciones en materia de
presentacion de informes tienen consecuencias importantes en el programa de evaluacion, que debe
cumplir las disposiciones de la politica de evaluacion y satisfacer al mismo tiempo necesidades
concretas de la Junta Ejecutiva. La segunda prioridad se refiere a la labor basica de la OE, que
consiste en hacer evaluaciones independientes de los resultados y el impacto de determinadas
actividades y politicas apoyadas por el FIDA. Por ultimo, la tercera prioridad contribuye a mejorar la
capacidad de la OE para evaluar y medir el impacto y la eficacia de las operaciones del FIDA, asi
como el desempefio de los diversos asociados que participan en actividades apoyadas por el Fondo.

112. Como se menciond en el parrafo 108, y sobre la base de la orientacion proporcionada por el
Comité de Evaluacion, a partir de 2004 la OE se esforzara por mejorar la calidad de su labor y
formulard un programa de trabajo realista y ligeramente mas reducido. A titulo indicativo, el
programa podria abarcar cada afio unas 10 evaluaciones de proyectos y seis evaluaciones del “plano
superior” (por ejemplo, evaluaciones a nivel institucional, evaluaciones de programas en los paises y
evaluaciones tematicas). Si bien en 2004 la OE no podra alcanzar este objetivo, estara muy cerca de
cumplirlo.

113. Prioridad i): labor de evaluacién solicitada por la Junta Ejecutiva y el Comité de
Evaluacion o incluida en el Informe de la Consulta sobre la Sexta Reposicién del los Recursos
del FIDA. En relacion con esta prioridad la OF supervisara la evaluacion externa independiente en
nombre de la Junta Ejecutiva del FIDA y respondera ante ésta por dicha actividad. La evaluacién se
financiara como gasto extraordinario no recurrente incluido en el presupuesto del FIDA, tal como fue
aprobado por el Consejo de Gobernadores en febrero de 2003 y por la Junta Ejecutiva en septiembre
de 2003 (anexo 11). La mayor parte de las actividades relativas a esta evaluacidn, con inclusion de las
visitas sobre el terreno, los analisis de evaluacion, la redaccion de informes y la celebracion de
conversaciones, se realizara en 2004. La OE seguira preparando informes sobre la marcha de las
actividades relativas a esta evaluacion y los presentard a los periodos de sesiones que la Junta
Ejecutiva celebrara en 2004.

114. En 2004 la OE facilitara el proceso de examen del funcionamiento del Comité de Evaluacién®'
A este respecto, en su tercer periodo extraordinario de sesiones, celebrado el 27 de octubre, el Comité
defini6 un proceso para realizar esta tarea, el cual conducird a la formulacion de una propuesta que se
presentara a la Junta para su aprobacion antes del final de 2004. Ademas, la OE organizara tres
periodos ordinarios de sesiones del Comité, asi como otros periodos extraordinarios de sesiones,
cuando se estime necesario. Por ltimo, en el primer trimestre de 2004 la OE organizara una visita
sobre el terreno del Comité a Indonesia con ocasion de la celebracion de un seminario nacional de
mesa redonda sobre la evaluacion del programa en el pais.

115. En 2004 se preparara el segundo Informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA, que se presentarda al Comité de Evaluacién y a la Junta Ejecutiva en los
periodos de sesiones que celebraran en septiembre de ese afio. En la preparacion del segundo informe
se aprovecharan las sugerencias y orientaciones que formularon los miembros de la Junta Ejecutiva y
el Comité de Evaluacion cuando en septiembre de 2003 analizaron el primer informe. Por tultimo, la
OE aplicara plenamente las disposiciones contenidas en la politica de evaluacion del FIDA, lo cual

31 En su periodo de sesiones de abril de 2003 la Junta Ejecutiva decidié que en 2004 se debia revisar el reglamento y el

mandato del Comité de Evaluacion.
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comportard, entre otras cosas, la ejecucion del primer programa de trabajo de evaluacion
independiente en 2004, y la preparacion del programa de trabajo y presupuesto anual de la OE para
2005. Ademas, la OE seguira apoyando y vigilando la aplicacion de diversas disposiciones internas de
caracter organico y operacional que son necesarias para facilitar la ejecucion de la politica de
evaluacion del FIDA. Se prevé publicar proximamente estas disposiciones en un Boletin del
Presidente.

116. Prioridad ii): realizacion de las evaluaciones a nivel institucional, las evaluaciones de
programas en los paises, las evaluaciones tematicas y las evaluaciones de proyectos que se hayan
seleccionado. En relacion con esta prioridad, la OFE llevara a cabo en 2004 una evaluacion a nivel
institucional. Tras celebrar conversaciones con el Comité de Evaluacién, y en aplicacion de una
recomendacion de éste, se decidio que la evaluacion institucional del afio proximo se centraria en el
programa piloto de supervision directa. El Comité recomend6é también que en 2005 la OE realizara
una evaluacion institucional de los enfoques del FIDA en materia de igualdad de género y
potenciacion de la capacidad de accion. Ademas, en 2004 la OE realizara 15 evaluaciones de
proyectos, cuatro evaluaciones de programas en los paises y cuatro evaluaciones tematicas (en el
anexo 12 figura una lista mas detallada de las actividades de evaluacion previstas para 2004). Esto
representa una ligera reduccion del programa de trabajo con respecto al de 2003, que abarco la
realizacion de seis evaluaciones de programas en los paises y siete evaluaciones tematicas. Sin
embargo, cabe sefialar que en 2004 la OE realizara 13 evaluaciones intermedias de proyectos, frente a
las 11 que realiz6 en 2003. El resultado sera una leve reduccion del programa de trabajo (véase el
parrafo 108).

117. Prioridad iii): perfeccionamiento de la metodologia de evaluacion. La OE aplicara
estrictamente el marco metodoldgico para la evaluacion en todas las evaluaciones de proyectos y, tal
como ha recomendado el Comité, destinara recursos a impartir capacitacion al personal y a
consultores, asi como a familiarizar con dicho marco metodologico al personal de proyectos que se
encargara de aplicarlo. En 2004 la OE utilizara, con caracter experimental, la nueva metodologia para
las evaluaciones de programas en los paises, que elaboré en 2003, y la aplicard a todas las
evaluaciones de ese tipo que realice durante el afio; sobre la base de la experiencia obtenida en las
primeras evaluaciones se introduciran los cambios pertinentes en la metodologia. La OE analizara la
nueva metodologia con el Comité de Evaluacion para que éste formule observaciones y proporcione
orientaciones. Por ultimo, la OE proseguira su labor de adaptacién® de la guia de seguimiento y
evaluacion, que se concluira a finales de 2004.

118. Otras actividades. Al igual que en el pasado, se destinaran recursos a la comunicacion y
difusion de los resultados de las evaluaciones. En 2004 la OE seguird compartiendo esta informacion
con un amplio nimero de interesados, tanto dentro como fuera del FIDA, y renovara la seccion de
evaluacion en el sitio web del Fondo. Participara tanto en las conferencias en linea como en la reunion
anual del Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacion y se mantendra informada de las novedades
y progresos que realicen las organizaciones de desarrollo en materia de metodologias y experiencias
relacionadas con la evaluacion. También procurara tener acceso a las actividades del Grupo de
cooperacion en materia de evaluacion de los bancos multilaterales de desarrollo.

119. Necesidades en materia de recursos humanos. A fin de lograr resultados satisfactorios en la
ejecucion de su programa de trabajo para 2004, la OE tendra que redistribuir sus actuales recursos de
personal (en el anexo 9 se indica la plantilla de la OE para 2004) a fin de atender las necesidades
derivadas de la nueva politica de evaluacion y de los cambios introducidos en su programa de trabajo

32 El objetivo de la adaptacion de la guia de seguimiento y evaluacion es garantizar su aplicacién efectiva en los proyectos

aprobados por el FIDA en las distintas regiones. La adaptacion abarca diversas actividades, como la capacitacion de
personal de proyectos y de otros asociados, la preparacion de un inventario de recursos humanos y de instituciones
especializadas en seguimiento y evaluacién que puedan prestar apoyo directo a los proyectos, la traduccion de la guia a
diversos idiomas, etc.
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(véanse los parrafos 104 a 106). Para ello es necesario: a) destinar més recursos del personal® a
supervisar tanto la aplicacion del marco metodologico para la evaluacion como la introduccion de la
nueva metodologia para las evaluaciones de programas en los paises y la preparacion del informe
anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA; b) asignar una cantidad de tiempo
considerable de un puesto del cuadro organico existente’ a actividades relacionadas con la labor del
Comité de Evaluacion y de la Junta Ejecutiva, y c) reservar una parte del tiempo de que dispone el
Director de la OE para intensificar la interaccion con el Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva a
fin de atender las necesidades relacionadas con la funcion de evaluacion independiente del FIDA. El
Comité de Evaluacion ha expresado su conformidad con la redistribucion del personal propuesta, la
cual se llevara a cabo sin aumentar la plantilla de la OE. Sin embargo, para poner en practica esta
redistribucion sera preciso adoptar una serie de medidas.

120. En una de las disposiciones de la nueva politica de evaluacion se hace referencia a la necesidad
de velar por que “la OE cuente con evaluadores que tengan [...] un nivel de competencia
suficientemente alto”*. Por consiguiente, se ha decidido, en consulta con la Oficina de Recursos
Humanos del FIDA, que, en principio, los oficiales de evaluacion tendran como minimo puestos del
grado P-3 y que en su carrera profesional podran llegar hasta el grado P-5, el grado al que corresponde
el puesto de evaluador superior’>. En 2004 la OE llevara a cabo, junto con la Oficina de Recursos
Humanos, una evaluacion de los puestos de trabajo para confirmar estos grados. Al igual que en el
resto de la organizacion, los grados para el personal de nueva contratacion se determinaran en
consulta con la Oficina de Recursos Humanos en el momento de preparar los correspondientes
anuncios de vacantes.

121. Una vez que la Oficina de Recursos Humanos concluya la evaluacion de los puestos de trabajo
y la verificacion de los grados, el puesto del unico evaluador superior que forma parte actualmente de
la plantilla de la OE podria promoverse al grado de Director Adjunto para reflejar los cambios
considerables que ya se han introducido en la descripcion de funciones de ese funcionario®® y
armonizar la situacion del personal de la OE con la de sus homologos en las dependencias de
evaluacion de otras instituciones financieras internacionales y del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Los cambios mencionados se debieron a la modificacion de las
prioridades en materia de evaluacion, lo cual ha supuesto una presion sobre el tiempo de trabajo del
Director de la OE (véase el parrafo 107). Esta promocion esta sujeta a la publicacion del Boletin del
Presidente al que se hace referencia en el parrafo 115"

122. Presupuesto propuesto. Sobre la base de la justificacion que figura en el documento relativo al
programa de trabajo y presupuesto de la OE para 2004, mencionado en el parrafo 104, el Comité de
Evaluacion apoy6 la propuesta de la OE relativa al monto del presupuesto para el afio préximo. Sin
embargo, sefialdé que en el futuro el presupuesto administrativo anual general de la OE podra variar de
un afio a otro para atender eficazmente las necesidades de su programa de trabajo, en constante
evolucion. Tal vez en un afno determinado se necesiten mas (o menos) recursos que en el afio anterior
para aplicar adecuadamente las disposiciones contenidas en la politica de evaluacion.

33
34
35

Los funcionarios pertinentes ya dedican buena parte de su tiempo a estas actividades.

Véase el parrafo 61 del documento sobre la politica de evaluacion del FIDA.

En la actualidad, la OE s6lo cuenta con un evaluador superior, mientras que en el pasado disponia de cuatro puestos de
ese grado.

El titular de este puesto deberd, entre otras cosas, seguir desempefiando las siguientes funciones: a) prestar apoyo
sustancial al Director en la formulacion del programa de trabajo y presupuesto anual de la OE, y distribuir las tareas de
evaluacion en la OE; b) encargarse de la gestion de la evaluacion de las politicas y los programas estratégicos
institucionales; c) dirigir el proceso de introduccion y estricta supervision de marcos metodoldgicos de evaluacion;
d) dirigir el proceso de preparacion de los informes anuales sobre los resultados y el impacto de las actividades del
FIDA, y e) encargarse de dirigir la OE en ausencia del Director, a peticion de éste.

En el texto propuesto del Boletin del Presidente se sefiala, entre otras cosas, que después de realizar el analisis pertinente
y en consulta con la Oficina de Recursos Humanos, el Director de la OE propondré a la Junta, para su aprobacion, los
grados minimo y maximo de los puestos del personal de la OE.
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123. El programa de trabajo para 2004 descrito en los parrafos anteriores ha de ejecutarse con un
presupuesto de USD 4 242 000 (véase el anexo 10). Esto abarca las dos subcategorias siguientes:
a) actividades de evaluacion, y b) gastos de personal.

124. Como se anunci6 en los periodos de sesiones que la Junta Ejecutiva y el Comité de Evaluacion
celebraron en septiembre de 2003, y como se indica en el anexo 10, el presupuesto de la OE para 2004
sera superior al del afio pasado. Este aumento se debe al efecto acumulativo de factores que en gran
parte escapan al control de la OE, como los siguientes: i) al igual que en el caso del presupuesto
administrativo del FIDA y segun los céalculos de la Oficina del Contralor, el presupuesto de la OE
debe reformularse para reflejar la depreciacion del dolar de los Estados Unidos con respecto al euro
en 2003, lo cual supone un incremento equivalente a USD 338 000, y ii) al igual que en el caso del
presupuesto administrativo del FIDA y segun los calculos de la Oficina del Contralor, debe aplicarse
un ajuste de +1,7% (equivalente a USD 68 000) para reflejar una tasa anual de inflacion prevista
del +2%, compensada en parte por una reduccion en las prestaciones del personal de la OE contratado
con grados inferiores a los que correspondian a esos puestos en el pasado. Por consiguiente, en el
presupuesto para 2004 se han introducido estos ajustes determinados por la depreciacion del dolar con
respecto al euro y por la tasa de inflacion.

125. En el apartado relativo a las actividades de evaluacion, los gastos adicionales que se indican a
continuacioén se compensaran con el incremento nominal indicado supra, gracias a la leve reduccion
en el nimero de evaluaciones de programas en los paises y evaluaciones tematicas que la OE realizara
en 2004:

e realizacion de un mayor numero de evaluaciones intermedias;

e incorporacion en el presupuesto administrativo de la OE de los recursos de DAT utilizados
en el pasado para financiar talleres en los paises, con arreglo a la recomendacion
formulada por el Comité de Evaluacion en su 34° periodo de sesiones;

e costos estimados de viajes para la participacion del Comité de Evaluacion en el seminario
relacionado con la evaluacion del programa de Indonesia;

e ¢l primer Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA™ se
financid en parte con cargo a fondos suplementarios aportados por Suiza. En el futuro la
OE seguira preparando estos informes anuales como parte de sus actividades principales.
A tal efecto la OE ha incluido en su presupuesto para 2004 (en la subpartida evaluaciones
a nivel institucional y otras actividades) una asignacion cuyo monto corresponde al costo
de produccion estimado del primer informe anual.

126. En el presupuesto para 2004, la OE ha incluido una asignacion para cubrir los gastos
imprevistos que tal vez deba afrontar en el curso del afio. La inclusion de esta partida para imprevistos
es una consecuencia de la decision de presentar por separado el presupuesto de la OE y el del FIDA.
Por lo tanto, la OE no podra solicitar durante el afio recursos adicionales del presupuesto
administrativo del FIDA para hacer frente a los gastos imprevistos que pudieran surgir. Ademas, 2004
sera el primer afio en que se aplicard plenamente la nueva politica de evaluacidon y algunas de las
consecuencias de su aplicacion solo se conoceran en el momento de ejecutar las actividades. Por
consiguiente, en esta etapa la OE no puede estimar con precision todos los gastos correspondientes a
la ejecucion de su programa de trabajo y la gestion de sus recursos humanos, que hasta ahora se
habian sufragado con cargo al presupuesto administrativo del FIDA. Por lo tanto, tal como ha
sugerido la Oficina del Contralor del FIDA, en el presupuesto propuesto para 2004 se ha incluido una
partida para imprevistos que representa el 5% del monto total de dicho presupuesto. Estos recursos se
utilizaran, por ejemplo, para sufragar gastos imprevistos relacionados con cambios en las prestaciones

3 Presentado al Comité de Evaluacién y a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2003.
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del personal o incrementos de sueldos determinados por el régimen comun de las Naciones Unidas y
relacionados con la labor del Comité de Evaluacion. El Director de la OE presentard informes por
separado a la Junta Ejecutiva sobre la utilizacion de esta partida, en los que incluird un resumen de las
actividades financiadas.

127. En el anexo 10 se presenta un resumen del presupuesto para 2004 y una comparacion con el de
2003. Ademas, tal como ha sugerido el Comité de Evaluacion, en este anexo también se indica el
monto total de los recursos de DAT movilizados por la OE en 2003; en el anexo 11 se presenta el
presupuesto general de la evaluacion externa independiente, que administra la OE. En sintesis, el
monto total del presupuesto de la OE para 2004 sera similar al de 2003, salvo por la inclusion de una
partida destinada a sufragar imprevistos en algunas categorias de gastos.

IV. RECOMENDACION

128. De conformidad con la seccion 10 del articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA y el
articulo VI del Reglamento Financiero del FIDA, se recomienda que:

a) la Junta Ejecutiva apruebe el programa de labores para el afio 2004 por la cuantia de
DEG 323 millones (USD 462,5 millones), que comprende: un programa de préstamos de
DEG 290,8 millones (USD 416,3 millones) y un programa de DAT en cifras brutas de
DEG 32,3 millones (USD 46,2 millones), constituido por un programa de donaciones de
DEG 22,7 millones en cifras netas (USD 32,5 millones) y una suma equivalente a
USD 13,7 millones transferida al SFEP. El programa de labores para 2004 representa un
incremento del 3% con respecto al de 2003 (con exclusion del SFEP). Se propone que se
apruebe el nivel del presente programa de labores unicamente para los fines de
planificacion y que dicho nivel se ajuste durante 2004 de conformidad con el nivel de
recursos disponible;

b) la Junta Ejecutiva apruebe el crédito para el SFEP por valor de USD 29,7 millones en
total para 2004 (con inclusion de los gastos previstos correspondientes a la presencia
sobre el terreno);

c) la Junta Ejecutiva autorice al Presidente a someter al Consejo de Gobernadores, en su
27° periodo de sesiones, el presupuesto administrativo para el afio 2004, por un monto
total de USD 51,4 millones, incluidos USD 4,7 millones para sufragar gastos no
recurrentes, asi como USD 4,2 millones para la OE independiente como se indica en la
seccion I1I;

d) la Junta Ejecutiva autorice al Presidente a someter al Consejo de Gobernadores, en su
27° periodo de sesiones, una enmienda al parrafo 2 del Articulo VI del Reglamento
Financiero del FIDA, con efecto retroactivo al presupuesto de 2003, a fin de autorizar
una norma de arrastre del 3%, y

e) las actividades de aplicacion, supervision y presentacion de informes relativas al
programa de labores y presupuesto administrativo para 2004 se basen tanto en el método
de presupuestacion por actividades como en la presentacion tradicional por categorias
de gastos.
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ANEXO 1

ARBOL DE ACTIVIDADES DEL FIDA

Nivel 1: Distribucién

Nivel 2: Distribucion

Nivel 3: Compromisos y rendicion de cuentas

PI1"

P12

PI3

Pl4

Administrar los programas

en los paises financiados
mediante préstamos y <
donaciones centrandose en

los resultados

de investigacion y creacion
de capacidad financiados
mediante donaciones
centrandose en los resultados

Administrar los programas <

Fomentar politicas
integradoras que propicien
la reduccion de la pobreza
en los planos local,
nacional, regional y
mundial

Gestionar conocimientos que
permitan actuar con eficacia
en la reduccion de la
pobreza rural

Disefio de programas de préstamos «

Evaluacion ambiental

Apoyo a la ejecucion de los
programas de préstamos

Diseflo de programas de donaciones <

Apoyo a la ejecucion de
programas de donaciones

Formulacion de politicas y
estrategias

Promocioén y difusion

Evaluacion

Asimilacion de conocimientos

Difusion de conocimientos

Gestion de la informacion y
las comunicaciones internas
y externas

*

PI — Prioridad institucional

<
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Y

N

Iniciacion

Formulacion

Evaluacion ex ante
Negociaciones sobre el préstamo
Apoyo para la puesta en marcha

Acompafiamiento y apoyo a la ejecucion (préstamos para proyectos

no supervisados directamente)

Formulacion iterativa de los proyectos en curso financiados
mediante el MFF

Revision a mitad de periodo

Examen de la cartera de proyectos

Supervision y administracion de préstamos (IC)

Supervision directa del FIDA

\, [nforme final del proyecto

Elaboracion de donaciones para investigacion
Elaboracion de donaciones para capacitacion
Elaboracion de donaciones para programas
Elaboracion de donaciones en el marco del PAC/ONG
Elaboracion de donaciones en el marco del PC.FBS

Acompafiam. y apoyo a la ejecucion de donaciones para investigacion
Acompafiam. y apoyo a la ejecucion de donaciones para capacitacion
Acompafiam. y apoyo a la ejecucion de donaciones para programas
Acompafiam. y apoyo a la ejecucion de donaciones PAC/ONG
Acompafiam. y apoyo a la ejecucion de donaciones PC.FBS
Supervision y administracion de donaciones (IC)

Formulacion de la estrategia del FIDA

Formulacion de estrategias regionales

Formulacion de estrategias nacionales (COSOP)

Formulacion de politicas y estrategias del FIDA para la reduccion
de la pobreza

Elaboracion de notas orientativas para el ciclo de los proyectos

DELP

UNDAF

Enfoques sectoriales

Seguimiento de las notas orientativas para el ciclo de los proyectos
Iniciativas de promocion de politicas
Presencia sobre el terreno

Evaluacion a nivel institucional
Evaluacion de los programas por paises
Evaluacion intermedia

Evaluacion de los proyectos
Evaluacion tematica

Consorcios centrales de aprendizaje
Grupos tematicos

Notas de asesoramiento técnico

Visitas de contacto sobre el terreno
Acopio de conocimientos externos
Servicios de biblioteca

> Mantenimiento de archivos

Desarrollo y mantenimiento de bases de datos
Publicaciones

Dispositivos audiovisuales

Dispositivos basados en la web

Exposiciones

> Conferencias publicas

Planificacion estratégica de las comunicaciones

Fomento de una cultura de la comunicacion, determinacion de los
canales de comunicacion

Definicion de las necesidades en materia de capacitacion y suministro
de capacitacion en comunicaciones

Establecim. de politicas, procedimientos y normas de comunicaciones
Evaluacion de programas, proyectos y servicios en las comunicaciones
Gestion y prestacion de servicios de comunicacion, incluidos
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Movilizar y administrar
recursos financieros para los
programas de reduccion de la
pobreza rural

Establecer asociaciones estraté
gicas con otros agentes
interesados en la reduccion
de la pobreza rural
(instituciones financieras
internacionales, organizacio-
nes del sistema de las
Naciones Unidas, organismo
bilaterales, organizaciones
de investigacion y
organizaciones de la
sociedad civil)

——

Elaborar enfoques
innovadores para reducir <
la pobreza rural

Mejorar la eficacia

del FIDA

mediante una gestion
institucional y un entorno
de trabajo adecuados

ANEXO 1

Administracion de recursos

Administracion de recursos
financieros

Gestion financiera

Establecimiento de asociaciones
estratégicas con ONG

Establecimiento de asociaciones
estratégicas con el sector privado

Establecimiento de asociaciones
estratégicas con las IFI

Establecimiento de asociaciones
estratégicas con organismos de
las Naciones Unidas

Establecimiento de organizaciones

estratégicas con organismos

bilaterales

Elaboracion de estrategias para
programas innovadores

Formulacion de propuestas de
programas innovadores

Ejecucion de programas innovadores

A

A A A A A -

Evaluacion de programas innovadores para
incorporarlos en las actividades centrales

Estrategia y gestion de la
organizacion
Evaluacion externa del FIDA

Relaciones con los 6rganos rectores

Gestion del entorno de trabajo del FID.

Gestion de los recursos humanos

Gestion de la tecnologia
de la informacion (TI)

Servicios juridicos y de auditoria
interna

{
{

Formulacion de estrategias para la movilizacion de recursos ordinariog

Formulacion de estrategias para la movilizacién de fondos
suplementarios

Movilizacion de recursos ordinarios

Movilizacion de fondos suplementarios

Gestion de las contribuciones

Administracion de los fondos suplementarios
Ejecucion de la Iniciativa relativa a los PPME
Formulacion de politicas financieras

Preparacion y ejecucion del presupuesto

Gestion de activos y pasivos

Auditoria externa

Analisis e informes financieros

Tramitacion de pagos

Apoyo a las divisiones en cuestiones de gestion financiera
Cumplimiento de los reglamentos financieros del FIDA

Formulacion de propuestas de asociacion

Movilizacion de medidas coordinadas para la reduccion
de la pobreza rural

Formulacion de propuestas de asociacion

Movilizacion de medidas coordinadas para la reduccion
de la pobreza rural

Formulacion de propuestas de asociacion

Movilizacion de medidas coordinadas para la reduccion
de la pobreza rural

Formulacion de propuestas de asociacion

Movilizacion de medidas coordinadas para la reduccion
de la pobreza rural

Formulacion de propuestas de asociacion

Movilizacion de medidas coordinadas para la reduccion
de la pobreza rural

Comité de Auditoria

Periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva

Comité de Evaluacion

Periodos de sesiones del Consejo de Gobernadores

Otras reuniones

Formulacion de politicas administrativas

Mantenimiento de los servicios e instalaciones

Gastos generales relativos a los edificios

Seguridad

Adquisicion de equipo y suministros

Plan de continuidad de las operaciones

Formulacion de politicas de recursos humanos
Contratacion y seleccion de personal

Definicién y evaluacion de puestos

Planificacion en materia de recursos humanos

Gestion del desempeiio

Crecimiento y desarrollo

Asuntos juridicos/procedimientos de arbitraje

Elaboracion de proyectos de TI

Mantenimiento de la infraestructura de TI

Mantenimiento de las aplicaciones informaticas institucionales
Servicio de asistencia y apoyo al usuario final
Mantenimiento del sitio web

Asistencia juridica para las relaciones con instituciones cooperantes
Asistencia juridica en materia de inversiones

Asistencia juridica en materia de adquisiciones

Servicios juridicos institucionales

Asistencia juridica para los contratos relativos a la Sede del FIDA
Asistencia juridica en materia de privilegios e inmunidades
Auditorias

Investigaciones

s
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CONTEXTO EN QUE SE DESARROLLAN LAS ACTIVIDADES
DE REDUCCION DE LA POBREZA DEL FIDA

1. La pobreza rural y la seguridad alimentaria siguen planteando un problema de dimensiones
mundiales. Millones de personas en todo el mundo, de los que unos 40 millones viven en Africa,
corren el riesgo de morir de hambre. Esta situacion no solo es el resultado de las condiciones
climaticas y los desastres naturales, sino también de causas estructurales, como la pobreza cronica, la
falta de un entorno propicio y un apoyo adecuado a la agricultura, la incidencia del VIH/SIDA, el
creciente nimero de conflictos y la deficiente gestion publica, sin olvidar desde luego, la gestion
econdmica y las cuestiones relacionadas con el comercio. Estos factores podrian muy bien causar
crisis alimentarias repetidas y aumentar la inseguridad alimentaria de los hogares a largo plazo, sobre
todo en Africa.

2. Si bien varios paises de Asia oriental y meridional han mejorado notablemente sus niveles de
crecimiento econdmico y estan haciendo importantes progresos hacia el logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio, las perspectivas para los pobres de las zonas rurales de otros muchos paises en
desarrollo siguen siendo sombrias. El crecimiento econdmico global un medio poco fiable de reducir
la pobreza mundial, y las perspectivas futuras se ven ensombrecidas por los riesgos relacionados con
la seguridad y los conflictos, el VIH/SIDA vy los bajos precios de los productos basicos de los paises
en desarrollo, factores que estan conectados entre si. La situacion es especialmente dramatica en
Africa subsahariana, donde unas tasas de crecimiento claramente insuficientes ponen en entredicho las
posibilidades de alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio en la regidon. Asia central, América
Latina y el Caribe, el Cercano Oriente y Africa del Norte dependen también en gran medida de los
niveles de crecimiento sostenido proyectados para alcanzar los objetivos del Milenio. Sin embargo, el
crecimiento no garantizara por si solo el logro de estos objetivos, sino que debe ir acompaiiado de la
transformacion institucional y, en particular, de cambios en las politicas a fin de que los pobres
participen en dicho crecimiento. Aunque persisten problemas ingentes, recientemente se han
registrado algunas novedades significativas en lo relativo al cambio en las politicas a nivel mundial,
nacional y local, que afectaran positivamente al contexto externo en el que operara el FIDA en 2004.

3. El Consenso de Monterrey de 2002 reiteré oficialmente la necesidad de invertir la tendencia
descendente de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), a fin de contribuir al desarrollo y la
reduccion de la pobreza en el marco de los objetivos del Milenio, en sinergia con el alivio de la deuda
y la inversion extranjera directa, y en un contexto de politicas comerciales propicias (a los niveles
mundial, regional, nacional y local) y de politicas nacionales que permitan destinar los recursos
internos a la reduccion de la pobreza. Este mensaje cobré mayor vigor durante el Didlogo de alto
nivel sobre la financiacion para el desarrollo celebrado el 30 de octubre de 2003, tras el cual se prevé
que para 2006 los recursos comprometidos para la AOD aumentaran a USD 68 000 millones (en
términos reales). De acuerdo con los datos difundidos hace unos meses por el Comité de Asistencia
para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE),
en 2002 el volumen de AOD destinada por los miembros del CAD a los paises en desarrollo registro
un incremento del 4,9% en términos reales. El volumen de AOD total ascendid a
USD 57 000 millones (lo que representa un aumento frente a los USD 52 000 millones de 2001), es
decir el equivalente al 0,23% de la renta nacional bruta (RNB), en comparacion con el 0,22%
registrado en los tres afios anteriores. En ese mismo afio, 12 de los 22 paises miembros del CAD
consiguieron incrementar su AOD, y las cuantias mas elevadas procedieron de: i) los Estados Unidos
(USD 1 500 millones); ii) Francia (USD 1 000 millones), en consonancia con el compromiso
manifestado por ese pais de elevar sus niveles de AOD hasta el 0,5% de su RNB para 2007 y al 0,7%
para 2012, y iii) Italia (USD 700 millones), es decir, el 31,5%, en términos reales, que comprendio las
contribuciones destinadas a la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy
endeudados y las dirigidas a la Comision Europea y los fondos mundiales. Algunos de los paises de
menores dimensiones son a la vez los que mas contribuyen a la AOD, si se considera su RNB. Los

51



a

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
ANEXO 2

niveles medios de AOD de los paises no pertenecientes al Grupo de los Siete (G-7) ascendieron
al 0,46% de la RNB, mientras que los correspondientes a los paises del G-7 ascendieron a tan solo
el 0,19%. Los unicos paises del CAD que lograron niveles de AOD superiores al objetivo fijado por
las Naciones Unidas del 0,7% de la RNB fueron Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos
y Suecia. Otros tres paises (Bélgica, Francia e Irlanda) se han propuesto alcanzar el objetivo del 0,7%
en fechas concretas. La OCDE estima que si todos los paises del CAD cumplieran sus objetivos
relacionados con el incremento de la ayuda, los niveles de AOD se elevarian en un 31%, y la relacion
porcentual entre la AOD y la RNB aumentaria hasta el 0,26% para 2006. Si bien es cierto que este
nivel seguiria estando muy por debajo del objetivo fijado por las Naciones Unidas, asi como de la
proporcién del 0,33% mantenida sistematicamente hasta 1992, representaria un aumento sustancial de
los niveles actuales de AOD, y algunos paises se han comprometido a elevar ulteriormente su
volumen de AOD después de 2006. Esto creara un clima favorable en el que los esfuerzos del FIDA
para reducir la pobreza contribuyen a movilizar la mayor cantidad posible de recursos.

4. No obstante, subsiste el problema de encauzar estos recursos adicionales hacia el desarrollo
rural y agricola, que ha resultado gravemente afectado por el descenso de la AOD a pesar de que el
75% de las personas mas pobres del mundo vive en zonas rurales y que el sector rural es la base de
una elevada proporcion del crecimiento, el ingreso nacional bruto, el empleo y las exportaciones de
los paises en desarrollo. Los paises del Grupo de los Ocho (G-8) y los paises nordicos, entre otros, han
publicado recientemente documentos de politica en apoyo del desarrollo rural y agricola, como parte
integrante y central de una estrategia global de reduccion de la pobreza y algunos paises, como el
Canada, han incrementado considerablemente sus asignaciones de recursos a este sector. En la cumbre
del G-8 celebrada en Evian (Francia) en junio de 2003 se hizo hincapié en la cuestion de la seguridad
alimentaria a largo plazo y en la necesidad de prevenir una hambruna en Africa. Los paises del G-8 se
comprometieron a tratar de invertir la tendencia descendente de la AOD destinada a la agricultura 'y a
ofrecer mayores oportunidades comerciales a los paises en desarrollo, a fin de combatir las causas
estructurales de la pobreza. El G-8 hizo constar ademas su voluntad de apoyar los esfuerzos de los
gobiernos de los paises en desarrollo para alcanzar estos objetivos, entre otras cosas, mediante el
apoyo a politicas agricolas idoneas a los niveles nacional y regional, la creacion de organizaciones de
agricultores, las inversiones productivas en infraestructura e insumos agricolas, la promocién de los
cultivos alimentarios y la competitividad de los cultivos de exportacion, la mejora de los recursos
cientificos y la adaptacion de tecnologias agricolas nuevas y perfeccionadas. La serie de sesiones de
alto nivel del Consejo Econdomico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), celebrada en junio de
2003 con el lema “Promocion de un enfoque integrado del desarrollo rural en los paises en desarrollo
para la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible”, asigné a la reduccion de la pobreza rural
un lugar preeminente en el programa de desarrollo. A medida que estas declaraciones de politica y
estos compromisos colectivos se van plasmando en respuestas individuales de los donantes con el
apoyo efectivo a estrategias centradas en la pobreza rural que hayan sido asumidas por los paises
(como los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) o los enfoques sectoriales), el
FIDA gozara de importantes oportunidades de establecer asociaciones con miras a la reduccion de la
pobreza rural, en un contexto programatico especifico por paises.

5. El afio 2004 sera decisivo para la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres
muy endeudados (PPME). Los paises que ain no reciben beneficios de la Iniciativa deberan
esforzarse en cumplir los requisitos de idoneidad antes de que finalice el afio, momento en que entrara
en vigor la clausula de extincion. Muchos casos de paises aprobados alcanzaran sus puntos de
terminacion en 2004. Gracias al alivio de la deuda serd posible disponer de importantes recursos
fiscales para los gastos de reduccion de la pobreza en el marco de estrategias de reduccion de la
pobreza preparadas por los paises, y se espera que se organicen sistemas de seguimiento integrados
para supervisar la asignacion y la calidad del gasto publico. Los hechos también parecen confirmar
una de las premisas fundamentales de la Iniciativa relativa a los PPME: que el alivio de la deuda debe
ser adicional a otras formas de asistencia financiera externa. Los ingresos, tanto netos como brutos,
de los 27 paises que se encuentran en el punto de decision aumentaron entre 1997 y 2002. En cifras
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brutas, las corrientes oficiales pasaron de unos USD 8 000 millones en 1997 a casi
USD 12 000 millones en 2002, y este incremento se debidé en un 50% al alivio de la deuda de los
PPME. También los flujos de recursos netos experimentaron un incremento sustancial tras la puesta
en marcha de la Iniciativa reforzada para los PPME. No obstante, cabe observar que los flujos
oficiales de financiacion externa hacia los 27 paises que se encuentran en el punto de decision
disminuyeron sensiblemente a mediados de los afios noventa (al igual que los destinados a otros
paises de bajos ingresos). El reciente incremento de esas corrientes ha restablecido los niveles de
financiacion externa registrados a comienzos del decenio de 1990. Asimismo, estos datos sobre el
incremento general de los flujos de recursos encubren las diferencias de un pais a otro, asi como el
papel, tal vez importante, que los resultados logrados en materia de programas y politicas han
desempefiado en la consecucion de recursos oficiales. Si bien los niveles medios de los flujos de
financiacion externa hacia la mayor parte de los 27 paises que se encuentran en el punto de decision
fueron mayores entre 2000 y 2002 que los registrados entre 1997 y 1999, no ocurri6 lo mismo en ocho
PPME. En cinco de ellos (Guinea-Bissau, Malawi, Nicaragua, Santo Tomé y Principe, y Senegal), las
prolongadas interrupciones de los programas apoyados con cargo al Servicio para el crecimiento y
lucha contra la pobreza (SCLP) desalentaron las corrientes de asistencia externa. En otros dos paises
(Mali y Mauritania) los desembolsos de préstamos o donaciones sufrieron retrasos. En los ultimos
afios del decenio de 1990 Rwanda se beneficid de entradas muy elevadas aunque en los afios
posteriores éstas disminuyeron en cierta medida. En efecto, mas alla del alivio de la deuda, la
comunidad de donantes debera apoyar claramente a estos paises a fin de que mantengan el caracter
sostenible de su deuda a largo plazo mediante programas de reduccion de la pobreza bien concebidos
financiados con nuevos préstamos en condiciones muy favorables o con recursos para donaciones, sin
comprometer los criterios basados en los resultados para la asignacion de estos recursos adicionales.
Esto ofrecera nuevas oportunidades al FIDA de establecer asociaciones en las que los paises tengan
un papel preponderante.

6. La mayor parte de los paises que todavia no se han incorporado a la Iniciativa estdn, o han
estado, en situaciones de conflicto, o bien se han atrasado mucho en sus pagos a las instituciones
financieras internacionales. A raiz de una reuniéon de bancos multilaterales de desarrollo que se
celebr6 en la sede del FIDA en febrero de 2003, se ha creado un mecanismo conjunto de esos bancos
para abordar los casos de estos paises. Ademas, como complemento de su documento de 1998 sobre
un marco de politicas para situaciones posteriores a conflictos, el FIDA ha elaborado recientemente
un marco estratégico para la reduccion de la pobreza en situaciones posteriores a conflictos, y se estan
movilizando recursos para financiarlo. Esto ofrecera al FIDA, en asociacién con otros donantes que
aplican politicas y estrategias similares, la oportunidad de ayudar a algunos de los paises mas pobres
del mundo (no s6lo los PPME) a reemprender la via de la paz, la potenciacion de la capacidad local, la
reduccion de la pobreza y el crecimiento.

7. Las remesas, que actualmente ascienden a USD 100 000 millones al afio, aproximadamente, se
estan revelando como una importante fuente de financiacion para los hogares de los paises en
desarrollo. En 2003 el FIDA ha evaluado el potencial y las condiciones que permitirian movilizar un
mayor volumen de remesas, destindndolas a la inversidon productiva y la reduccion de la pobreza rural,
especialmente en el marco de los programas que reciben apoyo del FIDA en paises de América Latina
y el Caribe (pero también de Asia y el Pacifico y Africa). E1 FIDA cuenta con muchos asociados
potenciales en esta nueva formula de desarrollo rural, en particular del sector privado y de
cooperativas.

8. Aplicar al comercio unas reglas de juego uniformes, especialmente en el sector agricola, es
esencial para el crecimiento, la reduccion de la pobreza y la potenciacion rural en los paises en
desarrollo. Es preocupante que los miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) no
hayan podido llegar a un acuerdo, antes del plazo fijado de marzo de 2003, sobre las modalidades de
las reducciones en apoyo y proteccion de la agricultura, que son vitales para las personas mas pobres
del mundo, en particular los agricultores. Si no fuera porque en la primavera de 2003 se lograron
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algunos progresos, este incumplimiento habria malogrado definitivamente el impulso requerido para
garantizar el éxito de la Conferencia Ministerial de la OMC que se celebré en Cancun (México) en
septiembre de este afo. La Declaracion de Evian sobre la Accion Cooperativa del G-8 en materia de
comercio ofrece perspectivas prometedoras para finales de 2004, y estas perspectivas incluyen el
reconocimiento de que los programas preferenciales destinados a los paises pobres desempefian un
importante papel en la fase de transicion. Los anuncios de una revision de la politica agricola comun
de la Union Europea hicieron concebir esperanzas de que se estaban abordando seriamente las
distorsiones comerciales causadas por las subvenciones. El reciente fracaso de las negociaciones
comerciales celebradas en Canctn ha vuelto a avivar los temores de que el acceso de los paises en
desarrollo a los mercados de los paises desarrollados se vea obstaculizado durante un periodo atin mas
prolongado y de que se produzca una proliferacion de acuerdos bilaterales que podria distorsionar
ulteriormente las oportunidades comerciales. Cuando mejoran las perspectivas del comercio para la
agricultura de los paises en desarrollo, las inversiones en las empresas econdmicas rurales son mas
rentables y contribuyen a la reduccion de la pobreza basada en el crecimiento. Se espera que a partir
del afio venidero esas negociaciones se reanuden efectivamente.

9. La Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y el ulterior apoyo manifestado en la
reciente Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa representan importantes
oportunidades de asociacion para el FIDA en este continente.

10. La creacion de un fondo mundial para combatir el VIH/SIDA, el paludismo y la tuberculosis,
ademas de los fondos fiduciarios para la lucha contra el analfabetismo y la poliomielitis, entre otros,
también ofrecen oportunidades de asociacion al Fondo (complementarias del muy importante
Programa Conjunto con el Fondo Belga de Supervivencia) en sectores criticos de la pobreza rural
r;:lacionados con los objetivos de desarrollo del Milenio en todo el mundo y, especialmente, en
Africa.
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PROGRAMAS DEL FIDA EN LOS PAISES POR DIVISION REGIONAL

Africa occidental y central

1. El programa de trabajo de la Divisién de Africa Occidental y Central para 2004 responde a la
estrategia a mediano plazo del FIDA en la region. Los objetivos estratégicos son los siguientes:
reforzar la capacidad de los pobres de las zonas rurales y sus organizaciones; acentuar la atencion
puesta en los pobres por las politicas e instituciones de desarrollo rural; elevar la productividad
agricola y de los recursos naturales; fomentar el acceso a la tecnologia; aumentar los ingresos rurales
facilitando el acceso al capital financiero y los mercados y reducir la vulnerabilidad a los principales
factores que amenazan la subsistencia rural.

2. Programa de préstamos y donaciones. El nivel de préstamos en 2004 esta pensado para seis
proyectos. Otros cuatro proyectos estan incluidos como reserva. El programa refleja las prioridades
contenidas en el Marco Estratégico. Todos los proyectos hardn gran hincapié en la creacion de
capacidad institucional en la base. Los proyectos en Burkina Faso, Gambia y Mali se centraran en la
mejora de la ordenacién de los recursos naturales. Ademas, para abordar las cuestiones relativas a la
productividad agricola se seguira prestando atencion al desarrollo dindmico y al seguimiento de las
DAT para investigacion agricola. Los proyectos en Benin y Gambia centraran su actividad en la
generacion de empleo y el aumento de los ingresos, de conformidad con el objetivo estratégico de
incrementar los ingresos rurales. Por tltimo, los proyectos en el Congo y la Republica Democratica
del Congo se ocuparan de diversos aspectos de la reconstruccion después de un conflicto, con objeto
de reducir la vulnerabilidad a las graves amenazas que se ciernen sobre la subsistencia rural. Las
numerosas actividades de cofinanciacion existentes se desarrollaran en la fase de disefio de los
proyectos que se someteran a la Junta Ejecutiva en 2004.

3. Gestion de la cartera de proyectos en curso. El programa para 2004 seguira concentrandose
prioritariamente en la potenciacion del impacto mediante la mejora de los resultados de la ejecucion
de los proyectos. Se preparara una DAT para reforzar la capacidad de gestion de los proyectos del
FIDA. La Divisién mantendra la practica iniciada en 2002 de asegurar la participacion de los gerentes
de operaciones para los paises (GOP) al menos en la mitad de las misiones de supervision,
especialmente cuando se elaboren los programas de trabajo y presupuestos anuales, con lo que se
garantizard la presencia del FIDA cuando se tomen las decisiones relativas a la ejecucion mas
importantes. En cuanto a la mejora de la evaluacion del impacto en los proyectos y programas en
curso, dos actividades iniciadas en 2002 —vigilancia de la nutricion y preparacion de instrumentos de
evaluacion institucional— se haran extensivas a varios proyectos mas, y los métodos y resultados se
difundiran a través de FIDAFRIQUE, que es una red basada en Internet de los proyectos de lucha
contra la pobreza en Africa occidental y central. Se elaborara una DAT regional dirigida a prestar
mayor apoyo a los proyectos en curso por lo que se refiere al seguimiento y evaluacion, y se ejecutara
otra DAT para apoyar la creacion de un sistema de gestion de conocimientos sobre enfoques de
desarrollo comunitarios.

4. Didalogo sobre politicas. El didlogo sobre politicas, mantenido en colaboracion con el Gobierno,
la sociedad civil y donantes de ideas analogas, tratara de la estructuracion de los marcos juridicos y
reglamentarios adecuados para la microfinanciacion en Benin y el Camerun, la adopcion de medidas
concretas a fin de que el proceso de descentralizacion sea mas favorable a los pobres en Ghana,
Guinea y el Senegal, y el establecimiento de marcos institucionales apropiados para la prestacion mas
efectiva de servicios rurales en el Camerin y Nigeria. El apoyo a la red regional de grupos de
productores en Africa occidental servira para reforzar la capacidad de promocion de politicas de este
importante grupo de interesados. El Mecanismo Central de la region sera otro medio importante para
facilitar el andlisis y el dialogo sobre politicas. La Divisidon prestara un apoyo activo a la ejecucion de
por lo menos cuatro DELP, asi como al establecimiento de una red regional para intercambiar las
experiencias relativas a los DELP en el sector rural. Junto con las Divisiones de Africa Oriental y
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Meridional y el Cercano Oriente y Africa del Norte, se intensificara la colaboracién con la secretaria
de la NEPAD mediante el suministro de asistencia técnica para la ejecucion del plan de accion de la
Alianza y la mayor participacion de las organizaciones de agricultores y la sociedad civil en el
proceso de la NEPAD. En 2004, FIDAFRIQUE seguira siendo un medio importante de tender redes
entre el personal regional de los proyectos y otros interesados en la region. Los temas principales de
las DAT para investigacién agricola iniciadas por el FIDA en Africa occidental y central serén los
siguientes: reforzar los vinculos con los proyectos financiados mediante préstamos, seguir
promoviendo las capacidades socioecondmicas y fomentar el intercambio entre las operaciones
financiadas con donaciones, relativas a las mejores practicas.

Africa oriental y meridional

5. El objetivo estratégico de la Division de Africa Oriental y Meridional consiste en aportar una
contribucion sustancial a la potenciacion de las poblaciones rurales pobres de la region, a fin de sentar
las bases para una mejora sostenible de la seguridad alimentaria y los ingresos, en el contexto de los
cambios rapidos y fundamentales de orden politico y econdmico que se registran en la sociedad rural
de Africa. Este objetivo de alto nivel se divide en dos objetivos secundarios: i) aumentar los activos
(técnicas, conocimientos, organizacion, recursos materiales y servicios) de que disponen los pobres,
individual y colectivamente, y ii) crear un marco institucional y unas politicas ptblicas propicias, en
relacion con las cuestiones inherentes a los sectores estratégicamente vitales del acceso de los pobres
rurales a la financiacion rural, los mercados, la tierra y el agua, y la tecnologia.

6. Programa de préstamos y donaciones. El objetivo prioritario de la Division en 2004 es
aumentar el impacto del FIDA en la pobreza rural. El principal instrumento de que dispone el FIDA
en la region es su programa de préstamos (como mecanismo multifuncional). La Division tiene
previsto presentar cinco proyectos a la Junta Ejecutiva en 2004. El tema prioritario en la Republica
Unida de Tanzania sera el acceso a la tecnologia y, en Zambia, el acceso a la financiacion. El proyecto
de Burundi se centrara en la reconstruccion social y econdmica después de un conflicto. En el curso
de la preparacion de los proyectos se determinaran las oportunidades de cofinanciacion, tomando en
consideracion las formas incipientes de colaboracion de los donantes para la asistencia al desarrollo,
la cofinanciacion convencional y, en el caso de los proyectos de la Republica Unida de Tanzania y
Uganda, la programacion sectorial. Para desarrollar y ampliar la cartera de proyectos en tramitacion
sera preciso un proceso de “profundizacion” estratégica mas que de diversificacion. El programa de
DAT proporciona recursos para, entre otras cosas, la promociéon de los derechos de acceso de las
mujeres a la tierra en Kenya; el establecimiento de sistemas de informacion rural sobre el VIH/SIDA
en Burundi y Rwanda; la organizacion de un foro de agricultores en la Republica Unida de Tanzania
y, a nivel regional, el apoyo a las iniciativas de vinculacién con los mercados y un servicio regional de
apoyo operativo y de politicas a programas de financiacion rural.

7. Gestion de la cartera de proyectos en curso. La Division seguira reforzando las esferas
institucionales y de fomento de politicas de los nuevos programas (p. €j., la inversion en capacidad
local y sistemas de representacidon). Asimismo, tiene intencion de acrecentar la presencia del FIDA
sobre el terreno para tener mas en cuenta las opiniones locales que comienzan a manifestarse sobre la
necesidad del cambio y el rumbo que éste ha de tomar, y darles forma. La capacidad de gestion del
programa es fundamental para conseguir que los proyectos tengan mas éxito y sean mas sostenibles;
prioridades de la Division en 2004 son aumentar la capacidad de gestion del personal relacionado con
el programa (en ambitos genéricos y por subsector) y facilitar el intercambio de experiencias entre los
programas y los interesados participantes. Asimismo, la Division fomentara las capacidades
nacionales y regionales para complementar las actividades del FIDA y sus instituciones cooperantes
por lo que se refiere a la ejecucion de los programas en sectores estratégicos clave (p.ej., la
financiacion rural y las vinculaciones con el mercado) y mejorar el proceso de aprendizaje a nivel
nacional (y en el FIDA) mediante una actividad mas sistematica de seguimiento y analisis
del impacto.
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8. Didlogo sobre politicas. En 2004 la Division tiene previsto reforzar la capacidad de los
pequefios agricultores para entablar un didlogo sobre politicas, apoyandose en la organizaciéon y la
formacion. Se promovera la participacion directa del personal del FIDA y sus colaboradores sobre el
terreno en los mecanismos nacionales de elaboracion y coordinacion de politicas y programas y la
elaboracion de programas se llevara a cabo en el ambito de programacion sectorial, siempre que ésta
exista. Ademas, la Division intensificara la divulgacion de las ensefianzas extraidas a los principales
interesados nacionales e internacionales y elaborara una estrategia propia del FIDA en la region,
teniendo en cuenta las experiencias obtenidas y las variaciones registradas en el entorno nacional,
regional e internacional. Se prestara apoyo a las iniciativas regionales (p. ¢j., la NEPAD) para darles
la oportunidad de multiplicarse con objeto de mejorar el tratamiento de las cuestiones relacionadas
con los pequefios agricultores.

Asia y el Pacifico

9. La Division de Asia y el Pacifico concentrara su actividad en el impacto y el didlogo sobre
politicas, poniendo mayor empefio en el apoyo a la ejecucion y la actualizacion de las estrategias en
los paises. Las actividades de 2004 estan basadas en la estrategia regional, del modo siguiente:
potenciar a la mujer mejorando su acceso a los recursos y su participacion en los asuntos de la gestion
comunitaria; aumentar la productividad agricola en las zonas marginales, principalmente mediante
tecnologias agricolas sostenibles; ¢) potenciar a las minorias étnicas y a los pueblos indigenas, y
d) aumentar la capacidad de los pobres y las personas vulnerables mediante la mejora de su acceso a
la autoayuda y la movilizacion de los ahorros a nivel local, la adquisicion de nuevas especializaciones
y tecnologias.

10.  Programa de préstamos y donaciones. La Division tiene previsto presentar seis nuevos
proyectos de inversion a la Junta Ejecutiva en 2004 (Filipinas, China, Indonesia, Laos, Nepal y
Viet Nam). Asimismo, se prepararan dos proyectos como parte de un plan para imprevistos. Todas las
actividades de 2004 abordaran uno o mas objetivos estratégicos del FIDA, y todos los proyectos
reforzaran las organizaciones de los pobres de las zonas rurales y tendran en cuenta las indicaciones
del plan de accion del FIDA sobre temas de género. Se ha propuesto una donacioén subregional de
USD 3,5 millones (durante un periodo de tres afios) para las islas del Pacifico. Asimismo, se ha
obtenido cofinanciacion por USD 1 milléon para una iniciativa piloto en Viet Nam, consistente en
construir un modelo de desarrollo para las zonas rurales de la cordillera central. De conformidad con
la reciente estrategia de investigacion agricola en la regidn, el programa de DAT tratard de obtener un
impacto maximo de las actividades de investigacion de la pobreza en Asia, concentrandose en las
prioridades tematicas regionales y el ecosistema agrario. También se prestara especial atenciéon a
cultivar los vinculos entre el programa de donaciones y el de préstamos a fin de aumentar el impacto.

11.  Gestion de la cartera de proyectos en curso. La Division proyecta mejorar la calidad de las
carteras en los paises prestando mayor atencion a las cuestiones de politicas y la realizacion del
impacto como medio de fortalecer la funcion catalizadora del FIDA. Para alcanzar este objetivo se
realizardn examenes y evaluaciones tematicas de la cartera en los paises como base para la
preparacion de COSOP y el fortalecimiento del disefio de proyectos y programas. Sera necesario
reforzar la capacidad sobre el terreno, recurriendo para ello a expertos e instituciones locales. Para
promover la gestion basada en los resultados, la Division seguira atribuyendo prioridad a la mejora de
las capacidades de gestion y seguimiento de los proyectos, introduciendo métodos participativos de
seguimiento del impacto. En 2004 las directrices de seguimiento y evaluacion se ajustaran y aplicaran
al menos en cuatro paises de la region. Otra prioridad de la Division en 2004 sera la incorporacion de
los aspectos de género al disefio y la ejecucion de los proyectos, y el incremento de la participacion y
la representacion de la mujer.
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12.  Didlogo sobre politicas. La Division mantendra su funcion catalizadora, centrando su actividad
en las zonas marginales menos favorecidas. Como las actividades deben ir encaminadas a superar los
obstaculos para la reduccion sostenida de la pobreza, en relacion con los activos, las instituciones y
las politicas, la Division seguird forjando vinculos y asociaciones efectivas a nivel de politicas para
que los proyectos financiados con préstamos y donaciones consigan el mayor impacto posible. En
consecuencia, la Division seguira potenciando el dialogo sobre politicas con los gobiernos y otros
interesados con miras a la promocion de politicas favorables a los pobres, y ampliando el alcance de
las iniciativas que hayan tenido éxito. Asimismo, la Division tratara de reforzar las capacidades de las
organizaciones de los pobres de las zonas rurales para que puedan beneficiarse de las intervenciones
de los proyectos. Se promovera el intercambio de conocimientos y experiencias entre los diversos
interesados, mediante la Red Electronica de Proyectos en las Zonas Rurales de Asia y el Pacifico, un
taller subregional de examen de la cartera, la mejora de la colaboracion y el trabajo en equipo en la
Division, y estudios tematicos. Esto comprende el establecimiento de un plan regional de accion en
materia de comunicacion para el intercambio de conocimientos y ensefianzas entre los diferentes
interesados.

América Latina y el Caribe

13. Las actividades de la Division de América Latina y el Caribe en 2004 se atendran a los
objetivos primarios del FIDA en la region: potenciar la capacidad de accion de los pobres de las zonas
rurales y reducir significativamente la pobreza rural. Para lograrlo, el FIDA tiene la intenciéon de
intervenir de manera directa, consiguiendo que los proyectos y programas que apoya tengan un
impacto en zonas especificas de los paises receptores, e indirecta, influyendo en las politicas de los
gobiernos gracias a sus actividades. La estrategia del FIDA consiste en lo siguiente: i) mejorar la
evaluacion del impacto y el apoyo a la ejecucion; ii) ayudar a los pobres de las zonas rurales a
aprovechar las nuevas oportunidades de mercado; iii) promover la gestiéon de los conocimientos;
iv) fomentar las asociaciones con otras instituciones que tengan objetivos similares, y v) mejorar el
dialogo sobre politicas. Se prestara especial atencion al trabajo con los pueblos indigenas.

14.  Programa de préstamos y donaciones. La Division presentara cuatro proyectos a la Junta
Ejecutiva en 2004. El programa de préstamos se concentrara en la Argentina, el Brasil y la Republica
Dominicana, donde se atribuira especial prioridad a la reduccion de la pobreza rural; en el Ecuador,
donde se beneficiard un gran nimero de pueblos indigenas, y en Colombia, donde la situacion es muy
conflictiva. El proyecto en el Ecuador sera de reserva. Las DAT desempefian una funcion capital en la
estrategia del FIDA en América Latina y el Caribe, respaldando los proyectos, fomentando las
sinergias y facilitando los vinculos con la sociedad civil. Las tres DAT propuestas para 2004 estan
directamente relacionadas con el Marco Estratégico. La DAT correspondiente al Programa para el
fortalecimiento de la capacidad regional de seguimiento y evaluacion de los proyectos del FIDA para
la reduccion de la pobreza rural en América Latina y el Caribe — Fase III atribuird prioridad a las
modalidades innovadoras y rentables de medir el impacto. La DAT a la Unidad Regional de
Asistencia Técnica — Fase VI se centrard en el refuerzo de la cooperacion entre los donantes y las
instituciones locales que trabajan en América Central. La DAT dedicada a las remesas trata de
potenciar el impacto de éstas sobre las estrategias de lucha contra la pobreza.

15. Gestion de la cartera de proyectos en curso. La Divisidbn prevé incrementar el impacto
mejorando la ejecucion de los proyectos, prestando servicios de capacitacion y apoyo a los proyectos,
y potenciando la innovacion, la gestion de los conocimientos, el didlogo sobre politicas y la creacion
de asociaciones a nivel regional. Ello obligara a prestar mayor atencion a la creacion de un proceso
mas eficiente de elaboracion de politicas en los paises, lo que a su vez obligara a conceder mas
importancia a las asociaciones, la creacion de redes y la promocion. También se prevé potenciar el
efecto catalizador de las intervenciones del FIDA, lo que puede lograrse reconociendo los cambios y
los nuevos obstaculos con que tropiezan los hogares rurales y buscando los medios de subsanar su
pobreza, como el acceso a los mercados, las remesas, la resolucion de conflictos y un desarrollo
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institucional favorable a los pobres. La elaboracion de nuevos mecanismos para abordar mas
eficazmente la lucha contra la pobreza y el fomento de una ordenacion sostenible de los recursos
naturales son otras dos esferas prioritarias para 2004. Un mayor impacto presupone también: i) dar
mayor importancia a la preparacion, el seguimiento y la evaluacion del impacto de las actividades de
préstamo y de otro tipo; ii) movilizar los recursos para realizar iniciativas innovadoras de mitigacion
de la pobreza; iii) potenciar la interaccion interregional e intrarregional para la elaboracion de nuevos
mecanismos de lucha contra la pobreza, y iv) instaurar alglin tipo de presencia sobre el terreno a nivel
regional y subregional.

16.  Didlogo sobre politicas. Para alcanzar sus objetivos, el FIDA debe mejorar sustancialmente su
capacidad de colaborar con otras instancias a nivel nacional y regional, en especial en la esfera de las
politicas. Por consiguiente, el fomento de redes y asociaciones constituird un principio rector de las
intervenciones de la Division en 2004. Ademas, para aplicar esta estrategia seran necesarias las
medidas siguientes: i) una comunicacion y difusion mejores de la informacion sobre las actividades
del FIDA para potenciar las asociaciones con los gobiernos, la sociedad civil y otras organizaciones
internacionales; prestar mayor atencion a las cuestiones relacionadas con la pobreza rural y mejorar la
visibilidad del Fondo; ii) reforzar la capacidad del personal de llevar a cabo las actividades propuestas
y fortalecer las actuales alianzas de trabajo, como el Grupo de trabajo interinstitucional sobre
desarrollo rural', y la Red regional de financiacion rural; iii) elaborar los estudios técnicos que
determine la Division en las esferas estratégicas de la gestion de los conocimientos y las politicas
favorables a los pobres, con objeto de definir mejor los futuros mecanismos y actividades. Entre los
temas posibles figuran la descentralizacion de las organizaciones del sector publico; los servicios
financieros rurales, incluidas las remesas; el acceso a los mercados, y los pueblos indigenas;
iv) reforzar la capacidad del personal a fin de que el analisis y el didlogo sobre politicas se centren
mas en las esferas estratégicas, y v) atribuir mayor importancia al analisis de las estrategias de lucha
contra la pobreza en la region y el apoyo a las mismas.

Cercano Oriente y Africa del Norte

17.  En consonancia con los objetivos estratégicos y las estrategias regionales del FIDA en el
Cercano Oriente y Africa del Norte (COAN) y en las subregiones de Europa central y oriental y los
Estados de reciente independencia (ECORI), la cartera de préstamos de la Division para 2004 tiene
por objetivo el aumento de la capacidad institucional y la potenciacion de la capacidad de accion de
los pobres de las zonas rurales, mejorando el acceso equitativo a los recursos naturales (especialmente
el agua y los pastizales) y la tecnologia, diversificando las fuentes de ingresos de los pobres y
mejorando su acceso a los mercados y la infraestructura rural.

18.  Programa de préstamos y donaciones. En 2004 se tramitaran cuatro nuevos proyectos (para
Argelia, Azerbaiyan, el Sudan y el Yemen). Los nuevos proyectos en Argelia, el Sudan y el Yemen
tienen por objeto fomentar el acceso a los recursos naturales productivos y la tecnologia. El proyecto
de Argelia contribuird a mejorar la ordenacion de las cuencas hidrograficas y el acceso al agua de
riego; el proyecto del Yemen se centrara en la ordenacion de los recursos naturales (principalmente de
los pastizales) y en la infraestructura rural, y el proyecto del Sudan ira destinado a la mejora de la
ganaderia y de la ordenacion de los pastizales. El proyecto en Azerbaiyan revitalizara el sector
agricola gracias a la mejora del riego, el acceso a las tecnologias y la promocion de vinculaciones con
el mercado. La Division esta barajando la posibilidad de disefiar un programa de reduccion de la

Ademas del FIDA, los miembros del Grupo de trabajo interinstitucional sobre desarrollo rural son: la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO); el Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica (GTZ);
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA); la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), y el
Banco Mundial.
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pobreza rural en situaciones posteriores a conflictos (que serd cofinanciado por otros donantes
mediante donaciones) segun como evolucione la situacion en el Iraq. Las tres DAT regionales
propuestas para 2004 (al Centro Arabe para el Estudio de las Zonas Aridas y las Tierras Secas
(ACSAD), para la utilizacion sostenible de los recursos hidricos en la agricultura de los oasis en la
region del COAN; al Centro Internacional de Agricultura Biosalina, para la elaboracion de sistemas
sostenibles de produccion forrajera; y al Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas
Alimentarias, para las politicas relacionadas con la escasez del agua) también guardan relacion directa
con el Marco Estratégico, en particular por la importancia que atribuyen al fortalecimiento de las
capacidades de los pobres de las zonas rurales y a la mejora de su acceso a los activos y la tecnologia
y a la formulacion de politicas apropiadas. Estas DAT permitiran a la Division abordar las complejas
cuestiones de la escasez de agua y su utilizacion en el COAN.

19. Ademas, tres proyectos, cuya presentacion a la Junta Ejecutiva esta prevista para abril y
septiembre de 2005 (Armenia, Jordania y Tnez), se tramitaran en 2004. Sin embargo, en funcion de
los fondos disponibles, uno de estos proyectos podria presentarse como proyecto de reserva en el
periodo de sesiones de diciembre de 2004 de la Junta Ejecutiva.

20.  Gestion de la cartera de proyectos en curso. La Division seguira centrando su actividad en
mejorar el apoyo a la ejecucion, con la participacion de los GOP en la mayor parte de las misiones de
supervision dirigidas por las instituciones cooperantes. Asimismo, los recursos de las donaciones se
emplearan de manera innovadora para complementar y mejorar la ejecucion de la cartera de
proyectos. Los programas de incorporacion de los aspectos de género que se estan ejecutando
actualmente en las regiones del COAN y ECORI, el Programa de ordenacion participativa del riego y
el Programa de Capacitacion en Administracion Agricola para el Cercano Oriente y Africa del Norte
se destinaran cada vez mas a: i) aumentar las capacidades operativas y administrativas nacionales y
regionales de cada proyecto; ii) entablar un dialogo sobre politicas; iii) establecer asociaciones con las
instituciones nacionales, regionales, bilaterales y multilaterales pertinentes; iv) mejorar la ejecucion
de los proyectos, y v) promover la generacion y difusion de conocimientos (a través de la red
electronica de conocimientos KnowNet y de talleres regionales). La Division mantendra las formas
existentes de presencia indirecta sobre el terreno en Albania, el Sudan y Siria, recurriendo a personal
contratado en cada pais y a largos viajes de los GOP. Dependiendo de las conclusiones de la
evaluacion de la presencia indirecta del FIDA sobre el terreno en curso (y de las deliberaciones de la
Junta Ejecutiva en el periodo de sesiones de diciembre de 2003), la Division tiene la intencion de
aplicar a titulo experimental dos iniciativas sustantivas de presencia sobre el terreno (favoreciendo la
dotacion de las oficinas con personal local) alli donde las necesidades de cambiar las politicas y
conseguir un impacto sustancial en favor de los pobres sean especialmente apremiantes.

21.  Didlogo sobre politicas. En 2004 la Division llevara adelante sus iniciativas de didlogo sobre
politicas en curso, a saber: estrategias e instituciones para las zonas montafiosas; marco juridico y
normativo para la ordenacion del riego; marco juridico y normativo para las instituciones financieras
rurales; descentralizacion y gestion publica; marco juridico y normativo para las instituciones
financieras; reforma agraria y privatizacion de la tierra; instituciones populares y politicas de
ordenacion de pastizales; e incorporacion de los aspectos de género.
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PAGOS POR CONCEPTO DE SUPERVISION Y ADMINISTRACION DE PROYECTOS DEL FIDA
(en miles de USD)

2003 2004
Numero de

Aumento/ proyectos respecto

Cifras Presupuesto (disminucion) Alza de Presupuesto de los cuales se

aprobadas aprobado en cifras reales precios propuesto prevén pagos®
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica 4,00 40 5 (14) 31 4,50
Banco de Desarrollo Africano 3,00 156 0 4 160 3,00
Banco de Desarrollo del Africa Occidental 10,65 290 3) 12 299 10,55
Banco de Desarrollo del Caribe 5,00 40 2) 3) 35 4,75
Banco Mundial’ 9,70 489 181 102 772 11,40
Corporacion Andina de Fomento 13,50 508 102 (88) 522 16,20
Fondo Arabe para el Desarrollo Econdémico y Social 12,90 502 (6) 20 516 12,75
Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas® 141,97 6782 (362) 565 6 985 134,40
Total parcial 200,72 8 807 (85) 598 9320 197,55
Proyectos piloto para la supervision directa del FIDA® 13,7 595 0 18 613 13,7
Total 214,42 9 402 (85) 616 9933 211,25

Las cifras incluyen los gastos prorrateados que se asignan a los proyectos propuestos durante 2003 y excluyen los proyectos que puedan aprobarse en 2003. También se han prorrateado los gastos
asignados a los proyectos que se prevé prorrogar hasta el afio 2004 o que estan suspendidos. Las cifras se han prorrateado también cuando la aprobacion de un préstamo comporta recursos del Fondo
Belga de Supervivencia.

La asignacion para 2004 presupone que 11,4 proyectos se confiaran al Banco Mundial (8,7 proyectos en 1999; 11,2 en 2000; 12,4 en 2001; 10,7 en 2002; 9,7 en 2003). Obsérvese el aumento
extraordinario de precios de USD 132 000 para 2004 (USD 640 000 en 1999; USD 389 000 en 2000; USD 287 000 en 2001; USD 199 000 en 2002; y USD 164 000 en 2003), que se consigna por
separado en el cuadro 5.

El costo medio presupuestado para 2004 se basa en las actuales estimaciones mas exactas del equivalente de proyectos completos.

De acuerdo con la Resolucion 102/XX aprobada por el Consejo de Gobernadores en su vigésimo periodo de sesiones y con el documento EB 97/61/R.12 presentado al 61° periodo de sesiones
de la Junta Ejecutiva.
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GASTOS DE PERSONAL

(en miles de USD)
2003 2004
OE por Aumento/ Proyecto de
Presupuesto Ajustado separado | Presupuesto (disminucién) presupuesto Personal del
(EUR1= (EUR1= (EUR1= excluida en cifras Alza (EUR1= cuadro Servicios
USD 1,070) USD 0,898) | USD 0,898) la OE reales de precios| USD 0,898) orgdnico generales Otros
Sueldos y ajustes por lugar de destino 18738 21709 1068 20641 857 21498 13052 8446
Subsidio de educacién y otras prestaciones 1847 1909 58 1851 400 2251 2013 238
Contribuciones a los planes de pension y
seguro médico 6754 7055 264 6791 511 7202 3735 2485 982
Vacaciones en el pais de origen 294 326 32 294 5 299 299
Pagos por concepto de repatriacion y de
cese en el servicio 1802 1919 78 1841 75 1916 889 1027
Reinstalacion y contratacién 247 291 291 298 298
Puestos de plantilla 29682 33209 1500 31709 0 1755 33464 19988 12196 1280
Personal contratado por periodos breves 2579 2774 244 2530 101 2631
Horas extraordinarias 272 324 12 312 11 323
Capacitacion 401 415 415 8 423
Total 32934 36722 1756 34966 0 1875 36841
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FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRIiCOLA

a

ANEXO 5B

PERIODOS DE SESIONES DE LOS ORGANOS RECTORES

Y OTRAS REUNIONES OFICIALES

(en miles de USD)
2003 2004
Proyecto de
Presupuesto | Ajustado Aumento/ presupuesto
(EUR 1= (EUR 1= | (disminucién) | Alza de (EUR 1=

USD 1,070) | USD 0,898) | en cifras reales | precios USD 0,898)
Consejo de Gobernadores
Personal del cuadro organico y personal auxiliar temporero
(sueldos/prestaciones/gastos de viaje/dietas) 338 403 13 416
Comunicaciones, seguridad y otros servicios 64 76 - 2 78
Suministros, imprenta y gastos varios 140 149 - 4 153
Total parcial 542 628 19 647
Junta Ejecutiva y subcomités
Personal del cuadro organico y personal auxiliar temporero
(sueldos/prestaciones/gastos de viaje/dietas) 1179 1344 47 1391
Directores Ejecutivos (gastos de viaje y dietas) 65 76 0 2 78
Comunicaciones, seguridad y otros servicios 22 26 0 - 26
Suministros, imprenta y gastos varios 31 37 0 1 38
Total parcial 1297 1483 - 50 1533
Total general 1839 2111 - 69 2180
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FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRIiCOLA

ANEXO 5C

PLANTILLA PARA 2004*

Personal del cuadro organico y categorias superiores

Personal de

AP [ D2 [ D-1 | P-5 | P4 | P-2/3 [ Total | apoyo
Oficina del Presidente y del Vicepresidente (OPV)
Oficina del Presidente 1 1 2 3
Oficina del Vicepresidente 1 1 1
Oficina de Auditoria Interna 1 1 1 3 1
Oficina del Consejero Juridico General 1 1 5 4
Total OPV 0 1 1 2 5 2 11 9
Departamento de Administracion de Programas (PMD)
Oficina del Presidente Adjunto 1 2 2 1% 6 3
Division de Africa I 1 5 4 10 8
Divisién de Africa II 1 6 2 1 10 7
Division de Asia y el Pacifico 1 7 1 9 7
Division de América Latina y el Caribe 1 6 1 8 7
Divisién del Cercano Oriente y Africa del Norte 1 6 1 8 6
Division de Asesoramiento Técnico 1 7 8 6
Total PMD 1 1 5 39 10 2 59 44
Departamento de Finanzas y Administracion (FAD)
Oficina del Presidente Adjunto 1 1 1
Oficina del Contralor 1 5 1 1 8 26,5
Oficina del Tesorero 1 2 2 5 7
Oficina de Recursos Humanos 1 2 1 1 5 8
Sistemas de Informacion de Gestion 1 1 3 2 7 17,5
Servicios Administrativos 1 1 1 3 23,5
Total FAD 1 1 3 9 8 7 29 83,5
Departamento de Asuntos Externos (EAD)
Oficina del Presidente Adjunto 1 1 2
Comunicaciones 1 1 3 5 5
Politicas 3 2 1 6 4
Movilizacion de Recursos 1 2 3 2
Oficina del Secretario 1 2 5 3 11 24,5
Total EAD 1 0 5 6 11 3 26 37,5
TOTAL GENERAL 3 3 14 55 33 13 121 174

El Presidente y el Vicepresidente no estan incluidos en las cifras correspondientes al personal.
No incluye la Oficina de Evaluacion (véase el cuadro 2 del anexo 9).
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FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRIiCOLA

ANEXO 5D

PLANTILLA®"

FINANCIADA CON FONDOS SUPLEMENTARIOS
PROCEDENTES DE CARGOS POR SERVICIOS
Y A TRAVES DEL REGIMEN DE PROFESIONALES ASOCIADOS

Personal del cuadro organico y categorias superiores

Personal de

AP | D2 | D-1 | P-5 | P4 | P-2/3 | Total

apoyo

Departamento de Administracion de Programas (PMD)

Oficina del Presidente Adjunto

Division de Asesoramiento Técnico

Total PMD

Departamento de Finanzas y Administraciéon (FAD)

Oficina del Contralor

Oficina del Tesorero

Oficina de Recursos Humanos

Total FAD

QNN — | W

Departamento de Asuntos Externos (EAD)

Movilizacion de Recursos

—

Total EAD

TOTAL GENERAL

Estos puestos variaran en funcion del nivel de los cargos por servicios que podran percibirse en 2004.

No se incluye a los dos funcionarios del cuadro organico y los dos funcionarios de servicios generales financiados con cargo al

Fondo Belga de Supervivencia.
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FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRiCOLA
ANEXO SE

OTRAS ACTIVIDADES Y ESTUDIOS RELACIONADOS CON LOS PROGRAMAS *

(en miles de USD)
2003 2004
Proyecto de
Presupuesto Ajustado Aumento/ presupuesto
(EUR1= (EUR1= (disminucién) Alza de (EUR1=

USD 1,070) USD 0,898) en cifras reales precios USD 0,898)
A. | Estrategias y costos conexos 71 73 0 1 74
i) | Formulacion de estrategias 71 73 0 1 74
B. | Auditorias de proyectos y costos conexos 5 5 - - 5

i) Auditorias de los préstamos y donaciones

iniciados por el FIDA 5 5 - - 5
Total general 76 78 - 1 79

Por lo que se refiere a 2003, en esta categoria del presupuesto también se incluia la Oficina de Evaluacién. En 2004, esta

categoria forma parte del programa de trabajo y presupuesto independiente de la OE para 2004, que se presenta en la
seccion 3 y el anexo 10.
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ANEXO SF

GASTOS DE OFICINA Y GENERALES

(en miles de USD)
2003 2004
Aumento/ Proyecto de
Presupuesto Ajustado (disminucion) presupuesto
(EUR1= (EUR1= en cifras Alza de (EUR1=

USD 1,070) USD 0,898) reales precios USD 0,898)
Servicios de seguridad y custodia 464 553 0 11 564
Comunicaciones 63 74 2 76
Agua, gas, electricidad y locales 1217 1450 38 1488
Suministros e imprenta 405 483 31 12 526
Equipo y mantenimiento de oficinas 201 240 (5) 5 240
Servicios en materia de tecnologia de la 1 645 1822 (17) 36 1841

informacion y de comunicaciones

Otros gastos 160 187 ) 4 182
Gastos en la sede 4155 4 809 - 108 4917
Honorarios y gastos de auditores externos 75 89 - 2 91
Servicios financieros 37 40 (40) 0 0
Servicios juridicos 24 29 3 1 33
Servicios de apoyo técnico para los edificios 19 23 0 0 23
Servicios especializados de auditoria 5 5 26 1 32
Servicios de consultoria 0 11 11
Seguro contra riesgos 56 56 0 1 57
Servicios profesionales 216 242 - 5 247
Atenciones sociales 48 57 1 58
Biblioteca, libros y publicaciones periddicas 91 97 - 2 99
Oficina de Enlace para América del Norte 195 195 4 199
Otros gastos 36 43 1 44
Varios 370 392 - 8 400
Total general 4741 5443 - 121 5564
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OTROS GASTOS OPERACIONALES, INCLUIDAS LA
PROMOCION DE POLITICAS Y LA MOVILIZACION DE RECURSOS

89

(en miles de USD)
2003 2004
Proyecto de
Presupuesto Ajustado OE Presupuesto, Aumento/ presupuesto
(EUR1= (EUR1= (EUR1= excluido el (disminucion) Alza de (EUR1=
USD 1,070) USD 0,898) USD 0,898) de la OE en cifras reales precios USD 0,898)
Viajes oficiales 1121 1226 240 986 (23) 20 983
Estudios especiales 112 114 73 41 (26) 0 15
Medios de informacidn, comunicaciones y
establecimiento de redes 210 226 0 226 5 231
Informe anual y publicaciones 283 337 0 337 8 345
Contribuciones a comités de las Naciones
Unidas y a otros comités 126 126 0 126 20 5 151
Participacion en reuniones y organizacion de
las mismas 43 51 0 51 29 3 83
Total 1 895 2 080 313 1767 - 41 1 808
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO PARA 2004 POR DEPARTAMENTO

(en miles de USD)
Oficina del Departamento
Presupuesto Presidente Departamento de Departamento
total propuesto y del de Asuntos Administracién de Finanzas y
para 2004 Vicepresidente' Externos de Programas Administracién
Gastos de personal 36 841 3265 7139 13 069 13 368
Periodos de sesiones de los 6rganos rectores y otras
reuniones oficiales 2180 0 1779 0 401
Otras actividades y estudios relacionados con los
programas 79 5 51 23 0
Gastos de oficina y generales 5564 97 317 33 5117
Otros gastos operacionales, incluidas la promocion
de politicas y movilizacion de recursos 1 808 245 918 293 352
Presupuesto administrativo (excluidos los gastos
imprevistos) 46 472 3612 10 204 13 418 19 238
Servicio de Financiacion de la Elaboracion de
Programas 28 448 44 0 28 361 43
Gastos directos con cargo a los ingresos procedentes
de inversiones 5531 119 5412

1

Incluida la Oficina de Auditoria Interna y la Oficina del Consejero Juridico General, que se han agrupado sélo a efectos de simplificacion.
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO PARA 2004 POR DEPARTAMENTO

OFICINA DEL PRESIDENTE Y EL VICEPRESIDENTE

(en miles de USD)
Oficina del
Oficina de Consejero
Oficina del Oficina del Auditoria Juridico
Total' Presidente Vicepresidente Interna' General'
Gastos de personal 3265 1094 534 525 1112
Personal permanente y de plazo fijo 2 885 1075 488 425 897
Personal temporero 329 29 100 200
Horas extraordinarias 51 19 17 15
Periodos de sesiones de los drganos rectores y otras reuniones oficiales 0 0 0 0 0
Consejo de Gobernadores 0
Junta Ejecutiva 0
Otras actividades y estudios relacionados con los programas 0 0 5 0
Auditorias de proyectos y costos conexos 5
Evaluacion y estudios
Gastos de oficina y generales 97 19 4 34 40
Servicios profesionales 65 32 33
Gastos varios 32 19 4 2 7
Otros gastos operacionales incluidas la promocién de politicas y la
movilizacion de recursos 245 134 33 45 33
Viajes oficiales 245 134 33 45 33
Comité de Evaluacion 0
Presupuesto administrativo 3612 1247 571 609 1185
Servicio de Financiacién de la Elaboracion de Programas 44 0 0 0 44
Viajes del personal 44 44
Gastos directos imputables a las inversiones 119 119

Estas oficinas se han agrupado sélo a efectos de simplificacion.
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO PARA 2004 POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS EXTERNOS (EAD)

(en miles de USD)
Oficina del Oficina de

Total Presidente Oficina de Oficina del Movilizacién de Division

EAD Adjunto Comunicaciones Secretario Recursos de Politicas
Gastos de personal 7139 519 1075 3391 586 1568
Personal permanente y de plazo fijo 6412 433 1075 2 964 586 1354
Personal temporero 699 73 412 214
Horas extraordinarias 28 13 15
Periodos de sesiones de los 6rganos rectores y otras
reuniones oficiales 1779 64 0 1715 0 0
Consejo de Gobernadores 345 64 281
Junta Ejecutiva 1434 1434
Otras actividades y estudios relacionados con los
programas 51 51 0 0 0 0
Estrategias y costos conexos 51 51
Gastos de oficina y generales 317 10 1 95 0 211
Servicios profesionales 11 11
Gastos varios 306 10 1 95 0 200
Otros gastos operacionales, incluidas la promocion
de politicas y la movilizacién de recursos 918 45 517 104 46 206
Viajes oficiales 280 45 51 45 22 117
Estudios especiales 15 15
Medios de comunicacién, comunicaciones y
establecimiento de redes 231 231
Informe anual y publicaciones 279 235 44
Contribuciones a comités de las Naciones Unidas 30 30
Participacion en reuniones y organizacion de las
mismas 83 59 24
Presupuesto administrativo 10 204 689 1593 5305 632 1985
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO PARA 2004 POR DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PROGRAMAS (PMD)

(en miles de USD)
Division del
Oficina del Division Divisién de Cercano Oriente| Division de
Total Presidente de Division de |Divisién de Asia| América Latina y Africa del |Asesoramiento
PMD Adjunto Africa I Africa IT y el Pacifico y el Caribe Norte Técnico

Gastos de personal 13 069 1241 2 309 2 031 2163 1758 1827 1740
Personal permanente y de plazo fijo 12 806 1212 2 205 2018 2 156 1734 1765 1716
Personal temporero 189 19 97 6 10 43 14
Horas extraordinarias 74 10 7 7 7 14 19 10
Periodos de sesiones de los 6rganos rectores y otras
reuniones oficiales 0 0 0 0 0 0 0 0
Consejo de Gobernadores 0
Junta Ejecutiva 0
Otras actividades y estudios relacionados con los
programas 23 23 0 0 0 0 0 0
Estrategias y costos conexos 23 23
Gestion de los conocimientos 0
Gastos de oficina y generales 33 7 4 3 5 3 8 3
Servicios profesionales 0
Gastos varios 33 7 4 3 5 3 8 3
Otros gastos operacionales, incluidas la promocion de
politicas y la movilizaciéon de recursos 293 68 24 30 28 26 38 79
Viajes oficiales 259 68 24 30 22 26 38 51
Informe anual y publicaciones 6 6
Contribuciones a comités de las Naciones Unidas y a otros
comités 28 28
Presupuesto administrativo 13 418 1339 2 337 2 064 2196 1787 1873 1822
Servicio de Financiacion de la Elaboracién de
Programas 28 361 209 5612 5782 6 041 4474 4702 1541
Elaboracion de nuevos proyectos y programas 12 513 61 2443 2 681 2176 2073 1925 1154
Cartera de proyectos en curso 14 086 54 2 851 2775 3553 2 145 2 468 240
Viajes del personal 1762 94 318 326 312 256 309 147
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO PARA 2004 POR DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO DE FINANZAS Y ADMINISTRACION (FAD)

(en miles de USD)
Oficina del Oficina de Sistemas de
Total Presidente Oficina del Oficina del Recursos Informacion Servicios Gastos en
FAD Adjunto Contralor Tesorero Humanos de Gestion administrativos la sede
Gastos de personal 13 368 356 3617 1380 1423 2574 2191 1827
Personal permanente y de plazo fijo 11 063 352 3169 1168 1241 2090 2 061 982
Reinstalacion y contratacion 298 298
Personal temporero 1414 408 203 167 468 44 124
Horas extraordinarias 170 4 40 9 15 16 86
Capacitacién 423 423
Periodos de sesiones de los érganos rectores y otras
reuniones oficiales 401 0 0 0 0 24 377 0
Consejo de Gobernadores 302 16 286
Junta Ejecutiva 99 8 91
Otras actividades y estudios relacionados con los
programas 0 0 0 0 0 0 0 0
Estrategias y costos conexos 0
Gestion de los conocimientos 0
Gastos de oficina y generales 5117 10 94 9 3 0 84 4917
Gastos en la sede 4917 4917
Servicios profesionales 171 91 80
Gastos varios 29 10 3 9 3 0 4 0
Otros gastos operacionales, incluidas la promocion de
politicas y la movilizacion de recursos 352 11 92 42 124 15 68 0
Viajes oficiales 199 11 92 42 31 15 8
Informe anual 60 60
Publicaciones 0
Contribuciones a comités de las Naciones Unidas y a
otros comités 93 93
Presupuesto administrativo 19 238 377 3803 1431 1550 2613 2720 6 744
Servicio de Financiacion de la Elaboracién de
Programas 43 0 43 0 0 0 0 0
Viajes del personal 43 43
Gastos directos imputables a las inversiones 5412 5412
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ANEXO 7

GASTOS DIRECTOS IMPUTABLES A LAS INVERSIONES

ESTIMACION DE LOS GASTOS DIRECTOS PARA 2003/2004

Presentado
Afio 2003 Aifio 2004
Presupuesto Presupuesto
USD USD
Comisiones en concepto de gestion
Cartera mundial de renta fija* 1 760 000 2 072 000
Cartera diversificada de renta fija 920 000 1 000 000
Acciones 1020 000 700 000
Titulos del Tesoro protegidos contra la inflacion (TIPS)
en todo el mundo 400 000
Total parcial 3700 000 4172 000
Honorarios de custodia
Servicios basicos” 150 000 300 000
Servicios auxiliares® 118 000 120 000
Costos de transaccion 72 000 120 000
Gastos reembolsables 60 000 60 000
Total parcial 400 000 600 000
Servicios de asesoramiento e informacion
Asesores financieros 120 000 200 000
Honorarios y gastos de viaje de los asesores en materia
juridica y de impuestos® 75 000 119 000
Proveedores de informacion financiera 200 000 200 000
Consultores 60 000 60 000
Total parcial 455 000 579 000
TOTAL 4 555 000 5351 000

Las comisiones aumentan en funcion del valor neto de mercado de cada cartera: cuando éste sube, las comisiones

también aumentan.

Los servicios basicos se han vuelto mas caros y complejos (al igual que en 2003).

En realidad, los costos de transaccion en 2003 fueron de USD 200 000 y hubo que realizar reasignaciones para

cubrirlos; en 2004 también aumentaran debido a las actividades de gestion de activos y pasivos.

Los honorarios y los gastos de viaje de los asesores en materia juridica y de impuestos correspondientes a 2003
no se calcularon debidamente, por lo que la propuesta relativa a 2004 se basa en las necesidades efectivas en

dicho afo.

74




d

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRiCOLA

ANEXO 8

RESUMEN DE LOS RECURSOS DISPONIBLES PREVISTOS EN 2004

millones
de USD
Compromisos arrastrados en virtud de la FCA %3
previstos al 1° de enero de 2004
Entradas previstas:
Reflujos de préstamos 190
Ingresos en concepto de inversiones 79
Contribuciones 156
Varios * 50
Total 475
Salidas previstas:
Programa de préstamos 416
Programa de DAT 33
SFEP 30
Presupuesto administrativo 52
Presupuesto de la OE 4
Varios: PPME/PCE/ASMC 44
Total 579
Compromisos arrastrados en virtud de la FCA 387
previstos al 31 de diciembre de 2004
Ejercicio previsto de la FCA en 2004 104

Excluido el ajuste del tipo de cambio y las provisiones para contribuciones.
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ANEXO 9

CUADRO 1: PRIORIDADES DE LA OE EN RELACION CON LAS PRIORIDADES INSTITUCIONALES
Y EL MARCO DE PLANIFICACION DEL FIDA CORRESPONDIENTES A 2004

Prioridades institucionales para 2004"

Prioridades de la OE para 2004

1. Funcion de evaluacion independiente

1.1 Plena aplicacion de la politica de evaluacion

2. Evaluacion externa independiente
(EE]) de las actividades del FIDA

2.1 Supervision general del proceso de la EEL

3. Medicion de los resultados y el
impacto

3.1 Evaluacién independiente de determinadas actividades y politicas

del FIDA

3.2 Uso uniforme del marco metodolégico para las evaluaciones de
proyectos y programas en los paises

3.3 Elaboracion del segundo informe anual sobre los resultados y el
impacto de las actividades del FIDA

3.4 Fomento de la capacidad de evaluacion en los proyectos mediante
la adaptacion de la Guia de SyE

4. Funcidn catalizadora del FIDA

4.1 Realizacidon de evaluaciones a nivel institucional, evaluaciones de
determinados programas en los paises y evaluaciones tematicas

® Tal como aparece en las prioridades institucionales y el marco de planificacion del FIDA para 2004

CUADRO 2: PLANTILLA DE LA OE EN 2004

Categoria de recurso humano Cantidad
Personal del cuadro organico®
Director 1
Director Adjunto 1
Evaluadores 5
Oficial de Informacion sobre Evaluacion 1°
Personal del cuadro
de servicios generales
Auxiliar Administrativo 1
Auxiliares de Evaluacion 6°
Auxiliar de SIG 1 (a tiempo parcial)

expiran en 2004.
b

* Actualmente la OE tiene tres profesionales asociados financiados por donantes cuyos contratos

A reserva de que el resultado de la evaluacion de puestos de trabajo y el andlisis de la verificacion
de los grados que la Oficina de Recursos Humanos realizaré a principios de 2004 sea positivo, el
puesto actual de Auxiliar de Informacion sobre Evaluacion se transformara en un puesto del cuadro
organico para reflejar los cambios que se han ido produciendo con los afios en la descripcion del
puesto de trabajo de ese funcionario.
Uno de los funcionarios de servicios generales, que actualmente ocupa un puesto temporal con un
contrato a plazo fijo (segun las disposiciones previstas en el Capitulo X del Manual de Recursos
Humanos), pasara a ocupar un puesto permanente de auxiliar de evaluacion.
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PRESUPUESTO DE LA OFICINA DE EVALUACION PARA 2004

(en miles de USD)
2003" 2003 2004
Usando el tipo de cambio
EUR 1=USD 1,070 . Aumento/ Aumento/
’ Proyecto d
vigente durante el Ajustado (disminucion) (disminucién) royecto de

77° periodo de sesiones
de la Junta Ejecutiva

(EUR 1 = USD 0,898)

en cifras reales

de los precios

b
presupuesto

Personal permanente

y de plazo fijo
Noémina 1204 1369 (30) 55 1394
Otras prestaciones/subsidios 121 131 (35) 26 122
Total parcial 1325 1500 (65) 81 1516
Personal temporero 208 244 0 7 251
Horas extraordinarias 10 12 0 1 13
Labor de evaluacion
— Evaluacion de proyectos 622 658 222 17 897
— EPP 413 437 (69) 9 377
— Evaluaciones tematicas 442 467 (247) 4 224
— Evaluaciones a nivel institucional

y otras actividades® 323 341 108 8 457
Total parcial 1800 1903 14 38 1955
Comité de Evaluacion 0 0] 60 0 60
Viajes 219 240 5 245
Estudios especiales 72 73 (73) 0
Total parcial 3634 3972 (64) 132 4 040
Imprevistos 202
TOTAL GENERAL 4242

a

En 2003 la OE us6 USD 305 000 con cargo a los recursos para DAT. Esos fondos se movilizaron para adaptar la Guia de SyE a las regiones de Africa

oriental y meridional y del Cercano Oriente y Africa del Norte, la publicacién de la Guia en arabe, francés y espaifiol y la EPP de Indonesia.
b Usando el tipo de cambio medio vigente en 2003 de EUR 1 = USD 0,898.

Conocido anteriormente como “Talleres, capacitacion y otras actividades de evaluacion”.
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FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRiCOLA

ANEXO 10

PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES DE LA OFICINA DE EVALUACION PARA 2004

(en USD)

Prioridades y objetivos de la OE para 2004" Labor fi,e Gastos de Total
evaluacion personal
Prioridad 1 | Labor de evaluacion solicitada por la Junta 272 000 416 000 688 000
Ejecutiva y el Comité de Evaluacion o incluida (11%) (23%) (16%)
en el Informe de la Consulta sobre la Sexta
Reposicion de los Recursos del FIDA
Prioridad 2 | Realizacion de evaluaciones a nivel 1 960 000 1 128 000 3 088 000
institucional, de programas en los paises, (80%) (63%) (73%)
tematicas y de proyectos
Prioridad 3 | Perfeccionamiento de la metodologia de 230 000 236 000 466 000
evaluacion (9%) (13%) (11%)
Total 2 462 000 1780 000 4242 000
(100%) (100%) (100%)

? Los gastos de personal se distribuyen en funcion de la experiencia de la OE durante 2002-2003 en lo que respecta a la
distribucion del tiempo del personal, en combinacion con la nueva reorganizacion prevista del personal dentro de la OE.
Esto corresponde al 23% para la prioridad 1, el 63% parala2 y el 13% para la 3.
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FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRiCOLA

ANEXO 11

PRESUPUESTO DE LA EVALUACION EXTERNA INDEPENDIENTE

(TAL COMO FUE APROBADO POR LA JUNTA EJECUTIVA" EN SEPTIEMBRE DE 2003)

(en miles de USD)
A.  Costo total del equipo de evaluaciéon en miles de USD
A.1 Remuneracion
Jefe de equipo 12 meses-persona 378
Expertos de categoria superior 17 meses-persona 433
Personal restante 14 meses-persona 284
Total de A. 43 meses-persona 1095
A.2  Viajes aéreos
Viajes a Roma y a las cinco regiones del FIDA 42
A.3  Dietas
Trabajo en Roma y sobre el terreno en las cinco 196
regiones del FIDA
A.4  Gastos en los paises
Equipos nacionales de evaluacién y alquiler de 185
vehiculos
Total de A) 1518
B.  Costo total de los asesores y consultores de la OE
B.1 Consultores a corto plazo 76
B.2  Asesores independientes de categoria superior 38
B.3 Viajes y dietas de asesores y consultores 52
Total de B) 166
C.  Costo total del Comité Directivo
C.1 Reuniones del Comité Directivo 8
C.2  Sumas reservadas para la participacion de los 10
Estados Miembros en desarrollo
Total de C) 18
Total general: A) + B) + ) 1702°

Documento EB 2003/79/R.7.
b

Noruega y Suiza, por un monto total de USD 300 000.
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PROGRAMA DE TRABAJO DE LA OFICINA DE EVALUACION PARA 2004

Esfera prioritaria Tipo de labor Actividades de evaluacion .F(.ec.h a.(!e Concll.lsmn
iniciacion prevista
A. Labor de evaluacion 1. Evaluacion externa Supervision de la evaluacion externa independiente del FIDA Abril 2003 Dic. 2004
solicitada por la Junta independiente
E]ecutlv?, y el.Com.lte de 2. Comité de Evaluacién Tres periodos de sesiones ordinarios y, de ser necesario, periodos de Ene. 2004 Dic. 2004
Evaluacion o incluida en el . . ..
Informe de 1a Consulta sobre sesiones extraordinarios adicionales
la Sexta Reposicién de los Examen del mandato y el reglamento del Comité de Evaluacion, de Ene. 2004 Dic. 2004
Recursos del FIDA conformidad con la decision de la Junta Ejecutiva de abril de 2003
Visita a Indonesia — Mesa redonda nacional sobre la EPP Mar. 2004 Mar. 2004
3. Informe anual sobre los |Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del | Ene. 2004 Sept. 2004
resultados y el impacto de  [FIDA
las actividades del FIDA
4. Programa de trabajo y Preparacion del programa de trabajo y presupuesto de la OE para
presupuesto de la OE 2005
B. Realizacion de 5 Evaluaciones a nivel Evaluacion de la experiencia del FIDA con el programa piloto de Ene. 2004 Dic. 2004
evaluaciones a nivel institucional supervision directa O BIEN evaluacion del enfoque y la politica
institucional, de programas actuales del FIDA relativos al género
en los paises, tematicas y 6. Evaluaciones de Benin, PA Sept. 2003 Sept. 2004
de proyectos. programas en los paises
Bolivia, PL Sept. 2003 Sept. 2004
Egipto, PN Nov. 2003 Nov. 2004
Indonesia, PI Mar. 2003 Mar. 2004
7. Evaluaciones tematicas Comercializacién y competitividad en Africa, PA Nov. 2003 Nov. 2004
Taller regional sobre extension agricola e innovaciones de los Feb. 2004 Feb. 2004
agricultores, PA
Esfuerzos de descentralizacion en Africa, PF Oct. 2003 Oct. 2004
Agricultura organica en Asia*, PI Nov. 2003 Nov. 2004

*Esta evaluacion sera financiada con fondos suplementarios italianos de conformidad con el acuerdo alcanzado con el FIDA en noviembre de 2002.
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Esfera prioritaria Tipo de labor Actividades de evaluacion .F?c.h a.(!e Concll.lsmn
iniciacién prevista
B. Realizacion de evaluaciones |8.1 Evaluaciones intermedias |Etiopia: Programa Especial a Nivel Nacional — Fase II, PF Sept. 2004 Mar. 2005
a nivel institucional, de de proyectos
programas en los paises, Gambia: Proyecto de Financiacion Rural e Iniciativas Sept. 2004 Mar. 2005
tematicas y de proyectos. o
Comunitarias, PA
(cont.)
Guinea: Programa de Rehabilitacién Agricola y Desarrollo Mar. 2004 Sept. 2004
Local de Fouta Djallon, PA
India: Proyecto de Gestion de los Recursos Comunitarios en Oct. 2004 Abr. 2005
Tierras Altas de la Region Nordoriental, PI
Jordan: Proyecto de Ordenacion de Recursos Agricolas en las Dic. 2003 Jun. 2004
Gobernaciones de Karak y Tafila, PN
Laos: Proyecto de Desarrollo Rural en Sayabouri Septentrional, Ene. 2004 Jul. 2004
PI
Paraguay: Proyecto de Crédito del Fondo de Desarrollo Ene. 2004 Jul. 2004
Campesino en la Region Oriental, PL
Senegal: Proyecto de Microempresas Rurales, PA Ene. 2004 Jul. 2004
Ttnez: Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en la Dic. 2003 Jun. 2004
Gobernacion de Siliana, PN
Uganda: Programa de Apoyo al Desarrollo a Nivel de Distrito, Sept. 2004 Mar. 2005
PF
Venezuela: Proyecto de Desarrollo de Comunidades Rurales Oct. 2004 Abr. 2005
Pobres, PL
Vietnam: Proyecto de Desarrollo de Ha Giang en favor de las Ene 2004 Jul. 2004
Minorias Etnicas, PI
Vietnam: Proyecto de Conservacion y Desarrollo de Recursos Ene. 2004 Jul. 2004

Agricolas en la Provincia de Quang Binh, PI
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Esfera prioritaria Tipo de labor Actividades de evaluacion .F?c.h a.(!e COIlcll.lSlOIl
iniciacion prevista
B. Realizacién de evaluaciones |8.2. Evaluaciones finales Eritrea: Proyecto de Desarrollo de las Ramblas de las Tierras| Sept. 2003 Mar. 2004
a nivel institucional, de Bajas Orientales, PF
programas en los paises, Libano: Proyecto de Rehabilitacion del Sector de los Pequeiios Sept. 2003 Mar. 2004
tematicas y de proyectos.
Ganaderos, PN
(cont.)
C. Perfeccionamiento de la 9. Adaptacion de la Guia de |[Adaptacion de la Guia de SyE a la region de PF 2003 2004
metodologia de evaluacion. SyE a las diferentes
regiones
Adaptacion de la Guia de SyE a la region de PN 2003 2004
10. Labor metodolégica Perfeccionamiento de la metodologia de las evaluaciones de| Ene. 2004 Dic. 2004
programas en los paises
Capacitacion de los consultores de la OE en el nuevo marco Ene. 2004 Jun. 2004
metodologico para la evaluacion de proyectos
Elaboracion de una propuesta destinada al Comité de Ene. 2004 Sept. 2004

Evaluacion sobre la asignacion de coeficientes de ponderacion
en el marco metodologico para la evaluacion de proyectos
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