
 
 

Document #: 320612 
Library:DMS 

 
 

1

 دورة الذكرى الخامسة والعشرين لمجلس المحافظين
 

 موجز مناقشات الموائد المستديرة

 الذي قدمه السيد

 كلمينس فان ديساند

 مساعد رئيس الصندوق، دائرة إدارة البرامج
 
 

الوصول إلى  : تـم اسـتخلاص مواضـيع الموائد المستديرة الأربعة من الإطار الاستراتيجي للصندوق وهي              
وقد أظهرت هذه المناقشات بوضوح أن      . ؤسسـات، تكـافؤ الفـرص بين الجنسين والسكان الأصليون         الأسـواق، الم  

وقد كان  . المواضـيع المختارة كلها أمور حاسمة لتقليص الفقر الريفي والترويج لنمو اقتصادي مستديم عريض القاعدة              
فقد جمعت هذه . جلسات الموائد المستديرةتوافـق الآراء واضـحا مـن الاهتمام البالغ الذي أبداه السادة المندوبون في         

وكانت نوعية المدخلات التي وفرها السادة      . الموائد السادة المندوبين في إعداد كبيرة وجعلتهم يشاركون بحماس ونشاط         
 .الرؤساء والخبراء عالية على وجه العموم وهيأت الجو لمناقشات حية ومطلعة للغاية

الترويج لتشاطر  :  الموائد المستديرة هذه قد لبي بشكل وضح، ألا وهو         ونحن كإدارة الصندوق نشعر بأن هدف      
. المعلومات والتعلم المتبادل، وتوفير فرصة حقيقية للسادة المندوبين لتزويدنا بمدخلاتهم لأنشطة الصندوق واستراتيجيته            

 . التنفيذستكون التوصيات قيمة للغاية للصندوق في جهوده الحثيثة لوضع الإطار الاستراتيجي موضع

 تحويل المؤسسات الريفية بهدف تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

يعانـي فقـراء الـريف، نساء وشبابا، من الفقر نتيجة لانعدام سلطتهم في التأثير على قواعد الحصول على                    
رهم إلى  كذلك يعاني فقراء الريف من افتقا     . الأصـول والمدخـلات والوصـول إلى الأسواق التي تبدو متحيزة ضدهم           

إن تحويل . الصوت المسموع نتيجة لانعدام المنظمات التي تمثل مصالحهم سواء من خلال العضوية المباشرة أو التمثيل    
لاشراكهم فيها ضرورة حتمية بهدف التصدي للمعوقات الرئيسية التي         ) المنظمات وقواعد اللعبة  (المؤسسـات الريفـية     

 .أسلوب مستدام، وفي تمكين فقراء الريف من اغتنام الفرصتقف حجر عثرة  في الحد من الفقر الريفي ب

ولذا . يجب النظر إلى فقراء الريف على أنهم أشخاص نشطون اقتصاديا كمنتجين ويسهمون في النمو المستدام              
وهذا . يجب على الصندوق أن يركز على تمحور بناء المنظمات وتحويل المؤسسات حول احتياجات الفقراء الاقتصادية              

وهذا . بشكل واضح بالسياسات بمعنى الابتعاد عن المركزية الذي يعني بدوره تغيير ميزان القوى لصالح الفقراء              يتصل  
المـبدأ في التداخل بين النمو والتمكين يتماشى تماما مع النهج الإنساني القائم على الحقوق في التنمية، وهو النهج الذي                    

 .نية والاقتصادية والاجتماعيةيقوم على الاعتماد المتبادل بين الحقوق المد
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 : وينبثق عن هذا كله جملة من النتائج والتوصيات

بهـدف خلـق العمالـة المحلية وفرص الاستثمار المجلي، يجب الترويج للخدمات التكميلية لكل من                 •
الحكومـة وعمـلاء القطـاع الخاص على المستوى الإقليمي، لأنه وفي العديد من الدول، قد تستطيع                 

ن توفر الخدمات الاجتماعية إلا أنها صغيرة جدا بحيث لا تستطيع أن تلعب دورها كعامل               الـبلديات أ  
 .اقتصادي

يجـب علـى الصندوق أن يساعد في تعبئة فقراء الريف لينضموا إلى مسيرة التحويل، وللاسهام في                  •
ات الفقراء  ولكن يجب ألا يكون المرء مبالغا في التفاؤل لأن تطوير منظم          . قدراتهـم على القيام بذلك      

تقف العملية عند حد المستوى المحلي وإنما تستمر من خلال إقامة الروابط             وقد لا . يتطلب وقتا طويلا  
 .والشبكات والتحالفات والمنظمات من المستوى الثاني، والتأثير على المؤسسات والسياسات الوطنية

لجنوب، وأن يقوي من    يجـب على الصندوق أن يستقي وبشكل معمق من تشاطر الخبرات بين دول ا              •
 .قدرته على توليد المعارف ونشرها

من . بطبـيعة الحـال، لا يستطيع الصندوق القيام بكل شيء وإنما عليه أن يركز على ما هو جوهري              •
الأحـرى بالصـندوق أن يركـز على منظمات المزارعين وعلى أصحاب المبادرات الريفية والنساء               

 .ورية للتغييروالشباب وأن يدعمهم ببناء القدرات الضر

إن بـناء القـدرات ضـروري لا للفقراء ومنظماتهم فقط وإنما أيضا للحكومة وموفري الخدمات من                  •
 .القطاع الخاص

التنمـية المؤسسية ودعم الصندوق أمران حاسمان في الأوضاع التي تسبق النزاعات وتعقبها مع نهج                •
 .مختلفة تأخذ بعين الاعتبار وضع الحكومة

يجب قياس الأثر أيضا لجهة     . ستثمار بحاجة لتخطي الأثر الفوري على الناس      إن أثـر مشروعات الا     •
 .التقدم المحرز في تمويل المؤسسات الريفية دعما لفقراء الريف

توفـر وثـائق الحد من الفقر الإطار المفيد للسعي لتحقيق التحويل المؤسسي بأسلوب يتسم بالمشاركة                 •
كن علينا أن نتأكد من أداء هذه الوثائق لمهمتها، ومرة أخرى ول. الحقيقـية ويشـعر البلدان بملكيتها له   

 .الشراكات أساسية لتحقيق ذلك

 .تشجيع وصول فقراء الريف إلى الأسواق تحقيقا للأهداف الإنمائية للألفية

أشـار المشاركون إلى أن حكومات البلدان النامية قد حررت أسواقها الزراعية متوقعة من القطاع الخاص أن            
إلا أنه ومن الناحية العملية، يعاني القطاع الخاص في العديد من           . لـيحل محل عمليات الوكالات شبه الحكومية      يدخـل   

الـبلدان من الضعف الشديد، وقد أدى انسحاب الدولة إلى خلق فراغ تسويقي، الأمر الذي لم يكن لصالح لا المزارعين                    
ان تحرير الأسواق مبالغا فيه وفيما لو لم يكن للدولة في حقيقة         وظهر التساؤل فيما لو ك    . الفقـراء ولا الاقتصاد الوطني    

 .الأمر دورا ملائما تلعبه في التصدي لفشل الأسواق
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ربما . على المستوى الدولي أيضا، فقد تم تفكيك اتفاقيات السلع التي كانت تنظم التجارة والتوازن بين العرض والطلب                
 الخصوص فقد تم اقتراح أن بعض المحاصيل المعينة قد تكون ملائمة            هـنالك حاجـة للعودة لهذه المسألة، وعلى وجه        

 .لوضع اتفاقيات للموردين، الأمر الذي من شأنه إيجاد القواعد الناظمة للعرض الدولي وبالتالي للتأثير على الأسعار

شاركة وقد أوضحت م  . هنالك رابط واضح بين ضعف الوصول إلى الأسواق والفقر الريفي في البلدان الأفقر            
مـن بوركينا فاصو كيف أن الافتقار للوصول إلى الأسواق في بلدها وما يتبع ذلك من تفشي الفقر في المناطق الريفية                     

. يـؤدي إلـى تفاقم لا للهجرة من المناطق الريفية إلى المناطق الحضرية فقط، وإنما أيضا للهجرة إلى البلدان المتقدمة                   
ة توفير وصول حر إلى الأسواق الزراعية بغية توفير بدائل اقتصادية لمزارعي            وفي بوليفيا تم تسليط الضوء على أهمي      

 .الكاكاو

وبعبارة صريحة فهي تعني التركيز على تمكين       . إن السياسـات التمكينـية علـى المسـتوى الوطني حاسمة          
.  التخزين والتجهيز  وتتطلب تحقيق قيمة مضافة للمنتجات الزراعية من خلال       . المزارعيـن الفقراء من زيادة إنتاجيتهم     

وهـذا ينطوي على دعم بروز  تجار محليين غير رسميين باستطاعتهم توفير الروابط بين المنتجين والباعة والشارين                  
وقد . وفوق هذا كله، فهو يتطلب تحديد أسواق جديدة على المستويات الوطنية والإقليمية والدولية            . علـى نطـاق واسع    

نتاج والتجهيز بحيث تتحسن جودة المنتج أو يتم الانتقال إلى نظم إنتاج منتجات يسـتدعي ذلـك إحـداث نظم جديدة للإ        
 . عضوية يمكن لها أن تحظى بشهادة تؤكد ذلك

تركـز معظـم الـنقاش على مسألة التجارة الدولية وبخاصة الوضع الذي يتسم بالإجحاف البالغ والناجم عن                  
عرفة الجمركية وإجراءات الصحة النباتية كما يفرضها العالم        عشـوائية الدعـم الحكومي للإنتاج من جهة، وحواجز الت         

وقد أعطيت أمثلة مدعمة بالرسوم البيانية      . المـتقدم، وعن تحرير الأسواق الزراعية في البلدان النامية من جهة أخرى           
ى أسواق البلدان   للأثـر السـلبي لهذا النوع من النظام على قدرة المنتجين الفقراء في الدول النامية على الوصول لا إل                  

وقد ساد إجماع واسع على أنه ونظرا لأن        . المـتقدمة فقط وإنما أيضا إلى أسواق البلدان النامية وحتى أسواقها المحلية           
الدعـم الحكومي في دول الشمال لن يتوقف فإن الجهود الرامية إلى استقطاب التأييد يجب أن تنظر في الحلول البديلة                    

وقد تم تحديد ثلاث سبل محتملة أولها إجراء        .  باتخاذ الخطوات اللازمة لحماية أسواقها     التـي تسـمح للـبلدان النامية      
البنك الدولي حول الآفاق الممكنة لتطبيق اختياري للتعرفة على المنتجات بمعدلات           /مناقشـات مع صندوق النقد الدولي     

التجارة العالمية حول آفاق زيادة المعدلات      توافـق عليها منظمة التجارة العالمية والثاني هو إجراء مناقشات مع منظمة             
تضعه منظمة التجارة العالمية لحماية " شرط حمائي"المصـادق علـيها علـى بعـض المنتجات المختارة، والثالث هو        

 .الأسواق الزراعية لهذه البلدان

أولا هنالك حاجة   . وتـم تحديد عدد من المجالات المخصوصة التي يمكن للصندوق أن ينخرط فيها             
لأن يركـز الصـندوق على الترويج لتحسين وصول المزارعين الفقراء إلى الأسواق في جميع المشروعات والبرامج                 
الإنمائـية التـي يسـاندها مع ضمان أن تستند جهود تنمية الأسواق، كلما كان ذلك ممكنا، على المعرفة المحلية ونظم                     

 برامجه على المناطق التي فيها استثمارات للقطاع الخاص         ثانيا، يجب على الصندوق أن يركز أنشطة      . التسويق القائمة 
سـواء من الناحية الجغرافية أو لجهة المنتجات، وعليه أيضا أن يسعى لتطوير التساوق والانسجام مع الجهات الفاعلة                  

على ثالثا، والى الحد الذي قد يتيح دورا جديدا للحكومات في أنشطة تنمية الأسواق، يتوجب               . مـن القطـاع الخـاص     
ورابعا عليه أن يلعب دورا ترويجيا      . الصـندوق أن يسـاعد هذه الأسواق للقيام بذلك بأسلوب يتسم بالفعالية والانسجام            
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لاسـتقطاب التأييد للقضايا ذات الصلة بالتجارة الدولية وأن يسعى للتأثير على كل من مؤسسات بريتون وودز ومنظمة                  
 . مصالح المزارعين الفقراءالتجارة العالمية بحيث لا تعمل قواعدها ضد

 :النساء كعامل للتمييز

لابـد مـن ملاحظة أن مناقشات المائدة المستديرة الخاصة بالنساء كعامل للتغيير قد حضرها عدد معتبر من                  
والشعور المشترك الذي سادها هو أن المشاكل ليست بالجديدة         .  مشارك ومشاركة  90 من أصل    35الرجال، أي بحدود    

 .حقيقي يتمثل في إيجاد حلول جديدة لمشاكل قديمةوأن التحدي ال

وفـيما يـتعلق بالأهداف الإنمائية للألفية فقد أكد المشاركون أن إعادة التطرق لمسألة انعدامات التوازن بين                 
الجنسين وتحسين وضع المرأة هما شرطان مسبقان ضروريان لتحقيق جميع الأهداف الإنمائية للألفية، ولكن لا بد من                 

. إن الأهداف الإنمائية مترابطة يتعلق بعضها ببعض وتعزز بعضها بعضا         . هما أكـثر وتحقيقهما بصورة مختلفة     تحقـيق 
لقد تم الاتفاق على أن الاستثمارات بحاجة       . والتنفـيذ يدعو للتنسيق سواء على المستوى المحلي أو بين الجهات المانحة           

الاستهداف وأن تركز أكثر على المناطق الريفية حيث يعيش         لزيادات معتبرة ولكن وفوق ذلك كله يجب أن تكون جيدة           
وفي هذه المناطق لا بد لها من التركيز على أكثر المجموعات عرضة للتهميش مثل النساء والسكان                . معظـم الفقـراء   

 .الأصليين

لثقافة وأجمع المشاركون على الأهمية الحاسمة لتغيير ا      . لقـد جـرت مناقشة مستفيضة لقضايا الثقافات والقيم        
وعلى جميع المستويات، وفي دول     . بهدف السماح للنهوض بدور المرأة الاجتماعي والاقتصادي في صنع القرار العام          

فالممارسة تحددها الثقافة، ثقافة الأفراد،    . الشـمال كمـا هو الحال في دول الجنوب هنالك هوة بين السياسة والممارسة             
لذا ". ولكننا لا نملك الوقت   "وكما قال أحد المشاركين     . تغير ولكنها تتغير ببطء   والثقافة ت . نساء ورجالا وثقافة المؤسسات   

كذلك تم تسليط الضوء على التعليم الرسمي،       . وبهـدف تسريع التغيير الثقافي، على صانعي السياسات لعب دور حاسم          
لتقليدية المتعارف عليها للرجال    وغير الرسمي، للبنين والبنات، من السنين الأولى كأداة ضرورية للتغلب على الأنماط ا            

 .والنساء

لقد حث عنوان المائدة المستديرة على التفكير بأن النساء غالبا ما يمنعن من لعب دورهن كعوامل للتغيير لأن                  
وتم الاتفاق على ضرورة توسيع الجهود وضمان استدامتها        ). لقد جاءت هذه الملاحظة من رجل     (النظم يدبرها الرجال    

لقد وافق الصندوق حديثا على خطة . ل كشركاء في تمكين المرأة، والسعي وراء التكامل لا التعارض        لاشـراك الـرجا   
الذي صمم لوضع   " استيعاب منظور تكافؤ الفرص بين الجنسين في عمليات الصندوق        " حول   2006-2003عمل للفترة   

مشترك في حده الأدنى الذي يهدف إلى وتشكل خطة العمل الإطار ال. الـنظم بهذا الشأن في إجراءات وعمليات تشغيلية   
وقد ولدت المائدة المستديرة عددا من التوصيات القيمة التي تعزز خطة           . تطويـر نهـج خاصة ببلدان وقطاعات معينة       

 .العمل

 : وقد تمت التوصية بوجوب قيام الصندوق بما يلي

وهو أمر حاسم للنهوض    السعي للتأثير على السياسات على المستوى الشامل وعلى الإطار الاقتصادي            •
 ؛)إذ لا جدوى من إتاحة المجال للنساء إذا كان البيت سيتداعى(بأحوال النساء 
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السـعي للترويج لتطبيق الحكومات لأدوات التمحص في قضايا تكافؤ الفرص بين الجنسين في تطوير                •
 ؛)مشابهة لتلك المستخدمة في تقدير الأثر البيئي(البرامج والسياسات ورصدها 

ق بصراحة لقضية التغيير الثقافي وتطوير أدوات أكثر فعالية لهذا الغرض مع التعلم من الخبرة               التطر •
 الذاتية وخبرة الآخرين؛

خلـق بيـئة ممكـنة للنساء للقيام بدورهن كعامل للتغيير وخاصة ضمن المؤسسات التي يطفى عليها                  •
 ؛)بات والماليةمثل وزارات الزراعة والغا(الذكور عادة والتي يعمل معها الصندوق 

إرسـاء شراكات أكثر فعالية مع وكالات دولية أخرى لضمان التشاور ولاستكمال تدخلات الصندوق               •
 النمطية بمداخلات اجتماعية مثل التعليم والصحة الإنجابية؛

وإعطاء حصص  ) للقروض والأراضي (تصـميم أفضـل الممارسات، مثل صكوك الملكية المشتركة           •
 اء وذلك كوسيلة للتأثير على أطر سياساتية أوسع؛مخصصة لضمان مشاركة النس

 ؛"جزر معزولة للنجاح والتميز"لضمان ألا تبقى المشروعات " للتعليم والتكرار"استخدام المشروعات  •

 تيسير علاقة تعاون أوثق مع الحكومات والمنظمات غير الحكومية وهيئات المجتمع المدني؛ •

لى الأسواق، إيلاء اهتمام خاص لوصول المرأة الريفية      وفـي سـياق التركيز المتزايد على الوصول إ         •
لا يحكم عليها بإنتاج سلع     : "لمثل هذه الأسواق بحيث كما قال أحد المشاركين وأنا استشهد بقوله حرفيا           

 .ثانوية ومنتجات عرقية مثيرة للفضول تبيعها في زاوية من زوايا السوق العالمية

 السكان الأصليون والتنمية المستدامة

 مليون  300شـكل السـكان الأصليون مجموعة هامة من فقراء الريف، وتشير التقديرات المتاحة إلى وجود أكثر من                  ي
كذلك فهم من بين أكثر     . وغالبيتهم من الفقراء  .  بلدا 70يعيشون في أكثر من     . نسـمة مـن السكان الأصليين في العالم       

ب على فقرهم المادي من شأنه أن يحدث إسهاما كبيرا          إن مساعدتهم للتغل  . فقـراء الريف عرضة للمصاعب والتهميش     
علاوة على ذلك، وحيث أنهم القيمّون على صيانة التنوع الحيوي في العديد من . نحو تحقيق هدف الحد من الفقر الريفي   

المناطق إن التداخل الجغرافي بين النزاعات القائمة و    . المـناطق الحـرجة بيئيا، فإن مساعدتهم ستحمي البيئة في العالم          
التـي يعـيش فـيها السـكان الأصـليون توحي بأن وضع حد لتهميشهم من شأنه أن يساعد على الترويج للاستقرار                      

 .الضروري لتعزيز التنمية المستدامة

وقـد اتفق المشاركون أن العوامل الرئيسية المؤدية إلى فقر وتهميش السكان الأصليين، وأخيرا وليس آخرا، إلى زيادة                  
عدم الاعتراف بحقوقهم في أراضيهم ومواردهم الطبيعية، وعزلهم تاريخيا، والتفاوتات الهيكلية القائمة            الصراعات هي   

 .التي مازالت تسود معظم البلدان

وقـد لاحـظ المشاركون وقدروا عاليا النهج الابتكارية الشجاعة التي اتبعها الصندوق في التصدي لقضايا واهتمامات                 
 على وجود ثروة من الآراء والأمن والرؤى والثقافات والأعراف والتقاليد والمعارف ونظم         كما أكدوا . السكان الأصليين 

 .إدارة الموارد لدى السكان الأصليين، والتي لا بد من تعزيزها

يجـب علـى الصـندوق أن يبقى على دعمه لجهود السكان الأصليين لخلق الشبكات فيما بينهم على المستوى المحلي                    
لأن ذلك أمر حاسم لجعل آفاقهم ومنظورهم معروفا لدى الآخرين، ولتحويلهم إلى جزء لا يتجزأ من                والوطني والعالمي   

 .التنمية المستدامة
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 :في هذا الصدد، تم تقديم العديد من التوصيات الملموسة كي يقوم الصندوق بمتابعتها

 .عهميهدف صياغة وتبني سياسة فيما يخص السكان الأصليين لتنفيذها بصورة مشتركة م •

للـنظر في إمكانية الابتعاد عن المركزية في العمليات لعكس خصوصية وتنوع السكان الأصليين وتناولها على                 •
 .أكمل وجه

 .لتخصيص موارد أكبر، على شكل منح وقروض، دعما للسكان الأصليين •

تنمية لا مجرد لاسـتخدام خـبراء أكثر من بين السكان الأصليين والنظر إليهم على أنهم شركاء متساوون في ال              •
 .مستفيدين منها

 .لخلق آلية مؤسسية مكرسة لقضايا السكان الأصليين في الصندوق •

 ).المحلية والوطنية والعالمية(للانخراط في التنمية السياساتية واستقطاب التأييد على مختلف المستويات  •

 .ين الوكالاتلتكرار التجربة الناجحة في أمريكا اللاتينية المتعلقة بالتعاون والتنسيق ب •

 .لزيادة انخراط الصندوق في التفاوض لحل النزاعات وإحلال السلام في مجتمعات السكان الأصليين •

 




