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| NFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LA COALICION POPULAR PARA
ERRADICAR EL HAMBRE Y LA POBREZA

I. RESUMEN

1 Consolidacion y expansionEl ultimo afio ha representado un periodo de transicion importante
para la Coalicibn Popular para Erradicar el Hambre y la Pobreza (denominada en adelante la
Coalicién Popular). En el udltimo informe sobre las actividades de la Coalicibn Popular, que se
presenté al Consejo de Gobernadores en Sip@fodo de sesiones (documento GC 24/L.13), se
describia la validacion del modelo de la Coalicion Popular y su aceptacion general por un nimero
creciente de instituciones interesadas en su labor. En el presente informe se describe la consolidacion
de un programa global robusto que establece un plan estratégico para el desarrollo y la expansién en
el futuro de la Coaliciébn Popular. Los elementos de este nuevo programa reflejan las oportunidades
Unicas que ofrece el modelo de la Coalicién Popular. La incorporacién de las ensefianzas extraidas de
los primeros cinco afios de actividad de la Coalicion Popular, y el surgimiento paralelo de una nueva
comprension del modo en que pueden emplearse asociaciones innovadoras para potenciar la
capacidad de accién de los pobres de las zonas rurales aumentando su acceso a la tierra y a otros
recursos productivos han hecho posible conseguir avances operacionales.

2.  Transformacion del suefio en realidad La creacién de la Coalicion Popular en 1996 fue
impulsada por el convencimiento de gue los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) podian colaborar con objeto de potenciar la capacidad de
accion de los pobres de las zonas rurales aumentando su acceso a la tierra y a otros recursos
productivos. La Coaliciébn Popular se cre6 a fin de organizar esa colaboracién y de proporcionar un
foro institucional neutral para el establecimiento de asociaciones nuevas e innovadoras. Los avances
relacionados con el programa que se han realizado en 2001 han permitido que este suefio fundador se
convirtiera en realidad y, lo que es mas importante, han confirmado que la Coalicion Popular puede
producir una variedad de resultados y beneficios con eficiencia y eficacia, y que posee el potencial
para promover formas totalmente nuevas de colaboracién y asociacién entre grupos de interesados e
instituciones diversos y situados en puntos muy diferentes de la matriz del desarrollo rural.
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3. Beneficios de gran alcance. Determinadas actividades de la Coalicion Popular, nuevas o
ampliadas, en los planos comunitario, nacional, regional e internacional, han ilustrado los beneficios
concretos que actividades nuevas y a menudo innovadoras de multiples interesados pueden producir
por lo que se refiere a la mejora del acceso de los campesinos pobres a los recursos, el refuerzo de las
capacidades de las OSC, la difusibn de nuevas formas de conocimiento y la ampliacion de las
oportunidades para el mantenimiento de un dialogo entre los diversos interesados directos.

4.  Apoyo constante del FIDA. El apoyo permanente del FIDA durante este periodo ha seguido
proporcionando una base segura esencial para que esos cambios tuvieran lugar. El apoyo del FIDA
puede medirse en varios niveles, como el apoyo mediante sucesivas donaciones para programas
especiales, el apoyo logistico y programatico, la asistencia técnica y la participacién en comités y
procesos fundamentales. Esta participacion refleja la constante dedicacion del FIDA a la innovacion y
su compromiso histérico de asegurar la participacion de los grupos mas pobres y marginados de la
sociedad en el proceso de desarrollo a fin de que puedan superar su pobreza.

5.  Ampliacién de la colaboracién con programas del FIDA La creciente participacion del

FIDA en las actividades centrales de la Coalicion Popular ha reflejado también la cada vez mayor
importancia que el Fondo concede a las cuestiones relacionadas con el acceso de los campesinos
pobres a la tierra y a otros recursos productivos. La colaboracién ha abarcado una amplia variedad de
asuntos, entre los que figuran, por ejemplo: i) la prosecucion de actividades conjuntas en Zimbabwe y
en otros lugares del Africa meridional; ii) la preparacién de un programa de colaboracién entre el
FIDA, el Programa Conjunto con el Fondo Belga de Supervivencia (PC.FBS) y la Coalicién Popular
en relacion con Africa; iii) un papel decisivo en la utilizacion de la experiencia de los asociados de la
Coalicién Popular en la preparacién diglorme sobre la pobreza rural en el afio 200d) varias
actividades conexas en América Latina, como la solucién de conflictos en Guatemala respecto del
acceso a la tierra en el marco de los acuerdos de paz; v) la colaboracion sobre diversas cuestiones
relacionadas con el acceso a los recursos desde la perspectiva del género en Asia, especialmente en la
India y Nepal; y vi) la participacion en varios acontecimientos e iniciativas regionales y mundiales
con el FIDA 'y, en ocasiones, en representacion del Fondo, tales como el intercambio de informacion y
conocimientos sobre la situacion de determinados paises, por ejemplo, en el Ecuador y Zimbabwe.

II. INTRODUCCION

6. La Coalicion Popular fue el resultado directo de la Conferencia sobre el Hambre y la Pobreza
celebrada en Bruselas en noviembre de 1995. Su creaciéon a comienzos de 1996 produjo un espacio
institucional Unico en el que podian converger diversos interesados procedentes de los gobiernos, de
la sociedad civil y de organizaciones intergubernamentales. Su objetivo consistia en buscar métodos
de trabajo nuevos e innovadores y fomentar nuevas actividades de colaboracion.

7. Se encarg6 a la Coaliciébn Popular una mision general determinada: potenciar la capacidad de
accién de los pobres de las zonas rurales aumentando su acceso a la tierra y a otros recursos
productivos. Se intenta cumplir esta misién alcanzando los tres objetivos conexos en que se basa su
estructura programética:

a) aumentar la participacion de la sociedad civil en los procesos de adopcién de decisiones;

b) definir nuevos métodos y enfoques de colaboracion a nivel local, nacional e
internacional; y

c) poner de relieve la importancia de la cuestiéon del acceso a los recursos en los programas
internacionales y nacionales.
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8. En su calidad de organismo especidizado de las Naciones Unidas encargado de fomentar €l

adelanto econémico de los pobres de las zonas rurales, sobre todo aumentado la productividad de las
actividades agricolas y no agricolas, el FIDA ha tenido un papel destacado en la labor de apoyo a
procedimientos que permitan aumentar el acceso de los pobres a los activos productivos como medio
de ponerles en condiciones de superar la pobreza. El FIDA contribuyé de forma decisiva a crear la
Coalicién Popular como mecanismo de colaboracién basado en la idea de una nueva forma de
asociacion paritaria entre la sociedad civil y las organizaciones intergubernamentales, que en ese
momento era Unica en su género. El FIDA demostré una gran vision de futuro al agrupar a una serie
de entidades interesadas en torno a la importancia de la reforma agraria y del acceso a los activos
productivos y tiene el mérito de haber situado nuevamente esas cuestiones en los programas
nacionales e internacionales con un grado de prioridad que antes no tenian. Estas cuestiones se habian
dejado de lado hasta que se celebr6 la Conferencia de Bruselas de 1995. Naturalmente, el acceso a los
activos es un elemento esencial kidbrme sobre la pobreza rural en el afio 2(q@#&parado por €

FIDA. La Coalicion Popular podra ayudar al FIDA a ampliar su base de conocimientos sobre las
cuestiones relativas al acceso a los activos ofreciéndole mas oportunidades de colaboraciéon con
nuevas y diversas entidades interesadas a nivel local, nacional e internacional.

lIl. PROGRAMAS BASICOS

9. La Coalicién Popular se funda en el principio de la asociacién y la colaboracién entre multiples
interesados directos. Se basa en el convencimiento de que reuniendo a asociados diversos pueden
lograrse resultados o completamente nuevos o mas eficientes y efectivos que las alternativas
existentes. Por esta razén, las actividades de la Coalicién Popular no son realizadas por personas,
grupos o instituciones Unicos; por el contrario, son empresas plurales que persiguen lograr resultados
Optimos aprovechando las ventajas comparativas y los recursos especiales de asociados dispares. La
obtencién de buenos resultados aumenta la capacidad de los pobres de las zonas rurales para lograr un
acceso mas seguro a los recursos y velar por que en los marcos legislativos y reglamentarios de su
gobierno relativos al uso de la tierra y de otros recursos productivos se atiendan sus intereses. La
obtencién de buenos resultados deberia también determinar cambios en las politicas y practicas de las
organizaciones miembros de la Coalicibn Popular con objeto de incorporar las ensefianzas extraidas
de esas actividades conjuntas.

A. Servicio de Potenciacion de la Comunidad

10. El Servicio de Potenciacion de la Comunidad (SPC) de la Coalicién Popular es un programa en
el plano de las comunidades cuya finalidad es incrementar el acceso de los campesinos pobres a la
tierra y a otros recursos productivos. Sus objetivos son los siguientes: i) aumentar la capacidad de los
pobres y sus organizaciones, a nivel local, nacional y regional, para conseguir y mantener el acceso a
los recursos productivos; y ii) incrementar su acceso a los instrumentos y procesos necesarios para
administrar dichos recursos, incluidos los conocimientos, la tecnologia, los modelos institucionales y
la financiacién. EI SPC pretende encontrar formas innovadoras de potenciar la capacidad de los
campesinos pobres para negociar su acceso a los activos y resolver los conflictos conexos y concede
prioridad a actividades innovadoras en peguefia escala gue tengan consecuencias sustanciales y
estratégicas en el plano local. EI SPC otorga donaciones de una cuantia maxima de USD 100 000 a
organizaciones comunitarias y OSC para actividades encaminadas a afrontar problemas locales
relacionados con las esferas de atencién basicas en las que se concentra el SPC.

11. EIl SPC no es un mecanismo convencional de concesién de donaciones reducidas a las OSC.
Més bien, se trata de un instrumento basado en la asociacion para aprovechar los conocimientos y la
experiencia de diversos interesados directos, incluidas las comunidades, las OSC y las organizaciones
internacionales de desarrollo, en la busqueda de medios innovadores para superar las limitaciones
locales que dificultan el acceso a los recursos. Todo el proceso relativo al SPC se basa en la
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colaboracién y el compromiso conjunto de multiples asociados. La riqueza y diversidad de los
miembros de la Coaliciébn Popular se ha combinado en apoyo de la determinacion, la formulacion, el
examen, la aprobacién y la ejecucién de proyectos comunitarios.

12. Como se sefialé en el dltimo informe sobre las actividades de la Coalicién Popular, en 2000 se
aprobo el primer proyecto del SPC como parte de la fase de desarrollo del mismo. Dicho proyecto
apoyaba la utilizacién de medios innovadores de proporcionar asistencia técnica y apoyo financiero a
los beneficiarios de la reforma agraria en la provincia de Capiz, en Filipinas. El proyecto, que
concluyé en 2001, se tradujo en la puesta en marcha de servicios técnicos, financieros y de
comercializacion administrados por los propios beneficiarios de la reforma agraria. EI Gobierno de
Filipinas considera que la experiencia adquirida podria tener una mas amplia aplicacién, utilizandose
en relacion con los beneficiarios de la reforma agraria en otras zonas del pais. En el dltimo informe
sobre las actividades de la Coalicién Popular se sefial6 asimismo que en junio de 2000, en su sexta
reunion, el Comité Directivo Provisional de la Coaliciébn Popular aprobé el marco y las directrices de
funcionamiento del SPC, elaborados por la Secretaria de la Coalicion Popular. Dicha aprobacién
marco la conclusién de la fase de desarrollo del SPC y el comienzo de su fase operativa.

13. El Comité de Aprobacion de Proyectos (CAP) del SPC proporciona orientacién general y una
guia estratégica al Servicio. EI CAP es responsable también de la seleccion y aprobacion de los
proyectos que se financiaran mediante donaciones del SPC. En 2001, los miembros del CAP eran tres
OSC (la Coalicion de ONG asiaticas para la reforma agraria y el desarrollo rural, la Federacion
Internacional de Productores Agricolas Sgcours Populaire Francaisg y dos organizaciones
intergubernamentales (la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) y el FIDA).

14. En las reuniones celebradas en Roma en abril y octubre de 2001, el CAP traté de: i) lograr un
entendimiento comun respecto del proceso de aprobacién del SPC; ii) velar por la viabilidad del
mecanismo del SPC y por su capacidad para responder de manera efectiva a sus objetivos declarados;
y iii) determinar las mejoras y los cambios en el proceso del SPC apropiados. En ambas reuniones se
examinaron y perfilaron los criterios, la estrategia y la gestion del SPC; se evaluaron las propuestas,
se sefalaron las cuestiones pendientes para que fueran objeto de seguimiento y se aprobaron
condicionalmente las propuestas de la Secretaria que se consideraron apropiadas Yy, por ultimo, el
CAP llevo a cabo un examen exhaustivo del SPC, con especial atencién al proceso de examen y
aprobacion de proyectos.

15. Propuestas aprobadas. En las reuniones celebradas en 2001, el CAP recomendd la concesion
de donaciones del SPC para financiar las siguientes actividades:

+ Africa meridional: apoyo a las actividades de puesta en marcha de la Asociacion de
Comercio de Productos Naturales del Africa Meridional (SANProTA), que trata de
potenciar la capacidad de accién de las comunidades rurales pobres de Botswana, Malawi,
Namibia, Zambia y Zimbabwe, creando oportunidades para que obtengan ingresos de los
productos naturales locales comercializandolos en los mercados nacionales, regionales e
internacionales.

« Albania: apoyo para la participacién directa de la comunidad en la obtencion de acceso a
tierras boscosas publicas, con arreglo a la ley de ordenacion del territorio recientemente
aprobada;

» Bolivia: formulacién de un plan para mejorar los medios de subsistencia de la poblacién
indigena mediante la gestién sostenible de la tierra 'y los bosques;

« Ecuador: regularizaciéon de tierras comunales y provision de acceso equitativo al agua y de
un plan racional de utilizacion por la poblacién indigena;

» Filipinas: apoyo a una campafa nacional de organizaciones de ciudadanos para influir en el
Programa General de Reforma Agraria;
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» Filipinas: apoyo a la participacion comunitaria en los procesos de adopcion de decisiones a
nivel municipal en relacion con los derechos de propiedad de la poblacion;

e Guatemala: apoyo para la resolucion de conflictos territoriales por las poblaciones
indigenas tras la conclusion de los acuerdos de paz;

» India, Uttar Pradesh: asistencia técnica a los pescadores para asegurar su control sobre la
zona de pesca, que lograron tras una lucha muy larga y dificil con el Estado;

* Madagascar: asistencia para realizar una campafa de informacién acerca de los derechos
sobre los recursos y estrategias comunitarias de desarrollo con vistas a lograr una
ordenacién sostenible de los recursos locales: agua, tierra, tecnologias y mercados;

» Malawi: potenciacion de las oportunidades de las mujeres mediante el acceso a la tierray a
los mercados;

» Nicaragua: creacion de un fondo rotatorio para el registro y la regularizacion de tierras;

« Uganda: apoyo para aumentar los conocimientos sobre cuestiones relacionadas con el
sector agrario a fin de que los dirigentes de los agricultores conozcan la ley agraria de
Uganda de 1998;

« Zimbabwe: establecimiento de una serie de proyectos piloto que hagan frente a cuestiones
fundamentales relacionadas con la productividad agricola y la gestion del medio ambiente
en planes de reasentamiento.

16. Alo largo del afio, la secretaria de la Coalicion Popular evalué 92 documentos de exposicion de
conceptos preliminares, lo que dio como resultado la invitacibn a 50 OSC a que presentaran
propuestas detalladas al SPC para el proceso de seleccién definitiva. De ellas, 32 se sometieron al
CAP para su consideracion definitiva: nueve procedian de la region de Africa y el Cercano Oriente,
14 de Asia, ocho de América Latina y el Caribe y una de Europa oriental y central. EI CAP
recomendo la financiacién de 13 de dichas propuestas.

17. Ademas, varias de las organizaciones que habian presentado propuestas al SPC recibieron la
visita de funcionarios de la Secretaria de la Coalicién Popular durante las misiones sobre el terreno
que ésta envié al Ecuador, la India, el Nepal, el Pert y Zimbabwe.

B. Red de conocimientos sobrelareformaagraria

18. La Red de conocimientos sobre la reforma agraria (ARnet) es otro de los programas basicos de
la Coalicién Popular. Ha concluido ya la primera fase, que abarcaba actividades en ocho regiones y
23 paises. Ademés de contribuir a la acumulacién y al intercambio de conocimientos entre las OSC
participantes, estas actividades constituyeron también una excelente oportunidad para entender qué
tipo de conocimientos puede ser util compartir, y en qué forma; las mejores maneras de aprovechar
estos conocimientos; y, por ultimo, los medios mas eficaces de compartir el conocimiento entre los
miembros de la red y en el &mbito mas general de los interesados en el desarrollo.

19. Durante el afio 2001 se llevé a cabo también una evaluacién general del programa de la ARnet,
en colaboracién con varios asociados de la red, en una serie de seminarios y otras reuniones. Entre
estos destaca un seminario conjunto del FIDA, el PC.FBS y la Coalicibn Popular organizado en
Kenya en enero de 2001, que brindé una oportunidad para reunir a todos los participantes de la ARnet
procedentes de Africa y a representantes de miembros de la Arnet en otras regiones. Esta reunion
ayuddé a aclarar muchas cuestiones esenciales relacionadas con los conocimientos y proporciono
importantes aportaciones al proceso global de evaluacién y revision del programa que tuvo lugar
durante 2001. Como resultado de ello, se transformé el programa de la ARnet. El nuevo plan
estratégico para las actividades futuras de la red ayudara a potenciar sus repercusiones y aumentar al
maximo su calidad y valor. Las futuras actividades de la ARnet comprenderan una combinacién de
actividades a plazo relativamente corto (entre tres y nueve meses) centradas en la produccién de
conocimientos y una serie de actividades de apoyo a la red a mas largo plazo (de nueve a 18 meses).
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Se esta formulando actualmente, con la plena colaboracién de una gran diversidad de asociados, la
incorporacion efectiva de la experiencia adquirida en actividades anteriores y las opiniones de los
usuarios sobre la calidad de los productos originales, una serie de nuevas actividades de la ARnet, que
se realizardn en 2002 y mas adelante. Se espera que las nuevas actividades de la ARnet se hayan
formulado y aprobado para mediados de 2002.

20. Elaboracion de conocimientosEl objetivo general de la ARnet es determinar, documentar y

compartir conocimientos sobre € modo en que las OSC pueden ayudar a la poblacién rural pobre a
aumentar su acceso a la tierra y a otros recursos productivos. Este objetivo se basaba en la premisa de
que en todo el mundo las OSC estaban promoviendo activamente (y con buenos resultados)
actividades tendentes a incrementar el acceso a los requasmsno estaban compartiendo
informacion sobre esas actividadgs lo que es mas importante, que no se estaban difundiendo
conocimientos practicos utiles que podrian permitir a otras OSC realizar actividades similares en otros
lugares. Por otra parte, se esperaba que estos conocimientos contribuyeran directamente al avance de
los debates internacionales y, en particular, a mejorar el conocimiento de la contribuciéon que las OSC
pueden hacer con objeto de incrementar el acceso de los pobres de las zonas rurales a la tierra y a
otros recursos productivos.

21. Lariquezay diversidad de las actividades relacionadas con la primera serie de proyectos de la
ARnet (que se inici6 fundamentalmente en 1999) confirmaron la certeza de esas hipotesis y ayudaron
a determinar el tipo de conocimientos que deberian compartirse y a revelar lecciones de crucial

importancia respecto del modo de obtener y compartir a nivel internacional esos conocimientos. Los

miembros de la ARnet compartieron conocimientos practicos basados en experiencias exitosas en los
planos de la comunidad y del didlogo nacional sobre politicas, que comprendian una amplia variedad
de cuestiones, tales como:

» Bangladesh, Bolivia y el Ecuador: el fortalecimiento de los derechos juridicos de
comunidades marginadas;

» Camerun: la creacion de una asociacion nacional de defensa de los derechos territoriales de
los pequeiios agricultores;

» Filipinas: el empleo eficaz de los medios de comunicacién para llamar la atencién sobre las
reivindicaciones inherentes a las tierras comunitarias.

* India y Mozambique: aumento de los conocimientos sobre cuestiones relacionadas con el
sector agrario en el plano de la comunidad, mediante la capacitacion de grupos marginados
en derechos territoriales;

« Indonesia y el Peru: el establecimiento de bases de datos y otros recursos en Internet para
reforzar las reivindicaciones sobre tierras comunitarias;

* Nepal: la elaboracion de metodologias para evaluar la sostenibilidad de instituciones
comunitarias; y

e Sudafrica: la organizacion de evaluaciones de la capacidad de los miembros de la red
comprendidas en la sociedad civil.

Un aspecto fundamental, sin embargo, es que en todos los casos éstas y otras cuestiones relativas a los
conocimientos determinadas por los miembros de la ARnet se basaban en las experiencias concretas y
exitosas de OSC.

22. Los conocimientos elaborados por la ARnet proporcionan orientaciones practicas y concisas
sobre algunas de las diversas maneras en que las OSC de todo el mundo han logrado aumentar el
acceso de la poblacion rural pobre a la tierra y a otros recursos productivos. En su elaboracion han
participado las comunidades y asociados locales, nacionales e internacionales. La finalidad basica ha
sido ayudar a otras OSC (e indirectamente a las comunidades) a aprovechar las experiencias que han
arrojado resultados satisfactorios en otros lugares.
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23. Servicios de apoyo a la red. Una parte esencial de la misién global de la Coalicion Popular
consiste en prestar apoyo a la creacion y la expansion de redes locales, nacionales, regionales y
mundiales de OSC que persiguen aumentar el acceso de los pobres de las zonas rurales a la tierra 'y a
otros recursos productivos. Las redes pueden desempefiar numerosas funciones importantes. Por
ejemplo, pueden ayudar a establecer vinculos entre organizaciones por lo demas dispares en torno a
objetivos y programas comunes. Pueden proporcionar un marco para el intercambio de conocimientos
y de experiencias y estrategias. Pueden ayudar a forjar una voluntad colectiva y a reforzar la voz
politica. Pueden representar un vehiculo para el aprendizaje y para el crecimiento técnico. Por todo
ello, son un ejemplo importante de la forma en que las OSC pueden contribuir directamente a
potenciar la capacidad de accién de los campesinos pobres.

24. Otra dimension clave del programa de la ARnet se refiere a la provision de diversas formas de
apoyo a redes de la sociedad civil nuevas 0 ya existentes. Se han aprendido numerosas lecciones, la
mas importante de las cuales es que para que las redes sean eficaces y sostenibles es preciso
proporcionarles apoyo constante. Necesitan, por ejemplo, recibir el apoyo constante de personas
comprometidas, una direccion eficaz, renovacion técnica, apoyo financiero, una gestion y supervision
efectivas y, con frecuencia, indicadores cuantificables del valor y el éxito. Por esta razén, la ARnet se
ha centrado en la provision de servicios especificos de apoyo a las redes con objeto de satisfacer las
necesidades especiales de estas redes a fin de velar por su sostenibilidad y crecimiento. Este aspecto
de las actividades de la ARnet surgié como resultado de la celebracion de amplias consultas con
miembros de la Coaliciébn Popular y, en especial, con los centros regionales de la ARnet, que en
muchos casos ya eran miembros de redes extensas y bien organizadas de la sociedad civil. Las futuras
actividades de la ARnet seguirdn centrandose en la prestacion de apoyo técnico y logistico, puntual y
especifico, para ayudar a conseguir la sostenibilidad y eficacia a largo plazo de diversas redes de la
sociedad civil activas a diversos niveles geograficos.

C. Programa de Acceso delas M ujeresalos Recur sos

25. El Programa de Acceso de las Mujeres a los Recursos (PAMUR) es un nuevo programa
especializado de la Coaliciébn Popular, preparado en 2001. Su objetivo general es mejorar el
conocimiento a nivel internacional de la necesidad de aumentar el acceso de las mujeres a la tierra 'y a
otros recursos productivos. EIl PAMUR aprovecha directamente las opiniones, las experiencias y los
conocimientos de las mujeres rurales pobres a fin de demostrar la importancia de la tierra y otros
recursos productivos para su subsistencia y su seguridad alimentaria.

26. ElI PAMUR se basa en una metodologia que aprovecha directamente las oportunidades Unicas
que ofrece la Coalicibn Popular. Combina las capacidades, los conocimientos y los recursos de
asociados internacionales, nacionales, locales y de las comunidades rurales pobres para compartir los
conocimientos de una forma que no seria posible por otros medios. El programa comprende la
realizacién de visitas a comunidades rurales pobres para aprender directamente de las mujeres y
ofrece un medio interesante, nuevo y eficiente para ayudar a los principales encargados de la adopcién
de decisiones a entender las opiniones e ideas de las mujeres rurales pobres y a incrementar su
participacién directa en procesos tales como la formulacion de politicas, el disefio de proyectos y la
promocién internacional. El aspecto esencial es que el proceso se basa en la asociaciéon y el
compromiso conjunto, aunando y aprovechando, en un plano de igualdad, las capacidades y los
recursos concretos de diversos asociados, que van desde organizaciones intergubernamentales y
gobiernos a organizaciones locales de ambito comunitario y familias rurales, en busca de nuevos
conocimientos y una mejor comprension.

27. EI FIDA ha apoyado el PAMUR por medio de una donacién con cargo al Fondo Suplementario

del Jap6n. Se organizaron seminarios comunitarios del PAMUR en Nepal (junio de 2001), la India
(septiembre de 2001) e Indonesia (previsto para febrero de 2002). Las mujeres destacaron los
numerosos beneficios relacionados con el acceso a los recursos, muchos de los cuales, al parecer, son
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minusvalorados o incluso ignorados en las publicaciones convencionales sobre e desarrollo. En

Nepal, el seminario comunitario se organizé con beneficiariaBrdgécto de Fomento Forestal y

Forrajero en Régimen de Arriendo en Zonas Montafagesutado por € FIDA. Las mujeres

resefiaron los numerosos beneficios directos derivados de la mejora del acceso a la tierra y a los
bosques conseguida en el marco del proyecto. Muchas de ellas mencionaron que se habian registrado
cambios positivos en las relaciones de género en el seno familiar y otras subrayaron la importancia del
ahorro de tiempo que comportaba el acceso predecible a los pastos y al forraje. Ese tiempo lo
utilizaban para aumentar la produccion de hortalizas comestibles, que redundaba en una mayor
seguridad alimentaria familiar. En la India, los seminarios comunitarios se celebraron con mujeres de
las tribus de Uttar Pradesh y Madhya Pradesh. Las mujeres sefialaron que las mejoras conseguidas en
el acceso a los recursos de tierras y bosques habian reducido su dependencia de los contratos de
aparceria muy desiguales con terratenientes locales. Por otra parte, el mayor acceso a los recursos
forestales les habia permitido controlar mejor las decisiones fundamentales que determinan sus
medios de subsistencia y habia contribuido a establecer unas bases mas sélidas que propiciaban la
superacion de la pobreza. Los primeros resultados del PAMUR, que incluirdn las principales
conclusiones extraidas de los distintos seminarios comunitarios y orientaciones metodolégicas, se
completardn al final de 2001 y se distribuirdn a un gran numero de entidades interesadas
gubernamentales, intergubernamentales y de la sociedad civil que se determinaran en consulta con los
asociados pertinentes de la Coaliciéon Popular.

IV. NUEVOSMODELOS PARA PROGRESAR JUNTOS

28. El concepto de progresar juntos es central en la labor de la Coalicion Popular y, de hecho, la
frase podria tomarse como definicibn resumida del concepto que anima la Coalicién. En la
conferencia fundacional celebrada en 1995, se establecié que para reforzar la tenencia de los recursos
por los pobres de las zonas rurales seria necesaria una coalicion de iguales. La coaliciobn deberia
hundir sus raices en las necesidades y experiencias de las organizaciones comunitarias y las OSC;
favorecer la participacion de los gobiernos en la creacién de entornos politicos y legislativos
favorables; y fomentar la coherencia respecto de las funciones y el apoyo de las instituciones
internacionales y bilaterales.

29. La Coalicibn Popular ha participado en una amplia gama de actividades basadas en
asociaciones a diversos niveles y se ha creado un numero cada vez mayor de alianzas entre multiples
interesados directos. Esas redes y asociaciones constituyen una parte fundamental de la estrategia de
la Coalicion Popular y brindan beneficios como un incremento de la coherencia, una mayor eficiencia

y eficacia y una mayor capacidad para aprovechar las lecciones aprendidas. Ademas de los beneficios
sobre el terreno derivados de la colaboracion, esas alianzas ofrecen valiosas oportunidades para
aumentar la concienciacién y el conocimiento de los vinculos y las complejidades sectoriales que
entrafia el incremento del acceso de los pobres de las zonas rurales a la tierra y a otros recursos
productivos. A continuacidon se enumeran algunas de las actividades mas importantes realizadas en
2001.

Foro sobre la Pobreza en Asia y el Pacifico

30. El Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) pidi6 a la Coalicion Popular que presentara dos
ponencias en el primer Foro sobre la Pobreza (celebrado en Manila (Filipinas) en febrero de 2001). Se
estim6 que dos puntos relevantes que la Coaliciébn Popular podria compartir con los delegados eran la
importancia del acceso a los activos y la creacion de coaliciones de interesados directos. Las dos
ponencias, que seran publicadas en breve plazo por el BAsD, difundieron el conocimiento que se esta
reuniendo por medio de la red de conocimientos de la Coalicion Popular y aclararon las ensefianzas
que se han extraido en el proceso de creacién de la Coalicion en tanto que foro participativo de
numerosos interesados directos con miras a elaborar una politica y un programa conjuntos.
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31. El BAsD indicé su interés en convertirse en miembro activo de la Coalicibn Popular como
medio de realizar el seguimiento de los resultados del Foro sobre la Pobreza y fortalecer la labor sobre
las cuestiones relativas al acceso a los recursos en la regién.

Grupo de Trabajo sobre Politica Agraria

32. Trassu puesta en marchaen la Semana Rural del Banco Mundial celebrada en 2000, este grupo

de trabajo compuesto por numerosos donantes y agentes de la sociedad civil afirmé el interés comuan
por impulsar compromisos globales con los derechos sobre la tierra como requisito para la reduccién
de la pobreza rural. La Coalicion Popular fue confirmada nuevamente como el mecanismo mas
apropiado para proporcionar el marco para las actividades de este grupo, al que pertenecen, entre otras
entidades, la FAO, el FIDA, el Banco Mundial, el Departamento de Desarrollo Internacional (DDI)

del Reino Unido, el Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica (GTZ), la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y diversas ONG asociadas a la Coalicion
Popular. El objetivo a corto plazo es impulsar la creacion de un consenso mundial mas sélido acerca
de los derechos sobre la tierra y las cuestiones relacionadas con el acceso a los recursos, con miras a
fomentar un didlogo sobre politicas y unos compromisos mas intensos en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (0 Rio+10) en torno a esta cuestién, que tendrd lugar en Johanesburgo
(Sudéafrica) en septiembre de 2002.

Tierra, medios deviday seguridad alimentaria

33. La Coalicion Popular se ha sumado activamente al proceso de dialogo entre diversos
interesados directos promovido por varias instituciones de las Naciones Unidas para favorecer la
participacién de sus asociados. La Coalicion Popular ha realizado actividades en apoyo del
mantenimiento de un debate constante y de las aportaciones de organizaciones de agricultores,
sindicatos, el sector privado y las ONG y OSC, principalmente en relacion con la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible y con los procesos de la FAO (incluidos el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial, el Comité de Agricultura, y la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y su seguimiento).
Esta labor promueve la misién de la Coalicién Popular respecto de la ampliacién de las oportunidades
de las OSC y las organizaciones comunitarias para participar en los debates entablados por la
comunidad internacional en torno a las estrategias, politicas y practicas que seran mas eficaces para
lograr los objetivos de desarrollo del milenio, refrendados en la Asamblea del Milenio de las Naciones
Unidas, que tuvo lugar en Nueva York en septiembre de 2000.

Activosy pobrezarural

34. La Coalicibn Popular se enorgullece de haber colaborado con su organizacion huésped, el
FIDA, en la preparacion ddhforme sobre la pobreza rural en el afio 200torporando las
opiniones, la experiencia y las ensefianzas de los asociados de la Coalicion en el capitulo relativo al
acceso a los activos.

35. La Coalicién Popular ha realizado actividades en apoyo de diversas iniciativas gubernamentales
con miras a promover el tema del acceso a la tierra en las politicas y practicas de dichos gobiernos. En
el norte, la Coalicion Popular colaboré con el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
(CIDA) con objeto de preparar un informe sobre el acceso a los activos a fin de ayudar al CIDA en su
examen de los medios para reforzar la eficacia de su asistencia. En el sur, la Coalicibn Popular se
sumo a las actividades relacionadas con el proyecto de enfoques y técnicas de reasentamiento basados
en la comunidad (CREATE), iniciativa promovida por el FIDA en Zimbabwe con miras a reforzar la
participaciébn comunitaria en el reasentamiento. Aunque llevara tiempo superar los problemas
existentes en Zimbabwe, ha quedado documentado que el CREATE constituye una metodologia que
puede ayudar a realizar progresos, tanto en dicho pais como en otros.
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Tierray democracia

36. Se invité a la Coalicion Popular a prestar asistencia al Centro Parlamentario de Canada y al
Instituto del Banco Mundial con objeto de elaborar el plan de estudios de un curso dirigido a politicos
de nuevas democracias con miras a fomentar politicas y practicas parlamentarias y de gestion publica
eficaces mediante la capacitacion en la funcién del parlamento, utilizando varios temas como
elementos de estudio. El acceso a la tierra sera un componente del curso, dado su papel critico en
muchos paises en desarrollo y en las economias de los paises de Europa central y oriental. Esta
iniciativa constituira un medio significativo para realzar la influencia politica de la mision vy
experiencia de la Coalicibn Popular y situarla en el contexto del desarrollo parlamentario de
numerosos paises, que podrian llegar hasta 30.

L ecciones de la sociedad civil

37. Los asociados fundadores establecieron que una de las funciones centrales de la Coaliciéon
Popular consistiria en incorporar las experiencias de las OSC en relacion con el acceso a los activos
en los programas nacionales e internacionales. En 2001, la Coalicion Popular publicé su primer libro
de importancia, tituladgDe quién es la tierra? Perspectivas de la sociedad civil sobre la reforma
agraria y la reduccion de la pobreza rurajue difunde la experiencia y realza la visibilidad de la

sociedad civil en lo relativo a obtener acceso a los recursos, citando experiencias de Africa, Asia y
América Latina.

Incorporar la sociedad civil en los enfoques relativos a sistemas agricolas

38. La Coalicion Popular fue invitada a participar en un seminario regional de la FAO en
Venezuela (celebrado del 18 al 23 de junio de 2001). En la reunién se dieron cita un gran nimero de
investigadores, profesores universitarios y representantes de ONG y de organizaciones de desarrollo
bilaterales y multilaterales con miras a hallar maneras de aumentar la influencia de las opiniones y los
conocimientos de los pobres en los enfoques del disefio y la formulacién de programas basados en
sistemas agrarios. La Coalicibn Popular patrociné la participacion de dos de sus miembros del
Ecuador y Honduras, que hicieron una valiosa contribucién al seminario y demostraron una vez mas
el potencial de la Coalicion Popular para proporcionar un valioso vinculo entre diversos interesados
directos, en los ambitos gubernamental, de la sociedad civil e internacional, y para velar por la
incorporacion de las opiniones y los conocimientos de los pobres de las zonas rurales directamente en
el proceso mas amplio de debate.

Explorar modelosinnovadores de apoyo delas OSC alareformaagraria

39. En 1999, el FIDA concedié una donacién con cargo a los recursos del Fondo Fiduciario
Noruego con objeto de apoyar algunos de los “enfoques complementarios” incluidos en la segunda
fase del programa publico de reforma agraria y reasentamientos de Zimbabwe. Uno de los resultados
fue el CREATE, que tenia la finalidad de establecer un marco practico para el apoyo de las ONG a las
comunidades rurales pobres en el contexto de los reasentamientos. La Coalicion Popular presté apoyo
de ambito conceptual y practico al modelo del CREATE y colaboré intensamente con el FIDA
durante 2000 y 2001 en relacién con varias actividades conexas.

40. De hecho, aunque la situacién imperante en Zimbabwe durante 2000 y 2001 impidié que la
iniciativa del CREATE alcanzara plenamente sus objetivos, el FIDA y la Coalicion Popular siguen
creyendo que el CREATE ha logrado establecer un modelo institucional innovador con miras a la
prestacion de asistencia técnica de vital importancia para las familias como parte del asi llamado
reasentamiento de base comunitaria, y que ha ayudado ha establecer un acuerdo entre una amplia
gama de interesados. Al mismo tiempo, ha demostrado el potencial que este tipo de enfoque ofrece
para hacer una contribucion mucho mas amplia al proceso de desarrollo. En particular, la experiencia
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del CREATE contribuyé a definir un modelo institucional que podria ayudar a obtener apoyo directo

de una gran variedad de interesados externos en favor de las comunidades rurales pobres por medio de
un marco institucional dirigido por las ONG. Las experiencias obtenidas en Zimbabwe demuestran
que este enfoque puede favorecer objetivos a corto y largo plazo y producir una gran variedad de
beneficios para los beneficiarios y otros interesados directos.

41. La Coalicion Popular y el FIDA creian firmemente que las lecciones aportadas por el
CREATE, (en particular su amplia definicion de la comunidad, sus procesos para encontrar puntos
comunes entre una variedad de agentes y aparentes adversarios, su contribucion al desarrollo de
politicas y sus instrumentos practicos para aplicar la reforma agraria de base comunitaria) no deberian
perderse. Por esta razén, colaboraron en la preparacion de un informe cuyo objeto era narrar la
historia del CREATE y extraer de su experiencia las ensefianzas que parecian mas pertinentes. Este
informe proporcionara un Gtil modelo para la realizacion de iniciativas similares en otros lugares y se
le dara amplia difusion entre los miembros de la Coalicion Popular y en general entre las entidades
interesadas en el desarrollo internacional, en Africa meridional y en otros puntos.

V. LA COALICION POPULAR Y SU RELACION CON EL FIDA

42. Todos los asociados en la Coalicién Popular reconocen que la fundacién de ésta se debi6 a la
vision del FIDA y a su firme compromiso de establecer la coalicion e invertir en ella. Los mismos
asociados aceptan la responsabilidad por el fortalecimiento de la Coalicién Popular y la generacién de
los recursos necesarios para sus actividades. En consecuencia, aunque estan ubicadas en el FIDA, la
Coalicion Popular y su secretaria funcionan bajo la direccién del Consejo Ejecutivo de la Coalicién,
compuesto actualmente por el FIDA y por el Banco Mundial, la FAO, el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), la Comisién Europea (CE) y siete OSC de ambito regional.

43. El boletin del Presidente de marzo de 2001 (PB N° 01/03) establece el marco béasico respecto de
las modalidades y el funcionamiento administrativo de la Coalicion Popular y su relacién con el
FIDA. Este boletin proporciona una base clara para la gestiébn de las cuestiones administrativas,
programaticas y de politica de manera apropiada a las circunstancias concretas en que la Coalicién
desarrolla sus actividades, conocidas ya gracias al examen de los afios formativos de la Coalicion.

44. Durante 2001 ha aumentado la gama de actividades conjuntas con el FIDA, en especial por
medio de la participacion del Fondo en la reunion mundial de asociados de la ARnet celebrada en
Nairobi (Kenya), en las actividades relacionadas con el CREATE en Zimbabwe y en varios proyectos
en el marco del SPC.

VI. CONCLUSION

45. En el contexto de la Coaliciébn Popular, cabe describir al FIDA qammaus inter pares sin

temor a equivocarse. Los demas asociados reconocen y respetan el papel del FIDA, que ha
proporcionado el marco y la capacidad para que la Coalicion Popular floreciera, sin pretender por ello
un reconocimiento constante. Al crear la Coaliciébn Popular, el FIDA ha fomentado grandes alianzas
con otros agentes que se han sumado al llamamiento inicial efectuado por el FIDA con objeto de
potenciar la capacidad de accidén de los pobres de las zonas rurales mediante la reforma agraria y el
acceso a los recursos productivos.

46. Laimportancia de la Coalicién Popular reside en el hecho de que esta creando una amplia base
de participantes formada por asociados diversos. El beneficio que se deriva de ello es la creciente
importancia que se concede a las necesidades de activos de los pobres de las zonas rurales. En este
sentido, los objetivos de promocién y del programa del FIDA estan siendo promovidos por la
Coalicion Popular. Los asociados de la Coalicién consideran al FIDA como fuente de inspiracion y
como un asociado destacado de los pobres de las zonas rurales.
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