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I. INTRODUCCION

1 Todavia hoy, mas de la quinta parte de la humanidad vive en condiciones de extrema pobreza y
lucha por sobrevivir con menos de un dolar al dia. Durante la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas, celebrada en septiembre de 2000, los dirigentes mundiales reconocieron que esta situacién no
era ni aceptable ni inevitable y se comprometieron a reducir a la mitad la pobreza extrema para el
afio 2015.

2.  EIFIDA, por su parte, a lo largo de casi un cuarto de siglo de actividad, ha centrado su atencién
en la pobreza rural y en la elaboracion de enfoques innovadores para ayudar a hombres y mujeres
pobres a aumentar sus ingresos y su produccién y a encontrar una salida a la pobreza. Este objetivo se
refleja en la declaracion sobre la mision del FIDA, titulada “Dar a los campesinos pobres la
oportunidad de salir de la pobreza”, e inspira el nuevo marco estratégico del FIDA para el periodo
2002-2006.

3. En elinforme sobre la pobreza rural en el aiio 2001 preparado por el FIDA se pone de relieve

gue la mayoria de las personas en situacion de extrema pobreza viven en zonas rurales y dependen de
la agricultura y otras actividades conexas para su subsistencia. Aunque la cooperacién internacional
para el desarrollo da cada vez mas prioridad a la pobreza, ain no se ha centrado plenamente en llegar
a los pobres en su medio de vida —las zonas rurales— y en proporcionarles los instrumentos necesarios
para consolidar sus fuentes de subsistencia. Como se destaca en el presente documento, el apoyo
internacional a la agricultura ha disminuido enormemente durante el Gltimo decenio y la asistencia
para el desarrollo en conjunto también se ha reducido de manera considerable. Ya es hora de
reconocer que para reducir significativamente la pobreza, es preciso tratar el problema alli donde
existe y adaptar en consecuencia el volumen y la direccién de la cooperacion para el desarrollo.

4. La Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre la Financiacion del Desarrollo, que
se celebrara en México en marzo de 2002, ofrecera la primera gran oportunidad tras la Cumbre del
Milenio de aunar los diferentes componentes de la financiacién y llegar a un acuerdo sobre los
recursos necesarios para alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio. En este sentido, no sélo es
importante ocuparse del volumen y la efectividad de la financiacion para el desarrollo, sino que
también hay que tener en cuenta las principales areas estratégicas a las que hay que dirigir la atencion
y los recursos. Dada la importancia esencial de la pobreza rural respecto del problema global de la
pobreza, y dado el valor de la agricultura como fuente de empleo y medio de vida en los paises
pobres, el sector rural deberia ser una de las esferas prioritarias de la estrategia para acelerar el
desarrollo y reducir la pobreza. Esta es la razén de que para el Consejo de Gobernadores de este afo
se haya elegido como tema central la “Financiacion del desarrollo: la dimensién rural”.

5. Habida cuenta de las actuales tendencias en la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y en
las corrientes financieras privadas, y reconociendo que el desarrollo ha de basarse en los recursos y
capacidades locales, el presente documento analiza de qué modo el aumento de la cooperacion
internacional para el desarrollo puede coadyuvar a un proceso amplio de desarrollo y a la reduccion
con mayor rapidez de la pobreza. A este respecto, en el documento se sostiene que para muchos paises
pobres, la canalizacion de la ayuda externa y las inversiones nacionales hacia el sector rural constituye
una de las formas mas eficaces de promover el rapido crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible, ademas de ser el medio méas directo para reducir la pobreza, erradicar el hambre vy
conservar el medio ambiente. Se invita a los Gobernadores a abordar esos temas y a poner de relieve
de ese modo la pertinencia e importancia de la dimensién rural en la financiacion del desarrollo.
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II. ERRADICACION DEL HAMBRE Y LA POBREZA:
UN NUEVO CONTEXTO TRAS LA CUMBRE DEL MILENIO

6. Mas de la quinta parte de la poblacion mundial vive en condiciones de extrema pobreza.

Unos 1 200 millones de personas viven con menos de un ddlar al dia. En torno al 75% de los pobres,
es decir, 900 millones de personas, viven en zonas rurales y dependen para su subsistencia de la
agricultura y la artesania, el comercio y los servicios rurales conexos. El segmento de poblacion pobre
mas vulnerable esta formado por mujeres y hogares encabezados por mujeres, que representan una
creciente mayoria dentro de los grupos en condiciones de pobreza extrema. Esta ‘feminizacién de la
pobreza’ es una cuestion sumamente preocupante para el bienestar de las futuras generaciones.

7. En la Cumbre del Milenio, la comunidad internacional acepté el desafio de reducir a la

mitad la pobreza y el hambre para el afio 2015. En septiembre de 2000, los dirigentes mundiales

que asistieron a la Cumbre del Milenio se comprometieron a “reducir a la mitad, para el 2015, el
porcentaje de habitantes del planeta cuyos ingresos sean inferiores a un ddlar por dia y el de las
personas que padezcan hambre”. El escaso consumo es s6lo una dimension de la pobreza, que esta
relacionada con otras dimensiones como la malnutricion, el analfabetismo, la corta esperanza de vida,
la inseguridad, la impotencia y la baja autoestima. Conscientes del caracter multidimensional de la
pobreza, los Estados Miembros de las Naciones Unidas adoptaron un enfoque en el que se perseguian
diversas metas, e incluyeron objetivos relacionados con el desarrollo, la educacién y la salud en la
Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, cuyo objetivo principal es la reduccion de la
pobreza.

8. El logro de los objetivos de desarrollo del milenio exige un crecimiento econémico mas

rapido y amplio. La tasa de reduccion de la pobreza durante el Gltimo decenio fue muy inferior a la

de los dos decenios anteriores. De hecho, no llego a la tercera parte de la tasa necesaria para reducir a
la mitad la pobreza en el mundo para el afio 2015, y en el Africa subsahariana fue seis veces inferior.
En esta Ultima regién, se calcula que para lograr el objetivo del milenio en relacion con la pobreza
serd necesaria una tasa de crecimiento anual del producto interno bruto (PIB) del 7%. En muchos
paises de ingresos bajos, habida cuenta de la importancia del sector rural en el empleo y la
produccion, la mejor forma, y a veces la Unica, de aumentar la tasa global de crecimiento econémico y
fomentar el desarrollo amplio y sostenible es mediante un desarrollo rural mas rapido.

9.  Para alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio se necesitaran medidas politicas

acertadas, una buena gestion publica y un mayor volumen de financiacion en condiciones muy
favorables. El desarrollo debe proceder de los propios paises y basarse fundamentalmente en las
capacidades locales y los recursos movilizados mediante un proceso autbnomo de produccién, ahorro
e inversion. En ese contexto, nunca podra insistirse demasiado en el papel de las politicas nacionales.
No obstante, en este mundo cada vez mas interdependiente es necesario intensificar la colaboracién
entre todas las partes interesadas, tanto publicas como privadas, y coordinar sus acciones para
promover un proceso de crecimiento sostenible y afrontar los desafios que la financiacion del
desarrollo plantea a largo plazo. La reduccion a la mitad de la pobreza y el hambre para el afio 2015
exigira el establecimiento de un marco normativo que englobe, por una parte, politicas nacionales que
ofrezcan a los grupos pobres un acceso pleno y justo a las oportunidades creadas gracias a los
programas de reforma y, por otra, politicas internacionales que mejoren al acceso a los mercados de
exportacion, aumenten la transferencia de recursos a los paises en desarrollo y favorezcan la
estabilidad monetaria y financiera internacional.

10. La Conferencia sobre la Financiacion del Desarrollo se celebra en un momento muy

oportuno para centrar la atencion internacional en un programa de accion destinado a alcanzar

los objetivos de desarrollo del milenio. La Conferencia ofrece una excelente ocasion a la comunidad
internacional para transformar en medidas concretas los compromisos politicos asumidos en la
Cumbre del Milenio. Los debates de la Conferencia deberian centrarse en determinar el modo mas
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eficaz de movilizar los recursos necesarios para lograr los objetivos del milenio y en establecer las

esferas prioritarias a las que asignar esos recursos. Un aspecto fundamental a ese respecto es € modo

de aumentar el impacto de la cooperacion para el desarrollo con objeto de llegar a los pobres, alli
donde viven, y respaldar ain mas decididamente sus esfuerzos por conseguir medios de vida viables y
salir asi de la pobreza.

IIIl. EXAMEN DE LAS CIFRAS Y OTROS ASPECTOS: LOS POBRES Y
LOS DESAFIOS QUE AFRONTAN

11. La mayoria de los pobres vive en Asia y Africa, aunque el nivel de pobreza también es
significativo en otras partes del mundo. Mas de dos terceras partes de los 1200 millones de
personas en situacion de extrema pobreza viven en Asia y el Pacifico; casi la mitad se encuentra en
Asia meridional. Una cuarta parte aproximadamente vive en el Africa subsahariana, en donde la
extrema pobreza afecta a la mitad de la poblacion. La pobreza, la esperanza de vida y los indicadores
sociales conexos han empeorado en el Africa subsahariana durante los ultimos afios debido a las
contiendas civiles, la pandemia de SIDA y los desastres naturales. Existen también importantes focos
de pobreza en América Latina y el Caribe, en particular en las tierras altas y otras zonas marginales,
asi como en el Cercano Oriente y Africa del Norte, sobre todo en las zonas semiaridas.

12. En torno al 75% de la poblacion mundial pobre vive actualmente en zonas rurales, y en

los proximos decenios predominara con toda probabilidad la pobreza rural. Los paises utilizan

distintos umbrales de pobreza y consumo y diferentes limites entre zonas rurales y urbanas para
calcular la pobreza. Teniendo en cuenta estas consideracioneBifervel sobre la pobreza rural en

el aiio 2001 preparado por el FIDAy en diversos estudios del Banco Mundial, como el titulado
Desarrollo rural: de la vision a la accién, de 1997, se estima gque actualmente unas tres cuartas
partes de las personas en situacion de extrema pobreza viven en zonas rurales. Incluso si
consideramos las hipétesis mas altas en cuanto a desarrollo econémico y migracion de las zonas
rurales a las urbanas, es probable que en 2020 el 60% de las personas en situacion de extrema pobreza
viva en zonas rurales y en 2035 la proporcién sea del 50%.

13. ;Quiénes son los pobres y a qué desafios se enfrentan? La mayoria de los pobres son
agricultores con pequefias explotaciones, trabajadores agricolas sin tierras y otros grupos de
campesinos pobres como artesanos, pescadores y silvicultores. Las mujeres rurales, los grupos tribales
o indigenas y los habitantes de las zonas secas y con pocos recursos expuestas a la degradacion son
especialmente vulnerables a la pobreza, tanto crénica como transitoria. Ikfrmb sobre la

pobreza rural en el aiio 2001 se pone de relieve que los principales elementos que afianzan la pobreza
son la falta de acceso de los grupos pobres a activos como tierra y agua, tecnologia, mercados
equitativos, servicios financieros e instituciones de apoyo. Ademas, si bien la mejora del acceso de los
pobres a los insumos productivos es esencial, el establecimiento de las condiciones para que puedan
participar en la adopcion de decisiones a nivel local, que a veces se depamiti@cion de la

capacidad de accion de los pobres, resulta decisivo para que ellos mismos puedan convertirse en
instrumentos del cambio.

14. EnAsiay el Pacifico, donde hay mas de 800 millones de pobres, la pobreza se concentra sobre
todo en las zonas rurales. Casi el 40% de los campesinos pobres vive en zonas desfavorecidas, como
tierras altas y montafias alejadas, zonas costeras marginales y tierras secas. La caracteristica principal
de la poblacion rural pobre es la falta de acceso a los activos productivos. Los principales problemas a

FIDA, Informe sobre la pobreza rural en el aiio 2001 el desafio consistente en acabar con la pobreza
rural, FIDA, Roma, 2001.

Banco Mundia, Desarrollo rural: de la vision a la accion, Environmental and Socially Sustainable
Development Studies y serie de monografias, n° 12, Banco Mundial, Washington, D.C., 1997.
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los que se enfrentan los pequefios campesinos marginales son la falta de acceso a tecnologia adecuada
para las zonas de secano y marginales, servicios financieros y otros servicios de apoyo. Alrededor del
70% de los grupos indigenas del mundo, muchos de los cuales son particularmente vulnerables, vive
en Asia y el Pacifico. Las mujeres estan especialmente expuestas a la pobreza extrema y a menudo se
enfrentan a grandes dificultades para aumentar sus ingresos y salir de la pobreza. El aumento de la
propiedad y el control de los activos por parte de las mujeres, la reforma de los derechos de propiedad

y usufructo de las minorias y los pueblos indigenas marginados y el fomento de la capacidad de los
grupos pobres y vulnerables son indispensables para reducir la pobreza rural en la region.

15. En Africa hay 290 millones de pobres, la inmensa mayoria de los cuales vive en zonas rurales.

En Africa occidental y central, la pobreza se concentra principalmente en la zona agroecolégica de la
sabana, donde son frecuentes las sequias, que depende del cultivo de cereales, algodon y cacahuetes y
la cria de ganado. La pobreza estéa relacionada con el tamafio del hogar, la educacion y el sexo del
cabeza de familia. Las familias mas pobres son las formadas por agricultores de subsistencia sin
ganado. En Africa oriental y meridional, la incidencia de la pobreza es mas elevada entre los
pequefios agricultores, los pastores y los pescadores. No obstante, el potencial de crecimiento de la
agricultura de pequefias explotaciones es bastante alto, siempre que se adopten medidas para
garantizar un acceso mas equitativo a la tierra y el agua, asi como el desarrollo de vinculos de
mercado e infraestructura.

16. En América Latina y el Caribe, segun la metodologia para la evaluacion de la pobreza del
Banco Mundial, hay 78 millones de pobres, mientras que la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) estima, utilizando otra metodologia, que esa cifra asciende a
211 millones, de los cuales 77 millones viven en zonas rtirdles grupos mas numerosos de
poblacién rural pobre estan formados por pueblos indigenas y comunidades de campesinos. Los
pequefios agricultores de regiones aridas y semiaridas y los trabajadores sin tierras de toda la regién
constituyen otros grupos numerosos de pobres. El 64% de los campesinos de la region vive por debajo
del umbral de pobreza. EI empobrecimiento rural esta estrechamente relacionado con la pérdida
gradual de tierras productivas, como consecuencia del abuso, la discriminacion, las contiendas civiles
y la escasa informacion sobre derechos de propiedad. Otros factores que afectan a la pobreza rural son
las escasas inversiones publicas en educacién y sanidad en las zonas rurales; la falta de inversiones en
infraestructura rural; la insuficiencia de los servicios de apoyo a la agricultura; y las deficiencias a la
hora de tratar cuestiones relacionadas con la heterogeneidad, el sexo y el origen étnico en las zonas
rurales.

17. En elCercano Oriente y Africa del Norte, donde hay 55 millones de pobres, la incidencia de

la pobreza es mayor en las zonas rurales. Los grupos mas numerosos de poblacion rural pobre son los
integrados por agricultores de secano, pescadores artesanales, pastores y jornaleros. La mayor
incidencia de pobreza se da entre personas desplazadas, familias encabezadas por mujeres y minorias
étnicas. El insuficiente acceso a la tierra y el agua y los efectos negativos de las sequias y las
inundaciones tienen grandes repercusiones en los medios de vida de la poblacién rural pobre, que ha
de enfrentarse a problemas como la escasez de agua y tierra, el pequefio tamafio de las explotaciones,
las limitaciones tecnoldgicas y la falta de instituciones financieras informales o comunitarias. La
escasa densidad de poblacion dificulta la comercializacion de la produccion y la provision de
servicios educativos y sanitarios. Las instituciones de la sociedad civil (cooperativas de
comercializacion, asociaciones de ahorro y crédito y comités de gestion de los recursos locales) que
permiten la interaccién con instituciones politicas, administrativas y econémicas modernas no estan
aun bien desarrolladas.

3 CEPAL, Panorama social de América Latina, 2000-2001, CEPAL, Santiago, 2001.
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18. En las zonas rurales de todos 10s paises en transicion de Europa central y oriental, donde

viven entre cuatro y 12 millones de pobres, dependiendo de los pardmetros de pobreza utilizados para
representar las caracteristicas de algunos paises de ingresos medios, existe un nivel significativo de
pobreza, especialmente entre los jubilados y los campesinos que no pueden producir alimentos
suficientes para garantizar su subsistencia. La mayoria de los campesinos pobres son pequefios
agricultores, jornaleros, familias encabezadas por mujeres y personas desplazadas, y el mayor grado
de pobreza se encuentra en las tierras altas y las montafias. Los agricultores pobres se caracterizan por
tener pequefias explotaciones, pocas cabezas de ganado, y sistemas de riego o regulacién de las aguas
Unicamente en una pequefa parte de sus tierras. Puesto que existen pocas oportunidades de obtencion
de ingresos no agricolas en las tierras altas, la mayoria de los hombres emigra, dejando en las
explotaciones a mujeres, ancianos y nifios. El desmoronamiento de las instituciones ha sido la causa
fundamental de la pobreza en las familias, especialmente en las zonas rurales, donde el acceso a los
servicios médicos y la educacién es menor que en las zonas urbanas. No obstante, en la mayoria de
los paises en transicion, la tasa de alfabetizacion es alta, al igual que la esperanza de vida. Ademas, la
mortalidad infantil y la tasa de crecimiento demogréafico estdn muy por debajo de la media de los
paises en desarrollo.

19. En todas las regiones, la defensa del medio ambiente exige mejorar la base de activos de

los pobres y establecer instituciones comunitarias eficaces. La experiencia demuestra que el
supuesto conflicto entre la pobreza y el medio ambiente es un falso problema. La mejora del acceso a
los distintos tipos de activos y del control de éstos permite a los pobres aprovechar los recursos de
manera mas sostenible, aumentar su produccion y reducir su vulnerabilidad. También es importante
crear instituciones comunitarias eficaces para la gestion de los recursos comunes. El establecimiento
de condiciones que permitan a los pobres identificar sus problemas y encontrar sus propias soluciones,
convirtiéndose en instrumentos del cambio, es la clave para conseguir un desarrollo ecolégicamente
sostenible y reducir la pobreza. La realidad observada en Africa, Asia y América Latina muestra de
qué modo las comunidades pueden influir considerablemente en el impacto ambiental de las
actividades econdémicas en las zonas donde habitan.

IV. LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO Y LA CONFERENCIA
SOBRE LA FINANCIACION DEL DESARROLLO

20. Se han concertado seis temas principales para la Conferencia sobre la Financiacion del
Desarrollo. Estos temas son: i) la movilizacién de los recursos financieros nacionales para el
desarrollo; ii) la movilizaciéon de los recursos internacionales; iii) la integracion de los paises en
desarrollo en el sistema de comercio internacional; iv) el aumento de la cooperacion financiera
internacional; v) el fomento de la reduccién de la deuda y la viabilidad; y vi) el aumento de la
cohesién de los sistemas monetarios, financieros y comerciales internacionales para respaldar el
desarrollo. Aunque la Conferencia presta especial atencion a esos aspectos independientes, debe
centrarse sin duda alguna en el logro de los objetivos de desarrollo del milenio. El hecho de que la
mayoria de los pobres viva en zonas rurales, situacion que no se modificard en un futuro préximo,
explica la importancia fundamental de la pobreza rural y el desarrollo rural en relacion con el
problema de la pobreza. Por lo tanto, es necesario otorgar especial atencion y prioridad a los
requisitos del sector rural en materia de financiaciéon y politica. De hecho, el tema del Consejo de
Gobernadores, “Financiacion del desarrollo: la dimension rural”, cobrard una creciente importancia a
medida que la comunidad internacional trate de aplicar los compromisos asumidos en la Cumbre del
Milenio.
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21. La agricultura y el sector rural, como fuente de alimentos, materias primas, empleo y

mercados, guardan relacion practicamente con casi todos los demas aspectos de la economia. De

hecho, cuanto mas pobre es un pais, mayor es la proporciéon del PIB, el empleo total y las
exportaciones que corresponde a la agricultura. Por consiguiente, el fomento de la agricultura y la
eficiencia rural y la eliminacion de los obstaculos a los que se enfrentan estos sectores en los paises
pobres deberian ser el eje de una estrategia de desarrollo que basa la reduccién de la pobreza en los
activos y las capacidades nacionales. No obstante, aunque durante el Ultimo decenio se ha
intensificado la atencién internacional a la pobreza, ha disminuido paradéjicamente la proporcion de
la AOD destinada a la agricultura y al sector rural, donde vive la mayoria de los pobres, y la AOD en
conjunto se ha reducido significativamente también. En consecuencia, el volumen de AOD destinado
a la agricultura ha disminuido casi a la mitad, pasando de USD 4 900 millones en 1988 a
USD 2 500 millones en 1989Paralelamente, en muchos paises en desarrollo se han reducido los
recursos nacionales destinados a la agricultura y a otras actividades productivas de los campesinos
pobres. En el Africa subsahariana, por ejemplo, el gasto estatal en la agricultura ha pasado del 6,2%
del gasto total en 1990 al 3,9% en 1998; en Asia meridional, del 8,4% al 5,4%; en América Latina, del
3,2% al 1,9%:; y en el Cercano Oriente y Africa del Norte, del 4,1% aP1,1%

22. Es necesario invertir la tendencia a la baja de las inversiones en agricultura y el sector

rural —nacionales e internacionales— para poder alcanzar el objetivo de la Cumbre del Milenio

en relacion con la pobreza. Ademas de aplicar politicas adecuadas de promocion del ahorro, las
inversiones y la produccioén, es necesario movilizar muchos mas recursos para financiar los esfuerzos
de desarrollo necesarios. Como se ha indicado antes, a medio plazo, el desarrollo sostenible debe, y
puede, basarse en el aumento del ahorro y las inversiones nacionales, sobre todo las inversiones
privadas. No obstante, los recursos externos a menudo han contribuido significativamente a poner en
marcha el proceso de desarrollo en muchos paises. Muestra de ello es el caso de los Estados Unidos
en el siglo XIX, cuando las inversiones de capital britanico a largo plazo financiaron la construccién
de la red ferroviaria y contribuyeron a facilitar el acceso a las tierras agricolas de la region central del
pais. Esos recursos externos pueden proceder de intercambios comerciales, la inversién extranjera
directa (IED) y la asistencia para el desarrollo. No obstante, la IED, al igual que la inversion nacional,
exige un determinado nivel de recursos humanos, transportes, comunicaciones, energia y demas
infraestructura fisica, junto con un entorno politico y juridico favorable. La desigual distribucion
geografica de la IED pone de manifiesto ese aspecto. Por otra parte, el rapido crecimiento de las
exportaciones exige un mejor acceso a los mercados y una mayor capacidad de oferta nacional para
poder beneficiarse de ese acceso.

Datos de la Organizacidn de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).
Fondo Monetario Internacional (FMQiovernment Finance Statistics Yearbook, 2000.
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Recuadro 1: otras formas de financiar el acceso a la tierra, el agua y los activos productivos conexos

Uno de los principales elementos que afianzan la pobreza es la falta de acceso de la poblacién pobr
como la tierra, el agua, la tecnologia, los mercados, los servicios financieros y las instituciones d
Aungue los esfuerzos generales de financiacion del desarrollo deberian proporcionar los recursos que
los campesinos pobres, la financiacion disponible puede completarse mediante mecanismos innovador

Deuda a cambio de la reforma agraria. La campafa de la deuda del jubileo de finales de los afios ng
tenia por objeto relacionar dos pilares centrales de la justicia social. La Biblia, en el Levitico 25, anunc
afio jubilar constituye la ocasion para liberar a los pobres de sus deudas y devolver la tierra al pug
relacién al papel de los movimientos civicos para promover el alivio de la deuda y la creciente convi
gue un acceso seguro a la tierra es fundamental en muchas estrategias para la reduccién de la

importante que la comunidad internacional incluya el acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia
actividades que se pueden financiar con los recursos obtenidos en virtud del canje de la deuda.

La tenencia segura de tierras como garantia. Los titulos de propiedad seguros pueden mejorar el acce
crédito y ofrecer a los pequefios productores incentivos para invertir en practicas sostenibles de o
territorial, aumentando asi los ingresos de las familias y contribuyendo a la expansién de la econo
Aunque la seguridad de la tenencia no constituye una panacea para la expansion de las finanzas rural
las zonas, existe un amplio margen para combatir la pobreza mediante la financiacion basada en garan

Remesas de emigrantes y trabajadores en el extranjero. Los investigadores y los profesionales del desar
han empezado a reconocer que las remesas pueden aportar amplios beneficios: ademas de favorecer
pueden proporcionar el capital inicial para los pequefios productores, los servicios financierg
establecimiento de fondos de desarrollo. La tendencia de crecimiento de las remesas muestra que la
esos recursos podria llegar a superar la de la financiacion proporcionada por instituciones fin
multilaterales. Se estan probando nuevos mecanismos que ofrecen incentivos a los emigrantes para d
parte de cada remesa a un fondo de desarrollo, utilizando instrumentos financieros especiales para
costos de transaccion y canalizar los beneficios hacia objetivos de desarrollo y creando asocia
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emigrantes en sus ciudades de origen para recaudar el gran volumen de capital necesario a fin de realizar

grandes programas de reduccion de la pobreza. Segun un estudio realizado recientemente en Co
Salvador, Guatemala, México y la Republica Dominicana, se registraron remesas por valor de US
millones con una media de crecimiento anual del 26%. Hace algunos afios, los bancos mexicanos con
ofrecer ‘bonos de remesas’ respaldados por el dinero enviado al pais por los trabajadores que habian

ombia, El
5D 8 000

nenzaron a
emigrado.

Asimismo, el Gobierno del estado mexicano de Guanajuato esta fomentando las inversiones por parte de las

asociaciones de emigrantes en maquiladoras en el sector de la confeccién en sus ciudades de origen.

Fuente: Coalicion Popular para Erradicar el Hambre y la Pobreza.

23. La cooperacion para el desarrollo en forma de AOD, utilizada de forma imaginativa y
efectiva, puede desempeiiar una funcion catalizadora decisiva. La AOD, a diferencia de la |IED,

queda dentro del ambito de decisién del Gobierno. Utilizada correctamente, la AOD puede fomentar
la inversién nacional y combinarse con ella a fin de contribuir a crear la infraestructura institucional y

fisica necesaria para atraer la inversion privada e iniciar asi un proceso sostenible y dinamico de
inversion privada y crecimiento. En este contexto es necesario sefialar que la funcion de la AOD no es

sustituir a los recursos privados, ya sean nacionales o internacionales, sino contribuir a esta

blecer las

condiciones politicas y materiales en las que éstos puedan movilizarse y utilizarse efectivamente para
favorecer el crecimiento sostenible. De acuerdo con la experiencia del FIDA, las instituciones de

microfinanciaciéon y las demas instituciones financieras rurales son especialmente importante

S en este

contexto. Esas instituciones pueden movilizar cuantiosos recursos nacionales para las actividades

productivas de los pobres, incluidos los recursos de los pobres. También pueden servir
medio rentable de canalizar la ayuda a los pobres (véase el recuadro 2).

como un
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Recuadro 2: el Programa Nacional de Apoyo a la Microfinanciacion en la India

Durante los dos ultimos decenios, el FIDA ha colaborado con el Gobierno de la India y otras instituciones
oficiales y no oficiales del pais con objeto de promover la microfinanciacion en el pais. El éxito de esas
iniciativas condujo al desarrollo del Programa Nacional de Apoyo a la Microfinanciacion, cuya finalidad es

prestar apoyo a gran variedad de instituciones de microfinanciacion en el pais.

El FIDA ha concedido un préstamo de USD 22 millones para el programa, que sera cofinanciado por|el Reino
Unido con una donacién de USD 23,5 millones. La financiacion restante del programa, cuyo importe total es de
USD 134 millones, sera facilitada por el Banco de Desarrollo de la Pequefias Industria de la India mediante
recursos obtenidos en los mercados financieros nacionales. Se espera que el programa proporcione servicios de
financiacién y ahorro a 1,3 millones de prestatarios pobres, muchos de los cuales no han tenido nunca acceso al
crédito formal. La experiencia anterior en la India ha mostrado que la poblacion pobre, y en particular las
mujeres pobres, se han servido eficazmente de la microfinanciacion, con una tasa de reembolso de casi un
100%. Esos préstamos han ayudado a muchos campesinos pobres a aumentar sus ingresos en un 50% o mas y a
empezar a preparar el camino para salir de la pobreza.

El programa demuestra el potencial de las instituciones de microfinanciaciéon para movilizar recursos, |ncluidos
recursos privados, para las actividades productivas de la poblacion pobre. También pone de manifiestp que esas
instituciones pueden servir como vinculo entre la asistencia externa para el desarrollo y la poblacion mas pobre.

24. La AOD a paises en desarrollo disminuy6 en cifras reales un 22% aproximadamente

entre 1991 y 2000, pese al papel decisivo que puede desempefiar en el inicio del desarrollo.

Frente a objetivo de las Naciones Unidas de alcanzar un nivel de AOD equivalente a 0,7% del

producto naciona bruto (PNB) de los paises donantes, en 2000 la AOD expresada como porcentaje
del PNB de los 23 paises donantes que forman el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) fue del 0,22% (unos USD 53 700
millones). Ademas, esta corriente decreciente de AOD hubo de ser compartida por un mayor nimero
de paises beneficiarios, debido a la aparicibn de nuevos paises en transicién durante el decenio de
1990. De hecho, Europa oriental y Asia central recibieron el 23,5% de la AOD en 2000, frente al
3,5% en 1990. La region mas afectada por esta reduccion de las corrientes de AOD fue el Africa
subsahariana, donde durante el decenio de 1990 la proporcién de AOD pasoé del 37,2% al 27, 2%,
mientras que en Asia meridional la proporcién pasé del 12,2% al 10Pd6 lo tanto, las dos
regiones con mayor concentracién de pobreza sufrieron una reduccién significativa de las corrientes
de AOD.

25. Para alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio sera necesario duplicar la AOD. El

Comité para el Desarrollo, del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, ha
calculado que se necesitaran USD 54 000 millones adicionales cada afio para alcanzar los objetivos de
desarrollo del milenio (véase el recuadro 3). Esto equivaldria a duplicar, aproximadamente, los
niveles actuales de AOD, de modo que ésta se situara en el 0,45% del PNB de los paises miembros
del CAD, cifra que sigue estando muy por debajo del objetivo internacional del 0,7%. Recientemente,
representantes de alto nivel de algunos paises del G-8 han pedido la duplicacién efectiva de la AOD.
Los avances en ese sentido ofrecerian un sélido y encomiable signo de solidaridad mundial en un
momento de considerable incertidumbre en la economia y la politica internacionales. La actual
recesion de la economia mundial esta afectando severamente a los paises en desarrollo en el preciso
momento en que la reduccién de la pobreza ha cobrado nueva importancia en el plano internacional.
En ese contexto, si se obligara a los paises en desarrollo a apretarse el cinturén ante la recesiéon
mientras que en los paises industrializados se adoptan politicas expansionistas para apoyar el empleo
y el crecimiento nacionales, la solidez y la indole de la cooperacion financiera internacional quedarian

6 Datos del Banco Mundial y el CAD dela OCDE.
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seriamente en entredicho. Para alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio, también es preciso

ampliar la igualdad entre los sexos y la participacion de la mujer en la sociedad hacie
asignaciones presupuestarias necesarias para su incorporacion al desarrollo. Asimismo, es i
promover la participacion de la mujer en las instituciones financieras.

ndo las
mportante

Recuadro 3: utilizacion del aumento de la AOD

De los USD 54 000 millones adicionales que el Comité para el Desarrollo del FMI y el Banco MU
considera necesarios para financiar la consecucion de los objetivos de desarrollo del milenio, se
destinar unos USD 40 000 millones a inversiones en sanidad y educacion. Aunque no se especif
informe, con arreglo al coeficiente de distribucion de la poblacion urbana y la poblacion rural en los p
ingresos bajos en consideracion, el 70% aproximadamente de esos USD 40 000 millones deberia dest
necesidades en materia de sanidad y educacién de la poblacién rural. La misma consideracion es valig
de otros tipos de inversiones financiadas con AOD, a excepcion de los fondos asignados especificame

ndial
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ica en el
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deberian
e AOD
ructura y

desarrollo urbano. Por lo tanto, para lograr el objetivo en materia de pobreza de la Cumbre del Milenio
asignarse al sector rural entre USD 28 000 y USD 38 000 millones de los USD 54 000 millones d
adicional (USD 28 000 millones para sanidad y educacion y hasta USD 10 000 millones para infraest
desarrollo institucional, en particular para las actividades productivas de los pobres).

Fuente: Comité para el Desarrollo del FMI y el Banco Mundial, “Financiacién para el desarrollo”,|18 de
septiembre de 2001.

26. La ayuda internacional a la agricultura y al desarrollo rural ha disminuido
considerablemente. Como se ha sefalado anteriormente, el volumen de AOD destinada a la
agricultura pasé de USD 4 900 millones a USD 2 500 millones entre 1988 y 1999. También se ha
reducido la parte correspondiente a la agricultura en la financiacion de los bancos multilaterales de
desarrollo. Los préstamos del Banco Mundial destinados a la agricultura, que hace dos decenios
superaban el 25% de los préstamos totales, han descendido al 7%, es decir, unos USD 1 100 millones
en 2000. También se han reducido considerablemente los préstamos destinados a la agricultura de los
bancos regionales de desarrollo. De hecho, a excepcion del FIDA, todas las demas instituciones
financieras multilaterales han disminuido sus préstamos en la esfera de la adricultura

27. La financiacion de la investigacion agricola se ha visto afectada por la disminucion de las

corrientes de AOD. Los bienes publicos en el ambito mundial, al igual que su contrapartida nacional,
suelen recibir financiacion insuficiente. La investigacion agricola es un ejemplo particularmente
importante. La financiaciébn de instituciones de investigacibn como el Grupo Consultivo sobre
Investigacion Agricola Internacional (GCIAI), por ejemplo, disminuy6é de manera constante durante el
decenio de 1990 y al final del mismo se habia reducido un 10%. Como consecuencia de la reduccién
de la investigacion financiada con fondos publicos, la investigacibn agricola estd ahora
crecientemente en manos de empresas privadas, que responden a las demandas del mercado mas que a
las necesidades de los campesinos pobres (cuyo poder adquisitivo es limitado) y centran su atencién
en los cultivos y animales de los campesinos ricos de las zonas templadas, y no en las de los
campesinos pobres que viven en tierras secas. Esto se hace especialmente patente en los nuevos
métodos de investigacion que ofrece la biotecnologia, que se dirigen principalmente hacia los cultivos
producidos en los paises ricos. Paralelamente a esta disminucion de los recursos destinados a la
investigacion, la tasa de aumento del rendimiento de cereales, raices y tubérculos, que proporcionan el
grueso de los alimentos a los pobres, ha disminuido considerablemente. En el caso de los cereales, por
ejemplo, ha pasado del 2,8% en 1971-1981 al 1,6% en 1991-1998.

! Informes anual es de diversas instituciones.
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28. Para que la agricultura crezca mas rapidamente y fomente un desarrollo rural mas sélido,

es necesario aumentar la productividad de los campesinos. Dada la disponibilidad limitada de

tierras y la escasez de capital, la investigaciébn conducente a un mayor rendimiento de los pequefios
agricultores es especialmente importante para que puedan aumentar su produccion y sus ingresos,
salir de la pobreza y reducir su vulnerabilidad. A este respecto, un marcado aumento de la
financiacién resulta vital para reforzar la investigacion agricola financiada con fondos publicos,
incluida la biotecnologia, con objeto de desarrollar variedades de cultivos de interés para los
campesinos pobres mas productivas y resistentes a la sequia, las plagas y el agua salada. Los cultivos
modificados genéticamente, aunque ofrecen posibilidades significativas, plantean serias cuestiones
relacionadas con la seguridad alimentaria, la biodiversidad, el medio ambiente y los derechos de
propiedad intelectual. Asi pues, es especialmente importante que las politicas y la financiacion
publicas contribuyan a lograr el aprovechamiento del potencial de los cultivos modificados
genéticamente con vistas a ayudar a los campesinos pobres garantizando al mismo tiempo que las
graves cuestiones planteadas se analizan y afrontan con la debida atencién.

29. En los ultimos afios se han explorado diversos mecanismos innovadores para la
transferencia de recursos en condiciones favorables a los paises en desarrollo. Un ejemplo es la
iniciativa italiana para el canje de la deuda, en virtud de la cual Italia ha cancelado las deudas oficiales
de paises como Egipto y los recursos nacionales liberados han de utilizarse para la erradicacion de la
pobreza y la inversion en el sector social (véase el recuadro 4). Asimismo, se estan estudiando otros
mecanismos que han de ser analizados con atencién.

Recuadro 4: la iniciativa italiana de canje de la deuda. Un nuevo ejemplo de desarrollo rural con un
rostro humano

En virtud de la Iniciativa del Milenio de Roma, parte de la conmemoracién del afio jubilar, el Gobierno de Italia
tomo la decision de cancelar parcialmente la deuda de algunos paises de ingresos medios en concepto de
asistencia oficial. Con arreglo al programa, los paises se comprometen a utilizar el equivalente en moneda
nacional de las deudas canceladas para respaldar proyectos encaminados a reducir la pobreza rural y aumentar la
seguridad alimentaria de las poblaciones rurales pobres. La iniciativa de canje de la deuda presenta varias
caracteristicas Unicas. Por primera vez, fondos procedentes del canje de la deuda se movilizaran y se utilizaran
exclusivamente para aliviar la pobreza rural en la region del Cercano Oriente y Africa del Norte. Ademas, los
fondos obtenidos como resultado de la iniciativa se reservaran para proyectos disefiados y ejecutados con la
participacion de los organismos de las Naciones Unidas que se ocupan de la agricultura y la alimentacion y que
tienen su sede en Roma, es decir, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), el FIDA y el Programa Mundial de Alimentos (PMA).

En virtud del programa italiano de canje de la deuda, Egipto recibira el equivalente de USD 30 millones para
cofinanciar el Proyecto de Desarrollo Rural en Noubaria Occidental, financiado por el FIDA, en relacién con el
cual se prevén unas inversiones totales de alrededor de USD 55 millones. Se espera que el proyecto ayude a
mejorar la calidad de vida de unas 36 000 familias mediante inversiones en infraestructura de riego, financiacion
rural, infraestructura social y medidas técnicas dirigidas a mejorar la gestién agricola.

V. PAPEL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LAS CORRIENTES
DE CAPITAL Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

30. La IED ha pasado a ser un elemento importante de la financiacion externa. Pese a la
disminucién de la AOD, la financiacidén externa en los paises en desarrollo se ha duplicado durante el
Gltimo decenio. Este incremento se debié enteramente al aumento de las corrientes privadas, que se
multiplicaron por cuatro y contrarrestaron asi la reduccion de la AOD. La IED en los paises en
desarrollo aumenté de forma muy marcada durante la mayor parte del decenio de 1990, ya que pasé6
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de USD 35000 millones en 1991 a USD 185000 millones en 1999, tras lo cual disminuy6
nuevamente en 2000, cuando alcanzé la cifra de USD 176 000 millones. La relacion entre la IED vy el
PIB de los paises en desarrollo se incrementé desde menos del 1% hasta cerca del 2,5% a lo largo del
mismo periodo. Sin embargo, la IED se dirigi6 fundamentalmente a los paises en desarrollo de
ingresos medios mas avanzados, que, segun los datos del Banco Mundial, recibieron casi el 93% de la
IED en el afio 2000.

31. Los paises de bajos ingresos no se han beneficiado del aumento de las corrientes de IED.

Aunque la IED en los paises de bajos ingresos aumenté de USD 3 000 millones en 1991 a
USD 12 000 millones en 2000, el porcentaje del total de la IED que recibieron esos paises disminuy6
hasta un 7%, proporcién considerablemente inferior a la que recibieron en 1991. Los paises menos
adelantados (PMA) recibieron Unicamente USD 4 500 millones en concepto de IED en el afio 2000,
segun las estimaciones. Ademas, la mayor parte de las corrientes de capital hacia los PMA se dirigi6 a
cinco paises que atraen IED en las industrias extractivas como el petréleo y la mineria. Como se ha
indicado anteriormente, la IED se dirigira a paises que cuentan con un entorno fisico y de politicas
apropiado. En el caso de los paises de bajos ingresos, la AOD y la inversién publica pueden
desempefiar un papel decisivo para ayudar a crear dichas condiciones. Por consiguiente, el aumento
de las corrientes de AOD deberia considerarse un complemento de las corrientes privadas hacia los
paises de bajos ingresos, es mas, casi un requisito previo.

32. Los paises del Africa subsahariana han encontrado especiales dificultades para atraer

IED. Estas dificultades se deben al tamafo insuficiente de los mercados, la infraestructura deficiente,
la incertidumbre politica, la calidad de la gestion publica y regimenes normativos restrictivos respecto
de la inversién extranjera. Sin embargo, varios paises africanos han mejorado recientemente la
situacion relajando las restricciones de las corrientes de IED, suscribiendo acuerdos internacionales en
relacion con las garantias de las inversiones y los sistemas de solucién de controversias, y
concluyendo tratados bilaterales de inversion para proteger los intereses de los inversores extranjeros.
Estas reformas han dado lugar a una cierta diversificacion de las corrientes de IED en favor de
actividades no comprendidas en los sectores basados en los recursos, que tradicionalmente han
absorbido la IED en los paises del Africa subsahariana. Los paises que no son grandes exportadores
de petréleo o minerales recibieron alrededor de la mitad de las corrientes de IED dirigidas al Africa
subsahariana entre 1995 y 2000, en comparacién con un 24% tan sélo entre 1991 y 1994. Por
ejemplo, Lesotho, Mozambique, la Republica Unida de Tanzania y Uganda (paises en los que la IED
se dirige mayoritariamente a la agricultura, la industria ligera y los servicios publicos) registraron
marcados incrementos de los flujos de IED. A lo largo del dltimo afio los paises africanos han tomado
la iniciativa al establecer la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa. Esta iniciativa, que tiene su
origen en Africa mismo, proporciona la oportunidad de crear las condiciones necesarias para atraer
inversiones (incluidas inversiones extranjeras), aumentar los ahorros y poner en marcha en la regién
un proceso de desarrollo sostenido y de reduccibn mas rdpida de la pobreza. La comunidad
internacional ha acogido con agrado esta iniciativa, que merece seguir recibiendo apoyo externo.

33. En relacion con algunas esferas, la IED podria desempeifiar un papel importante a fin de

ayudar a los grupos pobres. Algunos ejemplos importantes son la provision de servicios agricolas
relacionados con el suministro de insumos y los servicios de comercializacion. Los fabricantes de
fertilizantes, plaguicidas y otros insumos han mostrado interés en ayudar a establecer sistemas de
distribucion y en proporcionar informacién sobre el uso de esos insumos, como hacen en sus
mercados nacionales. De manera analoga, las empresas internacionales de elaboracién de alimentos
proporcionan ya servicios de comercializacion para determinados tipos de cultivos. En condiciones
apropiadas y si se dispusiera de informacién completa sobre los precios, esos servicios podrian crecer
en beneficio tanto de los agricultores pobres como de las empresas. Otra esfera de interés es la
elaboracion de productos agricolas. En algunos paises funcionan ya empresas del sector de la
elaboracion de alimentos y, también en este caso, en condiciones apropiadas y mediante acuerdos
equilibrados, las inversiones en el sector podrian generar empleo para los pobres de las zonas rurales y
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proporcionar al mismo tiempo mercados remunerativos para la produccion de los pequefios
agricultores. La horticultura y la elaboracién de verduras y frutas y constituyen ejemplos de esferas en
las que ya se estan realizando actividades de ese tipo que podrian ampliarse.

34. La IED puede impulsar la transferencia de tecnologia, pero no es probable que los niveles
tecnolégicos se igualen a menos que todos los interesados directos adopten medidas sustanciales

para salvar la ‘brecha digital’ o tecnologica. El aumento de los rendimientos de escala que hacen
posible las innovaciones, la importancia del tamafio del mercado a fin de proporcionar incentivos para
innovar y la necesidad de un complejo sistema de instituciones de apoyo para alentar las innovaciones
hacen que sea poco probable que los niveles tecnolégicos en el norte y el sur se igualen. Para impulsar
las corrientes de IED, estimular la difusibn de conocimientos y permitir a todos los paises en
desarrollo salvar la brecha digital y tecnolégica, es necesario que aumente la coherencia de las
politicas entre el norte y el sur y que todos los interesados directos adopten medidas complementarias.
Los paises en desarrollo tienen la responsabilidad fundamental por lo que hace a la adopcion de
politicas que atraigan y amplien los beneficios de las corrientes privadas de capital a largo plazo. En
concreto, deben mejorar el clima de inversion, la infraestructura fisica y social y las capacidades
humanas y promover la integracidon regional. Los paises industrializados son responsables del
establecimiento de codigos de conducta, la aplicacion de las practicas idoneas, la restriccion de las
practicas de desviacion de inversiones y las practicas monopolistas —incluida la ampliacion de la
proteccion de los consumidores— y deben garantizar que la ventaja comparativa sea el elemento
determinante en la asignaciéon de las corrientes de IED. Las instituciones financieras y de desarrollo
son responsables de proporcionar asistencia técnica para aumentar la capacidad, servicios consultivos
para el intercambio de informacién y apoyo financiero para la inversion en capital humano, conectar a
las regiones marginadas, promover la produccion y la diversificacion de las exportaciones y movilizar
recursos publicos y privados con destino a programas de desarrollo que conlleven un aumento de las
inversiones.

VI. PROMOCION DE UNA RONDA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES
CENTRADA EN EL DESARROLLO

35. Desde hace tiempo se reconoce que el comercio internacional representa un motor del

desarrollo, pero para que realice esta funcion los paises en desarrollo necesitan tener mayor

acceso a los mercados de productos que resultan de interés para ellos y recibir apoyo para

ampliar la capacidad. El acuerdo alcanzado en la Cuarta Conferencia Ministerial de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), celebrada en Doha (Qatar) en noviembre de 2001, respecto de la
organizacién de una nueva ronda de negociaciones comerciales permite abrigar la esperanza de que el
sistema comercial internacional mejore considerablemente. Cabe esperar que las negociaciones
constituyan unaonda de desarrollo que estimule realmente el desarrollo en todo el mundo, lo que
beneficiaria tanto a los paises industrializados como a los paises en desarrollo.

36. La apertura comercial fomenta el crecimiento y el bienestar al favorecer la eficiencia de la
produccion mediante la especializacion basada en la ventaja comparativa. La apertura comercial
estimula también la eficiencia de las inversiones, debido al incremento del tamafio de los mercados y
del acceso a bienes de capital. Ademas contribuye a aumentar la productividad, como resultado de la
difusién de mejoras tecnolégicas y del aumento del ritmo de generacién de conocimientos, asi como
del aumento de la eficiencia de las asignaciones resultante de una mayor competencia. Pero para
beneficiarse plenamente del comercio, los paises en desarrollo deben establecer instituciones y
politicas apropiadas, asi como la infraestructura y los servicios necesarios para fomentar el
crecimiento de la capacidad de produccién de bienes de exportacion.
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37. La ventaja comparativa de muchos paises en desarrollo estriba en sectores con gran

densidad de mano de obra, como la agricultura y las industrias de bajo nivel tecnolégico. L0s
contingentes textiles se eliminaran para 2005, pero las barreras arancelarias siguen siendo elevadas.
La aplicacion de aranceles altos a los productos agricolas y el mantenimiento de las subvenciones a la
agricultura en muchos paises de la OCDE tienen efectos negativos sobre las exportaciones agricolas y
los precios mundiales de los productos basicos, ademas de afectar gravemente a los ingresos de
exportacion y las posibilidades de crecimiento de los paises en desarrollo. La aplicacién de medidas
fitosanitarias puede constituir un obstaculo adicional. Dichos obstaculos son especialmente dificiles
de superar para los productores en pequefia escala de cultivos de exportacion y los fabricantes de
productos con gran densidad de mano de obra, dado que disponen de menor acceso a la informacién
comercial y reciben menos asistencia a fin de cumplir las normas establecidas. Sera preciso adoptar
medidas especiales para ayudar a esos productores a beneficiarse en mayor medida del aumento del
acceso a los mercados.

38. La reduccion de los aranceles sobre los productos agricolas y la eliminacion en los paises

de la OCDE de las subvenciones a la agricultura y los obsticulos al comercio de productos

agricolas y textiles seran parte de las préoximas negociaciones de la OMC. Esas subvenciones y

otras medidas similares, cuyo valor se estima en USD 324 000 millones anuales (esto es, mas de seis
veces el importe de las corrientes de AOD), deberian eliminarse. Su eliminacion, no obstante, podria
conllevar un aumento de los precios de los alimentos y otros productos agricolas. Durante el periodo
de transicién, esto podria afectar de manera negativa a los grupos vulnerables en paises pobres con
déficit de alimentos. En este contexto, es esencial proporcionar mas apoyo técnico y financiero para
estimular la produccion en respuesta al aumento de los precios. Al mismo tiempo, podria ser necesario
proporcionar asistencia alimentaria adicional durante el periodo de transicion.

39. Algunos paises industrializados estin empezando a permitir la importacion en régimen de

franquicia arancelaria de los productos de los PMA. En virtud de la iniciativa “Todo menos
armas”, la Unién Europea ofrece acceso en régimen de franquicia arancelaria a las exportaciones de
los PMA. Si otros paises de la OCDE adoptaran medidas similares, se ha calculado que el beneficio
equivaldria a una proporcién significativa, quizas hasta un cuarto, de las corrientes netas anuales de
AOD dirigidas a los PMA Si esas medidas fueran acompafiadas de apoyo técnico y financiero
adecuado para promover una fuerte respuesta de la oferta, ello constituiria una base soélida para
establecer una estrategia de desarrollo fundada en el comercio y revalidar las valientes reformas que
muchos PMA han introducido en los ultimos afos.

40. Es esencial que aumente la oferta de los paises en desarrollo en respuesta a las
oportunidades comerciales. Las instituciones financieras y de desarrollo multilaterales y bilaterales
deberian complementar los esfuerzos nacionales tendentes a eliminar las restricciones existentes en el
lado de la oferta, mejorando la infraestructura comercial, diversificando la capacidad de exportacion,
fortaleciendo el desarrollo institucional y mejorando la productividad y la competitividad globales.
Asimismo es precisa asistencia multilateral para estabilizar los ingresos de exportacion de los paises
que siguen dependiendo en gran medida de las exportaciones de productos basicos, por ejemplo
activando el Servicio de Financiamiento Compensatorio (SFC) del FMI.

Elena lanchovina, Aaditya Mattoo, Marcelo Olarreaga, Unrestricted Market Access for Sub-Saharan
Africa: How Much Is It Worth and Who Pays?, Grupo de Investigacion sobre el Desarrollo, Banco
Mundial, 2001.
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VII. REDUCCION DE LA CARGA DE LA DEUDA DE LOS PAISES POBRES

41. En los ultimos afios se ha reconocido que la carga de la deuda de los paises pobres es un

problema fundamental en relacién con sus actividades de promocion del desarrollo y reduccion

de la pobreza. La Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados
(PPME) fue una respuesta imaginativa para tratar de afrontar este problema y reducir la deuda de esos
paises a niveles sostenibles. Actualmente, 38 paises relnen las condiciones para recibir asistencia en
relacion con la Iniciativa. En diciembre de 2001, 24 paises habian alcanzado su punto de decisién en
el marco de la Iniciativa reforzada y estaban recibiendo alivio del servicio de la deuda, que ascendera
a cerca de USD 36 000 millones, lo que significa una reduccién de alrededor de USD 20 000 millones
del valor actual neto de sus deudas pendientes de pago.

42. Vincular el alivio de la deuda con la reduccion de la pobreza: el documento de estrategia

de lucha contra la pobreza (DELP). Los paises que solicitan asistencia en relacion con la Iniciativa

para la reduccién de la deuda de los PPME deben haber preparado una estrategia de reduccion de la
pobreza en el momento de alcanzar el punto de decision y haber hecho avances demostrables en su
aplicacién para cuando alcanzan el punto de culminacion. Los DELP, preparados por las autoridades
nacionales con una amplia participacion de la sociedad civil, son el vehiculo para el desarrollo de
dichas estrategias. En ellos se traducen los principios en planes de accion practicos y su objetivo es
reforzar la identificaciébn de los paises con las estrategias de reduccién de la pobreza, ampliar la
representaciéon de la sociedad civil —especialmente las instituciones locales y las asociaciones de la
poblacién pobre— en el disefio de dichas estrategias, mejorar la coordinacién entre los asociados para
el desarrollo y reducir la existencia de condiciones superpuestas (véase el recuadro 5).

Recuadro 5: los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza

En las reuniones anuales del Banco Mundia y el FMI celebradas en septiembre de 1999, 1os ministros presentes

hicieron suya la propuesta de que las estrategias de reduccion de la pobreza preparadas por los dist
constituyeran la base para la concesién de préstamos en condiciones favorables por parte del Banco
el FMI y que orientaran la utilizacién de los recursos adicionales obtenidos gracias al alivio de |

concedido en el marco de la Iniciativa reforzada para la reduccién de la deuda de los PPME. Los DELP

sefalar los obstaculos para la reduccion de la pobreza; especificar objetivos respecto de la reduc
pobreza y establecer politicas macroeconémicas, estructurales y sociales a fin de lograr esos resultad

el apoyo externo necesario; y describir los mecanismos para la celebracion de consultas con la socieds

La Iniciativa reforzada tiene la finalidad de promover la formulacion de estrategias de reduccion de la p
evitar al mismo tiempo que se produzcan retrasos basando la aprobacion inicial del alivio de la deu

DELP provisionales, en los que no es preciso presentar una estrategia de reduccion de la pobreza
elaborada, sino tan sélo un plan de accién y un calendario para la formulacién de un DELP definit
embargo, el DELP definitivo debe estar listo para cuando se alcanza el punto de culminacién, lo qu

representar un problema en algunos casos.

ntos paises
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43. Los primeros indicios sugieren que el alivio concedido en relacion con la Iniciativa ha
ayudado a los gobiernos a aumentar el gasto social, pero que a menudo el sector rural ha

quedado al margen de este aumento. Se prevé que el gasto social en los paises que han alcanzado el

punto de decision en el marco de la Iniciativa reforzada se incrementard en USD 1 700
anuales en promedio durante el periodo 2001-2002, o alrededor del 1,2%°d&dPIBesgracia e
muchos DELP no se ha prestado suficiente atencion a la agricultura y el sector rural,

millones
n
ni a las

corrientes de AOD en su conjunto. En la mayoria de los paises pobres que podrian recibir asistencia

en virtud de la Iniciativa, la agricultura es especialmente importante en cuanto medio de vid

a de los

pobres. En consecuencia, es esencial que los DELP concedan la prioridad apropiada al aumento de las

9
de 2001.
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asignaciones de recursos con destino al sector rural, y esta cuestién deberia abordarse en el examen de
los DELP que se esta realizando. Por su parte, el FIDA ha participado plenamente en la Iniciativa y
esta colaborando con el Banco Mundial, el FMI y otras instituciones interesadas, y en particular con
los propios paises, para lograr que las necesidades en materia de desarrollo rural se tengan
debidamente en cuenta en el proceso de preparacion de los DELP. Esta es una cuestién que precisa
urgentemente atencion.

VIII. CUESTIONES SISTEMICAS Y POLITICAS DE APOYO AL DESARROLLO Y
LA REDUCCION DE LA POBREZA

44. [Existen cuestiones sistémicas relativas a la coherencia de los sistemas comerciales,
financieros y monetarios internacionales en apoyo del desarrollo que son decisivas para
determinar el contexto externo de los esfuerzos de desarrollo. Las medidas adoptadas en la esfera

del comercio pueden socavar los esfuerzos realizados en la esfera de la cooperacién para el desarrollo
y la estabilidad (o falta de ella) del sistema financiero internacional puede influir considerablemente
en la reduccién de la pobreza. Esto se puso de manifiesto en 1998 cuando algunos paises de Asia
sudoriental registraron marcados aumentos de los niveles de pobreza como consecuencia de una crisis
financiera cuyos origenes se encontraban fundamentalmente fuera de los paises interesados.

45. La Conferencia Internacional sobre la Financiacion del Desarrollo proporciona un foro

adecuado para considerar de manera sistematica esas cuestiones con la participacion de los

paises en desarrollo. En el mundo globalizado de hoy en dia, es importante reforzar la coordinacion

de las politicas macroeconémicas de modo que los paises en desarrollo puedan desempefiar un papel
significativo. La Conferencia ayudara a promover un sistema comercial mas abierto y unas corrientes
financieras mas estables y predecibles a los paises en desarrollo y los paises en transicion. En las
actuales circunstancias mundiales, los paises en desarrollo se enfrentan a la perspectiva de un
descenso de los precios de los productos basicos y las exportaciones y una disminucién de los
ingresos y el crecimiento econdmico, factores que ejerceran una fuerte presion sobre los presupuestos
gubernamentales. En consecuencia, esos paises se estan viendo forzados a adoptar politicas fiscales
mas estrictas, que agravaran las presiones a la recesion en sus economias. En este contexto, resulta
esencial que los paises desarrollados y los paises en desarrollo colaboren con objeto de elaborar
respuestas politicas que garanticen que los paises pobres no lleven la peor parte como consecuencia
del ajuste econémico mundial.

46. La buena gestion publica en el plano internacional es esencial también para el desarrollo

sostenible en todo el mundo. Ampliar y reforzar la representacion y participacion de los paises en
desarrollo en los 6rganos mundiales de adopcién de decisiones y establecimiento de normas
econdmicas es esencial para velar por la solidez de los acuerdos, cédigos y normas, la identificacion
con ellos y su aplicacion efectiva. Con esos objetivos, deberian adoptarse nuevas medidas para ayudar
a los paises en desarrollo a reforzar su capacidad de promover y defender sus intereses en los foros
multilaterales. Ello deberia incluir la provision de financiacion adecuada para iniciativas como el
Marco Integrado para la asistencia técnica en apoyo del cothemie ayuda a coordinar la
asistencia técnica proporcionada a los paises en desarrollo para permitirles sacar mayor provecho del
sistema comercial mundial.

10 Preparado como consecuencia de la Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Singapur en

diciembre de 1996.

15



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRIiCOLA

IX. RESUMEN DE LAS CUESTIONES QUE HAN DE EXAMINARSE

47. En el nuevo contexto creado por la Cumbre del Milenio, resulta mas urgente que nunca que la
comunidad internacional trate de aumentar la coherencia de las politicas de comercio y de desarrollo
para que éstas faciliten el logro del objetivo de reducir a la mitad la proporcion de personas que viven
en condiciones de pobreza extrema para 2015. En este sentido, a continuaciéon se enumeran varias
cuestiones que los Gobernadores tal vez deban considerar:

i)

ii)

vi)

vii)

la tasa de reduccion de la pobreza en el decenio de 1990 fue muy inferior al nivel
necesario para alcanzar este objetivo: tan so6lo un tercio de la tasa necesaria en general y
un sexto en el Africa subsahariana. Para acelerar la tasa de reduccién de la pobreza en
conjunto, es preciso también acelerar el crecimiento econémico hasta un 7%, segun las
estimaciones, en el Africa subsahariana;

para que sean sostenibles, el desarrollo y la reduccion de la pobreza deben basarse en la
capacidad y los recursos nacionales, especialmente los recursos privados. No obstante,
los recursos internacionales procedentes de la IED, el comercio y la cooperacion para el
desarrollo deben desempefiar un papel crucial a fin de crear las condiciones necesarias
para poner en marcha un proceso de desarrollo constante;

son precisos un cierto nivel de capacidades humanas y de infraestructura fisica y un
entorno normativo propicio para atraer IED. Para aprovechar el comercio, los paises en
desarrollo necesitan un mayor acceso a los mercados de productos agricolas y de
manufacturas de baja tecnologia, como los productos textiles. También necesitan apoyo a
fin de poder ampliar la capacidad y cumplir las normas de calidad, sanitarias y
fitosanitarias necesarias;

la cooperacion para el desarrollo en forma de AOD puede desempefiar una funcion

catalizadora fundamental a fin de ayudar a los paises en desarrollo a crear las condiciones
necesarias para el desarrollo sostenible y a movilizar inversiones privadas, tanto

nacionales como extranjeras. Puede lograr tal cosa combinandose con los recursos
publicos nacionales y movilizando recursos privados para programas de apoyo a la

poblacién pobre. Un ejemplo de la funcion catalizadora de la AOD es el fomento de las

microfinanzas y otras instituciones que pueden movilizar recursos privados para los

pobres y servir como canal para la transferencia de recursos publicos a esas personas;

la AOD también queda enteramente dentro del &mbito de las politicas publicas y puede,
por lo tanto, aumentarse sin otros requisitos, a diferencia de la IED o los ingresos
procedentes del comercio. De hecho, la AOD puede considerarse como un elemento que
ayuda a movilizar tanto IED como inversiones privadas nacionales con objeto de crear
las condiciones materiales necesarias para ampliar la capacidad de exportacion;

para reducir la pobreza a la mitad para el afio 2015, la cooperacion internacional para el
desarrollo deberia centrarse cada vez mas en quiénes son los pobres, donde viven y como
se ganan la vida;

no obstante, a pesar de la renovada atencién a la pobreza, la AOD ha disminuido de
manera muy acusada durante el ultimo decenio (alrededor de un 22%) y el nUmero de
paises receptores ha aumentado en razén de la nueva demanda de los paises de Europa
oriental y Asia central. En consecuencia, la proporcién de la AOD destinada al Africa
subsahariana y a Asia ha disminuido;
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viii)

Xi)

xii)

i)

Xiv)

XV)

delos 1 200 millones de personas que viven en condiciones de pobreza extremay luchan

por sobrevivir con menos de un ddlar diario, tres cuartas partes —900 millones— viven en
las zonas rurales y dependen de la agricultura y de la artesania, el comercio y los
servicios rurales conexos para su subsistencia. La mayor parte de los pobres de las zonas
rurales son agricultores minifundistas, trabajadores sin tierra y pescadores artesanales.
Las mujeres constituyen un grupo especialmente vulnerable y representan ya una
mayoria, que sigue aumentando, de los pobres;

aunque la mayoria de los pobres viven en las zonas rurales y dependen de la agricultura
para su subsistencia, la asistencia externa destinada a la agricultura procedente de la
AOD ha disminuido de modo acusado (casi un 50% entre 1988 y 1999). Paralelamente se
ha reducido también el gasto publico nacional en la agricultura. Un ejemplo de la
disminucion de la financiacién es la investigacion agricola. La financiacién del sistema
del GCIAI, por ejemplo, se redujo en un 10% entre 1990 y 2000, pese a que las tasas de
crecimiento de los rendimientos agricolas disminuyeron considerablemente en el decenio
de 1990;

es esencial detener e invertir la tendencia a la baja de las inversiones, tanto publicas
como privadas, en el sector rural. Si bien a medio plazo sera la inversion privada
(nacional e internacional) la que impulse el proceso de desarrollo, en los paises de bajos
ingresos, la AOD combinada con las inversiones publicas nacionales debe desempefiar
una funcioén catalizadora con miras a contribuir a fomentar las condiciones politicas y
materiales necesarias para que se realicen inversiones;

para lograrlo, es preciso incrementar el volumen global de la AOD considerablemente, en
unos USD 54 000 millones al afio, duplicando el monto de la AOD para situarlo en
alrededor del 0,45% del PNB de los paises miembros del CAD, en comparacién con la
tasa actual del 0,22%, a fin de avanzar hacia la consecucién del objetivo relativo a la
AOD del 0,7% del PNB;

la AOD deberia destinarse crecientemente a la reduccion de la pobreza y dirigirse al
lugar donde viven los pobres, las zonas rurales, y deberia centrarse en prestar apoyo a sus
actividades productivas en relacion con la agricultura en pequefia escala y otras
actividades conexas;

el marco de politicas macroeconémicas y sectoriales deberia incorporar las necesidades
del sector rural y, en particular, de los productores pobres, mediante apoyo especifico a
los pobres y un aumento del acceso de éstos a los beneficios generados por las
inversiones en mayor escala;

en el plano externo, las negociaciones comerciales deberian producir una ampliacién del
acceso a los mercados de los productos de interés para los productores pobres, en
particular la agricultura y las manufacturas de bajo nivel tecnol6gico. Al mismo tiempo,
los organismos de desarrollo y las instituciones normativas deberian colaborar a fin de
ayudar a los paises pobres a introducir mejoras en el lado de la oferta, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, en respuesta a las nuevas oportunidades que el acceso a
los mercados proporciona,

en el plano de las cuestiones sistémicas globales, deberian coordinarse y hacerse mas

coherentes las politicas de comercio y de desarrollo a fin de contribuir a la consecucién
de los objetivos de desarrollo del milenio.
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X. FUNCION DEL FIDA EN RELACION CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL MILENIO

48. La pobrezay la privacion crénica han constituido a lo largo de la historia un aspecto triste pero
aparentemente inevitable de la sociedad humana. Hoy en dia, sin embargo, la experiencia de los
Gltimos 40 afios de desarrollo y reduccion de la pobreza permite abrigar esperanzas reales de que la
pobreza pueda reducirse sustancialmente en un periodo de tiempo razonable. Este entendimiento fue
el que inspird la Declaracién de la Cumbre del Milenio. En efecto, se ha reconocido que poner fin a la
pobreza masiva y al hambre crénica tal vez sea el desafio mas importante al que se enfrenta la
humanidad en los primeros decenios de este nuevo milenio.

49. Por primera vez, los organismos multilaterales y bilaterales de desarrollo estan empezando a

centrarse en este desafio. Esta situacion crea nuevas oportunidades importantes para que el FIDA
redoble sus propios esfuerzos y aproveche la amplia experiencia que posee en lo relativo a llegar a los
pobres para contribuir, en colaboracion con sus asociados nacionales y multilaterales, a alcanzar el
objetivo de reducir la pobreza a la mitad para el afio 2015.

50. El actual nivel de préstamos del FIDA, cercano a USD 450 millones al afio, atrae un volumen
considerable de cofinanciacion aportada por sus asociados para el desarrollo, lo que permite al Fondo
respaldar programas de reduccion de la pobreza que entrafian unas inversiones totales cercanas a
USD 1 000 millones anuales. Cada afio esos programas benefician directamente a alrededor de
dos millones de hogares (o cerca de 10 millones de hombres, mujeres y nifios) a los que ofrecen apoyo
fundamental para sus actividades productivas. Para 2015, los programas del FIDA alcanzaran
probablemente a unos 150 millones de personas pobres directamente y a muchos millones mas
indirectamente.

51. Como es inevitable, no todos los beneficiarios directos lograran utilizar ese apoyo para salir de

la pobreza de forma sostenible. Los pobres son vulnerables a demasiadas incertidumbres, de origen
natural o provocadas por el hombre, para que ello sea posible. Sin embargo, las evaluaciones de los
programas del FIDA, incluido un estudio realizado en 1999 de un muestra representativa de cerca de
40 proyectos completados, indican que una gran proporcion de los beneficiarios consiguen aumentar
sus ingresos de manera muy considerable y salir de la pobreza. Lo que quizads sea incluso mas
importante —a sus propios 0jos— es que es0s grupos muy pobres, especialmente las mujeres, pueden
alcanzar una posicion digna en el seno de sus comunidades.

52. Los programas del FIDA, por supuesto, dependen de las inversiones realizadas por muchos
otros asociados, especialmente los propios paises, que financian la infraestructura, ayudan a establecer
instituciones financieras y de otro tipo y proporcionan servicios sanitarios, educativos, de extension y
de otra naturaleza. Al mismo tiempo, la experiencia del Fondo demuestra que la introduccién de un
programa sobre la pobreza innovador, respaldado por un organismo externo, ayuda a movilizar
recursos nacionales en favor de esos grupos rurales pobres, lo que de otra forma quizd no hubiera
ocurrido. Este efecto catalizador, junto con el apoyo directo a sus actividades productivas que los
programas como los que promociona el FIDA proporcionan, es especialmente importante para los
pobres, ya que les ayuda a aprovechar la infraestructura y otros programas de desarrollo. Por ejemplo,
un programa de regulacion del agua en gran escala sera de escasa utilidad para los agricultores pobres
a menos que se construyan canales terciarios para llegar a sus fincas. De manera analoga, una
carretera nacional principal les resulta util sélo si sus aldeas aisladas estan conectadas por carreteras
locales y si pueden aumentar su productividad a fin de generar productos para la venta. Estos
elementos estan comprendidos en las intervenciones del FIDA, con lo que se ayuda a los pobres a
lograr acceso a los beneficios aportados por las inversiones de las instituciones de financiacion mas
grandes y los gobiernos.

18



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

53. Paraacanzar € objetivo relativo ala pobreza que la Cumbre del Milenio hizo suyo, es esencial
proporcionar un volumen mucho mayor de apoyo que ayude directamente a los agricultores
minifundistas y a otros grupos rurales a incrementar su productividad y sus ingresos. El FIDA tienela

capacidad de ampliar sus programas y su alcance rapida y significativamente. Sus programas podrian
llegar a 15 millones de personas al afio o alrededor de 225 millones de personas durante un periodo de
15 afos. Ello representaria una contribucién significativa a los objetivos de desarrollo del milenio,
gue prevén una reduccion del nimero de pobres para el afio 2015 cercana a los 600 millones.

54. La principal limitacion a que se enfrenta el FIDA es la disponibilidad de recursos. Los
portavoces de algunos importantes paises donantes han pedido en los Ultimos meses aumentos
sustanciales de la AOD. Seria razonable esperar que parte de esos recursos adicionales pudiera
transferirse por medio de una institucion como el FIDA, que cuenta con una soélida base gracias a su
experiencia en relacién con la realizacién de programas innovadores y acertados que ayudan a las
personas muy pobres a superar la privacion y conseguir vidas dignas.

55. Las necesidades de recursos del Fondo serdn examinadas en el afio corriente. Este examen
proporcionara una oportunidad inmediata para traducir los nuevos compromisos contraidos por la
comunidad internacional a fin de acelerar la reduccién de la pobreza en recursos que puedan utilizarse
efectivamente para conseguir ese objetivo.
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