Distribucion:  Limitada GC 23/L.3/Rev.1 16 febrero 2000
Original: Inglés Tema 6 del programa Espaiiol

"
JU

FIDA
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
Consejo de Gobernadores - 23° periodo de sesiones

Roma, 16y 17 de febrero de 2000

ASOCIACIONES PARA ERRADICAR LA POBREZA RURAL

PROYECTO DE INFORME DE LA CONSULTA PARA EXAMINAR LOS RECURSOS
A DISPOSICION DEL FONDO A FIN DE DETERMINAR S| SON ADECUADOS

2000-2002

1. De conformidad con la Seccion 3 del Articulo 4 del Convenio Constitutivo del FIDA, en la que se
dispone que el Consejo de Gobernadores examinara periddicamente la adecuacion de los recursos del
FIDA, el Consejo de Gobernadores, en su 22° periodo de sesiones, aprobd la Resolucion 112/XXII
sobre la convocacion de la Consulta para examinar los recursos a disposicion del Fondo a fin de
determinar si son adecuados.

2. La Consulta celebr6 seis periodos de sesiones desde que fue establecida en el 22° periodo de
sesiones del Consejo de Gobernadores.

3. El texto adjunto constituye el proyecto de informe de la Consulta al 15 de febrero de 2000.

4. La Consulta presenta este proyecto de informe al Consejo para su informacion. Dado que la labor
de la Consulta no ha concluido, en el documento GC 23/L.3/Rev.1/Add.1 se sometera al Consejo de
Gobernadores, para su examen y aprobacién, un proyecto de resolucién sobre la continuacion de la
labor de la Consulta.

Document #: 77159
Library:DMS

Por razones presupuestarias y ecoldgicas, los documentos del FIDA se producen en cantidad limitada. Se ruega a los delegados qu
lleven consigo a las reuniones los documentos que reciban y que limiten su solicitud de ejemplares adicionales.






¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

INDICE

ABREVIATURASY SIGLAS

RESUMEN OPERATIVO

V1.

EL DESAFIO MUNDIAL DE LA ERRADICACION DE LA POBREZAY EL PAPEL DEL FIDA

A. Ladimension mundial de la pobreza
B. El papel del FIDA en la erradicacion de la pobreza rural
C. Asociaciones estratégicas

M ARCO NORMATIVO DEL FIDA PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA RURAL

A. Un entorno de politicas favorable
B. Enfoques concretos y aspectos generales
C. Enfrentarse a los retos en un contexto dinamico

TRADUCCION DE LOS OBJETIVOS PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA
RURAL EN ACTIVIDADES CONCRETAS

A. Estrategias por regiones y paises
B. Asignacion de recursos por regiones y paises
C. Gestion del programa de donaciones

AUMENTO DE LA EFICACIA OPERACIONAL DEL FIDA CON MIRAS
A ERRADICAR LA POBREZA RURAL

A. Aplicacion de la Vision de futuro, la mision y la estrategia
institucional del FIDA
Simplificacion del ciclo de los proyectos

Reforzamiento de la gestion y la supervision de la cartera
Mecanismo Flexible de Financiacién

Fortalecimiento de la funcion de evaluacion

Enfoque institucional de la gestién de los conocimientos

TIOMMOOW

ADMINISTRACION DE LA BASE DE RECURSOS DEL FIDA: RECURSOSNECESARIOS PARA

ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO

Perfeccionamiento del proceso presupuestario y aumento de su eficiencia

Evaluacién de los resultados y las repercusiones de los proyectos y programas
Iniciativas mundiales en las que el FIDA desempefia un papel prominente

10
16

16

16
17
20

21

21
21
21
22
23
23
24
24
24

25

A. Gestidon de los reflujos: los atrasos y la Iniciativa para la reduccion de la

deuda de los paises pobres muy endeudados

B. Aumento en la mayor medida posible de los ingresos procedentes

inversiones: gestion de la utilizacion de recursos y de la liquidez
C. Nivel de las reposiciones y reparto de la carga
D. Presentacion de informacion sobre las contribuciones

E. Mecanismos para reforzar los compromisos basados en el mercado

RECOMENDACIONES

25
de
26
26
26
26

27



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXOS

Plan de Accion para la Quinta Reposicién de los Recursos del FIDA (2000-2002) 29

Resumen y conclusiones del informe de Deloitte & Touche:

“Examen de la adecuacion de los recursos del FIDA” 30
Nuevos donantes potenciales 36
Documentos presentados a la Consulta: informes y notas técnicas 36
Proyecto de resolucién del Consejo de Gobernadores 36
e Anexos

e Cuadros



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

CAD
COSOP
FAO
FIDA
GCIAI
IFI
OCDE
ONG
PMA
PNUD
PPME
UNDAF

ABREVIATURASY SIGLAS

Comité de Asistencia para el Desarrollo

Documento sobre oportunidades estratégicas nacionales
Organizacioén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional
Institucion financiera internacional

Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Organizacién no gubernamental
Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Paises pobres muy endeudados
Marco de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ASOCIACIONES PARA ERRADICAR LA POBREZA RURAL

RESUMEN OPERATIVO

Este es el informe final de la Consulta para examinar los recursos a disposicion del Fondo a fin
de determinar si son adecuados para los proximos afios. Se basa en las deliberaciones de los miembros
y observadores en la Consulta, presidida por el Presidente del FIDA. El informe refleja el consenso
alcanzado sobre las virtudes del FIDA, asi como sobre las medidas necesarias para que el Fondo
aumente su capacidad para afrontar el desafio que representa el cumplimiento de su misién Unica en el
nuevo milenio.

La Consulta recomend6 que el Fondo reforzara su papel como fuente principal de
conocimientos sobre la erradicacion de la pobreza rural, aprovechando las ensefianzas extraidas de su
experiencia, ya fuera positiva o negativa, y aplicando constantemente esas ensefianzas en el disefio y la
ejecucion de proyectos. La ventaja comparativa y la competencia esencial del FIDA en cuanto
institucion financiera internacional se basan en su habilidad y creatividad a la hora de ensayar en la
practica opciones de inversion. Esas opciones se dirigen a grupos concretos de beneficiarios entre la
poblacién rural pobre, que viven privados de medios de subsistencia viables y que quedan excluidos
practicamente siempre de los programas de desarrollo generales.

La Consulta puso de relieve la importancia fundamental de establecer asociaciones
estratégicas con otros interesados directos: los gobiernos de los paises beneficiarios, los organismos
donantes multilaterales y bilaterales, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones comunitarias y otros agentes de la sociedad civil que colaboran estrechamente con los
pobres de las zonas rurales. Dadas las dimensiones y la complejidad del desafio que representa la
erradicacion de la pobreza, y dado lo reducido de su propio tamafio y su base de recursos, el FIDA no
puede tratar de actuar en solitario.

En el contexto de una persistente y cada vez mayor pobreza y de una disminucion de los niveles
de asistencia oficial para el desarrollo, el papel de catalizador del FIDA con miras a distribuir sus
escasos recursos por medio de asociaciones asume una importancia fundamental. Esto es especialmente
cierto en el marco de las metas de desarrollo convenidas internacionalmente y los acuerdos
institucionales conexos, como el Marco de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo y el
Marco Integral de Desarrollo experimental. Para seguir desempefiando ese papel, el Fondo deberia
mantener su caracter multilateral.

Entre tanto, la reaparicién de la pobreza en varios paises que son prestatarios tradicionales y
la necesidad de que los nuevos Miembros que cumplen los requisitos para recibir créditos afronten la
pobreza rural mientras siguen propiciando un crecimiento econémico general plantean nuevos
problemas al Fondo. Ademas, la ampliacion del alcance de la Iniciativa para la reduccion de la deuda
de los paises pobres muy endeudados exige que el FIDA participe en la Iniciativa utilizando una
combinacion de medios, incluidos sus propios recursos, el Fondo Fiduciario para la Iniciativa
administrado por el Banco Mundial y el Fondo Fiduciario del FIDA para la Iniciativa.

La Consulta destaco la necesidad ineludible de contar con un entorno normativo favorable y el
compromiso de los prestatarios a aplicar reformas de las politicas en favor de los pobres con objeto de
gue los proyectos de reduccién de la pobreza arrojen los resultados deseados. En este contexto, se
examinaron la funcion y el potencial del FIDA, y se formularon recomendaciones especificas para
guiar sus actividades en el futuro.



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

Aprovechando las ensefianzas extraidas de la realidad directa de la pobreza rural y las
soluciones a ésta, el FIDA estd en buenas condiciones para unir sus fuerzas a otros asociados
interesados en aplicar en mayor escala y repetir sus estrategias, enfoques, mejores practicas y modelos
de intervencion en el plano local que han tenido mas éxito. Asimismo deberia influir en las estructuras
normativas e institucionales en las que se apoyan los programas y microproyectos a nivel popular. Es
importante reconocer las prioridades y necesidades sefialadas por las propias poblaciones locales,
puesto que éstas son con frecuencia la fuente principal de informacién sobre los problemas y de
innovacion en su propio entorno. Sus conocimientos tradicionales, realzados mediante las nuevas
tecnologias, pueden constituir un trampolin para lograr soluciones sostenibles de los problemas
locales.
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La Vision de futuro del FIDA, su mision y sus valores
Vision de futuro

El FIDA debe asumir un papel de liderazgo para mostrar el camino y galvanizar energia
de erradicar la pobreza y el hambre en el medio rural y aprovechar plenamente las capacidad
poblacién rural pobre, nuestros clientes, con la propia participacion de éstos.

Junto con nuestros asociados, velaremos por que se disefien y ejecuten programas inno
eficaces en funcion de los costos y aplicables en distintos lugares, que tengan efectos soste
respondan a las expectativas de la poblacion rural pobre y de nuestros Estados Miembros.

Queremos que el FIDA sea la institucién catalitica de un proceso mutuamente enriguece
el que se movilicen los recursos y los conocimientos de una coalicion estratégica, complemer
dinamica de los clientes, los gobiernos, las instituciones financieras y de desarrollo, las ONG y e
privado.

Nuestra funcion de liderazgo depende del trabajo en equipo de un personal muy mol
altamente capacitado y eficiente, y comprometido con la causa de la poblacion rural pobre.

Queremos convertirnos en un centro de conocimientos sobre la pobreza rural compartie
ensefianzas extraidas de nuestra propia experiencia, teniendo en cuenta y utilizando las ide
conocimientos de los demas y renovandonos constantemente a la luz de la evolucion
circunstancias.

Mision

La misién del FIDA consiste en colaborar con los sectores mas pobres de las zonas rur
paises en desarrollo a fin de eliminar el hambre y la pobreza, aumentar la seguridad alimentaria, §
productividad y los ingresos y mejorar su calidad de vida aumentando su acceso a los ré
productivos y potenciando su capacidad de accion.

Valores

En la raiz de todas las actividades del FIDA se encuentran los valores que han pasado
esencia de la institucién, que definen su mentalidad en cuanto tal. Dichos valores son: la satisfac
los clientes; el interés en la innovacion; la creacion y difusién de conocimientos; la colaboracié
otros agentes; y la blsqueda de la eficiencia, la eficacia y la efectividad de manera transpa
responsable.
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l. EL DESAFIO MUNDIAL DE LA ERRADICACION DE LA POBREZA
Y EL PAPEL DEL FIDA

A. Ladimensién mundial de la pobreza

1 La dimension mundial de la pobreza presenta un cuadro desolador. Segln estimaciones del
Banco Mundial, 3 000 millones de personas viven con menos de dos délares gitamsiferencias

entre los ricos y los pobres son cada vez mayores, lo que da lugar a crecientes tensiones sociales.
Entre los pobres, se calcula que 1 200 millones de seres humanos, mas de una quinta parte de la
poblacién mundial, viven en condiciones de extrema pobreza, con ingresos de un dolar al dia. Se
prevé que su niumero aumentara hasta casi 2 000 millones de personas para el afio 2015. Por lo que se
refiere al alcance regional de la pobreza, el 40% de la poblacién del Asia meridional, el 15,3% del
Asia oriental, el 46,3% del Africa subsahariana, el 15,6% de América Latina y el Caribe, el 7,3% del
Oriente Medio y Africa del Norte y el 5,1% de Europa oriental y Asia central viven con menos de un
dolar al dia. Considerando que la poblacién del planeta aumenta entre 80 y 90 millones de personas
cada afio, principalmente en los paises en desarrollo, la dimensién mundial de la pobreza ha pasado a
ser un motivo importante de preocupacion internacional.

Lasdimensionesdelapobrezarural

2. De los 1 200 millones de personas que se hallan en la pobreza absoluta en todo el mundo cerca
del 75% vive en las zonas rurales. Se trata de productores en pequefia escala, agricultores de
subsistencia, poblaciones indigenas, campesinos sin tierra y mujeres. Estas Gltimas constituyen mas de
la mitad de la poblacion rural pobre y a menudo son cabeza de familia. Los pobres de las zonas
rurales residen a menudo en zonas remotas con escaso acceso a los mercados e infraestructuras poco
desarrolladas, lo que a su vez limita su capacidad para beneficiarse del crecimiento general de la
economia nacional. Por otra parte, si bien esas personas desempefian un papel fundamental en la
produccion de alimentos, con frecuencia son victimas de la inseguridad alimentaria y la malnutricion.

3. La pobreza rural es un fendbmeno complejo que resulta de la interaccién de factores normativos,
estructurales y ambientales: entre ellos se cuentan las politicas que favorecen a las zonas urbanas, las
relaciones de intercambio negativas, una distribucién desigual del acceso a los recursos productivos
(la tierra, el agua y los bosques) y la falta de oportunidades adecuadas para que las personas participen
de forma efectiva en los procesos de adopcién de decisiones. Esos factores resultan agravados por el
deterioro del medio ambiente, que es al tiempo causa y efecto de la pobreza. Otro factor que dificulta
el crecimiento del sector agricola, principal medio de subsistencia, son las limitaciones tecnoldgicas.
Estas son mas acusadas en las zonas aridas de agricultura de secano, donde vive una proporcion
considerable de la poblacion rural. El crecimiento lento o nulo, o incluso negativo, del sector agricola
ha obstaculizado el desarrollo de otros sectores de la economia rural, con el resultado de que las
oportunidades de empleo en las zonas rurales son limitadas. La razén fundamental de la pobreza rural
es la baja productividad, que, a su vez, contribuye a la enorme y cada vez mayor pobreza urbana.
Ademas, la poblacion rural debe proporcionar alimentos para una poblacién urbana que en menos de
dos decenios sera mas numerosa.

4, Para ser eficaces, las estrategias de lucha contra la pobreza rural deberian afrontar las
limitaciones anteriormente mencionadas y hacer hincapié en el aumento de la productividad de los
pequefios agricultores, que constituyen la mayor parte de los pobres de las zonas rurales. Dado que
otra parte significativa de la poblacién rural de los paises en desarrollo esta formada por campesinos
sin tierra 0 con muy poca tierra, las estrategias deberian incluir politicas y programas encaminados a
incrementar las oportunidades de empleo en las zonas rurales. En muchos casos, la vinculacion

1 A menos que se indique otra cosa, todas |as cifras en délares corresponden al délar de los Estados Unidos.
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progresiva y regresiva con el sector agricola proporciona las mayores oportunidades para conseguir
ese objetivo. La pobreza rural tiene también sus propios procesos en el contexto local. Para que las
estrategias de erradicacion de la pobreza sean eficaces, deben encontrarse soluciones a medida, con la
participacién activa de los pobres, aprovechando sus conocimientos, tradiciones y potencial. Esta
diversidad de enfoques brinda una gama considerable de posibilidades para el establecimiento de
asociaciones estratégicas complementarias —entre el FIDA, las instituciones bilaterales y
multilaterales, los paises en desarrollo y otros interesados directos— con objeto de alcanzar metas
globales.

Metas internacionales respecto de la erradicacion de la pobreza

5. La comunidad internacional se ha fijado determinados objetivos y metas respecto de la

adopcion de medidas concertadas con vistas a hacer frente al creciente desafio de la pobreza mundial.
En el decenio de 1990, varias conferencias de las Naciones Unidas, entre ellas la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién fijaron el objetivo de reducir el nimero de pobres y personas malnutridas que
viven en condiciones de extrema pobreza a la mitad de su nivel actual (mas de 800 millones de
personas) para el afio 2015. De igual modo, el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) en su documento normativo titulado
“Shaping the 21% Century: the Contribution of Development Cooperation” (“Conformar el siglo XXI:

la contribucién de la cooperacion para el desarrollo”), basado en las conferencias y resoluciones de las
Naciones Unidas que reflejan un amplio acuerdo de toda la comunidad internacional, adopté también
la meta de disminuir a la mitad el porcentaje de personas que viven en condiciones de extrema
pobreza para el afio 2015. Se espera que la Conferencia prevista en el afio 2000 sobre la aplicacion de
lo decidido en la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas, sobre Desarrollo Social de 1995 estudie
las posibles maneras de perseguir este objetivo de erradicacién de la pobreza.

6. Para alcanzar el objetivo antes mencionado se necesitan medios adecuados. Las politicas
nacionales en los paises azotados por la pobreza son el medio mas eficaz. La cooperacion
internacional debe desempenfar también una importante funcién. Pero desde comienzos de los afios
noventa, la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) ha venido reduciéndose. En 1996 alcanzé el
nivel mas bajo, expresada como proporcion del producto nacional bruto (PNB), en 45 afios. Por otra
parte, se ha mantenido la tendencia a la disminucion de la corriente de recursos hacia el sector
agricola que se registra desde hace dos decenios. El aumento sustancial del flujo neto de capitales
privados ha beneficiado fundamentalmente a 10 6 12 paises, de los cuales tan s6lo dos o tres son
paises de bajos ingresos. La proporcion del flujo de recursos privados destinada al Africa
subsahariana ha representado una pequefia fraccion: en 1996, por ejemplo, la regién recibié
Unicamente el 5% del total, y la mayor parte de esa cantidad se dirigi6 a Sudafrica. En 1998 se
interrumpio la disminucion de la AOD, que alcanzé un nivel de 51 500 millones de ddlares, lo que
representd un aumento del 8,9% en comparacion con 1997. La recuperacion del volumen de asistencia
refleja en parte ciertas medidas a corto plazo adoptadas en respuesta a la crisis en Asia y la reposicién
de los recursos de algunas instituciones financieras internacionales (IFl), pero también un firme
compromiso de algunos paises miembros de la OCDE de aumentar las corrientes de asistencia.
Ademas, las recientes declaraciones de politica hechas por diversos organismos bilaterales conceden
una mayor prioridad al sector agricola. La distribucién de los recursos facilitados por las IFI esti
cambiando también en favor del sector agricola y del desarrollo rural.
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Marcos mundiales de colaboracion

7. La gran escala y la complgidad de la pobreza han Ilevado a la comunidad internacional a

reconocer la urgencia de establecer mecanismos concretos y fiables de cooperacién y coordinacion
con los gobiernos nacionales. EI CAD ha propuesto la creacién de una asociacion mundial de
desarrollo centrada en un conjunto limitado de objetivos cuantificables en relacién con los cuales las
instituciones interesadas en el desarrollo puedan medir su eficacia. Por lo que hace al sistema de las
Naciones Unidas, en septiembre de 1998 el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de
Operaciones (CCCPO) aprobdé un documento titulado “Libres de la pobreza: actividades y
asociaciones”, en el que se sefialan diez medidas basicas relativas a las politicas para la cooperacion.
El Marco de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo (UNDAF) proporciona el marco
operativo para la coordinaciéon de los donantes, basado en el sistema de coordinadores residentes. La
fase piloto del UNDAF se ha iniciado en 19 paises. El FIDA se ha incorporado al marco y ha
acordado participar en las actividades que se realicen en algunos paises importantes por razones
estratégicas El Banco Mundial ha propuesto también el concepto de un marco integral de desarrollo,
gue deberia constituir un instrumento de gestién de las asociaciones de todos los interesados directos
en relacion con sectores clave de las actividades de desarrollo en el plano nacional. Esa iniciativa esta
aln en una fase experimental, pero una vez que se ponga en practica ofrecera otro marco mundial de
colaboracién para que el FIDA participe en el plano nacional de manera selectiva en el ambito de su
mandato central y de su marco estratégico.

8. La Consulta tom6 nota del planteamiento positivo del FIDA en relacién con esas iniciativas, y
recomienda firmemente que el Fondo contribuya de forma activa a la creacion de grandes
asociaciones, incluso el marco integral de desarrollo durante su fase piloto. La contribucién en este
Gltimo caso podria centrarse en la integracion de las instituciones rurales y los enfoques basados en
la comunidad dentro del marco. Ello permitiria también al Fondo explorar otras esferas en las que
podria complementar la labor de otros donantes en el contexto de los objetivos de desarrollo de los
distintos paises beneficiarios.

B. El papel del FIDA en la erradicacion de la pobreza rural

El mandato del FIDA

9. El FIDA tiene un mandato concreto: ayudar a las poblaciones mas pobres de las zonas rurales
en los paises en desarrollo a aumentar su productividad y sus ingresos y mejorar su nivel nutricional,
mejorando asi su calidad de vida. La concentracién del Fondo en la pobreza rural fue confirmada
nuevamente en 1994 por la Evaluacion Rapida Externa (ERE). Refiriéndose a las perspectivas del
Fondo en el futuro, en el informe de la ERE se sefialo:

“Las inquietudes y los problemas que indujeron a la comunidad internacional a crear el Fondo
en 1976 —la pobreza rural y la seguridad alimentaria— siguen vigentes y continuaran estandolo
en un futuro previsible. El equipo de evaluacién estima que una institucion que se dedica
exclusivamente a afrontar estos problemas e inquietudes tiene un valor inmenso vy, por ello,
apoya sin reservas la mision basica del FIDA".

2 La asociacién del FIDA con el UNDAF y con otros mecanismos de coordinacién de las Naciones Unidas se

expone en un documento presentado alpgggiodo de sesiones de la Junta Ejecutiva, celebrado en abril de
1999, titulado “Trabajar en un programa de desarrollo comuin: marcos mundiales de colaboracion para el
desarrollo y vinculacion del FIDA con el proceso de reforma de las Naciones Unidas” (EB 99/66/INF.8).
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Laventaja comparativa del FIDA

10. El planteamiento béasico del FIDA por lo que hace a la reduccién de la pobreza rural consiste en
colaborar estrechamente con los pobres de las zonas rurales en su contexto socioeconémico local. A
lo largo de los afos, la ejecucién de los proyectos del Fondo y sus resultados sobre el terreno han
demostrado los enfoques mas eficaces y las practicas mas adecuadas a fin de satisfacer las
necesidades de los pobres. El logro principal ha sido la adquisicién de unos conocimientos y una
experiencia institucionales considerables respecto de la erradicacion de la pobreza rural sobre la base
de los resultados préacticos obtenidos en el plano comunitario. La solidez y el potencial del FIDA en
relacion con algunos de los enfoques concretos con miras a la erradicacion de la pobreza rural
(seccion 1. B) son ampliamente reconocidos. En especial, el enfoque participativo ha ayudado al
Fondo a hallar los medios para identificar, estimular y aprovechar las innovaciones locales aportadas
por los propios campesinos pobres, por medio de un proceso de mutuo enriquecimiento e intercambio
de experiencia con otros interesados directos. La principal ventaja comparativa del FIDA consiste, por
lo tanto, en identificar, ensayar y promover enfoques mas eficaces con vistas a la erradicacion de la
pobreza rural, incluida la transferencia de un nivel particularmente alto de recursos a los pobres. La
capacidad institucional del Fondo, y el objetivo de sus politicas y estrategias, deberian dedicarse
fundamentalmente a esas tareas.

El papel del FIDA

11. El caracter multilateral del FIDA refuerza también su papel en la erradicacion de la pobreza
rural. Sus recursos crediticios, aunque modestos en comparacion con las necesidades de los pobres de
las zonas rurales, le permiten estimular a otros donantes y gobiernos de paises en desarrollo a
consagrar politicas mas eficaces y cantidades mayores de recursos financieros a erradicar la pobreza
rural.

12. Sobre la base de su ventaja comparativa, el FIDA desempefia cuatro papeles principales
catalizando y transfiriendo recursos:

» como innovador respecto de la creacion de instrumentos, modelos y competencia técnica
eficaces, en el plano comunitario, para la erradicacién de la pobreza rural, el FIDA busca
nuevas formas eficaces de afrontar las limitaciones que atenazan a sus beneficiarios en una
diversidad de contextos locales. De esa forma, consolida, perfecciona y realza su “capital
intelectual”;

e como institucién fuente de conocimientdsFIDA aprovecha su papel de innovador por
medio de un proceso de enriguecimiento mutuo y de intercambio de experiencia con otros
interesados directos activos en la misma esfera;

» como catalizadorgl FIDA amplia el alcance de sus esfuerzos encaminados a erradicar la
pobreza por medio de asociaciones estratégicas con otros donantes, gobiernos,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones de la sociedad civil que
trabajan con los pobres en el plano comunitario. Esas asociaciones promueven asimismo el
intercambio y perfeccionamiento de ideas y enfoques, teniendo en cuenta los programas y
esfuerzos de otros donantes. El papel de catalizador del FIDA entrafia también facilitar la
repeticion y aplicaciéon en mayor escala de iniciativas nacionales y locales, asi como influir
en las politicas y préacticas en favor de los pobres;

« como abanderado de la elaboracion de estrategias eficaces de reduccién sostenible de la
pobreza, el FIDA demuestra sus logros de manera cualitativa y cuantitativa.
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13. La Consulta exhortd al FIDA a reforzar su ventaja comparativa. Ademas, reconocié que el
Fondo tiene tanto el potencial como las bases necesarios para hacerlo y, por consiguiente, las
politicas y estrategias futuras del FIDA deberian girar en torno a este objetivo central.
Concretamente, el FIDA deberia

e aumentar su participacién en el diadlogo y el andlisis de politicas en esferas pertinentes
(por ejemplo, la descentralizacion y la administracion local, los derechos de los
agricultores, la atencién especial a las necesidades especificas de las mujeres, el aumento
del acceso a los recursos productivos y la vinculacién eficaz de los pequefios productores
con el mercado);

e seguir un enfoque mas estructurado de la documentacion y evaluacion de sus innovaciones
sobre el terreno a fin de facilitar su adopcién por otros asociados; e

» intensificar sus esfuerzos con objeto de establecer asociaciones estratégicas que ofrezcan
posibilidades para repetir y aplicar en mayor escala practicas adecuadas para la
reduccion de la pobreza.

C. Asociaciones estratégicas

14. Desde la perspectiva de sus prioridades estratégicas institucionales, las estrategias regionales y
por paises del FIDA constituyen un punto de partida crucial para consolidar las asociaciones
existentes 0 construir otras nuevas, teniendo presente que: a) los paises son los protagonistas en la
definicion de sus estrategias; b) las contribuciones de los donantes proporcionan un valor afadido al
modo en que los paises pretenden alcanzar sus metas de desarrollo y de erradicacion de la pobreza; y
¢) los donantes deben coordinar y velar por la coherencia de su contribucién colectiva. Esto entrafia
que el instrumento principal del FIDA para definir sus estrategias por paises (esto es, los documentos
sobre oportunidades estratégicas nacionales, o COSOP) deberia reforzarse mediante una interaccion
mas amplia con los donantes tanto bilaterales como multilaterales, muchos de los cuales llevan a cabo
actividades en sectores complementarios y disponen de recursos mucho mas cuantiosos. Este proceso
puede conducir a la creacion de numerosas asociaciones en los planos de la estrategia y las
operaciones, algunas de las cuales podrian ser de caracter multinacional o regional (parrafos 50 y 51).

15. Mediante la colaboracion, el Fondo realzaria sus papeles en relacion con la erradicaciéon de la
pobreza (parrafos 11 y 12). En este contexto, deberia perseguir los siguientes objetivos:

. Repetir y ampliar e alcance por medio de la cofinanciacion

A lo largo de los afios, la eficacia del Fondo por lo que hace a atraer cofinanciacion se ha
incrementado. Por ejemplo, casi el 20% del costo total de los proyectos iniciados por el FIDA
es aportado por cofinanciadores, mientras que se ha obtenido una contribucién equivalente al
30% procedente de recursos nacionales. La cofinanciacién es uno de los indicadores de los
resultados definidos en el marco de la estrategia institucional del Fondo. El FIDA considera que
la cofinanciaciéon es un instrumento importante por dos razones. En primer lugar, permite
movilizar recursos adicionales a fin de ampliar el alcance de los proyectos de reduccién de la
pobreza ruralEn segundo lugar, brinda un marco concreto para el intercambio de ideas y
experiencia y para el mantenimiento de un diadlogo a largo plazo entre el Fondo, sus asociados
en la cofinanciacion y el pais beneficiario, sobre las politicas y estrategias para la reduccién de
la pobreza. La orientacion de las politicas de diversos donantes bilaterales se ha modificado en
la practica con el resultado de que se concede una mayor prioridad al sector dgricola.
Consulta exhort6 al FIDA a aumentar el nivel de su cofinanciacion y potenciar la creaciéon de
asociaciones con donantes bilaterales.
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16.

. Complementar o apoyar los programas de reforma macroeconémica

Para lograr que los productores en pequefia escala y los pobres de las zonas rurales se
beneficien de esos programas, las intervenciones del FIDA tienen por objeto aumentar la
capacidad en el plano comunitario, movilizar la participacién de los pobres, analizar y sugerir la
estructura y orientacion de servicios (como los de extension o los de las organizaciones
financieras) y promover la construccion de infraestructura adecuada a las necesidades de la
poblacién rural. En resumen, el Fondo contribuye a establecer una relacion entre el nivel de
decision en el ambito especifico de los pequefios productores y los programas generales de los
gobiernos. La cofinanciacion con el Banco Mundial y otras IFlI es una forma de tratar de
alcanzar este objetivo. EI marco integral de desarrollo podria considerarse un posible
mecanismo a tal fin.

» Compartir la capacidad ingtitucional y las ventajas comparativas

Para la ejecucion de programas coherentes en condiciones complejas se requiere una gama de
capacidades institucionales y experiencia mas amplia que la disponible en una sola
organizacién. El programa conjunto del Fondo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en apoyo del Fondo Belga de Supervivencia
(FBS) constituye un buen ejemplo de ello. EI Fondo podria poner en practica acuerdos
similares en colaboracion con otros donantes bilaterales. Por otra parte, dado que la promocién
de la seguridad alimentaria de la familia y la nutricion es un elemento central de las actividades
de los tres organismos con sede en Roma relacionados con la alimentacion (la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y el FIDA), el Fondo deberia intensificar su colaboraciébn con esos
organismos. Asimismo deberia considerar el UNDAF como un marco potencial para el
intercambio de capacidades institucionales con otros organismos pertinentes de una manera
sinérgica.

. Intercambiar conocimientos sobre las politicas y practicas

Con caréacter selectivo, el FIDA ha sumado sus fuerzas a las de otros organismos de las
Naciones Unidas, ONG y organizaciones de la sociedad civil con vistas a establecer redes
centradas en la adquisicion, el analisis y el intercambio de experiencias y practicas sobre
determinados factores intersectoriales fundamentales en relacion con la pobreza rural. En este
contexto, el FIDA ha concedido prioridad a la reforma agraria asistida por el mercado con la
participacién activa de organizaciones de la sociedad civil, a politicas y practicas para la
descentralizacion, a la lucha contra la desertificacion, a la investigacion agricola y a los
servicios de financiacién rural. Esos mismos objetivos guian la creacion de redes o la
celebracién de consultas entre paises con diferentes experiencias, para de esa forma promover
la adopcién generalizada de las practicas normativas mas adecuadas. Puesto que la acumulacion
y difusion de conocimientos constituyen el valor esencial del FIDA, esas actividades merecen
una mayor atencion por parte de la organizacién.

La Consulta observé que la construccién y aplicacion de mecanismos de asociacién acarrean

determinados costos de transaccion. El FIDA debe examinar atentamente las consecuencias de cada
acuerdo por lo que se refiere al personal y los recursos financieros que debera dedicar, para velar
por que todas las asociaciones fomenten sus metas por lo que se refiere a la movilizacién de recursos,
el intercambio de conocimientos y la colaboracion operacional
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Il. MARCO NORMATIVO DEL FIDA PARA LA ERRADICACION
DE LA POBREZA RURAL

A. Un entorno de politicas favorable

17. La existencia de un entorno de politicas favorable es crucial para permitir al grupo-objetivo del
FIDA aprovechar su potencial; las politicas macroecondmicas de los gobiernos deberian proporcionar
el marco necesario. En este contexto, es preciso un marco apropiado de politicas basadas en el
mercado para revitalizar el desarrollo agricola y rural. Esto no significa aceptar incondicionalmente el
mercado como medio para la consecucién de buenos resultados econémicos en general o para la
erradicacion de la pobreza en particular. Ciertos acontecimientos que tienen que ver con las
economias orientadas al mercado presentaran previsiblemente nuevos desafios y oportunidades para
los sectores agricola y rural en los paises en desarrollo, a condicion de que las relaciones de
intercambio no se inclinen en contra de estos sectores y que el entorno general de politicas ofrezca a
los pobres los medios necesarios para aprovechar las nuevas oportunidades. A tal efecto, se precisan
politicas y programas encaminados a facilitar la vinculacién eficaz de la economia rural y de la
poblacién pobre con el mercado. El aumento de las capacidades técnicas, financieras e institucionales
en este sector contribuird a ampliar el alcance de los beneficios de la liberalizacion econémica y
ayudara a los pobres de las zonas rurales a sacar partido de un entorno de politicas mas propicio.

18. Hay también riesgos inherentes en el proceso de liberalizacién, en particular para los pobres.
Ello hace que sean necesarias redes de seguridad durante el periodo de transicion que entrafiara la
reorientacion de las politicas, durante el cual las capacidades individuales y locales no podran
aprovecharse todavia para permitir a los productores en pequefia escala y los pobres en general
enfrentarse a las incertidumbres y el vacio institucional producidos por esos cambios. En este
contexto, debe subrayarse el papel esencial de las capacidades institucionales en todos los planos
(nacional, local, publico, privado, comunitario y de base). Sin embargo, el proceso de fortalecimiento
institucional durante el ajuste y la reforma se centra a menudo en el sector publico, por lo que se deja
de lado a las organizaciones de la sociedad civil, especialmente en el plano local y comunitario.

19. El objetivo del FIDA en todos los paises en los que financia actividades es contribuir a
aumentar la seguridad alimentaria de las familias rurales vulnerables y a mejorar las condiciones de
vida de los pobres por medio de la preparacion de proyectos, la financiacion y el didlogo sobre
politicas. Al adoptar decisiones acerca de sus propuestas de préstamos, el FIDA presta suma atencion
al entorno politico general de los posibles paises prestatarios, ya que, por lo que se refiere al
desarrollo, las politicas nacionales —esto es, la asignacion general de los recursos, la gestion
responsable y la transparencia, la lucha contra la corrupcion y la ineficiencia de las instituciones—
influyen en lo que sucede en los distintos sectores o localmente y repercuten claramente en la eficacia
con que se emplean los recursos y en el posible impacto de los proyectos del FIDA. Esta
interconexion es un factor de primer orden para determinar el grado en que las actividades del FIDA
alcanzan sus objetivos. En este sentido, la metodologia del FIDA deberia estar armonizada con las de
otras IFl y con el Marco Integral de Desarrollo y el UNDAF. Las principales IFI, en particular el
Banco Mundial y el FMI y, mas recientemente, el Banco Africano de Desarrollo y el Banco Asiatico
de Desarrollo, han establecido directrices operativas enderezadas a reforzar el entorno favorable al
desarrollo. Las politicas y las decisiones en materia de inversion del FIDA recogen esas orientaciones
y el Fondo respalda implicitamente el dialogo sobre politicas entre las principales IFI en las
asociaciones estratégicas ya existentes con las IFI en determinados paises. El FIDA tiene por mandato
ayudar a los pobres rurales, actuando principalmente en el plano local, y su funcién especifica al
respecto consiste en aumentar la capacidad de las instituciones oficiales locales. Las inversiones del
FIDA en capacitar a la poblacion rural y sus organizaciones para que den a conocer su opinién acerca
de las cuestiones relativas a la gestion publica local son un pilar del esfuerzo por fomentar la
rendicion de cuentas ante la poblacion rural. La importancia que en los contratos de préstamo del



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

FIDA se atribuye a gjustarse a los procedimientos de adquisiciones y a la existencia de planes de

trabajo y presupuestos anuales transparentes y de una contabilidad y una comprobacién de cuentas de
los proyectos satisfactorias son otras tantas aportaciones esenciales al fomento de una hacienda
publica sana.

20. Los siguientes factores relacionados con las politicas y la gestion puablica influyen claramente
en la posibilidad de reducir la pobreza de modo sostenible y en la eficacia con que se emplean los
recursos del FIDA. Por ello, son considerados por el FIDA cuando adopta decisiones acerca de si
concede 0 no préstamos Y el nivel y la forma de su programa de asistencia teniendo en cuenta, por
supuesto, la situacion econdémica general y las necesidades de los paises beneficiarios:

» la existencia de una estrategia y un programa nacionales de reduccion de la pobreza rural,
coherentes y precisos, que incluyan medidas tendentes a afrontar las diferencias entre los
sexos que influyen en las condiciones de las mujeres pobres y las personas que éstas tienen
a su cargo;

* politicas econémicas nacionales y sectoriales que garanticen a los pobres transacciones
justas basadas en el mercado para la venta de su produccién y la adquisicién de bienes y
servicios;

« la transparencia y eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos (incluida la
asistencia externa distribuida por conducto del sector publico); la gestion responsable y la
eficiencia de las instituciones y la administracién publicas;

» la asignacién de niveles apropiados de recursos publicos nacionales en apoyo de la
estrategia y el programa nacionales de reduccién de la pobreza rural;

« el fomento de instituciones de la sociedad civil y el reconocimiento de su papel en el
proceso de desarrollo (incluido un marco juridico y de reglamentacion favorable);

» la creacidn y puesta en marcha de mecanismos que permitan una participacion significativa
de todos los grupos pobres (incluidas las mujeres y las minorias) en los procesos locales de
planificacion del desarrollo, asignacién de recursos publicos y administracién de los
servicios publicos;

« el respeto de los mecanismos tradicionales mediante los cuales los pobres mantienen su
acceso a los recursos naturales y participan en su ordenacion en el plano comunitario; y

» los esfuerzos desplegados por los gobiernos de los paises miembros por fortalecer la
gestion publica seran respaldados por el FIDA, en principio, mediante un mayor flujo
sostenido de recursos para sus programas en curso

21. En cualquier pais, la situacién de cualquiera de estos factores relacionados con las politicas y la
gestion publica serd desigual, con algunos de ellos mas desarrollados que otros. Ademas, sus
respectivas “pautas” variaran considerablemente de un pais a otro. Este hecho afecta
inevitablemente a la naturaleza y el alcance de las actividades del FIDA en cada pais. Los objetivos
del FIDA —aumentar la produccion de alimentos, disminuir la pobreza rural y mejorar la nutricién en

los paises en desarrollo— seran inalcanzables si los paises beneficiarios de los préstamos no estan
dispuestos a concebir y ejecutar una estrategia de desarrollo orientada a esas metas. El FIDA estara
dispuesto a contribuir a la elaboracion y la puesta en practica de estrategias de desarrollo en beneficio
de los pobres rurales, prestando asistencia a los gobiernos interesados para determinar y aplicar
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politicas y cambios institucionales que ayuden a alcanzar los objetivos econémicos y sociales mas
amplios del desarrollo rural. En algunas circunstancias, el entorno politico e institucional de un pais
sera tal que haya escasas posibilidades de que los recursos se empleen eficazmente. Entonces, el
FIDA rehusara ceder sus escasos recursos.

22. Habra que aprovechar las posibilidades que ofrezca la formulacion del plan de préstamos del
Fondo para mejorar la politica en materia de reduccién de la pobreza rural y cuestiones conexas
relativas a la gestion publica mediante un didlogo sobre politicas y gracias a los efectos del programa
del FIDA y la asistencia consistente en proyectos para acrecer la participacion de los pobres. Al FIDA
no le preocupa Unicamente la situacion en que se halle la gestién publica por lo que se refiere a la
reduccion sostenible de la pobreza, sino ademas cémo mejorar el entorno en que se consigue esa
reduccion entablando un dialogo sobre politicas y desarrollo institucional en y en torno a la
concepcion y la ejecucion de proyectos. Ademas, es importante lograr que las actividades de los
programas y proyectos contribuyan a fortalecer las bases locales de una buena gestién publica, como
la descentralizacion y la participacion de los grupos pobres en las instituciones locales, conforme a los
parametros del enfoque estratégico convenido con el gobierno y el grupo-objetivo del FIDA. Las
mejoras institucionales y normativas que el Fondo puede poner en practica de modo mas directo son
de alcance local y entrafian la potenciacion de la capacidad de accién de los pobres en las esferas
publica, econdmica y social. La existencia de posibilidades concretas en ese sentido es smedicion

gua non para que el FIDA destine recursos a un pais.

23. La Consulta observo con satisfaccion que el FIDA reconoce claramente la importancia del
entorno normativo e institucional nacional para alcanzar con sus proyectos de reduccion de la
pobreza resultados positivos y para decidir el nivel y la modalidad de su programa de asistencia
(péarrafos 86 v) y 87). Ademas, la Consulta se congratulé de la determinacion del Fondo de adoptar
un enfoque armonizado con el Marco Integral de Desarrollo y el UNFAD, teniendo presente el
mandato especifico del FIDA asi como las condiciones socioeconémicas particulares de las
comunidades destinatarias. Ademas de eso, aprobo6 la intencion del FIDA de obtener, en su
colaboracién con los pertinentes 6rganos oficiales de los paises prestatarios, la mayor participacion
de los posibles beneficiarios y demas interesados en el disefio y la ejecucion de los proyectos. En este
contexto, la Consulta subray6 la importancia que tienen en este proceso los documentos sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP), que recogen las condiciones socioecondmicas de
los paises examinados, y consider6 que en ellos se deberian exponer claramente las cuestiones
relativas a las politicas sectoriales y nacionales pertinentes para el éxito de los programas y que las
conclusiones que se extraigan acerca de nuevas propuestas de proyectos deben basarse directamente
en esos andlisis.

24. La Consulta convino ademas en que el FIDA debe tomar plenamente en consideracion los

factores enumerados en el parrafo 20 supra y alent6 a la Junta Ejecutiva a prestar atencién a estos

factores al examinar los préstamos para proyectos. Pidi6 ademas al Presidente que velase por que
los documentos presentados a la Junta Ejecutiva en relacion con los proyectos reflejasen plenamente
la atencién concedida por el FIDA a estos factores (parrafos 57.y 58)

25. Habida cuenta de lo anterior, los COSOP deben garantizar que: a) las operaciones de préstamo
tengan un enfoque estratégico y no sean resultado de deceidmessobre iniciacion de proyectos;

b) las prioridades estratégicas institucionales y regionales se adapten al contexto politico de los paises
y se establezca una sinergia entre las prioridades estratégicas de la organizacion y la politica y el
marco de planificacion estatal en lo relativo a la erradicacion de la pobreza rural; y c)las
oportunidades para las actividades futuras del FIDA a medio plazo sean congruentes con el marco
propuesto. Asi pues, al preparar cada uno de los COSOP, el FIDA analizara atentamente los
resultados de los paises y su marco de politicas y evaluara la eficacia y la capacidad potencial de
reduccion de la pobreza de las instituciones que habran de intervenir. Durante este proceso, el Fondo
se beneficiaria de las consultas con los paises beneficiarios, otras IFl y diversos organismos, como el
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PNUD. EI mecanismo de preparacion de los COSOP proporciona, pues, al Fondo un marco para la
celebracién de consultas con otros asociados, permitiendo a la organizacion encuadrar sus actividades
proyectadas en el contexto mas amplio de los planes de otros donantes multilaterales y bilaterales.

26. La Consulta considero que la Junta Ejecutiva deberia desempefiar un papel de primer orden en
el examen de los documentos sobre oportunidades estratégicas nacionales que, empero, seguirian
siendo documentos de gestidn, para lo cual tendra que establecer los procedimientos oportunos para
realizar esas tareas, a fin de equilibrar el tiempo que dedica al examen de los proyectos con el que
consagra al estudio de cuestiones de caracter estratégico y normativo.

B. Enfoques concretosy aspectos generales

27. Ao largo de su historia, el FIDA ha proporcionado asistencia para la reduccion de la pobreza
rural. Durante este proceso, ha empleado y perfeccionado gradualmente varios instrumentos y
metodologias concretos. También ha logrado un conocimiento profundo de las prioridades
fundamentales que garantizan la eficacia de las estrategias de desarrollo rural centradas en la pobreza.
Estas son las bases principales de las actividades del Fondo y los elementos que dotan a la
organizacién de su ventaja comparativa (parrafo 10) en la esfera de la reduccién de la pobreza rural. A
continuacion se examinan esos elementos. La conclusion reiterada de las evaluaciones llevadas a cabo
por el propio FIDA, sin embargo, es que hay margen para hacer mejoras a fin de lograr una utilizacién
eficaz de esos enfoques en el contexto de la complejidad de la vida en el medio rural. La diversidad de
las condiciones locales y de la pobreza rural exige soluciones nuevas e innovadoras. Por consiguiente,
la Consulta reiter6 la opinion de que el proceso de investigacion, aprendizaje, ensayo y promocion de
estrategias y enfoques eficaces para la erradicacion de la pobreza rural seguird siendo un objetivo
institucional del Fondo.

Pobreza y medio ambiente

28. La pobreza tiene sus propios limites ecoldgicos: por ejemplo, casi todos los paises a los que se
aplica la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME) estan
situados en zonas ecoldgicamente fragiles, como zonas tropicales o aridas. Se calcula que cerca del
65% de los pobres vive en zonas sujetas a la sequia y la desertificacion. La rapida degradacién de la
tierra perjudica los recursos naturales de esos paises y tiene consecuencias negativas en lo referente a
la pobreza rural, proceso que también dafia la fragil base de recursos de las regiones de tierras altas y
de montafia. El desafio consiste en ayudar a los pobres de las zonas rurales a conservar el valor
productivo intrinseco del medio ambiente. Los proyectos y programas del FIDA apoyan estrategias
orientadas a la conservacion, aprovechando la experiencia adquirida respecto de la conservacion de
los recursos en relacion con el Programa Especial para los Paises del Africa Subsahariana Afectados
por la Sequia y la Desertificacion. Se ha modificado la orientacién de las politicas, que se dirigen
ahora a lograr una mejor comprensién de los enfoques de la ordenacién participativa de recursos de
propiedad comun y estrategias basadas en las personas para la ordenacion y el aprovechamiento de la
tierra, la lucha contra la erosion del suelo y la captacion de agua. Por lo tanto, el objetivo de la
sostenibilidad ha conducido a la realizacion de modificaciones en enfoques anteriores de la
optimizacion de la productividad. En consecuencia, se han incorporado plenamente en la labor del
FIDA estrategias para ayudar a los usuarios de recursos a poner en practica una ordenacion de los
recursos naturales mejorada.

10
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29. La Consulta record6 la importante funcién que el Fondo ha asumido en cuanto institucién
hospedante del Mecanismo Mundial de la Convencion de Lucha contra la Desertificacion y
organismo principal en la asociacion institucional establecida para prestar asistencia al Mecanismo
Mundial. La Consulta subray6é que el FIDA deberia adoptar un papel activo en la promocion y
financiaciébn de proyectos y programas tendentes a detener la degradacion de la tierra y el
agotamiento de los recursos hidricos y a utilizar plenamente su conocimiento institucional y su
ventaja comparativa con objeto de hacer frente al problema intrinseco de la pobreza en las zonas
aridas. Ese hincapié es un elemento central del objetivo basico del Fondo: mejorar las condiciones
de vida y aumentar la seguridad alimentaria de los pabres

Seguridad alimentaria dela familia

30. La seguridad alimentaria de la familia (SAF) es la preocupacién primordial de las familias
pobres, hasta el punto de que determina sus decisiones de produccién e inversion. Por ello, se
encuentra en el ndcleo de la misién del Fondo. Asimismo es un criterio en relacion con el cual se
evallan todos los componentes de los proyectos y las tecnologias propuestas. No se incluiria ninguna
opcién de desarrollo en un proyecto si su impacto sobre la seguridad alimentaria de la familia no fuera
positivo. El concepto de SAF entrafia “la capacidad de una familia para procurarse un suministro
estable y sostenible de alimentos adecuados”. En términos practicos, esto significa: a) medidas para
aumentar y estabilizar el acceso de las familias a los alimentos, y la disponibilidad de éstos, durante
todo el afo; b) actividades para sostener el suministro alimentario a largo plazo; y ¢) una atencion
continua a la suficiencia de los alimentos, sin descuidar los requisitos nutritivos y de inocuidad y las
preferencias culturales.

31. Desde la perspectiva de las politicas, la solucién permanente a los problemas de la inseguridad
alimentaria crénica y la pobreza rural estriba en un marco institucional y normativo que facilite el
acceso de los pobres —en particular de las mujeres— a los activos productivos, los recursos y los
servicios de apoyo. Esas son las principales cuestiones en materia de politicas que el Fondo deberia
promover activamente en colaboracion con otras organizaciones, incluidas las ONG, mediante el
didlogo con los paises prestatarios y en el marco de sus proyectos y programas dirigidos a familias de
pOCOS recursos.

La orientacion hacia los pobres

32. El objetivo de la seleccion de los destinatarios es lograr que los resultados y beneficios de los
proyectos alcancen a grupos especificos de la poblacién rural particularmente desfavorecida, proceso
en el que se tienen en cuenta cuatro consideraciones basicas: a) la seleccién deberia combinarse con
un proceso de participacion activa, que involucrase a toda la comunidad en la identificacion de los
miembros del grupo-objetivo y la seleccidn de los procesos conexos para llegar a ellos; b) la seleccion
deberia ser flexible y no tan excesivamente excluyente que aislase a los grupos de beneficiarios del
resto de la comunidad rural; c) la seleccion no deberia producir distorsiones injustificadas de la
provisién de servicios e insumos; y d) la seleccién debe incluir un componente de aumento de la
capacidad, en especial en relacion con las mujeres rurales.

33. Es mas eficaz concentrarse también en las politicas, los procedimientos o las instituciones que
afectan a los pobres de las zonas rurales, ya que a menudo dificultan que los grupos-objetivo previstos
se beneficien de las intervenciones del proyecto. En este contexto, las instituciones comprenden
también a las personas que las dirigen, ya que su falta de atencion puede a veces jugar en contra de los
objetivos de la seleccion. Un enfoque participativo permitiria la movilizacion total de la capacidad de
esas instituciones.
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Participacion de los beneficiarios, con organizaciones comunitarias mas fuertes y
aumento de la capacidad

34. La participacion de los beneficiariagrantiza que los proyectos se gjusten a las necesidades y
prioridades establecidas por los clientes e incluyan a éstos en calidad de agentes importantes y no
como meros objetos de las decisiones de inversién, pues coloca al cliente en el centro de los esfuerzos
de desarrollo y garantiza que los objetivos y la estrategia del proyecto estén en armonia con la cultura,
las costumbres, las leyes y las tradiciones locales. El éxito de los proyectos participativos ha
demostrado que la participacion favorece el aumento de la capacidad de accién, cuyos principales
elementos son la movilizacién social de los grupos-objetivo y la creacion de grupos de personas con
intereses comunes. Las organizaciones tradicionales son a menudo un eficaz punto de partida para
formar esos grupos. Al formular su estrategia institucional, el FIDA ha adoptado la participacion de
los beneficiarios como primera prioridad estratégica, con indicadores clave para supervisar la
consecucion de los objetivos concretos seleccionados a tal fin. La experiencia del Fondo en relacién
con la participacion demuestra que los beneficiarios deben desempefar un papel activo en el proceso
de ejecucién, superando las formas mas pasivas de participacion limitadas a los mecanismos
consultivos, que informan a los clientes pero no les motivan ni potencian su capacidad de accién. El
objetivo no es la participacion en si, sino su calidad.

35. Organizaciones comunitarias reforzadas. Se espera de los proyectos financiados por el FIDA

que proporcionen los instrumentos para promover formas de participacion mas intensa de los pobres
de las zonas rurales en una variedad mas amplia de procesos de adopcion de decisiones, mediante
vinculaciones “de abajo a arriba” entre los clientes y organizaciones de base enraizadas en la
comunidad. Las asociaciones de productores y las organizaciones comunitarias desempefian un
importante papel en la economia rural y, si reciben asistencia apropiada, pueden reemplazar o
complementar con eficacia los sistemas publicos de prestacion de servicios. EI aumento de la
capacidad de las organizaciones de base comunitaria constituye una parte integral de casi todos los
proyectos del FIDA. El Fondo estd incrementando también sus esfuerzos con objeto de ayudar a los
gobiernos a aplicar politicas de descentralizacion que lleguen mas alla de los niveles de distrito hasta
las aldeas y las organizaciones comunitarias. El Banco Mundial se ha sumado al FIDA con ese
propésito. El enfoque contribuiria a conseguir un servicio publico mas eficiente y transparente en el
plano local.

36. Aumento de la capacidad de las instituciones que prestan servicios a los pobres. El aumento de

la capacidad consta de tres elementos basicos: a)el desarrollo institucional, encaminado al
establecimiento de un conjunto de funciones y normas mas eficientes; b) el desarrollo de las
organizaciones, desde un sistema de funcionamiento informal a un modelo de organizacion mas
estructurado, mejor equipado para desempefar nuevas funciones; y c) el desarrollo de los recursos
humanos y la capacitacion. Las instituciones participativas en el plano comunitario exigen apoyo
destinado a aumentar su capacidad para desempefar una funcién significativa, en favor de los
beneficiarios, en el proceso de ejecucién, en los mecanismos consultivos o de direccion de los
proyectos y en la gestion directa de componentes como los “fondos de desarrollo rural”. En ciertos
paises de ingresos medios, hay capacidades institucionales fuertes que prestan servicios al sector
agricola. Sin embargo, la calidad y orientaciéon de sus servicios no esta en funcion de las necesidades
de los pequefios agricultores y los pobres de las zonas rurales. El FIDA ha logrado inducir cambios en
atencion a la pobreza en instituciones de ese tipo. Esta capacidad se considera una importante
orientacion estratégica del Fondo.
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Integracidn de las perspectivas de género

37. La perspectiva de género supone preguntarse por las diferentes maneras en que experimentan la
pobreza los hombres y mujeres y hacerles frente; los diferentes procesos que les conducen a la
pobreza; y, a su vez, como el desarrollo rural presenta distintas oportunidades y riesgos para las
mujeres y los hombres. La informacién desagregada por sexos, aunque es dificil de reunir y poco
uniforme, indica que entre los pobres hay mas mujeres que hombres. Nueve elementos basicos
constituyen la actual estrategia del FIDA en relacién con el género en el disefio de proyectos:
i) aumentar la disponibilidad y la calidad de la informacion y los andlisis en funcion del sexo;

i) proteger y mejorar el acceso de las mujeres a la tierra y otros recursos naturales; iii) afrontar las
limitaciones que inciden sobre el tiempo y el trabajo de las mujeres; iv) aumentar el acceso de las
mujeres a los servicios financieros rurales; v) encarar las cuestiones relacionadas con el género en
relacion con los sistemas de tecnologia agricola; vi) proporcionar nuevas capacidades e informacion a
las mujeres rurales para realzar sus posibilidades de generacion de ingresos; vii) facilitar la
comunicacion y el intercambio de informacion entre las mujeres rurales pobres y entre ellas y otros
agentes del cambio econdmico; viii) aprovechar en creciente medida estrategias basadas en la
comunidad para promover la participacion de las mujeres rurales pobres en los procesos de adopcion
de decisiones; y ix) aumentar la eficacia de la contribucién a la salud y la seguridad alimentaria de la
familia que hacen las mujeres en familias de escasos recursos.

38. Si bien la incorporacién de la perspectiva de género es uno de los elementos basicos del
enfoque global del FIDA para el disefio de proyectos, no basta para garantizar que las mujeres tengan
“acceso en condiciones de igualdad” a las oportunidades creadas por el proyecto y que puedan obtener
los mismos beneficios de ellas. La participacion de las mujeres debe fomentarse activamente. Para
ello seria necesario un proceso de aumento de la capacidad de accién de las mujeres mediante
actividades especificas, instrumentos apropiados y la reforma de la estructura de organizaciéon y la
esfera de las politicas en armonia con las realidades locales. En este contexto, la integracion de las
perspectivas de género (y la participacion de las mujeres) es una labor aun inconclusa en el FIDA.
Varios donantes bilaterales han proporcionado apoyo en forma de fondos suplementarios para ayudar
al FIDA a comprender mejor las perspectivas de género como preocupacion de caracter general. Por
ejemplo, Italia, el Japdn, Noruega y los Paises Bajos han ayudado al Fondo en las actividades relativas
a la participacion de la mujer en el desarrollo.

Tecnologia eficaz y adaptable

39. La asistencia que presta el Fondo para el desarrollo y la difusién de tecnologias se basa en la
premisa del “laboratorio a la tierra y de la tierra al laboratorio”. Con arreglo a este enfoque, los
pequefios productores colaboran desde el inicio con los investigadores y los agentes de extension en el
proceso de determinacion de los problemas tecnoldgicos y en el desarrollo y la distribucién de
tecnologia apropiada y adaptable.

40. Las investigaciones financiadas por el FIDA se han centrado en algunas grandes limitaciones a
la produccién que afectan a los agricultores de escasos recursos en las zonas mas fragiles y de menor
potencial. La asistencia se ha dirigido a los productos ganaderos y los cultivos alimentarios que
tradicionalmente producen y consumen los pobres de las zonas rurales. Se hace hincapié en la
investigacion aplicada y adaptativa de nuevas variedades y paquetes técnicos para su desarrollo y
ensayo en las comunidades campesinas, lo que permite a los agricultores pobres seleccionar los mas
adecuados a su entorno. El FIDA ha logrado también dar una nueva orientacion a las prioridades de
las investigaciones del Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI) y otros
centros de investigacién con miras a hacer frente a problemas relacionados con el desarrollo agricola
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sostenible en las zonas de escaso potencial. Mas del 80% de los programas del GCIAI financiados

por el FIDA ha resultado en la creacién de productos de importancia directa para los pobres de las
zonas rurales, mediante el cambio tecnoldgico. Los amplios efectos que algunos de ellos han tenido
sobre la agricultura en pequefia escala en el conjunto de los paises en desarrollo resultan
sorprendentes.

41. En este contexto, el Fondo debe prestar mayor atencion a las siguientes cuestiones:

. se aprecia una tendencia a la pérdida creciente de fertilidad de los suelos y el descenso
de los rendimientos en los paises en desarrollo que, unida a un persistente crecimiento
demografico, podrian facilmente causar una crisis alimentaria a menos que se logren
avances en la investigacion que permitan poner coto a esta situacién. Por ejemplo, la
biotecnologia, que actualmente se centra en cultivos comerciales, principalmente
mediante la investigacion en centros del sector privado en los paises industrializados,
presenta posibilidades para obtener variedades de cultivos alimentarios mejoradas
genéticamente que resultan de importancia para los pequefios productores;

. deberia hacerse un mayor hincapié en los vinculos entre investigadores, servicios de
extension y las necesidades de los agricultores, para velar por que se conceda a los
agricultores pobres una mayor influencia en la determinacién de las prioridades de
investigacion;

. los conocimientos locales y la tecnologia tradicional deberian tenerse en cuenta al
determinar los programas de investigacion;

. deberia desarrollarse y adoptarse la tecnologia con objeto de atender en mayor grado
las diferentes necesidades especificas de cada sexo;

. la tecnologia debe tener como objetivo aumentar y diversificar el potencial productivo de
los sistemas agricolas de escasos recursos;

. no se han investigado de forma adecuada los factores socioeconémicos que entorpecen la
adopcion de diversas tecnologias desarrolladas como resultado de los esfuerzos de
investigacion. El programa de asistencia técnica del FIDA (parrafo 66) deberia prestar
mas atencion a esta esfera.

Acceso a los recursos productivos y seguridad de los derechos sobre las tierras y los
recursos hidricos

42. Uno de los principales objetivos de los mecanismos de erradicacion sostenible de la pobreza
rural es asegurar que las actividades del FIDA faciliten el acceso de los pobres del medio rural, en
particular de las mujeres, a los recursos productivos (la tierra y el agua). La calidad de ese acceso
exige mejorar la capacidad de negociacion de los campesinos pobres para garantizar la estabilidad de
las relaciones de posesién. Esto requiere la promulgacion de leyes agrarias adecuadas vy la proteccion
de los derechos tradicionales sobre los terrenos y las fuentes de recursos hidricos publicos. El FIDA,
aprovechandose de las medidas de los gobiernos en favor de la reforma agraria y de los esfuerzos de
la sociedad civil en esa direccion, ha puesto en practica varias iniciativas en todas las regiones que se
han visto coronadas por el éxito. El Departamento de Administracion de Programas debe documentar
y evaluar la experiencia adquirida por el Fondo, a fin de establecer bases sélidas para una mayor
participacién en ese ambito.
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43. Laincidenciade problema de los campesinos sin tierra o casi sin tierra va en aumento, al igual

gue la gravedad del problema del desempleo oculto y del desempleo abierto en las zonas rurales. Los
campesinos sin tierra dependen fundamenta mente para poder sobrevivir de empleos como asalariados

fuera y dentro del sector agricola. Los proyectos del FIDA prestan atencion particular a promover las
oportunidades de empleo para ese segmento de la poblacién y a aumentar sus ingresos mediante
empresas en pequefa escala, que pueden también reforzar los vinculos progresivos y regresivos con el
sector agricola. Los proyectos de microcrédito del FIDA desempefian un papel importante en la
provisién de fondos iniciales a las poblaciones rurales pobres, particularmente a las mujeres, para que
puedan encontrar un empleo remunerado. Sin embargo, el apoyo mediante créditos debe ir
acompafiado del fomento de la capacidad y del reforzamiento de los mecanismos de distribucién del
crédito a nivel comunitario.

Serviciosfinancierosrurales

44, La funcién de intermediario financiero y la provision de servicios financieros rurales se han
convertido en sectores de particular especializacion del FIDA. El crédito ha constituido un
instrumento importante para dirigir los préstamos del FIDA de modo directo a los clientes a fin de
aumentar la productividad agricola y fomentar la realizacion de actividades que generan ingresos.
Asimismo ha ayudado al Fondo a promover reformas politicas e institucionales encaminadas a
garantizar el acceso de los pobres, especialmente de las mujeres, al crédito. Las actividades realizadas
por el FIDA en esta esfera han sido repetidas o aplicadas en mayor escala por los paises beneficiarios
y otros donantes. Con el correr del tiempo, sin embargo, la vision del FIDA respecto del apoyo al
desarrollo de los servicios financieros rurales ha dejado de centrarse en el interés por ampliar su
alcance a los pobres para orientarse a la creacion de sistemas financieros rurales sostenibles. El acceso
a éstos de los pobres se apoya mediante una variedad de organizaciones de servicios financieros,
estructuradas y no estructuradas, ya existentes o de reciente creacion, y con una diversidad de
sistemas de gestion. El objetivo altimo es el establecimiento de un sistema financiero rural integrado y
sostenible. Por lo tanto, el FIDA hace hincapié en la mediacion financiera, la promocién de politicas
favorables y marcos institucionales apropiados, la difusién de las practicas mas adecuadas y el
fomento de la capacidad con miras a lograr un sistema financiero rural basado en la demanda de los
clientes. Una vez que se han establecido esos elementos, se considera que el sistema esta listo para
que el FIDA y los demas donantes se retiren. A tal fin, el FIDA mantiene una estrecha asociacién con

el Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacibn mas Pobre (GCAP) y una activa colaboracién con
algunos organismos bilaterales.

Proveedores de servicios privados y vinculos con el mercado

45. Los vinculos con los mercados son cruciales para que los proyectos produzcan resultados
satisfactorios por lo que se refiere al aumento de los precios de la produccion o a garantizar el
suministro de insumos. El reforzamiento de los vinculos con los mercados en un entorno basado en
éstos exige disponer de informacion sobre ellos fiable, un suministro de insumos oportuno y
garantizado, instalaciones de almacenamiento postcosecha, carreteras secundarias e infraestructura de
transportes y relaciones con los comerciantes en un entorno comercial competitivo. El reforzamiento
de los vinculos de los pequefios productores con el mercado es también critico en el contexto de la
liberalizacion internacional del comercio. El objetivo Ultimo es que los productores en pequefa escala
tengan una ventaja comparativa basada en ofrecer productos de calidad a precios competitivos. La
liberalizacion puede crear nuevas oportunidades para estos productores de relacionarse con el sector
privado a través de vinculos con las fases anteriores y posteriores del proceso de produccion. Las
vinculaciones con las fases anteriores entrafiarian la colaboracion con empresas del sector
agroindustrial; los vinculos con las fases posteriores del proceso entrafian la creacién de asociaciones
con empresas de elaboracion y distribucion.
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46. En muchos paises, especialmente en Africa, el desmantelamiento de las organizaciones
paraestatales ha conducido a la practica desaparicion de los servicios publicos en las zonas rurales.
Los proyectos del FIDA han tratado de suplir esa deficiencia: a) fomentando la provision de esos
servicios por organizaciones participativas comunitarias; b) facilitando la incorporacion de
comerciantes en pequefa escala y proveedores de servicios privados; y c) reforzando los vinculos con
el mercado del sector comercial privado. Por ejemplo, se ha aprovechado la capacidad de asociaciones
de aldeas o asociaciones de productores para proporcionar servicios basicos de extension, hacerse
cargo de la distribucién de medicamentos o proporcionar otros servicios veterinarios. También se
fomenta la contratacion directa de servicios privados de extension disponibles en América Latina.

C. Enfrentarse a los retos en un contexto dinamico

47. Laventgacomparativadel FIDA depende de su capacidad de individualizar los intereses de los

pobres y de utilizar la capacidad mas amplia que posee en la lucha mundial para erradicar la pobreza
rural. A fin de aprovechar las ventajas Unicas de que dispone, el FIDA debe vigilar los indicadores
criticos de la pobreza rural, sintetizar su rico acervo de conocimientos internos con los conocimientos
obtenidos del exterior, centrarse en los nuevos problemas con que se enfrentan los pobres,
comprender la complementariedad de las actividades de erradicacion de la pobreza de otros agentes
gue trabajan en el sector del desarrollo rural y elaborar instrumentos mas incisivos para ayudar a los
pobres a lograr medios sostenibles de subsistencia en las zonas rurales que les permitan mantenerse
por encima del umbral de la pobreza.

48. Sobre la base de un andlisis detallado de su experiencia operacional, y en consulta con
asociados externos y con los interesados directos, el FIDA tiene previsto publicar a finales del
afio 2000 su primer informe sobre la pobreza rural en casi un decenio. Para mantener ese importante
dinamismo y al mismo tiempo afadir valor a sus actividades sobre el terreno, ese importante esfuerzo
se complementara con la divulgacion periddica de las opciones y oportunidades para la erradicacion
de la pobreza rural que vayan presentandose.

lll. TRADUCCION DE LOS OBJETIVOS PARA LA ERRADICACION
DE LA POBREZA RURAL EN ACTIVIDADES CONCRETAS

A. Estrategias por regiones y paises

49. Las prioridades estratégicas institucionales del FIDA se traducen anualmente en estrategias
regionales que sirven de base al marco para el programa de préstamos anual. Un panorama general de
las estrategias por regiones para el 2000 se ha incluido como anexo a las observaciones preliminares
sobre el Programa de Labores y Presupuesto del FIDA para el afio 2000 (EB 99/67/R.8).

50. Las estrategias regionales tienen su propio enfoque y caracteristicas especificas, teniendo en
cuenta las tendencias recientes en cada region. Por lo tanto, se toman debidamente en consideracion
las necesidades regionales y las nuevas oportunidades, en armonia con el objetivo global de las
operaciones del FIDA. Ademas, en las estrategias influyen la ventaja comparativa y la experiencia
que el Fondo ha adquirido a lo largo de sus dos decenios de actividades en cada regiéon. En otras
palabras, al definir las actividades del Fondo se tiene en cuenta lo que éste puede hacer mejor en cada
region.

51. La elaboracién del marco de estrategias por paises se ha convertido en un paso fundamental de
las actividades del Fondo. (Frases trasladadas al parrafo 25) Estos marcos son una util base inicial
para individualizar posibles asociaciones estratégicas con una amplia gama de interesados, sobre la
base de la complementariedad y la convergencia, y se vinculan asi con mecanismos de coordinacion
en el plano nacional como el UNDAF y el marco integral de desarrollo (parrafos 7 y 25).
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B. Asignacion de recursos por regiones y paises

Asignaciones regionales

52. La distribucién de los préstamos anuales por regiones se ajusta al marco establecido en el
Programa de Labores y Presupuesto anual del FIDA. En el periodo 1985-1998, el Africa subsahariana
recibio el 38% de los préstamos totales, Asia y el Pacifico el 30%, América Latina y el Caribe el 16%

y el Cercano Oriente y Africa del Norte el 18%. En su 66° periodo de sesiones, celebrado en abril de
1999, la Junta Ejecutiva establecié un Comité especial encargado de examinar las asignaciones
regionales, integrado por nueve miembros, para que estudiara la cuestién de la proporcion de los
préstamos anuales que se asignaria como referencia a cada region y para que hiciera recomendaciones
al respecto a la Junta. La Consulta ha considerado ya un informe provisional del presidente del
Comité especial y ha observado que las recomendaciones de éste coinciden en lineas generales con las
asignaciones originalmente aprobadas por la Junta Ejecutiva. El informe definitivo se present6 a la
Junta Ejecutiva en su 67° periodo de sesiones para su examen (EB 99/67/R.10); la Junta tomé nota de
las recomendaciones hechas a la Consulta y acordd volver a examinar la cuestion una vez que el
Consejo de Gobernadores haya aprobado el informe de la Consulta.

Criterios relativos a los préstamos por paises y los resultados de éstos

53. El Fondo concede préstamos a sus Estados Miembros en desarrollo en condiciones muy
favorables, intermedias y normales. A diferencia de los de otras IFI, los recursos del Fondo se dedican
enteramente a la agricultura y el desarrollo rural. Los criterios seguidos para determinar las
condiciones en que se otorgan los préstamos estan expuestos claramente en las Politicas y Criterios en
Materia de Préstamos (seccion IV), modificadas por el Consejo de Gobernadores’guesio@d de

sesiones en 1998, conforme a las cuales el factor principal para decidir las condiciones de un préstamo
serd el PNB per capita a precios de 1992 (o el PIB per capita, segun proceda) de los Estados
Miembros prestatarios.

54. EI FIDA deberia concentrar sus recursos en los paises pobres y velar por que la proporcién que
reciben, en condiciones muy favorables, no sea inferior al 67%. La Consulta pidié al Fondo que
elaborara criterios para determinar en qué circunstancias podrian destinarse préstamos en condiciones
muy favorables a otros paises, con un tope propuesto de la proporcion de dichos recursos. Los paises
que obtienen préstamos en condiciones ordinarias hacen una aportacion significativa a los reflujos del
Fondo, permitiendo a éste realzar sus niveles de financiacion globales.

55. Los préstamos a los Estados Miembros se determinan mediante la preparacion anual del marco
para el programa de préstamos. El programa tiene en cuenta consideraciones como: a) la congruencia
con el marco estratégico por regiones y por paises; b) los resultados de la ejecucion de la cartera de
proyectos activos en el pais; c) el estado de los pagos del pais en concepto de principal e intereses;
d) la frecuencia de los préstamos en afios recientes y la fecha de concesioén del préstamo mas reciente;
y e) las oportunidades de realizacién de proyectos y el alcance de la pobreza.

56. Los resultados obtenidos por los paises en la ejecucion de progectaso de los factores

gue determinan la frecuencia de los préstamos del FIDA vy el nivel de las asignaciones de recursos.
Los informes de supervisién presentados por la institucidon cooperante, las evaluaciones del propio
FIDA y los informes sobre examenes de las carteras, combinados con las conclusiones de las visitas
sobre el terreno realizadas por los gerentes de operaciones en los paises, constituyen la base de esa
evaluacion. El proceso es supervisado por el Presidente Adjunto responsable del Departamento de
Administracion de Programas. Se da por supuesto que la existencia de graves limitaciones a la
ejecucion o la demostracion constante de falta de compromiso por parte del prestatario influiran en el
nivel de financiacibnLa Consulta, no obstante, observé que en un cierto nimero de casos, los
problemas de ejecucion estan relacionados con factores externos o deficiencias institucionales que
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podrian afrontarse con mayor eficacia mediante el tipo de proyectos promovidos por el FIDA. Pese a
todo, la Consulta recomendé (apartado vi) del parrafo 66) que al considerar sus criterios para la
asignacion de recursos el FIDA

» conceda el peso apropiado a los resultados obtenidos por los paises en la ejecucion de
proyectos;

e en consulta con los directores de los proyectos por €l financiados y con las instituciones
cooperantes del Fondo, afine el conjunto de indicadores comunes actualmente utilizados
con ese objeto; y

e atalfin, adopte un programa eslabonado de tres afios a modo de marco flexible.

57. En la seccion Il. A se ha tratado de la importancia dentorno normativo favorable para el

éxito de los proyectos que financia el FIDA y de las distintas cuestiones de esa indole que podrian
ofrecer interés practico al Fondo. Es especialmente importante el énfasis que el Fondo hace en
mejorar la gestion publica local y en promover los procesos y las instituciones participativos, que
aumentarian las posibilidades de los pobres de adoptar decisiones y, por lo tanto, su autonomia.
Resumiendo lo dicho, las decisiones del Fondo, por tratarse de una institucién multilateral, se adoptan
tras haberse determinado objetivamente si puede llegar de verdad a los pobres rurales mediante su
asistencia financiera, aunque el marco de politicas oficiales no resulte plenamente favorable. Sin
embargo, el Fondo no siempre ha logrado evaluar el marco de politicas de forma adecuada o influir en
él por medio de sus actividades y del didlogo con los prestatarios. Las evaluaciones, los exdmenes de
las carteras y los informes de supervisién del FIDA han demostrado que existen casos en los que las
consecuencias negativas del marco de politicas y de factores institucionales diversos han
comprometido el progreso y las repercusiones de los proyectos. EI Fondo desea aprovechar la
oportunidad de colaborar estrechamente con los gobiernos para ser un elemento catalizador de la
reforma politica, lo cual requiere, en algunos casos, establecer un dialogo sostenido que propicie unas
relaciones de confianza mutua. Ahora bien, el Fondo puede renunciar a conceder préstamos si el logro
de los objetivos de sus proyectos tropieza con graves limitaciones del entorno politico. Asi, en varias
ocasiones, el Fondo ha suspendido la tramitacion de algunos proyectos o la firma de contratos de
préstamo hasta haber obtenido seguridades de los gobiernos correspondientes de que se suprimirian
determinadas limitaciones, por ejemplo, flexibilizando las rigidas politicas de comercializacién
seguidas hasta entonces para que el sector privado pueda participar eficazmente; garantizando la
tenencia de las tierras a los beneficiarios de un proyecto; y facilitando que ONG y organizaciones
comunitarias participen en la ejecucién de un proyecto (parrafos 17-26).

58. La Consulta, teniendo en cuenta los resultados de las evaluaciones realizadas por € propio
FIDA, puso de relieve la necesidad de que & Fondo siguiera haciendo mejoras constantes y
estableciera un proceso que facilite el seguimiento de sus resultados en esta esfera (seccion VI).

Préstamos a paises de ingresos medios

59. La pobreza en los paises de ingresos medios de América.lEtimauchos paises de ingresos
medios de la region, el desequilibrio en la distribuciéon de los ingresos acomparfiado por el fuerte
crecimiento econdémico plantea un grave reto econémico y social en el contexto de los esfuerzos por
subsanar el deterioro de la situacion de los pobres de las zonas rurales. La mayor concentracion de
campesinos pobres en la regién de América Latina —cerca del 60%— se da en dos de los mayores
paises de ingresos medios, el Brasil y México. Los procesos acelerados de privatizacion y la creciente
exposicion de los pequefios productores y las poblaciones indigenas a los mercados han ido
acompafiados por graves injusticias en la distribucién de la tierra y grandes diferencias en los
ingresos, lo que esta provocando tensiones sociales. Como resultado de ello muchos gobiernos de la
region necesitan la ayuda del FIDA para trabajar con las poblaciones rurales pobres. La realizacién de
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programas innovadores contribuye a estabilizar y aumentar su productividad y sus ingresos en un

periodo de gran volatilidad debido a la transicién econdmica y social. Ademas, un gran nimero de
paises de la region ha aplicado programas de privatizacion de los servicios rurales con buenos
resultados. Esas experiencias son de gran valor para el FIDA con vistas a su repeticién en otros paises.

60. Los problemas conexos con la degradacion de la base de recursos en los paises de ingresos
medios del Cercano Oriente y Africa del Noltes problemas mas importantes en esa region son la
ordenacion de pastizales en las zonas marginales de baja precipitacion, en las que las fuertes presiones
ejercidas por la ganaderia estdn degradando rapidamente el medio ambiente y reduciendo la
productividad. Mediante sus actividades en Jordania, Marruecos, Siria y Tunez, el FIDA ha puesto a
prueba varios criterios innovadores y participativos en la lucha contra las condiciones crénicas de
pobreza rural en esos paises. Su experiencia ha enriquecido su acervo de conocimientos, lo que tiene
gran importancia para los paises del Africa subsahariana que se enfrentan con problemas anélogos de
degradacién del suelo y de pobreza. Es importante que el FIDA mantenga operaciones de préstamo
activas en esos paises.

61. La promocién de la capacidad de movilizacion de recursos adicionales que tienen los
préstamos del FIDALos gobiernos de muchos paises de ingresos medios en diversas regiones estan
dispuestos a aceptar préstamos en condiciones ordinarias a fin de resolver sus problemas de pobreza
aprovechando la experiencia y los conocimientos especiales del FIDA. Es importante subrayar el
hecho de que, en esos paises, ha sido posible sufragar una parte mucho mayor de los costos de los
proyectos con cargo a recursos hacionales en comparacién con el monto de los préstamos del FIDA.
Una evaluacién general de la cartera de préstamos del FIDA muestra que esta categoria de paises ha
corrido con un 43% del costo total de los proyectos, en promedio, mientras que la contribucion del
Fondo ha ascendido al 26% y otros cofinanciadores han aportado el 31%. Ademas, la mayor
capacidad institucional en esos paises ha hecho posible por lo general que los proyectos arrojaran
mejores resultados y fueran aplicados en mayor escala. Por consiguiente, las inversiones del FIDA
han atraido niveles importantes de coparticipaciéon en la esfera financiera y de las politicas.

Otras demandas con cargo a los recursos para préstamos del FIDA

62. Nuevos Estados Miembros prestatarios. El nUmero de miembros del Fondo ha aumentado, con

14 nuevos Estados Miembros desde 1992, sobre todo de Europa oriental y Asia central. Muchos de
ellos presentan niveles significativos de pobreza en las zonas rurales, agravados por la decadencia de
los servicios agricolas estatales. La experiencia del FIDA en relacion con el desarrollo rural centrado
en la pobreza y su conocimiento de enfoques concretos y cuestiones de alcance general (seccion Il. B)
son sumamente importantes para esos paises. Dado que reciben asistencia internacional para
introducir reformas macroeconémicas profundas y construir infraestructuras béasicas, esperan del
FIDA que les preste asistencia en la tarea fundamental de construccion de su economia rural. Los
recursos del FIDA no bastarian para suplir el déficit de recursos que precisan para hacer frente a sus
necesidades. Mas, basandose en sus experiencias en otros paises, el Fondo puede ayudar a los nuevos
Estados Miembros a adoptar planteamientos pragmaticos para solucionar los problemas estructurales
gue impiden que sus economias rurales creRemonociendo que el FIDA posee esa capacidad, €l

Comité especial encargado de examinar las asignaciones regionales ha recomendado que se asigne a
ese grupo de paises un porcentaje concreto del programa anual de préstamos del Fondo.

63. Vincular la recuperaciéon después de las crisis al desarrollo a largo pMagos paises del

Asia oriental han visto cémo los avances logrados en la reduccion de la pobreza rural han quedado
anulados por la crisis financiera con que tuvieron que enfrentarse a mediados de 1997. Los paises
asiaticos también se han visto afectados por El Nifio. Ademas, la base de recursos de los pobres
rurales y la poblacién indigena de las regiones de tierras altas y de montafia de Asia esta siendo
sometida a una grave degradacion. El huracan Mitch en América Central, los enfrentamientos civiles,

las calamidades naturales y el flagelo del SIDA en varios paises de Africa y otros paises en desarrollo
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amenazan también con eliminar los progresos logrados a lo largo de los afios. Esos paises esperan que
el FIDA les preste ayuda para asegurar que los beneficios obtenidos hasta ahora con grandes
sacrificios no desaparezcan. La atencién del FIDA no se centrard en la realizacion de operaciones de
socorro, sino en contribuir a la recuperacion econémica de los pobres mediante el restablecimiento de
su capacidad productiva. EI Fondo ha estudiado asimismo diversas posibilidades de aumentar el
interés que presta a las poblaciones indigenas y otros grupos marginados de pobres rurales de regiones
de tierras altas y de montafia de Asia fomentando la agricultura y la silvicultura regeneradoras. En
todos esos casos, se puede proporcionar asistencia mediante la reestructuracién de proyectos en curso
0 mediante nuevos préstamos, con una utilizacién juiciosa de donaciones en casos especiales. Cabe
prever que la ventaja comparativa del Fondo, consistente en sus conocimientos, experiencia y
asociaciones, producird beneficios que trascenderan los proporcionados por su asistencia financiera
directa. En este sentido, la Junta Ejecutiva del FIDA ha examinado y adoptado un marco de politica
para las actividades del FIDA que refleja estas expectaheashstante, la Consulta recomienda que

el Fondo se valga, en la medida de lo posible, de recursos suplementarios para dar una respuesta
proporcionada a las necesidades de esos paises.

C. Gestion del programa de donaciones

64. De igua modo que en otras IFI, el programa de asistencia del FIDA incluye una cantidad

limitada de recursos financieros para donaciones. La Junta Ejecutiva ha establecido para ese fin un

tope maximo del 7,5% del programa de labores aprobado (es decir, los préstamos mas las
donaciones). La financiacion mediante donaciones debe utilizarse cuando no sea facil otorgar un
préstamo, como en el caso de actividades en el plano internacional o regional en que participen
diferentes paises o tipos diversos de interesados directos. Al mismo tiempo, debe reforzar el programa
de préstamos y realzar los efectos que éste tiene. El monto limitado de recursos para donaciones de
gue se dispone exige que se utilicen con juicio y para fines estratégicos. Desde los primeros afios de
actividad del FIDA, la Junta Ejecutiva ha dado al Fondo el mandato de utilizar esos recursos en cuatro
actividades principales: a) ayudar a los Estados Miembros en la preparacion y ejecucion de proyectos;
b) apoyar la investigacién y capacitacion agricolas en los planos internacional y regional; c) apoyar,
de modo selectivo, los préstamos hechos a paises que han sufrido catéstrofes naturales o provocadas
por el hombre; y d) hacer mas amplia la cooperacién del FIDA con las ONG en la esfera del
fortalecimiento de las instituciones o de la experimentacién de enfoques innovadores que puedan
demostrarse ventajosos para las actividades del FIDA.

65. En los ultimos afos se han adoptado varias medidas para mejorar la gestién de las donaciones
en lo relativo a procesos y sustancia. El proceso de evaluacion y seleccién se ha perfeccionado,
evaluandose las propuestas de donacién en la etapa de presentacion conceptual y siendo examinadas
por un equipo de tareas interdepartamental en su etapa de disefio aquéllas que han sido consideradas
viables. Todo el proceso se centra en el cumplimiento de ciertos criterios objetivos: a) que la
propuesta de donacion tenga relacién con objetivos estratégicos concretos; b) que se establezca un
vinculo claro entre los insumos financiados por la donacion y los productos previstos; y c) que se
establezca un plan claro de seguimiento de los productos y los resultados.

66. EI FIDA ha emprendido varios examenes de la direccion y del resultado de algunas categorias
de financiacion mediante donaciones, en particular en la esfera de la investigacion y la capacitacion
agricolas en los planos internacional y regional. Con excepcion de un importante programa regional
de capacitacion agricola en Africa (el Programa de Capacitacion en Administracién Agricola para
Africa, o AMTA), el FIDA todavia no ha realizado una evaluacion sistematica ni un examen a fondo

de sus programas de donaciones. Sin embargo, en colaboracién con el Banco Mundial, ha iniciado
recientemente una evaluacion de las tecnologias agricolas mas importantes a las que ha prestado
apoyo por conducto del GCIAI. Ademas, el Fondo esta formulando su politica y estrategia futuras de
financiaciébn mediante donaciones sobre la base de amplias consultas con la Junta Ejecutiva. A ese
respecto, en el periodo de sesiones de abril de 1998 de la Junta Ejecutiva se presentd a ésta un
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proyecto de documento titulado “Politica y estrategia del FIDA para la financiacion mediante
donaciones”, y posteriormente se celebré un seminario con la Junta Ejecutiva sobre ese mismo tema.
En el periodo de sesiones de mayo de 2000 de la Junta Ejecutiva se presentara a ésta el documento
revisado correspondiente. Ese documento incluird, entre otras cosas, las opiniones expresadas por la
Junta Ejecutiva, una auditoria a fondo del Programa Ampliado de Cooperacion FIDA/ONG, un
examen sistematico de su programa de donaciones realizado por la Oficina de Auditoria Interna y un
nuevo examen de si los recursos asignados para la elaboracion de proyectos y programas son
adecuados en cuanto a las cantidades y el alcance. También propondra un objetivo estratégico para la
utilizacion de donaciones.

V. AUMENTO DE LA EFICACIA OPERACIONAL DEL FIDA CON MIRASA
ERRADICAR LA POBREZA RURAL

A. Aplicacion de la Vision de futuro, la mision y la estrategia institucional del FIDA

67. El proceso de reorganizacion del FIDA tenia la finalidad de mejorar la capacidad institucional

de gestion del cambio. En el centro de ese proceso se encontraba una “Visién de futuro” del FIDA
clara para definir con precision su direccion y objetivos futuros. A esto sigui6 la adopcion de una
estrategia institucional en que se delimitaban cinco grandes prioridades institucionales. Estas
prioridades se tradujeron en objetivos, planes de accion y metas detallados establecidos por cada
dependencia organica de conformidad con su esfera de competencia. Los planes de accién se basan en
metas cuantificables con un plazo determinado. Para comparar los resultados con las metas a fin de
concentrar las actividades, delimitar las responsabilidades y promover la transparencia, se utilizan
hojas de calificacion. De ese modo se ha establecido un sistema para evaluar la eficiencia de las
actividades y establecer medidas correctivas oportunas si los resultados son deficientes. Ademas, para
permitir la realizacion de cambios y ajustes, las prioridades y los objetivos institucionales se examinan

y evallian periédicamente mediante un proceso participativo en el seno de organizacion.

B. Simplificacién del ciclo de los proyectos

68. Un objetivo esencial al simplificar el ciclo de los proyectos era hacer que el disefio de los
proyectos estuviera encaminado a favorecer a los beneficiarios y que las intervenciones del Fondo
estuvieran concebidas para obtener resultados. Se debe establecer un vinculo —el sentimiento de
control de los beneficiarios— entre el disefio, los resultados y la supervision. Quienes disefian los
proyectos deben proporcionar instrumentos que aseguren flexibilidad, coherencia y puntos de
referencia para controlar y corregir la gestiéon. Uno de los mecanismos destinados a asegurar la
coherencia interna entre los insumos y los resultados de los proyectos en relacion con los objetivos del
programa es el uso mas intenso del marco l6gico en diversas fases del ciclo de los proyectos. Se esta
proporcionando formacién al personal de proyectos en esta técnica y en técnicas conexas.

C. Perfeccionamiento del proceso presupuestario y aumento de su eficiencia

69. La piedra angular de la reorganizacion del FIDA fue un sistema de gestion estratégica tendente
a establecer medidas coherentes de los resultados y vincularlas a cuatro procesos institucionales
basicos: planificacion, formulacion del presupuesto, ejecucion del presupuesto y evaluacion de los
resultados sobre la base de las metas realmente logradas, tanto en el plano cuantitativo como en el
cualitativo.
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70. El elemento fundamental del sistema de gestion estratégica es la medicion de los resultados,
que es el elemento unificador de todo el sistema. La estrategia institucional esta vinculada
estrechamente con la preparacién del Programa de Labores y Presupuesto anual del FIDA. La meta es
asegurar que los objetivos estratégicos del FIDA determinen las consignaciones presupuestarias sin
dejar de dar preponderancia a la eficacia en funcion de los costos.

71. La eficacia en funcion de los costos es un indicador importante del logro de procedimientos
eficientes Los resultados del FIDA a ese respecto han quedado demostrados por el presupuesto
administrativo para 1999, que se basa de nuevo en un crecimiento real nulo. Tras cuatro afios de
reducciones importantes del presupuesto (1993-1996), ha habido tres afios de crecimiento real nulo.
Como resultado de ello, el presupuesto del Fondo y los costos de elaboracién de proyectos son en
realidad un 17% inferiores, expresados en délares, a lo que eran en 1993. Durante ese mismo periodo,
el programa de labores del FIDA (es decir, los proyectos que realiza en favor de los pobres de las
zonas rurales) ha aumentado en un 35%, pasando de USD 350 millones a USD 473 millones.

D. Reforzamiento de la gestidn y la supervision de la cartera

72. Se ha establecido un enfoque sistematico para examinar los resultados de la cartera del FIDA
con arreglo a diversos niveles de gestién. En 1997 se introdujo con caracter experimental un informe
sobre la situacion de los proyectos (ISP) condensado, que se amplié a todas las regiones en 1998. El
ISP se caracteriza por la atencién a indicadores cuantitativos, que complementaran en los préximos
afios con indicadores cualitativos. Constituye un instrumento para evaluar de modo mas metédico los
resultados de los proyectos, dando preponderancia a cuestiones clave de ejecucion y a posibles
medidas correctivas y facilitando asi un enfoque dinamico del examen de la cartera. Los ISP han
guedado integrados en la base de datos utilizada para el examen de la cartera de proyectos del Fondo.
Este nuevo enfoque ha hecho posible determinar los proyectos cuyos resultados sean inferiores a los
esperados, asi como detectar esferas que pueden resultar probleméticas en otros proyectos cuyos
resultados son en apariencia satisfactorios. El Fondo estéa tratando por diversos medios de hacer frente
a los problemas de ejecucion de todos esos proyectos mediante una mejor coordinacién con las
instituciones cooperantes, la provisién de apoyo para la ejecucion y la mejora del disefio de los
proyectos aprovechando los examenes a mitad de periodo u otros examenes periédicos.

73. En conjunto, los resultados de la cartera han registrado mejoras alentadoras. Cabe sefialar que
los desembolsos anuales correspondientes al programa ordinario de préstamos del FIDA aumentaron
un 85% entre 1995 y 1998. De los 211 proyectos en curso de ejecucion, se determiné que 55
presentaban problemas graves pero estaban registrando mejoras y otros 10 presentaban problemas
graves y no mostraban signos de mejora. Estos Ultimos son por lo general, proyectos gravemente
afectados por factores ajenos al control de los directores de los proyectos, como catastrofes naturales
o conflictos civiles. El alcance de los dafios materiales en esos casos hace que sea sumamente dificil
alcanzar los objetivos de los proyectos en el periodo de ejecucién previsto. Por su parte, los proyectos
gue presentan problemas graves pero que estdn mejorando muestran una amplia variedad de
problemas de ejecucion que se encuentran en lineas generales bajo control. La comparaciéon de la
proporcion de proyectos del FIDA cuyos resultados son insatisfactorios con las de otras IFI resulta
favorable para el Fondo, habida cuenta de que sus proyectos tienen caracteristicas Unicas que influyen
de manera significativa en los resultados de ejecucion. Entre esas caracteristicas figuran la capacidad
institucional relativamente menor de los organismos de ejecucion que se ocupan de los pobres de las
zonas rurales, el tiempo necesario para movilizar el apoyo de los organismos de ejecuciéon y la
participacién de los beneficiarios, y la lejania de las zonas en las que se realizan los proyectos del
FIDA de los lugares donde se ejecutan los proyectos de caracter mas general.
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E. Mecanismo Flexible de Financiacion

74. El objetivo primordial del Mecanismo Flexible de Financiacion (MFF) es introducir un grado
mayor de flexibilidad en el disefio y en la ejecucion de los proyectos a fin de: a) hacer que el periodo
de duracion de los proyectos sea congruente con el logro de objetivos de desarrollo a largo plazo,
cuando se considere que es hecesario un periodo de ejecucién mas largo (de 10 a 12 afios) para lograr
esos objetivos; b) maximizar la participacion de los beneficiarios impulsada por la demanda;

c) reforzar la capacidad de desarrollo a nivel popular; y d) asegurar que existan los mecanismos
fundamentales de control financiero y de programaciéon a fin de que los fondos se administren con
juicio y puedan lograrse los objetivos de desarrollo. La introduccién del MFF estd encaminada
también a permitir al FIDA dar una mejor respuesta a los llamamientos de los Estados Miembros para
gue se asuma un compromiso a mas largo plazo para el logro de objetivos de desarrollo establecidos
de comun acuerdo. EI MFF demostrara el interés del Fondo en establecer una mayor variedad de
instrumentos de financiacion para atender de modo mas eficaz a las diversas necesidades de
financiacion de los paises beneficiarios. EI MFF entrafia un proceso detallado de disefio del ciclo
inicial de actividades de los proyectos, con una serie claramente establecida de condiciones que deben
cumplirse para pasar a los ciclos siguientes, y un aumento de la importancia de la funcién de
seguimiento y evaluacion con objeto de cerciorarse de que los proyectos vayan cumpliendo sus
objetivos inmediatos y a largo plazo.

F. Fortalecimiento de la funcién de evaluacion

75. Durante los ultimos 10 afios, el FIDA ha establecido una serie de instrumentos para la
evaluacion de los proyectos a mitad de periodo y a su conclusién, asi como evaluaciones de las
carteras de proyectos de los paises y evaluaciones tematicas. En los Ultimos afos, la funcion de
evaluacion también ha tomado otro rumbo: aun manteniendo la rendicion de cuentas como una de sus
caracteristicas principales, las evaluaciones del FIDA se han centrado cada vez mas en las ensefianzas
extraidas. Esas ensefianzas se almacenan en una red electronica de conocimientos donde la
informacion puede gestionarse y ser compartida dentro de la institucion misma, asi como con otros
organismos y asociados de desarrollo.

76. A fin de promover el aprendizaje en el FIDA, el proceso de evaluacion se esta reorganizando
sobre la base de equipos de aprendizaje, o “comunidades de practicas”, que estan integrados por las
partes mas directamente interesadas de dentro y fuera del FIDA. Es a ellos, mas que a los consultores
de evaluacion, a quienes se pide ahora que preparen conjuntamente recomendaciones Utiles y sefialen
las ensefianzas adquiridas. Ademas, se espera de esos equipos de aprendizaje que convengan qué
actividades de seguimiento son necesarias para asegurar que los resultados de la evaluacion se utilicen
a fin de mejorar la calidad y la eficacia de las operaciones del FIDA. Es necesario utilizar
sistematicamente las evaluaciones para generar el tipo de conocimientos precisos para que el FIDA
pueda poner en préactica su vision, su mision y sus valores. Esta sera la tarea de los “grupos de
evaluacion teméatica”, que se centraran en temas como la sostenibilidad, la eficacia en funcion de los
costos de los resultados obtenidos y la capacidad del FIDA para innovar y para repetir y aplicar en
mayor escala los proyectos que han tenido éxito. La tarea comprendera asimismo la evaluacién de
enfoques metodoldgicos alternativos para las evaluaciones participativas y para el analisis de la
eficacia de los proyectos. Esos nuevos enfoques haran necesario que la cultura de evaluacién del
FIDA se base en el valor y promueva el trabajo en equipo, el aprendizaje y el intercambio de
conocimientos con otros agentes.

23



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

G. Enfoque institucional de la gestion de los conocimientos

77. Las actividades relativas a la cartera de proyectos y préstamos del Fondo y los procesos
funcionales conexos —el ciclo de elaboracion de los proyectos y las actividades de los equipos de
elaboracion de proyectos, el Comité de Examen Técnico (TRC) y el Comité de Estrategia Operacional
y Orientacién en materia de Politicas (OSC)- representan fuentes esenciales de conocimientos. Sin
embargo, las posibilidades de aprendizaje que ofrecen esos procesos no se hacen realidad de modo
sistematico, en parte debido a que la gestion de los conocimientos se estructura principalmente sobre
bases nacionales y regionales. En la actualidad se propone gue los conocimientos operacionales se
asimilen y gestionen mediante grupos tematicos que abarquen diferentes paises y diferentes regiones.
Esto complementara el método de aprendizaje y de aprovechamiento comun de los conocimientos de
evaluacion a que se ha hecho referencia en la seccién anterior, y permitird una estrecha cooperacion
entre el Departamento de Administraciéon de Programas y la Oficina de Evaluacién y Estudios en el
ambito de la gestion de los conocimientos. En el plano institucional, es preciso contar con un
panorama integrado de la funcién de gestién de los conocimientos, en cuyo establecimiento participen
los generadores internos de conocimiento y otros asociados. Se dara preponderancia a profundizar y
conceptualizar los conocimientos obtenidos sobre el terreno, asi como los resultados de la labor
tematica en el contexto de las lecciones proporcionadas por las evaluaciones y las actividades.

H. Evaluacion de los resultados y las repercusiones de los proyectos y programas

78. La Consulta consider6 el documento titulado “Examen de la eficacia de determinados proyectos
del FIDA”. Sobre la base de una muestra de 38 proyectos, en el estudio se llego6 a la conclusion de que
35 de los proyectos habian mejorado considerablemente los ingresos y el nivel de vida de los
beneficiarios. EI Fondo ha reutilizado elementos de 21 proyectos, y muchos de esos proyectos
también estan siendo repetidos y ampliados por otras organizaciones de desarrollo. La Consulta
también examind un estudio realizado por Deloitte & Touche, una importante firma internacional de
consultores, relativo a las futuras necesidades de recursos del Fondo. En el anexo Il se incluyen un
resumen y las conclusiones de ese estudio.

I. Iniciativas mundiales en las que el FIDA desempefia un papel prominente

79. A mediados del decenio de 1990 el FIDA desempefié un papel activo en la concepcién vy el
establecimiento de dos importantes asociaciones de caracter mundial: la Coalicion Popular para
Erradicar el Hambre y la Pobreza y el Mecanismo Mundial de la Convenciéon de Lucha contra la
Desertificacion:

* la Coalicion Popular para Erradicar el Hambre y la Pobrezaes un consorcio de
organismos multilaterales (el FIDA, el Banco Mundial, la FAO, el PMA y la Comision
Europea) y de organizaciones de la sociedad civil, establecido en 1995 con el fin de
movilizar y reforzar la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para erradicar la
pobreza rural. Su prioridad esencial es facilitar el acceso de los pobres de las zonas rurales
a los recursos productivos (tierra y agua). Con ese fin, la Coalicion ha establecido una red
de conocimientos sobre reforma agraria, que reldne, evalla y difunde informacién sobre las
practicas mas prometedoras en cuanto a la reforma agraria apoyada en el mercado y las
iniciativas de la sociedad civil;

* el Mecanismo Mundial de la Convencién de Lucha contra la Desertificaciées un
mecanismo creado con el objetivo de facilitar la movilizacién y la asignacion de cantidades
considerables de recursos en apoyo de la aplicacion de la Convencion. En reconocimiento
de sus conocimientos institucionales y su experiencia en lo tocante a afrontar los desafios
inherentes a la aplicacion de la Convencién, el Fondo fue la institucion escogida para
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albergar el Mecanismo Mundial, que ha quedado ya plenamente establecido y esta
funcionando como parte organica del FIDA, aunque con una identidad autébnoma. El
Director Gerente del Mecanismo Mundial rinde cuentas directamente al Presidente del
FIDA. El FIDA, el Banco Mundial, el PNUD, la FAO, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), la Secretaria de la Convencién y los bancos de
desarrollo regionales se han asociado para prestar ayuda al Mecanismo Mundial en sus
actividades.

80. La Consulta subray6 la importancia de establecer vinculos operacionales fuertes entre estas
dos iniciativas y las actividades del FIDA. En particular, la Consulta resalt6é la necesidad de que el

Fondo vele por la eficacia y eficiencia de las actividades del Mecanismo Mundial de la Convencién
de Lucha contra la Desertificacion.

V. ADMINISTRACION DE LA BASE DE RECURSOS DEL FIDA:
RECURSOS NECESARIOS PARA ALCANZAR
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO

A. Gestion de los reflujos: los atrasos y la Iniciativa para la reduccion
de la deuda de los paises pobres muy endeudados

81. El total de los atrasos en concepto de reembolso del principal y pagos por intereses y servicio

de ladeuda, a 31 de diciembre de 1999, ascendia a USD 55,9 millones. Desde el establecimiento del
FIDA, los atrasos totales en comparacion con los reflujos totales representan el 3,5%. El Fondo esta
adoptando medidas vigorosas ante esta situacion. A medida que los paises liquiden sus atrasos,
tendran derecho a obtener nuevos préstamos, un factor que debe tenerse en cuenta en relacion con las
futuras necesidades de recursos del Fondo.

82. La Iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados (la Iniciativa)
fue lanzada en 1996 a fin de reducir la carga de la deuda multilateral que estaba poniendo en peligro
el logro del ajuste estructural y del alivio de la pobreza en los paises pobres. El FIDA participa caso
por caso en los programas relativos a la deuda de los paises y contribuye también a la evolucién de
esa Iniciativa. Hasta la fecha, el Fondo se ha comprometido a sufragar alivio de la deuda por un valor
de USD 24,5 millones de siete paises. El limite maximo de gastos que el FIDA puede realizar en
concepto de participacion en la Iniciativa se fijé en USD 60 millones. No obstante, el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional (FMI) han facilitado recientemente (el 25 de junio y el 26 de julio
de 1999) informacion en la que se sefialan las diversas modificaciones del marco original de la
Iniciativa, introducidas como resultado de la reunién del G-8 celebrada en Colonia: a) un alivio de la
deuda mas cuantioso, con el objetivo de que la relacién entre el valor actual neto (VAN) de la deuda y
las exportaciones se sitle en el 150% (frente al 200%-250% anterior) y de que la relacién entre el
VAN de la deuda y los ingresos alcance el 250%, fijando los objetivos respecto del alivio de la deuda
al alcanzarse el punto de decision, y aplicando los nuevos criterios con caracter retroactivo; y b) una
ampliacion de la Iniciativa para incluir en ella a 36 PPME en lugar de los 29 inicialmente previstos.
Excluyendo a Liberia, Somalia y el Sudan, las estimaciones preliminares del costo total de la
Iniciativa muestran un incremento desde USD 12 500 millones hasta USD 27 400 millones, expresado
en VAN de 1998, mientras que el costo para los acreedores multilaterales pasa de USD 6 200
millones a USD 13 300 millones. Conforme a la Iniciativa ampliada, se prevé que el FIDA deberia
proporcionar alivio de la deuda por un valor estimado en USD 260 millones (expresado en VAN
de 1998).
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83. La Consulta recomienda que el FIDA participe plenamente en la Iniciativa reforzada. La Junta
Ejecutiva debera determinar las modalidades financieras y los procedimientos para esa
participacién, incluso mediante: los recursos del FIDA; el Fondo Fiduciario para la Iniciativa
administrado por el Banco Mundial; y el Fondo Fiduciario del FIDA para la Iniciativa. En ese
sentido, deberd procurarse reducir al minimo las repercusiones de esa participacion sobre el
programa de préstamos anual del FIDA. El Fondo participara plenamente en el proceso de
elaboracion de estrategias para la reduccion de la pobreza por parte de los paises que retnen las
condiciones para acogerse a la Iniciativa, habida cuenta de su particular experiencia en la lucha
contra la pobreza rural. Debera invitarse a los Estados Miembros que estén en condiciones de
hacerlo a participar en la Iniciativa reforzada, bien por conducto del Fondo Fiduciario para la
Iniciativa del Banco Mundial, asignando explicitamente esas contribuciones a la deuda contraida
con el FIDA, bien por conducto del Fondo Fiduciario del FIDA para la Iniciativa.

B. Aumento en la mayor medida posible de losingresos procedentes de inver siones.
gestion de la utilizacion de recursos y de la liquidez

84. Con objeto de aumentar al maximo los ingresos procedentes de inversiones, en los Ultimos afios
el FIDA ha revisado sus politicas y directrices sobre inversiones, pasando de unas inversiones
realizadas en su totalidad en obligaciones publicas a una mezcla de diferentes instrumentos. La cartera
total de inversiones, que ascendia a unos USD 2 300 millones a finales de 1998, genero ingresos por
un promedio global del 8,5% en 1998 (el 7,5% en 1997). Se prevé que esta nueva politica tendra
como resultado un aumento de los ingresos, aunque puede entrafiar una mayor volatilidad en las cifras
correspondientes a cada afio.

85. De poco serviran las iniciativas encaminadas a aumentar al maximo los ingresos por
inversiones si la cartera de inversiones del Fondo sufre una erosion grave. En la actualidad existe un
freno al crecimiento de la cartera de inversiones como resultado de la politica de utilizaciéon de las
contribuciones. La politica actual prevé que el 35% de los desembolsos anuales se sufrague con cargo
a las contribuciones de los Estados Miembros, a diferencia de la politica seguida con anterioridad a
1993 en que esa cifra era del 100%. Esto da como resultado una grave pérdida de ingresos por
inversiones, que son una de las tres fuentes principales de financiacién de las actividades del FIDA.
En el estudio de Deloitte & Touche se sugiere que una de las medidas mas eficaces a fin de reforzar la
posiciéon financiera del FIDA podria consistir en aumentar el porcentaje de utilizaciéon de las
contribuciones aplicado en la actualidad.

C. Nivel delasreposicionesy reparto dela carga
(Se completard)
D. Presentacion de informacién sobre las contribuciones

(Se completard)

E. Mecanismos parareforzar los compromisos basados en e mercado

86. EI FIDA ha empezado a analizar la posibilidad de recurrir a capitales privados para acrecer sus
compromisos en el medio a largo plazo. La Consulta acogi6 con agrado las exposiciones acerca de los
mecanismos del mercado efectuadas en julio y octubre de 1999. En la segunda, funcionarios de la
Corporacion Financiera Internacional (CFl) presentaron su experiencia a la Consulta y explicaron a
grandes rasgos las posibilidades de realizar titnirizacion en el FIDA, aunque la Consulta
recomend6 abordar con cautela este mecanismo. La Consulta pidi6 al FIDA que explorase las
posibilidades de aumentar el volumen de financiacion procedente de fuentes distintas de los donantes.

26



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

VI. RECOMENDACIONES

87. La Consulta reafirm6 que el Fondo, por su dedicacion exclusiva a la reduccién de la pobreza
rural y los conocimientos que ha adquirido, puede seguir desempefiando un papel Unico en la
erradicacion de la pobreza en el mundo, que deberia permitirle contribuir con eficacia al logro de la
meta establecida para el afio 2015 en materia de reduccién de la pobreza. Ahora bien, ello dependera
de su capacidad de potenciar alin mas su ventaja comparativa y de influir en la orientacion de las
politicas y las corrientes de recursos para resolver las cuestiones de la pobreza rural y la seguridad
alimentaria de las familias. Para ello, se formulan a continuacién las siguientes recomendaciones
esenciales.

A. En cuanto a su politica general, el FIDA deberia:

i) adoptar una metodologia armonizada con el Marco Integral de Desarrollo y el
UNDAF, teniendo presente el mandato especifico del FIDA, y velar por que, al
decidir el nivel y la modalidad de asistencia, se tenga plenamente en cuenta el
entorno normativo e institucional nacional de los posibles paises beneficiarios
(péarrafos 19, 23 y 24);

ii) alcanzar, en colaboracion con los organismos pertinentes de los paises
beneficiarios, la mayor participacion posible de los posibles beneficiarios y otros
interesados en el disefio y la ejecucion de los proyectos (parrafos 24 y 34);

iii)  velar por gue los COSOP recojan las cuestiones normativas de ambito nacional y
sectorial de importancia para el éxito de los programas y por que las conclusiones
sobre las propuestas de proyectos correspondan a ese analisis (parrafos 20 y
23 a 26);

iv) habida cuenta de las evaluaciones que realice el propio FIDA, mejorar la
capacidad de la organizacion de evaluar el entorno normativo y las maneras de
influir en él mediante sus actividades y el didlogo con los prestatarios (parrafos 57

y 58);y

v)  atribuir la debida importancia a los resultados obtenidos por el prestatario en lo
tocante a la ejecucion al determinar las asignaciones de recursos (parrafo 56).

B. En cuanto a la cuestién de los enfoques concretos y las repercusiones, el FIDA deberia:

i) mejorar la eficacia del planteamiento del Fondo de la tarea de la reduccién de la
pobreza fortaleciendo la busqueda de soluciones nuevas e innovadoras en aspectos
clave: el medio ambiente (aumentando los esfuerzos en las zonas aridas y los
ecosistemas fragiles, en gque la pobreza y la inseguridad alimentaria intrinsecas se
conjugan con la degradacion del medio ambiente); la seguridad alimentaria de las
familias; las organizaciones populares y la creacion de capacidades; los servicios
financieros rurales; y las cuestiones relacionadas con la diferenciacion sociosexual
(parrafos 12 y 27);

ii)  aprovechar la ventaja comparativa del Fondo mejorando su dialogo y analisis de

politicas en aspectos pertinentes y centrandose mas en aspectos que puedan servir
de catalizadores para una aplicacion mas amplia (parrafos 12 y 13); y
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88.

i

mejorar la evaluacion del impacto; documentar las caracteristicas innovadoras en
un formulario estandar; y concebir y aplicar una estrategia para compartir las
ensefianzas aprendidas con otros interesados (parrafos 13y 73).

En cuanto a la complementariedad y la repeticién, el FIDA deberia:

i)

i)

forjar mas asociaciones estratégicas y ampliar la colaboracion y la cofinanciacién
del Fondo con otros donantes. Los objetivos al respecto son mejorar el aprendizaje
mutuo y compartir ensefianzas; aprovechar las posibilidades de acciones
complementarias; compartir capacidades institucionales; y reforzar las
posibilidades de repeticion y ampliacién de practicas idéneas en materia de
reduccion de la pobreza (parrafos 14 y 15); y

los COSOP deberian examinar las posibilidades de colaboracién y cooperacion
técnica y financiera con otros donantes (parrafo 25).

En cuanto al empleo de los recursos, el FIDA deberia:

i)

vi)

estudiar la distribuciébn del programa de préstamos anual por regiones,
comprendidas las peticiones de nuevos paises y las situaciones de recuperacion
posterior a la crisis (parrafo 52);

concentrar sus recursos en los paises pobres y velar por que la proporcion que
reciben, en condiciones muy favorables, no sea inferior al 67% (parrafo 54);

elaborar criterios para determinar en qué circunstancias podrian destinarse
préstamos en condiciones favorables a otros paises, con un tope propuesto de la
proporcion de dichos recursos (parrafo 54);

orientar su programa de asistencia a los paises de ingresos medios, en los que hay
posibilidades claras de llevar a cabo proyectos innovadores e influir en la
reorientacion institucional y politica en favor de los pobres rurales, junto con la
movilizacién de mas recursos internos (parrafos 59-61);

utilizar recursos para donaciones para impulsar los objetivos esenciales del Fondo,
en particular promoviendo politicas e iniciativas innovadoras, soluciones
institucionales, mejoras tecnolégicas y actividades para compartir conocimientos
(péarrafos 64-66); y

estudiar las posibilidades de aumentar la financiacién a partir de fuentes que no
sean donantes (parrafo 85).

El Plan de Accion se expone en forma de cuadro en el anexo I. En €l se muestra como se

incorporara cada una de las recomendaciones formuladas al marco de politicas y los instrumentos de
gestion del FIDA. El Plan de Accion se ejecutara durante el periodo 2000-2002. Los progresos que se

hagan seran comunicados periédicamente a la Junta Ejecutiva a partir de septiembre de 2000 y
anualmente al Consejo de Gobernadores. Ademas, se efectuard un examen de los progresos
alcanzados a mitad del periodo, que se comunicara a la Junta Ejecutiva y al Consejo de Gobernadores.
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(En examen)

ANEXO |

PLAN DE ACCION PARA LA QUINTA REPOSICION
DE LOS RECURSOS DEL FIDA (2000-2002)
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ANEXO 11

RESUMEN Y CONCLUSIONESDEL INFORME
DE DELOITTE & TOUCHE
“EXAMEN DE LA ADECUACION DE LOS RECURSOS DEL FIDA”

La evaluacion de la adecuacion de los recursos del FIDA se ha centrado inicialmente en los aspectos
financieros de la cuestién. En estrecha colaboracion con el personal del Fondo, hemos elaborado
escenarios en los que se cuantifican los efectos de variables tales como el tipo de interés, los ingresos
obtenidos, la inflacion, los reembolsos y las distintas condiciones de los préstamos, y hemos planteado
una serie de casos que definen el &mbito financiero dentro del cual se desenvolveran las actividades
futuras del FIDA. Antes de examinar nuestras conclusiones, es importante que el lector aborde el
presente documento ajustandose a la siguiente base tedrica:

A partir de la exposicion que se presenta, comprender y definir el papel y los conocimientos
especializados, Unicos en su género, del Fondo en lo que respecta a la prestacion de servicios a la
poblacién rural pobre. Una vez que se haya llegado a una conclusién acerca de la tarea del FIDA, el
lector tiene que decidir qué impacto debera producir éste en el mejoramiento de las condiciones de la
poblacién pobre, tanto en el plan mundial, como en el regional. Las deliberaciones ulteriores
permitiran entonces determinar el costo que entrafia la consecucién de este objetivo.

Cabe sefialar que, si se registraran cambios significativos en los escenarios relativos a la situacion
econdmica y politica en el mundo, ello podria influir en alto grado en las necesidades de recursos del
Fondo. Por ejemplo, la propuesta del Presidente Clinton de condonar las deudas de los paises
africanos podria tener repercusiones en los reflujos de fondos de los préstamos del FIDA y, por
consiguiente, en sus necesidades de recursos; esas repercusiones no pueden preverse en estos
momentos.

Por otra parte, es importante definir claramente el significado de “sostenibilidad”, tal como se utiliza
en el presente examen. La sostenibilidad se define como el nivel del programa factible de
compromisos que los Estados Miembros estan dispuestos a respaldar. La autosuficiencia es el
volumen de compromisos que el Fondo puede lograr sin mas reposiciones.

Una vez sentado esto, se ilustran a continuacion los costos correspondientes a los tres escenarios
relativos a los efectos, acerca de los cuales se nos pidié que formularamos observaciones:

« el nivel de autosuficiencia financietae las operaciones, sin ninguna otra reposicién por parte de
los donantes, sera de USD 185 millones al afio, aproximadamente;

» el mantenimiento de la cuantia actual de las operaciones - USD 450 millones al afio (a precios de
1996) - exigira nuevas reposiciones por parte de los donantes de un monto de USD 200 millones
anuales, aproximadamente, en cifras reales, monto que disminuird con el tiempo a
USD 110 millones anuales. Cabe sefialar que un nivel de reposicién de USD 150 millones al afio,
en cifras reales, no permitira reduccion alguna de las necesidades de reposicion con el tiempo;

* un aumento de las operaciones a una cifra de mas de USD 600 millones para el afio 2005 (final de
la Sexta Reposicion) requerirA nuevas reposiciones de los donantes por valor de
USD 270 millones anuales, aproximadamente, cifra que, con el tiempo, disminuird a alrededor de
USD 200 millones anuales.

En el mandato se decia inicialmente “sostenible”.
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Para calcular las cifras que anteceden hemos introducido dos cambios importantes en e modelo, a

saber: una prolongacion del periodo de las proyecciones y - aspecto que es mas importante - la
introducciéon de actividades de seguimiento del flujo de fondos. No se ha hecho ninguna otra
modificacion de las hipétesis utilizadas en el modedlanque hemos analizado cada una de ellas y
hemos formulado observaciones y sacado conclusiones al respecto.

Para facilitar la interpretacion, hemos definido las hipétesis béasicas (véase el anexo 6) que afectan al
modelo y las hemos clasificado en cuatro categorias: externas, fundamentales, de gran impacto y de
escaso impacto. Estas hipétesis se examinan brevemente en los parrafos siguientes, y los detalles
correspondientes figuran en la seccion IV del presente informe.

Las hipétesis externas incluyen la inflacién y los ingresos provenientes de la cartera de inversiones.
Los efectos de un cambio porcentual en la inflacion, aunque mitigados por el alza de los tipos de
interés, seran importantes. En cambio, si el FIDA puede obtener continuamente de su cartera unos
ingresos mas elevados que los que se prevén en el modelo, podra lograrse una reduccién de las
necesidades de recursos. En este contexto, una “concentracion considerable” al principio del periodo
reducird las reposiciones requeridas a un nivel casi insignificante, debido a la capacidad para lograr
una mayor tasa de rendimiento de la cartera de inversiones. Sin embargo, tal vez no cuente esto con la
aprobacion por consenso de todos los Estados Miembros.

Las hipotesis fundamentales son las que deben modificarse para tomar en consideracion aspectos que,
a nuestro juicio, revisten una importancia capital. Estas hipétesis incluyen la forma de tratar los
atrasos o el incumplimiento en lo que respecta al reembolso de los préstamos. En la actualidad, el
modelo parte del supuesto de que los atrasos en mora mas de un afio seran del 5% anual. Sin embargo,
y teniendo en cuenta los atrasos actuales y futuros, estimamos que se debe incorporar al modelo cierto
nivel de atrasos/pérdida en relacién con los préstamos. Sugerimos que una provision del 5% de los
préstamos es una cifra moderada que permitird al FIDA elaborar un modelo correcto de reflujos de
sus operaciones de préstamos.

Los gastos adicionales en el marco de la Iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises pobres
muy endeudados (la “Iniciativa para los PPME”) produciran efectos negativos sobre las necesidades
de recursos del Fondo aunque esto podria compensarse, en parte, por los fondos que se reciban de las
contribuciones de los donantes para las actividades en el marco de la Iniciativa en relacién con los
distintos PPME.

Las hipotesis de gran impacto son aquéllas que, si se modifican, tienen repercusiones significativas en
el proceso de elaboracion del modelo. La mas importante de ellas es la politica en materia de

utilizaciones que, si se cambiase para que el FIDA pudiera utilizar el monto total de los fondos de los

pagos anuales en concepto de contribuciones, daria lugar, con el tiempo, a una disminucién

considerable de las necesidades de reposicion.

Las hipétesis de escaso impacto incluyen el hacer mas onerosas las condiciones de los préstamos, la
combinacion de tipos de préstamos, y las donaciones. Los efectos marginales de estas hipétesis
dependen de las modificaciones que se hagan. Las donaciones ascienden en la actualidad al 7,5% de
la cuantia total de los préstamos, de cuya cifra casi la mitad se destina a la ejecucién de proyectos y a
sufragar otros costos relacionados con éstos, y la otra mitad se proporciona a instituciones de
investigacion, como el Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI). De las
donaciones, solamente la parte que se proporciona a esas instituciones (las que se relacionan con los
proyectos son indispensables para el éxito de éstos) podria utilizarse en forma diferente aumentando
asi el volumen de los recursos disponibles para compromisos.

4 Las hipétesis son las siguientes: inflacién, 3%; politica en materia de utilizaciones, 35% de los pagarés;

ingresos por concepto de inversiones, 7%; donaciones, 7,5%, y atrasos, 5% con retardo de un afio.
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El hecho de hacer méas onerosas las condiciones de los préstamos produciria algunos efectos, segun el
tipo de ajuste que se hiciera; los ejemplos a este respecto son unos plazos de reembolso mas breves,
unos periodos de gracia menos largos, y la inclusién de comisiones por inmovilizacion de fondos.

Todo cambio en la combinacién de préstamos, es decir un aumento de la parte correspondiente a los
préstamos en condiciones ordinarias que reduzca la parte de los que se conceden en condiciones muy
favorables, producira mejores resultados, pero tal vez no esté en consonancia con la misién del FIDA.

Sean cuales fueren los cambios que se introduzcan en las hip6tesis, ningun analisis financiero pondria
término, una vez por todas, al debate acerca del nivel apropiado de financiacién para el FIDA. No hay
metodologia financiera alguna que haga llegar a los donantes, los prestatarios y la Administracion del
Fondo a una conclusién comun acerca del nivel apropiado de compromisos y a la mejor combinacion
de inversiones y reposiciones para respaldar esas operaciones. Sencillamente, es demasiado grande el
numero de los factores no financieros que intervienen en la decision acerca del nivel operativo, y
también son demasiadas las opciones entre variables que podrian ajustarse para producir las mismas
repercusiones en los recursos o el impacto. La Administracion reconoce esta compleja matriz de
factores, y ha incluido en nuestro mandato el examen de las cuestiones programaticas a fin de
garantizar que el debate sobre los asuntos financieros se base totalmente en la realidad de las
actividades de préstamo relativas al desarrollo rural que la actual comunidad de donantes lleva a cabo.

Afortunadamente, se dispone de una resefia bien documentada de las actividades que permite hacer
frente a esas cuestiones programaticas, y se cuenta también con unas pautas claras de resultados que,
en conjunto, ponen de manifiesto un area de ventaja comparativa del FIDA. Por supuesto, en esta
mision de breve duracidon no podemos llevar a cabo toda la serie de analisis que requiere un examen
en profundidad de las operaciones sostenibles de la organizacién. Sin embargo, hemos desarrollado
una idea de la evolucién de la estructura de sus recursos y podemos poner de relieve las cuestiones
que hay que abordar si se quiere presentar en forma eficaz a los donantes del Fondo argumentos en
favor de unas operaciones continuas y sostenibles.

El FIDA es un organismo muy especial y sin igual entre las IFlI debido a que los préstamos en
condiciones muy favorables representan la mayor parte de sus operaciones, y los ingresos
provenientes de los préstamos en condiciones ordinarias no tienen un nivel significativo que permita
compensar el elemento de donacion incorporado en los citados en primer lugar. Dicho de otro modo,
las politicas operacionales establecidas para el Fondo por sus Estados Miembros excluyen de hecho la
autosuficiencia financiera. La Unica alternativa a las reposiciones periédicas es proveer una dotacion
de fondos de una cuantia suficientemente grande para permitir que su rendimiento financiero sea igual
al elemento de donacidon incorporado en las operaciones de préstamo. La actual modalidad de
financiacién es una combinacion de reposiciones, ingresos por concepto de inversiones y reflujos de
fondos. Por lo que respecta a todo nivel convenido de operaciones, un debate constructivo sobre el
problema de la financiacion debe centrarse en el equilibrio entre esas tres fuentes de recursos, v el
estudio de otras posibles fuentes externas de fondos. La idea de que el FIDA se desenvuelva “por si
solo” es contraria al objetivo para el cual fue creado.

Enfoque programatico

Tras las reuniones celebradas con un nimero substancial de Estados Miembros y con otras IFI, y un
examen de los datos financieros y operacionales, consideramos que el enfoque del futuro nivel de
operaciones que obtendria el mayor grado de consenso, y también el apoyo mas firme, es uno que
permita incorporar debidamente las consideraciones financieras al contexto del papel distintivo del
Fondo. En la practica, ese enfoque comporta tres etapas:
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1.  Afianzar el papel y los conocimientos especializados del Fondo, que son Unicos en su género
dentro de la comunidad que se ocupa de las cuestiones de desarrollo;

2. Determinar el posible impacto del FIDA en el desarrollo y adelanto econémico de su
poblacién-objetivo; y

3.  Adaptar las consideraciones en materia de recursos a esa contribucion especial.

Tras un breve estudio de la reciente evolucion del cuadro en materia de desarrollo, en el presente
informe se siguen, en general, esas tres etapas. El informe concluye con una lista indicativa de las
ulteriores medidas requeridas para garantizar que el dialogo acerca de los recursos de FIDA se
desarrolla sobre una firme base analitica.

Evolucion reciente del cuadro en materia de desarrollo

En los afios transcurridos desde el Ultimo examen de los recursos y las actividades del FIDA por la
Junta Ejecutiva, se han registrado varios cambios que podrian producir efectos substanciales en las
cuestiones relacionadas con el papel de la organizacién, la necesidad de sus servicios o el alcance de
éstos. Por ejemplo:

Atencidn prioritaria a la reduccion de la pobreza

En 1996 el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) establecié varios objetivos en materia de desarrollo que
reflejaban las metas fijadas por la comunidad internacional. Esas metas se centran en la
reduccion de la pobreza y sus causas, e incluyen los objetivos concretos siguientes:

« reduccion de la pobreza extrema en, como minimo, un 50% para el afio 2015 (en 1996 se
calculaba que el numero de personas que vivian en condiciones de extrema pobreza era
de 1 300 millones);

* la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, celebrada en 1996, también previé objetivos
analogos.

Poblacion de los paises en desarrollo que vive con menos de un ddlar diario

Millones de personas % de la poblacion

Asia oriental y el Pacifico 4458 26,0
Europa y Asia central 14,5 3,5
América Latina y el Caribe 109,6 9,1
Cercano Oriente y Africa del Norte 10,7 4.1
Asia meridional 514,7 43,1
Africa subsahariana 218,6 39,1

Total 1313,9 29,4

Aunque variara de una regién a otra, la proporcion de estas personas pobres que viven en zonas
rurales es probablemente de alrededor deP75%

®  Banco Mundial, Rural Development: From Vision to Action, 1997: “pese a la integracién, casi tres cuartas

partes de las personas pobres seguiran viviendo en zonas rurales hasta bien entrado el siglo proximo”.
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Reconocimiento renovado dela necesidad de desarrollorural

L os donantes reconocen en general que la corriente de beneficios derivada de las intervenciones
normativas macroecondémicas, u otros proyectos en gran escala, a la poblacion rural pobre se ve
gravemente obstaculizada por la falta de vinculos entre esa poblacion pobre y el resto de la
economia, en lo tocante al empleo y la produccién. EI Banco Mundial ha vuelto a prestar
atencion prioritaria al desarrollo rural y ha anunciado una nueva politica y establecido nuevas
prioridades en materia de préstamos, especialmente en Africa.

Reorientacion de otros organismos que prestan apoyo al desarrollo rural

Las limitaciones presupuestarias y unas teorias, que comportan mayor conocimiento de causa,
en materia de desarrollo han inducido a los donantes a reconocer que no pueden actuar en todas
las esferas ni en favor de toda la poblacién, y que han asumido, o deberan asumir, areas
especiales de competencia. Por ejemplo, el Banco Mundial ha reconocido el limitado grado de
eficacia de su labor a nivel de la comunidad, pero, a la vez, su ventaja comparativa en las
operaciones de amplio alcance que influyen en el entorno de la produccion, en lo que se refiere
a insumos, incentivos y oportunidades. Ello induce al Banco Mundial a recabar en medida
creciente la colaboracién de organismos dotados de los conocimientos y la flexibilidad
necesarias para ayudar a los beneficiarios locales a aprovechar las oportunidades econémicas
creadas por el entorno mas favorable. Ademas del especial hincapié en los programas, hay
numerosos factores que determinan el nivel general de los préstamos del Grupo del Banco
Mundial, pero cabe prever que, en ese marco, una mayor proporcion de ellos se destine a la
reduccion de la pobreza. Varios donantes bilaterales también han subrayado explicitamente la
importancia que se atribuye a la poblacion rural pobre en sus programas, pero al mismo tiempo,
su limitada capacidad para ejecutar proyectos apropiados.

Tendenciasdela asistencia oficial para el desarrollo

Desde 1992, las corrientes de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) han bajado mas
del 20% en dolares constantes. Aunque las dificultades econdmicas limitan las aportaciones de
algunos donantes importantes de AOD, los donantes, especialmente los de Europa, estan
tratando de encontrar medios eficaces para la aportacidén de capital con fines de desarrollo.

Mayor hincapié en la asistencia para el desarrollo

Ya pasé la época en que predominaba la opiniébn no matizada de que “el desarrollo es bueno”.
Los donantes son ahora mas pragmaticos y sus estrategias en materia de desarrollo estan
orientadas al logro de resultados. Se trate de objetivos claros en lo concerniente a beneficiarios
o de resultados tangibles, el lema se basa siempre en unos esfuerzos centrados en el logro de
beneficios mensurables.

Nuevos grupos de poblacion rural pobre

La desintegracion de las economias centralizadas de la antigua Union Soviética han dejado a

muchos productores rurales sin los recursos 0 mercados necesarios para poder contar con
medios de subsistencia. La situacion econdémica general en estos paises ha impedido la

existencia de una red de seguridad social que los proteja durante el periodo de ajuste. El

empeoramiento de la situacién econémica en varios paises de Asia también ha creado millones
de personas pobres en breve tiempo, y ha erosionado los mercados y la infraestructura

financiera de los que dependia anteriormente su bienestar. En otros lugares, la degradacion
ambiental, la mayor concentracion geogréfica de los pobres en zonas con ecosistemas fragiles y
el fracaso de los planes de asentamientos de tierras han dado asimismo lugar a la pérdida por la
poblacién rural de parte de su capacidad para obtener ingresos.
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Unas intervenciones eficaces encaminadas a reducir la pobreza en esas zonas exigirdn unas
inversiones adicionales en condiciones aun mas favorables, o incluso a titulo de donacién, que
rebasen el nivel normal de las que hace el FIDA.

Mejor entorno para el desarrollorural

Pese a los resultados no totalmente satisfactorios de numerosas actividades de ajuste
estructural, no cabe duda de que ha mejorado el clima econémico para las inversiones y el
empleo en muchos paises en desarrollo, y que este entorno mas favorable podria redundar en
beneficio de la poblaciéon rural pobre si fuera posible proporcionarle los medios para
intensificar y monetizar su actividad econdmica.

En conjunto, esta evolucion indica una mayor necesidad del tipo de conocimientos especializados que
el FIDA puede brindar, y de un creciente volumen de recursos para atenderla, pero también pone de
manifiesto que los organismos que se ocupan de las cuestiones de desarrollo deben tener, ahora mas
que nunca, objetivos claros y sistemas operativos orientados al logro de resultados.
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