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PROGRAMA DE L ABORES Y PRESUPUESTO DELFIDA PARA 1999

1 De conformidad con la seccién 10 del Articulo 6 del Convenio Constitutivo del FIDA y el
articulo VI del Reglamento Financiero del Fondo, y por recomendacién de la Junta Ejecutiva, el
Presidente somete el Presupuesto del FIDA para 1999 a la aprobacién del Consejo de Gobernadores.

2. El Programa de Labores para 1999, en el cual se basa el Presupuesto, fue examinado por la Junta
Ejecutiva en su 65° periodo de sesiones y aprobado en la cuantia de DEG 335,22 millones con fines de
planificacion. Se apbd ademas una cuantia adicional de DEG 9 millones con caracter excepcional
para un préstamo a Zambia que se pospuso hasta 1999. La Junta Ejecutiva observé los niveles de
préstamo regionales, y en particular la renovada atencion prestada a Africa, y expreso la necesidad de
un nuevo examen de la situacién actual en América Central y Asia.

3. En su 65° periodo de sesiones, la Junta examiné también el proyecto de Presupuesto del FIDA
para 1999. La Junta tomd nota con satisfaccion de que, La Junta expreso accigetigior los
esfuerzos continuados que habia realizado el Fondo en los siete Ultimos afios para reducir el nivel del
presupuesto., y tomé nota del presupuesto propuesto para 1999 en la cuantia de USD 55,4 millones
con un nivel de crecimiento real nulo, inclusive una partida para imprevistos de USD 400 000, mas
una asignacién separada de USD 343 000 relativa a la financiacion de las Consultas sobre las
Necesidades Financieras Futuras del FIDA. La Junta Ejecutiva recomend6 que se autorizara al
Presidente a presentar al Consejo de Gobernadores el proyecto de presupuesto para su aprobacion.

4, En consecuencia, se recomienda que el Consejo de Gobernadores adopte el proyecto de
resolucién adjunto, aprobando el Presupuesto para 1999 en la cuantia en él indicada.

Por razones presupuestarias y ecoldgicas, los documentos del FIDA se producen en cantidad limitada. Se ruega a los delegados qu
lleven consigo a las reuniones los documentos que reciban y que limiten su solicitud de ejemplares adicionales.
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PROYECTO DE RESOLUCION
RELATIVO AL PRESUPUESTO DEL FIDA PARA 1999

Resolucion .../XXII

Presupuesto del FIDA para 1999

El Consejo de Gobernadores del FIDA,

1

Teniendo presentda seccion 10 del Articulo 6 del Convenio Constitutivo y el articulo VI del
Reglamento Financiero del FIDA,

Tomando nota de que la Junta Ejecutiva, en su 65° periodo de sesiones, examind y aprobd un
Programa de Labores del FIDA para 1999 de una cuantia de DEG 335,2 millones;

Tomando nota de que a solicitud del Gobierno de la Republica de Zambia de aplazar el
examen de la propuesta de proyecto para Zambia, la Junta Ejecutiva acordd, con caracter
excepcional, aprobar la cuantia adicional de DEG 9 millones al Programa de Labores para
1999 para el préstamo a Zambia que se pospuso hasta 1999;

Habiendo considerado el examen por la Junta Ejecutiva, en su 65° periodo de sesiones, del
proyecto de Presupuesto del FIDA para 1999;

Aprueba el Presupuesto del FIDA para 1999, contenido en el documento GC 22/L.5, en
la cuantia de USD 55 366 000determinada sobre la base de un tipo de cambio de
ITL 1 734/USD 1,00, incluida una partida para imprevistos de WEDO00 mas una
asignacion separada de USD 343 000 para financiar en 1999 las Consultas sobre las
Necesidades Financieras Futuras del FIDA;

Decide que, si el valor medio del délar estadounidense en relacién con la lira italiana varia en
1999 respecto del tipo de cambio utilizado para calcular el Presupuesto, el total del equivalente
en dolares estadounidenses de los gastos del Presupuesto en liras se ajustara en igual proporcion
gue la que haya entre el tipo de cambio efectivo en 1999 y el tipo de cambio del Presupuesto.

Esta cifra debera ajustarse de conformidad con el tipo de cambio vigente de la lira italiana respecto del délar
estadounidense, con arreglo a la decisién que adopte el Consejo de Gobernadores. En el 22° periodo de sesiones
del Consejo se presentarda un documento en el que se indicara el tipo de cambio recomendado y la cuantia total
resultante del Presupuesto. Debido a la introduccién del Euro, que entrara en efectividad el 1° de enero de
1999, se indicara también el tipo de cambio vigente del Euro respecto del délar estadounidense, para facilitar

la comparacion en afios futuros.






¢
JL
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

INDICE
SECCION Pagina
I INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES GENERALES 1
Il.  ORIENTACIONES ESTRATEGICAS DEL PROGRAMA DE LABORES
Y PRESUPUESTO PARA 1999 3
A. Aplicacion de la estrategia institucional hasta la fecha en 1998
y sus efectos en 1999 3
B. Estrategia operativa y Programa de Labores de la Institucion 5
C. Estrategia de movilizacién de recursos 8
D. Otras cuestiones 10
l1l.  EXAMEN DE LOSRECURSOSY COMPROMISOS 12
IV. PROGRAMA DE LABORESPARA 1999 14
A. Programa de préstamos 15
B. Programa de donaciones de asistencia técnica 15
V. PRINCIPALES CUESTIONES QUE INFLUYEN EN EL PRESUPUESTO PARA 1999 19
A. Costos del Banco Mundial relacionados con la supervision 19
B. Costos iniciales en 1999 relacionados con la reorganizacién 19
C. Consulta sobre las Necesidades Financieras Futuras del FIDA 23
VI.  EL PRESUPUESTO PARA 1999 24
A. Periodos de sesiones de los érganos rectores y otras reuniones oficiales 26
B. Gastos de personal 26
C. Pagos relacionados con las actividades de evaluacae,
supervision y evaluacion 31
D. Gastos de oficina y generales 33
E. Otros gastos operacionales, con inclusién de la estrategia institucional, las
politicas y la movilizacion de recursos 38
F. Partidas para imprevistos 41
CUADROS
CUuADRO 4 Comparacion del presupuesto efectivo de 1997 con los presupuestos
de 1998 y 1999 42
CUADROS5 Periodos de sesiones de los 6rganos rectores y otras reuniones oficiales 43
CUADRO 6 Gastos de personal 44
CUADRO 6A Plantilla propuesta para 1999 45
CUADRO 7 Pagos relacionados con las actividades de evaluacdte,
supervision y evaluacién 46
CUADRO 7A Evaluacién y estudios a7
CUADRO 8 Gastos de oficina y generales 48
CUADRO 9 Otros gastos operacionales: estrategia, politicas y movilizacién de recursos 49



¢
JL
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

GRAFICOS

Programa de |abores para 1999

Préstamos y donaciones del FIDA con exclusién de las cancelaciones

Numero de ONG cooperantes en proyectos del FIDA y programas del PAC,
en curso de ejecuciéon

Presupuesto administrativo: proyeccion de la tendencia de 1990-1998 y niveles
efectivos verificados

Composicién del Presupuesto Administrativo

Costos presupuestados para el ciclo de los proyectos y cartera de préstamos
y donaciones activos

Productividad de la supervisién: sus costos frente a los desembolsos

El Presupuesto Administrativo como proporcién del total de compromisos
(netos) de préstamos y recursos disponibles para compromisos

El Presupuesto Administrativo como proporcion del total de activos

Numero de funcionarios del FIDA nombrados durante los afios 1996-1998
y nimero previsto de nombramientos de 1999 al 2002

Numero de funcionarios del FIDA que cesaron durante los afios 1996-1998
y nimero previsto de ceses de 1999 al 2002

Costo de las evaluacionesante y la supervision

ANEXOS

ANEXO| Departamento de Administracion de Programas -
Programa de Labores por numero de operaciones
relacionadas con el ciclo de los proyectos

ANEXOII Departamento de Administracion de Programas - Programa
de préstamos

ANEXO I Pagos por concepto de supervision y administracion de
proyectos del FIDA

ANEXO IV Analisis del Presupuesto para 1999 por dependencias organicas

ANEXOV Panorama de las estrategias regionales para 1999

50
51

52

53
53

54
54

55
55

56

56
57

59
60
61

62
68



¢
JL
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

|. INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES GENERALES

1 En su 64° periodo de sesiones, celebrado en septiembre de 1998, la Junta Ejecutiva examinoé el
documento titulado “Observaciones preliminares sobre el Programa de Labores y Presupuesto

para 1999” (documento EB 98/64/R.5), en el que se exponian las orientaciones estratégicas del Fondo
a plazo mediano y largo, asi como los objetivos previstos para alcanzar en 1999.

2. El marco de la estrategia institucional del FIDA para 1999 seguira centrdndose en su mandato
basico, es decir, erradicar la pobreza rural, y se guiara por las cinco finalidades estratégicas definidas
en 1997 (véase el recuadro 1). Los objetivos a mediano plazo son metas establecidas de forma
conjunta cuyo grado de consecucion podra evaluarse por primera vez mediante la hoja de calificacion
a nivel de toda la Institucién. Asimismo, se seguiran de cerca las relaciones criticas entre esos
objetivos y las metas de las Divisiones.

3. El Programa de Labores del FIDA propuesto para 1999, de una cuantia de 472,77 millones de
délares estadounidenses (USD) (equivalentes a 335,22 millones de Derechos Especiales de Giro
(DEG)) comporta un volumen de préstamos similar al de 1998, incluido un aumento de precios del

3%. Asimismo, la Junta Ejecutiva en su 65° periodo de sesiones aprob6 una cuantia adicional de USD
12,63 millones, equivalentes a DEG 9,0 millones, para un préstamo a Zambia. La suma fue

transferida del Programa de labores de 1988 con caracter excepcional, dado que debido a
circunstancias especiales, el proyecto se pospuso para 1999. El Programa de Donaciones de
Asistencia Técnica (DAT) propuesto asciende a USD 35,45 millones, aproximadamente, cantidad

equivalente al 7,5% del Programa de Labores global.

4, Al igual que en 1998, el Presupuesto administrativo registrard un crecimiento real nulo. El
Presupuesto para 1999 ascendera a un total de USD 55 366 000, inclusive partidas para imprevistos
por valor de USD 400 000. En esa cifra total no se incluye un monto de USD 343 000, que la
Administracién propone que se trate por separado, relativo a la financiacién de la Consulta sobre las
Necesidades Financieras Futuras del FIDA. Como puede observarse en el recuadro 2, 1999 sera el
séptimo afo consecutivo en que el Presupuesto administrativo del FIDA no registra un incremento
real.

5. De conformidad con los criterios para la seleccion de proyectos que serdn objeto de
supervision directa, los miembros de la Junta Ejecutiva observaron que al final de 1998 se habian
aprobado 13 proyectos para la supervision directa por el FIDA, y que los dos proyectos restantes
identificados para la supervision directa seran presentados a la Junta ejecutiva en su 66° periodo de
sesiones. A fin de mantener la coherencia, los créditos presupuestarios se han calculado en
equivalentes de proyectos completos (EPC), que se prevé que en 1999 seran diez.

6. Se ha creado un grupo de trabajo encargado de elaborar y ejecutar, en un plazo de tiempo
determinado, el Programa institucional para resolver el problema del afio 2000, con miras a velar por
gue todos los sistemas de la Organizacion se ajusten a los requisitos pertinentes. En el 65° periodo de
sesiones de la Junta Ejecutiva se presentd un documento informativo sobre esta cuestién (documento
EB 98/65/INF.2).

7. En 1999 concluiran las actividades previstas en el plan de aplicacion de la estrategia en materia
de recursos humanos. Para el final de 1998 se habran completado el estudio sobre la carga de trabajo
y el examen de las competencias de los puestos. En las paginas siguientes se presentan una sintesis
preliminar de dichos exdmenes y andlisis y detalles relacionados con las préoximas fases del proceso
de gestion de personal y de reorganizacion, asi como con sus previsibles repercusiones en las partidas
presupuestarias.
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8. Como se comunicd anteriormente a la Junta Ejecutiva, el Banco Mundial ha indicado la
necesidad de incrementar sus costos medios en el marco de una decision de elevar el grado de
supervision de los proyectos para aumentar su calidad y sus efectos. La limitacién que representa el
crecimiento nulo del presupuesto del FIDA no ha permitido absorber esos incrementos y, pese a que
se han celebrado intensas negociaciones con el Banco Mundial, ha resultado inevitable la
reasignacion a instituciones cooperantes (IC) alternativas de la mayoria de los proyectos por cuya
supervision el Banco Mundial cobra al FIDA.

9. Como ya se sefialé en el documento titulado “Observaciones preliminares sobre el Programa de
Labores y Presupuesto para 1999”, que fue aprobado por la Junta Ejecutiva, el Fondo esti
considerando la posibilidad de introducir, como parte de sus esfuerzos para simplificar las
actividades, un mecanismo para la adopcién de decisiones sobre las inversiones a largo plazo
denominado “presupuestacion de capital”, con miras a determinar los gastos planificados de los que
se prevé obtener resultados a lo largo de mas de un afio. Dada la naturaleza de las actividades del
FIDA, en la actualidad se prevé utilizar la presupuestacion de capital en las esferas de la informatica
y la tecnologia de la informacién a fin de aumentar la eficiencia y eficacia de las operaciones a largo
plazo de la Organizacién. Se han identificado varias esferas importantes, como la gestion de los
recursos humanos, la nédmina, la movilizacién de recursos, la administracién de las contribuciones y
cuentas por cobrar, asi como los sistemas de préstamos y donaciones y de tesoreria, en lo que se
refiere a la integracion con el resto del sistema financiero. Como parte del proyecto relativo a la
presupuestacién de capital, durante 1999 se prevé llevar a cabo un estudio de viabilidad sobre la
elaboracion, estrategia y aplicacién de distintas alternativas para poner en marcha ese mecanismo.

10. Cabe sefialar que para facilitar la presentacion se ha revisado ligeramente la forma de
presentacion del documento, de manera que los cuadros 4 a 9, los graficos y los anexos se han
colocado al final del mismo.

Recuadro 1

Prioridades estratégicas institucionales

A. Apoyar proyectos y programas basados en la participacidén de los beneficiarips en
las diversas fases de la ejecucion.

B. Crear un sistema eficaz de gestion de la cartera de proyectos que garantice el
logro sobre el terreno de los resultados deseados.

C. Garantizar una presencia y un impacto efectivos del FIDA sobre el terfeno
mediante:
a) el mantenimiento de un nivel aceptable de préstamos en cifras reales, vy
b) la ampliacion de la cobertura de las actividades del FIDA.

D. Establecer y utilizar redes de conocimientos sobre la pobreza rural con objeto de
conformar una organizacion reconocida como centro de conocimientos.

E. Elaborar un sistema de gestidon de recursos humanos y personal que promyeva la
asuncién de responsabilidades, el trabajo en equipo y la descentralizacion|de la
toma de decisiones.
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ll. ORIENTACIONES ESTRATEGICAS DEL PROGRAMA DE LABORES
Y PRESUPUESTO PARA 1999

A. Aplicacidn de la estrategia institucional hasta la fecha en 1998
y sus efectos en 1999

11. La estrategia institucional del FIDA se concreta en cinco finalidades estratégicas, cada una de
las cuales se divide a su vez en objetivos con metas anuales cuantificables en relacion con las
distintas dependencias organicas del Fondo. EI mecanismo por medio del cual se evalia la
consecucién de las metas anuales es la hoja de calificacion de la Institucion.

12. Durante el afio en curso, el primero de la aplicacion de dicho sistema, el FIDA ha hecho
grandes progresos en cuanto a la consecucion de las metas que se habia fijado para 1998. De hecho,
el ritmo actual de consecucién de los objetivos y las metas fijados en la hoja de calificacion de la
Institucién para 1998 hace que sea posible predecir la aplicacion satisfactoria de las prioridades
estratégicas institucionales a mediano plazo. No obstante, hay dos esferas criticas en las que habra
gue desplegar esfuerzos adicionales para alcanzar las metas a mediano plazo que el Fondo establecié
en la estrategia institucional:

a) velar por la participacion de la poblacién pobreen el disefio y la ejecucion de los
proyectos. Aunque en 1998 se han adoptado medidas para mejorar los métodos de
participacion, sera necesario dedicar una mayor atencién y recursos adicionales a fin de
alcanzar ese objetivo; y

b) mejorar la gestion de la cartera de proyectos del FIDAespecialmente en lo que se
refiere a determinar los proyectos que presentan problemas y prestar € apoyo necesario
para que esos proyectos puedan proseguirse.

13. Por lo que se refiere a los objetivos institucionales, otras esferas a las que el FIDA debera
prestar mayor atencién en 1999 incluyen las siguientes:

a) la evaluacién de las futuras necesidades de recursos del FID@e llevaran a cabo los
preparativos, incluidos estudios, consultas y medios logisticos conexos, tal como han
solicitado los érganos rectores;

b) la movilizacién de fondos suplementariasEl FIDA continuard esforzandose por recaudar
recursos suplementarios manteniendo las relaciones con los actuales donantes, encontrando
nuevos donantes posibles, y analizando esferas de interés estratégico y la relacion del
mandato del Fondo con las prioridades cambiantes;

c¢) lasasociaciones con € sector privado. Se ensayard un marco de asociaciones con el sector
privado con un nimero reducido de redes y asociados de ese sector. Esas asociaciones se
estan estudiando a los niveles de los proyectos e institucional, aplicando criterios teméaticos
y sectoriales;

d) la utilizacion de tecnologia de la informacion avanzadaCuando sea necesario, se
adoptaran sistemas de informacion sobre gestion avanzados con vistas a aumentar la
eficiencia del Fondo y permitirle mejorar el intercambio de informacién con sus asociados;
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€) la iniciativa relativa al Mecanismo Mundial. Habida cuenta de que el Fondo actuara
como organismo anfitrion del Mecanismo Mundial y del reciente nombramiento de su
Director Ejecutivo, el FIDA espera poder complementar sus actividades operacionales y de
recaudacion de recursos planificadas en el marco de la Convencién de Lucha contra la
Desertificacion (CLD).

Vinculos estratégicos y cofinanciacion

14. El FIDA sigue esforzandose en definir una combinacion estratégica de operaciones a fin de
alcanzar su objetivo de llegar a ser una organizacion reconocida como fuente de conocimientos en la
esfera de la erradicaciéon de la pobreza rural. Ello comporta un enfoque polifacético que incluye: i) la
elaboracion de proyectos de caracter innovador en pequefa escala; ii) la participacion en actividades
orientadas a la formulacion de politicas que contribuyan a redefinir importantes esferas de
intervencion, vy iii) un renovado hincapié en la obtencion de cofinanciacion para actividades y
proyectos centrados en la lucha contra la pobreza rural.

15. Un ejemplo del respaldo a los proyectos innovadores es la Red Electronica de Proyectos en las
Zonas Rurales de Asia y el Pacifico (ENRAP), que conecta los proyectos del FIDA en Asia con las
IC, la Sede del FIDA vy los institutos regionales de investigacion. La ENRAP contribuira a mejorar la
administracion de los proyectos y a crear redes locales, lo que a su vez ayudard a aumentar la
capacidad vy la sostenibilidad de los proyectos a nivel local. De esa forma, las necesidades de los
directores y beneficiarios de los proyectos seran el elemento guia de las actividades de informacion y
comunicacion entre los proyectos, y entre éstos y el FIDA.

16. Por lo que respecta a la definicibn de actividades orientadas en funcién de las politicas, el
reciente seminario para la presentacion de ideas sobre la orientacidn estratégica del FIDA en relacion
con la pobreza fue otro elemento de los esfuerzos de la Organizacion para crear una orientacion
estratégica mas clara de cara al futuro. Promoviendo la reunion de estudiosos de diversos paises y de
expertos en desarrollo procedentes de donantes y organismos multilaterales y bilaterales,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y centros de investigacion, el Fondo intercambia
conocimientos y experiencias sobre la naturaleza de la pobreza rural y los problemas con que se
enfrenta la Institucion en la lucha contra ella.

17. El Fondo prosigue sus esfuerzos para fomentar niveles crecientes de cofinanciacion, tanto por
lo que respecta a la obtencidn de recursos adicionales para los proyectos iniciados por él como a su
apoyo a las actividades iniciadas por IC. Hasta diciembre de 1998, el FIDA habia cofinanciado un
total de cinco proyectos provenientes de la cartera de otras instituciones y habia atraido
cofinanciaciéon para un total de 15 proyectos iniciados por el FIDA. En 1999 continuaran los
esfuerzos para aumentar los niveles de cofinanciacion, a fin de establecer asociaciones mas estrechas
y aumentar al maximo los efectos de las operaciones.

18. En el plano interno, el intercambio de conocimientos y experiencia en el marco del proceso de
elaboracion de proyectos se logra mediante la realizacibn de consultas entre los distintos
departamentos. ContinGan los esfuerzos encaminados a lograr una mejor articulacion de las
estrategias por paises. Por otra parte, se ha institucionalizado el concepto de equipo de elaboracion de
proyectos (EEP) que aglutina las aportaciones de todas las dependencias competentes, y los EEP
participan activamente en el disefio y la elaboracién de todos los proyectos.



¢
JL
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

B. Estrategia operativa y Programa de Labores de la Institucion

Estrategia operativa

19. En 1999, los principales elementos de la estrategia operativa del Fondo seran los siguientes:

» continua concentracion en los grupos de personas pobres definidos y fomento de la toma de
conciencia sobre las cuestiones de género;

» cofinanciacion y refuerzo de las iniciativas para movilizar recursos en apoyo de los sectores
pobres de la poblacion;

« fomento de la participacion de la poblacién pobre;

« especial hincapié en Africa;

 fortalecimiento de la base de informacion sobre los méas pobres entre los pobres;

 mejora de la gestibn de la cartera de proyectos para acrecentar sus efectos sobre la
poblacién pobre;

* mantenimiento de la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy
endeudados (la Iniciativa); y

» aplicacion del Mecanismo Flexible de Financiacion.

Plan de concentracion constante en los grupos bien definidos de personas pobres

20. En 1999, los proyectos del FIDA seguiran centrandose en los mas pobres entre los pobres: los
trabajadores agricolas sin tierra o casi desprovistos de este recurso, los agricultores marginales, los
pequefios pescadores artesanales, las poblaciones indigenas, los grupos de personas desplazadas y las
mujeres. ElI Fondo reconoce que la pobreza afecta a distintos grupos en grado diverso, segun la
naturaleza de los cambios en sus circunstancias, tanto a nivel macroecondbmico como
microecondémico. Por consiguiente, se hard hincapié en la identificacibn de los pobres y sus
caracteristicas especificas mediante encuestas sobre el terreno, con objeto de conocer las dimensiones
y percepciones cambiantes de la pobreza. Asi pues, la orientacién concreta de los beneficios en favor
de los pobres, teniendo presente la dinAmica cambiante de la pobreza, sera el eje central de las
intervenciones del FIDA. La adopcidon de una estrategia global, en el marco de su mandato y dentro
de los limites de sus recursos, permitirdn al FIDA ofrecer mejores alternativas para ayudar a los
pueblos a superar la pobreza. La hoja de calificacién para 1999 garantizara que, en el disefio de todos
los proyectos, se tomen en consideracién las cuestiones de género y que la mujer participe cada vez
mas y en forma mas activa en los érganos decisorios que intervienen en los proyectos.

Cofinanciacién - Movilizacién de mas recursos en favor de la poblacion pobre

21. El Fondo seguira subrayando la importancia de la cofinanciacibon como método para crear y
reforzar los vinculos estratégicos y operativos con otras instituciones multilaterales para incrementar
la corriente de recursos hacia los pobres. Aunque reconoce las dificultades que comporta el movilizar
la cofinanciacién de donantes bilaterales y multilaterales, la Organizacion seguird seleccionando
proyectos de la cartera de las IC cuando se identifiqguen oportunidades apropiadas, que se ajusten al
mandado del Fondo. Para la consecucion de los objetivos en cuanto a cofinanciacion y ampliacion del
alcance de los proyectos innovadores del FIDA, se prevé combinar el enfoque de programacion con
operaciones de préstamo flexibles y donaciones para actividades seleccionadas.

Participacion de los sectores pobres de la poblacion en la elaboracion y ejecucion de los
proyectos

22. La orientacién principal del FIDA en 1999 consistira en perfeccionar las metodologias
encaminadas a asegurar una participacion mas activa de los poblacién pobre en la elaboracion y
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ejecucion de los proyectos. La aplicacion de este enfoque se hard recurriendo simultdneamente a
varios medios: i) apoyo a las politicas y programas de descentralizacion que beneficien a los grupos
pobres; ii) elaboracion y establecimiento de sistemas participativos de seguimiento que permitan al
FIDA lograr una participacion efectiva de la poblacion pobre en el disefio y ejecucion de los
proyectos; iii) fomento de la participacion de esa poblacion en el proceso de toma de decisiones
relacionadas con los proyectos; y iv) aumento de la capacidad y provisibn de la capacitacién
indispensable para que dicha poblacion pueda participar efectivamente en el proceso de definicién de
sus necesidades y su traduccidn en proyectos y componentes de éstos.

Atencion prioritaria a Africa

23.  Un elemento importante de la estrategia operativa del FIDA sera la mayor importancia que se
propone atribuir al continente africano, en términos de operaciones de préstamo y actividades de
proyectos. Se tratard de restablecer el nivel de préstamos en Africa habida cuenta del retroceso
registrado el afio pasado (ademas de los planes presentados a la Junta Ejecutiva el pasado afio). Esto
requerira un esfuerzo adicional en lo concerniente a las actividades de preparacion de proyectos y
desarrollo de la cartera de préstamos en consonancia con las necesidades criticas de las distintas
regiones. El programa de donaciones respaldara las actividades necesarias para formular un programa
de préstamos apropiado que permita resolver los problemas existentes. Sera preciso asimismo
fortalecer las instituciones locales de base para que puedan colmar eficazmente el vacio creado por la
cesacion de la intervencion de las instituciones estatales.

Base de informacién sobre los sectores pobres de la poblacion y base de datos del FIDA
sobre los proyectos

24. Para elaborar proyectos de calidad y lograr su ejecucion exitosa es preciso tener acceso a
informacion pertinente y actualizada sobre los grupos-objetivo del FIDA y los distintos pardmetros de
ejecucion. ElI Fondo ya ha puesto en marcha una base de datos institucional sobre los aspectos
relacionados con la gestion de la cartera de proyectos. El objetivo que se persigue es poner al alcance
de los usuarios autorizados informacion en linea en tiempo real. Esta informacién se vinculara
también con las bases de datos de las IC a fin de disponer de informacién actualizada sobre la
situacion de los proyectos y sus efectos sobre los grupos pobres, con objeto de poder adoptar medidas
correctivas cuando sea necesario. En 1999, la estrategia operativa se centrard en el perfeccionamiento
de esa base de datos con la incorporacion oportuna de los datos pertinentes, y en lograr que su
cobertura y alcance estén en consonancia con el objetivo previsto y cumplan los requisitos
institucionales.

25. El FIDA también redoblara sus esfuerzos para poner la informacion sobre el desarrollo rural y
la reduccion de la pobreza a disposicion de los sectores pobres de la poblacién y los especialistas en
cuestiones de desarrollo, mediante la ampliacion de esta red de informacidén. La experiencia del
sistema de intercambio de informacién a través de Internet para los programas del FIDA en América
Latina (FIDAMERICA) se repetirA en otras regiones y se utilizaran la tecnologia moderna de
informacion y los canales que comportan multiples medios de comunicacién en apoyo de dicho
objetivo.
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26. Al mismo tiempo, el Fondo proporcionara informacion fundamental sobre los sectores pobres
de la poblacién que hayan sido identificados y la facilitard a una amplia gama de usuarios, a fin de
promover una mayor toma de conciencia de la naturaleza y las causas de la pobreza, movilizar
recursos y alentar a otras partes interesadas a adoptar medidas para reducir la pobreza rural.

Gestion de la cartera de proyectos

27. Uno de los principales objetivos de la estrategia ingtitucional del FIDA es gque los programas y

proyectos a los que presta apoyo produzcan sobre el terreno los resultados deseados. Por
consiguiente, y atendiendo a las recomendaciones formuladas en el informe sobre el examen conjunto

de las cuestiones relativas a la supervision de los proyectos financiados por la Organizacion, ésta
otorga cada vez mayor importancia a la gestién de su cartera. Como consecuencia de ello, se esta
intensificando el proceso de examen de la cartera de proyectos a nivel interno y entre el FIDA y sus
IC. El nuevo proceso comporta evaluar la marcha de la ejecucién y los desembolsos; determinar los
problemas mas importantes, tanto genéricos como especificos, de los proyectos; identificar medidas
correctivas para su aplicacion en colaboracién con las IC; y, por dltimo, generar y gestionar los
conocimientos basados en los resultados anteriores que puedan ser de utilidad para disefar los
proyectos en el futuro. A este respecto, se presentara a la Junta Ejecutiva, en su 66° periodo de
sesiones, un informe sobre los progresos realizados en la ejecucion de los proyectos. Proseguira la
capacitacién en materia de utilizacién de marcos logicos, que se emplearan, entre otras cosas, para
establecer indicadores mas precisos a fin de evaluar el desempefio de la administracion de los
proyectos y medir adecuadamente sus resultados.

Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados
(la Iniciativa)

28. Hastalafecha, el Fondo se ha comprometido a proporcionar alivio de la deuda por un monto

total de USD 22,4 millones, en términos de valor actual neto (VAN), a seis paises (Bolivia, Burkina
Faso, Cote d'lvoire, Guyana, Mozambique y Uganda). Mali alcanz6 el “punto de decision” en
septiembre de 1998 y su caso se presentara a la Junta Ejecutiva en abril de 1999 para la adopcién de
una decision. Otros paises que se prevé agregar en los dos préximos afios son: el Chad, el Congo,
Etiopia, Guinea, Guinea-Bissau, Mauritania, Togo y Viet Nam. Tan sélo las primeras seis
intervenciones en el marco de la Iniciativa suponen para el FIDA una reduccion de la deuda nominal
estimada en DEG 3,8 millones en 1998 y 1999, y DEG 4,0 millones en el afio 2000. Las
consecuencias financieras de las nuevas actividades en el marco de la Iniciativa se conoceran a
medida que se lleven a cabo las evaluaciones relativas a la sostenibilidad de la deuda y se mantendra
a la Junta Ejecutiva plenamente informada al respecto. Esos recursos constituyen una ayuda a los
paises que se suma a la prevista en el Programa Ordinario de Labores. Como consecuencia de la
Iniciativa se reduciran los reflujos futuros de los préstamos correspondientes a los paises en cuestion,
por lo que se requeriran recursos adicionales. La cuantia maxima del costo de la participacion del
FIDA en la Iniciativa se estimé en USD 60 millones. Los Directorios Ejecutivos del Banco Mundial y

el Fondo Monetario Internacional (FMI) decidieron recientemente prorrogar el periodo de
incorporacion desde septiembre de 1998 hasta el final del afio 2000. Ademas, se estdn manteniendo
conversaciones que podrian dar lugar a lo siguiente: a) una ampliacién de la cobertura de la Iniciativa
para que abarque otros paises, incluidos posiblemente los que se han visto recientemente afectados
por conflictos; y b) la profundizacion de la Iniciativa proporcionando niveles mas altos de alivio de la
deuda. Ello haria que aumentaran las necesidades de recursos institucionales del Fondo. La
contribuciébn complementaria de los Paises Bajos a la Cuarta Reposicion, equivalente a
USD 13,0 millones, aproximadamente, ayudara
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a la Organizacion a cumplir los compromisos asumidos respecto de la Iniciativa, pero tal vez se
necesite un mayor volumen de recursos. La Junta Ejecutiva, en su 65° periodo de sesiones, aprob6
una transferencia de USD 16 millones , en cuatro plazos anuales iguales, el primero de ellos a mas
tardar el 31 de diciembre de 1998, con cargo al superavit acumulado no comprometido de los
recursos ordinarios del FIDA, al Fondo Fiduciario del FIDA para la Iniciativa.

Mecanismo Flexible de Financiacion

29. Como consecuencia de la aprobacién por la Junta Ejecutiva, en su periodo de sesiones de
septiembre de 1998, del documento normativo sobre el Mecanismo Flexible de Financiacion (MFF),
en el periodo de sesiones de diciembre de 1998 ésta aprobd un préstamo a Mali en el contexto del
mismo, cuyo comienzo esta previsto en 1999. El objetivo global del MFF es conseguir una mayor
flexibilidad en el disefio y ejecucion de los proyectos del FIDA. EI Mecanismo permitira ajustar el
marco temporal de los proyectos en funcion del logro de los objetivos de desarrollo a largo plazo, en
los casos en que se considere que un periodo amplio de ejecucion es mas adecuado para alcanzarlos.
Los elementos clave del MFF son una mayor duracion del préstamo (10-12 afios frente a los 5-6 afios
de un préstamo tipico), con una clara definicion de los objetivos de desarrollo a largo plazo; un
proceso de disefio iteractivo y escalonado a lo largo de ese amplio periodo para permitir una mayor
flexibilidad en la asignacion de los recursos y la planificacién dirigida a lograr esos objetivos; un
proceso de disefio detallado para el ciclo inicial de las actividades de los proyectos, con un conjunto
de condiciones “activadoras” claramente especificadas para pasar a los ciclos subsiguientes; y una
mayor gravitacion de los procesos de seguimiento y evaluacion (SyE) a fin de asegurar que el
proyecto esté bien encaminado hacia el logro de los objetivos inmediatos y a largo plazo.

C. Estrategia de movilizacion de recursos
Plan de accion para garantizar la satisfaccion de las necesidades financieras futuras

30. Estadn en curso varias iniciativas interrelacionadas dirigidas a acentuar la posicién de
vanguardia del FIDA en una esfera de accidn que estd atrayendo a un namero cada vez mayor de
nuevos protagonistas. Esas iniciativas, que se indican a continuacion, deberian contribuir asimismo a
mantener, e incluso aumentar, las posibilidades del Fondo recibir recursos mediante la formulacién
de intervenciones coordinadas de asistencia para el desarrollo:

» las conclusiones de la Evaluacion Rapida Externa (ERE), que confirmaron el importante
papel del FIDA en la reduccion de la pobreza;

» la adopcion de las recomendaciones de la ERE con miras a incrementar los efectos de los
proyectos de la Organizacion y ampliar el alcance de sus actividades;

» el proceso de reorganizacion, resultante de la dinamica interna del Fondo, dirigido a
aumentar su competitividad y la relacion costo-eficacia de sus actividades en cuanto a la
transferencia de recursos a nivel local y en favor de la poblacion pobre, y

» la adopcién de un conjunto de politicas encaminadas a mejorar la gestiéon interna de los
recursos.



¢
JL
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

31. A fin de mantener € tipo de liderazgo y la credibilidad que ha adquirido en las esferas del

desarrollo rural y la erradicacion de la pobreza, y teniendo en cuenta su propia experiencia y la
evolucion de las circunstancias a nivel mundial, el Fondo esta examinando cuales deben ser el nivel
futuro y las pautas estratégicas de su programa anual de préstamos. Este proceso se basa en tres
principios basicos:

» reforzar la funcidn catalizadora que pueden desempenfar los recursos del FIDA;

e intensificar el impacto de sus proyectos mediante la introduccion sistematica de las
ensefanzas extraidas, y

* mantener la eficacia en funcién de los costos en las transferencias de recursos.

32. Estos principios, junto con el conjunto pertinente de politicas que deberan examinar
posteriormente los 6rganos rectores del Fondo, determinaran el nivel de las necesidades financieras
futuras del Fondo. Dicho de otro modo, la fijacion, a partir de los programas y los objetivos
concretos, de la base de recursos futura reemplazara a los usualesdivetegue se consideraban
posibles en el marco de los anteriores procesos de reposicion. Ese nivel vendra respaldado por la
estrategia institucional que fija objetivos estratégicos amplios y objetivos de gestidén y operacionales
precisos.

33. A la luz de las consideraciones que anteceden, deberan adoptarse medidas para iniciar de
manera oportuna el proceso de examen de las necesidades financieras y de obtencién de los recursos.
Se formulara un plan de accion con respecto al nivel concreto convenido, basado en la expectativa de
que la nueva estructura del régimen de gobierno permitira evitar a la Consulta los desalentadores
obstaculos con que se ha tropezado anteriormente. En consecuencia, se propone iniciar un periodo de
negociaciones de un afio, a partir de febrero de 1999, siempre que el Consejo de Gobernadores decida
convocar una Consulta para examinar la adecuacion de los recursos de que dispone el FIDA,
mediante la aprobacién de la resolucion que se presentard para su examen en el 22° periodo de
sesiones. Ahora bien, en la primera reunién de la Consulta, que se convocara inmediatamente después
de las sesiones del Consejo de Gobernadores en febrero de 1999, se decidira el calendario apropiado
para sus labores.

34. Antes de ello, el Presidente del FIDA habrd celebrado asimismo consultas con los
representantes de cada una de las tres listas a fin de poder someter algunas ideas a la consideracion de
la Junta Ejecutiva. En el &mbito del Fondo, el Presidente contard con la asistencia de aportaciones
interdepartamentales que involucren a todas las dependencias organicas competentes. Se armonizaran
esas aportaciones con miras a velar por la utilizacion de toda la capacidad pertinente disponible que
haya en la Organizacion.

Movilizacion de recursos complementarios

35. Se estan estudiando distintas opciones con objeto de aumentar la disponibilidad de recursos en
apoyo de las actividades ordinarias del FIDA. Entre ellas figuran el desarrollo de relaciones con el
sector privado y el andlisis de innovaciones en la estructura del pasivo del FIDA. Se procurard
obtener la colaboracion del sector privado sobre la base de un marco normativo que permita respaldar
las operaciones en curso, con tres “puntos de acceso” principales:

* através de los proyectos del FIDA;

e a través de los servicios tematicos administrados por el FIDA (por ejemplo, en
colaboraciéon con el Mecanismo Mundial y la Coalicién Popular); y
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* mediante una base institucional amplia.

36. A breve plazo se prevé lograr los mayores resultados mediasrtéogue de proyectos, que

atraerian recursos adicionales en apoyo de la accion del FIDA en paises determinados. A medida que
se adquiera experiencia, se hara mas hincapié en los servicios tematicos; por ultimo, puede preverse
el establecimiento de vinculos a nivel institucional en una etapa posterior.

» Los vinculos entre el sector privado y el FIDA deberan establecerse sobre la base de una
asociacion de esfuerzos mutuamente beneficiosa. En consecuencia, el valor agregado que
represente el FIDA para el sector privado determinard en forma directa la buena
disposicion de ese sector para actuar en colaboracion con el Fondo.

» Las contribuciones del sector privado podran asumir diversas formas: recursos financieros;
capacitacién (transferencia de tecnologia, mantenimiento); contribuciones en especie
(equipo, maquinaria); apoyo a la gestién (oficinas para el proyecto, seguimiento del
proyecto); gestiéon de los conocimientos (sistemas de informacién, telecomunicaciones);
asociaciones en las etapas iniciales (provision de insumos materiales); asociaciones en las
etapas avanzadas (elaboracion, ventas, comercializacién); y actividades de promocién.

Promocion de asociaciones para la erradicacion de la pobreza

37. En apoyo del mandato que le ha sido confiado, el FIDA seguird promoviendo el
fortalecimiento de las asociaciones existentes y la constitucion de nuevas alianzas con diversos
grupos e instituciones, inclusive ONG, grupos de la sociedad civil, parlamentarios, grupos del sector
privado y medios de comunicacion. Estas asociaciones se consideran mecanismos para aumentar la
eficacia operativa del Fondo; optimizar el empleo de los recursos Yy la influencia de la Organizacién
por medio de actividades de promocion; lograr un mayor apoyo a sus objetivos institucionales; y
garantizar el mantenimiento del compromiso de los gobiernos en favor de la asistencia oficial para el
desarrollo.

38. Los esfuerzos del Fondo para movilizar recursos se vincularan a una estrategia institucional de
comunicaciones y promocion de la imagen, y se guiaran en funcion de ella. Esa estrategia
comprendera el fomento de las relaciones con los medios de comunicacién, el establecimiento de
asociaciones y las relaciones con los donantes, a fin de asegurar que los mensajes basicos del Fondo
lleguen de manera continua y clara a cada una de las principales categorias de clientes. Es asimismo
de primordial importancia que el FIDA disponga de la tecnologia avanzada y los medios materiales
gue le permitan difundir su mensaje y dar a conocer su imagen. Asi pues, se elaborard una estrategia
especifica en materia de medios de comunicacién, que esté en consonancia con los objetivos
institucionales de la Organizacién, a fin de promover las actividades de programas y las futuras
necesidades de recursos.

D. Otras cuestiones
Plan de accidon en materia de recursos humanos

39. EIl enfoque del FIDA en materia de gestion de recursos humanos y personal se tradujo en
cambios de amplio alcance en 1997. El proceso de reorganizacién prosiguié durante 1998 y
continuara durante los préximos afios con objeto de incrementar la eficacia en funcién de los costos,
consolidar los mecanismos de rendicion de cuentas, fomentar el trabajo en equipo, ampliar el alcance
del FIDA vy fortalecer su funciébn como fuente de conocimientos. Ese proceso ha incluido: la
introduccién de un nuevo sistema de evaluacion de la actuacion y el desempefio profesional, un
programa de capacitacion basado en el apoyo a las metas de las Divisiones y de la Organizacion y la
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armonizacion de las condiciones de trabajo y su retribucion por medio de un examen del sistema de
clasificacién en todo el FIDA. Durante todo el proceso se ha proporcionado orientacion al personal
directivo. Es posible que para el final de 1998 el equipo de consultores que, en colaboracién con el
personal directivo y los funcionarios de la Organizacion, esta preparando la estrategia de gestion de
los recursos humanos, finalice el estudio de la carga de trabajo y el examen de la clasificacion de
puestos. El estudio sobre la carga de trabajo constituye la base para la confirmacién de los niveles de
dotacion de personal y la redistribucién equitativa del trabajo.

40. Esos logros han dado origen a nuevos retos para 1999 y los afios siguientes, que el FIDA
debera afrontar para que su estrategia de recursos humanos pueda consolidarse. Teniendo presente
ese objetivo, el Fondo debe centrarse en proporcionar al personal los instrumentos necesarios para
desempefiar sus funciones en el nuevo entorno a partir de 1999.

41. Con objeto de hacer frente a esos retos, en 1999 se abordaran tres objetivos primordiales: a) el
seguimiento y perfeccionamiento de las iniciativas estratégicas en materia de recursos humanos
puestas en marcha en 1998; b) la facilitacién al personal de una amplia gama de oportunidades de
capacitacién y perfeccionamiento en apoyo de los objetivos del FIDA; y c) la aplicacion de técnicas
de gestién de la calidad a los procesos con miras a determinar y simplificar o eliminar los
procedimientos superfluos.

Hacer de la Organizacidn un centro reconocido de conocimientos

42. El denominador comun de las actividades de evaluacion y estudio previstas por el FIDA para
1999 sigue siendo la finalidad estratégica institucional relativa a la generacion y difusién de
conocimientos. El Programa de Labores para 1999 consolidara los logros alcanzados anteriormente y
seguira prestando un decidido apoyo a las Divisiones regionales mediante:

* el mantenimiento de un nivel alto de evaluaciones de los proyectos, programas y carteras
por paises a fin de generar conocimientos sobre el terreno;

» la profundizacion y sistematizacion de los conocimientos adquiridos sobre el terreno y, en
consecuencia, el aumento del numero de ensefianzas extraidas y de evaluaciones
tematicas;

» la promocion de intercambios de conocimientos sobre evaluacién con nuestros asociados
en el sector del desarrollo y las instituciones financieras internacionales (IFl), incluidas las
experiencias divulgadas a través del sistema de aprendizaje reciproco de las experiencias
positivas (LEOS) que ofrezcan posibilidades de repeticién o reproduccion en mayor escala;

y

e el almacenamiento y la difusibn de conocimientos sobre evaluacion a través de medios
eficientes, como el Sistema Informatizado de Evaluacion (EKSYST) y su version en
Internet (el sitio en la web IFADEVAL), publicaciones, seminarios y misiones de apoyo.

43. Las actividades de evaluacion aumentaran la eficiencia en la ejecucién de los proyectos
proporcionando apoyo técnico a las Divisiones a las que correspondan los programas. ElI FIDA
seguird preparando instrumentos metodolégicos que permitan hacer mejores evaluaciones de
referencia en relacion con la incidencia y la magnitud de la pobreza durante la preparacién de los
proyectos y supervisar los progresos durante su ejecucioén, lo que incluye asimismo la percepcién de
los problemas de los beneficiarios. Se elaboraran sistemas de SyE orientados a la consecucion de
resultados utilizando el enfoque del marco l6gico, que es dinamico y al mismo tiempo fomenta la
participacion.

11
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[11. EXAMEN DE LOSRECURSOSY COMPROMISOS

44,

disponibles hasta el final del afio 2000.

CUADRO 1

Nivel de los compromisos de 1993 a 1999. En € cuadro 1 se indica el monto de los préstamos y
donaciones aprobados por la Junta Ejecutiva durante el periodo 1993 a 1998 y el proyecto de Programa
de Labores para 1999, y en el cuadro 2 figuran las proyecciones a mediano plazo de los recursos

PRESTAMOS Y DONACIONES APROBADOS (CON EXCLUSION DE LAS CANCELACIONES ) 1993-1998
Y PROPUESTOS PARA1999

1993 (1994 (1995 |1996 (1997 1998 1998 1999
nivel nivel nivel
aprobado | previsto propuesto

Numero de

préstamos 32 29 33 32 29 33 30 34
(en millones de DEG - cifras redondeadas)

Cuantia total de los

préstamos 264 243 261 275 288 312 303 310

Cuantia total de las

donaciones 17 12 15 19 23 24 24 25

Cuantia total de

los préstamos y

donaciones 281| 255| 276 294| 311 336 327 335°°

1

donaciones incluyen el Fondo para la Elaboracién de Proyectos (FEP).

inflacién, como se indica con mas detalle en el cuadro 3.

12

En relacién con los afios 1992 y 1993, el rubro de donaciones incluia los servicios a los Estados Miembros,
categoria ésta sucesivamente incorporada al Presupuesto Administrativo en 1994; a partir de 1995, las

Esta cifra es equivalente al nivel de 1998 en USD con un incremento del 3% para tener en cuenta la

La cuantia adicional a esta cifra de DEG 9,0 millones fue aprobada con caracter excepcional por la Junta
Ejecutiva, en su 65° periodo de sesiones, para un préstamo a Zambia que se pospuso de 1998 a 1999.
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CUADRO 2
RECURSOSY COMPROMISOSDEL FIDA EN 1997-2000
(en millonesde DEG)

Cifras
efectivas | previsones | Previsiones | Previsiones
1997 1998 1999 2000
Recursos al comienzo del afio 235 287 390 293
Cancelaciones de préstamos y otros ajdstes 39 44 44 44
Total parcial 274 331 434 337
Contribuciones de los Miembros
Tercera Reposiciéh 12
Cuarta Reposicioh 110 197
Reflujos de los préstamos 118 121 138 149
Ingresos por concepto de inversiones 121 109 109 109
Gastos operacionalés (37) (38) (39) (41)
Provisiones (3) (5) (5)
Recursos, deducidos los gastos 59 717 6387 549
Compromisos para préstamos y donacidnes  (311) (333) (335) (345)
Recursos al final del afio 287 390 2938 204

anteriores para préstamos y excluida la facultad para contraer compromisos anticipados.

El concepto "recursos' se define como los recursos disponibles, una vez deducidos los compromisos

La cancelaciéon de préstamos se deriva de las proyecciones basadas en la experiencia y en los cierres de
proyectos previstos.

Las contribuciones de los Miembros en 1997 se refieren a las contribuciones adicionales a la Tercera
Reposicion que originalmente debian utilizarse sobre la base de una proporcion de 3:1 entre los Miembros de
las antiguas Categorias | y lll. Esta condicion para el uso de estos fondos fue eliminada en el Vigésimo
periodo de sesiones del Consejo de Gobernadores, celebrado en febrero de 1997.

Se incluye el total de USD 419,6 millones de la Cuarta Reposicion, en la hipétesis de que estaran disponibles
para compromisos para el final de 1998. La politica del FIDA es contraer compromisos de préstamos y
donaciones s6lo contra los pagos en efectivo o en forma de pagarés.

Respecto a los ingresos provenientes de inversiones, se prevé que en 1999 y 2000 la cartera de inversiones del
FIDA registrara una rentabilidad nominal del 7% anual.

Se ha supuesto una utilizacion casi total de las asignaciones para 1998 en relacién con los gastos
operacionales.

Estas cifras comprenden las provisiones para financiar el déficit actuarial del ASMC (USD 2,6 millones), a
partir de 1999; y el Fondo Fiduciario del FIDA para la Iniciativa (USD 4,0 millones), a partir de 1998,
aprobadas por la Junta ejecutiva en su 65° periodo de sesiones.

Para el Programa de Labores se ha supuesto una utilizacion casi total de las asignaciones para 1998 en
relacién con las donaciones, mientras que para los préstamos, en 1998 y 1999, se ha efectuado un ajuste
debido a que el préstamo a Zambia se pospuso.
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IV. PROGRAMA DE LABORES PARA 1999

45. Como se indico a la Junta Ejecutiva en su 64° periodo de sesiones, celebrado en septiembre
de 1998, la cuantia total del Programa de Labores propuesto para 1999 se mantiene al mismo nivel que
el de 1998 en cifras reales, pero ajustado con arreglo a la tasa de inflacién prevista (3%). Ello se traduce
en una cuantia total propuesta de unos USD 473 millones, es decir DEG 335 millones,
aproximadamente, frente al Programa de Labores aprobado para 1998 de USD 459 millones, o sea,
DEG 336 millones, aproximadamente.

46. En el cuadro 3 se dan detalles acerca del programa global de préstamos y donaciones de
asistencia técnica (DAT) previsto para 1999. Como se recordara, el Programa de Labores es aprobado
por la Junta Ejecutiva en Derechos Especiales de Giro (DEG), pero tradicionalmente se planifica en
dolares estadounidenses (USD), y las comparaciones entre un afio y otro se hacen sobre esta base en el
cuadro 3. Las cantidades proyectadas en USD se han convertido en DEG aplicando el tipo de cambio
DEG/USD mas reciente disponible (15 de octubre de 1998: DEG 1,00 = USD 1,41031). El cuadro 3 y

el parrafo 48 infra, no comprenden la cuantia adicional de USD 12,63 millones (DEG 9,0 millones)
gue la Junta Ejecutiva en su 65° periodo de sesiones acord0d, con caracter excepcional, agregar al
Programa de Labores para 1999 destinada a un préstamo a Zambia que se pospuso a 1999.

CUADRO 3
PROGRAMA DE LABORES APROBADO DE 1998 Y PROPUESTO PARA 1999

1999
1998 Aumento 1999 Total
(en millones | 1998 Aumento | (disminucién)|  Total propuesto
de DEG, (en de precios|en cifras reales propuesto| (en millones
a 1,36521 | millones | (en milloneg (en millones (en de DEG,
USD/DEG | de USD)| de USD) de USD) millones al,41031
reajustadoj de USD) | USD/DEGY
Programa de
préstamos 312,4 426/5 12,80 (1,98) 437,32 310j09
Programa de
donaciones de
asistencia 23,8 32,5 0,97 1,98 35,45 25,138
técnica
Total 336,2 459,d 13,77 0 472,77 335,22

En 1999 el programa de DAT representa un 7,5% del total del Programa de Labores (en 1998 represento el
7,08% del total).
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A. Programa de préstamos

47. Proyeccionesy cifrasrealesen 1998. El programa de préstamos de 1998 estaba integrado por 33
proyectos por un monto total de DEG 312,4 millones (USD 426,5 millones), con una cuantia media por
préstamo de DEG 9,5 millones (USD 12,9 millones). En realidad, 1998 se han aprobado

30 proyectos, por un valor total de DEG 303 millones y un monto medio de los préstamos de
DEG 10,1 millones. En vista de las dificultades experimentadas en 1997, la partida de préstamos
asignada a Africa occidental y central (la region de Africa ) se redujo a DEG 42,48 millones para
siete proyectos (un 13,6% del programa de préstamos aprobado para 1998) y la de Africa oriental y
meridional (la region de Africa Il) a DEG 60,65 millones para siete proyectos (19,4%). Sin embargo,
la Divisibn mencionada en primer lugar obtuvo un volumen de préstamos mayor del inicialmente
previsto con los mismos siete proyectos (como consecuencia de un monto medio de los préstamos
mas elevado). El programa de préstamos efectivo de 1998 que recibié Africa occidental y central
ascendié a DEG 47,40 millones (USD 63,78 millones), esto es, el 15,6% del programa, mientras que
el volumen global de los préstamos a Africa en conjunto fue de cerca del 35% de la cifra prevista en
1998 para 12 proyectos, lo que constituye una notable mejora respecto del nivel de 1997, que era de
seis proyectos, incluida la donacion a Rwanda.

48. EIl programa de préstamos para 1999. Se prevé que en 1999 se presentardn para su
aprobacion 34 proyectos por un valor total de DEG 310,09 millones (USD 437,3 millones) y un
monto medio por préstamo de DEG 9,12 millones (USD 12,9 millones). De acuerdo con la
informacion proporcionada a la Junta Ejecutiva en el contexto del Programa de Labores y
Presupuesto Revisados del FIDA para 1997 (documento EB 97/61/R.5/Add.1), el Fondo propone
sendos aumentos temporales de las metas relativas al nivel de préstamos para 1999 en relacién con
las Divisiones de Africa | y Africa ll, a fin de restablecer sus respectivos niveles de préstamos para
superar las dificultades encontradas en 1997 (problemas de seguridad y atrasos en los pagos en el
caso de Africa | y ciertas cuestiones politicas e institucionales en el caso de Africa Il). Se propone
asignar una proporcion del 21,3% del programa de préstamos a cada una de esas dos Divisiones, con
lo que el volumen total de préstamos ascendera en conjunto al 42,6%. Este incremento temporal dara
lugar a algunos ajustes correspondientes en las otras tres regiones. Como ya se ha indicado, estos
ajustes de los niveles regionales de préstamos tienen caracter temporal, en la esperanza de que en el
afio 2000 el FIDA podra ajustarse nuevamente a la estructura de préstamos aprobada por el Consejo
de Gobernadores. Hasta la fecha, tan s6lo se ha identificado un nimero limitado de proyectos
iniciados por instituciones cooperantes para 1999, que no alcanza el nivel previsto. Sin embargo, se
estan desplegando esfuerzos para identificar oportunidades apropiadas de colaboracién en 1999.

B. Programa de donaciones de asistencia técnica

49. Apoyo al programa de préstamosEl programa de Donaciones de Asistencia Técnica (DAT)

del Fondo comprende: a) donaciones en apoyo de investigaciones agricolas y actividades de otro tipo;
b) la iniciacién y preparacién de proyectos con cargo al Fondo para la Elaboracion de Proyectos
(FEP); c) el Servicio de Operaciones Especiales (SOE); d) el Programa Ampliado de Cooperacion
(PAC) en apoyo de las ONG; y e) evaluaciones ambientales. Aunque el programa de DAT se ha
mantenido dentro del limite del 7,5% del total del Programa de Labores que habia fijado la Junta
Ejecutiva, en los ultimos afios el FIDA ha registrado un gran aumento de la demanda de DAT. Para
acrecentar la eficacia del programa como instrumento importante de mejora del programa de
préstamos en el marco de las estrategias institucional y regional del FIDA, se han examinado sus
actuales politicas y practicas relativas a la provisibn de donaciones y, en este contexto, esta
preparando la estrategia y las orientaciones futuras para la asignacion de esos recursos. En su
63° periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva estudié un documento sobre la politica y estrategia del
FIDA para la financiacion mediante donaciones y expresé el deseo de disponer de un plazo suficiente
para preparar una respuesta mas razonada a dicho documento. En septiembre de 1998 se organiz6 un
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seminario oficioso con miras a examinar dicho documento y los miembros de la Junta ofrecieron

valiosas sugerencias para profundizar en su estudio. En el 66° periodo de sesiones, que se celebrara
en abril de 1999, se presentard un documento definitivo en el que se tendran en cuenta las
observaciones formuladas anteriormente por la Junta.

50. Las donaciones para investigacion y capacitacion agricolas son un instrumento de importancia en
lo que respecta a la elaboracién de medios innovadores y eficaces para erradicar la pobreza rural. Estas
donaciones sirven para identificar los factores que obstaculizan la generacién de ingresos y la seguridad
alimentaria de la poblacion rural pobre, ayudan a elaborar soluciones eficaces en funcién de los costos
gue puede adoptar el grupo-objetivo del FIDA y coadyuvan a la difusion de esas soluciones entre los
profesionales que actian en la esfera del desarrollo y los responsables de las politicas, incluidas las
instituciones de la sociedad civil, los funcionarios publicos y la comunidad de organizaciones que se
ocupan de las cuestiones del desarrollo. El programa de donaciones es un mecanismo para la
colaboracién entre el FIDA, los centros de gran renombre cientifico y la poblacién rural pobre, y
permite al Fondo aprovechar los conocimientos de otras instituciones - a todos los niveles y en todos los
sectores - a fin de aumentar su propia comprension de las cuestiones inherentes a la erradicacion de la
pobreza y contribuir al mismo tiempo a promover esa comprensién entre todas las organizaciones
dedicadas al desarrollo.

51. Se proporciona financiacion para programas de investigacion que ofrecen posibilidades
razonables de producir resultados y dar lugar a recomendaciones practicas en un plazo relativamente
breve, dirigiendo la asistencia preferiblemente a la investigacidn adaptativa y aplicada, y no a la
investigacion bésica. Para satisfacer estos requisitos, se hara cada vez mas hincapié en las
investigaciones a cargo de instituciones regionales y nacionales y en las realizadas por instituciones
internacionales que estén explicita y concretamente vinculadas a aquéllas. Con este fin, se pondra mas
énfasis estratégico en la investigacién que se efectle a través de centros de los sistemas nacionales de
investigacion agricola (SNIA), que puede reforzarse considerablemente mediante la promocién de la
colaboraciéon entre el Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI) y los
propios SNIA.

52. Se atribuird mayor importancia a la solucién de los problemas relacionados con los proyectos
financiados con préstamos y a la prestacion de apoyo a esos proyectos. Seran objeto de la debida
atencion las esferas prioritarias que constituyen la base de los posibles programas de asistencia del
Fondo. Se proporcionaran donaciones a las instituciones que sean miembros del GCIAI y otras
instituciones regionales acreditadas a fin de apoyar sus actividades sobre cuestiones de importancia
regional e internacional relacionadas con los proyectos. Se propone que en 1999 las DAT para
investigacion agricola se mantengan dentro del limite del 3,5% del total del Programa de Labores.

53. Se celebraran diversos seminarios y consultas regionales sobre participacion, cuestiones de
género, los pueblos indigenas, las economias en transicion y el crédito no estructurado. Ademas, se
repetirdn los seminarios sobre la administracién financiera de los préstamos y donaciones del FIDA.
En 1999 esta previsto celebrar dos seminarios en las regiones que no fueron incluidas en los
realizados anteriormente. El lugar de su celebracién se decidira, tras un cuidadoso andlisis, basandose
en las necesidades de los directores de los proyectos y los administradores sobre el terreno. Se ha
constatado la necesidad de contar con un sistema financiero para los proyectos merced a las
recomendaciones formuladas por los anteriores seminarios sobre la administracion de los préstamos y
donaciones. Una vez elaborado, el sistema se introducira mediante cuatro proyectos piloto y se
evaluard su eficacia antes de pasar a aplicarlo de manera generalizada.

54. Los planes de capacitacion constituirAn un elemento importante del programa de DAT. La

capacitacién estara destinada a las instituciones que son directamente responsables de la ejecucion de
los proyectos y se centrard en la mejora del aprovechamiento de los recursos y mecanismos

16



¢
JL
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

existentes. Los temas que se abordaran en esos planes incluiran, por ejemplo, la mejora del
abastecimiento de agua en Africa, el perfeccionamiento de las aptitudes y conocimientos para
enfrentarse a la pobreza en Asia, el apoyo a las instituciones financieras rurales y las actividades de
seguimiento participativo en Sudameérica y los problemas relacionados con las cuestiones de género
en el desarrollo rural en el Cercano Oriente y Africa del Norte. Se llevaran a cabo actividades de
investigacion orientadas a la adopcién de medidas que se ajusten a las estrategias de financiacién en
las diversas regiones, y se promoveran redes de conocimientos sobre temas concretos estrechamente
ligados a las operaciones del Fondo. Por ejemplo, se concedera una donacién para la investigacion
participativa sobre la agricultura de secano en Asia. Ademas, se celebraran consultas y seminarios
regionales sobre temas como la estrategia relativa a la mandioca, los pueblos indigenas y la ejecucién
de proyectos.

55. Se han previsto créditos para proporcionar una donacién al Servicio de Apoyo al Mecanismo
Mundial de la CLD, a reserva de la conclusién del Memorando de Entendimiento entre el FIDA y la
Conferencia de las Partes. Se espera que esta contribucion induzca a otros donantes a hacer
contribuciones voluntarias al Servicio.

56. ElI programa de DAT propuesto para 1999 asciende a DEG 25,13 millones
(USD 35,45 millones), esto es, un 7,5% del Programa de Labores global, que es el limite maximo de
su cuantia fijado por la Junta Ejecutiva. En el cuadro 3A se dan detalles de las actividades
planificadas en materia de donaciones para 1999, en comparacion con el nivel aprobado para 1998.

57. Fondo para la Elaboracién de Proyectos (FEP)Como se indica en el cuadro 3A, se hara

una asignacion de USD 8,77 millones en esta partida para labores de formulacién de unos 27,9 EPC.
El FIDA velara por que una parte mayor de los trabajos de disefio técnico se haga en la etapa de
formulacién de los proyectos. Una parte de los recursos seguira utilizandose para llevar a cabo
examenes de las carteras de proyectos por paises, elaborar estrategias y disefiar y elaborar donaciones
de asistencia técnica. La partida relativa al FEP propuesta para 1999 es de una cuantia superior a la
aprobada en el Programa de Labores y Presupuesto de 1998. En el anexo | se detallan las actividades
regionales de elaboracion de proyectos en 1999.

58. Programa Ampliado de Cooperacion FIDA/ONG (PAC) El PAC sigue desempefiando un

papel fundamental en lo concerniente al fortalecimiento de la asociaciéon del FIDA con las ONG en la
esfera de la reduccion de la pobreza. Se prevé que el PAC, en consonancia con su funcién tradicional
de respaldar actividades experimentales, se vinculara mas estrechamente con las operaciones de
préstamo de la Organizacion, de manera que el apoyo que se brinde en su marco resulte ain mas util
al estudiar nuevas oportunidades para posibles intervenciones del Fondo. Al tiempo que éste sigue
colaborando con la comunidad de las ONG en el marco del PAC, es probable que se preste mas
atencion al apoyo de actividades experimentales iniciadas por ONG nacionales. Este enfoque puede
contribuir a largo plazo al aumento de la capacidad y la participacion a nivel local.
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CUADRO 3A
PROGRAMA DE DAT APROBADO EN 1998 Y PROPUESTO PARA 1999

1998 1999
% del % del
Aprobado | programa | Propuesto | programa
(enmillones | global de | (enmillones| globa de
deUsD) * DAT de USD) DAT
Investigaciones agricolas 8,50 26,19 8,51 24,01
Otras investigaciones, capacitacion y otras
actividades 9,14 28,17 13,67 38,56
Fondo para la Elaboracion de Proyectos (FEP) 7,88 24,28 8,77 2474
Programa Ampliado de Cooperacion
FIDA/ONG (PAC) 2,53 7,79 2,35 6,62
Evaluacion ambiental 0,40 1,23 0,40 1,18
Servicio de Operaciones Especiales (SOE) 2,11 6,48 1,75 #.94
Actividades especiales 1,90 5,86 - -
TOTAL 32,46 100,00 35,45 100,00
59. Evaluacién ambiental Se ha asignado la cantidad de USD 400 000 para realizar evaluaciones

ambientales, de acuerdo con la politica del FIDA en esta esfera. Cabe sefialar que la evaluacion de la
sostenibilidad ambiental es un elemento esencial de las cuestiones que se examinan durante la

elaboracién de los proyectos.

60.

Servicio de Operaciones Especiales (SOE). La partida propuesta para las donaciones en el

marco del SOE en 1999 asciende a USD 1,75 millones, cifra inferior a la consignacién de 1998. Esas
donaciones sufragaran los costos de las actividades de puesta en marcha de los proyectos y de apoyo
a la primera fase de su ejecucion, que contribuirdn en ultima instancia a hacer que el programa de

préstamos produzca importantes efectos.

1
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V. PRINCIPALES CUESTIONES QUE INFLUYEN EN EL
PRESUPUEST O PARA 1999

61. Las principales cuestiones normativas que influyen en & Presupuesto para 1999 fueron
examinadas en forma preliminar por la Junta Ejecutiva en septiembre de 1998. La mayoria de ellas
reflejan las medidas que habran de adoptarse para aplicar las estrategias institucional y operativa.

A. Costos del Banco Mundial relacionados con la supervision

62. Una misién del FIDA, encabezada por su Vicepresidente, visité el Banco Mundial en octubre
de 1998 para examinar los costos del Banco Mundial relacionados con la supervisién e iniciar
arreglos para encomendar una gran parte de la cartera del FIDA a otras IC. (EI documento
EB 98/65/INF.3 con antecedentes e informacion detallada sobre este tema se presenté a la Junta
Ejecutiva en su 65° periodo de sesiones). No obstante, el Banco Mundial tendra que seguir
ocupandose de un numero limitado de proyectos hasta su terminacion. Entre ellos figuran los
proyectos que se cerraran al final de 1999, respecto de los cuales la reasignacion a otras IC
interrumpiria su normal funcionamiento. El Banco Mundial seguira supervisando varios otros
proyectos por razones técnicas. Por consiguiente, se prevé que seguiran siendo responsabilidad del
Banco Mundial 8,7 de los EPC, lo que, a razén de USD 120 000 por EPC aproximadamente, segun
las ultimas cifras proporcionadas, representara un aumento de alrededor del 266% respecto del costo
para 1998 en términos de EPC. Con ese fin se ha agregado al presupuesto la cantidad de
USD 640 000 a fin de sufragar esos aumentos extraordinarios de precios y absorber asi el aumento de
gastos debido a factores externos que estan fuera del control del FIDA.

B. Costos iniciales en 1999 relacionados con la reorganizacion
63. Se ha previsto una partida de USD 1,15 millones para gastos iniciales, que se hacen una sola
vez, para llevar a efecto el préximo conjunto de recomendaciones de la Administraciéon del FIDA. En

el cuadro que figura a continuacion se dan detalles de las cantidades recomendadas para las distintas
actividades.
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Presupuesto de 1998 |  Presupuesto de 1998 Aumento/ Presupuesto para
(al cambio de regjustado (al cambiode| (disminucién) en| 1999 (al cambio
ITL 1 788/USD) ITL 1734/USD) cifras reales | de ITL 1 734/USD
Desarrollo de los sistemas de 724 724 (129 596
informacién
Programa de seguridad de la
informacion q @ 55 56
Programa para resolver el
problema del afio 2000 0 0 200 200
Cambio a un entorno
informatico a 32 bites 0 0 298 2p8
Entorno técnico de Intranet del 0 0 7Q 7(
FIDA
Sistema de informacion: 624 624 (582 4P
aplicacion del SIF
Desarrollo de Sistemas de 100 10d (100 D
Informacién: RH
Supervision directa de la asistengia 0 0 28 2§
profesional juridica especial
Asistencia profesional especial para 0 0 80 8(
los servicios de investigacion
Cuestiones relativas al cese en el 0 0 350 350
servicio y colocacion
Evaluacion de los recursos humanos 450 450 390) 60
Campafia de comunicaciones en
apoyo de las futuras consultas sopre 40 43
recursos
TOTAL 1174 1174 (21) 1153

i) Desarrollo de los sistemas de informacion

64. Para 1999 se haincluido la cantidad de USD 595 000 a fin de sufragar los costos iniciales de
las inversiones relativas al desarrollo de sistemas en las siguientes esferas de gestion de la
informacion:

a) Programa de seguridad de la informacion Se esta registrando en el Fondo un
incremento constante de la utilizacion de tecnologia de la informacion (TI) por el
personal a todos los niveles, y la Organizacion recurre cada vez mas a los sistemas de
informacion para respaldar sus operaciones basicas. Esta situacion requiere una
asignacion suficiente de recursos con miras a garantizar una proteccion adecuada de
las bases de datos y conseguir que los sistemas esenciales de informacién estén
disponibles en todo momento. A esos efectos, se han vuelto a definir las funciones y
responsabilidades de un puesto ya existente, estableciéndose el puesto de oficial de
seguridad de TI. El programa de trabajo de esa nueva funcion requiere una cierta
inversion inicial limitada en 1999 para la adquisicion de soporte l6gico especializado
en materia de seguridad, asi como la asistencia de expertos para la oportuna adopcién
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b)

d)

de las medidas mas urgentes. Para ello se propone un total de USD 55 000 en 1999,
haciendo notar que para el afio siguiente se necesitara probablemente un volumen
analogo de inversiones a fin de completar el programa basico.

Programa para resolver el problema del afio 2000Como se indica en las
observaciones preliminares sobre el Programa de Labores y Presupuesto del FIDA

para 1999, el Fondo comprob6 en 1997 la necesidad de modificar el sistema de
personal y némina a fin de resolver el problema que se planteara en el afio 2000
debido a la obsolescencia del “milenio”, es decir, el desarrollo de la estructura
principal y el entorno operativo en gue se basa el sistema. Posteriormente, el FIDA
constato la necesidad de ampliar el alcance de las actividades relacionadas con el
afio 2000 mas alla de los limites de la TI, y el Presidente decidié crear un grupo de
tareas, con un mandato de duracién limitada, para que supervisara el desarrollo y la
aplicacién de un programa institucional para resolver el problema del afio 2000. En
el documento informativo pertinente se facilita mas informacién sobre este
programa. Se ha incluido la cantidad de USD 200 000 para sufragar los costos de
ejecucion de ese programa institucional. Esta cantidad comprende USD 100 000
para sufragar las actividades pagaderas una sola vez encaminadas a examinar todos
los aspectos operativos correspondientes y garantizar la adaptacion de los asociados
de la Organizacion a la situacion que se planteard ese afio y USD 100 000 para la
parte de los gastos correspondientes a 1999 por concepto de formulacion,
experimentacion e introduccion de los cambios necesarios en el sistema
computadorizado del personal y la némina. El costo de los cambios en el sistema se
estima en USD 185 000, de los cuales USD 85 000 se han financiado en 1998 con
objeto de iniciar cuanto antes el proyecto.

Cambio a un entorno informatico de 32 bites Existe una fuerte demanda
manifestada por las Divisiones usuarias para que se mejore e conjunto de
instrumentos de productividad de oficina del FIDA mediante la incorporacion de la
version mas reciente. Para sufragar los costos, que sélo se registraran una vez, de la
adquisiciéon de las licencias para dicha version, es decir, Microsoft Office 97/98, se
ha incluido la cantidad de USD 227 600. Cabe sefialar que el arrendamiento
financiero de un numero suficiente de computadoras personales, requisito
indispensable para la instalacion del soporte l6gico necesario para el sistema
operativo de 32 bites, forma parte del costo actual de mantenimiento de la
infraestructura técnica y se financia con cargo a gastos de la Sede: servicios
informaticos..

Entorno técnico de la Intranet del FIDA Si se quiere que la creacion inicial de las
paginas estéticas se traduzca al final en paginas web dinamicas es preciso ampliar el
sitio institucional del FIDA en la web, que da acceso, previa solicitud, a varias
aplicaciones de la base de datos. Asimismo, las varias solicitudes de acceso mas
flexible a la informacién institucional se atenderan mediante una combinacién de
instrumentos de consulta basados en los sitios web a través de la Intranet del Fondo.
En el presupuesto se prevé una partida de USD 70000 para ampliar la
infraestructura correspondiente mediante la adquisicibn e instalaciéon de
instrumentos para elaborar articulos con destino a la web y para su introduccién en
ella, asi como instrumentos de gestion del sitio web.
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€) Sistemas de informacion - Aplicacion del Sistema de Informacién Financiera
(SIF). Se prevé una partida de USD 42 000 para sufragar los costos, que sélo se
efecttan una vez, de la aplicacion del nuevo Sistema de Informacion Financiera,
SIF2, su presentacion a los usuarios y la capacitacién correspondiente.

i) Asistencia profesional juridica especial - Supervision directa

65. La solicitud de cuatro meses mas de personal profesional contratado a corto plazo en la Oficina
del Consejero Juridico General se refiere a las actividades de supervision directa de proyectos por el
FIDA. La experiencia adquirida en dos proyectos durante 1998 ha puesto de manifiesto la necesidad
de una intervencion juridica, concretamente en relacion con las cuestiones de adquisicion de bienes y
servicios, un sistema general de reglas y procedimientos, y la reglamentacién y esclarecimiento de
diferentes relaciones con la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (OSP). En
1998 se realizdé un volumen importante de trabajo, en particular la participacion en el Comité de
Grupos de Accidn y el analisis de las normas aplicables. Queda mucho por hacer todavia en 1999. Se
ha demostrado asimismo que cada vez es mas necesaria la participacion de la Oficina del Consejero
Juridico General en las misiones de supervision relativas a los proyectos de supervision directa. Se
prevé para una partida de USD 28 000.

iii) Asistencia profesional especial para servicios de investigacion

66. La necesidad de estos servicios es imprevisible y no tienen caracter recurrente. De surgir un
caso, habra que encontrar los fondos necesarios, que deberan habilitarse rapidamente de suerte que
puedan tomarse medidas de inmediato. La partida de USD 80 000 representa una pronta fuente de
financiacion para los gastos relacionados con las investigaciones en 1999 y abarca todos los costos e
imprevistos de los casos en curso.

iv) Cuestiones de cese en el servicio y colocacion

67. Con ocasién de la puesta en marcha del sistema de gestién de la actuacion y el desempefio
profesional se han determinado las competencias de los puestos, se han analizado especificamente los
conocimientos especializados que requieren los diversos puestos de la estructura organica y se ha
hecho un estudio sobre el volumen de trabajo. Como consecuencia de esos estudios y analisis y para
responder a las prioridades de la Organizacién, cabe prever una redistribucion del personal y la
separacién del servicio. Una primera medida consistira en tratar de mantener al personal afectado en
sus puestos actuales y proporcionar una capacitacion adecuada que le permita lograr que sus
conocimientos y su rendimiento correspondan a los que se exigen para el puesto. En caso de que esto
no sea posible, la siguiente medida sera determinar si, mediante capacitacion, asesoramiento y
orientacion, ese personal podra desempefiar las funciones de otro puesto, ya sea dentro de la division,
del departamento o de otro departamento. Estas dos formas de actuar pueden comportar un volumen
considerable de inversiones en capacitacion para una parte del personal. En los casos en que sean
imposibles ambas soluciones, habra que separar del servicio a los interesados. El FIDA tratara de
proporcionar asesoramiento y prever medidas de apoyo al personal que sea redistribuido, lo que
incluira su capacitacion a fin de actualizar sus conocimientos para pasar a desempefar otras
funciones, ayuda para hacer frente a los efectos de esos cambios y asistencia para buscar otro puesto
dentro de la Organizacion. Para facilitar todo ese proceso son necesarias algunos créditos
presupuestarios iniciales.
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V) Evaluacién de los recursos humanos

68. Durante 1999, el Equipo de Estrategia de Gestidon de los Recursos Humanos concluird sus
actividades, tal como se indicaban en el plan de operaciones de 1998. Para ello se incluye en 1999
una partida de USD 60 000.

vi) Campafa de comunicaciones en apoyo de las futuras consultas en materia de
recursos

69. En 1999, la estrategia del FIDA en materia de informacién y comunicaciones se centrara
mucho mas en fomentar la identidad institucional del FIDA mediante una estrategia mas clara y
coordinada de promocion de su imagen. Esta estrategia supondra la elaboracion de mensajes clave
gue expresen los valores esenciales del FIDA, su estrategia y sus objetivos; la produccion de material
informativo y otros instrumentos de comunicacion destinados clara y directamente a las partes
interesadas y comprometidas por lo que se refiere al FIDA; y la divulgacién de informacion sobre las
experiencias, sus mejores practicas, el conocimiento de los procesos de erradicacién de la pobreza y
las prioridades futuras del Fondo por diferentes medios, inclusive material impreso, comunicaciones
a través de Internet y formas audiovisuales. Se adoptar4 un enfoque integrado para elaborar el
contenido de los mensajes destinados a los distintos interesados. Asi se lograra que se reflejen y
equilibren debidamente los resultados de los recientes estudios sobre la eficacia y los efectos de los
proyectos del FIDA asi como sus prioridades regionales y estrategias en materia de préstamos, y las
inquietudes que vayan surgiendo sobre las tendencias actuales de la pobreza (en relacion, entre otras
cosas, con las tendencias econdmicas regionales y mundiales).

C. Consulta sobrelas Necesidades Financieras Futurasdel FIDA

70. Como se sefialé a la Junta Ejecutiva en las observaciones preliminares sobre el Programa de

Labores y Presupuesto para 1999, el FIDA prevé iniciar negociaciones sobre necesidades de recursos
en el futuro durante el afio 1999. Para ello se prevé celebrar una serie de reuniones de consulta, asi
como incluir la partida necesaria para sufragar los costos, por una sola vez, de esas reuniones. El

monto de la partida dependera de las fechas, duracion y frecuencia de las mismas. Se prevé que el
calendario lo acordara el Consejo de Gobernadores en su 22° periodo de sesiones. En un esfuerzo por
reducir al minimo los gastos, se tiene el propésito de que dichas reuniones se celebren, en la medida

de lo posible, al mismo tiempo que los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva. A esos efectos se

prevé una partida de USD 343 000.
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VI. EL PRESUPUESTO PARA 1999

Recuadro 2
Presupuesto administrativo®
Sinopsis de siete afios:

aumento (disminucién) en cifras reales
con respecto al afio anterior

(%)

1993 (2,16)

1994 (13,00)

1995 (3,60)

1996 (8,08)
* 1997 0

1998 (0,26)
*x 1999 (0,04)

* Con exclusion del Programa de Jubilacion Anticipada.

** Con exclusion de las Consultas sobre las Necesidades
Financieras Futuras.

71. La cuantia total del Presupuesto de 1998 aprobado por el Consejo de Gobernadores en su
21° periodo de sesiones (al de tipo de cambio vigente a la sazén de ITL 1 788 = USD 1,00) fue de
USD 51 537 000, inclusive partidas para gastos imprevistos por valor de USD 400 000. Esta cifra se
ha ajustado a USD 51 937 000 para tener en cuenta la porcién correspondiente a 1998 (USD 400 000)
de la cantidad complementaria de USD 1 millébn aprobada por los Gobernadores mediante un voto
por correspondencia recomendado por la Junta Ejecutiva, con respecto a la decision del Tribunal
Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) acerca de los niveles de sueldos
del personal de servicios generales. Para 1999 se propone un Presupuesto de USD 55 366 000,
inclusive partidas para imprevistos por valor de USD 400 000, pero con exclusion del crédito para
sufragar los costos de las Consultas sobre las Necesidades Financieras Futuras del FIDA.

72. En el cuadro 4 figura un resumen de los gastos correspondientes a todas las categorias del
Presupuesto para 1999, asi como una comparacion con los niveles aprobados para 1998. A los efectos
de esta comparacién se han ajustado las asignaciones de 1998 utilizando las previsiones mas recientes
acerca del tipo de cambio medio ITL/USD para el afio (ITL 1 734 = USD 1,00). Como se informé a

la Junta Ejecutiva en su 63° periodo de sesiones, cuando se presente el Presupuesto al Consejo de
Gobernadores, en su 22° periodo de sesiones, tal vez sea necesaria una operacién de reajuste en
términos de los tipos de cambio ITL/USD y EURO/USD que estén entonces vigentes. Las actuales
proyecciones para 1998 prevén la plena utilizacion de todas las partidas presupuestarias, asi como el
empleo de la mayor parte de los fondos para imprevistos a fin de hacer frente, con efecto retroactivo,

a las contribuciones a la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (CCPPNU)
en relacion con el personal temporero a largo plazo, tal como lo autorizé la Junta en su 64° periodo de
sesiones.

! Tal como se publica cada afio en el documento del presupuesto.
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73. En € cuadro 4 se indican asimismo los niveles de gastos previstos para 1998. Como puede
observarse, se prevé gque todos los gastos proyectados para 1998 estaran en consonancia con la
cuantia aprobada para ese afio con respecto a todas las categorias, inclusive los gastos imprevistos
gue se describen a continuacion.

74. Como en 1998 no se prevé un traslado de la Sede a un nuevo edificio, no se efectuard ningln
gasto con cargo a la partida de gastos imprevistos con destino a los nuevos locales. Sin embargo, Yy tal
como lo autoriz6 la Junta Ejecutiva en su 64° periodo de sesiones, los fondos para gastos imprevistos
se transfirieron a otra partida a fin de sufragar, con efecto retroactivo, las contribuciones a la
CCPPNU relativas al personal temporero a largo plazo, en la inteligencia de que los fondos sélo se
utilizaran, en todo o en parte, en el caso de que no se hagan suficientes economias en los gastos de
personal durante 1998. Asi pues, en el momento de preparar el presente documento, se prevé su
plena utilizacion.

75. Como en afios anteriores, las cifras del Presupuesto propuesto para 1999 se han calculado
utilizando coeficientes apropiados a cada tipo de gastos y basando las proyecciones en las tendencias
actuales y en la experiencia de afios anteriores.

76. Las estimaciones de los aumentos de los precios y costos especificos tienen en cuenta, en la
medida de lo posible, todos los factores conocidos, como las variaciones de los indices; los aumentos
anunciados por las instituciones cooperantes (IC) a las que se confia la supervisién de los proyectos y
la administracion de los préstamos, los proveedores y las compafias de agua, gas y electricidad; los
contratos negociados, y otros factores que influyen en los gastos, inclusive los efectuados fuera de la
Sede. Los principales elementos son los siguientes:

a) salvo indicacién en contrario, se ha aplicado a todos los gastos realizados en Roma una
tasa de inflacion del 2,3%, basado en la tasa de inflacion prevista en ltalia para 1999;

b) los aumentos de sueldos del personal del cuadro organico y de los servicios generales se
han calculado teniendo en cuenta los factores que se indican en continuacién. Todos ellos
se basan en la practica del régimen comun de las Naciones Unidas y, como en afios
anteriores, se han determinado en estrecha colaboracién con el principal organismo de las
Naciones Unidas en Roma (es decir, la FAO), teniendo presentes las recomendaciones de
la Comisién de Administracién Publica Internacional (CAPI). Las tasas varian de un afio a
otro y, por consiguiente, representan las estimaciones mas probables con respecto a las
decisiones que habran de adoptarse oficialmente durante 1999 en el marco del régimen
comun de las Naciones Unidas:

i) un aumento del 2,5%, aproximadamente, de los sueldos y los ajustes por lugar de
destino correspondientes a los incrementos anuales/bianuales de escalon dentro de
cada categoria y los ascensos de categoria previstos;

i) un aumento del 3% en los sueldos del personal de servicios generales en concepto
de alza del costo de la vida, a partir del 1° de noviembre de 1999;

iii) una asignacion del 1,65% para sufragar las variaciones previstas en la escala del
ajuste por lugar de destino para el personal del cuadro organico, a partir de marzo
de 1999;

iv) un aumento del 3% en la remuneracion pensionable de los funcionarios del cuadro
organico a partir de noviembre de 1999;
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v) un aumento previsto del 5% en las contribuciones al Plan de Seguro Médico y en los
gastos médicos después del cese en el servicio, a partir de enero de 1999;

vi) de conformidad con la practica seguida en el régimen comun de las Naciones
Unidas, los pagos por concepto de repatriacién y cese en el servicio se actualizan a
nivel del Gltimo sueldo del funcionario en servicio. Como en afios anteriores, esta
prestacion se ha calculado en un 6,5% del sueldo basico neto del personal del cuadro
organico y del 12% en el caso del personal de servicios generales, y es proporcional
a los aumentos previstos de los sueldos;

vii) un aumento ponderado del 4%, aproximadamente, en las tarifas aéreas, del 2% en las
dietas aplicables a Roma y del 3% en las aplicables a otras capitales del mundo.

77. Las proyecciones relativas a los cargos que perciben las instituciones cooperantes por la
supervision de los proyectos y la administracion de los prestamos del FIDA reflejan los aumentos que
ya han sido comunicados, asi como los estimados (4%), respecto de los cuales aun no se habia
recibido confirmacion al prepararse el presente documento.

78. Las distintas partidas del Presupuesto administrativo se examinan en forma detallada en la
presente seccion, explicando las variaciones significativas registradas. En el anexo IV del presente
documento figuran las estimaciones relativas al Presupuesto para 1999, desglosadas por
Departamentos y Divisiones.

A. Periodos de sesiones de los 6rganos rectores y otras reuniones oficiales

79. En el cuadro 5 se detallan los costos del 23° periodo de sesiones del Consejo de Gobernadores,
los tres periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva, los tres periodos de sesiones de un dia de duracién
del Comité de Evaluacion y las cuatro reuniones del Comité de Comprobacion de Cuentas, segun el
calendario previsto para 1999. En esta partida presupuestaria se registra una reduccién global de
USD 17 000 en cifras reales, aun cuando se ha experimentado un aumento de los gastos de traduccion
en el caso del Comité de Comprobaciéon de Cuentas. Las economias corresponden basicamente a los
costos de las reuniones de la Junta Ejecutiva y se han logrado principalmente mediante la reduccién
de los gastos del personal de traduccién de contratacién internacional, una corriente mas eficiente de
la documentacion y el mayor empleo del sistema de traduccion a distancia. El crédito presupuestario
global para 1999 incluye un ajuste por aumento de precios y una cantidad de USD 76 000 para hacer
frente a posibles cambios en los niveles de remuneracion del personal de conferencias, asi como en
las dietas pagaderas en Roma y en los gastos de viaje.

B. Gastos de personal

80. Como se inform6 anteriormente a la Junta Ejecutiva, el Equipo de Estrategia de Gestion de los
Recursos Humanos (EGRH) esta llevando a cabo un examen de las necesidades generales de personal
de la Organizacion y ha completado el examen de la clasificacion de puestos. Los resultados
preliminares indican que hay seis funcionarios, clasificados actualmente en la categoria de servicios
generales, que desempefian funciones del personal del cuadro organico. Esta situacion ha surgido en
el transcurso de los afios al evolucionar las actividades organizacionales y operativas con la
asignacion de funciones adicionales a los puestos del personal interesado. Por consiguiente, se
recomienda que se conviertan en puestos del cuadro organico. Los costos minimos relacionados con
la conversion de los seis puestos de servicios generales en puestos del cuadro organico se absorberan
con las economias que se logren contratando al personal para los puestos vacantes con categorias
inferiores a las asignadas a los titulares anteriores.
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81l. Como seindicaen el cuadro 6, los gastos totales de personal previstos para 1999 ascienden a
USD 27 834 000. Esta cifra incluye un aumento normal de precios estimado en USD 1 033 0000, de
conformidad con los incrementos previstos en el parrafo g@pbd, asi como un aumento global de
USD 123 000 que se explica a continuacion.

82. En el cuadro 6A se indican los cambios de grado previstos en la dotacién de personal. El
namero total de funcionarios se mantiene al nivel de 1998. Tal vez haya que modificar las cifras
correspondientes cuando el equipo de EGRH haya terminado su estudio sobre el volumen de trabajo
en toda la Organizacién. Otras partidas importantes son las siguientes:

a)

b)

Sueldosy ajuste por lugar de destino. En relacién con el personal del cuadro organico

se prevén créditos presupuestarios para los incrementos periédicos de escalén dentro de
la categoria y para los aumentos del ajuste por lugar de destino, por un valor total de
USD 220 000, de conformidad con lo indicado en el parrafo 76 b) i) y iii). En el caso del
personal de servicios generales, el crédito por concepto de aumentos en la escala de
sueldos y una parte de los incrementos bienales de escalon dentro de la categoria,
asciende a USD 291 000. Estos aumentos de costos totalizan USD 511 000 y representan
un alza de alrededor del 3%.

Subsidios de educacion y otras prestacioneEl aumento de precios por valor de

USD 44 000 se refiere a los incrementos previstos de las prestaciones por concepto de
subsidios de educacién, en consonancia con el nuevo aumento maximo propuesto a
partir del 1° de enero de 1999, asi como de las prestaciones por familiares a cargo en
relacion con ambas categorias de personal, en vigor la misma fecha.

i) Contribuciones a los Planes de Pensién y Seguro Médidel aumento de
USD 89 000 en cifras reales se debe al mayor nimero de participantes en el plan
de seguro médico después de la separacion del servicio (ASMC). Estaba prevista
la entrada en vigor, en noviembre de 1998, de un aumento del 3% en la escala de
la remuneracion pensionable del personal del cuadro organico, y se proyecta un
incremento similar en noviembre de 1999 en el caso de ambas categorias de
personal.

i) Efectos del plan de seguro médico después de la separacion del serviggo
sefal6 a la atencién del Consejo de Gobernadores, en su 21° periodo de sesiones
(documento GC 21/L.5), que el actual ASMC, un sistema de mudltiples
empleadores (FAO, Programa Mundial de Alimentos (PMA), FIDA, etc.), que
funciona en régimen de financiaciébn con cargo a los ingresos corrientes, es
insostenible a largo plazo a causa de los cambios demograficos y al alza de los
costos médicos. Un actuario contratado por la FAO determiné que existia una
obligacion sin dotacién de fondos respecto del personal activo y de los jubilados
por un monto de USD 212,5 millones, de los cuales la parte correspondiente al
FIDA ascendia a USD 10,8 millones al final de 1996. El actuario puso al dia las
estimaciones al 31 de diciembre de 1997, con el resultado de una obligacién sin
dotacion de fondos por valor de USD 229 millones, de los cuales la parte
correspondiente al Fondo se calculaba en USD 12,9 millones. Se trata de cifras
preliminares, y el FIDA y otros organismos de las Naciones Unidas con sede en
Roma estan examinando la cuestién con la FAO a fin de llegar a un acuerdo
acerca de la parte que corresponde a los distintos organismos en dicha
obligacion. El FIDA presenté los resultados de su examen con la FAO y la
propuesta recomendada de financiacion, al Comité de Comprobacion de Cuentas
en su reunion de diciembre de 1998, como parte de su examen para determinar si
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la Reserva General del Fondo tiene un nivel suficiente. A este respecto, la Junta
Ejecutiva en su 65° periodo de sesiones autorizd transferencias anuales de
USD 2,6 millones del superavit acumulado de los recursos del FIDA durante
cinco afos a partir de 1999, a fin de constituir una asignacién para financiar el
déficit actuarial del Plan de Servicio Médico después del cese en el servicio..
Entretanto, se propone seguir previendo la totalidad del crédito presupuestario
para sufragar los costos anuales de los servicios de conformidad con la decisiéon
adoptada por la Junta Ejecutiva. El costo incremental anual del ASMC,
determinado sobre la base de las estimaciones proporcionadas por la FAO,
asciende a USD 517 000.

iii) Indemnizacién por lesién, enfermedad o muerte de los funcionario®e

conformidad con el Manual de Politicas del Personal, el FIDA proporciona
cobertura de seguro a su personal para el pago de una indemnizacién en caso de
lesion, enfermedad o muerte. Varias reclamaciones recientes de una cuantia
considerable han inducido a los aseguradores a examinar la rentabilidad de la
poliza. Las cifras iniciales recibidas indican un posible aumento de las primas
del 20% en 1999. La Administracion estudia en la actualidad un informe en el
gue se definen posibles alternativas para economizar costos.

El consiguiente aumento total de precios previsto asciende a USD 350 000 e incluye la
partida estimada para el alza de precios del Plan de Seguro Médico y las
contribuciones al seguro.

d) y e) Vacaciones en el pais de origen y pagos por concepto de repatriacién y de cese en

f)

9)

el servicia El alza de precios refleja un incremento del costo de los billetes de avion
para las vacaciones en el pais de origen por valor de USD 13 000; los aumentos
relativos a la repatriacion y el cese del servicio del personal del cuadro organico y de
servicios generales totalizan USD 37 000. La ligera disminucion de USD 17 000 hace
gue la cantidad total propuesta para 1999 ascienda a USD 315 000 en relacién con las
vacaciones para visitar el pais de origen y a USD 1 442 000 en el caso de los pagos por
concepto de repatriacion y cese en el servicio.

Reinstalacion y contratacidn Como se observa en los graficos, la tasa de movimiento

del personal en la categoria del cuadro organico fue relativamente estable durante el
periodo 1993-1997, registrandose un promedio de siete casos al afio. En 1998, el
namero total de funcionarios que cesaron en el servicio por jubilaciéon o dimision fue
de 14, de los cuales la mitad eran dimisiones imprevistas. A causa de la falta de
créditos presupuestarios para contratar personal a fin de cubrir los puestos vacantes
debido a estos ceses imprevistos en el servicio en 1998, la contratacion para llenar esas
vacantes se ha aplazado hasta 1999. Asi pues, los costos de reinstalacion y contratacion
aumentaran en 1999 en forma significativa. La asignacion total para los gastos de
reinstalacion se ha aumentado en USD 73 000. El alza de precios por valor de
USD 14 000 refleja el aumento del costo de los viajes relacionados con los
nombramientos y las entrevistas previas a éstos, el transporte de los enseres domésticos
y el aumento de las dietas pagaderas en Roma, que incide tanto en los gastos de viaje
para las entrevistas como en el subsidio de instalacién del personal del cuadro organico
después del nombramiento.

Personal temporero. Como se ha indicado anteriormente, se ha llevado a cabo un
examen de la utilizacion de personal temporero a largo plazo en la Organizacion. Se
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h)

registra una reduccién en cifras reales de USD 13 000, y, con el alza de precios por
valor de USD 44 000, la cifra total pasa a ser USD 1 102 000.

Horas extraordinarias. En la asignacion correspondiente se registra una pequefia
reduccion de USD 9 000 en relacion con la cantidad relativa a 1998. Tras tener en
cuenta un aumento de precios de USD 7 000, la cuantia total de la partida es de
USD 226 000 para 1999.

Capacitacién La cantidad total propuesta para 1999 es de USD 439 000, cifra que

incluye los aumentos de precios previstos por valor de USD 13 000. Durante 1998, €l

Fondo invirtid en la capacitacién del personal en las areas siguientes: talleres de
mejoramiento de la gestidon; gestion del desempefio profesional y los resultados;
idiomas, conocimientos y aptitudes en materia de redaccion y edicion; donaciones de
asistencia educacional; capacitacion relacionada con el Departamento de
Administracién de Proyectos, como la supervision de proyectos, el disefio participativo
de éstos y la gestibn de la cartera; y varios cursos de capacitacion en cuestiones
econdémicas y otras materias pertinentes para el personal de servicios generales.
Ademas, el personal recibié capacitacién identificada mediante comunicaciones en el
marco del sistema de actuacién y desempefio individual (SADI). Como consecuencia
de las actividades de capacitacién y de los rigurosos analisis de las necesidades
realizados durante 1998, se ha elaborado un programa de capacitacion para 1999 que
se centra en el apoyo al cambio en la cultura de gestion y el perfeccionamiento de los
conocimientos y aptitudes del personal. En junio de 1998 se establecié un Comité
Asesor sobre Capacitacion y Desarrollo, a fin de garantizar la representacién de cada
uno de los departamentos en el proceso de confirmacion de las necesidades de
capacitacién identificadas mediante el SADI, la determinacién de las nuevas
necesidades de perfeccionamiento del personal y la elaboracion de estrategias. En 1999
el Fondo aprovechard las bases y los sistemas establecidos anteriormente. Mientras que
en el pasado se recurria en alto grado a los servicios de consultores externos, el FIDA
sigue fortaleciendo su capacidad interna en materia de conocimientos especializados
sobre el perfeccionamiento del capital humano y el personal. Cabe sefialar que las
actividades de desarrollo en apoyo del cambio en la cultura de gestion exigen una
capacitaciéon de larga duracién. Cada afo se introduciran médulos que aprovechen la
experiencia anterior. Por este motivo, algunas actividades en esta esfera seguiran
formando parte del programa de capacitacion en los proximos tres a cinco afos. El
programa correspondiente a 1999 se centrara en dos sectores principales, a saber:

i) Capacitacion en apoyo del cambioEl primer sector de la capacitacion de
recursos humanos sirve para apoyar el cambio en la cultura de gestidon. Aunque
habra diversas intervenciones destinadas a  atender concretamente las
necesidades de los distintos grupos, hay elementos comunes en cada una de ellas
para garantizar que la cultura de gestibn que se introduzca en toda la
Organizacion sea coherente. Esos elementos incluyen la comprension de las
personas y las culturas, la solucion de problemas, los conocimientos y aptitudes
en materia de comunicaciones, la gestion de la calidad y el servicio a los
clientes.

a) Talleres sobre conocimientos y aptitudes en materia de gestion y
supervision La finalidad de estos talleres es prestar apoyo a personal que
no participé en los talleres de desarrollo de gestion de 1998. Se disefiara
una serie de talleres para atender las necesidades de los funcionarios que
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b)

d)

tienen a su cargo la gestion del personal externo e interno, asi como los
clientes.

Talleres sobre formacién de equipaslniciados en 1998 como parte del
programa de gestion de recursos humanos, esos talleres han demostrado ser
un método muy eficaz para el personal y los directores de cada una de las
dependencias organicas ya que permiten que se rednan y examinen
cuestiones que les afectan a ellos mismos y a sus dependencias. Se trata de
una oportunidad para impartir conocimientos de gestion al personal a todos
los niveles, y se considera que reviste una importancia fundamental para
lograr un cambio sostenible.

Gestion de la actuacion y el desempefio profesion@urante 1998 se

aplicé un nuevo SADI en toda la Organizacion. ElI Fondo realizar4 una
evaluacion anual desde diciembre de 1998 hasta marzo de 1999, inclusive,
junto con una serie de sesiones de orientacién para prestar apoyo a los
directores en la realizacién de esta Ultima etapa del SADI, incluido el
proceso de examen de la gestién y la elaboracién de las evaluaciones de
actuaciéon y desempefio profesional;

Gestion de los conocimientos e intercambios de experiencihas
actividades que se proponen en esta esfera respaldan la difusién de
conocimientos y experiencia en el plano interno. En el marco de esta
iniciativa se aprovechan los recursos internos para adquirir conocimientos y
divulgarlos mediante presentaciones y sesiones de orientacion con ayuda de
computadoras. Los costos se refieren a la capacitacion del personal (por
ejemplo, conocimientos y aptitudes para capacitar al instructor y para hacer
presentaciones), asi como el disefio y el desarrollo técnico de programas de
orientacién acerca de las politicas y procedimientos operacionales del
Fondo, las cuestiones del desarrollo rural, etc.

Movilizacion de recursos y gestion de las actividades de promocidh

fin de prestar de apoyo a la estrategia de movilizaciéon de recursos, se han
previsto fondos para el perfeccionamiento del personal en lo concerniente a
la movilizacion de recursos y la gestidén de las actividades de promocidn.

Capacitaciébn para mejorar los conocimientos y aptitudes técnicas del
personal El segundo sector importante se refiere a la capacitacion para mejorar
los conocimientos y aptitudes técnicas del personal. Como resultado del proceso
de aplicacion del SADI que se llevé a cabo en 1998 se identificaron las
actividades de capacitacibn que se indican a continuacion, que podrian
actualizarse con las que se identifiquen durante el proceso de planificacion del
SADI en 1999:

a)

Capacitacion especializada para adquirir conocimientos y aptitudes
técnicos. Esto incluye cursos de contabilidad, finanzas, administracion,
fundamentos econdmicos, planificacion de los trabajos, conocimientos en
materia de organizacion, gestion del tiempo disponible, politicas de
desembolso de préstamos y en materia de atencion del servicio, procesos de
publicacién, gestibn de inventarios, etc. Las necesidades de
perfeccionamiento de aptitudes y conocimientos se atenderan mediante
diversas técnicas de aprendizaje, inclusive conjuntos de autoaprendizaje,
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actividades de asesoramiento y orientacion, talleres y clases a nivel interno,
y cursos externos de capacitacion.

b) Capacitacion relacionada con el Departamento de Administracién de
Proyectos Como continuacion de las actividades de 1998, se
proporcionaran fondos para la capacitacion en materia de disefio de
proyectos de caracter participativo, gestibn de la cartera de proyectos,
adquisiciones y supervision directa de proyectos.

c) Gestion de riesgos como continuacion de las actividades realizadas
en 1998.

d) Los conocimientos y aptitudes en materia de redaccion y edicion, las
clases de idiomas y las donaciones de asistencia educaciosal
actividades que siguen en curso en la Organizacion.

C. Pagos relacionados con las actividades de evaluacexrante,
supervision y evaluacion

83. En e cuadro 7 se presentan los costos proyectados para 1999, que ascienden a
USD 14 914 000 en total.

Costos de la evaluaciéex ante y gastos conexos

84. Se propone que € FIDA lleve a cabo actividades equivalentes a 33 evaluaciones completas.

Esto representa una evaluacérante completa mas que en 1998. Aunque las Divisiones regionales
estan desplegando actualmente esfuerzos para contener el costo medio global de esas evaluaciones,
garantizando que la mayor parte de la labor de disefio técnico se ultime a través del FEP durante la
fase de formulacion del proyecto, el nivel de los recursos para evaluaeoee® se ha
determinado teniendo en cuenta los siguientes factores: a) el nimero de proyectos propuestos para la
presentacion en 1999 a la Junta Ejecutiva, incluida una pequefia reserva de proyectos para cualquier
desfase imprevisible como ha ocurrido anteriormente; y b) la necesidad de iniciar la labor de
evaluaciorex ante de los proyectos que se prevé presentar a la Junta en abril del afio 2000, para hacer
posible una mejor distribucién de los proyectos que se vayan a presentar a la Junta.

85. Se han iniciado contactos con varias IFI (por ejemplo, el Banco Mundial, el Banco Africano de
Desarrollo (BAfD), etc.) a fin de identificar proyectos idoneos para su cofinanciacién por el FIDA.
Por lo tanto, el nimero final de éstos dependera del resultado de esas consultas. La partida total
propuesta de USD 1 990 000 incluye una ligera reduccion de USD 6 000, en cifras reales, y aumentos
de precios por valor de USD 52 000.

Costos de supervision y gastos conexos

86. En su vigésimo periodo de sesiones, celebrado en febrero de 1997, el Consejo de Gobernadores
aprobd la Resolucion 102/XX relativa a la administracion de los préstamos y la supervision de la
ejecucion de los proyectos financiados por el FIDA, asi como un plan de accién conexo.
Posteriormente, y a fin de examinar las cuestiones involucradas, incluidas las repercusiones
financieras, se cred un Grupo de Tareas para la ejecucién de un plan de accidn, limitado en el tiempo,
correspondiente a las recomendaciones 1 a 5 del Informe sobre el examen conjunto de las cuestiones
relativas a la supervision de los proyectos financiados por la Organizacion. Con ese fin, el 13 de
febrero de 1998 se organizé un taller con las IC del FIDA para que sirviera de foro de reflexién sobre
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los medios para reforzar el proceso de supervision teniendo en cuenta los objetivos enunciados en las
principales prioridades estratégicas del FIDA.

87. El Grupo de Tareas finaliz6 el modelo de una carta de nombramiento en la que se definen las
funciones y requisitos detallados para contratar la administracion de los préstamos para proyectos de
supervision directa. El Grupo también esta perfeccionando las directrices de supervision de los
proyectos que son supervisados directamente. No obstante, y en lo que se refiere a los costos, las
indicaciones recibidas hasta ahora de varias IC ponen claramente de manifiesto que las reducciones
no son viables. El Banco Africano de Desarrollo (BAfD) y el Banco de Desarrollo del Africa
Occidental (BOAD) han indicado que es preciso aumentar los gastos medios anuales. Al FIDA se le
ha informado recientemente de la politica del Banco Mundial de aplicar un “sistema uniforme de
célculo de costos” en relacién con todos los servicios internos y externos, lo que representa un
notable aumento de los gastos. Ademas de esta cuestion, el Banco Mundial ha sefialado la necesidad
de incrementar el nivel de supervisién de los proyectos en respuesta a un esfuerzo concertado por
mejorar la calidad de su ejecucién y sus repercusiones generales. No cabe duda de que esto supondra
una enorme presion sobre los recursos presupuestarios del FIDA, especialmente en un momento en
gue se trata de alcanzar el objetivo de mantener un crecimiento real cero. Como se indica en el
parrafo 62, se presentd una nota informativa a la Junta Ejecutiva en su 65° periodo de sesiones.

88. Por otra parte, se estan desplegando esfuerzos para contener en la medida de lo posible las
dimensiones de la cartera de proyectos (en términos de EPC) examinando con rigor las propuestas de
prérrogas de los préstamos con arreglo al marco normativo del FIDA para definir los periodos de
ejecucion de los proyectos y las prérrogas de las fechas de cierre de los préstamos (documento
EB 97/61/R.10). De los 24 proyectos cuyo cierre se preveia para 1998, 14 ya han sido cerrados y 10
se cerraran, segun se prevé, antes del fin del afio. Se han prorrogado dos proyectos financiados por el
Fondo en Bangladesh a fin de ayudar a este pais, ya que la poblacion rural pobre se ha visto
gravemente afectada por unas inundaciones prolongadas. Sin embargo, el FIDA esta, al parecer, en la
via justa por lo que se refiere a la contencién de las dimensiones de la cartera. Se estima que se
necesitaran recursos para unos 204,18 EPC. A fines de 1998, la Junta Ejecutiva habia aprobado
13 proyectos para la supervision directa por el FIDA y se prevé la aprobacion de dos proyectos mas
gue se presentaran a la Junta Ejecutiva en su 66° periodo de sesiones. La necesidad de habilitar un
crédito presupuestario suficiente (en términos de ECP) se debe al hecho de que resultara de
primordial importancia la labor que se haga para cumplir las condiciones de efectividad de los
proyectos y su rapida puesta en marcha. También se destinara una parte del crédito presupuestario a
sufragar los servicios de administracion de los préstamos y de las adquisiciones que seran prestados
por la OSP en relacién con unos 14 proyectos piloto de supervision directa (con unos cargos anuales
totales de USD 12 000 para sufragar cada proyecto objeto de supervision). El Fondo Arabe para el
Desarrollo Econémico y Social (FADES) administrara un proyecto.

89. Auditoria de los préstamos y donaciones iniciados por el FIDAComo se indica en las
observaciones preliminares sobre el Programa de Labores y Presupuesto del FIDA para 1999, se

propone que la Organizacién inicie y lleve a cabo, de cuando en cuando, auditorias de algunos
proyectos y donaciones en los casos en que no se cumplan las disposiciones de los contratos de
préstamo o donacion. Dichas intervenciones, que constituyen un elemento integral del control del
Fondo sobre la correcta utilizacion de sus recursos, pueden ser sufragadas a veces directamente por
él. A la luz de los problemas generales relativos a la presentacion puntual de los informes de auditoria
por los paises prestatarios y receptores, el FIDA ha estimado conveniente prever en las Condiciones
Generales revisadas la posibilidad de recurrir a un auditor especial para que lleve a cabo la auditoria
de un proyecto. Esta opcion se podria utilizar también si se sospechara de una utilizacion indebida de
los fondos. El costo previsto de estas actividades en 1999 se consignard por separado en la partida
relacionada con la auditoria de los préstamos y donaciones iniciados por el FIDA dentro de la
categoria de pagos para actividades de evaluaxiante, supervisién y evaluacion. Alrededor de la
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mitad de la partida de USD 45 000 sera empleada por la Oficina de Auditoria Interna para financiar

su programa de auditorias de donaciones en 1999, centrando la atencion en aquéllas que no sean
revisadas por auditores externos. El resto de la partida se utilizara para auditorias especiales de las
actividades de los proyectos. Esas intervenciones serdn iniciadas por el Departamento de
Administracién de Programas en circunstancias extraordinarias, y se llevaran a cabo en coordinacion
con la Oficina del Contralor, la Oficina de Auditoria Interna, la institucion cooperante y el
prestatario.

90. Las medidas de seguimiento del FIDA en 1999 disminuirdn ligeramente respecto de 1998 y

se centraran en: a) apoyar el nuevo hincapié estratégico que se hace en la ejecucion y la gestion de la
cartera; y b) asegurar la prioridad estratégica acordada en lo que respecta a esa ejecucion y esa
gestion. En el caso de la Divisibn de América Latina y el Caribe (PL) y la del Cercano Oriente y
Africa del Norte (PN) se trata de algo especialmente necesario ya que sélo muy pocos paises han
tenido acceso al SOE, pese a los tempranos problemas en materia de ejecucion en las regiones
correspondientes. Las Divisiones de Africa | (PA) y Africa Il (PF) contaran con un volumen
significativo de asistencia del SOE y de medidas de acompafiamiento por parte del FIDA. Se propone
una asignaciéon total de USD 1 120 000, con inclusion de un aumento de precios por valor de
USD 27 000.

91. Supervisién de las DAT A fin de mantener la participacion en la gestion de la cartera de
donaciones, se ha propuesto una partida por valor de USD 187 000 para 1999, que permitira financiar
la supervision de las donaciones activas y de otras nuevas.

Viajesdel personal

92. Viajes del personal para actividades de evaluaciémx ante y complementarias Se

habilitaran recursos adicionales para los viajes del personal a fin de que los funcionarios del Fondo
puedan participar en mayor medida en las actividades de evaluacaite, las actividades
complementarias, el apoyo a la ejecucion y la gestiéon de la cartera, lo que requerird una mayor
presencia sobre el terreno del personal. Se prevé que se conseguiran algunas economias mediante el
empleo de billetes de avion no endosables. Asi pues, una ligera reducciéon real de USD 26 000, en
cifras reales, junto con un alza de precios de USD 35 000, se traduce en una partida propuesta de
USD 1 059 000 para 1999.

93. Supervisién directa En cambio, como estd aumentando el nimero de proyectos que son
objeto de supervision directa por el FIDA, la partida propuesta para 1999 se ha incrementado a
USD 78 000.

Evaluacion y estudios

94. En € cuadro 7A se proporcionan detalles sobre las actividades previstas en esta esfera
para 1999.

D. Gastos de oficina y generales
95. En el cuadro 8 figura un desglose de los gastos de oficina y generales. Al igual que en afios

anteriores, en esta partida se incluyen los gastos en la Sede, los servicios profesionales y los gastos
varios. A continuacién se proporciona informacién mas detallada.
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a) Gastosenla Sede

96. Esta partida comprende los gastos de funcionamiento de los locales de la Sede en Roma, asi
como el equipo de oficina y los suministros administrativos. La cuantia propuesta para 1999 por
importe de USD 4 673 000 se ha reducido ligeramente en comparacién con la de 1998.

i)  Serviciosde seguridad y custodia. Este crédito presupuestario para 1999 por valor

de USD 353 000 incluye una partida para la contratacion de servicios de seguridad y
asistencia técnica en relacién con los sistemas de seguridad en la Sede de la
Organizacién y en el edificio IFAD/2. La cuantia correspondiente a 1998 se ha
reducido en USD 20 000 como consecuencia de la revision del contrato de los
servicios de seguridad para las oficinas recién adquiridas del IFAD/2 (pisos 7° y 8°)
y el cese de los servicios correspondientes a las oficinas del Anexo. El crédito
incluye un alza de precios por valor de USD 8 000.

i)  Comunicaciones. Esta partida comprende los gastos estimados para 1999 en
relacion con el conjunto integrado de servicios de comunicaciones por teléfono,
facsimile y télex, por un total de USD 581 000. Se ha mantenido el mismo nivel que
en 1998, con un alza de precios de USD 13 000, pese al considerable aumento del
volumen de todos los tipos de trafico, con exclusion del télex, gracias a que se ha
recurrido a empresas internacionales de explotacion de servicios de
telecomunicaciones y se han seguido de cerca las condiciones del mercado.

iii) Agua, gas, electricidad y locales. Esta partida comprende los gastos de
funcionamiento y mantenimiento de los locales, los servicios de limpieza y otros
trabajos conexos, el funcionamiento de las instalaciones técnicas, inclusive la
calefaccién y el aire acondicionado, los suministros para los locales, los gastos de
comunidad para las oficinas del IFAD/2, el consumo de electricidad, agua y gas, y
las mejoras en los locales no sufragadas por el Gobierno del pais hospedante. El
crédito presupuestario que se propone para 1999, por valor de USD 1 304 000,
comprende un aumento de USD 37 000, en cifras reales, para costear los servicios de
limpieza, consumo de agua, luz y electricidad y otros servicios de mantenimiento de
los edificios, como consecuencia de la adquisicién de mas locales de oficina en el
IFAD/2, y un alza de precios por valor de USD 30 000.

iv) Suministros e imprenta. Esta partida tiene por objeto sufragar los gastos de
imprenta y los costos conexos de mantenimiento del equipo, reproduccion de
documentos, suministro de oficina y material de escritorio. EI monto para 1999
registra una reduccién de USD 64 000 respecto del correspondiente a 1998 gracias a
una mejor distribucién de los suministros de computadoras de oficina y material de
oficina, y la compra por anticipado de papel en 1998. El monto para 1999 es de
USD 438 000, con inclusién de un alza de precios de USD 10 000.

v) Equipoy mantenimiento de oficinas. El crédito comprende la compra, sustitucién
y mantenimiento del equipo de oficina para la Sede, que incluye vehiculos, cajas de
seguridad, equipo audiovisual y varios accesorios ordinarios de oficina, asi como su
mantenimiento. Se registra una ligera disminucién respecto del nivel de 1998, lo
cual hace que el crédito propuesto para 1999 sea de USD 179 000, inclusive el alza
de los precios.

vi) Servicios informaticos La partida propuesta para 1999, por valor de
USD 1683 000, abarcara los tipos siguientes de gastos para los servicios y los
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instrumentos actuales de tecnologia de la informacion requeridos para apoyar las
operaciones del Fondo.

usb
Adquisicion de equipo 47 10D
Adquisicién de soporte I6gico estandar 73 300
Gastos de mantenimiento de los productos de soporte l6gico 215 300
Honorarios de asistencia técnica en relacion con el equipo 138 600
Cargos relativos a los servicios informaticos de la FAO y del Centro
Internacional de Célculos Electrénicos (CICE) 194 900
Gastos de alquiler de computadoras personales y de servidores de
red 516 900
Gastos relativos a lineas de comunicacion de datos 114 300
Honorarios y otros gastos en concepto de capacitacion técnica
especializada 94 70p
Gastos relativos a la contratacion de especialistas por petiodos
breves 36 90(
Personal para el servicio de linea de informacion operativa,
capacitacion y ayuda a los usuarios finales y operaciongs de
computadoras 259 00p
Total 1683 000

Estos mismos gastos pueden reclasificarse en cinco esferas importantes segun los
servicios e instalaciones que proporcionara el FIDA.

usD
Operaciones y apoyo de la infraestructura técnica del FIDA para
garantizar la continuidad y fiabilidad de los servicios de red y de
com 965 600

putadoras

Ayuda a los usuarios finales en la utilizacién de aplicaciones estandar, a
través de la linea de informacion operativa y capacitacion a diversos
niveles 215400
Mantenimiento y apoyo de los sistemas institucionales en funcionamiento

169 100
Servicios informaticos externos para aplicaciones de la unidad central y
conexiones con Internet 296 000
Mejoramiento de la infraestructura técnica para aumentar la capacidad y
los servicios 36 900
Total 1683000
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vii)

Otros gastos. Esta partida incluye fondos para la cobertura de 10s seguros en la

Sede, el mantenimiento y sustitucion del equipo de la cafeteria, los suministros
médicos y diversos servicios. El crédito presupuestario para 1999 representa un
aumento de USD 10 000, en cifras reales, para sufragar los mayores costos de los
seguros, el equipo de cafeteria y los servicios necesarios a causa de la
adquisicién de mas locales de oficina en el IFAD/2, junto con un alza de precios
de USD 3 000. La partida propuesta para 1999 asciende pues a USD 135 000.

b)  Serviciosprofesionales

97. Esta partida comprende los costos de los servicios profesionales externos que se utilizan
principalmente para la administracién financiera y de oficina de caracter normal. El crédito propuesto
para 1999 es de USD 825 000.

)

ii)

Vi)

Honorarios y gastos de Auditores Externos. Los honorarios y gastos de los
Auditores Externos correspondientes a la comprobacion de cuentas del FIDA en
1999 se han estimado en USD 100 000, cantidad que incluye un aumento estimado
de precios de USD 2 000.

Servicios financieros. Esta partida sirve para sufragar los gastos que efectie la

Tesoreria del FIDA en relacion con la suscripcion a un servicio de informaciéon en

linea sobre los mercados financieros, los servicios de un organismo de clasificacién
de valores, las publicaciones y los servicios profesionales. El nivel de 1998 se ha
reducido en USD 16 000, con un aumento de precios de USD 5000, lo que se
traduce en un crédito propuesto para 1999 de USD 181 000.

Traducciones externas. En afios anteriores, esta partida servia para sufragar los
gastos de las traducciones externas no relacionadas con las reuniones oficiales, e
inclusive las traducciones al inglés de idiomas no oficiales y la labor de edicion
necesaria. No se propone ningun crédito para 1999.

Servicios juridicos Esta partida permite sufragar €l costo de varios servicios
juridicos, incluido el contrato de honorarios minimos garantizados para prestacion
de servicios profesionales suscrito con un estudio juridico local para obtener
asesoramiento acerca de los aspectos de las operaciones del FIDA en ltalia, como la
contratacién comercial, los privilegios e inmunidades del personal y la condicion
juridica de la Organizacién en relacion con el Acuerdo relativo a la Sede, el
Gobierno italiano y los procedimientos juridicos en ltalia. La partida para 1999 de
una cuantia de USD 26 000 comprende un aumento de precios de USD 1 000.

Servicios técnicos para los edificiogCon esta partida se sufragan los servicios de

apoyo técnico. En 1998 se suscribié un contrato de honorarios minimos garantizados
con una empresa consultora en arquitectura para que asesorara sobre asuntos
técnicos relacionados con el edificio provisional de la Sede, proyectos técnicos para
mejoras del edificio y asistencia en las negociaciones con las autoridades técnicas
italianas. La partida propuesta para 1999 se mantiene al mismo nivel en cifras reales
que en 1998, es decir, USD 21 000.

Servicios especializados de auditoridste nuevo crédito que se propone, por valor

de USD 80 000, sustituye a la partida del afio anterior destinada a consultores para el
desarrollo de sistemas, y proporcionara a la Oficina de Auditoria Interna fondos
suficientes para su programa previsto de servicios especializados de auditoria en el
plano externo. Se contrataran los servicios de expertos externos bajo la
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vii)

responsabilidad de la Oficina de Auditoria Interna a fin de complementar el personal
interno actual en esferas de auditoria especializada (por ejemplo, tecnologia de la
informacion, Tesoreria). La iniciativa de recurrir a expertos externos constituye un
elemento clave de la estrategia para reforzar la capacidad de la funcién de auditoria
interna del Fondo y proporcionar asi servicios mas eficaces en sectores
especializados.

Consultores - SIG - Desarrollo de Sistemas. Se necesitaran de manera continua
conocimientos especializados para coordinar el servicio de linea de informacion
operativa y la funcion de apoyo a los usuarios, asi como asistencia técnica y
mantenimiento de los sistemas institucionales. EI monto total de la partida se
mantiene al mismo nivel que en 1988. Esa ultima funcion se mantuvo para 1998 al
nivel mas bajo posible para poder asignar recursos al desarrollo de nuevos sistemas
financieros, sin aumentar el costo global en relaciébn con los niveles de afos
anteriores. En 1999 se deberd corregir esa situacion para prestar suficiente apoyo a
las aplicaciones institucionales. A este respecto, es indispensable poner en marcha
las actividades para desarrollar las aplicaciones institucionales y respaldar el
enfoque de trabajo en equipo que se ha presentado en las observaciones preliminares
sobre el Programa de Labores y Presupuesto para 1999. Se mantiene al nivel de 1998
la partida propuesta para 1999 que, con un aumento de precios de USD 13 000,
asciende a un total de USD 427 000.

Gastosvarios

)

ii)

Atenciones sociales. El crédito solicitado de USD 46 000 refleja un ligero
incremento de USD 1 000 respecto de 1998 e incluye un alza de precios de USD
1 000.

Biblioteca, libros y publicaciones periddicas La cuantia de 1998 se aumenta
ligeramente en USD 1 000, cifra que, con un alza de precios de USD 2 000, eleva la
partida total propuesta para 1999 a USD 80 000.

Enlace con las Naciones Unidas. El Fondo utiliza las instalaciones y servicios de

las Naciones Unidas en Nueva York y la oficina en Washington con fines de enlace
con diversos organismos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el FMI, el
Banco Interamericano de Desarrollo, numerosas ONG y otras actividades y
conferencias en la esfera de la ayuda multilateral que se desarrollan en esas dos
ciudades. Para 1999 se mantiene la asignacion de fondos y, con unos aumentos de
precios de USD 9 000, la cantidad propuesta asciende a USD 325 000.

Pagos por servicios de la FAO. Con esta partida se sufragan los cargos de la FAO

por concepto de servicios médicos y examenes de idiomas. Para 1999 se prevé que la
FAO aumente la parte de gastos correspondiente al Fondo en USD 16 000. Esta
cantidad adicional servird para sufragar los gastos relativos a la incorporacion
escalonada de una nueva metodologia respecto de los arreglos para el reparto de
gastos entre la FAO, el PMA vy el FIDA, a diferencia de las bases anteriores para
calcular los cargos de la FAO en funcién del tiempo empleado en los servicios
prestados al Fondo. La cuantia para 1999, inclusive un alza de precios de USD
5 000, hace que el crédito propuesto para ese afio sea de USD 50 000.
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v) Otros gastos. La partida presupuestaria para 1999, que abarca pequefios gastos de
oficina, el costo de los desplazamientos locales en taxi, periédicos, suministros
urgentes de material de escritorio, etc., se ha reducido ligeramente en USD 4 000
con respecto a la cuantia correspondiente a 1998. Con inclusion de los aumentos de
precios, esta partida asciende en total a USD 36 000.

E. Otros gastos operacionales, con inclusion de la estrategia institucional,
las politicas y la movilizacion de recursos

98. Esta categoria presupuestaria, que se muestra en detalle en el cuadro 9, comprende las partidas
gue se describen a continuacion.

99. Viajes oficiales. Al igual que en 1998, esta partida comprende los viajes del personal con
exclusién de los del personal de PD relacionados estrictamente con las actividades de evaluacion
ex ante y supervision, para las cuales se han previsto créditos por separado en los parrafos 92 y 93.
Los gastos en concepto de viajes oficiales ordinarios se reducen en un monto de USD 105 000,
debido principalmente a las economias logradas por la mayoria de los Departamentos/Divisiones
mediante el empleo de tarifas aéreas mas bajas sobre la base de billetes no endosables. La partida
propuesta para 1999, incluido un aumento de precios de USD 60 000, se eleva a USD 1 689 000.

100. Estudios especiales. Periodicamente es necesario prestar apoyo mediante estudios especiales
sobre algunas actividades, temas especificos y directrices operacionales. Se prevé que el costo de esas
actividades de apoyo disminuira ligeramente en 1999 en USD 1 000. EI crédito propuesto para 1999,
incluido un aumento de precios de USD 3 000, asciende por lo tanto a USD 120 000.

101. Medios de informacion, comunicaciones y establecimientos de redBer lo que se refiere a

los medios de informacidn, a las comunicaciones y a la accién para establecer redes por parte del
FIDA, en 1999 se dara prioridad al apoyo al proceso de Consultas sobre las Necesidades Financieras
Futuras del Fondo. Por ello, la estrategia de informacion y comunicaciones se adaptara estrictamente
a los esfuerzos de movilizacion de recursos. Con esa estrategia se pretende: a) incrementar la toma de
conciencia del publico en lo tocante al mandato, la experiencia y los valores positivos del FIDA por

lo que se refiere a la erradicacion de la pobreza; b) reforzar las alianzas con las principales instancias
decisorias de los gobiernos, los parlamentos y los organismos de ayuda a fin de apoyar prioridades
comunes en el sector del desarrollo; y c) intensificar la colaboracién de caracter operativo con los
agentes del sector privado, los organismos intergubernamentales, las ONG y el sector de la
sociedad civil.

102. En 1999 también se llevaran a cabo las actividades tradicionales de preparacion de informes y
se desarrollara las relaciones con los medios de informacion. Todo esto requerird garantizar la
cobertura por los medios de comunicacion de todas las visitas oficiales del Presidente del FIDA, los
periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva y los del Consejo de Gobernadores, la firma de contratos
de préstamo y varios acontecimientos en la Sede, en los paises donantes y sobre el terreno. Se
organizaran visitas de campo de los medios de comunicaciéon para que algunos periodistas que
representen a los distintos medios internacionales puedan informar acerca de las realizaciones del
Fondo, concretamente los arreglos institucionales de caracter innovador que propician el éxito de los
proyectos. Los acontecimientos especiales y los proyectos de informacion publica previstos para
1999 comprenden reuniones informativas, mesas redondas y conferencias de prensa en que se
destaquen acontecimientos extraordinarios o la conmemoracion de ciertos eventos, en algunas
capitales de los paises miembros de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos y la de
Paises Exportadores de Petréleo.

38



¢
JL
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

103. En las actividades nuevas y ampliadas en relacién con los medios de informacién que se
desarrollaran en 1999 se hara especial hincapié en un enfoque amplio e interrelacionado para la
difusién de informacién mediante el establecimiento de una red de informacion de corresponsales de
los medios de comunicacion social y la incorporacion de las posibilidades que ofrece Internet, de los
sistemas de multiples medios y de conexiones electrénicas con los paises en desarrollo. También se
establecera una red de colaboradores y promotores, asi como didlogos con las oficinas de informacion
yprensa de los gobiernos de los paises beneficiarios. Se incluye asimismo el suministro de
informacion de interés periodistico y la ampliacion de los medios audiovisuales digitales y del
material fotografico que se ajusten expresamente a las diversas necesidades que vayan surgiendo. La
partida total propuesta para 1999 es de USD 268 000, cifra que incluye un alza de precios de
USD 8 000.

104. Informe anual. En el Informe Anual se exponen las operaciones y actividades regionales
llevadas a cabo durante el afio y se presentan los estados financieros comprobados. Se distribuye este
Informe a los gobiernos de los Estados Miembros, otras instituciones financieras y de asistencia para
el desarrollo, ONG y al publico en general que se interesan por la labor del FIDA. El Informe se ha
convertido en una publicacién de referencia clave y en los dltimos afios se han incrementado las
solicitudes de ese tipo de informacién. De acuerdo con los esfuerzos por recortar costos, el crédito
propuesto para 1999 de USD 137 000 comprende una reduccién real de USD 5 000, a la que hay que
restar unos aumentos de precios de USD 2 000.

105. Publicaciones. Las publicaciones contribuyen a conseguir los objetivos institucionales
estratégicos del FIDA y por lo tanto respaldan la posicién de éste como fuente de conocimientos. Con
las publicaciones del FIDA se trata de divulgar las realizaciones del Fondo, promover sus politicas,
aumentar el apoyo a sus actividades e incrementar la comprensién del problema de la pobreza rural.

106. Como resultado de la reorganizacién, la produccion de publicaciones estd mas sistematizada y
es mas econdmica merced al establecimiento de un nuevo procedimiento que comprende el andlisis
de su contenido, la disponibilidad de servicios internos de disefio grafico y la autopublicacion, y unas
estrategias mas rentables de impresion y difusion. El notable incremento del nimero de publicaciones
durante los dos ultimos afios ha demostrado las ventajas del nuevo proceso. En consonancia con ese
criterio de eficacia en funcion de los costos, se aumenta la partida de 1998 en USD 38 000 debido a
la mayor demanda, lo que unido a un alza de precios de USD 5 000, hace que el crédito propuesto
para 1999 se eleve a USD 234 000.

107. Contribuciones a comités de las Naciones Unidas y otrdsl FIDA continta contribuyendo

a los presupuestos de algunos comités patrocinados por las Naciones Unidas, otros comités
relacionados con actividades de proyectos o administrativas y a otros 6rganos regionales o sectoriales
gue son ampliamente representativos de partes interesadas clave o que contribuyen a promover las
prioridades de politicas o de programas del FIDA. Se necesitan hormalmente estas aportaciones para
contribuir a los gastos generales que lleva consigo la gestion de la asociacién especifica con esos
comités. Para 1999 se propone que se supriman algunas de esas contribuciones, por lo que se reducira
la asignacion general para 1999 a USD 57 000, incluido un aumento de precios de USD 2 000. A
continuacion se detallan las contribuciones previstas para 1999.

39



¢
JL
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

i)

ii)

La Comision de Administracion Puablica Internacional (CAPI)regulay coordina

las condiciones de servicio en el régimen comin de las Naciones Unidas. Su labor
abarca tres esferas principales: costo de la vida, sueldos y prestaciones, y politicas
de personal. Aunque el FIDA no es miembro de la CAPI, adopta en general las
practicas del régimen comun de las Naciones Unidas y participa en las reuniones de
la Comisién, asi como en la recopilacion de los datos necesarios para comparar las
condiciones de servicio. Por eso, el FIDA aporta una contribucién proporcional al
numero de sus funcionarios.

El Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (CCCAxs un subcomité

del Comité Administrativo de Coordinacion (CAC). Junto con otros organismos de
las Naciones Unidas, el FIDA participa en las reuniones relacionadas con las
cuestiones de personal, finanzas y presupuesto. Como en el caso de la CAPI, el costo
de la Secretaria del CCCA se reparte en forma proporcional al nimero de
funcionarios. Se prevé que la contribucidn correspondiente a 1999 sera de USD
30 000, aproximadamente.

Los servicios de enlace con organizaciones no gubernamentales (SEONG)

actian como catalizadores para poner en contacto algunas ONG y les ayudan a
identificar y obtener elementos basicos, inclusive peliculas y material audiovisual,
de fuentes no gubernamentales y del sistema de las Naciones Unidas. Los servicios
consolidados tienen un Unico jefe de programa y atienden las necesidades de las
ONG de América del Norte y Europa. Se mantiene la asignacién en USD 12 000.

El Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Actividades
Operacionalesasesora y ayuda al Comité Administrativo de Coordinacién (CAC)
respecto de una amplia serie de cuestiones con objeto de fomentar las
complementaridades y promover las capacidades analiticas y normativas y las
estrategias acordadas del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas.
También estimula un didlogo constante sobre las principales estrategias, soluciones
y cuestiones relativas a las actividades de desarrollo del sistema de organizaciones
de las Naciones Unidas. Promueve la coordinacion de programas y los acuerdos de
colaboracién en torno a temas de sustantivos prioritarios entre las organizaciones del
sistema y examina sus avances con caracter periddico. Se mantiene para 1999 la
cantidad de USD 6 000.

El Foro de Investigaciones Econdémicas (FIE}s un foro para los paises arabes,

Iran y Turquia, creado en 1993 con el fin de atender la necesidad de una interaccion
mas estrecha entre los sectores regionales interesados en las investigaciones
econdmicas, el conjunto de los responsables de la toma de decisiones y los grupos de
interés de la sociedad civil. El FIE lleva a cabo investigaciones en relacién con las
politicas, divulga sus resultados entre eruditos, politicos y gobernantes y la
comunidad empresarial, y mantiene un banco de datos y una biblioteca de
documentacién. Es una organizacion independiente, no gubernamental y sin afan de
lucro. A cambio de su apoyo, el FIDA tiene acceso a los documentos de trabajo,
boletines y conferencias periddicas. La contribucién del FIDA en 1999 serd de
USD 9 000.
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108. Participacion en reuniones y su organizaciGnEn el presupuesto para 1999 no se prevé
aumento alguno respecto a la partida de 1998. La suma consignada se destina a sufragar los gastos de
servicios esenciales y personal de conferencias para reuniones distintas a la de los érganos rectores
gue se celebran a la Sede o en otras partes. El crédito propuesto para 1999 de USD 35 000 incluye un
alza de precios de USD 1 000.

F. Partidas paraimprevistos

109. Gastos en €l nuevo edificio de la Sede. En el Acuerdo relativo a la Sede entre la Republica
Italiana y el FIDA se prevé que el Gobierno italiano proporcionara al FIDA un edificio para su Sede
Permanente, con inclusién de instalaciones apropiadas para conferencias. Desde 1984, en los
presupuestos del Fondo se ha incluido una partida para sufragar los gastos que habra que efectuar
para la mudanza e instalacion en el nuevo edificio cuando esté listo. Las autoridades italianas han
reafirmado constantemente su propdsito de cumplir esa obligacion y como solucién provisional han
propuesto alquilar el edificio adyacente a la actual sede provisional del FIDA, lo que ahora se ha
convertido en una opcidon mas viable ya que el edificio ha quedado completamente desalojado.

110. Por consiguiente, vuelve a destinarse una partida para sufragar los costos de contratacion de
personal profesional apropiado para que prepare las especificaciones técnicas de las obras y verifique
su correspondencia con las necesidades del FIDA. En el presupuesto de 1994, la cantidad para
imprevistos en relacion con el edificio de la Sede se redujo de USD 400 000 a USD 200 000 y desde
1996 se ha incluido sdélo una partida de USD 150 000. Se propone esta misma cifra para su inclusion
en el presupuesto de 1999, teniendo en cuenta que dicha asignacion tendra que incrementarse en el
Presupuesto correspondiente al afio 2000.

111. Crédito para gastos imprevistos Al igual que en 1998, esta partida para imprevistos de
USD 250 000 se destina a gastos imprevistos y a una posible presion inflacionista superior a
la prevista.

112. Tal como se propuso anteriormente a la Junta Ejecutiva, y ésta acordd, en su 65° periodo de
sesiones la Junta autoriz6 al Presidente del FIDA a asignar fondos con cargo a la partida para

imprevistos a otras categorias de gastos a medida que fuera necesario; quedando entendido que el
Presidente informara siempre a la Junta Ejecutiva de cualquier medida que tome en ese sentido.
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CUADRO 4
COMPARACION DEL PRESUPUESTO EFECTIVO DE 1997 CON LOS PRESUPUESTOS DE 1998 Y 1999

(en miles de USD)

1997 1998 1999
Gastos Aumento
Gastos |origindes| Gastos (disminucion) Proyecto de
efectivos |aprobados| proyectados| Presupuesto | Resjustado en cifras Alza de| presupuestd
1
(a1684)] (a1695) (al788 (a1788) (al734) reale: pregios (aly34)
1. Periodos de sesiones de los érganos rectores y otras reuniones oficiales 1910 1811 1740 1740 1781 (17 1B30|véase cuadro 5
2. Gastos de personal 24 809] 26 686 26 114 26 114 26 678 123 1033 27 834|véase cuadro 6
3. Pagos relacionados con las actividades de evaluaciite,
supervision 14 379 14 288 14 182 14 1B2 14 342 43 629 14 914|véase cuadro 7
y evaluacion
4. Gastosde oficinay generales 5560 6 045 5815 5815 5945 (55 155 6 045]véase cuadro 8
5. Otros gastos operacionales, inclusive la estrategia institucional,
las politicas y la movilizacién de recursos 2120 2582 2512 R 512 2 553 (94) 81 2540|véase cuadro 9
6. Partida paraimprevistos 400
a) Gastos en los nuevos locales de la Sede 150, 150, 150) 150
b) Gastos imprevistos 250 250 250 250
Total parcial 48778 51812 50 763 50 763 51 599 1974 53573
Costos iniciales relativos a la reorganizacion 1 143 1174 1174 1174 1174 (21) 1 153|véase secciéon V-B
TOTAL 49921 52986 51 937 51 937 52 773 (21) 1974 54 726
Aumento extraordinario de precios 640 640]véase seccion V-A
TOTAL GENERAL 49921 52986 51 937 51 937 52 773 (21) 2614 55 366
Consulta sobre Necesidades Futuras del FIDA 343]véase seccion V-C
1 Incluye USD 400 000 correspondientes a la porcién de 1998 del Presupuesto suplementario aprobado en votacién deG6beseidates por correspondencia en relacion con la decisién del TAOIT.
2 El gasto efectivo de 1997 incluye USD 600 000 que se refieren a gastos para el Programa de Jubilaciones Anticipadas.
IMPACTO
Aumento (disminucién) global en cifras reales = (0,04)%
Aumento nominal de precios =3,74%
Aumento extraordinario de precios =1,21%
Aumento nominal final =4,91%
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CUADRO 5

PERIODOS DE SESIONES DE LOS ORGANOS RECTORES Y OTRAS REUNIONES OFICIALES
(en miles de USD)

1997 1998 1999
Aumento
Gastos (disminucion) Proyecto dsg
efectivos Presupuesfo  Reajustadlo en cifrag Alza|de presupjpiesto
(a1684) (a1788) (a1734) reales precigs @173
a) CONSEJO DE GOBERNADORES
Personal del cuadro organico (sueldos/subsidios/dietas),
intérpretes, traductores, y demas personal 319 159 161 (6) 5 160
Personal auxiliar temporero (sueldos/subsidios/dietas) 185 167 172 3 17 192
Gastos de viaje 32 B4 B4 0 1 35
Comunicaciones, seguridad y otros servicios 85 99 103 (3) 2 102
Suministros, imprenta y gastos varios 147 95 98 (8) 2 92
Total parcial 768 554 568 (14) 27 581
b) JUNTA EJECUTIVA'Y SUBCOMITES
Personal del cuadro organico (sueldos/subsidios/dietas),
intérpretes, traductores, y demas personal 637 635 645 0 20 665
Personal auxiliar temporero (sueldos/subsidios/dietas) 328 286 294 26 21 341
Gastos de viaje 87 B3 B5 (7) 3 81
Directores Ejecutivos - Gastos de viaje y dietas 40 128 133 (27) 3 109
Comunicaciones, seguridad y otros servicios 19 25 26 5 1 32
Suministros, imprenta y gastos varios 31 29 30 0 1 31
Total parcial 1142 1186 1213 (3) 49 1259
TOTAL GENERAL REUNIONES DE LOS ORGANOS
RECTORES Y OTRAS REUNIONES OFICIALES 1910 174 1781 (17 16 1 8p0
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UADRO 6

GASTOS DE PERSONAL
(en milesde USD)

1997 1998 1999
Aumento
Gastos (disminucion Proyecto dgl Personal
efectivos | Presupuestp Reajustadb| en cifras Alzas presupuestp del cuadro Servicios
(a1684) (a1788) (al1734 reales de prec|os (a 1 744)organico generales Otros
a) Sueldosy ajustes por lugar de destino 15795 16 004 16 384 511 16 895 10 774 6 086 3
b) Subsidio de educacién y otras prestaciones L 591 1 666 1708 44 17521597 155
c) Contribuciones a los Planes de Pension y Seguro Médico 4182 4744 4 809 89 350 52482991 1740 517
d) Vacaciones en el pais de origen 344 311 319 (17) 13 315 314 1
e) Pagos por concepto de repatriacion y de ceses en el servic 1341 1381 1405 37 1442765 677
f) Reinstalacion y contratacion 106 320 B28 73 14 415 415
Puestos de plantilla, incluidos los de plazo fijo 23449 24 426 24953 145 969 26 067 16 445 8 659 963
g) Personal contratado por periodos breves 631 [L 047 1071 (13) 44 1102 309 793
h) Horas extraordinarias 1B9 421 p28 (9) 7 226 226
i) Capacitacion 540 420 4p6 13 439 439
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 24 809 26114 26 678 123 1033 27834 16 754 9678 1402

1 Incluye USD 400 000 correspondientes a la porcién de 1998 del presupuesto suplementario aprobado en votacién del38beseiuidies por correspondencia en relacién con la decision del
TAOIT.
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CUADRO 6A
PLANTILLA PROPUESTA PARA 1999 !

Personal del cuadro oraanico Persona
y categorias superiores de
PA D-2 D-1 P-5 P-4 | P-2/3 | Total Total
Oficina del Presidente (OP)
Oficina del Presidente 1 1 3
Auditoria Interna 1 1 1 3 1
Oficina de Evaluacion y Estudios 1 3 3 7 6
Division de Servicios Juridicos 1 1 3 5 4
TOTAL OP 0 0 3 5 7 1 16 14
Oficina del Vicepresidente (VP)
Oficina del Vicepresidente 1
Oficina del Contralor 1 1 8 255
Tesoreria 1 2 5 7
TOTAL VP 0 0 3 13 33,5
Departamento de Administracion de Programas (PD)
Oficina del Presidente Adjunto 1 2 1 1 5 3
Division de Africa | 1 6 3 10 6
Division de Africa Il 1 6 3 10 6
Division de Asia y el Pacifico 1 7 1 9 6
Division de América Latina y el Caribe 1 4 3 8 5
Division del Cercano Oriente y Africa del Norte 1 4 3 8 4
Division de Asesoramiento Técnico 1 7 8 4
TOTAL PD 1 3 3 36 14 1 58 34
Departamento de Politica Econémica y Estrategia de
Utilizacion de Recursos (ED)
Oficina del Presidente Adjunto 3 12 11
TOTAL ED 0 3 12 11
Departamento de Administracion y de Servicios
Oficina del Presidente Adjunto 1 1 1
Servicios administrativos 1 1 2 4 23,5
Sistemas de Informacion y de Gestion 1 1 4 3 9 7,5
Oficina del Secretario 1 2 7 4 14 255
Division de Personal 1 2 1 1 5 8
TOTAL MD 1 0 3 6 13 10 33 65,5
TOTAL GENERAL 3 4 11 55 43 16 132 158

Vicepresidente.

ascienden a seis.
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En las cifras relativas a la dotacion de personal no se incluyen las correspondientes al

Presidente y

Incluye la conversion de un funcionario de servicios generales a uno del cuadro organico, que en total
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CUADRO 7
PAGOS RELACIONADOS CON LAS ACTIVIDADES DE EVALUACION EX ANTE, SUPERVISION Y EVALUACION
(en miles de USD)

1997 1998 1999
Gastos Aumento Proyecto de
efectivos Presupuesto Reajustado (disminucion) Alza de presupuesto
(a1684) (a1788) (a1734) en cifras realps precios (al1734)
1. Evaluacionex antey costos conexos 2 659 2 005 2 20 (|126) 54 2 058
a) Formulacion de estrategias 38 76 76 10) 2 64
b) Evaluaciorex ante 2 621 1929 1944 (6) 52 1990
2. Supervision y costos conexos 8 463 9 269 9p82 60 494 983
a) Instituciones cooperantes * 7592 7902 7902 (282) 453 1 8073 !
b) Supervisién directa 0 D5 D6 304 11 411
c) Seguimiento por el FIDA 1111 1 105 1115 (122) 27 1120
d) Supervision de donaciones de asistencia técnica 160 167 169 15 3 |87
e) Auditoria de los préstamos y donaciones iniciados por el FIDA 0 0 0 45 0 5
3. Gastosdeviaje 994 1083 1098 0 38 1136
a) Evaluaciorex antey seguimiento por el FIDA 994 10B4 1949 (6) 35 1059
b) Supervisién directa 0 19 i) 26 3 78
4. Evaluacién y estudios 1843 1825 1842 1) 43 1884
TOTAL GENERAL DE LOS PAGOS POR CONCEPTO DE
EVALUACION EX ANTE, SUPERVISION Y EVALUACION 14 379 14 182 14 24p 43 629 14 9141

Con exclusion del aumento extraordinario de precios (USD 640 000) cargado por el Banco Mundial. Asi aparece por sepai@tio dnyele presume que

8,7 proyectos siguen encomendados al Banco
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CUADRO 7A

EVALUACION Y ESTUDIOS

(en miles de USD)
1998 1999
Aumento
(disminucion) Proyecto de
Presupuesto Reajustado en cifras Alza de presupuesjo
(a1788) (al734) reales precios (al1734)
4. EVALUACION Y ESTUDIOS
Evaluaciones a mitad de periodo P14 216 221
Evaluaciones preterminales 392 B95 (2) 401
Misiones de evaluacién terminad/post de proyectos 397 401 (12) 10 410
Evaluacion de la cartera de proyectos por paises 113 114 1 4 119
Lecciones aprendidas y estudios tematicos 275 277 (11) 7 273
Sistema de conocimientos sobre evaluacion 44 45 45
Preparacion de una donacién de asistencia técnica
relativa a los sistemas de SyE 15 15 (1) 14
Actividades de capacitacion/talleres y seminarios 148 150 (20) 132
Investigaciones/publicaciones sobre metodologias 114 115 10 128
Actividades de OE/PD en colaboraciones de evaluacién 66 67 (1) 67
Red de conocimientos sobre evaluacion 27 27 28
Programa de aprendizaje reciproco de experiencias positivas (LEOS 20 20 1 21
Tecnologia de la informacion 24 1 25
TOTAL GENERAL:
EVALUACION Y ESTUDIOS 1825 1842 (1 43 188p

OanNod

TVYNOIDVNYUILNI

3a

VIOOHOV 0O01770ddVS 3d



FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

¢
JL

CUADRO 8
GASTOSDE OFICINA Y GENERALES
(en milesde USD)

1997 1998 1999
Gastos Aumento Proyecto
de
efectivos | Presupuesto |Reajustado](disminucion Alza de | presupuedt
) o
(a1684) (@1788)| (a1734) encifrap precios | (al734
reales

Servicios de seguridad y custodia B17 354 365 (20) 8 353
Comunicaciones 5¢5 551 568 0 13 581
Agua, gas, electricidad y locales 1§96 11199 Y237 37 30 1304
Suministro e imprenta 411 a7 492 B4) 10 438
Equipo y mantenimiento de oficinas 162 174 179 4) 4 179
Servicios de computadoras 1 %90 1 p06 11635 0 48 1683
Otros gastos 148 119 1p2 10 3 135]
Gastosen la Sede 4309 4 480 4598 (42) 116 4673
Honorarios y gastos de auditores externos 99 95 98 0 2 100
Servicios financieros 147 189 102 (16) 5 181
Traducciones externas 12 10 10 10) 0 0
Servicios juridicos P § 24 15 0) 1 26
Servicios técnicos para los edificios 17 21 21 0 0 21
Consultores para la auditoria de sistemas 50 50 (50) 0 0
Servicios especializados de auditoria 80 0 80
Consultores - SIG - Desarrollo de sistemas 402 412 414 0 13 427
Servicios profesionales 743 801 810 4 21 835
Atenciones sociales 3 A3 44 1 1 46
Biblioteca, libros y publicaciones periddicas 65 76 77 1 2 80
Enlace con las Naciones Unidas PI5 316 316 0 9 325
Pagos por servicios de la FAO 26 29 29 16 5 50
Otros gastos s 7} 38 B9 4) 1 36
Varios 479 502 505 14 18 537
Financiacion de los costos de Gerente
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito 29 32 32 32) 0 0
Cooperativa de Ahorro y Crédito 29 32 32 (32) D D
TOTAL GENERAL:
GASTOS DE OFICINA 'Y GENERALES 5 560 5815 5 94p (59) 135 6 045
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CUADRO 9

OTROS GASTOS OPERACIONALES: ESTRATEGIA, POLITICAS
Y MOVILIZACION DE RECURSOS

(en miles de USD)

1997 1998 1999
Aumento Proyecto
Gastos (disminucion) de
efectivos Presupuesto Reajustado en cifrgs Alzalde  presufuesto
(a1684) (a1788) (al734 reales precips (al1734)
a) Viajes oficiales 1347 1707 1734 (1p5) 60 1689
b) Estudios especiales Joe6 117 118 (1) 3 120
¢) Medios de informacion, comunicaciones y establecimiento de redes 227 258 260 0 8 268
d) Informe Anual 13p 136 140 ®) 2 137
e) Publicaciones 1%8 185 o1 38 5 234
f) Contribuciones a comités de las Naciones Unidas y otros 74 76 76 (21) 2 57
g) Participacion en reuniones y organizacion de conferencias 3 33 34 0 1 35
TOTAL GENERAL: OTROS GASTOS OPERACIONALES 2120 2512 2 553 (94) 81 2 540
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PROGRAMA DE LABORES PARA 1999
(expresado en millones de USD)

Programa de préstamos 437,32

Donaciones
35,45

O Servicio de Operaciones Especiales 1,75
(SOE)

O Evaluacion ambiental 0,40

B Programa Ampliado de 2,35
Cooperacion FIDA/ONG (PAC)

O Fondo de elaboracién para 8,77
proyectos (FEP)

O Otras investigaciones, capacitacion 13,67
y otras actividades

M Investigacion agricola 8,51

3d TYNOIDVNYILNI OANOA
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500

400

300
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100

PRESTAMOS Y DONACIONES DEL FIDA

CON EXCLUSION DE LAS CANCELACIONES
Aprobados en 1990-1997, previstos en 1998 y propuestos para 1999

(millones de USD)

EDonaciones

1990

O Préstamos

199 [Tl
T s —
T s —
1997 | T
LTI S —

1999

Incluye los
préstamos y
donaciones
financiados con
cargo al Programa
Especial para Africa.

De 1989 a 1993, las
donaciones
incluyeron los
servicios que se
prestan a los
Estados Miembros.
En 1994, éstos se
incorporaron en el
Presupuesto
Administrativo. A
partir de 1995, las
cifras relativas a las
donaciones incluyen
el Fondo para la
Elaboracion de
Proyectos (FEP).

TYNOIDVNY3ILNI OANOA4
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Numero de ONG cooperantes en proyectos del FIDA y programas
del PAC, en curso de ejecucion

400
350+
300+
250+
200+
150+
100+

50

1993

1994

1995 1996 1997 1998

Y Las cifras de 1998 son provisionales.
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Presupuesto administrativo: proyeccion de la tendencia de 1990-199%8niveles efectivos verificados
(en millones de USD)

Ty

180 - ~ | 180
160 Tendencia — 1 160
i - 1
140 — 140
120 — - T 120

—
100 e T 100
80 7 —_— T 80
D
60 | — T 60
40 Nivel efectivo T 40
20 T 20
0 T T T T T T T 0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Composicion del Prespuesto Administrativo
(en millones de USD)
90
80 |
70 T
60 T Otros costos administrativos
50 T
40 Wﬂaciones preparacion proyectos y FEP
30 ————Pagos IC supervision y administracion préstamos
20 F
10 T Costosde personal
0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
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FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

Costos presupuestados para el ciclo de los proyectos y cartera de
préstamos y donaciones activds

= 3350
Cartera de préstamos y donaciones activos

0T 1 2850

2 1 2350

201 onaciones preparacion proyectos y FEP - 1850

15 + 1350 I

evaluaciorex ante

10 | - 850
S Pagos IC y consultor es 1 350
0 1 1 1 1 1 1 1 -150
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

La cartera incluye el entero importe de los préstamos para los proyectos en ejecuciéon y las donaciones

en curso de desembolso, con exclusién de las donaciones para preparaciéon de proyectos y del FEP.
Las cifras de 1998 son provisionales.
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FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

Presyuesto Administrativo comoproporcion del total de conpromisos
(netos) depréstamosy recursos digoniblespara compromisos*

0,019
0,017 A l\
0,0157-/
0,013 \- —
0,011
0,009 1 1 1 1 1 1 1
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Definido como el importe global de los préstamos aprobados menos las cancelaciones y reembolsos de préstamos, méas los recursos
disponibles para la formalizacion de nuevos copromisos. Las cifras correpondientes a 1998 soprovisionales.

Preswpuesto Administrativo comoproporcion del total de activos:

0,017

/.—__.\
0,015
0,013 / \
0,011 —

0,09

0,007 1 1 1 1 1 1 1
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

* Los activos totales comprenden los pagarés deducidas las provisiones, el efectivo y las inversiones no restringidas, ladacitipor recibir de los
Estados Miembros deducidas las provisiones, otras cantidades por recibir y reintegros pendientes de préstamos. Las cifras @@ 48n provisionales
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Numero de func ionarios del FIDA nombrados durante los afios 1996-1998
y namero previsto de hombramientos de 1999 al 2002

Nombramientos

25

20

15 0sG
10 HP
5 |

0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Numero de func ionarios del FIDA que cesaron durante los afios 1996-1998
y namero previsto de ceses de 1999 al 2002

Ceses

15

10

asG
HP

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
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10000+
9000+
8000+
7000+
6000+
5000+
4000+
3000+
2000+
1000+

NN NN N N NN N

COSTO DE LAS EVALUACIONES EX ANTE Y LA SUPERVISION
(incluidas las alzas de precios)

cifras efectivas 1995-97, previstas en 1998 y propuestas * para 1999
(en miles de USD)

O Evaluaciones ex ante
B Supervisién

1995 1996 1997 1998 1999

1 . o .
Con exclusion del aumento extraordinario de precios cargado por el Banco Mundial
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ANEXO |
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PROGRAMAS
PROGRAMA DE LABORES POR NUMERO DE OPERACIONES
RELACIONADAS CON EL CICLO DE LOS PROYECTOS
Cifras propuestas
para 1999 %

FONDO PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS '?23
Africa | 5,5 19,7
Africa Il 5,1 18,3
Asiay el Pacifico 6,1 21,9
América Latinay el Caribe 5,0 17,9
Cercano Orientg Africa del Norte 5,0 17,9
Division de Asesoramiento Técnico 1,2 48
TOTAL 27,9 100,0
EVALUACION EX ANTE !
Africa | 9,0 27,3
Africa Il 7.0 21,2
Asiay el Pacifico 5,0 15,2
América Latinay el Caribe 6,0 18,2
Cercano Orientg Africa del Norte 6,0 18,2
TOTAL 33,0 100,0
PROYECTOSPREVISTOS*
Africa | 9,0 26,5
Africa Il 7.0 20,6
Asiay el Pacifico 8,0 23,5
América Latinay el Caribe 5,0 14,7
Cercano Orientg Africa del Norte 5,0 14,7
TOTAL 34,0 100,0

Estas operaciones incluyen las correspondientes a proyectos provenientes de la cartera de otras
instituciones financieras internacionales; como los costos conexos de elaboracion de los proyectos serian
menores, podra diferir el nimero real de las operaciones.

Incluye una parte de los costos de elaboracién de los proyectos a causa del efecto de las actividades que
hayan comenzado y no se hayan concluido para el final de 1998; de manera analoga, también pueden
haberse efectuado gastos para la iniciaciéon de actividades de 1999.

Estos porcentajes se refieren al nUmero de operaciones y no al nivel de financiacién que figura en el
cuadro 3A.

Estos porcentajes se refieren al nimero de operaciones y no al nivel de financiacién que figura
en el anexo ll, y no comprenden la cuantia adicional de DEG 9,0 millones (USD 12,63
millones) aprobada con caracter excepcional por la Junta Ejecutiva en su 65° periodo de
sesiones, para un proyecto en Zambia que se pospuso para 1999.
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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PROGRAMAS - PROGRAMA DE PRESTAMOS
(en miles de USD y de DEG)

1997 1998 1999
Programa original
Programa efectivo * aprobado Efectivo 3 Programa propuesto
usD DEG % usD ? DEG % usD DEG % usD DEG*® % ©
PROGRAMA DE PRESTAMOS
Africa | 18 255 13 450 4,97 58 000 42 484 13,60 80 868 58 286 | 8,88 93 149 66 049
Africa Il 34 470 25 300 8,7B 82 800 60 650 19,41 77 383 56 285 8,23 93 149 66 049
Asia y el Pacifico 175 057 128 750 4467 130 250 95 407 0,54 105 881 77 030 24,96 124 286 88 127
América Latina y el Caribe 83 499 61 450 21,32 72 950 53 435 17,10 70 462 50 037 16,21 71021 50 358
Cercano Oriente y Africa del Norte 80 747 59 300 2p,57 82 500 60 430 19,34 91 757 67 032 21,72 55715 39 505
TOTAL 392 028 288 250 100,00 426 500 312 406 100,00 426 351 308 671 100,00 437 320 310 088 100,00

1 El programa efectivo de 1997 se expresa en USD al tipo de cambio vigente en la fecha de su aprobacién por la Junta Ejecutiva.

2 Aprobado por la Junta Ejecutiva al tipo de cambio de DEG 1 = USD 1,36521.

11 OXANV

21,9

21,3

3 Para los préstamos aprobados en los periodos de sesiones de abril , septiembre y diciembre de la Junta Ejecutieatesaretpiafigura al tipo de cambio vigente en la fecha de su aprobacién por la Junta

Ejecutiva.

4 Calculado al tipo de cambio vigente el 15 de octubre de 1998 de DEG 1 = USD 1,41031 (véase el cuadro 3).

5

para 1999
6

Estos porcentajes se refieren a la cuantia de la financiacion y no al nimero efectivo de proyectos que figura en el anexo I.

Esta cifra no incluye la cuantia adicional de DEG 9,0 (USD 12,63 millones) aprobada con caracter excepcional por la tlvatanEsec65° periodo de sesiones, para el préstamo a Zambia que se pospu

NOVRIIPNI DaNO4

3a 19No

VI0OOHOY 011BddvsS 3a

IN N N

I
)



4

PAGOS POR CONCEPTO DE SUPERVISION Y ADMINISTRACION DE PROYECTOS DEL FIDA

(en miles de USD)

1998 1999 1999 1999
1997 Presupuesto Aumento Presupuest Numero estimado Ndmero de
Gastos aprobado 1998 (disminucién) propuesto de proyectos respecto de
efectivos reajustado Cifras en cifras Alza de para 1999 objeto de los cuales se
(a1684) (a1l788) aprobadas \ reales precios (al734) supervision prevén pa gos '

Banco Mundial (incluidos el BIRFy la AlF) 3 1185 1320 29,45 (930) 15° 405 30,20 8,70 °
Oficina de Servicios para Proyectos 4 336 4 592 104,25 906 245 5743 124,83 124,83

de las Naciones Unidas
Banco Africano de Desarrollo 355 275 7,00 0 47 322 7,00 7,00
Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social 356 430 14,00 (12) 32 450 13,60 13,60
Banco Asiatico de Desarrollo 232 306 5,00 (184) 2 124 8,50 2,00
Banco de Desarrollo del Caribe 34 58 5,50 (12) (16) 30 4,40 4,40
Departamento de Servicios de Gestion y de

Apoyo al Desarrollo de las Naciones Unidas 126 0 0,00 0 0 0 0,00 0,00
Banco de Desarrollo del Africa Occidental 338 220 12,50 (6) 90 304 12,15 12,15
Banco Centroamericano de Integracién Econ6mica 73 113 5,50 (10) (23) 80 5,00 5,00
Corporacion Andina de Fomento 490 554 16,50 0 61 615 16,50 16,50
Banco Interamericano de Desarrollo 67 34 1,00 (34) 0 0 1,00 0,00
TOTAL PARCIAL 7 592 7902 200,70 (282) 438 8073 223,18 194,18
Proyectos piloto para supervision directa por el FIDA 0 96 4 304 11 411 10,00 10,00
TOTAL 7 592 7998 204,20 22 449 8 484 233,18 204,18

Las cifras incluyen el reparto prorrateado en relacion con los proyectos propuestos durante 1998 y excluyen los proyectos que puedan aprobarse en 1999. También
se ha hecho el reparto prorrateado en relacién con los proyectos que se prevé prorrogar hasta 1999 o que estan suspendidos. Las cifras también estan prorrateadas
cuando la aprobacion de un préstamo comporta asimismo recursos del Fondo Belga de Supervivencia (FBS).
De acuerdo con la Resolucion 102/XX aprobada por el Consejo de Gobernadores en su vigésimo periodo de sesiones, y el documento EB 97/61/R.12 presentado al
61° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva.
Se presume que 8,7 proyectos seguiran encomendados al Banco Mundial. Véase el aumento extraordinario de precios quesspandimen el cuadro 4 (USD 640 000).

111 OXANV
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO PARA 1999 POR DEPENDENCIAS ORG ANICAS
(en miles de USD)

Al OXIANV

(4

Denartamentn Denartamentn
Total Departamento Politica de
propuesto Oficina Oficina de y Estrategia Administracion
para 1999 del del Administracié |de Utilizaciéon y Servicios
(a1734) |Presidente |Vicepresidente| de Programas [ de Recursos de Personal
1. Periodos de sesiones de los 6rganos rectores 1840 55 1785
y otras reuniones oficiales
2. Gastos de personal 27 833 3214 3952 9 653 2039 8 976
3. Pagos relacionados con las actividades de 15554 1929 13578 47
4. Gastos de oficina y generales 6 045 107 294 25 325 5294
5. Otros gastos operacionales: estrategia, politicas 2540 512 231 751 540 506
y movilizacion de recursos
TOTAL 53812 5762 4477 24 007 3006 16 560
1 Incluye e aumento extraordinario de precios de USD 640 000, cuyos detalles se dan en € cuadro 4.
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO PARA 1999 POR DEPENDENCIAS ORGANICAS
Oficina del Presidente (OP)

(en miles de USD)

Oficina Oficina de Oficina de
del Auditoria Evaluacion Consejero Total
Presidente interna y Estudios General (OP)

Gastos de personal 658 347 1237 972 3214

2.a- Personal permanente y de plazo fijo 647 336 1119 818 2920

2.e

2.g Personal contratado por periodos breves 10 109 145 264

2.h  Horas extraordinarias 11 1 9 10 30
Pagos relacionados con las actividades de evaluacion ex ante, 0 45 1884 0 1929

supervision y evaluacion

3.2 Supervisién y gastos conexos 0 45 0 0 45

3.4  Evaluacién y estudios 0 45 1884 0 1884
Gastos de oficinay generales 19 81 0 7 107

4.b  Servicios profesionales 80 0 0 80

4c  Varios®t 19 1 0 7 27
Otros gastos operacionales: estrategia, politicas y 76 38 298 100 512

movilizacién de recursos

5.a  Viajes oficiales 76 38 210 100 424

5.b  Estudios especiales 0 0 88 0 88
TOTAL 753 511 3419 1079 5762

Incluye "Atenciones sociales" y "Otros gastos" que se reasignaran a las Divisiones de OP durante 1999.

Al OXIANV
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO PARA 1999 POR DEPENDENCIAS ORGANICAS
Oficina del Vicepresidente (VP)

(en miles de USD)

Oficina Oficina
del del Total
Vice presidente Contralor | Tesoreria (VP)
Gastos de personal 352 2537 1063 3952
2.a- Personal permanente y de plazo fijo 340 2436 1018 3794
2e
2.g Personal contratado por periodos breves 6 82 39 127
2.h  Horas extraordinarias 6 19 6 31
Gastos de oficinay generales 3 106 185 294
4.b  Servicios profesionales 0 100 181 281
4.c Gastos varios 3 6 4 13
Otros gastos operacionales: estrategia, politicas 32 131 68 231
y movilizacién de recursos
5.a Viajes oficiales 32 131 68 231
TOTAL 387 2774 1316 4 477

Al OXIANV
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO PARA 1999 POR DEPENDENCIAS ORGANICAS

Departamento de Administracion de Programas (PD)
(en miles de USD)

Nivicidn Divicidn de Divisidn
Oficina de América  del Cercano Division
del Divisién |Division Asia Latina Orignte y de
Presidente de de y el y el Africa del |Asesoramiento Total
Adjunto Africal | Africall | Pacifico Caribe Norte Técnico (PD)

Gastos de personal 902 1660 1615 1595 1368 1320 1193 9 653

2.a - Personal permanente y de plazo fijo 824 1642 1588 1572 1352 1284 1166 9428

2.e

2.g Personal contratado por periodos breves ! 71 13 16 17 6 24 20 167

2.h  Horas extraordinarias 7 5 11 6 10 12 7 58
Pagos relacionados con las actividades de 170 2882 3075 2870 2 150 2245 186 13578

evaluacion ex ante, supervision y evaluacion

3.1 Evaluacién ex ante y gastos conexos 21 541 422 302 362 362 0 2010

3.2 Supervisién y costos conexos 2 41 2133 2447 2384 1642 1711 72 10 430

3.3 Viajes del personal 108 208 206 184 146 172 114 1138
Gastos de oficinay generales 6 3 3 3 3 5 2 25|

4.c Gastos varios 6 3 3 3 3 5 2 25|
Otros gastos operacionales: estrategia, politicas 66 105 100 136 126 144 74 751

y movilizacion de recursos

5.a Viajes oficiales 66 105 100 136 126 144 74 751

TOTAL 1144 4 650 4793 4 604 3647 3714 1455 24 007

Incluye las necesidades previstas para todas las Divisiones del PD en relacion con las prestaciones al personal teropargfa ée SD 58 000.
Incluye el aumento extraordinario de precios de USD 640 000, cuyos detalles se dan en el cuadro 4.
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO PARA 1999 POR [EPENDENCIAS ORGANICAS
Departamento de Politica Econdmica y Estrategia de Utilizacion de Recursos (ED)

(en miles de USD)

Oficina
del
Presidente Total
Adjunto (ED)
. Periodos de sesiones de los 6rganos rectores y otras reuniones oficiales 55 55
la Consejo de Gobernadores 55 55
. Gastos de personal 2039 2039
2.a- Personal permanente y de plazo fijo 1936 1936
2.e
2.9 Personal contratado por periodos breves 81 81
2.h Horas extraordinarias 22 22
. Pagos relacionados con las actividades de evaluacion ex ante, 47 47
supervision y evaluacion
3.1 Evaluacion ex ante y gastos conexos 47 47
. Gastos de oficinay generales 325 325
4.ci) Gastos varios 0 0
4.ciii) Enlace con Naciones Unidas 325 325
. Otros gastos operacionales: estrategia, politicas y
movilizacién de recursos 540 540
5.a Viajes especiales ' 200 200
5.b Estudios especiales 32 32
5.c Medios de informacién, comunicaciones y establecimiento de redes 268 268
5.e Publicaciones 8 8
5.f Contribuciones a comités de las Naciones Unidas y otros 27 27
5.9 Participacién en reuniones y organizacién de conferencias 5 5
TOTAL 3 006 3 006

Incluye USD 21 000 para sufragar l0s vigjes no relacionados con proyectos de todos | os departamentos.

Al OXIANV
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO PARA 1999 POR DEPENDENCIAS ORGANICAS
Departamento de Administracion y de Servicios de Personal (MD)
(en miles de USD)

Oficina Division de |
del Servicios Oficina bistemas de Division l’
Presidente Administrativos del Informacion de otal
Adjunto |y de Protocolo  |Sede  Secretario  de Gestion Personal MD)
Periodos de sesiones de los érganos rectores 293 0 1473 19 0 1785
y otras reuniones oficiales
l.a Consejo de Gobernadores 212 0 302 12 0 526
1.b Junta Ejecutiva 81 0 1171 7 0 1259
Gastos de personal 262 1813 2754 1498 2 649 8 976
2.a 2.e Personal permanente y de plazo fijo * 256 1701 0 2 645 1375 1597 7574
2.f Reinstalacién y contratacion 2 0 0 0 0 0 415 415
2.g Personal contratado por periodos breves * 3 62 0 100 110 187 462
2.h Horas extraordinarias 3 50 0 9 13 11 86
2.i Capacitacion 2 439 439
Gastos de oficinay generales 8 49 2470 82 2628 57 5294
4.a Gastos en la Sede 0 2470 0 2199 5 4674
4.b Servicios profesionales 0 47 0 0 427 0 474
4.c Gastos varios 8 2 0 82 2 52 146
Otros gastos operacionales: estrategia, 6 54 0 380 17 48 506
politicas y mov ilizacién de recursos
5.a Viajes oficiales 6 8 0 33 17 18 82
5.e Informe Anual 0 21 0 116 0 0 137
5.f Publicaciones 0 25 0 201 0 0 226
5.9 Contribucion a comités de las Naciones Unidas VY| 0 0 0 0 0 30 30
5.h  Participacion en reuniones y organizacion 0 0 0 30 0 0 30
de conferencias
TOTAL 276 2210 2 470 4 689 4162 2 754 16 561

La cifra correspondiente a la Division de Personal incluye las asignaciones para todos los departamentos por concepto de seguro médico después del

cese

en el servicio (ASMC) en la cuantia de USD 517 000 y del plan de gratificacion por méritos en la cuantia de USD 31 000.
Las cifras que figuran en la columna de Division de Personal incluyen las asignaciones para todos los departamentos.
La cifra que figura en la columna de Divisién de Personal incluye una asignacion de USD 109 000 para cubrir ausencias por licencia de maternidad en

todos los departamentos.
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PANORAMA DE LASESTRATEGIAS REGIONALES PARA 1999

AFRICA OCCIDENTAL Y
CENTRAL

AFRICA ORIENTAL Y
MERIDIONAL

ASIA Y EL PACiFICO

AMERICA LATINAY EL
CARIBE

CERCANO ORIENTE,

AFRICA DEL NORTE Y
EUROPA ORIENTAL Y
CENTRAL

TENDENCIAS
SOCIOECONOMICA
S

* Mejora del marco de
incentivos
macroeconémicos y
sectoriales.

« El reajuste del tipo de
cambio del franco CFA e
1994 represento un
estimulo econdémico y
agricola.

* Oportunidades
derivadas del ajuste
estructural, la
liberalizacion de los
mercados y la
descentralizacion de la
toma de decisiones.

« Notable recuperaciéon d
los ingresos per capita, e
crecimiento agricolay la
erradicacion de la pobrez
rural.

« Beneficios
desigualmente
distribuidos e inversiones|
en funcion de las
necesidades de la
poblacién rural pobre.

¢ Algunos paises siguen
afectados por trastornos
econdmicos, sociales y
politicos, por lo que
necesitan esfuerzos
especiales.

 Los atrasos siguen
constituyendo un
problema, pero la
iniciativa internacional
para la reduccion de la
deuda aliviara la
situacion.

* Relativa calma, salvo

los problemas fronterizos|

en el Cuerno de Africa.

« El ajuste estructural ha

dado paso a un ajuste y
n liberalizacién contiuos.

¢ Se han eliminado o

mitigado las distorsines

de cambio, y los

agricultores venden a

precios justos y pueden

ahorrar e invertir.

¢ Los pobres no tienen

ningun vinculo con el

mercado, los servicios

e publicos casi han
desaparecido y el sector
privado se muestra reaci

aa invertir.
* Los pobres no pueden
aprovechar las
oportunidades que se
derivan de la
liberalizacion econémica.
« La dotacién de recursog
naturales determina el
enfoque estratégico del
FIDA.

de precios y los regimeng

¢ La crisis financiera ha

con la consiguiente
disminucién del empleo
urbano y el aumento de

deméas productos
sesenciales.

« Desoérdenes sociales.

« Los paises del Asia

meridional con mayor

pero no afectados por la
crisis financiera, también
experimentaron una
desaceleracion del
crecimiento econémico.

« Los pequefios
agricultores y los
campesinos sin tierra
constituyen la mayor part
de la poblacion rural
pobre.

« El impacto de EI Nifio.
 Las poblaciones
indigenas y las minorias
étnicas son pobres, su
alfabetizacion es escasa

deficientes, y
ecolégicamente son
vulnerables.

* Las mujeres y los
hogares etabezados por
ellas estan desfavorecidg
en cuanto a su acceso a
los recursos y los
ingresos.

sus condiciones sanitarial

» La pobreza es general,

agravado la pobreza rura] independientemente del

nivel de los ingresos per
capita en cada pals.
* El crecimiento no ha

los precios de los insumos reducido los niveles
agricolas, los alimentos

namero de pobres.

» La pobreza rural es
heterogénea y comprend
pequefios productores
domésticos (la categoria

concentracion de pobreza,principal), los campesino

sin tierra, las
comunidades indigenas
(que necesitan
instrumentos que
respondan a sus
caracteristicas culturales

los hogares erabezados
e por mujeres.
« El problema principal

alimentos sino la
diversificacion de la
produccién agricola, la

y fuentes seguras de

ks ingresos.

* Sélo una pequefia
fraccion de la poblacién

agricultores viables, y
gran parte de esa
spoblacion no puede ser
ayudada con proyectos
orientados a la producci|
basada en la tierra.

* Los bajos niveles
educacionales y técnicos
limitan el ingreso de los
jévenes del campo en los|
mercados urbanos de

trabajo.

ya no es la produccion de

sostenibilidad ecoldgica Y

rural pobre son pequefog

Africa del Norte:

crecimiento econdémico
per cépita, disturbios
civiles y des6rdenes en

generales de pobreza o gl algunos paises.

* En Europa oriental y la
antigua Union Soviética:
b continuo descenso del
PNB per céapita; la
poblacién rural pobre

5 resulta afectada por la
falta de inversiones

y en servicios sociales
basicos; la capacidad de
la poblacién rural para

, beneficiarse de la

los pescadores artesanog yrivatizacion y para
introducirse en el mercad

varia mucho.

* En el Cercano Oriente

descenso de las tasas dg

publicas en la produccior
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AFRICA OCCIDENTAL Y
CENTRAL

AFRICA ORIENTAL Y
MERIDIONAL

ASIAY EL PACIFICO

AMERICA LATINAY EL CARIBE

CERCANO ORIENTE,
AFRICA DEL NORTE Y
EUROPA ORIENTAL Y
CENTRAL

OPORTUNIDADES
PARA EL FIDA

» Fomentar los servicios
financieros rurales, con un
enfoque de desarrollo de los
sistemas financieros rurales.
 Apoyar la creacion de
capacidad para la toma
descentralizada de decision
y para un desarrollo rural
participativo.

 Potenciar la gestion de log
recursos naturales,
concediendo prioridad a la
lucha contra la
desertificacion.

* Lograr la participacion de
los grupos-objetivo en la
definicion de los objetivos d
los proyectos y sus
prioridades.

« Utilizar los ®nocimientos
locales.

» Fomentar la orientacion
estratégica de las inversiong
mediante la colaboracién cg
los gobiernos, la sociedad
civil y los donantes.

* Velar por que las
intervenciones se ajusten a
las estrategias de desarrollg
econdmico y sectorial de los
paises.

esomunidad y la movilizacion|

s operadores del sector

b Poner el acento en el
ndesarrollo dentro del marco

* Hacer que las

oportunidades creadas por lacrisis financiera sobre los
liberalizacion sea accesibles campesinos pobres.

a los campesinos pobres
mediante la organizacion
participativa de la

de capital y tecnologias a fin
de que sean
internacionalmente
competitivos.

» Fomentar la vinculacién dg
los pequerios agricultores a
la economia de mercado
sobre la base de su
asociacion con los

privado.

« Combinar el apoyo a los
cultivos alimentarios con la
ayuda a los cultivos
comerciales.

de organizadnes
administradas por los
pequefios agricultores que

les permitan establecer unap « Intensificar los enfoques
relaciones equitativas con Igsparticipativos y la estrategial
operadores del sector formal.

* En las zonas marginales,
diversificar el
aprovechamiento de los
recursos, reforzar la gestion
de los recursos naturales y
optimizar el empleo de los
recursos del pais para
aumentar la seguridad
alimentaria y reducir la

vulnerabilidad a la sequia (gntierra), el desarrollo de

relacion con la CLD).

* En zonas de mayor
potencial, ayudar a los
pequefios agricultores a ser
competitivos en los

« Afrontar el impacto de la

« Afrontar el impacto de El
Nifio otorgando prioridad
estratégica a la agricultura ¢
secano y a cultivos
especiales producidos por
campesinos pobres en zong
marginales, especialmente
mediante la ordenacion de
cuencas hidrogréficas.

« Afrontar la
marginalizacion de las
minorias étnicas vulnerable
y grupos tribales creando
oportunidades de generacif
de ingresos e infraestructura
rural.

« Afrontar la
marginalizacion de las
mujeres potenciando su
acceso a los recursos
productivos y la tecnologia y
asegurando que tengan un
mayor control sobre sus
ingresos.

de habilitacion de las
comunidades locales,
propiciando un mayor
control sobre los recursos
que tradicionalmente les
pertenecen.

¢ Vincular a las comunidadse
locales con los mercados.

« Apoyar la transferencia de
recursos productivos (p. €j.,

pequenas empresas rurales|
los conocimientos técnicos Y
los servicios financieros.

e Actuar de promotor y
movilizador de recursos par.

» Cambios econdmicos e
institucionales derivados del
ajuste estructural, la
liberalizacion, la privatizacion, 13
descentralizacion, la integracion
gregional y la globalizacion; crear
oportunidades.
* Los gobiernos se han quedadd
satras a la hora de afrontar las
consecuencias sociales de la
reforma econémica: los
campesinos que poseen tierras
conocimientos insuficientes se
han visto expuestos
5 prematuramente a la competeng
de los mercados regionales, lo
hque ha aumentado la pobreza.
» Ensayo de enfoques
innovadores vinculados a los
procesos actuales de cambio
institucional y a procesos
enddgenos de desarrollo rural.
* Mejora de la sostenibilidad
institucional de los proyectos
mediante la participacion de los
beneficiarios; @bajo con las
organizadbnes de base;
vinculacién con programas
gubernamentales contra la
pobreza; y relacién de todo ello
con los procesos de
descentralizacion.
« Apoyo a la poblacion indigena
de la cuenca del Amazonas, la
region andina y la region de
sMesoamérica en sus esfuerzos
por alcanzar un desarrollo
autébnomo, incluida la gestién de
SUS propios recursos.
* Apoyo a los pescadores
, artesanos y fomento de la
agricultura.
* Fomento de un dialogo en
materia de politica para favorec
h el acceso de los grupos

y econoémica en favor de las

i2 En Europa Oriental y en la

* En el Cercano Oriente y
Africa del Norte: explotar lag]
oportunidades para superar
las limitaciones de recursos
naturales; afrontar los
problemas de conservacion
suelos y aguas en zonas de
secano; centrarse en la
gestion comunitaria de los
recursos de propiedad com()
diversificar la actividad

microempresas; fomentar lo
servicios financieros rurales,

antigua Unién Soviética:
favorecer la produccion de
los campesinos pobres y los|
empresarios rurales en el
ambito del mercado; centrar
la atencion en los servicios
financieros rurales para
elevar el monto del capital
disponible para représtamog
mediante la movilizacion del
ahorro.

=

le

=
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subsectores agricolas
liberalizados y

inversiones en salud y
educacion; utilizar la
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AFRICA OCCIDENTAL Y
CENTRAL

AFRICA ORIENTAL Y
MERIDIONAL

ASIAY EL PACIFICO

AMERICA LATINAY EL
CARIBE

CERCANO ORIENTE,
AFRICA DEL NORTE Y
EUROPA ORIENTAL Y
CENTRAL

OPORTUNIDADES
PARA EL FIDA
(cont.)

comerciales aumentando la
productividad de los cultivos de
mayor valor mediante la
intensificacion, y también
mediante la creacion de
instituciones que apoyen a las
organizaadbnes de los pequefios
agricultores que prestan servicid
comerciales y financieros y que
propician su vinculacién con las
instituciones del sector oficial.

» Reducir los costos de transpor|
y manejo de los productos
agricolas.

» Explotar las oportunidades qug
ofrece la integracion regional al
comercio de cultivos
alimentarios.

» Fomentar la financiacion rural.

experiencia de base para
promover el cambio a nivel
regional y nacional a favor de la
poblacién rural pobre.

[7])

e

campesinos al libre comercio
subregional.

» Reforzar la capacidad para
prestar servicios financieros a
la poblacién rural pobre.

* Promover la sensibilidad en
materia de género mediante Ig
capacitacion y una
planificacion apropiada de los
proyectos.

ORIENTACIONES
ESTRATEGICAS
OPERACIONALES

» Mantener los niveles de
préstamo regionales y su alcand
» Concertar acuerdos de
liguidacion de los atrasos.

» Fomentar las relaciones de
asociacion estratégica con los
cofinanciadores.

 Asegurar la partigiacion de los
beneficiarios en la plandacion
de programas.

« Establecer y utilizar lagdes de
conocimientos sobre la pobreza
rural (desertificacion, finanzas
rurales.

» Apoyar los programas de
investigacion agronémica sobre
flame.

* Mejorar la ejecucion de los
proyectos sobre el terreno
mediante la gestién activa de la
cartera.

» Capacitar al personal en la
administracion de préstamos,
disefio participativo de proyectos
finanzas rurales, y medio

 Potenciar la capacidad de
eaccion de los pobres mediante |
provision selectiva de activos y |
habilitacion de organizamnes de
pequefios agricultores para
prestar servicios sobre una base
comercialmente sostenible.
» Apoyar el proceso de
democratizacion y
descentralizacion y egurar la
participacion de los pobres en Ig
planificacion del sector publico
local.
« Ampliar la cofinanciacion para
aumentar la financiacion
elinternacional de la agricultura
minifundista.
» Promover la asociacion
estratégica con donantes y
gobiernos mediante el didlogo d
politica sobre las limitaones del
pequefio agricultor y operacione
conjuntas sobre el terreno.

« Fomentar la participacion de Iq
a beneficiarios en el disefio y
A ejecucion de los proyectos
mediante talleres de formulacior]
previa con todos los interesados|
un seguimiento y evaluacion de
caracter participativo.

» Asegurar una gestion efiz de
la cartera mediante el aumento
la capacidad local, la accion-
investigacion estratégica durant
la ejecucion y talleres.

« Establecer redes de
conocimientos vinculando los
proyectos entre si para compart
ideas y experiencias.

« Alianzas estratégicas para
establecer fondos fiduciarios en
favor de los pobres y hogares cq
e inseguridad alimentaria.

ambiente.

se Mejorar la ejecucion y los
resultados de la cartera
aprovechando mejor los
conocimientos propios de cadg

ypais.
* Mejorar la calidad de los
servicios no crediticios,
incluida la divulgacion de las

emejores practicas; vinculacion
de los clientes con las redes d

e conocimientos; y operaciones
piloto financiadas con
donaciones para ensayar
métodos de errackcion de la

r pobreza rural.
« Fomentar programas
experimentales e innovadores,
* Fomentar las relaciones de

nasociacion y formar alianzas.

» Asegurar la partigiacion
de los beneficiarios en la
planificacion de la ejecucion
a mediante donaciones
ONG/PAC y una donacién d
asistencia técnica para la
constitucion de
organizaabnes de base de
interés comun.

e« Mejorar la gestion de la
cartera mediante dos tallere
subregionales sobre ejecuci
de proyectos y mediante el
fomento del sistema de
informacion de gestién de
proyectos.

* Mantener los niveles de
préstamo.

» Ampliar el ambito de
accién del FIDA mediante la
cofinanciacion.

« Afirmar al FIDA como
centro de conocimientos
mediante la creacion del
Grupo Consultivo para la

reduccion de la pobreza en
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| los paises arabes.

Fuente: Cuadro elaborado sobre la base del documento EB 98/64/R.5: Observaciones preliminares del programa de labars®yptédDpupara 1999.
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