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Resumen

1.

En el Informe del Presidente sobre el estado de la aplicacion de las
recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la Direccion (PRISMA)
se analizan las medidas de seguimiento de la Direccidén respecto de las
recomendaciones formuladas por la Oficina de Evaluacion Independiente del

FIDA (IOE).

La edicion de 2025 de este informe resume los hallazgos extraidos del
analisis del seguimiento de 69 recomendaciones a las que dieron

lugar 12 evaluaciones publicadas en 2023 y 2024, seleccionadas
conjuntamente por la IOE y la Direccion. La herramienta de consulta en linea del
PRISMA! permite acceder a la lista completa de recomendaciones individuales,
junto con las medidas especificas adoptadas al respecto y su estado de aplicacion.
La funcion de busqueda permite acceder a recomendaciones presentes y pasadas,
clasificadas por pais y tematica, con fines de aprendizaje. El tablero del PRISMA?
genera informes personalizados de datos agrupados de distintas formas.

La Direccion, que estuvo de acuerdo con las 69 recomendaciones que
figuran en el informe PRISMA de este aiio, ya ha llevado a cabo el
seguimiento de 23 de ellas (es decir, el 33 %). Un 64 % adicional

(44 recomendaciones) esta actualmente en curso de aplicacion; las 2 restantes (es
decir, el 3 %) no son aplicables (véase el parrafo 4 ii)).

La mayoria de las recomendaciones se consideran “en curso de aplicacion”
debido a la creciente complejidad que han adquirido en los Gltimos afios.
Ademads, muchas se refieren a actividades no crediticias, que cuentan con
recursos limitados, y de creacion de capacidad, que son de caracter continuo.
Mas concretamente:

i) El seguimiento de las cinco recomendaciones de la evaluacion a nivel
institucional en materia de descentralizacion continiia y progresa
segln lo previsto: dos de ellas se han aplicado plenamente y las
tres restantes se encuentran en curso. El Fondo aumenté los fondos
asignados a la ejecucion de los programas en los paises y proporcioné mayor
grado de detalle en los informes presentados sobre el uso del presupuesto
destinado a la descentralizacion. Asimismo, estd examinando los indicadores
relativos a las oficinas en los paises, apoyando el bienestar del personal y
mejorando el fomento de las capacidades.

i) Esta en marcha el seguimiento de las evaluaciones de las estrategias
y los programas en los paises (EEPP), las evaluaciones de grupos de
proyectos y las evaluaciones de los resultados de los proyectos.
Gracias a la incorporacion de informacion estratégica procedente de los
programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) y las
evaluaciones del disefio de proyectos, se han aplicado 21 recomendaciones.
Actualmente estan en curso de aplicacion 41 recomendaciones, en particular
relacionadas con actividades no crediticias (establecimiento de asociaciones,
gestidon de los conocimientos y colaboracion en el ambito de las politicas, asi
como gestidon de los programas, creacién de capacidad, y seguimiento y
evaluacion). Dos de las recomendaciones no son aplicables, ya que el FIDA
no contempla revisar las condiciones financieras previstas en el Mecanismo
de Acceso a Recursos Ajenos (BRAM).

' https://www.ifad.org/en/prisma-tracker
2 https://www.ifad.org/en/prisma-dashboard
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La Direccion extrajo importantes ensefianzas de las evaluaciones
independientes, que esta aplicando para introducir ajustes en la oferta
estratégica del FIDA. En particular, las EEPP contribuyen al proceso que esta
llevando a cabo el Fondo para redefinir su oferta estratégica, con el fin de ayudar a
los paises de ingreso mediano alto. Por ejemplo, la muestra utilizada en la
evaluacion de este afo se centra en las cadenas de valor. Las EEPP también han
servido para perfeccionar el enfoque de los proyectos de financiacion rural del FIDA
y examinar esferas interrelacionadas, como la focalizacion y la igualdad de género.
Las EEPP, las evaluaciones de grupos de proyectos y las evaluaciones de los
resultados de los proyectos permitieron la recopilacion sistematica de hallazgos y
recomendaciones para ajustar los procedimientos de seleccion de los beneficiarios
de proyectos del Fondo. Las ensefianzas extraidas de las autoevaluaciones y las
evaluaciones independientes resultaron clave para conducir la ultima fase del
proceso de descentralizacién del FIDA, especialmente en lo relativo al reajuste
vinculado con su presencia en los paises, la asignacion presupuestaria, la reduccion
de la tasa de vacantes y la gestion de los recursos humanos.
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Informe del Presidente sobre el estado de la aplicacion
de las recomendaciones de evaluacion y las medidas
adoptadas por la Direccion (PRISMA) de 2025

Introduccion

1.

El Informe del Presidente sobre el estado de la aplicacion de las recomendaciones de
evaluacion y las medidas adoptadas por la Direccion de 2025 (PRISMA) es el
instrumento que la Direccién del FIDA utiliza para la presentacién anual de la
informacién sobre el seguimiento de las recomendaciones procedentes de
determinadas evaluaciones llevadas a cabo por la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA (IOE). Este informe tiene dos objetivos principales:

i) promover la rendicion de cuentas mediante la realizacién de un
seguimiento riguroso con los equipos pertinentes a escala nacional e
institucional (seccién I), y

i) asimilar lo aprendido mediante la determinacién de los sectores tematicos
emergentes que precisan atencion y examinar las medidas de respuestas
adoptadas por la Direccién (seccion II).

La herramienta de consulta en linea’ y el tablero del PRISMA*
complementan el informe, con miras a fomentar la rendicion de cuentas y la
transparencia:

i) La herramienta de consulta en linea del PRISMA permite acceder a la lista
completa de recomendaciones individuales derivadas de las evaluaciones
publicadas desde 2017, incluidas las que figuran en la presente edicion del
informe.

ii) El tablero del PRISMA genera informes personalizados de datos agrupados
sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones. Desde 2025, las
estadisticas sobre la clasificacion de las recomendaciones® se presentan
exclusivamente en el tablero.

La Direccién puso en marcha estas herramientas virtuales del PRISMA en 2024, en
sustitucion del anterior volumen II del informe. Estas herramientas contribuyen a
que la presentacion de informes sea mas transparente, de conformidad con la
Revision de la Politica de Evaluacion del FIDA (2021).° La herramienta de consulta
incorpora una funcién de blsqueda por pais y tematica para facilitar el aprendizaje,
basandose en un amplio repositorio de recomendaciones y respuestas. Esta funcion
se ajusta a lo establecido en la segunda edicién del Marco relativo a la Eficacia de la
Labor de Desarrollo del FIDA”.

Las observaciones de la IOE relativas al PRISMA de 20248 se han tenido
debidamente en cuenta en la herramienta de consulta en linea y el tablero
del PRISMA. Conforme a lo recomendado por la IOE, la Direccidn actualizo la
clasificacién del estado del seguimiento de las recomendaciones en la muestra
correspondiente a 2024. Asimismo, la Direccion destiné recursos adicionales al
control de la calidad del texto de seguimiento que aparece en la
herramienta de consulta en linea del PRISMA, en respuesta a las observaciones
formuladas por la IOE. La Direccidn tiene previsto seguir fomentando la capacidad de
los equipos en los paises para informar sobre el seguimiento dado a las evaluaciones.

3 https://www.ifad.org/en/prisma-tracker

4 https://www.ifad.org/en/prisma-dashboard

5 Antigua seccion A.1 del informe PRISMA: “Analisis detallado: recomendaciones formuladas en evaluaciones de la
primera ronda”.

8 Documento EB 2021/132/R.5/Rev.1.

" Documento EB 2021/134/R.24, punto v) del parrafo 45.

8 EB 2024/0OR/9/Add.1
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Promocion de la rendicion de cuentas

Cobertura de las evaluaciones y clasificacion de las
recomendaciones

El informe PRISMA de 2025 engloba 12 evaluaciones (donde se

presentan 69 recomendaciones) seleccionadas en coordinacién entre la Direccion y
la IOE. Ocho de esas evaluaciones se publicaron en el segundo semestre de 2023 y
en 2024, y en la edicién del PRISMA de este afo se ofrece la primera ronda de
informacién sobre las medidas de seguimiento adoptadas. Las otras

cuatro evaluaciones se consideran historicas, ya que datan del primer semestre

de 2023. En la edicién de este afio, la Direccion —que ya documenté el
seguimiento de esas evaluaciones en anteriores informes PRISMA— da cuenta
Unicamente de las recomendaciones pendientes de aplicacién.

Las evaluaciones sobre las que se informa en el PRISMA de este afio son de los

siguientes tipos (véanse los graficos 1a y 1b)°:

i) una evaluacion a nivel institucional de la experiencia del FIDA en materia de
descentralizacion;

ii)  una evaluacion de un grupo de proyectos de financiacién rural en la region de
Africa Oriental y Meridional;

iii) siete evaluaciones de las estrategias y los programas en los paises (EEPP),
cada una centrada en los resultados de un Unico programa en el pais, y

iv) tres evaluaciones de los resultados de los proyectos, cada una centrada en
los resultados de un proyecto de inversion determinado.

Grafico 1a
Alcance del PRISMA de 2025: nimero de evaluaciones, por tipo y region

N

PCE wPPE m EEPP mCLE

1 1 1 1
Institucional o Africa Asiay el Afica  Cercane  America
t?matlca_ (todas  Orjental y Pacifico Occidental y del Nort Latina y el
as regiones) . Central el Norte y :
Meridional Europa Caribe

Nota: PCE: evaluacién de un grupo de proyectos; PPE: evaluacién de los resultados de proyectos; EEPP: evaluacion de la
estrategia y el programa en el pais; CLE: evaluacién a nivel institucional.
Fuente: Tablero del PRISMA

% Puede consultarse un desglose detallado en el cuadro 1 del anexo .



EB 2025/0R/11
EC 2025/130/W.P.6

Grafico 1b
Alcance del PRISMA de 2025: nimero de recomendaciones, por tipo y region'®
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Nota: PCE: evaluacién de un grupo de proyectos; PPE: evaluacién de los resultados de proyectos; EEPP: evaluacion de la
estrategia y el programa en el pais; CLE: evaluacion a nivel institucional.
Fuente: Tablero del PRISMA.

7.

Para el PRISMA de este afio, la Direccién ha presentado varias subrecomendaciones
expresamente mediante la herramienta de consulta en linea, las cuales ha
considerado recomendaciones independientes a las que se da seguimiento
individualizado en aras de una mayor transparencia. Asi pues, la EEPP relativa a
China incluia inicialmente cinco recomendaciones generales. Sin embargo, la
herramienta de consulta en linea y las estadisticas presentadas en este informe
indican que son 18, lo que pone de manifiesto las medidas que en realidad debe
abordar el equipo en el pais. Del mismo modo, en la EEPP relativa a Colombia se
formularon cinco recomendaciones generales. No obstante, la herramienta de
consulta sefala que son 12, cada una de las cuales es objeto de seguimiento
especifico.

Estado de aplicacion

La Direccion aceptoé las 69 recomendaciones que figuran en el

informe PRISMA de este afo. En concreto, aceptd plenamente

62 recomendaciones (el 90 %) y parcialmente las 7 restantes (el 10 %). La
Direccion y la IOE establecieron una constructiva colaboracion, examinando las
evaluaciones antes de que concluyeran. De este modo, se logré un alto grado de
aceptacién. Dos de las recomendaciones que no consiguieron una aceptacion plena
conciernen a la evaluacion a nivel institucional en materia de descentralizacién. Si
bien la Direccion estaba de acuerdo con la importancia de promover cambios,
decidid optar por vias distintas, como se explica en la seccién B.2. Las

cinco restantes se refieren a las EEPP relativas a China y Colombia; en la

seccion B.3 se detallan las medidas adoptadas al respecto.

0 La evaluacion a nivel institucional de la experiencia del FIDA en materia de descentralizacion contenia una
sexta recomendacion dirigida a la Junta Ejecutiva. Al no ser competencia de la Direccion, esta recomendacion no esta
incluida en el PRISMA.
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B.1 Sinopsis del estado de aplicacion!!

9. La Direccion esta llevando adelante el seguimiento de 67 recomendaciones
(es decir, el 97 %) de las 69 consideradas en el PRISMA de este aiio;
las 2 restantes (es decir, el 3 %) no son aplicables. La Direccién ha concluido la
aplicacion de medidas de seguimiento en relacion con el 33 % de las
recomendaciones (grafico 2a). Un 64 % adicional se encuentran en curso o se
han aplicado parcialmente, es decir, las medidas de seguimiento se han puesto en
marcha pero no han concluido. El FIDA seguira aplicando todas las
recomendaciones que estén en curso de aplicacién o respecto de las que se haya
realizado solamente un seguimiento parcial, tal como se explica en las
secciones B.2 y B.3.

Grafico 2a

PRISMA de 2025: estado de aplicacion de las recomendaciones de las evaluaciones (seguimiento en
primera ronda e histoérico)

Medidas de seguimiento completadas en el Medidas de seguimiento en curso en el 54 % de las
33 % de las recomendaciones recomendaciones

3% -
no aplicables

10 % objeto de
seguimiento parcial

Fuente: Tablero del PRISMA.

10.

11.

12.

La proporcion de recomendaciones aplicadas plenamente en 2025

(el 33 %) mejoroé con respecto a la de 2024 (el 26 %), aunque sigue siendo
inferior a la registrada en afios anteriores (por ejemplo, el 64 % en 2022 y el 53 %
en 2023). Esta situacion se explica por dos factores principales:

i) En primer lugar, las recomendaciones se han vuelto mas extensas y
complejas que en aifios anteriores, dado que cada vez relinen mas
medidas diferentes pero interrelacionadas.

i) En segundo lugar, las recomendaciones derivadas de las EEPP a
menudo incluyen elementos de creacion de capacidad, gestioén de los
conocimientos y seguimiento y evaluacion (SyE), que son de caracter
continuo.

El alto porcentaje de recomendaciones cuya aplicacién esta en curso no
implica un menor nivel de compromiso por parte de la Direccion. Por el
contrario, refleja una evaluacion franca del estado de aplicacion de las
medidas a medio plazo relativas a las prioridades estratégicas, acompafiadas de
esfuerzos constantes en las esferas que tradicionalmente presentan mas
dificultades o cuentan con recursos insuficientes. La respuesta del FIDA es
coherente con la de otras organizaciones utilizadas como referente; por ejemplo, el
registro de medidas adoptadas por la administraciéon del Banco Mundial indica que
el 23 % de las recomendaciones formuladas en 2024 (18 de 77) se aplicaron
plenamente!?.

En los graficos 2b y 2c se resume el estado de aplicacién de las recomendaciones
por tipo de evaluacién y regién. En las secciones B.2 y B.3 se ofrece informacién
detallada sobre el seguimiento llevado a cabo por la Direccion.

" En las secciones B.2 y B.3 se ofrecen otras especificaciones. Ademas, por medio de la herramienta de consulta en
linea del PRISMA se puede acceder a la informacién detallada sobre el estado de aplicacién de cada recomendacion,
en la siguiente direccion web: https://www.ifad.org/en/prisma-tracker.

12 hitps://ieg.worldbankgroup.org/evaluation/2024-independent-evaluation-group-validation-management-action-record
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Grafico 2b
PRISMA de 2025: estado de aplicacién de las recomendaciones de las evaluaciones, por tipo de
evaluacion (seguimiento en primera ronda e histérico)
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Gréfico 2¢

PRISMA de 2025: estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluacion, por regién (seguimiento
en primera ronda e histoérico)
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B.2 Seguimiento en el ambito institucional

13.

El FIDA ha aplicado plenamente dos de las cinco recomendaciones de la
evaluacion a nivel institucional en materia de descentralizacién. En
respuesta a las dos recomendaciones aceptadas parcialmente, el FIDA proporciond
mayor grado de detalle en los informes presentados sobre el uso del presupuesto
destinado a la descentralizacion. Sin embargo, para mantener la eficiencia, no cred
un sistema de seguimiento aparte. Asimismo, aumentd los fondos asignados a la
ejecucion de los programas en los paises; no obstante, en vez de asignar
financiacion especifica a las actividades no crediticias, estas se estan incorporando
en las estrategias en los paises. Las tres recomendaciones restantes sobre hacer
balance de las ensefianzas extraidas, fomentar la capacidad interna y garantizar el
bienestar del personal se encuentran en curso de aplicacion, tras conseguir una
aceptacion plena. Mas concretamente, mediante el plan de reajuste para la
segunda fase de la descentralizacion, el FIDA estd modificando las funciones y la
ubicacion de las oficinas, redistribuyendo al personal técnico entre la Sede vy el
terreno, y examinando los indicadores relativos a las oficinas del FIDA en los
paises; estas medidas se ultimaran en 2025. Entre las medidas en materia de
recursos humanos, cabe destacar la agilizacion del proceso de contratacion, lo que
ha permitido reducir la tasa de vacantes (un logro importante, ante la necesidad de
compaginar la descentralizacidon con la reasignacion interna) y mejorar la
incorporacion al servicio y la capacitacion. El bienestar del personal se fomenta
mediante modalidades de trabajo flexibles, una mejor comunicacion y una
planificacion inclusiva de la fuerza de trabajo.

B.3 Seguimiento en el ambito de la cartera
B.3.1Paises donde el seguimiento se ha finalizado o esta en vias de

14.

15.

culminacion

En la Repiblica Democratica Popular Lao, el FIDA aplicé las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones de los resultados de los
proyectos para garantizar que las intervenciones respondieran a las
necesidades locales y fomentaran la nutricion. El Fondo llevé a cabo
diagnésticos socioecondmicos, consultas a nivel comunitario y analisis en los
ambitos de la pobreza, el género y la juventud en el marco de los proyectos
aprobados durante el periodo de la Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA
(FIDA12). La fase II del Proyecto de Agricultura para la Nutricidn promueve los
huertos familiares, la catalogacion de alimentos silvestres y las escuelas de
nutricién para agricultores. Ademas, tanto en el caso de ese proyecto como en el
del Proyecto de Asociaciones para Sistemas de Riego y Comercializacién de la
Agricultura en Pequefia Escala, el disefio permite ajustar las actividades a la
capacidad de los distritos, conforme a las recomendaciones de las evaluaciones de
los resultados de los proyectos. Para las labores de supervision, se cuenta con la
participacion de las oficinas de distrito y de los facilitadores de las kumban desde el
inicio, mediante contratos basados en los resultados!3. Con ayuda de talleres de
puesta en marcha y asistencia técnica en gestion financiera, se esta haciendo
frente a los cuellos de botella en la ejecucion. En paralelo, el FIDA valora dar
caracter oficial a la figura de coordinador/a de programas en la Republica
Democratica Popular Lao. En consecuencia, tres de las cuatro recomendaciones ya
se han aplicado plenamente, mientras que la recomendacidn relativa a la presencia
en el pais esta en curso de aplicacion.

En Eswatini ya se ha completado la aplicacion de las dos recomendaciones
historicas de las EEPP, lo que ha permitido abordar las cuestiones que
plantean el acceso limitado a la tierra, la dependencia de insumos
importados y la fragilidad de las organizaciones campesinas, en particular

8 Kumban: demarcacién administrativa, integrada por una agrupacion de aldeas, que se ubica jerarquicamente por
debajo del distrito.
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las de mujeres y gente joven. El Proyecto de Produccion en Pequena Escala
Impulsada por el Mercado y el Proyecto de Inclusion Financiera y Desarrollo de
Agrupaciones posibilitaron la formalizacién de los derechos sobre la tierra mediante
el establecimiento de acuerdos con lideres tradicionales sobre su uso a largo plazo
y promovieron una agricultura sostenible por medio de la capacitacién empresarial
y comercial. Ademas, para aumentar la sostenibilidad de los sistemas de riego
creados durante la fase I del Proyecto de Riego de Pequefias Explotaciones en la
Cuenca Baja del Rio Usuthu (ya finalizada), el Proyecto de Mejora de la
Productividad Agricola y la Comercializacion para la Agricultura en Pequefia Escala,
aprobado en 2024, facilita la diversificacion de cultivos, el acceso a los mercados y
el fortalecimiento de las agrupaciones de agricultores. Para afianzar conocimientos
acerca de los sistemas de riego, el FIDA organizé en 2023 un foro de alto nivel de
politicas y aprendizaje, que contd con la asistencia de expertos y de las partes
interesadas.

En la EEPP relativa a Malawi se insistidé en la necesidad de sistemas
sostenibles y diversificados para combatir la inseguridad alimentariay la
malnutricién. En respuesta, el FIDA aplicé un enfoque dual en el programa sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) para el periodo 2023-2030. Por
una parte, la fase II del Programa de Fomento de la Produccion Agricola Sostenible
ayuda a los agricultores en situacion de pobreza extrema a impulsar la produccion
de cultivos alimentarios, y a los grupos listos para ingresar al mercado a fortalecer
los vinculos comerciales. Por otra, el Programa de Transformacién de la Agricultura
mediante la Diversificacion y la Capacidad Empresarial promueve la puesta a la
venta de cultivos comerciales y el uso de herramientas digitales para mejorar el
acceso de los agricultores a la informacién. El FIDA aproveché asimismo las
ensefianzas extraidas de los proyectos finalizados en Malawi para aplicar a mayor
escala las soluciones que habian resultado eficaces en el &mbito de la financiacién
rural y fomentar la capacidad de las unidades de gestion de los proyectos (UGP).
Dos de las tres recomendaciones histdricas se han aplicado plenamente, mientras
que la relativa al fomento de la capacidad de las UGP se encuentra en curso de
aplicacion.

Sobre la base de las recomendaciones sobre financiacion rural derivadas
de la evaluacién de un grupo de proyectos en Africa Oriental y Meridional,
el FIDA creé un mecanismo bidireccional para disefiar proyectos, de tal
modo que los proveedores de servicios financieros pudieran facilitar
beneficios concretos —como cursos de alfabetizacion financiera o
soluciones financieras individualizadas— al grupo objetivo del Fondo. Este
mecanismo sirve de vinculo entre las necesidades financieras y los proveedores de
servicios financieros, con ayuda de asistencia técnica, mientras los expertos de las
UGP supervisan la seleccién de asociados y velan por el cumplimiento de los
acuerdos pactados. Los equipos de los proyectos del FIDA aprendieron asimismo a
evaluar cuidadosamente la capacidad de los asociados, incorporar directamente
estrategias sobre género y juventud en el disefio de proyectos de financiacion
rural, y sentar las bases para un SyE mas estricto. Aunque se prevén mejoras
adicionales en materia de SyE, especialmente en el seguimiento y la gestion de
datos financieros, la recomendacién sobre el fortalecimiento de los sistemas de SyE
aun se encuentra en curso de aplicacién; las cuatro recomendaciones restantes se
aplicaron plenamente.

B.3.2Paises en los que el seguimiento esta en proceso

18.

En Guinea-Bissau, el FIDA esta traduciendo su vision estratégica en
accion, atendiendo a las cinco recomendaciones derivadas de las EEPP
mediante la promocion de cadenas de valor inclusivas, el fortalecimiento
de las instituciones y el empoderamiento de las comunidades. En
consonancia con las recomendaciones cuyo proposito es definir con mayor precision
la orientacion estratégica y fomentar la capacidad del sector publico, el COSOP
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para el periodo 2025-2031 establece prioridades claras en lo que respecta a la
adaptacién climatica, la gestién de los conocimientos y el didlogo sobre politicas. El
respaldo al cultivo de manglares y zonas de tierras bajas dinamiza las cadenas de
valor e impulsa las oportunidades de colaboracion con los actores del sector
privado, tal como se recomienda. Con ayuda de técnicos nacionales, se esta
fortaleciendo la capacidad institucional. La resiliencia de las comunidades se
fomenta mediante el apoyo a las organizaciones de base, con especial atencion a
los grupos vulnerables. Una estrategia nacional de igualdad de género, que
incorpora el Sistema de Aprendizaje Activo de Género ampliado (GALS+) y
soluciones digitales, promueve el liderazgo y la inclusién. Las

cinco recomendaciones se encuentran en curso de aplicacién.

En Colombia, el FIDA esta impulsando de forma estratégica un programa
de desarrollo rural inclusivo, resiliente y transformador, atendiendo a

las 12 recomendaciones derivadas de las EEPP mediante la ejecucién del COSOP
para el periodo 2024-2027 y el Proyecto Ruralidad para la Vida. El COSOP,
conforme al Plan Nacional de Desarrollo, define la focalizacién de la ayuda
destinada a las poblaciones vulnerables en su dimensidén geografica y social y
promueve el capital humano y social, la gobernanza territorial y la agricultura
familiar multifuncional. Se ha puesto en marcha un modelo de gobernanza
territorial, dotado de mecanismos de didlogo sobre politicas a nivel local, previsto
para integrarse en los planes de desarrollo municipales. Las nuevas asociaciones no
se limitan al Ministerio de Agricultura, sino que también abarcan actores de los
sectores del medio ambiente, financiero y privado. Los sistemas de conocimiento,
la creacién de capacidad con ayuda de instituciones como el Servicio Nacional de
Aprendizaje y las universidades, y la cooperacién Sur-Sur, constituiran
herramientas clave para amplificar el impacto. Mientras que la recomendacion de
integrar la agricultura familiar en el COSOP se ha aplicado plenamente, la referida
a la elaboracién de una estrategia de comunicacion solo se ha cumplido en parte;
las otras 10 recomendaciones se encuentran en curso de aplicacién. Entre las
recomendaciones en curso figuran tres que se han aceptado parcialmente. Estas
versan sobre la seleccidn de las instituciones de cofinanciacion, la definicion de los
criterios de focalizacion geografica y la creacidon de capacidad ante la falta de
recursos en forma de donaciones.

El FIDA atendio las 18 recomendaciones derivadas de la EEPP relativa a
China, estructurando su COSOP para el periodo 2025-2030 en torno a las
cadenas de valor inclusivas, la sostenibilidad ambiental y el
fortalecimiento de las asociaciones. Fundamentandose en anteriores proyectos,
el COSOP se orienta a los pequefios productores, la resiliencia al clima y la
innovacion, ofreciendo apoyo especializado en cooperativas, la salvaguarda de los
derechos de propiedad de la tierra y agricultura climaticamente inteligente.
Promueve la tecnologia verde y la agroecologia en zonas remotas, mientras que la
creacion de capacidad sigue ocupando un lugar central, en particular la
colaboracidn con universidades y centros técnicos. La coordinacion estratégica ha
mejorado gracias a la formalizacién de asociaciones y plataformas como el portal
de soluciones rurales.

La colaboraciéon publico-privada favorece el cumplimiento de los objetivos
de neutralidad en carbono y las politicas nacionales de China, al tiempo que
la formacidn profesional y los modelos de financiacion rural contribuyen a
garantizar un acceso inclusivo a los mercados. La cooperacién Sur-Sur y triangular,
ahora redefinida como modalidad fundamental, ha propiciado la integracion total de
las esferas tematicas en el COSOP. En las estrategias del COSOP se estan
incorporando actividades no crediticias, si bien avanzan de manera mas pausada
debido a la escasez de recursos. En sintesis, siete recomendaciones se aplicaron
plenamente en el marco del disefio del COSOP, mientras que nueve se encuentran
en curso de cumplimiento. Las dos recomendaciones aceptadas parcialmente,
relacionadas con la revisidon de las condiciones financieras vigentes para China, no
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son aplicables, ya que el FIDA ofrece los mismos términos que se establecen en las
condiciones de préstamo autorizadas en su Mecanismo de Acceso a Recursos
Ajenos (BRAM) vy, por el momento, no prevé replantearse este método.

En Egipto, las recomendaciones derivadas de las evaluaciones de los
resultados de los proyectos contribuyeron a que los proyectos del FIDA
adoptaran un enfoque mas adaptable, coordinado y prospectivo. El
seguimiento se encuentra en curso con respecto a dos recomendaciones y ya ha
concluido en el caso de otra. El FIDA establecié un orden de ejecucién mas
adecuado en las actividades del Proyecto de Medios de Vida e Inversiones Agricolas
Sostenibles, comenzando con los componentes de creacion de capacidad y
comercializacion, antes de poner en marcha las actividades relacionadas con la
financiacion rural. El proyecto de Transformacién Sostenible para la Resiliencia
Agricola en el Alto Egipto investiga cdmo afianzar las garantias crediticias e
impulsar la banca digital, con el fin de responder a la necesidad de llevar a cabo las
actividades complementarias sefialadas en la evaluacion de los resultados del
proyecto.

En Togo, el seguimiento se encuentra en curso con respecto a las

cuatro recomendaciones derivadas de las evaluaciones de los resultados
de los proyectos. En este sentido, el FIDA esta redoblando sus esfuerzos
para empoderar a los empresarios del medio rural, reforzar las
asociaciones, ampliar el acceso a la financiacion y los servicios conexos y
mejorar la gestidon de los proyectos. Para mejorar la oferta del Fondo, el
Proyecto de Promocion de Mecanismos de Incentivos para la Financiacién Agricola
Basados en el Reparto de Riesgos (ProMIFA) y el Programa Regional para la
Integracién de los Mercados Agricolas utilizan estrategias precisas de focalizacién
para diferenciar entre empresarios principiantes y experimentados, ofreciéndoles
planes de negocios a medida y facilitando su vinculaciéon con agrupaciones de
produccion privadas. En respuesta a la necesidad de fortalecer su presencia en el
pais, el FIDA inaugurd una oficina en Benin que también se encargara de las
actividades previstas en Togo. Para expandir los servicios financieros y no
financieros mediante la oferta de garantias y la financiacién escalonada, tal como
se recomienda, el ProMIFA ofrece financiacién combinada, mecanismos de
mitigacion del riesgo, fondos de desarrollo y servicios de asesoramiento. Una mejor
dotacion de personal, la asuncion compartida de funciones y la utilizacion de
sistemas de SyE que miden resultados tanto cuantitativos como cualitativos,
permiten al Ministerio de Agricultura supervisar los proyectos del Fondo.

En Indonesia, el FIDA prosiguio con la aplicacion de las

cinco recomendaciones historicas a las que dio lugar la EEPP para
aumentar la coherencia del programa en el pais y perfeccionar su enfoque
de seleccion de beneficiarios. El COSOP para el periodo 2023-2027, que se
ajusta a lo dispuesto en el Plan nacional de desarrollo a medio plazo, prevé un uso
mas estratégico de los recursos, dando prioridad a la regiéon oriental de Indonesia,
donde el FIDA puede aportar un valor afadido. Asimismo, el COSOP fomenta la
participacion del sector privado en cuanto pieza esencial para un pais de ingreso
mediano alto, tal como propone la EEPP. Los proyectos no estan gestionados por
una unica unidad, como se recomienda, sino que el Gobierno garantiza la
coordinacion mediante la centralizacion de las adquisiciones y contrataciones, la
creacion de capacidad y un liderazgo coherente. La gestién de los conocimientos se
vio favorecida por el nombramiento de funcionarios especializados y la difusion de
mejores practicas a través de libros, medios sociales y una actividad de aprendizaje
sobre cooperacion Sur-Sur y triangular en 2025. De conformidad con las
recomendaciones formuladas, cada proyecto cuenta con un sistema especializado
de SyE; el proyecto de Desarrollo de Sistemas Agricolas Integrados en las Tierras
Altas, en cuyo marco también se cred un tablero para mostrar los progresos
financieros vy fisicos que se habian realizado, ofrece una herramienta de analisis del
marco légico. De las cinco recomendaciones histéricas, se aplicd plenamente la
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relativa al COSOP. Contintdan los progresos realizados en la aplicacion de las

tres recomendaciones sobre SyE, la gestidon de los conocimientos y la introduccidn
de ajustes en el disefio de los proyectos, mientras que se han logrado avances
parciales en la aplicacion de la Unica recomendacion sobre la coordinacion entre las
UGP.

25. La EEPP relativa a Uzbekistan recomendé explorar la posibilidad de
emprender actividades no crediticias y establecer asociaciones con el
sector privado para favorecer el crecimiento del pais, en cuanto pais de
ingreso mediano alto. En 2024, el FIDA respondié a la recomendacién dando el
visto bueno a una operacidn sin garantia soberana con Hamkorbank, un banco
privado que disefiaba productos financieros adaptados a las necesidades del sector
agricola. El examen de mitad de periodo del COSOP, previsto para finales de 2025,
brindara nuevas oportunidades para considerar la realizacidon de actividades no
crediticias; por consiguiente, esta recomendacién se encuentra en curso de
aplicacién. Asimismo, estan en curso otras dos recomendaciones centradas en
fortalecer la presencia del FIDA en el pais y aprovechar esa proximidad para
mejorar el SyE. Dado que el Fondo ha reforzado su presencia mediante la
inauguracién de una oficina con personal suficiente en Taskent, el SyE se basa
actualmente en un enfoque basado en los resultados, que incluye diversas
herramientas de creacidon de capacidad, consolidacion de datos y aprendizaje.

II. Asimilacion de las enseinanzas extraidas

26. La Direccion extrajo importantes ensefanzas de las evaluaciones
independientes, que esta aplicando para introducir ajustes en la oferta
estratégica del FIDA. El grafico 3 muestra una clasificacién de
las 56 recomendaciones de la primera ronda consideradas en el analisis de esta
edicion del PRISMA, en funcion de su enfoque tematico!4.

Grafico 3
PRISMA de 2025: namero de recomendaciones de la primera ronda, por esfera tematica

SyE vy gestion de los
proyectos, 8

Temas
transversales,

Mercados y
cadenas de
valor, y
Actividades no financiacién Focalizacién y participacion
crediticias, 11 rural, 9 de los beneficiarios, 8

Descentralizacién y desarrollo
organizativo, 5

Fuente: Elaboracién de datos del tablero del PRISMA.

™ En el anexo lll y el tablero del PRISMA se ofrecen mas detalles sobre los temas tratados.
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Recuadro 1
Principales ensefnanzas extraidas de las evaluaciones independientes correspondientes al
periodo 2023-2024

Las EEPP se enmarcaron en el proceso de redefinicion de la oferta estratégica del FIDA, que el Fondo estaba
llevando a cabo para ayudar a los paises de ingreso mediano alto. La edicién del PRISMA de este afio incluye un
seguimiento de las cadenas de valor.

Las EEPP han servido para perfeccionar el enfoque de los proyectos de financiacion rural del FIDA y examinar
esferas interrelacionadas, como la focalizacién y la igualdad de género.

Las EEPP, las evaluaciones de grupos de proyectos y las evaluaciones de los resultados de los proyectos
permitieron la recopilaciéon de hallazgos y recomendaciones para ajustar los procedimientos de focalizacion de
los proyectos del Fondo.

La evaluacion a nivel institucional de 2023 proporcioné informacién fundamental para conducir la ultima fase del
proceso de descentralizacion del FIDA, especialmente en lo relativo al reajuste vinculado con su presencia en los
paises, la asignacién presupuestaria, la reduccion de la tasa de vacantes y la gestion de los recursos humanos
en un sentido mas general.

Al.
27.

28.

Esferas en que la Direccion aprovechoé con éxito las
ensefnanzas extraidas de las evaluaciones independientes

Hallazgos de las evaluaciones en el ambito de la cartera

Las evaluaciones independientes se desarrollan en paralelo a los esfuerzos
que el FIDA esta realizando para redefinir su oferta estratégica, con miras
a ayudar a los paises de ingreso mediano alto. En particular, la muestra de
evaluaciones analizadas en la edicion de 2025 del PRISMA incluye el seguimiento
pertinente de las cadenas de valor, como uno de los muchos aspectos de la
colaboracién del FIDA con los paises de ingreso mediano alto!>. La EEPP relativa a
China ayudo al FIDA y al Gobierno del pais a examinar las buenas practicas
adoptadas en los proyectos aprobados en el ciclo de la FIDA12, lo que marca la
transicion del enfoque tradicional de reduccién de la pobreza al encaminado a
conseguir una prosperidad comdn y una economia neutra en carbono. La EEPP fue
decisiva para actualizar la definicion del grupo objetivo del Fondo, es decir, los
pequefnos productores en el contexto de una economia rural en desarrollo de un
pais de ingreso mediano alto como China. EI COSOP para el periodo 2025-2030
identifica soluciones para facilitar el acceso de los pequefios productores a los
mercados, como la formacion profesional y el apoyo a la iniciativa empresarial de la
gente joven. Sobre la base de las recomendaciones formuladas en la EEPP, el
COSOP sienta las bases para la integracion de los pequefios productores en las
cadenas de valor dirigidas por el sector privado. En consonancia con la estrategia
de revitalizacién rural de China, promueve la colaboracién entre el sector publico,
el sector privado y los productores, la reproduccion de los modelos locales de
financiacion rural y la difusién de las mejores practicas agrondémicas.

En Colombia, también un pais de ingreso mediano alto, la EEPP de 2024
condujo a que el FIDA y el Gobierno determinaran conjuntamente los
nichos en los que el valor que ainadia el FIDA resultaba mas pertinente y
respaldaran el ambicioso Plan Nacional de Desarrollo. El COSOP para el

periodo 2024-2027 tiene como objetivo impulsar la productividad y la
competitividad de las cadenas de valor agricolas y no agricolas inclusivas, de una
manera sostenible desde el punto de vista ambiental, social y econdmico. Un
aspecto clave del COSOP relativo a Colombia es el apoyo que el FIDA brinda a los
agricultores familiares multifuncionales, que constituyen el grupo objetivo de los
programas del Fondo y cuya crucial importancia se subraya en la EEPP.

'S Entre otros aspectos que el FIDA ofrece a los paises de ingreso mediano alto cabe citar, por ejemplo, la financiacion
rural, la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, y el fomento de la innovacion.

11
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Las evaluaciones independientes sirvieron para perfeccionar el enfoque de
los proyectos de financiacién rural del FIDA y examinar esferas
interrelacionadas, como la focalizacién y la igualdad de género. El informe
final del proyecto sobre finanzas rurales en Africa Oriental y Meridional ayud¢ al
FIDA a mejorar el disefio de futuros proyectos, con el fin de garantizar que los
proveedores de servicios financieros utilizaran los beneficios recibidos para
aumentar el valor para los clientes de los grupos objetivo. Por ejemplo, los nuevos
disefios de proyectos en Africa Oriental y Meridional incorporan préstamos mixtos a
precios asequibles, lo que suscita un mayor interés entre los grupos objetivo y
aumenta la toma de préstamos. El FIDA pudo aprovechar las ensefianzas extraidas
del Proyecto Nacional de Promocidn de la Capacidad Empresarial Rural y combinar
apoyo financiero y no financiero gracias a la evaluacién de los resultados del
proyecto en Togo. En el marco del ProMIFA, los proveedores de servicios
financieros reciben asistencia para la elaboracién y financiacién de los planes de
negocios, el seguimiento posterior a la financiacion, el asesoramiento personalizado
y la asistencia técnica para la ejecucién de dichos planes, en los que se tendran en
cuenta el ciclo evolutivo y la madurez de las empresas dirigidas por las personas
jovenes beneficiarias del proyecto. Asimismo, las recomendaciones formuladas en
la evaluacién de un grupo de proyectos sobre finanzas rurales favorecieron que en
el Programa de Acceso a Servicios Financieros para Empresas Rurales y Pequefios
Agricultores de Malawi se prestara atencion a las estrategias en materia de género.
Las funciones de genero e inclusion social, inicialmente asignadas a la persona
responsable de las actividades de SyE, se transfirieron al nuevo miembro del
personal encargado de las tareas de inclusién social, que contaba con experiencia
trabajando con Pueblos Indigenas.

Las EEPP, las evaluaciones de grupos de proyectos y las evaluaciones de
los resultados de los proyectos permitieron la consolidacion sistematica de
los hallazgos y recomendaciones realizados para ajustar los
procedimientos de seleccion de los beneficiarios de proyectos del FIDA. En
la Republica Democratica Popular Lao, el equipo del FIDA en el pais procuré que,
durante la fase de disefio y al inicio de la ejecucidn, se realizara un exhaustivo
estudio de diagndstico mediante una combinacion de enfoques participativos,
evaluaciones adaptadas a contextos especificos y colaboracion con las partes
interesadas nacionales. En Colombia, sobre la base de las ensefianzas extraidas de
la EEPP, la estrategia de segmentacion promovida en el COSOP previsto para el
periodo 2024-2027 da prioridad a las regiones que sufren mayores niveles de
pobreza, debilidad institucional, victimas de conflicto y suministro de recursos
naturales, consideradas estratégicas para garantizar la sostenibilidad de los
beneficios. En Togo, el FIDA y el Gobierno del pais tomaron la iniciativa de
reestructurar dos proyectos, garantizando un proceso participativo inclusivo para la
seleccion de los emprendedores beneficiarios y apoyo mediante caminos
empresariales individualizados.

Ensefnanzas extraidas de las evaluaciones a nivel institucional

Las ensefanzas extraidas de la autoevaluacion y la evaluacion
independiente resultaron clave para conducir el proceso de
descentralizacion del FIDA, sobre todo al final de la segunda fase. La
capitalizacion de las ensefanzas extraidas se puso especialmente de manifiesto en
tres ambitos: el reajuste vinculado con la presencia del Fondo en los paises, la
asignacion presupuestaria y la gestion de los recursos humanos.

En la evaluacion a nivel institucional del proceso de descentralizacion,
realizada en 2023, se recomendo examinar las ensefanzas extraidas para
poder justificar de manera bien fundada el tipo de presencia que el FIDA debia
tener en cada pais y la forma en que se descentralizarian sus funciones técnicas.
La Direccion, que habia optado por un enfoque adaptable, presenté el plan
de reajuste en el contexto de la segunda fase del proceso de
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descentralizacion. Este preveia la introduccidén de ajustes continuos para que el
FIDA fuera capaz de lograr su objetivo de tener el 45 % de los puestos
descentralizados en 2024. Tras hacer balance de lo aprendido durante la

segunda fase del proceso de descentralizacion, la Direccion aplazé la decision de
establecer oficinas en paises afectados por conflictos de alta intensidad. No
obstante, adoptd decisiones estratégicas, como la mejora de determinadas oficinas,
el traslado de directores en los paises y el reequilibrio de la presencia de
especialistas entre el terreno y la Sede. El aprendizaje continla, y los siguientes
pasos incluyen examinar los indicadores relativos a las oficinas del FIDA en los
paises y reequilibrar el papel de la Sede frente al fortalecimiento de la presencia
del Fondo en los paises.

El FIDA también adquirié un aprendizaje sustancial sobre el reequilibrio de
la asignacion presupuestaria destinada a la ejecucion de los programas en
los paises, lo que resulté de suma importancia para su creciente
intervencion en situaciones de fragilidad. La evaluacién a nivel institucional

de 2022 y la evaluacion del FIDA realizada en 2023 por la Red de Evaluacién del
Desempefio de las Organizaciones Multilaterales (MOPAN)!® recomendaron destinar
suficientes recursos al disefio, la ejecucidn y las actividades no crediticias de los
programas en los paises. Considerando la tendencia que empez6 a desarrollarse

en 2022, el FIDA siguié incrementando las asignaciones para la ejecucion
de los programas en los paises en 2023, 2024 y 2025. Desde 2024, ha
incrementado el presupuesto destinado al diseno y la supervision de proyectos en
contextos de fragilidad y ha asignado recursos adicionales para proyectos
clasificados en las categorias de riesgo “alto” y “considerable”. La unidad
especializada en materia de fragilidad, creada en 2024 dentro el Departamento de
Operaciones en los Paises (DCO), brinda apoyo para la ejecucion de operaciones y
la coordinaciéon de politicas en paises en situaciones de fragilidad. En los disefios de
los COSOP vy los proyectos se incorporan cada vez mas actividades no crediticias
para aumentar al maximo las sinergias, en vez de crear centros de costos
adicionales.

Asimismo, el FIDA aprendio a mejorar el alcance y el enfoque de las
iniciativas encaminadas a promover el bienestar del personal que se
emprendieron en paralelo al proceso de descentralizacion. Estas mejoras
responden a los resultados de la evaluacion a nivel institucional, la evaluacion
realizada por la MOPAN en 2023 y las encuestas internas. El Fondo siguio
adoptando modalidades de trabajo flexible y mejoré las prestaciones de seguridad
social, lo que reforzé la estabilidad y la inclusién del personal. La Direccidon
mantuvo un didlogo regular sobre el plan de reajuste y abordd los asuntos
relacionados con la reubicacion del personal mediante la coordinacién de esfuerzos
interdepartamentales. Cabe destacar que las ensefianzas extraidas de la evaluacidn
independiente también contribuyeron a reducir la tasa de vacantes, lo que permitid
superar un importante obstaculo puesto de manifiesto en los ultimos anos y
completar un circuito de retroalimentacion significativo. Los proximos pasos
incluyen examinar el enfoque de reasignacion del FIDA para poder garantizar mejor
la continuidad de las operaciones y el bienestar del personal.

Aspectos en los que el seguimiento esta en proceso

Las EEPP y las evaluaciones de los resultados de los proyectos han
identificado oportunidades para que el FIDA colabore con los gobiernos a
fin de mejorar la gestion de los proyectos. De la ejecucidon de los proyectos del
FIDA se encargan los gobiernos receptores; sin embargo, el Fondo presta apoyo a
la ejecuciéon de todas las operaciones, al tiempo que invierte en el fomento de las
capacidades del personal de las UGP. A continuacién, se citan algunos ejemplos:

16 https://www.mopanonline.org/assessments/ifad2023/index.htm
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i) En la Republica Democratica Popular Lao, sobre la base de las
recomendaciones formuladas en la evaluacion de los resultados de
los proyectos, los talleres de puesta en marcha de los proyectos
ofrecen capacitacion en relacion con los procedimientos de gestion
financiera del FIDA, incluidos los aspectos relativos al desembolso, la
contabilidad y la presentacion de informacién. Los proyectos de riesgo alto
reciben apoyo adicional y seguimiento durante la ejecucion. Los planes de
gestidon ambiental, social y climatica, por los que se rige la ejecucién de los
proyectos, incorporan indicadores especificos sobre el uso sostenible de los
recursos naturales. Las actividades de supervisién y los examenes de mitad
de periodo permiten evaluar sistematicamente el impacto ambiental previsto
e imprevisto, que se gestiona de manera flexible.

i) En Egipto, el Gobierno esta reforzando la UGP mediante la
contratacion de especialistas en inclusién financiera, cuestiones de
género, digitalizacion y gestion ambiental. Al mismo tiempo, para
ceflirse a las recomendaciones de la EEPP, el FIDA esta examinando los
principales acuerdos con los asociados en la ejecucién, organizando
actividades de mejora de las cualificaciones profesionales y prestando su
apoyo activo al Gobierno para la creacién de asociaciones estratégicas con
organizaciones regionales e internacionales.

iii) Togo esta recogiendo los beneficios de la donacion para el programa
de Apoyo a la obtencién de resultados en el sector agricola
(DELIVER)'?, hecha efectiva entre 2018 y 2022 y que contribuyé a la
ejecucion el Proyecto Nacional de Promocién de la Capacidad Empresarial
Rural. Desde 2022, el Ministerio de Agricultura ha sido la autoridad
responsable de supervisar todos los proyectos cofinanciados por el FIDA en
Togo, garantizando la coherencia, la puesta en comun de recursos y el
fomento de las buenas practicas en la gestion de los proyectos.

Las evaluaciones también subrayaron la necesidad de invertir en sistemas
de SyE y en la calidad de los datos. En respuesta, el COSOP relativo a Colombia
contempla el disefio y la ejecucion de sistemas de informacion para registrar y
analizar los resultados y el impacto de las operaciones. Las UGP en la region de
Africa Oriental y Meridional estan trabajando en la puesta en marcha de un sistema
de SyE, con el fin de hacer un seguimiento de los indicadores basicos de los
productos y los efectos directos vinculados a los proyectos de financiacion rural.

Sin embargo, la mayoria de las recomendaciones sobre gestiéon de los
proyectos y SyYE se encuentran en gran medida en curso de aplicacion o se
han aplicado parcialmente. Los informes de supervisién y los informes finales de
los proyectos del FIDA indican que la capacidad de las UGP en materia de gestion
de los proyectos y SyE exige una inversion adicional y una mayor participacion de
los gobiernos!®. La escasez de recursos ha dificultado los avances hasta el
momento. Para hacer frente a esta situacion, el FIDA ha adoptado un triple
enfoque:

i) La Academia de Operaciones del FIDA ofrece una seleccion especifica
de modulos de capacitacion y recursos, accesibles al publico, para que
el personal de las UGP adquiera conocimientos relacionados con las
operaciones y aspectos técnicos.

7 Apoyo a la obtencién de resultados mediante el establecimiento de unidades de ejecucion en el sector de la
agricultura y otros sectores conexos de los paises: https://www.ifad.org/es/w/proyecto/2000002238.
'8 Véase el Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo de 2025 (EC 2025/130/W.P.3).
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i) El FIDA ha iniciado la tercera fase de su Programa de Seguimiento y
Evaluacion Rurales (PRIME). La tercera fase del PRIiME, firmemente
centrada en los bienes publicos globales, facilitara el acceso al proceso de
capacitacion y certificacion a una amplia variedad de participantes, lo que
mejora las competencias de SyE y aumenta la capacidad para obtener
informacion empirica de los programas de desarrollo rural y agricola.

iii) El FIDA prosigue con la ejecucion de su plan de accién sobre SyE a
nivel de los proyectos, aprovechando los conocimientos
especializados de la Sede y su presencia en los paises. En particular, la
Dependencia de Aseguramiento de la Calidad del FIDA lleva a cabo controles
para verificar que la fase de disefio del proyecto incluya una preevaluacion de
las necesidades y cuestiones vinculadas al SyE, a fin de determinar la
capacidad para establecer sistemas de SyE basados en los resultados y
analizar las necesidades en materia de informacién. Por otro lado, las oficinas
en los paises vienen contribuyendo a las misiones de supervisién y
finalizacién, efectuando rigurosas comprobaciones y centrandose en la
recopilacion de datos referidos a los indicadores basicos.

En el ambito nacional, la escasez de recursos limita el seguimiento de las
actividades no crediticias (establecimiento de asociaciones, gestion de los
conocimientos y colaboracion en el ambito de las politicas). El FIDA se ha
basado en las evaluaciones independientes para incorporar actividades no
crediticias, como la cooperacion Sur-Sur y triangular y la creacién de asociaciones,
en los COSOP. Por ejemplo, el COSOP relativo a China (2025-2030) define las
esferas tematicas fundamentales para la cooperaciéon Sur-Sur y triangular, como las
practicas ecoldgicas para la transformacion de los sistemas agricolas y
alimentarios, los enfoques de desarrollo rural inclusivos y sostenibles y el fomento
de la agricultura digital. La EEPP relativa a Colombia ayudé al FIDA a identificar
asociaciones estratégicas con actores publicos, privados y de la sociedad civil, las
cuales quedan reflejadas en el COSOP.

El seguimiento de las recomendaciones para establecer mecanismos especificos de
didlogo sobre politicas y defensa de los intereses y una estrategia de intercambio
de conocimientos y comunicacioén a escala nacional permanece en curso. El COSOP
relativo a Colombia promovera el didlogo sobre politicas entre los actores publicos
y privados y las organizaciones rurales, con miras a respaldar la ejecucién de
planes de reforma rural integral y programas sectoriales. Sin embargo, la
elaboracion de una estrategia de comunicacion se aplazd hasta la fase de ejecucion
del Proyecto Ruralidad para la Vida. En Togo, si bien la presencia del FIDA cerca del
pais ha facilitado el seguimiento de las operaciones y las relaciones con el
Gobierno, la adopcién de una estrategia adecuada de didlogo sobre politicas aun se
encuentra pendiente.

En el ambito institucional, el FIDA ha venido financiando actividades
encaminadas a mejorar la colaboracion en el ambito de las politicas, entre
ellas el Foro Campesino'® y el Foro de los Pueblos Indigenas?’. Sin embargo,
los resultados de esas actividades no siempre se reflejan en las estrategias en los
paises. Los datos disponibles figuran parcialmente en los marcos ldgicos de los
proyectos y las estrategias en los paises, pero no en los cuadros de costos de los
proyectos, lo que dificulta su clasificacion al realizar andlisis a nivel institucional.

9 https://www.ifad.org/es/w/eventos/octava-reunion-mundial-del-foro-campesino
20 https://www.ifad.org/es/pueblos-indigenas/foro-pueblos-indigenas
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En el ciclo de la FIDA13, todos los proyectos nuevos de inversion con y sin
garantia soberana deben estar vinculados a objetivos pertinentes en
materia de politicas y a la labor de apoyo sobre politicas del FIDA a nivel
nacional. Para lograr una mayor influencia en el ambito de las politicas, el Fondo
seguira valiéndose de la descentralizacién, el potencial aun poco explotado de la
cooperacion Sur-Sur y triangular y una mayor integracién en las estrategias en los
paises.

Conclusiones y perspectivas futuras

Segun se explica en la parte introductoria del presente informe, desde la puesta
en marcha de la herramienta de consulta en linea y el tablero del PRISMA
en 2024, la Direccion ha dedicado esfuerzos a mejorar la calidad y
pertinencia de los informes de seguimiento. No obstante, existe margen para
aumentar el nivel de detalle de la informacién de seguimiento facilitada. Como la
IOE ha senalado en las observaciones relativas al PRISMA de 20242!, para ello es
necesario que los equipos en los paises dediquen mas tiempo y recursos, con el
apoyo de la Sede. Por consiguiente, la Direccién planea proseguir sus esfuerzos de
fomento de la capacidad en 2026 y aios sucesivos.

La Direccion tiene previsto reconsiderar el alcance del PRISMA para
prestar mayor atencion al aprendizaje, sujeto a las observaciones de la
IOE y los Estados Miembros. Dado que su objetivo de rendicion de cuentas
ahora se ha cumplido plenamente con la herramienta de consulta en linea y el
tablero, el PRISMA podria convertirse en un informe conciso centrado en el
aprendizaje (seccion II) y presentar las principales conclusiones y los datos
empiricos conexos. En lugar de publicar un resumen del estado de aplicacion de las
recomendaciones en el PRISMA (seccion I), la Direccidon continuara haciendo el
seguimiento con los principales departamentos y divisiones para crear capacidad y
garantizar que la herramienta de consulta se actualice periédicamente y que los
Estados Miembros tengan directamente a su alcance informacion de calidad.

21 EB 2024/OR/9/Add. 1
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Metodologia

A.
1.

Obtencion de recomendaciones

En el Informe del Presidente sobre el estado de la aplicacion de las
recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la Direccion (PRISMA)
se analizan las medidas de seguimiento de la Direccion respecto de las
recomendaciones formuladas en los siguientes productos de evaluacion
independiente:

. en el caso de las evaluaciones a nivel institucional, las evaluaciones
tematicas, las evaluaciones subregionales, los informes de sintesis de
evaluacion, las evaluaciones del impacto y las evaluaciones de los resultados
de los proyectos, se asumen compromisos en las respuestas de la Direccion
del FIDA a esos informes de evaluacién, y

o en el caso de las evaluaciones de las estrategias y los programas en los paises
(EEPP), los acuerdos en el punto de culminacién firmados por el FIDA y los
representantes gubernamentales se emplean para realizar el seguimiento de
las medidas de aplicacién convenidas por los signatarios.

Clasificacion de las recomendaciones

Con objeto de facilitar el analisis y en aras de la coherencia con la practica de anos
anteriores, los criterios de clasificacidon de las recomendaciones que se usan en este
informe son los siguientes:

Nivel de evaluacién. Mediante este criterio se determina cual es la entidad objeto
de la recomendacién y la principal encargada de aplicar las recomendaciones. Los
ambitos son los siguientes:

o institucional;
o los paises (incluidas las autoridades del FIDA y de los gobiernos), y
. los proyectos.

Naturaleza. Mediante este criterio de clasificacion se establecen categorias de
recomendaciones de acuerdo con la Revision de la Politica de Evaluacion del FIDA, a
saber:

. operacional, si en la recomendaciéon se propone una medida especifica;

. estratégica, si en ella se sugiere un enfoque o una linea de accién, y

. de politica, si la recomendacion tiene que ver con los principios rectores del
FIDA.

Tema. Las recomendaciones de la primera ronda se ordenan en torno a categorias
tematicas amplias que constan de 19 subtemas. Los subtemas aparecen
enumerados en los cuadros del anexo III.

Proceso

Una vez que los equipos en los paises (y los especialistas pertinentes de los
distintos departamentos que participan en las evaluaciones a nivel institucional, las
evaluaciones del impacto y los informes de sintesis de evaluacion) proporcionan
informacion actualizada, se evalla el grado de aplicacion de las recomendaciones
utilizando los siguientes criterios:

. aplicadas plenamente: recomendaciones incorporadas por completo a la
nueva fase o disefio de actividades, operaciones o programas, y las politicas o
directrices pertinentes;

o en curso: medidas iniciadas segun lo recomendado;
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aplicadas parcialmente: recomendaciones que no se han aplicado
plenamente, pero en las que se han adoptado medidas que respetan el
propésito esencial de la recomendacién;

no aplicables todavia: recomendaciones que se incorporaran a los
proyectos, programas en los paises o programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP), o normativas que aun deben disefiarse y
completarse;

no aplicables: recomendaciones que no se han cumplido debido al cambio de
las circunstancias en el contexto de los procesos de desarrollo del pais o en el
contexto de gobernanza institucional del FIDA, o a otras razones;

pendientes de aplicacion: recomendaciones que no han podido aplicarse, y

no acordadas: recomendaciones con las que la Direcciéon, el equipo en el
pais o Gobierno respectivos no estan de acuerdo.
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Alcance de la evaluacion del PRISMA de 2025

Cuadro 1
Evaluaciones de la primera ronda de seguimiento incluidas en el PRISMA de 2025

Evaluacién de

Evaluacion a Evaluacion o res e e
nivel EEPP de un grupo de los
institucional de proyectos proyectos

Division de Asia y el Pacifico (APR) 18 32,1 4 7.1 22 39,3
China Evaluacion de la estrategia y el programa en el pais 18 32,1 18 32,1
Republica Programa de Fomento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional y los
Democratica Vinculos con el Mercado en Laos Meridional 4 71 4 71
Popular Lao,
Division de Africa Oriental y Meridional (ESA) 5 8,9 5 8,9

Evaluacion de un grupo de proyectos de financiacion rural en la region de 5 8.9 5 8.9

Africa Oriental y Meridional ’ ’
Divisiéon de América Latina y el Caribe (LAC) 12 21,4 12 21,4
Colombia Evaluacion de la estrategia y el programa en el pais 12 21,4 12 21,4
Mundial 5 8,9 5 8,9

Evaluacion a nivel institucional de la experiencia del FIDA en materia de

R 5 8,9 5 8,9

descentralizacion (2022)
Divisién del Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa (NEN) 3 5,4 3 5,4
Egipto Proyecto de Promocion de los Ingresos Rurales mediante la Mejora del 3 5.4 3 5.4

) Mercado ’ ’

Divisién de Africa Occidental y Central (WCA) 5 8,9 4 71 9 16,1
Guinea-Bissau Evaluacion de la estrategia y el programa en el pais 5 8,9 5 8,9
Togo Proyecto Nacional de Promocién de la Capacidad Empresarial Rural 4 7.1 4 7.1
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Cuadro 2
Evaluaciones objeto de seguimiento histérico incluidas en el PRISMA de 2025

Evaluacién a Evaluacion EV:L“::;?"
instir:i:,;:)nal EEPP :: :rzggztpoos resultadosde |
los proyectos | -l total
Division de Asia y el Pacifico (APR) 5 38,5 5 38,5
Indonesia Evaluacion de la estrategia y el programa en el pais 5 38,5 5 38,5
Divisién de Africa Oriental y Meridional (ESA) 5 38,5 5 38,5
Eswatini Evaluacion de la estrategia y el programa en el pais 2 15,4 2 15,4
Malawi Evaluacion de la estrategia y el programa en el pais 3 23,1 3 23,1
Division del Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa (NEN) 3 23,1 3 23,1
Uzbekistan Evaluacion de la estrategia y el programa en el pais 3 23,1 3 23,1
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Recomendaciones de evaluacion, por subtema

Cuadro 1

Recomendaciones de evaluacion en el ambito de la cartera que figuran en el PRISMA de 2025, clasificadas por subtema (primera ronda de seguimiento)

Actividades no crediticias
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Asociaciones 5 8,9 5 8,9
Colaboracién en el ambito de las politicas 2 3,6 1,8 3 54
Cooperacion Sur-Sur y triangular 2 3,6 2 3,6
Gestion de los conocimientos 1 1,8 1 1,8
Mercados y cadenas de Mercados y cadenas de valor 6 10,7 6 10,7
valor, y financiacion rural
Financiacion rural 1,8 3,6 3 54
Seguimiento y evaluacion Gestion y administracion de proyectos 1 18 71 5 8.9
(SYE) y gestion de los (incluida la gestion financiera) ’ ’ ’
proyectos Seguimiento de resultados y evaluacién 1 1,8 3,6 3 5,4
Focalizacion y participacion | Focalizacion 3 54 1,8 36 6 10,7
de los beneficiarios rm——— e
Consulta y participacion de los beneficiarios
. 1 1,8 1,8 2 3,6
y las partes interesadas
Temas transversales Cambio climatico 3 5,4 3 54
Género 1 1,8 1,8 2 3,6
Gestion de los recursos naturales 1 1,8 1 1,8
Nutriciéon 1,8 1 1,8
Descentralizacion Descentralizacién 8,9 5 8,9
Otros Asignaciones 4 7.1 4 7.1
Programa sobre oportunidades estratégicas 2 36 2 36
nacionales (COSOP) ’ ’
Sostenibilidad 1 1,8 1 1,8
Capacitacion y creacion de capacidad 1 1,8 1 1,8
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Recomendaciones de evaluacion en el ambito de la cartera incluidas en el PRISMA de 2025, clasificadas por distribucién regional (primera ronda de seguimiento)

Act(i’\{:fiz_ldes no Asociaciones 54 3,6 5 8,9
crediticias = ——
Col'a_boracwn en el ambito de las 18 1.8 18 3 54
politicas
Cooperacion Sur-Sur y triangular 3,6 2 3,6
Gestion de los conocimientos 1,8 1 1,8
Mercados y Mercados y cadenas de valor 7.1 1,8 1,8 6 10,7
cadenas de valor, y
financiacion rural Financiacion rural 1,8 1,8 1,8 3 5,4
SyE y gestion de Gestion y administracion de
los proyectos proyectos (incluida la gestion 1,8 3,6 3,6 5 8,9
financiera)
Seguimiento de resultados y 36 18 3 54
evaluacion ’ ’ ’
Focalizacion y Focalizacion 36 1,8 3.6 1.8 6 10,7
participacion de Consulta y participacion de los
los beneficiari
0s beneticiarios beneficiarios y las partes 1,8 1,8 2 3,6
interesadas
Temas Cambio climatico 5.4 3 54
transversales
Género 1,8 1,8 2 3,6
Gestion de los recursos naturales 1,8 1 1,8
Nutricion 1,8 1 1,8
Descentralizacion Descentralizacion 8,9 5 8,9
Otros Asignaciones 5,4 1,8 4 7.1
COosoP 1,8 1,8 2
Sostenibilidad 1,8 1 1,8
Capacitacion y creacion de
capacidad 1.8 L e
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Lista de las evaluaciones en el ambito de los proyectos
por fecha de entrada en vigor, de cierre y de evaluacion
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Mejora del Mercado

Fecha de

N.° de Fecha de aprobacion del

identificacion Entrada en cierre del informe final del Fecha de
Proyecto del proyecto Pais vigor préstamo proyecto evaluacion
Programa de Fomento de la Republica
Seguridad Alimentaria y 1100001680 | Democrética |13/9/2013 | 31/3/2021 | 21/6/2021 19 de enero
Nutricional y los Vinculos con el de 2024

L Popular Lao

Mercado en Laos Meridional
Proyecto Nacional de 6 de septiembre
Promocién de la Capacidad 1100001639 Togo 23/5/2014 30/6/2022 18/8/2022 de 202353
Empresarial Rural
Proyecto de Promocién de los
Ingresos Rurales mediante la 1100001571 Egipto 10/4/2012 20/1/2023 18/9/2022 5 de julio de 2023
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