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Observaciones de la direccion sobre la propuesta
revisada para la realizacion de un examen inter pares de
la funcion de evaluacion del FIDA

1. Antecedentes. La direccién se complace en seguir participando en las consultas
acerca de la realizacién de un examen de la funcién de evaluacion independiente
del FIDA y en que se le brinde la posibilidad de aportar observaciones al respecto.
La Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) juega un papel fundamental
para el FIDA como entidad de control de caracter independiente, que asume las
responsabilidades de rendicion de cuentas y aprendizaje en nombre de la institucion
para mejorar con ello la eficacia de sus operaciones sobre la base de la experiencia
adquirida. La direcciéon del FIDA respalda esta labor y considera oportuno,
importante y Util el examen que se propone realizar. Se espera que el examen
proporcione una gama completa de conclusiones y sugerencias que permitan
aumentar aun mas el impacto y la pertinencia de la labor de la IOE. También se
prevé que aportara un valioso analisis del grado de correspondencia entre la labor
de la IOE vy las direcciones estratégicas del Fondo, en constante evoluciéon. De esta
manera se garantizara la continua pertinencia de la IOE y se fortaleceran los
marcos del FIDA en materia de rendicién de cuentas y aprendizaje con el fin dltimo
de asegurar mejores resultados de desarrollo y lograr una mayor eficacia
institucional. Ademas, los objetivos del examen se armonizan con la revision que
realizaron recientemente la IOE y la direccion del FIDA del acuerdo de armonizacion
entre los sistemas de autoevaluacién y evaluacion independiente del Fondo.

2. Examen inter pares frente a examen externo. En el documento
EC 2016/95/W.P.4/Rev.1/Add.1 la direccion comunico al Comité de Evaluacion
cierta preocupacion respecto de si un examen inter pares realizado por el Grupo de
Cooperacion en materia de Evaluacion de los bancos multilaterales de desarrollo era
la herramienta adecuada. La practica establecida en el sector de la evaluacién del
desarrollo es someter la funcién de evaluaciéon a un examen externo independiente
en lugar de a un examen inter pares. Si bien los examenes inter pares pueden
tener un papel complementario (por ejemplo, compartir mejores practicas), no
pueden considerarse herramientas idoneas para evaluar las funciones relacionadas
con la rendicion de cuentas debido a los conflictos de intereses posibles o aparentes
que son inherentes a estos procesos.

3. En 2015 se llevo a cabo un examen externo independiente del Grupo de Evaluacion
Independiente del Grupo del Banco Mundial (GEI). Las conclusiones del examen
fueron recibidas con entusiasmo por el Directorio Ejecutivo del Grupo del Banco
Mundial; como consecuencia, el GEl y la direccion del Grupo del Banco Mundial
elaboraron un plan de acciéon conjunto destinado a poner en practica las
recomendaciones del examen, que luego fue ratificado por el Comité sobre la
Eficacia en términos de Desarrollo de la institucion. La segunda recomendacion del
examen externo era que cada cinco afios se realizara un examen externo e
independiente. En el informe se ponia de relieve que la labor periédica de examinar
de manera independiente y con profundidad el desempefio de las dependencias de
evaluacion se veia como un norma de buenas practicas entre los bancos
multilaterales de desarrollo a efectos de garantizar la rendicién de cuentas, recabar
nuevas ideas y formas de pensar sobre su funcion en general, su estrategia y sus
procedimientos, y con fines de aprendizaje y mejora continua.

4. En los dltimos afios varias dependencias de evaluacion independiente de bancos
multilaterales de desarrollo se han sometido también a examenes externos
independientes. En 2004 se realizé otro examen externo independiente para el

! https://ieg.worldbankgroup.org/evaluations/external-review-independent-evaluation-group.
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Grupo del Banco Mundial, y en 2005 y 2008, respectivamente, se realizaron sendos
examenes para el Banco Africano de Desarrollo y el Banco Asiatico de Desarrollo.
Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario
Internacional encargaron la realizacion de examenes similares en 2011. Todas estas
instituciones (asi como el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo) se
sometieron también en el periodo 2010-2012 a autoevaluaciones exhaustivas para
complementar sus evaluaciones externas independientes.

Aunque los exdmenes inter pares se han utilizado con mayor frecuencia en el Grupo
de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG), que el FIDA integra, las
organizaciones miembros de este grupo también estan planteando inquietudes
respecto de posibles o aparentes conflictos de intereses que puedan surgir. Por su
parte, la direccion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) y su Comité del Programa consideraron que el informe

inter pares que se habia realizado para la institucién no era suficientemente
objetivo; por lo tanto, en 2016 se efectu6 una evaluacion externa independiente de
la funcién de evaluacion de dicho organismo. Por motivos similares, el Banco
Africano de Desarrollo, que es miembro del Grupo de Cooperacion en materia de
Evaluacion, adopto6 la decision de no seguir adelante con el examen inter pares
previsto a cargo de dicho grupo, y realizar en cambio la evaluacién por medio de
consultores externos.

Alcance de la evaluacion. Aunque la direcciéon coincide con que las funciones de
autoevaluacioén y evaluacion independiente estan estrechamente relacionadas,
considera que es importante mantener una distincion clara entre ambas. En el
parrafo 10 del documento de la propuesta revisada se sugiere que la evaluacion
abarque el sistema de autoevaluacion del FIDA. La direccidon desearia reiterar que
en los ultimos afos la IOE ha sometido la funcién de autoevaluacion a varias
evaluaciones independientes amplias a nivel institucional, concretamente, en el
contexto del Informe Anual sobre los Resultados y el Impacto de las Actividades del
FIDA (ARRI) y las evaluaciones a nivel institucional sobre la eficiencia (2013), las
reposiciones de recursos (2014) y el Sistema de Asignacion de Recursos basado en
los Resultados (2015). Con arreglo a las metodologias rigurosas que aplica en su
labor habitual de evaluacion, la IOE evalUa constantemente de manera
independiente los elementos criticos de los sistemas de autoevaluacion (el proceso
de seguimiento y evaluacién, el Sistema de Gestion de los Resultados y el Impacto,
los informes de supervision, los examenes a mitad de periodo, los informes finales
y de situacion de los proyectos, etc.).

Por lo tanto, considerando el tiempo adicional y los recursos que conllevara la
ampliacion del alcance de la evaluacion, la direccidon opina que la tarea deberia
limitarse a la funcién de evaluacion independiente del FIDA, como sugirid
inicialmente el Comité de Evaluacion. Esto también permitiria a la direccién
consolidar las reformas en curso y ejecutar las iniciativas previstas orientadas al
fortalecimiento de la estructura de la autoevaluacion.



