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Observaciones de la direccion sobre la propuesta
para la realizacion de un examen inter pares de la
funcion de evaluacion del FIDA

Antecedentes. La direccidon expresa su satisfaccién con respecto al debate en
curso con el Comité de Evaluacion sobre la realizacién de un examen de la funcién
de evaluacion independiente del FIDA. Dado que el ultimo examen (que condujo a
la aprobacién de la Politica de evaluacién por parte de la Junta Ejecutiva en mayo
de 2011) se efectud hace mas de seis afios, dicho examen seria una iniciativa
oportuna y se ajustaria a las buenas practicas a nivel internacional. La tarea
contribuiria a fortalecer la credibilidad del FIDA como organizacion multilateral de
desarrollo firmemente comprometida con la promocion de la rendicién de cuentas y
el aprendizaje en favor de la eficacia y la eficiencia institucional y del desarrollo.

Examen inter pares. En el documento preparado por la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA (10E) sobre el tema' se propone que el mecanismo
empleado para examinar la funciéon de evaluacion independiente del FIDA sea el
examen inter pares, a cargo del Grupo de Cooperaciéon en materia de Evaluacion
(ECG) de los bancos multilaterales de desarrollo. No obstante, la direccion opina
que deberian considerarse otros mecanismos por los motivos expuestos a
continuacion.

Dados los posibles conflictos de intereses inherentes y que se perciben en estos
procesos, los exadmenes inter pares ya no se consideran un instrumento adecuado
para la evaluacion en el ambito del desarrollo. Un documento del Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo, preparado para la reunion del ECG que se celebrara los
dias 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2016, sefiala que el ECG ha realizado un
solo examen inter pares (en el FIDA, en 2009-2010) y cuestiona la pertinencia del
mecanismo como instrumento para examinar las funciones de evaluacion
independiente. El documento aboga por la introduccion de un sistema mas objetivo
y fiable para examinar las funciones de evaluacion de los miembros del ECG.

Aunque los examenes inter pares se han utilizado con mayor frecuencia en el Grupo
de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG), que el FIDA integra, los miembros
también estan planteando inquietudes similares. Hace unos afos, el UNEG llevo a
cabo un examen inter pares de la funcién de evaluacién de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). La direccion de la FAO
y su Comité del Programa consideraron que el informe no era suficientemente
objetivo; por lo tanto, en 2016 se efectud una evaluacion externa independiente de
la funcion de evaluacion de dicho organismo. Asimismo, hace poco, el Banco
Africano de Desarrollo (BAfD) (integrante del ECG) decidio6 llevar adelante una
evaluacion utilizando los servicios de consultores externos en lugar de realizar un
examen inter pares dirigido por el ECG.

Funcién del ECG. Teniendo en cuenta la estructura de gobernanza y el modelo
operativo del FIDA, y el hecho de que su funcién de evaluacién independiente es
comparable con la de otros bancos multilaterales de desarrollo, corresponde que se
utilicen las normas del ECG como punto de partida para realizar esta tarea en el
FIDA. Sin embargo, la labor del ECG también deberia considerarse detenidamente
porque, mas alla de eso, en 2017 el Director de la IOE sera el presidente de dicho
Grupo. Ademas, el hecho de que la IOE realice evaluaciones conjuntas con otros
miembros del ECG deberia tenerse en cuenta a la hora de determinar la funcién que
este podria desempefiar en el proceso.
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Independencia del examen de la funcidn de evaluacion del FIDA. Es
fundamental que todo examen de la funcién de evaluacion independiente del FIDA
se realice de manera transparente e independiente, ciiéndose a normas y
estandares similares a los aplicados por la IOE dentro de la estructura institucional
del Fondo en general. Deberian tomarse en cuenta la experiencia y las ensefianzas
derivadas del examen inter pares realizado por el ECG en 2009-2010, en particular
en cuanto a la forma en que se disefie y se lleve a cabo la préxima evaluaciéon. Por
ejemplo, aunque el examen de 2009-2010 fue efectuado por el ECG, la IOE
administré su presupuesto; propuso y contraté a los consultores y gestioné su
labor, y fue en dltima instancia el principal interlocutor entre el FIDA, sus érganos
rectores y el ECG. Esto dio lugar a cierta preocupacion con respecto a la credibilidad
de la tarea y afecto el didlogo entre las distintas partes interesadas.

Presupuesto y gestion del proceso. Basandose en la experiencia del examen
inter pares de 2009-2010, la direccién propone que para la gestion de este proceso
de evaluacion se considere una organizacion mas independiente. Por ejemplo, la
IOE no deberia ser responsable de administrar el presupuesto, redactar el mandato,
proponer los consultores para su aprobaciéon por parte del Comité de Evaluacion y
velar por que estos sean supervisados adecuadamente, o gestionar el proceso en
general. De este modo, se contribuiria a la independencia, objetividad y credibilidad
del proceso y de los resultados.

A este respecto y segun la practica aplicada anteriormente en el FIDA y en otras
organizaciones, la Junta Ejecutiva deberia encomendar la evaluacién, con arreglo a
la recomendacion del Comité de Evaluacion. Dado que la Oficina del Secretario
cumple una funcién de apoyo a los 6rganos rectores del FIDA, podria
encomendarsele a ella la gestiéon de la evaluacion. La Oficina del Secretario ha
desempefiado tareas similares Ultimamente, por ejemplo, en el contexto del Grupo
de trabajo sobre gobernanza (2016) y en el proceso de seleccidén del Director de la
IOE (2014). De todos modos, la direccion y la IOE cumplirian tareas fundamentales
a lo largo de todo el proceso de evaluacion, entre otras, la distribucion de
informacién y documentos y la colaboracién con los evaluadores para facilitar su
trabajo.

Documento conceptual. En el parrafo 6 del documento de la propuesta se sefiala
que se elaborara un documento conceptual (donde se establecera el mandato) para
su “aprobacion” por parte del Comité de Evaluacion. No obstante, con arreglo a su
mandato y reglamento, el Comité de Evaluacion es un érgano asesor de la Junta
Ejecutiva y no esta facultado para tomar decisiones. Asimismo, dada la importancia
de la tarea, debe garantizarse la identificacion mas en general con los objetivos de
esta actividad y la participacion de todos los miembros de la Junta en general. Por
lo tanto, la direccién considera mas apropiado que el documento conceptual sea
examinado por el Comité de Evaluacion y posteriormente se presente a la Junta
para su aprobacion.

Carga de trabajo y plazos. La direccion concuerda en que una evaluacion de este
tipo probablemente aumentara la carga de trabajo de la IOE, y también insumira
tiempo de trabajo del personal en todos los niveles del FIDA y de sus drganos
rectores. No obstante, y dada la transicion que implicara para el Fondo el cambio de
Presidente a principios de 2017, seria conveniente realizar la evaluacion dentro de
un plazo mas breve. Por lo tanto, la direccién considera que el documento
conceptual deberia elaborarse antes y presentarse a la Junta para su aprobacion en
septiembre de 2017. De ese modo, la evaluacion podria finalizarse para mediados
de 2018 y las recomendaciones podrian aplicarse poco después.

Alcance de la evaluacion. En el parrafo 12 del documento de la propuesta se
sugiere que la evaluacion comprenda al sistema de autoevaluacion del FIDA. En
este sentido, la direccion desearia destacar que en los ultimos afios la IOE ha
sometido la funcion de autoevaluacion a varias evaluaciones independientes
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amplias a nivel institucional, concretamente, en el contexto del Informe anual sobre
los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) y las evaluaciones a
nivel institucional sobre la eficiencia (2013), las reposiciones de recursos (2014) y
el sistema de asignacion de recursos basado en los resultados (2015). Con arreglo
a las metodologias rigurosas que aplica en su labor habitual de evaluacion, la IOE
evalia constantemente de manera independiente los elementos criticos de los
sistemas de autoevaluacion (el proceso de seguimiento y evaluacion, el sistema de
gestion de los resultados y el impacto, los informes de supervisién, los examenes a
mitad de periodo, los informes finales y de situacion de los proyectos, etc.).

Las evaluaciones del sistema de autoevaluacion del FIDA realizadas por la IOE han
generado numerosas recomendaciones, con repercusiones en materia de recursos,
que la direccion se encuentra en vias de aplicar. Una de las principales iniciativas es
la introduccién de un marco institucional para la eficacia en términos de desarrollo,
que se presentara a la Junta en diciembre de 2016. Otro ejemplo es el
otorgamiento de una donacién por valor de USD 3,5 millones a la Iniciativa de los
Centros para el Aprendizaje en la Evaluaciéon y los Resultados (Iniciativa CLEAR)
para la capacitacion y la creacion de capacidad de las partes interesadas a nivel de
los paises en materia de seguimiento y evaluacion.

Por lo tanto, considerando el tiempo adicional y los recursos que insumira la
ampliacion del alcance de la evaluacion, la direccidon opina que la tarea deberia
limitarse a la funcién de evaluacion independiente del FIDA, como sugirié
inicialmente el Comité de Evaluacion.? Esto también permitiria a la direccién
consolidar las reformas en curso y ejecutar las iniciativas previstas orientadas al
fortalecimiento de la estructura de la autoevaluacion.

Frecuencia de las evaluaciones realizadas en el marco de la funcién de
evaluacion independiente del FIDA. En el documento de la propuesta se
sugiere que “los examenes inter pares se realicen periédicamente, por ejemplo,
cada 10 afos” (parrafo 13). Cabe destacar que la orientacion del ECG recomienda
que los bancos multilaterales de desarrollo realicen evaluaciones de las funciones
de evaluacién independiente cada cinco afios, y los érganos rectores de la FAO
establecen la realizacion de dichas evaluaciones cada seis afios.

2 Actas del 93° periodo de sesiones del Comité de Evaluacion.



