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Introduccion. La direccion del FIDA valora positivamente el informe de sintesis de la
evaluacion sobre las actividades no crediticias en el contexto de la cooperacion
Sur-Sur de la Oficina de Evaluacion Independiente (IOE). En el informe se aborda un
tema que reviste una importancia cada vez mayor para el FIDA. De hecho, en estos
momentos el FIDA trabaja activamente para seguir fortaleciendo su estructura y sus
actividades institucionales en apoyo de la cooperacion Sur-Sur y triangular.

La direccion acoge favorablemente la constatacion incluida en el informe de que,
hasta la fecha, las actividades de intercambio de conocimientos del Fondo en el
contexto de la cooperacion Sur-Sur han “demostrado realmente la capacidad del
FIDA para apoyar el aprendizaje inter pares [...] generando lo que se consideran
[...] buenas practicas y resultados satisfactorios en varios casos”. La direccion
también valora positivamente la constatacion por la que se reconocen los recientes
esfuerzos del FIDA a fin de probar nuevas modalidades para responder a las
necesidades diversas de sus Miembros.

En el informe se destacan oportunidades para: mejorar la orientacion hacia los
resultados en la planificacion y el seguimiento de las actividades no crediticias,
intensificar la colaboraciéon entre los organismos con sede en Roma y seguir
experimentando con formas mas diversas y alternativas de apoyo a la cooperacion
Sur-Sur. Estas constataciones son oportunas y se han tenido debidamente en cuenta.

La direcciéon reconoce la importancia de la cooperacion Sur-Sur y triangular para los
paises de ingresos medios, que se destaca en el informe de sintesis de evaluacion.
Sin embargo, en el informe no se da la misma importancia a la eficacia de esta
cooperacion como instrumento de transformacion rural en los paises de ingresos
bajos. Ademas de ofrecer a estos ultimos la oportunidad de aprender de los avances
obtenidos por los paises de ingresos medios, la cooperacién Sur-Sur y triangular les
permite compartir experiencias, tecnologias y ensefianzas pertinentes entre ellos,
habida cuenta de la semejanza de sus entornos normativos e institucionales.

Recomendaciones del informe de sintesis de evaluacion y proximas
medidas. La direccion esta de acuerdo, en términos generales, con las
recomendaciones del informe y ya esta trabajando en la orientacién propuesta

(en el cuadro que figura mas adelante se brinda la respuesta de la direccién a cada
una de las cinco recomendaciones).

Como consta en las respuestas a las recomendaciones, durante el periodo
2016-2018 el FIDA seguira prestando una especial atencion a la integracion de
actividades de cooperacién Sur-Sur y triangular en todas sus operaciones. Sobre la
base de la labor llevada a cabo durante el periodo de la Novena Reposicién de los
Recursos del FIDA (FIDA9), el Fondo procuraréa alcanzar varios objetivos concretos.
En primer lugar, se fortalecera la dependencia creada en el seno de la Divisiéon de
Actuacién a Nivel Mundial, Estrategia y Conocimientos (GKS) encargada de
coordinar las actividades del FIDA en materia de cooperaciéon Sur-Sur y triangular,
no solo a través del aumento de capacidades, sino también prestando una mayor
atencion —y mejor definida— a la colaboracién entre departamentos.

En segundo lugar, se fortaleceran los mecanismos internos que sirven para
asegurar el seguimiento y la aplicacién coordinada de la cooperaciéon Sur-Sur y
triangular en todas las operaciones del FIDA. Esto comprende las recientes
modificaciones introducidas en la plantilla para los programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) y, de cara al futuro, supondrad un aumento de la
participacion en los procesos de preparacion de proyectos y donaciones y el
perfeccionamiento, la ultimacién y la aplicacion de un enfoque de seguimiento de la
cooperacion Sur-Sur y triangular que se puso a prueba durante la FIDA9.

En tercer lugar, se formulara un marco conceptual general para unificar las pasadas
actividades de cooperacién Sur-Sur y triangular y las que se lleven a cabo en el
futuro. En concreto, el Fondo planea crear un mecanismo para catalogar y
compartir las experiencias y los conocimientos del FIDA en materia de cooperacion
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Sur-Sur y triangular (asi como otras experiencias y conocimientos de interés), que
serviran de plataforma para difundir soluciones en materia de desarrollo rural e
intermediar eventualmente en la creacion de nuevas asociaciones entre los sectores

publico y privado.

Durante el periodo de la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA10), el
Fondo utilizara una contribuciéon complementaria no sujeta a restricciones de

USD 5 millones prometida por el Gobierno de la Republica Popular de China en el
marco de la FIDAL10 para promover la cooperacién Sur-Sur. Se prevé que estos
primeros fondos sirvan de capital inicial para catalizar actividades estimulantes de
cooperacidon Sur-Sur y triangular en varias regiones. Durante la FIDAL10O y en adelante,
se espera que estos fondos puedan utilizarse para atraer financiacién adicional (del
FIDA, asi como de otra fuentes) que respalde la labor del Fondo en este ambito.

Respuesta de la direccidn a las recomendaciones de la I10E incluidas en el
informe de sintesis de la evaluacién sobre la cooperacién Sur-Sur y triangular

Recomendacién de la IOE

Respuesta de la direccion del FIDA

1. Proporcionar claridad conceptual Esta recomendacién podria haber sido pertinente de examinarse el periodo
y orientacion préactica a nivel completo que abarca el informe de sintesis de evaluacion, pero en los Ultimos
institucional en relacion con el afos se han intensificado los esfuerzos a fin de proporcionar claridad conceptual
apoyo del FIDA a la cooperacion y orientacién practica, por ejemplo:

Sur-Sur. la claridad conceptual del enfoque del FIDA se ha articulado de acuerdo
con los Estados Miembros y se recoge en el “Informe de la Consulta sobre
la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA” (véanse los parrafos 50 y
51 del documento GC 38/L.4/Rev.1);
también se proporcionan claridad conceptual y orientacion practica a través
del Marco Estratégico del FIDA (2016-2025), aprobado en diciembre de
2015, en el que se define la cooperacion Sur-Sur y triangular como uno de
los “pilares de la obtencién de resultados” del FIDA,;
la GKS esta elaborando actualmente un mecanismo que tiene por objeto
detectar, catalogar y compartir soluciones en materia de desarrollo rural en los
distintos paises y regiones y, una vez finalizado, preparard un documento en el
gue se detallara el enfoque conceptual y préactico general;
también se proporciona orientacion de manera periédica en el marco del
proceso de garantia de la calidad y del Comité de Estrategia Operacional y
Orientaciéon en materia de Politicas, donde se examinan todos los nuevos
documentos de disefio de proyectos y programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP).

2. Integrar mejor la cooperacion La direccién seguird fortaleciendo la labor de integracién de la cooperacion
Sur-Sur en la programacion en Sur-Sur y triangular a través de enfoques estructurados, por ejemplo: revisiones
los paises a través de un de los procesos institucionales (la plantilla para el COSOP, las aportaciones a los
enfoque estructurado. procesos de disefio de los programas y proyectos en los paises) y un enfoque

institucional general para facilitar la cooperacion Sur-Sur.

3. Crear sisteméaticamente un La direccién aplicaré esta recomendacion como un elemento de su enfoque con
catélogo de soluciones en respecto a la cooperacion Sur-Sur y triangular durante el periodo de la FIDA10.
materia de desarrollo rural y
proporcionar una plataforma para
hacerlas accesibles.

4. Considerar el aumento de las En abril de 2016, el Departamento de Estrategia y Conocimientos completé un

disposiciones en materia de
coordinacion interna  y de
colaboracion entre divisiones.

exhaustivo examen interno, y la cooperacion Sur-Sur y triangular se incorpord
como linea de trabajo fundamental en la GKS.

Se esta reforzando el equipo encargado de la cooperacién Sur-Sur y triangular en
el seno de la GKS, lo que refleja la importancia que la direccion confiere a este
tema. La funciéon de la GKS consiste en trabajar con el Departamento de
Administracion de Programas, entre otros, para facilitar y coordinar las actividades
de cooperacion Sur-Sur y triangular, documentar y mejorar el acceso a soluciones
y realizar el seguimiento de los logros alcanzados e informar al respecto, entre
otras cosas.

En ese sentido, la GKS dirigirA la creacion de un grupo de trabajo
interdepartamental para coordinar las actividades del FIDA en materia de
cooperacién Sur-Sur y triangular.
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Recomendacién de la IOE

Respuesta de la direccion del FIDA

Seguir buscando oportunidades
de colaboracion con los
organismos con sede en Roma
de forma préactica en los planos
institucional y nacional.

La colaboraciéon con los organismos con sede en Roma, en general, y en
materia de cooperacion Sur-Sur y triangular, en particular, es una prioridad
desde hace tiempo. En este sentido, la direccion preparé un documento para la
Junta Ejecutiva sobre su colaboracion con los organismos con sede en Roma
en diciembre de 2015, en el que la colaboracién en materia de cooperacion

Sur-Sur y triangular se subrayé como una prioridad*.

La direccion busca activamente oportunidades de colaboracién con los
organismos con sede en Roma en materia de cooperacion Sur-Sur y triangular.
Un ejemplo concreto es la mesa redonda conjunta de China y los organismos
con sede en Roma, programada para el 4 de junio de 2016. La direccion
mantiene su compromiso de colaborar con los organismos con sede en Roma
en materia de cooperacion Sur-Sur y triangular, tanto a nivel institucional como
en los distintos paises.

* Colaboracioén entre los organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma: establecimiento de una base de referencia y
del camino a seguir (EB 2015/116/R.28/Rev.1).
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Seleccidon de los temas del informe de sintesis de evaluacién. En el documento
conceptual de la IOE sobre el informe de sintesis de evaluacién, se destaca que “las
constataciones que figuran en las evaluaciones existentes de la IOE generadas desde
la ‘perspectiva de la cooperacién Sur-Sur y triangular’ no son abundantes”, y en el
informe final se observa que “las constataciones que figuran en las evaluaciones
existentes sobre los temas tratados en el informe de sintesis de evaluacion
resultaron bastante escasas e insuficientes como para reflexionar sobre las
principales preguntas orientativas”.

La direccion del FIDA reconoce que la peticion de elaborar un informe de sintesis de
evaluacion sobre la cooperacion Sur-Sur y triangular fue formulada por los Estados
Miembros en el marco de la Consulta sobre la FIDA10 y que fue incluida
posteriormente en el programa de trabajo de la IOE para 2015 aprobado por la
Junta. Sin embargo, de cara al futuro y teniendo en cuenta la consideracién anterior,
la direccion insta a la IOE a que seleccione los temas de los proximos informes de
sintesis de evaluacion basandose en los parametros incluidos en el marco de
selectividad de la IOE, en particular, “la disponibilidad de suficientes pruebas
objetivas de evaluacion por parte de la IOE”. Esto aseguraria que los limitados
recursos destinados a elaborar informes de sintesis de evaluacion generen la
informacién necesaria para la reflexion y el debate colectivos.

Alcance, metodologia y proceso. La direccion constata la intencion del informe de
centrarse fundamentalmente en las actividades no crediticias (financiadas con
donaciones) del FIDA. Si bien esta investigacion ha aportado informaciéon y
constataciones uatiles, no se han aprovechado las oportunidades de examinar con
mayor detalle el principal instrumento operacional del Fondo, esto es, las actividades
basadas en la concesion de préstamos (en el informe se examinaron dos iniciativas
en el marco de dos proyectos financiados con préstamos). De hecho, gracias a
actividades de concesiéon de préstamos y de financiacién de donaciones, algunos
proyectos y asociados del Fondo en los paises han podido beneficiarse del
intercambio inter pares de conocimientos, tecnologias y pericias técnicas para
mejorar la productividad agricola, ampliar el acceso a la informacion sobre los
mercados, fortalecer las politicas y aumentar la participacion de las comunidades en
el desarrollo local. En algunos casos, los intercambios inter pares también han
propiciado asociaciones empresariales, que son esferas que se sitdan
tradicionalmente fuera del ambito de las actividades centrales del FIDA.

Con respecto a las conclusiones y recomendaciones contenidas en el informe de
sintesis de evaluacion final, la direccion tiene dos observaciones metodolégicas.
Primero, el compendio y las conclusiones se ajustan en gran medida a las
constataciones presentadas en el informe principal, pero contienen varias
recomendaciones (por ejemplo en los parrafos 159 a 160, 170, etc.). En los proximos
informes, seria preferible que las conclusiones se separaran de las recomendaciones.
Segundo, tal como se destaca en la segunda edicidon del Manual de evaluacion, en
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todos los informes se deberia ilustrar claramente la cadena de datos empiricos sobre
los que se basan las recomendaciones de la evaluacion. Esto reviste especial
importancia en el informe de sintesis de la evaluacidon sobre la cooperaciéon Sur-Sur y
triangular, ya que algunas recomendaciones (por ejemplo, la cuarta recomendacion)
no se sustentan claramente en las conclusiones del informe, y algunas conclusiones
importantes (por ejemplo, con respecto a las deficiencias en el seguimiento de la
cooperacion Sur-Sur y triangular) no van seguidas de una recomendacion.

Para preparar el informe de sintesis de evaluacion, se mantuvieron amplias
consultas con la direccion y el personal del FIDA, asi como con particulares e
instituciones ajenos a este. Sin embargo, la presente respuesta de la direccién no
incluye una valoracion de la sinopsis del informe de sintesis de evaluacion, dado que
esta se elaboré después de que la direccidon hubiese presentado sus observaciones a
la IOE sobre el borrador del informe de sintesis de evaluacion principal (que no
contenia ninguna sinopsis). En el futuro, la direccién agradeceria recibir el conjunto
completo de la documentacién final de todos los informes de evaluacién (con
inclusiéon de las sinopsis y resumenes), a fin de facilitar la preparacion de su
respuesta escrita final.

Recomendaciones en los informes de sintesis de evaluacion. La direccion
invita al Comité de Evaluacion y a la Junta Ejecutiva a que reconsideren la necesidad
de formular recomendaciones en los informes de sintesis de evaluacion. Esto seria
coherente con la caracteristica de aprendizaje de los informes de sintesis de
evaluacién®, que son el Gnico producto de la IOE que se centra principalmente en el
aprendizaje, segun lo acordado con la Junta cuando esta ultima aprobd la Politica de
evaluacion del FIDA en 2011.

Tres razones, como minimo, sustentan esta propuesta: i) permitiria que la direccién
centrara sus limitados recursos humanos y financieros en la aplicacién plena y
oportuna del conjunto de recomendaciones contenidas en las evaluaciones que
realiza cada afio la IOE, a saber, una evaluacion a nivel institucional, cinco
evaluaciones de programas en los paises y 10 evaluaciones de los resultados de los
proyectos; ii) los informes de sintesis de evaluacién son metaevaluaciones de las
evaluaciones existentes y, como tales, las recomendaciones formuladas en los
informes de sintesis de evaluacion suelen duplicar las recomendaciones que se han
transmitido ya a la direccion en el contexto de las distintas evaluaciones utilizadas
como base para la elaboracién de dichos informes; vy iii) habida cuenta del caracter
institucional y tematico de los informes de sintesis de evaluacion, la experiencia ha
demostrado que es dificil llevar a la practica las recomendaciones de estos informes
en el contexto de los COSOP y de los disefios de los proyectos.

Por dltimo, la eliminacién de las recomendaciones de los informes de sintesis de
evaluacion armonizaria ain mas la funcion de evaluacion independiente del FIDA con
la practica en la mayoria de las otras organizaciones de las Naciones Unidas e
instituciones financieras internacionales, incluidos los informes de sintesis
elaborados por el Grupo de Cooperacién en materia de Evaluacién de los bancos
multilaterales de desarrollo.

! “El propésito principal de esas sintesis es facilitar el aprendizaje y el uso de las conclusiones de la evaluacién mediante
la identificacion y la asimilacion de los conocimientos acumulados sobre temas y conclusiones comunes en diversas
situaciones” (Politica de evaluacion del FIDA, EB 2011/102/R.7/Rev.1).



