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Resumen

El FIDA esta llamado a desemperiar un papel crucial en las situaciones fragiles. En
la Agenda 2030 sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se reconoce
claramente que abordar la fragilidad es uno de los “seis elementos esenciales”*
necesarios para alcanzar los ODS. Como resultado de los compromisos asumidos
en las Consultas sobre la Novena y la Décima Reposiciones de los Recursos del
FIDA y de la recomendacién de realizar una evaluacién a nivel institucional de la
actuacion del FIDA en los Estados fragiles y afectados por conflictos, el Fondo esta
elaborando una estrategia para su actuacion en paises con situaciones de fragilidad
con el objetivo de presentarla a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2016.

En este documento se presenta una propuesta acerca de los elementos
constitutivos de la futura estrategia. En particular, se propone una definicién
actualizada de “fragilidad” que se ajusta mejor al mandato del FIDA y un nuevo
enfoque para determinar las situaciones fragiles, basado en el indicador del FIDA
relativo a los resultados del sector rural y en los indicadores de la inseguridad
alimentaria y el riesgo de conflicto.

La nueva definicion de fragilidad que se propone es la siguiente:

“Fragilidad es un estado de gran vulnerabilidad a las perturbaciones, a
menudo acompafiado de un riesgo elevado de violencia y conflicto. Por regla
general las situaciones fragiles proporcionan un entorno menos favorable a la
transformacién rural sostenible y se caracterizan por crisis prolongadas y/o
periddicas que suelen repercutir en la seguridad alimentaria y la produccion
agricola. La debilidad de las instituciones es con frecuencia causa y
consecuencia de las situaciones de fragilidad”.

En el presente documento se expone asimismo un conjunto de principios rectores
que habran de guiar la actuaciéon del FIDA en los paises con situaciones de
fragilidad, junto con una serie de cambios esenciales que han de adoptarse para
poner en practica esos principios, garantizando recursos suficientes y oportunos
para hacer frente a la fragilidad y fortaleciendo la resiliencia institucional y
operacional del Fondo para la actuaciéon en situaciones fragiles.

Las propuestas esbozadas en este documento se presentan a la Junta Ejecutiva en
abril de 2016 para que las examine y se afinaran durante la elaboracién de la
estrategia definitiva.

! Naciones Unidas, Asamblea General, “El camino hacia la dignidad para 2030: acabar con la pobreza y transformar
vidas protegiendo el planeta. Informe de sintesis del Secretario General sobre la agenda de desarrollo sostenible
después de 2015", A/69/700 (4 de diciembre de 2014).
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Enfoque del FIDA sobre su estrategia de actuacion en
paises con situaciones de fragilidad

1.
1.

Introduccidon y antecedentes

La direccién del FIDA esta elaborando una estrategia relativa a la actuacion en paises
con situaciones fragiles como respuesta tanto a la evoluciéon del contexto mundial
como a recientes novedades institucionales. En este informe se expone sucintamente
el enfoque propuesto por el FIDA y se presentan los elementos constitutivos de una
estrategia que se presentara a la Junta en septiembre de 2016. Gracias a este marco
cronolégico la estrategia se armonizara con otros procesos en curso, como la puesta
al dia de la estrategia de actuaciéon del FIDA en relaciéon con los paises de ingresos
medios, el plan de descentralizacion institucional y los resultados de la evaluacion a
nivel institucional de que esta siendo objeto el sistema de asignacion de recursos
basado en los resultados (PBAS), todos los cuales tendran consecuencias
importantes para la actuacion del FIDA en situaciones fragiles.

A nivel mundial, en la Agenda 2030 sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
(ODS) se ha reconocido claramente que abordar la fragilidad es uno de los “seis
elementos esenciales”? necesarios para alcanzar los ODS. También es bien sabido
que la fragilidad y los conflictos sin resolver pueden echar al traste decenios de
avances en la esfera del desarrollo®.

A nivel institucional, el reconocimiento por parte de los Estados Miembros de la
importancia de la labor del FIDA en situaciones fragiles llevé a la inclusién de
compromisos especificos relativos al fortalecimiento de la actuacion del Fondo en
dichas situaciones en las Consultas sobre las Reposiciones Novena y Décima de los
Recursos del FIDA (FIDA9 y FIDA10)(véase el anexo ). El Marco Estratégico del
FIDA (2016-2025), aprobado por la Junta Ejecutiva, refleja la firme voluntad de
trabajar en situaciones fragiles y adoptar un enfoque diferenciado.

En la reciente evaluacion a nivel institucional sobre la actuacion del FIDA en
situaciones y Estados fragiles y afectados por conflictos* se reconocié que “[e]l FIDA
desempefia un papel fundamental [...] en los Estados fragiles” y se hicieron varias
recomendaciones importantes en relacion con: i) las politicas y estrategias; ii) el
disefio de proyectos y programas; iii) la ejecucion de proyectos y programas; iv) el
empoderamiento del personal, y v) la medicién de los resultados (véase el anexo I).

El FIDA ha desempefiado tradicionalmente una funcién catalizadora en los paises con
situaciones fragiles, a menudo promoviendo la transformacion rural en un contexto
de instituciones debilitadas y acusada vulnerabilidad. Corresponde a paises
clasificados como “fragiles”, la mayoria de los cuales se encuentra en el Africa
subsahariana, entre el 45 % y el 52 % de la financiacion del FIDA asignada por
medio del PBAS durante los periodos de la FIDA8, FIDA9 y FIDA1O0, el 44 % de la
financiacion corriente y el 48 % de los proyectos en curso. A esto se afiade que mas
de la mitad de las oficinas del FIDA sobre el terreno estan situadas en esos paises.
Gracias a su experiencia en situaciones fragiles, el FIDA ha desarrollado abundantes
instrumentos, conocimientos y experiencias que constituyen la base de su ventaja
comparativa. Sin embargo, como se desprende de la evaluaciéon a nivel institucional,
es preciso adoptar enfoques diferenciados para fortalecer los resultados en las
situaciones de mayor fragilidad.

% Naciones Unidas, Asamblea General, “El camino hacia la dignidad para 2030: acabar con la pobreza y transformar
vidas protegiendo el planeta. Informe de sintesis del Secretario General sobre la agenda de desarrollo sostenible
después de 2015", A/69/700 (4 de diciembre de 2014).

% Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), States of Fragility Report 2015.

* La expresion “Estados fragiles” se utiliza en el presente documento solo en referencia al uso histérico de la misma.
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Teniendo en cuenta lo anterior, en este documento se proponen una definiciéon
actualizada de fragilidad y un enfoque para clasificar las situaciones fragiles en
los que se reconoce que el FIDA no se ocupa de “Estados fragiles”, sino de
“situaciones fragiles”, que pueden ser nacionales, subnacionales o regionales, y
que afectan a paises pertenecientes a todas las categorias de ingresos. Se
propone igualmente un conjunto de principios propios del FIDA por los que se
regira su actuacion en situaciones fragiles, que estan basados en sus ventajas
comparativas tradicionales y le permitiran desarrollar un enfoque diferenciado,
aprovechando y adaptando los pilares de ejecucién enunciados en el Marco
Estratégico del FIDA (2016-2025).

El documento es el resultado de un examen de las practicas y los estudios mas
recientes de algunas organizaciones homologas (que se resume en el anexo Il), de
amplias consultas internas y de decenios de experiencia del FIDA en la ejecucion
de proyectos en situaciones fragiles. En el anexo Ill se reproduce la lista
armonizada de situaciones fragiles que se esta utilizando en el FIDA y en el

anexo IV se facilita informacion esencial acerca de la cartera actual del FIDA en
esos paises.

Enfoque del FIDA sobre su estrategia de actuacion en
paises con situaciones de fragilidad

En esta seccién se proponen los elementos constitutivos de una futura estrategia
relativa a la actuacion del FIDA en paises con situaciones fragiles, a saber: i) una
interpretacion de fragilidad especifica del FIDA, acompafiada de una definicion
actualizada y un método de clasificacion; ii) un conjunto de principios rectores, y
iii) un conjunto de posibles modificaciones de los pilares de ejecucion del FIDA.

Interpretacion de fragilidad especifica del FIDA

Definicién de “fragilidad”. Aunque no existe una definicién de “Estados fragiles”
concordada a nivel internacional (ni tampoco de “fragilidad”), definir el concepto es
el punto de partida necesario para garantizar una interpretacion comun en el seno
del FIDA, exponer con claridad a los Estados Miembros y los asociados la posicion
del Fondo y sentar las bases para poder identificarla, analizarla e intentar
subsanarla. El FIDA es consciente de las reticencias que suscitan las definiciones de
fragilidad y por eso, basandose en un examen de las mejoras introducidas por
otras instituciones financieras internacionales (IFI) en su modo de entender la
fragilidad, considera que hay que poner al dia la definicion de “Estados fragiles
que aparece en su Politica para la prevencion de las crisis y la recuperaciéon
posterior, publicada en 2006.

»5

La nueva definicion propuesta se refiere al concepto de “fragilidad” y no de
“Estados fragiles” y con ella se produce un cambio de orientacién: en lugar de
definir la fragilidad como un resultado de la presencia de un determinado conjunto
de factores que la causan (como unas politicas e instituciones deficientes), se
describen las caracteristicas de la fragilidad y sus principales consecuencias para la
vision del FIDA de una transformacion rural inclusiva y sostenible. La nueva
definicién propuesta es la siguiente:

“Fragilidad es un estado de gran vulnerabilidad a las perturbaciones, a
menudo acompafado de un riesgo elevado de violencia y conflicto. Por regla
general las situaciones fragiles generan un entorno menos favorable a la
transformacion rural sostenible y se caracterizan por crisis prolongadas o
periédicas que suelen repercutir en la seguridad alimentaria y la producciéon

® “Los Estados fragiles se caracterizan por unas politicas, unas instituciones y una gobernanza deficientes, lo que
resulta en un exiguo crecimiento econémico, la desigualdad generalizada y un escaso desarrollo humano. Los Estados
fragiles estan més expuestos al riesgo de brotes de violencia que los Estados que no son fragiles. Es posible que en
algunos de estos Estados abunden los recursos naturales, pero que escaseen en otros”.
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agricola. La debilidad de las instituciones es con frecuencia causa y
consecuencia de las situaciones de fragilidad”.

Esas perturbaciones pueden ser fendmenos climaticos extremos o desastres
naturales, crisis econdémicas, periodos de agitacion social y otros acontecimientos
desestabilizadores, naturales o provocados por el ser humano. El riesgo de
violencia y conflicto puede ser el resultado de controversias sobre los recursos
naturales, como la tierra y el agua; tensiones en los clanes, tribus o etnias, o
disturbios causados por la marginacion social o econémica, la pobreza o los altos
niveles de desempleo juvenil. Ejemplos especificos de crisis son el estallido de
conflictos o grandes sequias, que a veces provocan emergencias humanitarias, la
inseguridad alimentaria grave o los desplazamientos forzados (es decir, refugiados
y personas desplazadas internamente), con consecuencias duraderas para las
poblaciones afectadas. Cuestiones como los gobiernos de facto son aspectos
peculiares de la fragilidad para los cuales las politicas y directrices actuales
deberian seguir vigentes®. La debilidad institucional suele aumentar el nivel de
vulnerabilidad y riesgo, asi como la frecuencia de crisis y la magnitud de sus
efectos negativos. En las situaciones fragiles, los esfuerzos por lograr la
transformacion rural sostenible reciben frecuentes reveses que provocan la
destruccién de los activos sociales y econdémicos.

La nueva definicion deja margen para poder realizar analisis regionales, nacionales
o subnacionales’ del conjunto de factores concretos que influyen en cada situacion
de fragilidad, independientemente del nivel de ingresos del pais, al tiempo que
reconoce las deficiencias institucionales como caracteristica definitoria basica de la
fragilidad. La definicién actualizada esta asimismo en consonancia con la
importancia atribuida a la resiliencia en el Marco Estratégico del FIDA (2016-2025).

Clasificacion de las situaciones fragiles. El enfoque aplicado actualmente por el
FIDA para clasificar los Estados fragiles consiste en combinar las listas de todos los
estados fragiles identificados por otras IFl y por la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE); el resultado es una lista poco manejable de

entre 40 y 50 paises, los cuales representan la mitad de la cartera del FIDA. La
amplitud de esta clasificacion obstaculiza los esfuerzos para poner en practica
enfoques diferenciados o para prestar apoyo adicional selectivo a las situaciones de
mayor fragilidad.

Como se sefial6 en la evaluaciéon a nivel institucional sobre los Estados fragiles, el
desempefio del FIDA era considerablemente inferior solo en un subconjunto

de 24 paises que habian sido clasificados asiduamente como fragiles durante todo
el periodo evaluado (2004-2013). En un nuevo enfoque de clasificacion se ha de
reconocer que, aunque existe un amplio espectro de situaciones que podrian
considerarse fragiles, los resultados de los proyectos se ven afectados
sustancialmente solo en las situaciones de mayor fragilidad. Se propone que el
FIDA establezca criterios mas rigurosos y ajustados a sus necesidades para
identificar las situaciones de mayor fragilidad, es decir, unos criterios que le
permitan aplicar enfoques realmente diferenciados. Concentrandose en un nimero
limitado de situaciones de mayor fragilidad, sera posible adoptar enfoques
diferenciados sin grandes consecuencias presupuestarias ni financieras para el
FIDA.

® Aunque se dispondra de una definicion y una clasificacién nuevas, la estrategia se basara en las politicas y
directrices actuales relacionadas con la funcion del FIDA en las situaciones de crisis, la recuperacién temprana en
casos de desastre y las relaciones con los gobiernos de facto.

” La fragilidad transfronteriza, por ejemplo en el Sahel, el Cuerno de Africa y, cada vez mas, en ciertas zonas del
Cercano Oriente y Africa del Norte, puede tener consecuencias en el modelo de ejecucién basado en los paises.
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La clasificacion se basaria en un indice compuesto por los indicadores siguientes:

a) Capacidad institucional, segun se refleja en la puntuacién de los resultados
del sector rural®. Este indicador se actualizard para aumentar su importancia
como indice de fragilidad.

b) Vulnerabilidad, en particular a la inseguridad alimentaria; a este respecto
podrian usarse las evaluaciones del Programa Mundial de Alimentos o el
indice global del hambre del Instituto Internacional de Investigacion sobre
Politicas Alimentarias.

c) Conflicto, o riesgo de conflicto, aprovechando los indicadores utilizados por
el Banco Mundial y otros organismos.

Esta cuestion se seguira analizando, pero en principio se propone que las
puntuaciones que correspondan al quinto quintil del indice propuesto se consideren
“situaciones de mayor fragilidad” a efectos de aplicar enfoques diferenciados y
medir el desempefio del FIDA en las situaciones fragiles®. Se estudiaran igualmente
meétodos para aplicar estos criterios a zonas geograficas subnacionales o
transfronterizas aquejadas de fragilidad, asi como medios mas cualitativos de
identificar y valorar la fragilidad en sus multiples dimensiones. De acuerdo con las
practicas de las organizaciones asociadas, la direccidon ejercera en cierta medida
sus facultades discrecionales para clasificar las situaciones de mayor fragilidad,
especialmente en los casos en que haya una grave falta de datos o factores de
fragilidad propios del contexto que no puedan incorporarse facilmente en las
mediciones cuantitativas de la fragilidad.

Principios rectores de la labor del FIDA en situaciones fragiles

Tanto en las situaciones fragiles como en las que no lo son, la vision y el objetivo
estratégicos del FIDA siguen siendo los mismos: transformacion rural inclusiva y
sostenible, dando a la poblacidn rural la oportunidad de salir de la pobreza y
alcanzar la seguridad alimentaria gracias a medios de vida remunerativos,
sostenibles y resilientes. La labor del FIDA en situaciones fragiles se regira por el
Marco Estratégico (2016-2025) y por los mas recientes principios internacionales
para el compromiso en Estados fragiles, establecidos en el “New Deal” para el
Compromiso en Estados Fragiles y en el Marco de accién respecto de la seguridad
alimentaria y la nutricién durante crisis prolongadas del Comité de Seguridad
Alimentaria.

Ademas, se proponen los siguientes principios rectores especificos del FIDA para el
compromiso en situaciones fragiles:

a) Gestion del riesgo y resiliencia. Para el FIDA, el objetivo de alcanzar una
“transformacién rural inclusiva y sostenible” es generar medios de vida
mejores y mas resistentes para la poblacién rural’®. En situaciones fragiles, la
importancia que el FIDA atribuye a la gestién del riesgo y la resiliencia sera
aun mayor. En los programas se desarrollaran, aprovechando las ensefianzas
extraidas de la amplia experiencia del FIDA, actividades para aumentar la
resiliencia de las comunidades objetivo y proporcionarles las herramientas y
la informacién que necesitan para gestionar mejor el riesgo, asi como
actividades que sean capaces en si mismas de resistir a los efectos de los
conflictos y otras perturbaciones habituales que afectan a las situaciones de
fragilidad. Adoptando modelos de ejecucion resistentes —basados en modelos
que han demostrado su eficacia en los programas en los paises en situacion

8 La puntuacion de los resultados del sector rural esta estrechamente relacionada con las calificaciones de la
evaluacion de las politicas e instituciones nacionales (CPIA) del Banco Mundial.

® El Banco Asiatico de Desarrollo considera que se hallan en situacién de fragilidad los paises que ocupan los quintiles
cuarto y quinto en dos de cada tres de las evaluaciones de los resultados de los paises que realiza cada afio.

9 Marco Estratégico (2016-2025), EB 2015/116/R.4.
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de fragilidad—, el FIDA estara en condiciones de mantener su compromiso y
no abandonar la ejecucién en circunstancias dificiles. La gestion del riesgo se
hard extensiva asimismo al personal del FIDA y de los proyectos y a su
seguridad, y se estableceran criterios claros para continuar o poner fin a las
operaciones.

Abordar las causas profundas. El logro de un desarrollo sostenible a largo
plazo se ve gravemente comprometido por la fragilidad. No es suficiente
gestionar los riesgos provocados por la fragilidad. Cualquier intervencién que
no afronte las causas de la fragilidad tiene grandes probabilidades de fracasar
debido a las consecuencias de esa fragilidad. El FIDA intentara combatir con
mayor ahinco las causas profundas de la fragilidad, cifiéndose a las esferas en
las que puede ofrecer una ventaja comparativa y basandose en un analisis
minucioso del contexto de fragilidad. Como se destacé en la evaluacién a
nivel institucional de su actuacién en situaciones y Estados fragiles y
afectados por conflictos, el FIDA posee una amplia experiencia en actividades
de nivel comunitario que contribuyen a alcanzar los objetivos de
consolidacion de la paz y construccion del Estado: del fortalecimiento de la
gestion de los recursos naturales a la promocién de organizaciones de base
comunitaria inclusivas y la prestacion de servicios eficaces a las
administraciones locales, pasando por la creacion de oportunidades laborales
para los jovenes desempleados y los grupos marginados™*. La estrategia
reforzara ulteriormente el modelo operativo actual del FIDA, que ha
demostrado ser eficaz para empoderar a las comunidades rurales marginadas
en estos contextos.

Fortalecer las instituciones y fomentar la confianza y la cohesién
social. El FIDA reconoce la importancia capital de la existencia de
instituciones legitimas, eficaces y responsables para abordar la fragilidad. La
actuacion del FIDA en situaciones fragiles ya esta orientada hacia el
fortalecimiento, especialmente a nivel local, de las instituciones comunitarias
y publicas. Estas incluyen las organizaciones de agricultores y de pueblos
indigenas, las asociaciones de mujeres y de usuarios de agua y otras
instituciones de nivel comunitario, asi como los organismos gubernamentales
y los proveedores de servicios en el plano local. La estrategia aprovechara la
reputacion del FIDA como asociado de confianza de los gobiernos y las
comunidades rurales para reforzar la cohesion social entre las diferentes
partes interesadas y superar las divisiones de orden social, econémico,
étnico, politico y de todo tipo. Las instituciones informales y consuetudinarias
basadas en la confianza y los vinculos sociales cobran mayor importancia si
cabe en contextos donde las instituciones formales son débiles o bien ni
siquiera existen, el estado de derecho no esta plenamente establecido y los
sistemas de justicia son lentos y poco fiables. Se dara prioridad a la igualdad
de género, el empoderamiento de la mujer y el compromiso con los jovenes
(en particular, los jovenes y excombatientes desempleados o marginados).

Recursos, instrumentos y enfoques flexibles y dinamicos. Este principio
se centra en la flexibilidad de la asignaciéon de los recursos, es decir, en
garantizar que el FIDA disponga de un conjunto de herramientas e
instrumentos de financiacién que permitan a los paises tener acceso a
recursos suficientes y oportunos para afrontar la fragilidad y sean lo bastante
flexibles como para limitar la financiaciéon durante los periodos de
inestabilidad y reducir la capacidad de absorcién sin perjuicio del acceso a
recursos futuros. Es posible que los proyectos de menor tamafio resulten mas
apropiados en algunas situaciones fragiles, en las que proyectos mas grandes
entrafiarian un riesgo o una complejidad excesivos. La flexibilidad debe

1 véase FIDA (2012) - Growing Peace through Development.
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extenderse a los procesos operacionales, incluidos el disefio y los
procedimientos simplificados que tengan en cuenta lo dificil que resulta
trabajar en esas situaciones. Los procesos relativos a los proyectos
ejecutados en situaciones fragiles deberian considerar los altos niveles de
incertidumbre y evitar imponer cargas excesivas, por ejemplo, garantizando
procedimientos armonizados para los proyectos cofinanciados. Ahora bien, la
calidad de la gestion fiduciaria y las salvaguardias sociales, ambientales y
climaticas no se veran comprometidas.

Asociaciones estratégicas y complementarias. La importancia especifica
de las asociaciones en situaciones fragiles justifica su inclusibn como principio
rector. Las asociaciones ayudan al FIDA a gestionar los riesgos y le permiten
mantener su compromiso en los contextos mas dificiles, dandole los medios
para afrontar las causas profundas de la fragilidad que, pese a no recaer en
sus esferas de ventaja comparativa, suponen una amenaza para los
programas en los paises. La utilizacion de asociaciones en situaciones fragiles
se regira por la Estrategia de asociacion del FIDA (2012). Las asociaciones
con los organismos con sede en Roma y otros organismos de las Naciones
Unidas recibiran particular atencion en las situaciones fragiles, al igual que las
asociaciones con otros asociados en el desarrollo dotados de una gran
capacidad de ejecucion, como organizaciones de la sociedad civil fiables y el
sector privado. Las asociaciones con organismos humanitarios son
fundamentales para colmar la brecha existente entre la labor humanitaria y la
de desarrollo. Afrontar la fragilidad comporta igualmente la adopcion de
enfoques diferenciados de asociacién con el gobierno, en particular en los
paises de ingresos bajos, porque el alcance y la naturaleza del apoyo del
FIDA, y la combinacion de compromisos crediticios y no crediticios
incorporada en un programa en el pais, varian en funcién tanto de la
magnitud como del tipo de fragilidad.

Alcanzar y medir el impacto. El impacto de la labor del FIDA debe poder
demostrarse, especialmente en las situaciones fragiles, donde el compromiso
lleva aparejados niveles de riesgo mas altos y, a menudo, un costo mayor.
La extraccion de ensefianzas de la experiencia del FIDA en esas situaciones
(por ejemplo, mediante la iniciativa para la evaluacién del impacto en el
marco de la FIDA9) contribuira a afinar el enfoque adoptado y a mejorar
constantemente sus actividades en situaciones fragiles. En el marco de los
esfuerzos desplegados en toda la organizacion para reforzar el seguimiento,
la evaluacion y la determinacion del impacto, el FIDA examinara las opciones
para desarrollar procesos de seguimiento y evaluacién y metodologias de
evaluacion del impacto que sean sencillos y eficaces en funcién de los costos
y, al mismo tiempo, permitan recopilar datos coherentes sobre los resultados
alcanzados en situaciones fragiles.

Fortalecer la actuacion del FIDA en situaciones fragiles

Para poner en practica estos principios rectores y mejorar la actuacion del FIDA en
situaciones fragiles, sera preciso aprovechar, y en ocasiones modificar, algunos
aspectos clave de los pilares para la obtencién de resultados y los principios de
actuacion descritos en el Marco Estratégico del FIDA (2016-2025). Aunque todos
los detalles se incluiran en la estrategia prevista sobre la actuacion del FIDA en
paises con situaciones fragiles, las dos esferas principales para las que se solicita
antes el respaldo de la Junta Ejecutiva y que son transversales respecto de otras
importantes politicas y procedimientos institucionales son las siguientes:

a)

b)

la movilizacién y asignaciéon de recursos para abordar las causas profundas y
las consecuencias de la fragilidad, y

el fortalecimiento de la resiliencia institucional y operacional del FIDA para la
actuacion en situaciones fragiles.
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El FIDA reconoce que trabajar en situaciones fragiles puede dar grandes frutos en
cuanto al impacto en la pobreza rural y es fundamental para cumplir su mandato.
También es consciente de que las deficientes condiciones de seguridad, las
limitaciones de infraestructura y servicios y la falta de capacidad suponen costos
mas elevados. La firme voluntad del FIDA de fortalecer su actuacion en situaciones
fragiles significa estar dispuesto a asumir ese incremento de los costos y llegar a
soluciones de compromiso cuando sea necesario, dando prioridad a los paises y los
proyectos afectados por situaciones de fragilidad. Las evaluaciones de la eficiencia,
al igual que los otros criterios con que se miden los resultados en las situaciones
fragiles, deben tener en cuenta la peculiaridad del contexto.

La direccién, por su parte, reconoce que el valor afiadido por el FIDA en las
situaciones fragiles no depende solo del volumen de financiacion sino también de
las actividades no crediticias, en particular la actuacion normativa. Ademas, en las
situaciones fragiles pueden faltar las condiciones necesarias para que los fondos se
utilicen de forma eficiente y eficaz con el fin de conseguir un impacto sostenible en
la pobreza rural. Asi y todo, es fundamental garantizar que, cuando esas
condiciones si se dan, el FIDA disponga de las herramientas e instrumentos de
financiacion necesarios para entrar en accion, sobre todo porque a menudo es el
unico organismo de desarrollo importante que presta apoyo a la agricultura y al
desarrollo rural en esos contextos.

Movilizar y asignar recursos para realizar proyectos y programas en
situaciones fragiles

Tanto en la evaluacién a nivel institucional sobre los Estados fragiles como en la
relativa al PBAS se sefiala que no se han puesto a disposicion de los paises
recursos adicionales por el hecho de estar clasificados como “fragiles”. También se
sefiala que, a pesar de que en un principio se propuso que el PBAS contemplara
una provision extraordinaria para los paises en circunstancias especiales, solo se ha
recurrido a esta posibilidad en situaciones posteriores a un conflicto. La inexistencia
de fondos especiales para las situaciones fragiles diferencia al FIDA de casi todas
las otras IFI.

En el marco de su respuesta a la evaluacién a nivel institucional del PBAS, el FIDA
estudiara la forma de integrar la fragilidad en el PBAS sin alterar los cimientos de
ese sistema como modelo basado en los resultados®?. La opcién de crear un
“mecanismo de respuesta a las crisis” especifico (u otra solucién parecida) se
considerara una forma de establecer una fuente adicional de financiacion. El FIDA
también analizard las opciones disponibles para dar a los Estados Miembros y los
otros asociados la oportunidad de proporcionarle recursos financieros destinados
expresamente a las situaciones fragiles por medio de mecanismos de financiacion
complementaria o suplementaria y para sacar mayor provecho de las corrientes de
remesas con fines de inversion.

El FIDA intentara garantizar que los grupos objetivo en las situaciones de mayor
fragilidad nunca se vean totalmente privados de apoyo y disponer de las
herramientas necesarias para prestar respaldo a los periodos de transicion y
reanudar su actuacion. Cuando no sea posible realizar operaciones ordinarias
financiadas por medio del PBAS, el FIDA procurara mantener la actuaciéon
recurriendo a donaciones por paises y a fondos suplementarios, como en el caso de
Somalia y Zimbabwe. Estas operaciones pueden sentar las bases para reanudar
posteriormente la actuaciéon por medio del PBAS e infundir confianza a nivel
nacional. Ademas, refuerzan la posicion del FIDA como asociado preferente para la
actuacion en situaciones fragiles. Gracias a estos cambios, el FIDA podra estar a la

12 Se trataria, por ejemplo, de conceder recursos complementarios para las situaciones de mayor fragilidad: un
incremento de entre el 20 % y el 30 % de las asignaciones a los programas en los paises que ocupan el quintil inferior
del indice de fragilidad tendria un impacto de entre el 4 % y el 6 % en el conjunto del programa de préstamos y
donaciones.
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altura de la funcién que se le reconoci6 explicitamente en la Agenda de Accion de
Addis Abeba, a saber, “movilizar inversiones para posibilitar que las personas que
viven en la pobreza mejoren su seguridad alimentaria y nutriciébn, aumenten sus
ingresos y fortalezcan su resiliencia”.

Al analizar las opciones anteriores, el FIDA examinara cuidadosamente las
herramientas e instrumentos financieros que otras IFI estan elaborando para
fortalecer el compromiso en situaciones de fragilidad y sopesara qué consecuencias
financieras podrian tener en su caso. El compromiso en firme de asignar recursos
adicionales a los paises en situacion de fragilidad estaria sujeto a la valoracion de
la capacidad de absorcién®®, la capacidad de gestién financiera y la voluntad del
gobierno y los otros interesados de abordar las causas profundas de la fragilidad.

Fortalecer la resiliencia operacional en los programas del FIDA en los
paises

El FIDA también procurara responder a las recomendaciones de la evaluacién a
nivel institucional y respetar los compromisos asumidos en el marco de la
reposicion relativos al fortalecimiento del analisis de la fragilidad, el disefio de
proyectos y la supervision y el apoyo a la ejecucion en los paises en situacion de
fragilidad. Sin embargo, teniendo en cuenta las limitaciones del presupuesto
administrativo del FIDA, se redoblaran los esfuerzos para movilizar fondos
suplementarios, sacar partido de las asociaciones e integrar estos enfoques
diferenciados directamente en los proyectos de inversiéon y en las donaciones
regionales y por paises. El FIDA seguira sacando partido de sus experiencias
positivas en la concesiéon de recursos en forma de donacién para financiar
asistencia técnica y apoyo al aumento de la capacidad, conforme a las actividades
piloto realizadas en esta esfera junto a la FAO.

Los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) y las
notas sobre la estrategia en los paises seran las herramientas primordiales para
analizar la fragilidad. Ese analisis se realizara en los programas en los paises donde
se den situaciones de mayor fragilidad y se basara en las evaluaciones realizadas por
los asociados en el desarrollo y los propios gobiernos. En cuanto a los demas paises,
sera el equipo de gestién del programa en el pais quien determine el alcance que
habra de tener el andlisis de la fragilidad realizado durante la preparacion del COSOP
o de la nota sobre la estrategia en el pais. Los proyectos en tramitacion que se
prevea ejecutar en situaciones de gran fragilidad dentro de paises no tan fragiles se
sefialaran explicitamente y se analizaran con mayor detenimiento durante la fase de
disefio. En las situaciones de mayor fragilidad, los proyectos se enmarcaran en
enfoques programaticos e incorporaran estrategias a largo plazo para abordar los
principales factores que causan la fragilidad. Cabe la posibilidad de que, tras aprobar
la nueva estrategia, se elaboren orientaciones especificas para realizar evaluaciones
de la fragilidad. Aunque seguira siendo el gobierno quien guie la eleccion de los
objetivos estratégicos y la orientacion tematica del COSOP, el FIDA abogara por
centrar la atencién en los principales factores de fragilidad.

En la fase de disefio de programas y proyectos en situaciones fragiles habra de
garantizarse la sencillez de las actividades y los objetivos. Se hara hincapié en
abordar progresivamente las causas profundas de la fragilidad (siempre que
guarden estrecha relacion con las esferas de ventaja comparativa del FIDA), a la
vez que se fortalecera la resiliencia del grupo objetivo frente a los factores
especificos de riesgo y vulnerabilidad a que estara expuesto. Reconociendo que las
situaciones de fragilidad no siempre respetan las fronteras nacionales, una parte de
las actividades del FIDA para fortalecer la actuacién en las situaciones fragiles
consistira en realizar intervenciones coordinadas a nivel regional o subregional.

'3 La experiencia del FIDA parece indicar que las tasas de desembolso son parecidas independientemente de la
situacion o no de fragilidad, aunque en las situaciones fragiles pueden ser mas volatiles.
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Para respaldar esos esfuerzos podria elaborarse una serie de productos de
conocimiento con los que ofrecer orientaciones a los equipos en los paises sobre el
disefio de proyectos sencillos, adecuados y resilientes destinados a situaciones de
fragilidad y, a los examinadores encargados de la garantia y mejora de la calidad,
sobre las cuestiones mas importantes. Las ensefianza extraidas de la experiencia del
FIDA alientan a hacer hincapié en las actividades de base comunitaria, utilizando
insumos disponibles localmente, personal local y estrategias de focalizacion
geografica flexibles, y situando las oficinas de los proyectos lejos de las zonas con
mayores probabilidades de verse afectadas por crisis. Las actividades y los modelos
de implementacion resilientes aumentan la sostenibilidad y permiten evitar las
interrupciones incluso durante los periodos de crisis. Ademas, el FIDA examinara en
profundidad la variedad de modelos de implementacion utilizados por otras IFI en las
situaciones de mayor fragilidad los enfoques diferenciados que aplican con respecto a
las disposiciones de ejecucién y a la participacion de otros asociados*®. El apoyo no
crediticio, incluida la actuacién normativa a nivel nacional o regional, sera otro de los
componentes esenciales de la actuacion del FIDA en situaciones fragiles.

La supervision y el apoyo a la ejecucion son de fundamental importancia en las
situaciones fragiles desde la perspectiva de la gestion del riesgo, por cuanto
garantizan la aplicacion de las salvaguardias fiduciarias, orientan la adopcion de
métodos flexibles de gestion de los proyectos para abordar contextos dinamicos de
fragilidad y proporcionan el apoyo adicional que los organismos de ejecucion
necesitan. También ofrecen importantes oportunidades para fomentar la confianza
con los equipos de los proyectos, los beneficiarios, los asociados y los funcionarios
publicos. La prioridad que el FIDA presta a la supervisiéon y el apoyo a la ejecucion
en los proyectos problematicos ya se aplica a muchos proyectos en situaciones
fragiles. El objetivo de un eventual enfoque diferenciado deberia ser aumentar al
maximo el apoyo prestado a los proyectos problematicos y las ocasiones de
aprender de los proyectos que han dado buenos resultados en situaciones fragiles.

Fortalecer la resiliencia institucional del FIDA en situaciones fragiles

El FIDA propone reforzar su resiliencia institucional en las situaciones fragiles a
través de sus principales politicas y procesos relacionados con la presencia en los
paises, la seguridad, las asociaciones y la gestion de los recursos humanos, y
manteniendo como preocupacion primordial la seguridad de su personal.

La presencia en los paises y la descentralizacién estan bien arraigados como
componentes fundamentales de los esfuerzos desplegados por el Fondo para
mejorar el desemperio en las situaciones fragiles. Gracias a ellos el FIDA puede
incrementar el apoyo que presta a los asociados nacionales y contribuir a crear
redes mas amplias y profundas en los paises. Dar a conocer mas ampliamente los
proyectos FIDA y mejorar la comprension de sus politicas y procedimientos puede
ser fundamental para mantener el impulso que la ejecuciéon necesita en las
situaciones fragiles. El personal local, por su parte, aporta al programa en el pais
una comprensiéon profunda de las situaciones de fragilidad a nivel local y es
esencial para mantener el compromiso durante los periodos de crisis. El conjunto
de competencias del personal nacional debe permitirle prestar apoyo al resto del
personal del proyecto y a las contrapartes gubernamentales en las esferas donde
mas se necesite, por ejemplo, en la adquisicién de bienes y la contratacion de
servicios, la contabilidad o la gestion financiera.

Teniendo presentes los elevados costos que comporta retirar y reanudar
frecuentemente la actuaciéon en los paises afectados por crisis periodicas y los
efectos perturbadores que ello tiene para los programas en los paises, el FIDA hara

 Por ejemplo, las politicas operacionales (OP) del Banco Mundial, como la OP2.30 — Cooperacién para el desarrollo y
conflicto, la OP8.00 — Respuesta rapida a crisis y situaciones de emergencia y la OP10.00 — Financiacion de proyectos
de inversion.
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lo posible por establecer politicas y procedimientos que le permitan mantener un
nivel elevado de continuidad de las operaciones. La seguridad del personal es una
condicién necesaria para trabajar con eficacia en situaciones fragiles'®. La
Dependencia de Apoyo sobre el Terreno desempefia una funcion esencial en la
gestion de los riesgos de seguridad de las oficinas del FIDA en los paises en
situacion de fragilidad; actualmente esta analizando los resultados de la evaluacion
global de las amenazas y riesgos de los lugares de destino del FIDA sobre el
terreno realizada por el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas. En el
registro revisado de la gestion de los riesgos institucionales del FIDA también se
reconocen los riesgos que traen consigo las operaciones ejecutadas en contextos
fragiles y se estan definiendo medidas expresamente destinadas a abordarlos. Sin
embargo, la experiencia del FIDA ha demostrado que la aparicién ocasional de
causas de fuerza mayor es una caracteristica inevitable de la actuacion en
situaciones de fragilidad. En esos casos, el FIDA procurara mantener los activos
materiales y humanos del programa en el pais de que se trate en un buen estado
de preparacion para reanudar el compromiso, y vigilara de cerca la evolucién de la
situacion, en consonancia con las obligaciones asumidas en virtud de su Politica
para la prevencion de las crisis y la recuperacion posterior.

Actualmente, los periodos en los que no hay operaciones de préstamo activas
(debido a conflictos, causas de fuerza mayor u otros problemas) se equiparan a la
suspension de un programa en el pais. Sin embargo, el seguimiento constante, la
colaboracion con el gobierno, la participacion en las actividades de coordinacién de
los donantes y otras tareas no crediticias deberian constituir una fase especifica de
la actuacion del FIDA, parecida a la fase de elaboraciéon del “informe de
observaciéon” de otras IFI, y contar con procedimientos claramente definidos,
actividades especificas y herramientas e instrumentos listos para ser utilizados.

Cuando se trabaje en situaciones fragiles, se desarrollaran relaciones de asociacién
mucho mas estrechas con el equipo de las Naciones Unidas en el pais. El FIDA
recurre al Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas para mantener a su
personal y a las oficinas en los paises en condiciones de seguridad, y se ha valido
de la gran variedad de servicios y funciones de apoyo prestados por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y otros organismos a través de sus oficinas
nacionales, que son esenciales para que las operaciones del FIDA en los paises
resulten eficaces. Por lo general, las Naciones Unidas dirigen la coordinacion de los
donantes en la respuesta a crisis periddicas y durante las mismas, y es
fundamental que el FIDA participe plenamente en estos procesos. Esta asociacion
mas intensa permitird mejorar la coordinacion con los otros organismos con sede
en Roma. Gracias a la colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais,
el FIDA tratara de obtener un mayor reconocimiento de la criticidad de muchos de
los proyectos y programas a los que presta apoyo y del papel que estos
desempefian para estabilizar y aumentar la resiliencia de las comunidades
afectadas por crisis, que de lo contrario recurririan a estrategias de supervivencia
insostenibles. Los proyectos de desarrollo del FIDA a menudo establecen
importantes sinergias con intervenciones humanitarias, en particular en el marco
de las iniciativas de efectivo por trabajo y Compras para el progreso. Las
experiencias positivas y las ensefianzas extraidas de estas asociaciones se
incorporaran en la estrategia.

La gestion de los recursos humanos y el empoderamiento del personal son
objeto de las recomendaciones formuladas en la evaluacién a nivel institucional
sobre los Estados fragiles y desempefian un papel fundamental en la resiliencia
institucional y operacional del FIDA. La Division de Recursos Humanos contribuira a
desarrollar la estrategia del FIDA para la actuacidon en paises con situaciones
fragiles y la direccion estudiara incentivos para el personal que se ocupa de esas

5 Working effectively in conflict-affected and fragile situations, DFID Practice Paper, marzo de 2010.

10



37.

38.

39.

EC 2016/91/W.P.6

situaciones, ya sea en la Sede o en las oficinas en los paises, basandose en el
principio de que habria que recompensar la buena disposicién a trabajar en paises
con situaciones fragiles, reconociendo las ventajas que semejante experiencia
comporta para la institucion. En esos incentivos, que serian de indole no financiera,
se tendrian en cuenta cuestiones como la seguridad y preocupaciones de caracter
mas general en relaciéon con el bienestar y el desarrollo profesional del personal.

Por otra parte, el FIDA, aun esperando siempre de su personal el mas alto grado de
competencia en su trabajo, estudiarda cémo aplicar el marco de gestion de la
actuacion profesional al personal que trabaja en situaciones fragiles respecto del
que trabaja en otras condiciones, velando por que la definicién de los objetivos y la
evaluacion del desempefio en las situaciones de fragilidad se basen en expectativas
realistas y ofrezcan la flexibilidad necesaria para determinar en qué casos los
cambios en el entorno externo de riesgo convierten en irrealizables los objetivos
convenidos. El FIDA podria realizar una evaluacion de las capacidades y
competencias especificas necesarias para trabajar en situaciones fragiles. Podria
elaborarse capacitacion especifica para ayudar al personal a evaluar y gestionar los
riesgos operativos, a afrontar riesgos graves de seguridad y emergencias médicas
o de otro tipo y a adaptarse a la vida cotidiana en condiciones dificiles.

Recomendaciones y proximas medidas

La estrategia del FIDA para la actuacion en los paises con situaciones de fragilidad
se presentara a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2016. De esta forma sera
posible armonizarla plenamente con las actualizaciones de la estrategia de
actuacion en los paises de ingresos medios, el plan de descentralizacion
institucional y los resultados de la evaluacion a nivel institucional sobre el PBAS.
También habra ocasiéon de aprovechar los resultados del Foro del Grupo del Banco
Mundial sobre fragilidad, conflicto y violencia que se celebrara en marzo de 2016 y
de la Cumbre Humanitaria Mundial de mayo de 2016.

El FIDA pide a la Junta Ejecutiva que examine el enfoque propuesto para elaborar
una estrategia de actuacion en los paises con situaciones de fragilidad y, en
particular:

i) la actualizacion propuesta de la definicion de fragilidad;

i) el nuevo enfoque propuesto para clasificar los paises con situaciones de
fragilidad, basado en una versién revisada del indicador de los resultados del
sector rural del FIDA y en los indicadores pertinentes de vulnerabilidad y
conflicto;

iii) los principios rectores propuestos para la actuacion del FIDA en situaciones
de fragilidad;

iv) las intenciones expresadas con respecto a la movilizacién y la asignaciéon de
recursos a los proyectos y programas para abordar las causas profundas y las
consecuencias de la fragilidad y garantizar que los grupos objetivo en las
situaciones de mayor fragilidad nunca se vean totalmente privados del apoyo
del FIDA;

V) los esfuerzos desplegados para reforzar la resiliencia institucional y
operacional del FIDA en las situaciones de fragilidad por medio de enfoques
diferenciados en materia de elaboracion de estrategias en los paises, disefio,
supervision, apoyo a la ejecucidén y presencia en los paises, y de gestion de
los recursos humanos, manteniendo como preocupacion primordial la
seguridad del personal.
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Informacion actualizada sobre los compromisos
asumidos por la direccion del FIDA

Cuadro 1

Compromisos de la FIDA9 y la FIDA1O0 relacionados con los Estados fragiles

Responsabilidad

Actualizacién/medidas en curso de adopcién

Compromisos de la FIDA9

Adoptar un enfoque flexible
para el disefio de programas
y el apoyo a su ejecucion en
los Estados fragiles,
prestando suma atencién al
fomento de la capacidad de
las instituciones comunitarias
y gubernamentales,
especialmente mediante
disposiciones apropiadas de
presencia en los paises y una
colaboracion estrecha con
otros asociados multilaterales
y bilaterales.

General: Departamento de
Administracion de
Programas (PMD)

Aplicacion:
Personal directivo del PMD

Actualizacién anterior: En los Estados fragiles los programas
financiados por el FIDA son menos eficaces y, a veces, ineficaces. A
través de una donacion otorgada a la FAO, se esta prestando apoyo a
proyectos para fortalecer las capacidades de las dependencias,
instituciones locales y comunidades implicadas en los proyectos y
reforzar las politicas gubernamentales en los Estados fragiles (y en los
Estados no fragiles). Sin embargo, se requiere mucho mas apoyo en las
esferas de disefio de los proyectos, ejecucion, aumento de la capacidad
y andlisis para mejorar la situacion en los Estados fragiles.

El enfoque del FIDA con respecto a los Estados fragiles se definird en la
estrategia prevista para 2016.

Incorporacién en la estrategia: En la estrategia se delinearan
enfoques flexibles y diferenciados para la actuacién en situaciones
fragiles. Se incluiran una definicion, una metodologia de clasificacion,
principios rectores y los cambios operacionales necesarios para
fortalecer la actuacién del FIDA. El fortalecimiento institucional sera uno
de los principios rectores; el FIDA aprovechara su ventaja comparativa
derivada de trabajar con instituciones comunitarias. El fortalecimiento
de la presencia en los paises y la estrategia de descentralizacion
actualizada se integraran en la estrategia.

Mejorar la calidad del disefio
de los programas y del apoyo
a su ejecucion en los Estados
fragiles mediante un andlisis
més profundo de las causas
de la fragilidad.

General: PMD

Aplicacion:
Personal directivo del PMD

Actualizacion anterior: En 2013 se realiz6 una evaluacion de las
operaciones llevadas a cabo en Estados fragiles y la evaluacion a nivel
institucional de la IOE sobre los Estados fragiles se presenté a la Junta
Ejecutiva en abril de 2015. Las conclusiones de ambas se integraran en
la estrategia sobre los Estados fragiles que el FIDA se ha comprometido
a presentar en 2016. Ademas, se esta preparando un informe sobre
desarrollo rural que contiene un analisis sobre los Estados fragiles que
ayudara al FIDA a entender las causas profundas de esa fragilidad y la
manera de abordarlas.

Incorporacion en la estrategia: En la estrategia se delineara un marco
analitico para el disefio de proyectos en situaciones fragiles. En él se
incluiran andlisis de las causas de fragilidad (segun se entiendan en el
contexto local), los riesgos operacionales y las consecuencias de la
fragilidad, el andlisis en profundidad de las instituciones y las
estrategias para subsanar (o mitigar) la fragilidad. Esta labor se llevara
a cabo a nivel tanto de programa en el pais como de proyecto.

Asegurar la sencillez de los
objetivos y las actividades de
los proyectos en los Estados
fragiles.

General: PMD

Aplicacion:
Personal directivo del PMD

Actualizacién anterior: EI PMD esta trabajando para que, en los
procesos de mejora y garantia de la calidad, se ponga siempre especial
empefio en que los proyectos llevados a cabo en los Estados fragiles
contengan indicadores de resultados simples a los que se puede dar
seguimiento. Los objetivos y actividades de los proyectos se estan
simplificando por medio de la puesta al dia de las orientaciones sobre
los marcos légicos, la revision de los mismos y el proceso para
actualizar las directrices de disefio.

Incorporacion en la estrategia: En coordinacion con el Grupo de
Garantia de Calidad, el PMD garantizara objetivos sencillos y realistas
en el disefio de los proyectos afectados por situaciones fragiles. Este
aspecto se reflejara en la estrategia.

Reforzar la aplicacion de
métodos de gestion de
riesgos en el contexto de los
programas en los Estados
fragiles, a los efectos de,
entre otras cosas, la
seguridad de la fuerza de
trabajo.

General: PMD

Aplicacion:
Personal directivo del PMD

Actualizacion anterior: El FIDA esta realizando una evaluacién mas
avanzada de la gestion de riesgos en los Estados fragiles que, sin
embargo, no es tan sélida como deberia. Habra que estudiar la
posibilidad de establecer asociaciones con otras organizaciones. En
cuanto a la seguridad de la fuerza de trabajo, el FIDA se rige por las
orientaciones facilitadas por el sistema de las Naciones Unidas.

Incorporacion en la estrategia: La gestion del riesgo sera uno de los
principios rectores de la actuacion en situaciones fragiles. La seguridad
del personal seguira siendo la preocupacién primordial de la estrategia
y el enfoque del FIDA relativos a las situaciones fragiles. La
Dependencia de Apoyo sobre el Terreno dirige la labor a este respecto.
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Compromisos de la FIDA10

Presentar a la Junta Ejecutiva
para aprobacion una
estrategia relativa a la labor
del FIDA en los paises en
situacioén de fragilidad, en la
que se establezca la ventaja
comparativa del FIDA y que
sirva para forjar vinculos con
otros organismos e iniciativas
internacionales (como el
Programa de accion del
Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial), e
incorporar en dicha estrategia
las recomendaciones de la
evaluacion realizada por la
Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA.

General: PMD

Como se sefiala en este documento, la estrategia se elaborara 'y
presentara a la Junta en septiembre de 2016. Se realizaran consultas
con otras IFI e iniciativas internacionales. La estrategia final se basara
en la ventaja comparativa del FIDA y en ella se definiran modalidades
para establecer vinculos y asociaciones que se basen en las
respectivas fortalezas complementarias y se incorporaran las
recomendaciones de la evaluacion a nivel institucional.
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Actualizacion de la respuesta a las recomendaciones de la evaluacion a nivel institucional *

Recomendacién de la evaluacion a nivel institucional

Incorporacién en la estrategia/justificacion

A. Politicas y estrategias
Redactar una declaracion general sobre la politica
institucional que incluya una nueva definicion y principios

Adoptar un enfoque mas sencillo para la clasificacion, que
se ajuste especificamente al mandato del FIDA

Fortalecer el andlisis de la fragilidad y el contexto en el
COSOP

B. Disefio de proyectos y programas
Se debe establecer donde puede intervenir el FIDA 'y
dénde no

Objetivos y disefios sencillos

Fortalecimiento institucional por medio del trabajo con las
instituciones locales

C. Ejecucion de proyectos y programas
Ampliar la supervision y el apoyo a la ejecucion por medio

de presupuestos basados en las necesidades y no de
asignaciones predeterminadas

Priorizar el establecimiento de oficinas del FIDA en los
paises

Asociaciones estratégicas

D. Empoderamiento del personal
Incentivos y necesidades de capacitacion

E. Medicion de los resultados
Planificar y asignar los recursos de manera mas selectiva

Efectos directos relacionados con la fragilidad

En el documento se propone una nueva definicion y se esbozan los
principios provisionales, a los que se dara forma definitiva en la estrategia.

En el documento se presenta la versién preliminar de un nuevo método de
clasificacion, basado en el contexto y el mandato del FIDA. De aprobarse,
el FIDA dejara de usar las listas armonizadas de las IFI.

En los COSOP relativos a los paises con situaciones de mayor fragilidad
se incluird un analisis de la misma. En otros casos, sera el equipo directivo
en el pais, basandose en la evaluacion de las situaciones fragiles
subnacionales (o regionales), quien decida el alcance de ese analisis.

En la estrategia se desarrollaran nuevos criterios al respecto, incluidos un
“informe de observacion” y orientaciones para retomar la intervencion.

Estos se integraran en los principios rectores propuestos relativos a la
necesidad de afrontar las causas profundas y a la flexibilidad, asi como en
las medidas destinadas a aumentar la flexibilidad operacional.

Este aspecto se integrara en los principios relativos a las instituciones y
las asociaciones.

Se propone incluir en la estrategia un enfoque de supervision y apoyo a la
ejecucion diferenciado.

En curso.. En este documento (parrafo 5 y anexo Ill) se facilitan los datos
correspondientes. Se proporcionara informacion mas detallada en el
documento sobre descentralizacion que se presentara a la Junta en 2016.

En el marco de los principios rectores sobre las asociaciones se proponen
varias asociaciones estratégicas.

La necesidad de ser flexibles y de reconocer el compromiso del personal
para trabajar en contextos fragiles sera parte de la estrategia. Se
desarrollara capacitacion para satisfacer las necesidades de formacion
relacionadas con los contextos de fragilidad.

Aplicacion mas selectiva de los instrumentos disponibles para garantizar
que sean eficaces en funcion de los costos pero capaces de captar datos
coherentes sobre los resultados.

Se desarrollaran indicadores relacionados con la fragilidad y la
vulnerabilidad.

* Véase en el informe principal informacién pormenorizada sobre las respuestas y enfoques.
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Resefa sobre la evolucidon de los enfoques de asociados
relativos a las situaciones fragiles

1.

En este anexo se resefian las ideas mas actuales sobre la fragilidad y las medidas
que los asociados en el desarrollo estan adoptando para reforzar su enfoque de
actuacion en situaciones fragiles. Se facilita asimismo un resumen de las tendencias
generales.

OCDE. La OCDE, en su informe titulado States of Fragility 2015: Meeting Post-2015
Ambitions, reconoce que subsanar la fragilidad sera fundamental para hacer realidad
los ODS. Sin embargo, para el periodo posterior a 2015 la OCDE ha propuesto
cambiar la perspectiva de “Estados fragiles” a “estados de fragilidad”. En principio,

la OCDE tiene previsto eliminar gradualmente la elaboracién de una lista de Estados
fragiles y esta desarrollando una nueva metodologia para analizar los riesgos de
todos los paises por medio de cinco grupos de indicadores de la fragilidad: i) la
violencia; ii) el acceso de todos a la justicia; iii) instituciones eficaces, responsables e
inclusivas; iv) inclusién econdmica y estabilidad, y v) las capacidades necesarias para
evitar las crisis y desastres de indole social, econémica y ambiental y adaptarse a sus
efectos (resiliencia). El enfoque por grupos permite identificar a los paises con el
maximo nivel de vulnerabilidad y riesgo en cada grupo, y trae a primer plano un
subconjunto formado por los paises que resultan ser los mas vulnerables en varios
grupos. Para abordar la fragilidad con eficacia, la OCDE recomienda utilizar
modalidades e instrumentos de ayuda impulsados por la demanda y mas inteligentes,
asignar un mayor volumen de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) a los paises
mas pobres y fragiles y corregir los desequilibrios en la distribucion de la AOD entre
las diferentes situaciones de fragilidad. Ademas, también hace hincapié en la
necesidad de movilizar mas recursos en favor de los paises de ingresos medios,
aumentar los ingresos internos y reducir los costos de transaccion de las remesas.

Banco Mundial®®. Prestar apoyo a los Estados fragiles y afectados por conflictos
(EFC) es una prioridad para el Grupo del Banco Mundial. La publicaciéon del Informe
sobre el Desarrollo Mundial 2011: Conflicto, seguridad y desarrollo senté las bases
para dar comienzo a una serie de reformas destinadas a fortalecer las operaciones
del Grupo del Banco Mundial en los EFC durante la 162 Reposicion de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF16), y en la AIF17 se asumieron varios COmpromisos
adicionales, a saber: i) abordar los factores causantes de la fragilidad y los conflictos;
ii) prestar apoyo a los paises que se afrontan situaciones de recuperacion y reforzar
la resiliencia; iii) incorporar la retroinformacion sobre las experiencias realizadas para
formular operaciones mas agiles, y iv) aumentar la financiacion destinada a los EFC.
En el marco del examen de mitad de periodo de la AIF17, realizado en noviembre

de 2015, se elabordé un documento en el que se resumian los progresos en el
cumplimiento de estos compromisos y se proponian las medidas que habia que
adoptar a partir de entonces para fortalecer ain mas el apoyo prestado a los EFC.

Las principales medidas adoptadas hasta el momento son las siguientes:

)} revisar el marco de asignacion de recursos a los EFC de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF), con el fin de mejorar la focalizacion del apoyo
excepcional prestado por este organismo y aumentar el compromiso financiero
en los EFC; esa revision consistio en: i) crear un régimen de asignacion de
recursos para la recuperacion, en apoyo de los paises que demuestren una
apertura no prevista ante cambios normativos e institucionales significativos;
i) modificar el exponente (de cinco a cuatro) aplicado a la calificacion de los
resultados de los paises en la férmula ordinaria del PBAS, vy iii) aumentar la
asignacion basica minima con arreglo al PBAS, de DEG 3 millones a
DEG 4 millones anuales;

®Banco Mundial, 2015. Strengthening Support to Fragile and Conflict-Affected States — Progress Report. Examen de
mitad de periodo de la AIF17, 2 de noviembre de 2015.
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i) garantizar que todos los nuevos marcos de asociacion con los paises estén
basados en un analisis de los factores de fragilidad, y que al menos el 66 %
de las operaciones ejecutadas en los EFC tengan en cuenta las
consideraciones de género;

iii) preparar ocho planes de ejecucidén conjunta para mejorar las sinergias entre
la AIF, la Corporacion Financiera Internacional y el Organismo Multilateral de
Garantia de Inversiones, y lograr que la asociacion Naciones Unidas-Grupo del
Banco Mundial refuerce la coordinacion a nivel nacional y regional y lleve a
cabo iniciativas piloto de construcciéon del Estado y consolidacion de la paz,
entre otros medios, ayudando a los paises a ejecutar programas con arreglo
al “New Deal” para el Compromiso en Estados Fragiles;

iv) aplicar politicas operacionales revisadas para financiar proyectos de inversion
que prevean disposiciones especiales para los EFC, y proponer una politica de
adquisicion y contratacion revisada para las situaciones caracterizadas por
necesidades urgentes o limitaciones de capacidad;

V) comenzar a trabajar en una nueva definiciéon de “fragilidad”, elaborar
directrices para evaluar la fragilidad y prestar mas atencion a la violencia de
género y el empoderamiento econémico de la mujer (en respuesta a las
recomendaciones del Grupo de Evaluacion Independiente), y

vi) poner en marcha el programa Evidence for Peace, realizar evaluaciones sobre
los principales temas relacionados con los EFC, poner al dia los programas de
capacitacion para comprender mejor lo que funciona y lo que no en los EFC y
realizar nuevos analisis sobre la creacion de empleo (para comenzar, en seis
EFC).

5. Los efectos de estos cambios han sido notables. De resultas de la revision del
marco de asignacion de recursos, durante el periodo de la AIF17 las asignaciones a
los EFC han aumentado en un 50 % en comparacién con las reposiciones
anteriores. Ademas, los EFC pudieron contar con USD 307 millones comprometidos
con cargo al Mecanismo de Respuesta a las Crisis. Un aspecto importante es que el
Grupo del Banco Mundial ha constatado explicitamente que los compromisos para
integrar plenamente las modalidades de ejecuciéon, mejorar el aprendizaje y
aumentar los recursos financieros destinados a abordar la fragilidad han tenido
como resultado un incremento no solo del tamafo de la cartera de la AIF en los
EFC, sino también de su calidad. Ahora bien, el Grupo también reconoce que los
recursos de presupuesto y personal han ido aumentando con el tiempo para hacer
frente a los desafios que supone trabajar en los EFC y que esta tratando de que la
dotacion de personal y el presupuesto sean suficientes: la AIF calcula que
entre 2007 y 2012 los proyectos en los EFC recibieron en promedio el 9 % mas en
la fase de preparaciéon y el 19 % mas para su supervision. En un examen
independiente del funcionamiento del Mecanismo de Respuesta a las Crisis®’,
también realizado en el marco del examen de mitad de periodo de la AIF17, se
sefialé que ese mecanismo habia fortalecido considerablemente la capacidad de la
AIF para responder a los desastres naturales y se propuso ampliar los criterios de
admisibilidad para incluir entre ellos las emergencias de salud publica y las
epidemias (mientras que ya se contemplan las crisis econdmicas y los desastres
naturales). La consignacién inicial de DEG 600 millones se comprometié casi por
completo el primer afio para prestar apoyo a ocho paises afectados por desastres.

6. El examen de mitad de periodo de la AIF17 puso de relieve una serie de desafios
pendientes con respecto al compromiso en los EFC: i) redefinir las situaciones de
fragilidad, conflicto y violencia de forma que resulte mas facil destinarles
financiacion directa de la AlF; ii) incorporar las ensefianzas a las operaciones, en
particular las relativas al género; iii) garantizar la ampliacién de escala de las

7 Banco Mundial, 2015. Update on IDA’s Crisis Response Window Examen de mitad de periodo de la AIF17,
noviembre de 2015.
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intervenciones que funcionan, al igual que su sostenibilidad; iv) garantizar que el
personal que trabaja en los EFC esté a la altura de los desafios, y v) garantizar que
el gran aumento de la financiacion de la AIF destinada a los EFC siga yendo
acompafiado de recursos presupuestarios y humanos suficientes, reconociendo que
los costos de trabajar en muchos EFC, donde la inestabilidad es omnipresente, son
mas altos de lo normal y las dificultades, mas dificiles de superar'®. El Banco
Mundial propuso asimismo modificaciones adicionales del sistema de asignacion de
recursos con el fin de garantizar recursos suficientes para los EFC pequerios,
valorando los criterios siguientes: i) la eficacia en lo referente a obtener apoyo mas
cuantioso para los EFC pequefios; ii) salvaguardar la orientacion hacia el logro de
resultados de las asignaciones para la recuperacion, vy iii) la provision de los
recursos adicionales que la AIF necesita.

7. Banco Africano de Desarrollo. El Grupo del Banco Africano de Desarrollo (BAfD)
ha elaborado una estrategia de lucha contra la fragilidad y de fortalecimiento de la
resiliencia en Africa para el periodo 2014-2019, junto con las directrices
operacionales para su aplicacién y para el Servicio de apoyo a la transicién'®. En la
estrategia, que tiene por objeto maximizar la contribucion del BAfD a la creacion de
Estados resilientes, estables y eficaces, se proporciona una nueva definicion de
fragilidad como “situaciéon de riesgo elevado de quiebra institucional, colapso social
o conflicto violento” y se reconoce la diversidad de factores causantes de fragilidad,
el mayor nivel de riesgo y la complejidad existentes en las situaciones fragiles, la
existencia de una fragilidad regional o subnacional y el compromiso a largo plazo
necesario para abordar las causas profundas. La estrategia propone una respuesta
operacional que requiere: i) un andlisis profundo de los factores causantes de la
fragilidad en contextos concretos; ii) un enfoque de intervencion operacional que
sea diferenciado y se adapte a las situaciones especificas de fragilidad, y que esté
destinado a generar un gran impacto; iii) apoyo que permita abordar los factores
causantes de la fragilidad; iv) un enfoque regional para afrontar los problemas
regionales; v) asociaciones mas amplias y profundas para sacar partido de los
conocimientos especializados (y los recursos) de otras instituciones; vi) operaciones
y procedimientos flexibles y la aptitud para adaptarse a la rapida evolucién de las
circunstancias, y vii) una gestion de los riesgos matizada, capaz de ponderar las
soluciones de compromiso entre los riesgos programaticos, contextuales e
institucionales. El enfoque del BAfD se centra igualmente en mantener el
compromiso, en particular por medio de asociaciones eficaces, y en adaptar su
modelo operacional para trabajar con el sector privado y la sociedad civil.

8. Con respecto a la clasificacion de la fragilidad, el BAfD ha establecido un sistema de
tres niveles que es aplicable a todos los paises miembros regionales y se actualiza
anualmente en consonancia con el ciclo de evaluaciéon de las politicas e instituciones
nacionales (CPIA): pertenecen a la categoria 1 los paises o regiones donde la
fragilidad es el problema de desarrollo predominante; a la categoria 2 aquellos en
los que existe un riesgo considerable de fragilidad y a la categoria 3 aquellos en los
que los problemas de fragilidad suscitan escasa preocupacion. El BAfD utiliza las
puntuaciones de la CPIA y la presencia de misiones de mantenimiento o
consolidacion de la paz como los principales criterios de clasificacion,
complementandolos con evaluaciones cualitativas de la fragilidad; sin embargo, su
objetivo es elaborar una herramienta especifica para evaluar la fragilidad y la
resiliencia de los paises.

9. El BAfD da prioridad a tres esferas de interés que revisten especial importancia
para subsanar la fragilidad y reforzar la resiliencia: i) el fortalecimiento de las
capacidades del Estado y el establecimiento de instituciones eficaces; ii) la
promocion de sociedades resilientes gracias a un acceso inclusivo e equitativo al

'8 Banco Mundial, 2015. Strengthening Support to Fragile and Conflict-Affected States — Progress Report. Examen de
mitad de periodo de la AIF17, 2 de noviembre de 2015.

° BAfD, 2015. Operational Guidelines for the Implementation of the Strategy for Addressing Fragility and Building
Resilience in Africa and for the Transition Support Facility, ADF/BD/WP/2014/30/Rev.3/Approval.
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10.

11.

empleo, los servicios basicos y una parte de los beneficios derivados de los recursos
naturales, y iii) la consolidacién de su funcién rectora en el didlogo sobre politicas,
las asociaciones y la sensibilizacion ante la cuestiéon de la fragilidad.

El Servicio en favor de los Estados Fragiles del BAfD, creado en 2008, paso a
llamarse Servicio de Apoyo a la Transicion. Su finalidad es proporcionar financiacion
adicional y flexibilidad operacional gracias a los cuales poder ayudar a los paises
miembros que rednen los requisitos a hacer frente a los problemas de fragilidad.
Con sujecion a criterios de admisibilidad especificos, ese servicio permite flexibilizar
las normas en materia de atrasos, condiciones de financiacion y adquisiciones y
contrataciones, y complementa las asignaciones del PBAS a programas nacionales y
regionales destinados a facilitar la transicién hacia una mayor resiliencia.

Las principales tendencias y enfoques que los asociados anteriores
comparten son los siguientes:

)] La constatacion de que la fragilidad es un gran obstaculo para el desarrollo
inclusivo y sostenible.

i) El abandono de la definicion de “Estados fragiles” para adoptar la de
“fragilidad”, y el reconocimiento de que la fragilidad es un concepto
multidimensional que puede aplicarse a diferentes niveles geograficos y
administrativos, sea cual sea el nivel de ingresos de un pais.

iii)  Un analisis mas en profundidad de los contextos de fragilidad, basando en
evaluaciones de la fragilidad la elaboracion de intervenciones apropiadas y
adaptadas a cada contexto.

iv) La definicidon de un subconjunto especifico de las situaciones de mayor
fragilidad que tienen derecho a apoyo adicional, aplicando los principios
generales para el compromiso en situaciones fragiles a todos los paises, de
buena participacion en situaciones fragiles a todos los paises, en
reconocimiento de que la fragilidad puede presentar muchas formas y muchos
niveles de gravedad.

V) Un gran hincapié en las asociaciones y la coordinacion para aprovechar los
puntos fuertes y la experiencia de los asociados, asi como en el
fortalecimiento de las competencias técnicas internas para hacer frente a la
fragilidad.

vi) La maodificaciéon de los marcos de asignacion de recursos para garantizar que
una mayor proporcion de recursos se asigne a las situaciones fragiles, y el
establecimiento de mecanismos flexibles de financiacién para disponer de
recursos financieros con los que afrontar las crisis y aprovechar las
oportunidades favorables a la reanudacion del compromiso.

vii) El establecimiento de enfoques diferenciados de actuacion en situaciones
fragiles, junto con modelos de implementacion diferenciados también en lo
que se refiere a los asociados en la ejecucion.

viii) Expectativas diferentes con respecto a la gestiéon de los resultados y al
desempefio, reconociendo sin embargo que los resultados de los proyectos en
situaciones de fragilidad pueden superar los alcanzados en situaciones no
fragiles si se cuenta con el apoyo necesario y con instrumentos, politicas y
procedimientos adecuados.
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Lista armonizada de Estados fragiles elaborada por el

FIDA en 2015

1. Esta es la lista armonizada de Estados fragiles del FIDA correspondiente a 2015, tal
como figura en el Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo
(RIDE). En ella se incluyen todos los Estados fragiles definidos como tales por los
bancos multilaterales de desarrollo y la OCDE. En el cuadro se facilita asimismo
informacién sobre la categoria de ingresos, las condiciones crediticias, la puntuacion
atribuida a los resultados del sector rural (RSP), el afio de aprobacién de la
presencia de pais (si procede) y la categoria de fragilidad segun la IOE y la
evaluacion a nivel institucional sobre los EFC.

Cuadro 1
Lista armonizada de Estados fragiles
Puntuacion ~
de los a f\ont?a?:?én Categoria de
Pais Categoria de Condiciones resultados p de la fragilidad
ingresos® crediticias” del sector resencia segun la IOE
rural p 18 (2004-2013)°
(2014-2015)°  ©enelpais
Asia y el Pacifico
Islas Salomén Ibnag}(r)essos medios MSD/MF 3,06 Siempre
Republica de Kiribati Lng(r)zsos medios DSF 3,54 Parcialmente
Republica de la Union de Ingresos medios ME 3.43 2014 Siempre
Myanmar bajos
Republica de las Islas Marshall gg’:sos medios n. a. 3,14 Parcialmente
Republica Democratica de Ingresos medios )
Timor-Leste bajos n-a 3,09 Siempre
gs%uebrl);cla Democratica Federal Ingresos bajos MF 4,11 2008 Parcialmente
E%F::ﬁlslfg]lsmm'ca del Ingresos bajos DSF 3,69 2014 Siempre
Republica Islamica del Pakistan Ibng(l;essos medios MF 4,10 2008 Parcialmente
Sgﬁ;g&cjsﬁ opular de L”eg?g‘zsos medios MF 4,15 2011 Parcialmente
5:%”0%? Popular Democratica Ingresos bajos MF n. a. Parcialmente
Republlc’a_ Somallst'a Ingresos medios Combinadas 3,91 2008 Parcialmente
Democrética de Sri Lanka bajos
Tuvalu gg’:sos medios n. a. 3,69 Parcialmente
Africa Oriental y Meridional
Eritrea Ingresos bajos MF 3,65 Siempre
Republica de Angola I;;tgor;esos medios Ordinarias 3,42 Siempre
Republica de Burundi Ingresos bajos DSF 3,49 2012 Siempre
Republica de Kenya Ibn?icjg(r)essos medios MF 4,25 2008 Parcialmente
Republica de Madagascar Ingresos bajos MF 3,93 2008 Nunca
Republica de Malawi Ingresos bajos MSD/MF 3,72 2011 Parcialmente
Republica de Sudan del Sur Ingresos bajos DSF 2,44 Parcialmente
Republica de Uganda Ingresos bajos MF 4,18 2008 Parcialmente
Republica de Zimbabwe Ingresos bajos MF 3,81 Siempre
5:%:%;;2 Democratica Federal Ingresos bajos MF 4,04 2004 Parcialmente
Unién de las Comoras Ingresos bajos DSF 3,28 Siempre
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América Latina y el Caribe

Republica de Haiti Ingresos bajos DSF 2,65 2004 Siempre

Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa

Ingresos medios

Bosnia y Herzegovina altos Ordinarias 4,10 Parcialmente
Gaza y la Ribera Occidental Lng(r)zsos medios n. a. n. a. Siempre
Libia g;g’:sos medios n. a. n. a. Parcialmente
Republica Arabe de Egipto Ibn?g(l;essos medios Ordinarias 4,75 2004 Nunca
Republica Arabe Siria Lnag}(r)isos medios Combinadas 3,54 Parcialmente
Republica de Iraq I;;tgor;esos medios n. a. 3,73 Parcialmente
Republica del Sudan Ibn?icjg(r)essos medios DSF n. a. 2003 Siempre
Republica del Yemen Ibn?g(l;essos medios MSD/MF 3,92 2003 Parcialmente
Republica Federal de Somalia Ingresos bajos MF n. a. Siempre
Africa Central y Occidental

Burkina Faso Ingresos bajos MSD/MF 3,90 2008 Nunca
Republica Centroafricana Ingresos bajos DSF 2,44 Siempre
Republica de Cote d'lvoire L”;J.’L‘ZSOS medios MSD/MF 2,96 2014 Siempre
Republica de Guinea Ingresos bajos MSD/MF 3,00 2008 Siempre
Republica de Guinea Bissau Ingresos bajos MSD/MF 2,46 Siempre
Republica de Liberia Ingresos bajos MF 3,22 2014 Siempre
Republica de Mali Ingresos bajos MSD/MF 3,91 2011 Parcialmente
Republica de Sierra Leona Ingresos bajos MSD/MF 3,66 2013 Siempre
Republica del Cameruin Lnag}(r)isos medios MF 3,68 2009 Parcialmente
Republica del Chad Ingresos bajos DSF 2,96 2014 Siempre
Republica del Congo Lneicjg(r)(zsos medios Combinadas 3,52 Siempre
Republica del Niger Ingresos bajos MSD/MF 3,54 2011 Parcialmente
Egggglica Democratica del Ingresos bajos Combinadas 3,08 2003 Siempre
Republica Federal de Nigeria Ibn?g(r)essos medios Combinadas 3,62 2004 Parcialmente
s(;z?i?ggglslémica de Lneicjg(r)(zsos medios DSE 3,65 Parcialmente
Republica Togolesa Ingresos bajos MSD/MF 3,15 Siempre
Puntuacion media de los RSP:

Estados fragiles 333

Puntuacion media de los RSP: 3.89

Todos los paises puntuados

@ Banco Mundial - Grupos de paises y de prestatarios, por ingresos (22 de enero de 2016).

® Registros institucionales del FIDA (22 de enero de 2016).

¢ Registros institucionales del FIDA.

d Dependencia de Apoyo sobre el Terreno del FIDA, Departamento de Servicios Institucionales.

¢ Esta columna remite a los grupos de paises que figuran en la evaluacion a nivel institucional sobre los EFC, en la que los
paises incluidos todos los afios en la lista armonizada de Estados fragiles del FIDA desde 2004 a 2013 se clasificaron como
“siempre fragiles”, los que se incluyeron algunos afios como “parcialmente fragiles” y los que jamas figuraron en ella, como
“nunca fragiles”. Algunos de los paises incluidos en la lista de 2015 se consideraron “nunca fragiles” durante este periodo.
Notas:

MF: condiciones muy favorables

DSF: marco de sostenibilidad de la deuda
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Situacion actual y panorama general de la cartera

1.

Marco de las politicas del FIDA en vigor. La definicion de fragilidad utilizada
actualmente en el FIDA procede de la Politica del FIDA para la prevencion de las
crisis y la recuperacion posterior?®. Hasta hoy, la clasificacion de los Estados fragiles
se ha basado en una lista resultante de la armonizacion de las listas utilizadas por
otras IFI y organizaciones internacionales®'. Las Directrices del FIDA para la
recuperacion en caso de desastre se elaboraron en 2011 para exponer de qué
forma el FIDA intervendria en situaciones posteriores a un desastre (asi como las
limitaciones de que adolecia el modelo del FIDA en estos contextos).

Actividades recientes en situaciones fragiles. El FIDA ya ha avanzado mucho
en el fortalecimiento de su actuacion en los paises con situaciones fragiles. La
evaluacion a nivel institucional destac6 que los resultados de los proyectos
realizados en situaciones de fragilidad y finalizados después de 2010 eran mucho
mejores que los de los proyectos terminados entre 2004 y 2009. Ademas, en esa
evaluacion se destacan, como factores clave que explican esa mejora, la
introduccion de la supervision directa y el apoyo a la ejecucion y el establecimiento
de la presencia en los paises. Los esfuerzos para mejorar la actuacion del FIDA en
esas situaciones se aceleraron aun mas durante el periodo de la FIDA9; al respecto,
cabe destacar:

a) la intensificacion de los debates internos y la creacién de oportunidades para
que el personal intercambiara experiencias y ensefianzas extraidas, por
ejemplo, el acto organizado por la Division de Cercano Oriente, Africa del
Norte y Europa (NEN) sobre ejecucidon de proyectos en situaciones fragiles, un
acto organizado por la Divisiéon de América Latina y el Caribe para compartir
las experiencias de las operaciones del FIDA en Haiti, la informacion
actualizada facilitada por el PMD sobre el desempefio del FIDA en los paises
con situaciones fragiles y el amplio analisis de las perspectivas futuras en
relacion con la actuacion en situaciones fragiles realizado por el Departamento
de Estrategia y Conocimientos;

b) la mayor importancia atribuida a la calidad del disefio en las situaciones
fragiles y el desglose de este resultado en el marco de medicion de los
resultados; segun este indicador, el 94 % de los proyectos disefiados en
situaciones fragiles en 2014-2015 se calificaron de moderadamente
satisfactorios como minimo, superando los proyectos en situaciones no
fragiles;

c) desde 2015 se asignan oficialmente a los proyectos en situacion de riesgo
recursos presupuestarios adicionales destinados a la supervision y el apoyo a
la ejecucion; esta medida fue acogida favorablemente por la Junta Ejecutiva
en diciembre de 2015;

d) en la estrategia de descentralizacion del FIDA se hizo hincapié en su
aplicacion en las situaciones fragiles, de modo que 26 de las 50 oficinas en los
paises aprobadas estan situadas en paises incluidos en la lista armonizada de
Estados fragiles de 2015, y se hicieron inversiones importantes para equipar
las oficinas abiertas en lugares de destino los paises que presentaban riesgos
de seguridad y para impartir capacitacién a su personal.

Panorama general de la cartera del FIDA en Estados con situaciones de
fragilidad. Los Estados fragiles han recibido alrededor del 50 % de los recursos
financieros del FIDA asignados por medio del PBAS durante la FIDAS, la FIDA9 y la
FIDA10.

2 politica del FIDA para la prevencion de las crisis y la recuperacion posterior, 2006, EB 2006/87/R.3/Rev.1.
2! E] Banco Mundial, el BAfD, el Banco Asiatico de Desarrollo y la OCDE.
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Cuadro 1

Proporcién de la financiacion del FIDA asignada a los Estados fragiles*
(en miles de millones de USD)

Reposicion Financiacio Financiacion Porcentaje de la financiacion
n total del destinada a destinada a los Estados
FIDA Estados fragiles fragiles
FIDA8 (2010-2012) 2,7 1,22 45
FIDA9 (2013-2015) 2,88 1,52 52
FIDA10 (2016-2018) 3,04 1,36 45

* Los datos correspondientes a la FIDA8 y la FIDA9 se basan en las cifras actualizadas sobre la financiacion
disponibles en el sistema de proyectos de inversion y donaciones (GRIPS). Las cifras relativas a la FIDA10 se basan
en las asignaciones del PBAS.

4. En cuanto a la cartera en curso, el 44 % de la financiacién total y el 48 % de todos
los proyectos corresponden a paises con situaciones fragiles; Africa Oriental y
Meridional(ESA), Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa (NEN) y Africa Central
y Occidental (WCA) son las divisiones mas afectadas. Cabe sefialar que la region de
NEN no es una zona de intervencion habitual para el FIDA porque gran parte de los
paises actualmente considerados fragiles no tienen acceso a préstamos en el marco
del PBAS debido a atrasos, a su condicién no estatal o a otros motivos. En las
demas regiones, el FIDA participa activamente en todos los paises con situaciones
fragiles por medio de proyectos ordinarios financiados por medio del PBAS.

5. Los procesos tanto de autoevaluacion como de evaluacion independiente muestran
que las diferencias entre los resultados de los proyectos ejecutados en Estados
fragiles y los destinados a Estados no fragiles no son extremas. Segun el informe
anual sobre los resultados y el impacto de las operaciones del FIDA (ARRI)
de 2015, los logros generales de los proyectos fueron moderadamente
satisfactorios, como minimo, en el 70 % de los Estados fragiles, mientras que en
los Estados no fragiles ese porcentaje fue del 84 %. Tampoco los otros indicadores
presentan grandes diferencias. Las calificaciones de los informes finales de los
proyectos no muestran grandes diferencias en cuanto a su pertinencia, eficacia,
eficiencia o logros generales, aunque si indican un desempefio considerablemente
inferior de las instituciones gubernamentales en los Estados fragiles.
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Conclusiones de la evaluacion a nivel institucional sobre los resultados de los
proyectos en situaciones fragiles

En la Evaluacion a nivel institucional sobre los EFC, se lleg6 a las siguientes conclusiones:

i) Los resultados obtenidos en los paises que siempre han sido clasificados como fragiles
son inferiores a los logrados en aquellos que han entrado y salido de la fragilidad o que
nunca fueron clasificados como tales.

ii) Para los proyectos finalizados después de 2010, en los paises que siempre han sido
fragiles ha habido importantes mejoras en cuanto a los logros generales de los proyectos, la
eficacia de estos, el desemperio del FIDA como asociado y el impacto en la pobreza rural,
en comparacion con los proyectos que finalizaron entre 2004 y 2009. En relacién con
algunos criterios, las mejoras desde 2010 han sido en realidad mayores en los paises que
siempre han sido fragiles.

iii) Sin embargo, en los proyectos finalizados después de 2010 en paises que siempre han
sido fragiles, los resultados han sido relativamente pobres en lo concerniente a la eficiencia
operacional, la sostenibilidad y el desempefio del gobierno como asociado.

iv) En los paises que siempre han sido fragiles, los logros en la promocién de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer no han mejorado, mientras que en los paises que
son parcialmente fragiles o que nunca fueron fragiles si han mejorado.

V) Los resultados a nivel nacional en las actividades no crediticias (como la gestion de
conocimientos, el establecimiento de asociaciones y el didlogo sobre politicas), la eficacia de
los COSOP (en cuanto a la pertinencia y eficacia de la estrategia en el pais) y la asociacion
general del FIDA y los gobiernos en general para reducir la pobreza rural son
sistematicamente inferiores en los Estados fragiles.

@ Banco Mundial - Grupos de paises y de prestatarios, por ingresos (22 de enero de 2016).

® Registros institucionales del FIDA (22 de enero de 2016).

° Registros institucionales del FIDA.

 Dependencia de Apoyo sobre el Terreno del FIDA, Departamento de Servicios Institucionales.

¢ Esta columna remite a los grupos de paises que figuran en la evaluacion a nivel institucional sobre los EFC, en la que los
paises incluidos todos los afios en la lista armonizada de Estados fragiles del FIDA desde 2004 a 2013 se clasificaron como
“siempre fragiles”, los que se incluyeron algunos afios como “parcialmente fragiles” y los que jamas figuraron en ella, como
“nunca fragiles”. Algunos de los paises incluidos en la lista de 2015 se consideraron “nunca fragiles” durante este periodo.
Notas:

MF: condiciones muy favorables

DSF: marco de sostenibilidad de la deuda
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