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EC/89

Actas del 89° periodo de sesiones del Comité de
Evaluacion

Estas actas abarcan las deliberaciones mantenidas por el Comité de Evaluacion en
su 89° periodo de sesiones, celebrado el 9 de octubre de 2015.

Tema 1 del programa. Apertura del periodo de sesiones

Asistieron al periodo de sesiones los miembros siguientes: la India (Presidente),
Egipto, Francia, Indonesia, México, los Paises Bajos y Suiza. China particip6 en
calidad de observador. EI Comité conté también con la presencia del Oficial
encargado del Departamento de Administracion de Programas (PMD); el Gerente
Superior de la Cartera del PMD; el Director de la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA (IOE); el Secretario del FIDA; el Director Adjunto de la IOE,
la Vicepresidenta Adjunta del Departamento de Estrategia y Conocimientos (SKD),
el Director de la Dependencia de Presupuesto y Desarrollo Organizativo (BOD); la
Directora de la Division de Asia y el Pacifico, el Oficial encargado de la Division de
Africa Oriental y Meridional, y otros funcionarios del FIDA. Ademas, el Dr. Mafizur
Rahman, Consejero Econémico y Representante Permanente Alterno de la Republica
Popular de Bangladesh ante el FIDA, se uni6 a las deliberaciones sobre la
evaluacion del programa del Fondo en su pais.

Tema 2 del programa. Aprobacion del programa

El programa provisional comprendia los temas siguientes: i) apertura del periodo de
sesiones; ii) aprobacion del programa; iii) revision de las actas del 88° periodo de
sesiones del Comité de Evaluacion; iv) programa de trabajo y presupuesto de la
IOE para 2016, basados en los resultados, y plan indicativo para 2017-2018;

v) evaluacion del programa en Bangladesh; vi) sintesis de evaluaciéon sobre la
actuacion del FIDA en relacion con los pueblos indigenas; vii) evaluaciéon de los
resultados del Proyecto de Apoyo al Plan Estratégico de Transformacion del Sector
Agricola en Rwanda; viii) programa provisional del Comité de Evaluaciéon para 2016,
y ix) otros asuntos.

El Presidente propuso, por motivos de tiempo, un cambio en el orden de los temas
del programa, de modo que la revisién del programa provisional del Comité de
Evaluacién para 2016 pasase a ser el tema 5.

El programa provisional se modificé con el fin de introducir en el apartado “otros
asuntos”: a) la propuesta del Director de la IOE de celebrar una reunién oficiosa
conjunta del Comité de Evaluacion y el Comité del Programa de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) para analizar el
informe de sintesis de evaluacion sobre el desarrollo pastoril; b) el mecanismo de
presentacion de informes del Comité de Evaluacion a la Junta Ejecutiva, y c) la
propuesta de Noruega sobre la posibilidad de organizar un seminario oficioso para
el Comité de Evaluacién y el Grupo de trabajo sobre el sistema de asignacion de
recursos basado en los resultados (PBAS) con el fin de analizar las conclusiones
preliminares de la IOE sobre la evaluacién del PBAS.

El programa que figuraba en el documento EC 2015/89/W.P.1 se aprob6 tras haber
sido debidamente modificado para dejar constancia del cambio de orden de los
temas e incorporar los tres temas adicionales en el apartado “otros asuntos” (el
documento se publicara con la signatura EC 2015/88/W.P.1/Rev.1).

Tema 3 del programa. Revision de las actas del 88° periodo de sesiones del
Comité de Evaluacion

Se aprobaron las actas revisadas del 88° periodo de sesiones del Comité de
Evaluacion, después de que algunos miembros destacaran la necesidad de debatir
maneras de mejorar las modalidades de presentacion de informes.
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Tema 4 del programa. Programa de trabajo y presupuesto de la I10E para
2016, basados en los resultados, y plan indicativo para 2017-2018

El Comité acogi6 con satisfaccion el programa de trabajo y el presupuesto de la IOE
para 2016, basados en los resultados, y el plan indicativo para 2017-2018, que
figuraban en el documento EC/2015/88/W.P.3, sefialando que se trataba de un
excelente documento preparado en consonancia con los objetivos de la Décima
Reposicion de los Recursos del FIDA. EI Comité tomo6 nota de que las deliberaciones
y las observaciones del Comité de Evaluacion, el Comité de Auditoria y la Junta
Ejecutiva en sus respectivos periodos de sesiones anteriores se habian tenido en
cuenta al ultimar el documento. Los miembros también felicitaron al Director de la
IOE por haber preparado un breve resumen comparativo que recogia los principales
cambios entre la version actual del programa de trabajo y presupuesto para 2016 y
el documento provisional presentado en junio al Comité de Evaluacion. Se pidi6 a la
IOE que distribuyera un resumen similar entre los miembros del Comité antes de
los futuros periodos de sesiones.

Los miembros también tomaron nota de los nuevos aspectos introducidos en el
programa de trabajo y presupuesto basados en los resultados, a saber: la
descripcion de la vision y la mision; un informe de sintesis de evaluacion adicional
sobre igualdad de género, que se elaboraria conjuntamente con los otros
organismos con sede en Roma; y un cambio en los plazos de presentacion de
informes, de forma que el relativo a los logros alcanzados en 2015 se presentaria a
mediados de septiembre en lugar de finales de mayo, y el relativo a la utilizacién
del presupuesto de 2015 a mediados de septiembre en lugar de mediados de abril.
Asimismo, se sefialé que en el nuevo documento se habia aplicado un tipo de
cambio revisado (USD 1=EUR 0,87 frente a USD 1=EUR 0,86) y que el actual
presupuesto propuesto para 2016 era de USD 5 669 419, lo que reflejaba un
descenso nominal del 6,6 % y un aumento real del 1,4 % respecto del presupuesto
correspondiente a 2015.

Los miembros examinaron los cambios en las proyecciones financieras relativas a la
utilizacion del presupuesto de 2015 y pidieron aclaraciones sobre la diferencia entre
el aumento real y el descenso nominal en el presupuesto para 2016. La IOE indico
que el tipo de cambio era uno de los factores que habian influido y que el aumento
se debia principalmente al hecho de haber introducido la sintesis adicional sobre
igualdad de género y a la necesidad de incorporar los costos de contratacion para
sustituir a un miembro del personal del cuadro organico que dejaria su puesto en la
IOE en el primer trimestre de 2016.

El Comité acogio con benepléacito los indicadores de eficacia y rendicion de cuentas
que la IOE habia incorporado al marco de medicion de los resultados (MMR), e
invitdé a la IOE a afadir también indicadores de eficiencia. A este respecto, la IOE
aclaré que el MMR propuesto para 2016 ya incluia indicadores para medir la
eficiencia de esta oficina, pero que los revisaria mas adelante. EI Comité también
acogio con sumo agrado la iniciativa propuesta por la IOE de organizar un
seminario técnico en noviembre de 2015 acerca de la segunda evaluacion de los
objetivos de desarrollo sostenible, y propuso que se reflejasen en el plan de trabajo
para 2017 y siguientes todas las cuestiones importantes que requirieran
seguimiento.

En respuesta a una pregunta sobre la elaboracion de los informes de sintesis de
evaluacion previstos, la IOE indico que este afio se concluirian tres informes: sobre
Cooperaciéon Sur-Sur, gestion del medio ambiente y los recursos naturales, y acceso
de los pequefios productores a los mercados, y hay otras tres propuestas para el
proximo afio relativas al dialogo sobre politicas, la ampliacién de escala y la
iniciativa conjunta en materia de género. La sintesis sobre pesca y acuicultura esta
actualmente prevista para 2017.
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En cuanto a la reforma de la situacion de los consultores en el FIDA, el Comité
expreso su reconocimiento por las medidas adoptadas por la direccién de cara a
establecer nuevas directrices aplicables a los consultores, y pidié aclaraciones sobre
la manera en que estas afectarian a la capacidad de atraccion del Fondo y a sus
servicios, teniendo en cuenta su fuerte dependencia de los servicios de consultoria.
La direccion indicé que en las nuevas directrices y el nuevo manual no se
modificaba la politica de impuestos y que los consultores seguian teniendo que
pagar impuestos en sus paises de residencia cuando asi lo requiriera la legislaciéon
vigente.

El Comité aprobé el envio del documento que contenia el plan de trabajo y
presupuesto basados en los resultados al Comité de Auditoria para que lo
examinara y a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

Tema 5 del programa. Propuesta de programa provisional del Comité de
Evaluacion para 2016

El Comité examind y debatié el documento EC 2015/89/W.P.7, que contenia la
propuesta de programa provisional del Comité de Evaluaciéon para 2016, y convino
en adelantar el periodo de sesiones de noviembre a junio. Tras examinar todos los
puntos pertinentes, los miembros pidieron a la IOE que presentara una version
revisada del programa provisional en el proximo periodo de sesiones del Comité
para su aprobacion.

Tema 6 del programa. Evaluacion del programa en la Republica Popular de
Bangladesh

El Comité de Evaluacién examind la evaluaciéon del programa en el pais (EPP)
correspondiente a Bangladesh que figuraba en el documento EC 2015/89/W.P.4, y
expreso su reconocimiento por el trabajo en equipo realizado, que habia sido fruto
de las consultas y la colaboracion entre la IOE y la direcciéon. Se sefialé que se
trataba de la tercera EPP en Bangladesh y los miembros reconocieron el esfuerzo de
la IOE para producir un informe claro y valioso.

Los miembros felicitaron a la direccidon por las calificaciones, muy satisfactorias,
obtenidas en los resultados relativos a la pertinencia de los proyectos, su alineacion
con las estrategias gubernamentales y la eficacia y la eficiencia de la cartera.
Asimismo, aludieron al impacto positivo de los proyectos en la reducciéon de la
pobreza rural, gracias al aumento de los ingresos de los hogares, la mejora de la
produccion y la productividad, la introduccidon de nuevas tecnologias agricolas y la
mejora del acceso a los mercados, asi como al fortalecimiento de la asociacién
entre el FIDA y el Gobierno de Bangladesh.

El Comité elogio los esfuerzos para intervenir e invertir en zonas ambientales
fragiles y la incorporacion de medidas de proteccion del medio ambiente, asi como
las inversiones en infraestructura rural e igualdad de género, dirigidas
concretamente a mejorar el acceso de las mujeres a la tierra; el enfoque de
desarrollo comunitario basado en grupos; la importancia concedida a la innovacion;
la asignacion de obras de infraestructura de pequefia envergadura a sociedades de
contratacion de mano de obra, y las actividades en el ambito de la financiacion y los
microcréditos.

El Comité manifestd su preocupacion ante ciertas cuestiones, como la necesidad de
disefiar un programa en el que se tengan en cuenta las deficiencias persistentes en
materia de crédito, mantener la proteccion del medio ambiente y la adaptacion al
cambio climatico como una prioridad en Bangladesh, crear un entorno favorable
para el sector privado, integrar la gestion de los conocimientos en el programa en el
pais, impulsar la participacion en el dialogo sobre politicas de alto nivel, garantizar
la debida integracién de los aspectos nutricionales en los programas de inversion, y
fortalecer la colaboracién en el pais con los otros organismos con sede en Roma. El
Comité tomo nota de las aclaraciones de la direccion al respecto.
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En respuesta a la solicitud de los miembros de informacion adicional sobre la
recomendacioén de fortalecer la oficina en el pais destacando a un Gerente del
Programa en el Pais, la direccion sefial6é que esta cuestion se estaba planteando
desde una perspectiva institucional y que, en ese contexto, la estrategia de
descentralizacion estaba en proceso de actualizacion, tal y como lo habia solicitado
la Junta.

Los miembros instaron a la direccidon a que colaborase estrechamente con el
Gobierno de Bangladesh con el fin de adoptar medidas correctivas ante la falta de
mantenimiento de la infraestructura y garantizar la sostenibilidad de los beneficios.
En respuesta a la pregunta sobre las grandes disparidades en los costos por
beneficiario entre un proyecto y otro, la IOE aclaré que, incluso para un proyecto
atipico, el costo medio per capita seguia estando dentro del rango habitual.

El representante del Gobierno de Bangladesh presente en la reunién expresoé la
gratitud de su Gobierno por la EPP y pidié aclaraciones sobre la manera en que se
habian reflejado las perspectivas de los beneficiarios en la evaluacion. La IOE aclar6
que en todas las EPP se realizaban consultas exhaustivas con los beneficiarios y sus
grupos a través de diversos instrumentos de recopilacion de informacién, como
debates de grupos de discusion y visitas in situ.

Con respecto al acuerdo en el punto de culminacion (ACP) de la EPP, se observo que
algunas recomendaciones de la IOE se habian presentado de forma distinta en el
documento. El Comité de Evaluacion pidi6 mas explicaciones sobre el proceso de
elaboracion de los ACP. La direccion convino en reformular/modificar el ACP de
modo que recogiese las recomendaciones originales de la IOE y, en consulta con el
Gobierno de Bangladesh, especificar las opiniones de la direccién y el Gobierno al
respecto.

El Comité de Evaluacion encomi6 la solida asociacion entre el FIDA y el Gobierno de
Bangladesh, y aprobé los resultados de la evaluacién y las recomendaciones tal
como se presentaban en el documento de la EPP. Se invit6 a la direccion a hacer un
seguimiento de las recomendaciones de la EPP en el curso de sus intervenciones en
el pais.

Tema 7 del programa. Sintesis de evaluacion sobre la actuacion del FIDA
en relacién con los pueblos indigenas

El Comité examind la sintesis de evaluacion sobre la actuacion del FIDA en relacion
con los pueblos indigenas y acogioé con interés las conclusiones reflejadas en el
documento EC 2015/89/W.P.5.

El Comité manifestd su conformidad con los principales objetivos de la sintesis de
evaluacion, a saber, recopilar las ensefianzas extraidas y las buenas practicas, y con
las recomendaciones para las futuras intervenciones del FIDA en relaciéon con los
pueblos indigenas. Los miembros felicitaron a la direccién del Fondo por estar
desempefiando una funcién dinamica y pionera al dar visibilidad a las cuestiones de
desarrollo que afectan a los pueblos indigenas e incorporarlas sistematicamente a
sus estrategias y directrices.

El Comité tomo nota de la politica del FIDA, que elogio, de beneficiar frente a la de
perjudicar de otras instituciones financieras internacionales (IFl), al igual que el
principio del consentimiento libre, previo e informado adoptado para garantizar que
se tenga en cuenta todas las preocupaciones de los pueblos indigenas, el hecho de
que esta politica esté en consonancia con el mandato de las Naciones Unidas y los
esfuerzos por integrar a los pueblos indigenas en las plataformas e iniciativas
institucionales del FIDA. En la misma linea, los miembros acogieron con aprobacion
la iniciativa de la direccion de elaborar una nota de procedimiento sobre el principio
del consentimiento libre, previo e informado para garantizar su aplicaciéon efectiva.
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Con respecto a la revision de los objetivos del Fondo de Apoyo a los Pueblos
Indigenas, la direcciéon indicé que lo mas importante era garantizar una financiacién
estable para las actividades relacionadas con los pueblos indigenas, que hasta el
momento habian dependido de donaciones. El Comité deseaba entender las
medidas que estaba adoptando el FIDA para garantizar la sostenibilidad de las
intervenciones con los pueblos indigenas y recalcé la necesidad de garantizar que
los progresos alcanzados a nivel mundial se reprodujeran a nivel nacional, creando
vinculos entre los proyectos del Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas y los del
FIDA.

El Comité apoy6é las conclusiones del informe y pidi6 a la IOE que aportara mas
informacién sobre los progresos del FIDA en relacién con las conclusiones de los
estudios de evaluaciéon de otras IFI.

La direcciéon aseguré al Comité que se estaban tomando medidas para garantizar
una financiacién estable de las actividades relacionadas con los pueblos indigenas;
para ello se estaban valorando diversas opciones, como transferir el Fondo de
Apoyo a los Pueblos Indigenas a las propias organizaciones de pueblos indigenas
para movilizar recursos directamente y crear nexos con organizaciones afines en
torno a los fondos de dedicacion exclusiva.

Tema 8 del programa. Evaluacién de los resultados del Proyecto de Apoyo
al Plan Estratégico de Transformacioéon del Sector Agricola en Rwanda

El Comité deliberd acerca de la evaluacion de los resultados del Proyecto de Apoyo
al Plan Estratégico de Transformaciéon del Sector Agricola en Rwanda, que figuraba
en el documento EC 2015/88/W.P.6, y sefialé con agrado la buena labor realizada
por la IOE al preparar una evaluacion sincera y equilibrada y compilar el
documento.

El Comité elogid a la direcciéon y al director en el pais por los buenos resultados del
proyecto y observé que las calificaciones asignadas por el PMD y la IOE eran
similares para todos los criterios; asimismo, reconoci6é que los sistemas
gubernamentales de Rwanda habian favorecido la labor.

El Comité también hizo alusién a la cuestion de la sostenibilidad, especialmente
para los pequefos productores que se habian incorporado al proyecto en el ultimo
afo de ejecucion y para las cooperativas, asi como a la inexistencia de una
organizacion central de productores soélida y a la escasa participacion del sector
privado.

Los miembros expresaron también su reconocimiento por las inversiones realizadas
en esferas importantes como el riego y la integracién de las cuestiones de género,
en las que no podian invertir otros donantes, y acogieron con satisfaccién las
innovaciones introducidas en materia de gestion de las cuencas hidrograficas, la
utilizacion de nuevas tecnologias en la gestién agropecuaria, el fomento de la
participacion de la comunidad mediante la creaciéon de comités locales de gestion y
supervision y las mejoras en la eficiencia gracias a la innovadora unidad de
ejecucién de un solo proyecto.

Tema 9 del programa. Otros asuntos

En el apartado dedicado a “otros asuntos”, tras deliberar sobre las tres cuestiones
planteadas, el Comité:

a) acepto la propuesta de la IOE de celebrar una reunién oficiosa conjunta del
Comité de Evaluacion y el Comité del Programa de la FAO con fines de
intercambio de conocimientos, en la que se examinarian y debatirian las
conclusiones, ensefianzas extraidas, y recomendaciones del informe de
sintesis de evaluacion sobre el desarrollo pastoril. El Comité acordo celebrar
dicha reunién oficiosa conjunta el 20 de noviembre de 2015;
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tomo nota de la propuesta de Noruega de celebrar una reunién conjunta entre
el Comité de Evaluacién y el Grupo de trabajo sobre el PBAS para analizar las
conclusiones preliminares de la evaluacién del PBAS del Fondo. Tomando en
consideracion las aclaraciones ofrecidas por el Secretario del FIDA, que
informé sobre las opiniones expresadas por los miembros del Grupo de
trabajo en una reunion anterior, el Comité convino en invitar a los miembros
del Grupo de trabajo sobre el PBAS al periodo de sesiones de marzo de 2016,
en el que se debatiria el informe de evaluacidn correspondiente, y

debatio la manera de simplificar el procedimiento de presentacion de informes
del Comité y pospuso la cuestiéon al préximo periodo de sesiones, en el que el
Secretario del FIDA pondria sobre la mesa posibles opciones para su
consideracion.

El Presidente del Comité dio por concluidas las deliberaciones y agradecié a la IOE,
la direccién, los funcionarios, los intérpretes y el personal auxiliar de conferencias
su contribucion a que el periodo de sesiones transcurriera sin contratiempos.



