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Resumen

I. Antecedentes y contexto

1. Antecedentes. De todos los grupos objetivo del FIDA, los pueblos indigenas
son junto con las mujeres y los jovenes rurales los que probablemente
experimenten mas la pobreza y la marginacion. La labor del FIDA en apoyo de los
pueblos indigenas tuvo un comienzo muy temprano en su historia como institucion.
Desde 1979 el FIDA viene financiando proyectos en este ambito de actuacion, en
particular en América Latina y Asia. El trabajo desarrollado desde principios de este
siglo, tanto en el terreno a nivel de proyectos como en la esfera de politicas y
promocion en el nivel internacional, pone de manifiesto el compromiso claro y
constante de dar una solucién a las cuestiones que afectan a los pueblos indigenas,
compromiso que llega a su punto culmine con la formulacién en 2009 de la Politica
de actuacion del FIDA en relacion con los pueblos indigenas.

2. La Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) ha elaborado el presente
informe de sintesis de evaluacion segun lo previsto en su programa de trabajo, el
cual es resultado de consultas con la direccion del FIDA y fue aprobado por la Junta
Ejecutiva. Teniendo en cuenta el largo historial de trabajo del FIDA en este ambito
y en vista del hito importante en la esfera internacional que significo la celebracion
de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas en 2014, se considera que
esta sintesis de evaluacion representa una oportunidad para reflexionar sobre las
experiencias y ensefianzas extraidas, y sobre los pasos futuros.

3. Objetivos y enfoque de la sintesis de evaluacién. Dos objetivos guiaron la
realizacion de esta sintesis: i) identificar ensefianzas y buenas practicas de la
actuacion del FIDA en relaciéon con los pueblos indigenas a nivel de proyectos,
paises y en la esfera mundial con el fin de aumentar la base de conocimientos del
FIDA en la materia, y ii) definir las cuestiones fundamentales sobre las que se debe
reflexionar y hacer recomendaciones para la actuacion futura del FIDA en relacion
con los pueblos indigenas.

4. Para esta sintesis de evaluacion se han tenido en cuenta: i) las evaluaciones
realizadas por la IOE entre 2002 y 2013, que fueron principalmente de proyectos
(19) y de programas en los paises (ocho); ii) una selecciéon de programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (de 14 paises, en curso antes y después de
la politica del FIDA en relacién con los pueblos indigenas); iii) disefios de proyectos
elaborados tras la entrada en vigor de dicha politica en nueve de los 14 paises
cuyas estrategias son objeto de examen en esta evaluacion, y iv) actividades del
FIDA en la esfera mundial. Para complementar las conclusiones del examen de las
operaciones del FIDA y el apoyo prestado por la institucién, también se
consideraron las ensefianzas extraidas de otros organismos de desarrollo.

5. Teniendo en cuenta la diversidad de la muestra examinada (por ejemplo, en cuanto
a contextos de paises y proyectos, y enfoques de proyectos) y que el principal
objetivo de la evaluacion es de aprendizaje, se adoptd un enfoque iterativo pero
dentro del alcance general de la labor prevista y con un marco analitico.

6. Como principal instrumento se utilizé un estudio de la documentacién, apoyado por
entrevistas y conversaciones con partes interesadas e informantes clave. No se
realizé ninguna visita sobre el terreno con fines especificos para esta sintesis. Se
entrevisto, entre otros, a miembros del personal del FIDA asi como a
representantes de organizaciones y redes de pueblos indigenas, y de otros
organismos de desarrollo. Las principales conclusiones del informe se compartieron
con la direccion y miembros del personal del FIDA durante un taller interno
celebrado el 3 de febrero de 2015, asi como durante el Foro de los Pueblos
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Indigenas que tuvo lugar el 12 de febrero de 2015. Las observaciones y
comentarios recibidos durante estos eventos se tuvieron en cuenta en la
elaboraciéon de este informe.

Limitaciones. Se presentaron ciertas limitaciones a la hora de realizar esta
sintesis de evaluacion. En primer lugar, la exhaustividad del andlisis y la calidad de
la informacién especifica sobre distintas cuestiones relativas a los pueblos
indigenas varia en las evaluaciones disponibles en funcion tanto de la pericia de los
respectivos equipos de evaluacién, como de la prominencia de los pueblos
indigenas y de otras cuestiones prioritarias en los proyectos o programas evaluados
en los paises. En segundo lugar, en la documentacién no siempre estan explicitas o
se pueden discernir claramente las referencias a los pueblos indigenas y sus
cuestiones. Ello se debe no solo a que no siempre se utiliza el término “pueblos
indigenas” u otros reconocibles, sino también a que los pueblos indigenas a
menudo se analizan como parte de poblaciones “vulnerables” o “marginadas”, sin
prestar la suficiente atencion explicita a sus especificidades y cuestiones. En tercer
lugar, resulta dificil desagregar la influencia de la politica del FIDA en relacién con
los pueblos indigenas sobre las estrategias en los paises y los disefios de proyectos
recientes, de la influencia de otras politicas, directrices y procesos institucionales
del Fondo. En consecuencia, en este informe se presentan observaciones sobre las
tendencias generales mas recientes que se observan en las estrategias en los
paises y los disefios de proyectos, pero no se intenta en medida alguna atribuir
estas tendencias a dicha politica.

No obstante las dificultades descritas, el enfoque iterativo y la triangulaciéon con
varias fuentes de informaciéon (evaluaciones pasadas, otros documentos sobre
operaciones del FIDA, informes analiticos y evaluaciones de otros organismos,
entrevistas con diversas partes interesadas) han hecho posible identificar las
principales cuestiones recurrentes en la muestra y extraer conclusiones coherentes.

Contexto general. Si bien la comunidad internacional no ha adoptado una
definicion universal del término “pueblos indigenas”, existe un consenso
generalizado acerca de las caracteristicas que estos pueblos tienen en comun, a
saber: i) la prioridad en el tiempo por lo que respecta a la ocupacion y el uso de un
determinado territorio; ii) la perpetuacion voluntaria de la diferenciaciéon cultural;
iii) la conciencia de la propia identidad, asi como su reconocimiento por otros
grupos, o por las autoridades estatales, como una colectividad distinta, y iv) una
experiencia de sometimiento, marginacién, desposeimiento, exclusiéon o
discriminacién. Es posible que en algunos paises se usen otros términos locales
(como minorias tribales y étnicas) o categorias ocupacionales y geograficas (como
cazadores-recolectores, pastores, némadas o seminémadas, pueblos de las colinas,
etc.) en lugar de “indigenas”, para referirse a los pueblos en cuestion.

Segun un calculo de las Naciones Unidas, existen en el mundo mas de 370 millones
de personas que pertenecen a pueblos indigenas. Estas personas viven
normalmente dentro de territorios ancestrales bien definidos geograficamente, o
mantienen lazos muy cercanos con estos, y todos comparten una relacion
espiritual, cultural, social y econémica con sus tierras tradicionales. El principal
desafio al que se enfrentan es garantizar la seguridad de sus territorios, el
reconocimiento legal de la propiedad y el control de sus tierras consuetudinarias y
recursos, Yy la utilizacion sostenible de la tierra, los territorios y otros recursos
renovables en beneficio de su salud y bienestar fisico, cultural, espiritual y
econdmico. Continldan estando desproporcionadamente representados entre los
pobres ya que con tan solo el 5 % de la poblacion mundial, constituyen el 15 % de
las personas pobres del planeta.

Los pueblos indigenas son depositarios de conocimientos asentados en miles de
generaciones sobre practicas agricolas y de caza, gestion de la tierra y uso
sostenible del agua, y obras de ingenieria y arquitectura relacionadas con la
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agricultura. El mantenimiento de estas relaciones culturales y espirituales también
es vital para la conservacién de la biodiversidad. Aunque tardiamente, se reconoce
cada vez mas que los pueblos indigenas estan a la vanguardia del desarrollo
sostenible. Sus economias representan una interaccion constante con entornos y
ecosistemas especificos, y la adaptacién a ellos, y son uno de los mayores
ejemplos de “desarrollo sostenible” y mas comprobados que existen en el

siglo XXI. El futuro de las poblaciones indigenas esta intimamente ligado a las
soluciones que se den a las crisis que afectan a la biodiversidad y al cambio
climéatico, en las que se debe incorporar el respeto, la protecciéon y la promocién de
los derechos de dichas poblaciones como componente esencial de una estrategia
mundial.

Evolucion de los marcos mundiales sobre pueblos indigenas. Se han hecho
grandes progresos a nivel internacional en lo que se refiere a atender los derechos
y cuestiones de los pueblos indigenas. Ello incluye el establecimiento de una serie
de mecanismos y marcos para el seguimiento y las soluciones a cuestiones
relacionadas con los derechos y el desarrollo de estos pueblos. Entre estos se
cuentan el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas
(UNPFII), establecido en el afio 2000, y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, aprobada en 2007.

Cada vez mas se reconoce el valor y la necesidad de un “desarrollo con cultura e
identidad”. El pensamiento ha evolucionado de un enfoque basado en la integracion
de los pueblos indigenas en comunidades dominantes a uno sustentado en los
derechos de dichos pueblos y relacionado con las prioridades y necesidades que
ellos mismos plantean por conducto de sus estructuras de gobierno, y que respeta
su diversidad y culturas. Este enfoque reconoce las culturas y practicas singulares
de estos pueblos, en particular sus lazos con tierras ancestrales y su dependencia
de los recursos naturales.

También se valoran cada vez mas los conocimientos que tienen los pueblos
indigenas y su potencial para contribuir al desarrollo sostenible, no solo en su
propio beneficio sino también en el de toda la humanidad.

El debate actual se centra en garantizar el derecho de los pueblos indigenas a
determinar su propio futuro y dar una solucién al problema de la explotacion sin su
consentimiento de los espacios que les pertenecen. Esta intencién se pone de
manifiesto en el requisito que se establece en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas de contar con el consentimiento
libre, previo e informado de estos pueblos en toda iniciativa de desarrollo que
tenga un efecto sobre sus tierras y territorios.

Actuacion del FIDA en relacion con los pueblos
indigenas: apoyo y politica

Resefa histodrica. Desde su creacion en 1978, el FIDA ha prestado particular
atencion a las cuestiones de los pueblos indigenas, principalmente en América
Latina y Asia. El primer préstamo concedido por el FIDA en apoyo de los pueblos
indigenas se destiné al Proyecto de Desarrollo Rural de Omasuyos-Los Andes en el
Estado Plurinacional de Bolivia, aprobado en 1979. Con respecto a Asia, las
primeras iniciativas que se pusieron en marcha fueron en la India, con una serie de
proyectos de desarrollo tribal en los estados de Orissa (actualmente Odisha) y
Andhra Pradesh que comenzaron a finales de 1980.

La experiencia extraida de proyectos ejecutados a partir de mediados de la primera
década de 2000 ha permitido al FIDA apoyar activamente las cuestiones de los
pueblos indigenas en la escena internacional, en particular mediante su
participacion en las sesiones del UNPFII y en el Grupo de Apoyo Interinstitucional
sobre Cuestiones de los Pueblos Indigenas, y por medio del apoyo a organizaciones
y redes que los representan y la creacion de asociaciones. Entre los principales
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pasos que se han dado para reforzar el papel y el aporte del FIDA en la promocion
de las cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas se incluyen: i) el traspaso
de la responsabilidad del Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas (IPAF), destinado
a financiar iniciativas de desarrollo de organizaciones de pueblos indigenas, del
Banco Mundial al FIDA en 2007; ii) la formulacién en 2009 de una politica en
relacion con los pueblos indigenas, asi como la incorporacién cada vez mas activa y
explicita de las cuestiones relacionadas con estos pueblos en otras estrategias y
directrices, y iii) el fortalecimiento de la estructura de personal, en particular el
nombramiento de un Coordinador de Cuestiones Indigenas y Tribales.

La Politica de actuacion del FIDA en relacién con los pueblos indigenas.
Esta politica, elaborada de manera predominantemente consultiva y aprobada en
2009, define nueve principios de actuacion por los que ha de

guiarse el FIDA en su labor, a saber: i) el patrimonio cultural y la identidad como
activos; ii) el consentimiento libre, previo e informado; iii) el desarrollo impulsado
por la comunidad; iv) las tierras, los territorios y los recursos; v) los conocimientos
de los pueblos indigenas; vi) las cuestiones ambientales y el cambio climéatico;

vii) el acceso a los mercados; viii) el empoderamiento, y ix) la igualdad de género.

La mayoria de estos principios son coherentes o comparables con los principios y
objetivos que guian las operaciones del FIDA en general, esto es, el
empoderamiento, el acceso a la tierra, los territorios y los recursos, el medio
ambiente y el cambio climatico, el acceso a los mercados. Pero en esta politica
estan especificamente contextualizados en funcién de las perspectivas y el
bienestar de los pueblos indigenas, con hincapié en su cultura, identidad,
espiritualidad, conocimientos y en el entramado de relaciones holisticas de estos
pueblos con la tierra, los territorios y los recursos naturales. De hecho, los
principios que se establecen en la politica estan estrechamente interconectados
(por ejemplo, la cultura con los conocimientos indigenas).

Panorama general de la cartera y las actividades del FIDA. Los principales
instrumentos con los que cuenta el FIDA para apoyar a los pueblos indigenas son:
i) los proyectos de inversiéon ejecutados por gobiernos (préstamos asi como
también donaciones concedidas con arreglo al marco de sostenibilidad de la
deuda); ii) donaciones, particularmente al IPAF; iii) el Foro de los Pueblos
Indigenas en el FIDA, y iv) la participacién en el debate mundial sobre cuestiones
relacionadas con los pueblos indigenas.

En lo que concierne a la cartera de proyectos de inversiéon, entre el 20 % y el 40 %
de los proyectos que se aprobaron anualmente durante el periodo que va de 2004
a 2013 incluian a pueblos indigenas entre los beneficiarios. La proporcion que
ocupan estos pueblos dentro del grupo objetivo o de los beneficiarios previstos de
un proyecto determinado varia en gran medida, pero la mayor parte de los
proyectos incluye tanto poblaciones indigenas como no indigenas. Con relacion al
volumen de financiacién, de los USD 6 500 millones que se aprobaron para
proyectos de inversion entre 2004 y 2013, estaba previsto que USD 932 millones
(el 14 %) se utilizaran para inversiones en apoyo de los pueblos indigenas.

En el mismo periodo, el monto de las donaciones a nivel mundial y regional que
tenian por grupo objetivo a pueblos indigenas ascendieron a USD 6,45 millones
(sin contar las donaciones de pequefia cuantia financiadas por el IPAF con
anterioridad a 2011 y las donaciones por paises). Estas donaciones se destinan
principalmente a actividades que apuntan a facilitar la participacion de los pueblos
indigenas en procesos internacionales (por ejemplo, la cumbre sobre cambio
climatico y la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas), la creacién de
capacidad (de las organizaciones que los representan, el personal gubernamental y
otros), el didlogo entre las distintas partes interesadas, las actividades de
promocion y la gestion de los conocimientos.
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El FIDA viene financiando, apoyando y administrando el IPAF desde 2007,
establecido originalmente por el Banco Mundial en 2003. En 2006 la Junta Ejecutiva
del FIDA aprobé el traspaso de dicho fondo al FIDA en reconocimiento de la
experiencia y los conocimientos de la institucion en cuestiones relacionadas con los
pueblos indigenas. Mediante el IPAF se financian donaciones de hasta

USD 50 000 destinadas a proyectos pequefios disefiados y ejecutados directamente
por comunidades de pueblos indigenas y sus organizaciones. Desde 2007 el IPAF
ha prestado apoyo a 102 proyectos en 42 paises por un total de alrededor de

USD 2,6 millones, resultantes de tres convocatorias de propuestas (2007, 2008 y
2011). El IPAF esta gobernado por un consejo directivo compuesto mayormente
por representantes de organizaciones de pueblos indigenas.

Tras agotarse los fondos iniciales del IPAF y como suplemento de la financiacion
adicional aportada por el Canada y Noruega, el FIDA movilizd sus propios recursos
de donaciones para que el IPAF pudiera seguir funcionando. La gestién del mismo
estuvo inicialmente a cargo del FIDA, pero en 2011 se descentralizo a tres
organizaciones asociadas de caracter regional.

El FIDA también participa activamente en procesos mundiales. Ha sido un miembro
activo en el Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones de los Pueblos
Indigenas y contribuido al UNPFII, aportando asi su experiencia sobre el terreno en
la esfera internacional. A nivel institucional, en 2011 se constituyd un Foro de los
Pueblos Indigenas con el fin de institucionalizar un proceso de consulta y dialogo
constructivo entre las organizaciones de pueblos indigenas, el personal del FIDA y
los Estados miembros. Por medio de este foro el FIDA se propone mejorar su
propia capacidad de responsabilizaciéon ante los grupos objetivo en los que se
centra su labor y su eficacia para impulsar el desarrollo, asi como desempefiar un
papel de liderazgo entre las instituciones de desarrollo internacional. Hasta la fecha
se han realizado dos reuniones mundiales del Foro en la sede del FIDA en Roma,
coincidiendo con los periodos de sesiones del Consejo de Gobernadores de febrero
de 2013 y febrero de 2015. En el ultimo de dichos periodos se organizé un panel
compuesto por pueblos indigenas para debatir acerca de la relacién de estos
pueblos con los sistemas alimentarios sostenibles.

Principales resultados

El UNPFII y los representantes de pueblos indigenas consideran que la Politica de
actuacion del FIDA en relacion con los pueblos indigenas es coherente con la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

De dicha politica se destacan los siguientes aspectos positivos: i) su caracter
proactivo, no centrado Unicamente en los mecanismos de salvaguardia; ii) el
enfoque holistico y la amplitud de alcance de sus principios de actuacion, y iii) la
inclusion del principio de consentimiento libre, previo e informado, el cual se
considera un paso mas que la “consulta”.

La politica es sumamente pertinente para las estrategias institucionales
generales del FIDA y para los pueblos indigenas. Por medio de esta politica el
FIDA reafirma su compromiso con una actuacion proactiva en la esfera de los
pueblos indigenas y la formacién de asociaciones con estos pueblos a varios
niveles. Se observan algunos indicios de que en los programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) y en los disefios de proyectos se esta dando mas
visibilidad a las cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas, si bien estas
tendencias no son uniformes y todavia existen dificultades en la ejecucion. También
se puede afirmar que no se ha formulado claramente el modo de hacer operativo el
requisito del consentimiento libre, previo e informado. La labor en curso del FIDA
para elaborar una nota practica sobre el tema es sin duda un avance en la direccion
correcta, pero resulta fundamental destacar que al hablar de consentimiento libre,
previo e informado se esta aludiendo a la participacion eficaz de los beneficiarios a
lo largo de todo el ciclo de los proyectos.

Vi
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Los principios de actuacion que se establecen en la politica son coherentes
con el énfasis que pone el FIDA en el empoderamiento y con varias de sus
politicas institucionales (por ejemplo, focalizaciéon, género, medio ambiente y
recursos naturales). Estos principios ya estaban contenidos, aunque sea parcial o
implicitamente, en muchos de los proyectos anteriores a la formulacién de la
politica. Aun en los casos donde los gobiernos no reconocen la singularidad y los
derechos de los pueblos indigenas, un enfoque que el FIDA ha adoptado en sus
operaciones ha sido el de encontrar una via de ingreso por conducto de la pobreza,
la marginalizacion y la vulnerabilidad. En otras palabras, la politica en relaciéon con
los pueblos indigenas no impone requisitos nuevos o adicionales, sino que, tras
amplias consultas, emplaza las buenas practicas y las ensefianzas extraidas de
proyectos anteriores a la formulaciéon de la politica dentro de un marco coherente.
Proporciona orientacion a aquellos grupos objetivo formados por pueblos indigenas
y tribales, y minorias étnicas, independientemente de que estén reconocidos 0 no
por el Estado.

Los proyectos de inversion han tenido a menudo un enfoque de
focalizacidn geografica en la primera etapa, y en la mayoria de los casos la
poblacion de las zonas de los proyectos incluyd tanto pueblos indigenas
como personas que no pertenecen a ellos. Aplicar medidas de caracter social,
comunitarias, de autofocalizaciéon o empoderamiento focalizado dentro de zonas
geograficas seleccionadas ayuda después a centrar la labor en los pueblos
indigenas. Ademas de la focalizacion geografica, los principales enfoques de
focalizacion (no mutuamente excluyentes) contemplan lo siguiente: i) la inclusion
de intervenciones que son pertinentes para los pueblos indigenas (por ejemplo,
produccion forestal no maderable, acceso a la tierra y los territorios, adaptacion y
fortalecimiento de los sistemas de produccion tradicionales en base a la
combinacion de conocimientos indigenas y tecnologias modernas); ii) mecanismos
participativos e impulsados por la comunidad, y iii) un fondo de apoyo especifico
para destinar los recursos directamente a los pueblos indigenas (por ejemplo,
fondos constituidos en proyectos de inversion destinados a pueblos indigenas, el
IPAF). Pero en todos estos enfoques y medidas, tal como se destacé en
evaluaciones pasadas, es fundamental analizar y comprender los contextos
socioculturales y contar con la participaciéon de los pueblos indigenas en el disefio
de los proyectos a la hora de elaborar estrategias de focalizacion y
empoderamiento. Es necesario ir con cuidado para que una focalizacion geografica
inicial no vaya en detrimento de la focalizaciéon en cuestiones especificas de los
pueblos indigenas, como los lazos con la tierra y los temas culturales.

En los proyectos de inversiones, muchas veces se “agrupa” a los pueblos indigenas
junto con los jévenes y mujeres rurales bajo la categoria de poblaciones
“vulnerables y marginadas”. De hecho, una cuestion que se repite es la necesidad
de definir y analizar mas claramente los grupos objetivo para poder elaborar un
enfoque y una estrategia acordes, donde se preste la suficiente atenciéon a la
cultura y las identidades de los pueblos indigenas. También es importante abordar
con sensibilidad cultural las diferencias de funciones y posiciones que existen entre
las mujeres de las comunidades indigenas y de otras poblaciones.

Aun en el caso de proyectos que supuestamente estaban basados en un enfoque
participativo e impulsado por la demanda, a menudo se comprobd que seguian un
listado de actividades predeterminadas con lo cual se limitaba la capacidad para
identificar y responder a las prioridades reales de las comunidades de pueblos
indigenas. Si se intentara dar una solucidén a este problema y las intervenciones
propuestas respondieran mejor a las necesidades, otro factor importante seria
contar con los mecanismos de intervencion y la capacidad necesarios para lograr
una focalizacion y participacién eficaz de los pueblos indigenas, asi como para
hacer un seguimiento de los resultados de esta focalizacion.

vii
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Por lo tanto, es necesario contar con los datos desagregados por categorias
sociales y el seguimiento de indicadores especificos de buen vivir de los pueblos
indigenas si se quiere hacer un seguimiento continuo del alcance y los resultados
de las intervenciones, comprender cuan eficaz han sido las estrategias de los
proyectos para los diferentes grupos sociales y ajustar dichas estrategias cuando
sea necesario.

Las conclusiones de la evaluacion con respecto al alcance de la
participacion de los pueblos indigenas durante la ejecucién de los
proyectos son hetereogéneas. La participacion estuvo influenciada en gran
medida por el grado en que el disefio del proyecto daba una respuesta a las
prioridades de los pueblos indigenas (lo cual se relaciona también con su
intervencion en el proceso de disefio), y por la orientacion y capacidad de las
personas responsables de la ejecucion, que a menudo no estaban capacitadas en
enfoques participativos. Parece haber aumentado la participacién de pueblos
indigenas en la elaboraciéon de estrategias para los paises, y algunos de los
documentos de disefio de proyectos mas recientes también evidenciaron una
mejora en las consultas que se realizan en dicha fase. No obstante, por lo general
se hizo dificil determinar como se reflejaban realmente los resultados de esa
participacion y consultas en el disefio de los proyectos y las estrategias.

Fuera del ambito de los proyectos y los paises, la participacion de los
pueblos indigenas en las plataformas institucionales (Foro de los Pueblos
Indigenas) e iniciativas (IPAF) del FIDA ha sido ejemplar. En el caso del
IPAF, la mayoria de los integrantes de su consejo directivo representan a
organizaciones de pueblos indigenas, y su estructura de gestiéon se ha
descentralizado y repartido en organismos regionales. El comité directivo del Foro
también esta compuesto por miembros de dichas organizaciones. Por lo que se
refiere al FIDA, ha sido sistematico en sus esfuerzos para poner a los pueblos
indigenas en las funciones de conduccion.

Ha habido buenos ejemplos de proyectos de inversion destinados a
empoderar a los pueblos indigenas, particularmente aquellos con enfoques
participativos disefiados teniendo en cuenta los conocimientos, las habilidades, la
cultura y los valores tradicionales de estos pueblos. Para posibilitar este
empoderamiento y la mejora de las capacidades resulta crucial que los encargados
de la ejecucion y los proveedores de servicios sean sensibles a los contextos
sociales y culturales de estas personas y a sus caracteristicas singulares.

Mientras que muchas evaluaciones abarcaron las cuestiones de género, es dificil
discernir en ellas la informaciéon especificamente relacionada con los pueblos
indigenas. Dicho esto, se encontraron buenos ejemplos de empoderamiento de
mujeres indigenas en proyectos que facilitaban el acceso a la tierra de ambos
miembros de la pareja conyugal en comunidades indigenas (por ejemplo, mediante
certificados de uso de la tierra forestal) y de otros que promovian la participacion
de las mujeres en puestos de liderazgo y en la gestion de iniciativas dentro de sus
comunidades.

Mediante proyectos financiados por donaciones, la contribucién del FIDA
al empoderamiento de los pueblos indigenas y sus organizaciones a
diferentes niveles ha sido considerable. Por ejemplo, han recibido apoyo del
FIDA para participar en procesos internacionales. Su participacion en la toma de
decisiones y la gestidon de proyectos en el marco del IPAF les ayuda a fortalecer sus
capacidades. Algunos proyectos pequerios financiados por el IPAF, en virtud de sus
caracteristicas (impulsados por la demanda y con gestiéon directa de los fondos),
han contribuido probablemente al empoderamiento de los receptores de las
donaciones. Al mismo tiempo, una de las dificultades detectadas es la conexién
deficiente entre estos proyectos y los programas del FIDA en los paises.
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El FIDA ha hecho una contribucion significativa a la promocion de las
cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas a nivel mundial. Asi lo
han reconocido el UNPFII y otras organizaciones que representan a estos pueblos.
Mas alla de su participacion directa en los procesos internacionales, el FIDA realiza
gran parte de su labor de promocién por medio de las organizaciones de pueblos
indigenas. Asi pues, ha apoyado a estas organizaciones para prepararse y
participar en el seno de plataformas al mas alto nivel, y para actuar en tareas de
promocion de sus intereses.

Se pueden constatar buenos ejemplos de como estas organizaciones han logrado
influir en instituciones y politicas en distintos proyectos y paises, pero los
resultados obtenidos varian en funciéon del interés de los gobiernos involucrados, el
entorno general y otros factores.

Conclusiones

Los proyectos y programas financiados por el FIDA en apoyo de los
pueblos indigenas han hecho importantes contribuciones. Los mejores
resultados se han obtenido en las areas de empoderamiento, instituciones y
politicas, acceso a la tierra y los territorios, y gestion de los recursos naturales. No
sorprende que la evolucion de la actuacion del FIDA en relaciéon con los pueblos
indigenas, que ya es de larga data, sea particularmente notable en paises con
marcos legislativos avanzados que recogen las cuestiones relacionadas con estos
pueblos. El apoyo del FIDA en este ambito también ha sido muy pertinente y bien
recibido en paises de ingresos medios en los cuales se encuentra a menudo un alto
nivel de pobreza en las poblaciones indigenas y tribales, y en las comunidades de
minorias étnicas.

El FIDA ha contribuido de forma sustancial a los procesos y actividades de
promocion a nivel internacional. Comenzando con el proceso consultivo que dio
lugar a la politica del FIDA en relacién con los pueblos indigenas, iniciativas tales
como el IPAF, el Foro de los Pueblos Indigenas y las actividades ligadas a
donaciones a nivel mundial y regional han contribuido a crear confianza mutua y a
forjar asociaciones con las organizaciones que representan a estos pueblos y otras
partes interesadas. Se percibe al FIDA como un “asociado” y un “pionero” en todo
lo que concierne a trabajar con los pueblos indigenas. La visibilidad del FIDA dentro
de la comunidad internacional y la comunidad de pueblos indigenas es
extraordinariamente elevada, y también lo es el reconocimiento de su labor.

El IPAF ha funcionado como un programa emblematico y un instrumento
sin igual que ha ayudado al FIDA a forjar asociaciones y crear un clima de
confianza con las organizaciones de pueblos indigenas, y también ha
mejorado el empoderamiento de estas organizaciones. Por lo general, se han
encontrado dificultades para conectar el IPAF con los programas del FIDA en los
paises con fines de ampliacion de escala, tal cual se prevé en la politica. Tras el
traspaso del IPAF del Banco Mundial al FIDA, este ultimo continué apoyandolo con
Sus propios recursos provenientes de donaciones, si bien estos se han visto
sobrepasados por una demanda muy elevada. Los esfuerzos para movilizar mas
financiaciéon suplementaria no condujeron a ningun resultado concreto.

En base a las experiencias adquiridas, todavia se puede reforzar mas la
aplicaciéon sistematica de la politica en el nivel operativo. Lo anterior plantea
sin duda desafios. Los proyectos de inversion que apoya el FIDA se ejecutan a
través de gobiernos, lo cual tiene una incidencia en: i) el grado con que el FIDA
puede influir en las estrategias y enfoques en cada pais y proyecto, y ii) la
capacidad de los encargados de ejecutar los proyectos y proveedores de servicios,
que generalmente son empleados gubernamentales basados en el terreno. Dicho
esto, el modelo operativo del FIDA también proporciona oportunidades para ejercer
influencia en instituciones y politicas publicas. Asimismo, el FIDA puede fortalecer
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su actuacion normativa en los paises en cuestiones relacionadas con los pueblos
indigenas sobre la base de sus propias politicas institucionales y de la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Otro desafio que se presenta es la comprension limitada que tienen de las
cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas algunos miembros del
personal del FIDA a cargo de paises donde dichas cuestiones son significativas y
pertinentes en cuanto a la pobreza rural. En paises en los que no se reconoce a los
pueblos indigenas como tales y donde el uso de este término puede tener
connotaciones politicas, todavia es factible aplicar en los proyectos los principios
generales enunciados en la politica como parte de la estrategia que se disefie para
trabajar con ellos, adecuada a sus necesidades. Pero para ello se necesita que el
personal responsable comprenda plenamente la importancia de prestar atencion a
las especificidades de los pueblos indigenas.

El FIDA esta en un posicion inigualable para apoyar el empoderamiento
social y econémico de los pueblos indigenas. La mayoria del resto de las
instituciones financieras internacionales han tendido a concentrarse en los aspectos
que se pueden salvaguardar o a aplicar un enfoque de “no perjudicar”. El tamafio y
el tipo de proyectos financiados por el FIDA y la atencidon que presta la institucion a
la focalizacién, los enfoques participativos, el desarrollo comunitario, el
empoderamiento y la inclusion le han permitido adoptar de manera muy natural un
enfoque proactivo para apoyar a los pueblos indigenas. El enfoque del FIDA de
actuacion en relaciéon con los pueblos indigenas, centrado en el respaldo al
empoderamiento socioeconémico de estos pueblos, puede compararse con el de
otros organismos bilaterales y de las Naciones Unidas que tienden a concentrarse
principal o exclusivamente en aspectos relacionados con los derechos humanos. El
FIDA tiene una ventaja comparativa que se deriva de las interconexiones entre sus
operaciones y las actividades desarrolladas a diferentes niveles: la experiencia
sobre el terreno, los variados instrumentos a nivel institucional, las extensas redes
y asociaciones forjadas, y los diferentes papeles que cumple en la escena
internacional.

Como una cuestion de caracter general se puede sefialar la posible tension
entre la demanda creciente de resultados y eficiencia en el ambito de la
cooperacion internacional, por un lado, y la percepcién de que se necesita
mas tiempo y mas recursos para disefiar y ejecutar proyectos que
beneficien o afecten a los pueblos indigenas, por el otro. La participacién
plena y consciente de los pueblos indigenas en el desarrollo de un proyecto es sin
duda un factor clave para garantizar la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la
sostenibilidad de dicho proyecto. La necesidad de mejores instrumentos de analisis
y diagndstico, de un enfoque de focalizacién diferenciado, de la participaciéon plena
de los pueblos indigenas y el requisito del consentimiento libre, previo e informado,
de datos desagregados, mejores y nuevas capacidades y mas empoderamiento,
todo ello, junto con las dificultades derivadas de la capacidad de ejecucién, puede
desalentar al personal operativo del FIDA en sus esfuerzos por que los pueblos
indigenas sean beneficiarios de los proyectos de inversion. En ocasién de la
Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas de 2014 y del Foro de los Pueblos
Indigenas de 2015, el FIDA volvié a afirmar su compromiso de alto nivel de
continuar y reforzar su labor con los pueblos indigenas. Ello resulta un hecho
alentador dado que, si el FIDA decidiera reducir su apoyo a los proyectos con los
pueblos indigenas como consecuencia de un mayor énfasis en la eficiencia y en
proyectos que puedan aparentar ser menos exigentes, entonces se estaria
perdiendo una gran oportunidad.
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Recomendaciones

A continuacioén se exponen las recomendaciones principales que debera examinar el
FIDA con el fin de fortalecer ain mas su actuacion en relacion con los pueblos
indigenas.

Nivel estratégico

Recomendacion 1. Revisar los objetivos y las estrategias principales del
IPAF. Las principales funciones, no mutuamente excluyentes, que puede cumplir el
IPAF son las siguientes: i) financiar proyectos pequefios diseflados y ejecutados por
comunidades de pueblos indigenas para promover el bienestar y el
empoderamiento de estos pueblos; ii) identificar potenciales asociados con
credibilidad comprobada para actuar junto al FIDA o en los programas en los
paises; iii) promover innovaciones cuya escala pueda ampliarse mediante proyectos
de inversion, y iv) mejorar la capacidad de gestion de proyectos de las
organizaciones regionales de pueblos indigenas y fortalecer sus redes. Se
necesitara ajustar la estrategia, los instrumentos y la modalidades operativas del
IPAF dependiendo de cual de las funciones anteriores reciba la mayor atencion. Si
el FIDA tiene la intencion de seguir apoyando al IPAF a medio plazo, se deberan
buscar oportunidades para aumentar y estabilizar la financiacién destinada al
mismo, lo cual incluye la posibilidad de movilizar fondos suplementarios a través
del FIDA o facilitar las contribuciones directas de otras entidades financiadoras a
las organizaciones regionales asociadas del IPAF.

Nivel operativo

Recomendacidn 2. Prestar méas atencidén a ciertos elementos clave en el
disefio de proyectos y proporcionar un apoyo a la ejecucion adecuado
(especialmente en proyectos de inversion) para asegurar la eficaz
participacion de los pueblos indigenas a lo largo de todo el proyecto y que
estos cuenten con el apoyo de un miembro del equipo capacitado para
trabajar con cuestiones indigenas y con una comprension de las mismas.
Dichos elementos clave podrian ser:

i) Andlisis institucional y medidas que garanticen la suficiente capacidad de
ejecucion, reconociendo debidamente el tiempo y los recursos que se
requieren para la ejecucion del proyecto y la necesidad de flexibilidad.

i) Estrategias y enfoques de focalizacién establecidos en el momento del disefio
que incluyan: a) andlisis sociocultural y de vulnerabilidad detallados de
distintos grupos sociales, y b) enfoques diferenciados y adecuados a las
necesidades que se basen en la cultura, la identidad y los conocimientos de
las comunidades indigenas.

iii) Enfasis en cuestiones de género en las comunidades de pueblos indigenas
con el fin de adecuar el disefio a las necesidades, prioridades y posibilidades
especificas.

iv) Base sdlida para hacer un seguimiento de datos desagregados en la fase de
disefio (por grupo social y género), incorporando también indicadores
especificos que puedan capturar mejor los resultados obtenidos en cuanto al
bienestar de los pueblos indigenas.

Recomendacién 3. Proporcionar orientacidn sobre la mejor manera de
hacer operativo el requisito del consentimiento libre, previo e informado.
Es necesario aclarar, tanto en la fase de disefio como durante la ejecucion, como se
deberd aplicar el requisito del consentimiento libre, previo e informado. Resulta
crucial recalcar que al incorporar este requisito se busca esencialmente lograr la
participacion eficaz de los beneficiarios a lo largo de todo el ciclo del proyecto
(disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién) y mejorar los resultados y el impacto
del mismo. También es importante mejorar la comprension del personal sobre
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como abordar esta cuestion en una manera que resulte practica y pragmatica, y en
qué contextos, y también sobre como el disefio puede facilitar la eficaz
participacion y la aplicacion del requisito durante la ejecucién de los proyectos.

Sensibilizacion y mayor comprension de las cuestiones por parte del
personal

Recomendacion 4. Mejorar la comprension de las cuestiones indigenas por
parte del personal. Los cambios de personal pueden tener una repercusion
considerable en las caracteristicas y la orientacion del programa en el pais, en
funcién de los conocimientos y la experiencia que posee ese personal. Es
fundamental que los gerentes de programas en los paises que comienzan en sus
funciones y no posean demasiado conocimiento o comprension del tema se
familiaricen con las cuestiones que afectan a los pueblos indigenas y sus valores
sociales y culturales. Los esfuerzos sistematicos para forjar asociaciones mas
solidas con asociados en los paises como las organizaciones que representan a los
pueblos indigenas pueden contribuir a este proceso y facilitar su continuidad. El
personal responsable debera entender que es posible actuar en relacion con
quienes se identifican como pueblos indigenas de acuerdo con el espiritu y los
principios de la politica del FIDA en este ambito utilizando una terminologia local y
aplicando enfoques adecuados a contextos especificos.

Gestion de los conocimientos

Recomendacion 5. Reforzar la gestion de los conocimientos, aprovechando
la experiencia, los conocimientos y las ensefianzas extraidas considerables
qgue posee el FIDA sobre cobmo actuar en la esfera de los pueblos
indigenas. La rica experiencia del FIDA con los pueblos indigenas se presta para
realizar un estudio que capte y analice exhaustivamente las mejores practicas y
ensefianzas extraidas y que pueda difundirse extensamente como una publicacion
emblematica del FIDA. En este proceso seria crucial reflejar la perspectiva y las
voces de los pueblos indigenas.
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Introduction

Background

Context. Establishing who indigenous peoples are is not without controversy.
Although the international community has not adopted a universal definition of
indigenous peoples, there is an overall consensus that indigenous peoples share
the following characteristics: (i) priority in time, with respect to the occupation and
use of a specific territory; (ii) voluntary perpetuation of cultural distinctiveness;
(iii) self-identification, as well as recognition by other groups, or by state
authorities, as a distinct collectivity’; and (iv) experience of subjugation,
marginalization, dispossession, exclusion or discrimination.? In some countries,
instead of the term “indigenous” there may be other local terms (such as tribal and
ethnic minorities) or occupational and geographical labels (hunter-gatherers,
pastoralists, nomadic or semi-nomadic, hill people, etc.) that are used to refer to

“indigenous peoples”.?

Indigenous peoples have rich and ancient cultures and view their social, political,
economic, environmental and spiritual systems as interdependent. They make
valuable contributions to the world’s heritage thanks to their traditional knowledge
and their understanding of ecosystem management. Yet, indigenous peoples are
also among the world’s most marginalized and disadvantaged groups and are thus
rendered vulnerable by the dominant societies. Indigenous peoples account for
about 5 per cent of the world population but represent 15 per cent of the poor.
There is a growing recognition of the need to ensure that their voices are heard,
their rights respected, and their well-being improved.

In the past decade, there has been significant progress at the international level in
efforts to protect indigenous peoples’ rights and promote their well-being, including
the establishment of UN mechanisms and the adoption of the UN Declaration on
the Rights of Indigenous Peoples (UNDRIP) in 2007. The year 2014 saw the
organization of the first World Conference on Indigenous Peoples (WCIP) in the
context of the UN General Assembly in September, resulting in the adoption of the
outcome document containing the reaffirmation of support to indigenous peoples
and the commitment to the implementation of UNDRIP.

As for IFAD, since its inception, "a targeted approach to poverty reduction has been
widely recognized as its ’specificity’.* Given that indigenous peoples are identified
as among IFAD’s target group who are more likely to be subjected to poverty and
be marginalized, together with rural women and youth, IFAD’s work with
indigenous peoples goes a long way back in its institutional history: since 1979,
IFAD has financed projects in support of indigenous peoples, in particular in Latin
America and Asia. Its work on the ground at project level, as well as its support for
policy and advocacy work at international level since the early 2000s, led to a clear
commitment to address indigenous peoples’ issues in IFAD’s policy on
“Engagement with Indigenous Peoples" in 2009.

About this evaluation synthesis. Evaluation synthesis is one of the evaluation
products prepared by the Independent Office of Evaluation of IFAD (IOE), as per its
Evaluation Policy (2011). In broad terms it aims to "facilitate learning and use of

! Article 1 of ILO Convention No. 169, concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries indicates
that self-identification as indigenous or tribal shall be regarded as a fundamental criterion for determining the groups to
which the provisions of this Convention apply.

2 UN, UN Development Group, Guidelines on Indigenous Peoples’ Issues (2009).

% UN Resource Kit on Indigenous Peoples’ Issues 2008.

* |OE 2013. Evaluation synthesis: rural differentiation and smallholder development.
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evaluation findings by identifying and capturing accumulated knowledge on
common themes and findings across a variety of situations".

In accordance with its work programme based on consultation with IFAD
Management and as approved by the Executive Board, IOE has prepared the
evaluation synthesis report on IFAD’s engagement with indigenous peoples. Given
the accumulated experience of IFAD in its engagement with indigenous peoples,
and in light of an important milestone at the international level in 2014 in the form
of the WCIP, this evaluation synthesis serves as an opportunity to reflect upon the
work so far and in the future.

Objectives and key questions
This evaluation synthesis has the following two objectives:

Identify lessons and good practices on IFAD’s engagement with indigenous
peoples at the project, country and global levels, with the aim of contributing
to IFAD’s knowledge base on the topic; and

Identify key issues for reflection and make recommendations for IFAD’s
engagement with indigenous peoples in the future®.

Key guiding questions that guided the exercise and that this evaluation synthesis
sought to answer were as follows:

Does IFAD have appropriate corporate policies and strategies, in line with
international standards, to guide its work in support of indigenous peoples?

What approaches and strategies, in different countries and project contexts,
have been used and found effective (or not) to ensure that indigenous
peoples, both women and men, are appropriately included in the target
group and beneficiaries —in project design and implementation?

To what extent and how have indigenous peoples participated in the
design of operations and strategies that affect them? What are good practices
and key lessons?

To what extent and in what ways has IFAD’s loan and grant-financed support
contributed to the empowerment of indigenous peoples and their
organizations to improve their well-being, income and food security
according to their values and perspectives? What are good practices and
lessons learned?

To what extent and in what ways has IFAD contributed to advocacy on
indigenous peoples’ issues at global, regional or national/local level?
Relating to this, how effective has IFAD been in knowledge management
and communication at corporate and global levels, and policy dialogue at
national/local level where appropriate?

Scope, methodologies and process

Scope. The evaluation synthesis consisted of five work components: (i) a rapid
literature review to provide an overall context for the study; (ii) a synthesis of
findings in existing I0OE evaluations of operations relevant to indigenous peoples;
(iii) a review of IFAD’s strategy and approach at country and project levels in terms
of engaging with indigenous peoples, based on selected country strategic
opportunities programmes (COSOPs, before and after the IFAD policy on
indigenous peoples in 2009) and recent project designs (after the policy); (iv) a
review of IFAD’s activities at regional and global levels; and (v) a review of lessons
from other development agencies and wider experience.

® The objective was slightly adjusted from the concept note in order to reflect the specific request from the Evaluation
Committee for all evaluation syntheses to make recommendations, which earlier was not the case.
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With regard to the synthesis of IFAD evaluations, the scope covered projects and

country programmes relevant to indigenous peoples that were evaluated between

2002 and 2013, and those projects that were completed after 2002.

Figure 1

Approach taken for evaluation synthesis

Areas of key
guiding
questions

(KGQs)

A. Corporate
policies and
strategies

B. Targeting
approaches

C. Participation
D. Empowerment

E. Advocacy,
policy dialogue,
knowledge
management

11.

Context (general global context; IFAD context)

I Main building blocks ! Focus I

Synthesis of past IOE evaluation findings
Source: IOE reports, complemented by interviews
Mainly related to KGQs: B, C, D & E

Experience, good
practices & lessons

Review of COSOPs before and after the policy on
indigenous peoples and project designs after the
policy

Source: COSOPs, project design reports,
supervision mission reports, with interviews
Mainly related to KGQs A, B, & C

Recent trends
(after the policy) in
country/project
level approach

Review of IFAD’s activities at global level

Source: IFAD documents, UNPFII records/reports,
external reports, interviews with key informants
Mainly related to KGQ E, but also A, C & D

IFAD contribution
to policy dialogue,
knowledge
management at
global level

KGQs) and lessons learned from IFAD’s

Consolidated findings (mainly based on
operations

Conclusions and recommendations

Review of lessons from other agencies

Source: Evaluation reports and review reports on other agencies

Methodologies. According to the standard IOE approach for evaluation syntheses,

the primary instrument was a desk review, supported with interviews and
discussions with stakeholders and key informants.® No field visits were conducted
specifically for this evaluation synthesis. The selection of IOE evaluation reports,
COSOPs and recent projects for review was carried out as follows:

Selection of past IOE evaluations. A set of evaluations was first screened by
comparing the IOE database of evaluations between 2002-2013 (country and
project-specific) against the list of projects maintained by IFAD that
target/targeted or are/were expected to benefit indigenous peoples.’ This
exercise resulted in 31 evaluations (country and project) and 6 project
completion report validations (PCRVS). A rapid review of all identified reports
was undertaken, and for those projects/country programmes where the
coverage of and relevance to indigenous peoples was not clear from the
evaluation reports,® basic project information was reviewed to examine the
intended inclusion of indigenous peoples. Based on these exercises, the
evaluation synthesis covered a total of 27 evaluations (19 project
evaluations and 8 country programme evaluations® - CPEs) and 6 PCRVs
(table 1). All PCRVs contained little analytical information specifically related to
indigenous peoples — mainly due to the nature of exercise (i.e. rapid and desk-
based), but they were included in the ratings analysis. Annexes XI and XI|I
present the selection process, the list of evaluations reviewed, and basic
information on the projects covered.

® The participation of IOE in the Asia regional preparatory meeting for the second global meeting of the Indigenous
Peoples’ Forum (IPF) in Jakarta, Indonesia (November 2014) and in the IPF global meeting in February 2015 also
g)rovided opportunities for observing the exchange of views among the key stakeholders and conducting interviews.
The database is manually maintained and regularly updated by the IFAD Policy and Technical Advisory Division
(PTA). At the same time, the list of the IOE evaluations was also cross-checked to verify whether there were any
Erojects that were not picked up in the PTA list.
Search for various keywords (in addition to "indigenous") was employed, such as "tribal", "ethnic", "minority",

"marginalized

non
’

adivasi”,

traditional"”,

culture" (or "cultural), "identity",

of ethnic groups in a given context.
® Four in Asia (China, India, Nepal and Viet Nam) and four in Latin America (Argentina, Bolivia, Ecuador and Mexico).

The Indonesia CPE had little specific information on indigenous peoples, but two projects covered in the CPE were kept
only for evaluation rating analysis.

pastoral”,

holistic", as well as specific names
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Table 1

Selection of IOE evaluations for this evaluation synthesis

Type of evaluation First screening (No Final selection (No of evaluations/PCRVSs) Coverage of
of evaluations) projects (number)

Country programme 12 8P 12°

evaluations (CPEs) China, India, Nepal and Viet Nam in Asia;

Argentina, Bolivia, Ecuador and Mexico in
Latin America

Project evaluations® 19 19 19

Project completion report 6 6 (retained for rating analysis) 6
validations (PCRVSs)

Total 31 evaluations + 6 27 evaluations + 6 PCRVs 37 proje(:tsd
PCRVs

2 Project evaluations include: completion evaluations (CEs), interim evaluations (IEs) and project performance
assessments (PPAs). CEs and IEs involving field missions were conducted until 2010 but replaced by PPAs in a lighter
format (i.e. smaller missions and less time in the field).

® CPEs initially identified because of their coverage of projects in the PTA list but not included in the evaluation
synthesis due to lack of information specifically related to indigenous peoples in country programme were: Bangladesh,
Ethiopia, Indonesia and Mali.

©12 projects are those covered only in CPEs and not in project evaluations or PCRVs to avoid double counting. For four
projects, there were project-specific findings identified in CPE reports; while for other projects without qualitative
information, only their ratings were used for analysis (including one project in Mali and two in Indonesia).

¢ Evaluation ratings analysis was done for 36 projects, except for one project covered in India CPE (OTELP) the ratings
for which were not included in the Annual Report on Results and Impact.

COSOPs. All countries with a pair of COSOPs (one before and one after the
IFAD policy on indigenous peoples of 2009), and where indigenous peoples’
issues were considered relevant,'® were selected. This resulted in COSOPs for
14 countries (seven in Asia, four in Latin America, three in Africa), which were
analysed to understand recent trends in IFAD’s approach at the country level.
(See annex XV).

Recent projects. Nine projects approved after the policy on indigenous peoples
(i.e. after 2010) in 9 out of 14 COSOP countries were purposefully selected
(five in Asia, four in Latin America, see annex XlIl). They were selected based
on their clear inclusion of indigenous peoples in the target group. In other
remaining five countries, there was no project approved after 2009 that clearly
had indigenous peoples in the target group.

Given the diversity of the sample (e.g. country/project contexts, project
approaches) and considering that the main purpose of the exercise was learning
rather than performance assessment for accountability, this evaluation synthesis
took a reiterative approach, although still within an overall scope of work and
analytical framework developed. Consequently, issues for attention and documents
to be reviewed were adapted during the review process based on emerging findings
or needs to probe further on certain aspects. The desk review was supplemented
by interviews with selected IFAD staff members, representatives of indigenous
peoples’ organizations and networks, other development agencies and key
informants. Interviews aimed at clarification, validation or better understanding of
key issues emerging from desk review exercises, or generating views and
qualitative information on aspects for which evaluation or documented evidence
was not abundant. (See annex VII for a list of people interviewed.)

Process. The concept note was finalized incorporating comments by IFAD, and the
desk review work started in August 2014. The process was supported by a "core
learning partnership" (CLP) that provided inputs at key steps, in particular in
reviewing the draft concept note, exchange of experiences and lessons on key

1% Based on the availability of PTA country technical notes (CTNs), which is taken as an indication of the relevance of
indigenous peoples’ issues, except for China, for which a CTN does not exist.
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issues, validation of emerging findings, etc. The CLP was made up of IFAD staff
members nominated by different divisions, as well as representatives from three
indigenous peoples’ organizations with which IFAD has been partnering. (See
annex VII for a list of CLP members.)

Key emerging findings were shared at an internal workshop held on 3 February
2015 with IFAD Management and staff and at the Indigenous Peoples’ Forum on 12
February 2015. The draft report was first subjected to IOE’s internal peer review
process, as well as a review by the CLP members and the senior independent
advisor.™* The revised draft report was subs