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Resumen

1.

En la decimosegunda edicion del Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion
de las recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la direccion
(PRISMA) se examinan las medidas de aplicacion de las recomendaciones formuladas
por la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) en evaluaciones que se
completaron en los ultimos afios.

La direccion ha adoptado medidas sustanciales en relacion con 120 de las

128 recomendaciones® (el 94 %) analizadas en este PRISMA, que comprende

19 evaluaciones, incluidas 11 evaluaciones de los resultados del proyecto

(5 evaluaciones de los programas en los paises y 3 evaluaciones a nivel institucional).
Aproximadamente el 60 % de las recomendaciones formuladas ha tenido una
aplicacién plena, en tanto que un 34 % de las medidas comprometidas estan en curso.
No hay recomendaciones pendientes para las que no se hayan adoptado medidas. Este
importante grado de aplicacién de las evaluaciones es coherente con las tendencias
recientes: en los ultimos cinco afios, en el 92 % se adoptaron medidas sustanciales
(aplicacion plena y en curso), y solo queda un 1 % pendiente. Se produjo una mejora
importante del cumplimiento de las recomendaciones en el periodo 2011-2015, en
comparacion con los cinco periodos anteriores, dado que se paso del 75 % al 92 %.

El seguimiento de las evaluaciones de donaciones se realizd seglin una nueva politica
de donaciones (enviada a la Junta Ejecutiva en abril de 2015). Esta nueva politica y los
procedimientos conexos han racionalizado el proceso de disefio, ejecucion y medicion
de resultados de todas las donaciones. En conjunto, ofrecen un marco para emplear
mas estratégicamente las donaciones con miras a apoyar actividades que contribuyan
a resultados de desarrollo medibles.

La evaluacion de la supervision ha permitido que la direccion fortalezca su enfoque. A
tal efecto, se estan preparando directrices. Con esto se le otorga un nuevo marco a la
supervision, que se vuelve una responsabilidad conjunta del FIDA y los gobiernos.
Asimismo, permitira ser lo suficientemente flexibles como para hacer frente a los
diversos tipos de proyectos y contextos nacionales.

El seguimiento de la evaluacion de la eficiencia se ha realizado por segundo afio
consecutivo, dada la amplitud de las recomendaciones, que requieren la adopcion de
fases sucesivas. La direccion ha iniciado reformas en los procesos operativos, ha
actualizado los sistemas administrativos y ha desarrollado nuevas directrices que
ayudan a la labor del FIDA en entornos descentralizados. Todas las medidas mas
importantes estan en el buen camino.

A nivel de los programas, en respuesta a las evaluaciones, los programas en los
paises han incorporado cada vez mas las ensefianzas extraidas de las evaluaciones,
han participado en asociaciones con diferentes actores y han garantizado que los
proyectos financiados por el FIDA sigan prestando especial atencién a las comunidades
vulnerables.

La direccion considera que la gran cantidad de medidas de aplicacion que se presentan
en este PRISMA refleja la naturaleza estratégica y la oportunidad de las
recomendaciones de la IOE. La direccidon recomienda que, a principios de 2016, el
PRISMA se presente junto con la respuesta de la direccion al Informe anual sobre los
resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI), como un esfuerzo por
racionalizar ain mas la presentacion de informes institucionales. Esto permitiria que la
Junta considere al mismo tiempo el Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo (RIDE), el ARRI y el PRISMA, con lo cual se obtendria un panorama
exhaustivo del ciclo de evaluacion. Asimismo, permitiria que la direccion incorpore la
aplicacion de las recomendaciones como parte del examen de la cartera, con lo cual se
fortaleceria el circuito de aprendizaje que surge de las evaluaciones.

' De las ocho recomendaciones restantes, una se ha aplicado parcialmente, dos no correspondian y en cinco no se
llegd a un acuerdo.
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Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de
las recomendaciones de evaluacion y las medidas
adoptadas por la direccion (PRISMA)

I.
1.

Introduccion y metodologia

El Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de
evaluacion y las medidas adoptadas por la direccion (PRISMA) cierra el circuito de
las evaluaciones en el FIDA, al responder a las recomendaciones que surgen de las
evaluaciones realizadas por la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE)
y al presentar un informe al Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva sobre el
estado de las medidas adoptadas. El PRISMA es un instrumento de rendicién de
cuentas, porque al mismo tiempo registra y desencadena respuestas institucionales
y de los paises en relacion con las evaluaciones. Con una mejor incorporacion como
parte del proceso de autoevaluacion del FIDA, el PRISMA podria cumplir mejor con
su proposito de aprendizaje, al ayudar a proporcionar recomendaciones para la
evaluacion de futuros disenos de programas y politicas.

En el PRISMA se realiza el seguimiento de las medidas adoptadas por la direccién
en respuesta a recomendaciones convenidas mediante las siguientes
herramientas:

a) En el caso de las evaluaciones a nivel institucional, los compromisos
asumidos por la direccion del Fondo se presentan en las respuestas de la
direccién.?

b) En el caso de las evaluaciones de los programas en los paises, los acuerdos
en el punto de culminacién firmados por el FIDA y los representantes
gubernamentales se emplean para realizar el seguimiento de las medidas de
aplicacion convenidas por los signatarios.

C) En el caso de las evaluaciones de los resultados del proyecto, en el actual
PRISMA se enumeran las recomendaciones que se dirigieron especificamente
al FIDA. Por primera vez, en este PRISMA se incluyen las evaluaciones de los
resultados de los proyectos, como consecuencia de los debates sobre el
PRISMA en el 880 periodo de sesiones del Comité de Evaluacidn, en 2014.2 Se
han incluido solo aquellas recomendaciones formuladas en textos de informes
que se dirigen directamente al FIDA (en la medida en que los gobiernos
actualmente no validan con su firma las evaluaciones de los resultados de los
proyectos y, por lo tanto, no pueden hacerse responsables de ellas). En la
segunda edicidon del Manual de evaluacion, cuya version preliminar esta
actualmente en manos de la IOE, se incluyen disposiciones para la respuesta
de la direccién a las evaluaciones de los resultados de los proyectos, que
constituiran la base para el examen del PRISMA en los afios subsiguientes. En
el PRISMA también se incluyen respuestas a las recomendaciones formuladas
en el Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del
FIDA (ARRI) previo,® asi como también comentarios de la IOE sobre el
Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE).*

" Recomendaciones.
2 EC 2014/84/W.P 4.
° EB 2014/113/R.8.
“ EB 2014/113/R.8.
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Este PRISMA abarca las siguientes 19 evaluaciones finalizadas en 2013 y 2014,
seleccionadas conjuntamente por la direccion y la IOE:

a) Tres evaluaciones a nivel institucional: i) |la eficiencia institucional del
FIDA vy la eficiencia de las operaciones financiadas por el FIDA® (se ha
realizado una segunda ronda del examen); ii) la Politica del FIDA relativa a la
financiacion mediante donaciones,® vy iii) la Politica del FIDA de supervision y
apoyo a la ejecucién.’

b) Cinco evaluaciones del programa en el pais (EPP): Ecuador, Indonesia,
Jordania, la Republica de Moldova y el Senegal.

C) Once evaluaciones de los resultados del proyecto: proyectos en
Azerbaiyan, Bangladesh, Bhutan, Camboya, China, el Estado Plurinacional de
Bolivia, Georgia (dos proyectos), la India, Mongolia y el Uruguay.

Con objeto de facilitar el andlisis, y en linea con los afios anteriores, los criterios de
clasificacion de las recomendaciones que se usan en este informe son:

Nivel. Mediante este criterio se determina cual es la entidad objeto de la
recomendacion y la principal encargada de aplicar las recomendaciones. Estos
niveles suelen ser:

autoridades del proyecto;

el FIDA a nivel de pais, en asociacién con los gobiernos;
las autoridades gubernamentales de los paises asociados;
el FIDA a nivel regional, y

el FIDA a nivel institucional.

Naturaleza. Segun este criterio se categorizan las recomendaciones de
conformidad con la Politica de evaluacién del FIDA revisada:

|II

o “operacional”, si en la recomendacion se propone una medida especifica;
o “estratégica”, si en ella se sugiere un enfoque o una linea de accion, y
o “normativa”, si la recomendacion tiene que ver con los principios rectores del FIDA.

Tema. Bajo este criterio de clasificacién se agrupan las recomendaciones por
temas segun cinco bloques generales: focalizacion y género, esferas técnicas,
gestion de proyectos, actividades no crediticias y temas transversales. Estos luego
se dividen en 29 subesferas. Las donaciones constituyen un tema separado,
incluido en la categoria transversal, para abarcar actualizaciones originadas en la
evaluacion de la financiacion mediante donaciones.

Una vez que los equipos en los paises (y los especialistas pertinentes de los
distintos departamentos que participan en las evaluaciones a nivel institucional)
han proporcionado informacion actualizada, se evalla el grado de aplicacion de las
recomendaciones utilizando los siguientes criterios:

o aplicadas plenamente: recomendaciones incorporadas por completo a la
nueva fase o disefio de actividades, operaciones o programas y las normativas
o directrices pertinentes;

. en curso de aplicacion: medidas iniciadas segln lo recomendado;

. aplicadas parcialmente: recomendaciones que no se han aplicado
plenamente, pero en las que se han adoptado medidas que respetan el
proposito esencial de la recomendacion;

o no aplicadas todavia: recomendaciones que se incorporaran a los
proyectos, programas en los paises o programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) o normativas que aun deben disefiarse y
completarse;

° EB 2013/108/R.3/Rev.1.
®EB 2014/113/R.7
" EB 2013/109/R 6.
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o no aplicables: recomendaciones que no se han cumplido debido al cambio de
las circunstancias en el contexto de desarrollo del pais o en el contexto de
gobernanza institucional del FIDA, o a otras razones.

o pendientes de aplicacién: recomendaciones que no han podido aplicarse, y

. no acordadas: recomendaciones con las que la direccién o el equipo en el
pais o gobierno respectivos no estan de acuerdo.

En este informe, el primer volumen del PRISMA, se sintetizan las medidas de
aplicacion adoptadas y se da un alerta sobre las principales cuestiones emergentes.
Estad estructurado tal como se explica continuacion:

II.A. Alcance y contenidos de las evaluaciones; B. Estado de la aplicacion: grado de
cumplimiento; C. Respuestas a nivel de los paises y de los proyectos (temas
fundamentales); D. Respuestas a las evaluaciones a nivel institucional;

E. recomendaciones historicas: evaluacidon a nivel institucional sobre la eficiencia, y
F. Respuestas a las recomendaciones de la IOE y tema de aprendizaje. En la
seccion III se presentan las conclusiones y recomendaciones formuladas. En el
anexo I se proporcionan los comentarios de la IOE. Por ultimo, en el volumen II
adjunto, se enumeran las medidas de aplicacién individuales adoptadas en
respuesta a cada recomendacion incluida en el PRISMA.

Estado de aplicacion de las recomendaciones

Alcance y contenido de las evaluaciones

Distribucion regional. Ademas de las tres evaluaciones a nivel institucional, en el
PRISMA de este afo se incluyen 16 evaluaciones a nivel del pais o del proyecto,
que comprenden siete de la regién de Asia y el Pacifico (APR), cinco de la region
del Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa (NEN), tres de la region de Ameérica
Latina y el Caribe (LAC) y una de la regién de Africa Occidental y Central (WCA).

Namero de recomendaciones de cada evaluacion. Entre las cinco EPP se
formularon 35 recomendaciones, lo que representa aproximadamente

siete recomendaciones por EPP. En dos evaluaciones de los resultados de los
proyectos (Georgia e India) no se presentaron recomendaciones al FIDA, de modo
que no hubo un seguimiento. En las restantes nueve evaluaciones de los resultados
de los proyectos se formularon 22 recomendaciones, es decir, entre dos y tres por
cada evaluacion.

En lo que se refiere a las evaluaciones a nivel institucional, 50 medidas
corresponden a la evaluacién a nivel institucional de la eficiencia, es decir, medidas
presentadas ante la Junta en el Plan de accion consolidado del FIDA para mejorar
la eficiencia operacional e institucional.® La evaluacién a nivel institucional de la
supervision abarca ocho medidas. La evaluacién a nivel institucional del
financiamiento mediante donaciones comprendié 13 medidas. En general, la
tendencia que aparece es una menor cantidad de recomendaciones formuladas por
la IOE, pero de naturaleza mas estratégicas. Por otra parte, también hay una
tendencia a la adopciéon de compromisos por parte de la direccion.

Nivel en el que se lleva a cabo la aplicacion. La responsabilidad de Ia
aplicacion se divide mayormente entre el nivel institucional del FIDA y el nivel de
los paises (cuadro 1). Las 71 recomendaciones formuladas por las evaluaciones a
nivel institucional (el 55 % del total) deben aplicarse a nivel institucional. Con tres
importantes evaluaciones a nivel institucional, se trata, con mucho, del mayor
numero de recomendaciones a nivel institucional consideradas en un examen del
PRISMA.

8 EC 2013/78/W.P.5
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14. En lo que respecta a las evaluaciones de los programas en los paises, las
recomendaciones se asignan a equipos en los paises en coordinacion con
autoridades gubernamentales pertinentes (y casi nunca a proyectos o gobiernos
solos). Esto es adecuado, dada la cada vez mayor capacidad del FIDA a nivel
nacional y el sentido de apropiacion conjunta de los programas en los paises. En el
caso de las evaluaciones de los resultados de los proyectos, se han seleccionado
solo las recomendaciones formuladas al FIDA. Todas se han asignado al FIDA a
nivel nacional (ninguna directamente solo a gobiernos o proyectos). La distribucion
se expone en el cuadro 1.

Cuadro 1
Numero de recomendaciones en el PRISMA de 2015 por nivel y tipo de evaluacién
Evaluacion
de los
resultados Evaluacioén
de los a nivel Total Total
proyectos EPP institucional (numero) (porcentaje)
FIDA (nivel institucional) 71 71 55
FIDA (nivel regional) 1 1 1
FIDA (pais/gobierno) 22 34 56 44
Total (nimero) 22 35 71 100
Total (porcentaje) 17 27 55 100

Nota. La suma de los porcentajes puede no dar 100 porque las cifras se han redondeado.

15. Naturaleza de las recomendaciones. La mayoria de las medidas recomendadas
o bien son estratégicas o bien estan orientadas a las normativas, en la medida en
gue la mayoria surgio de las evaluaciones a nivel institucional. Este afo, solo
el 15 % de las recomendaciones son operacionales (en comparacién con mas
del 30 % en los tres PRISMA anteriores).’

B. Estado de aplicacion: grado de cumplimiento de las
recomendaciones

16. En el cuadro 2 se presenta el grado de aplicacion de las 128 recomendaciones
incluidas en el PRISMA de 2015. Se incluyen recomendaciones de todas las
evaluaciones a nivel de los paises y de los proyectos y de las evaluaciones a nivel

institucional.
Cuadro 2
Estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluacion
No
Aplicadas En Aplicadas aplicadas No Pendientes No Total
Nivel plenamente curso  parcialmente todavia aplicables  de aplicacion  acordadas  (ntumero)
FIDA (nivel institucional) 38 27 1 5 7
FIDA (nivel regional) 1 1
FIDA (pais/gobierno) 39 15 2 56
Total (nimero) 77 43 1 2 5 128
Total (porcentaje) 60 34 1 2 4 100

17. Se observa que en los tres niveles la aplicacién ha sido importante: el 94 % de las
recomendaciones generé medidas sustanciales (el 60 % se aplicé plenamente vy el
34 % esta en curso de aplicacion). Estos resultados son similares a los de 2014,
afio en que el 62 % se aplicd plenamente y el 31 % estaba en curso de aplicacion.
Tanto la categoria de “aplicacion plena” como la de “en curso” reflejan que se han
adoptado medidas sustanciales y manifiestas (la diferencia suele residir en la
naturaleza de la recomendacién, dado que las medidas recurrentes o de largo plazo
se clasifican como “en curso”).

® En el cuadro A del anexo Il se puede observar la distribucién por nivel y naturaleza.
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Los resultados de este afio no se alejan del patron histérico que muestra mejoras
constantes en el mediano y largo plazo. Como puede verse en el grafico 1, entre
2006 y 2010, aproximadamente en el 75 % se aplicaron medidas sustanciales
(plenamente o en curso). En este periodo de cinco afios (2011-2015), se aplicaron
en aproximadamente el 92 %.°

Grafico 1
Tendencias en el cumplimiento de las recomendaciones en el largo plazo
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La direccion considera que esta tendencia al alza registrada en los resultados se
explica por diversas razones. En primer lugar, el nUmero total de recomendaciones
disminuyd de 1 115 a 645 (un 32 %) entre los dos periodos quinguenales, lo que
refleja un cambio hacia recomendaciones mas estratégicas. En segundo lugar, la
direccién ha promovido que en todas las divisiones la aplicacion fuese del mayor
grado posible. En tercer lugar, los mecanismos de garantia de la calidad prestan
atencion mas sistematicamente a las ensefianzas derivadas de las evaluaciones.
Por ultimo, la segunda ronda de seguimiento histoérico de las recomendaciones que
inicialmente no fueron aplicadas plenamente ayudd a que se incremente su
cumplimiento.

Este afio, la segunda ronda de seguimiento histdrico presenta una actualizacién
exhaustiva de la evaluacion de la eficiencia. Se ha realizado un seguimiento por
dos afios consecutivos, dado que las reformas estaban en un proceso de cambio.
En el PRISMA de 2016 se incluirdn recomendaciones que no se hayan aplicado
plenamente desde los PRISMA de 2013 y 2014. (En general, el Departamento de
Administracion de Programas [PMD] mantendra un lapso de entre dos y tres afos
para permitir que los programas o las normativas maduren, de manera que se
puedan adoptar las recomendaciones formuladas.)

A continuacién se proporcionan algunos ejemplos de aplicacién de
recomendaciones.

Recomendaciones aplicadas plenamente. Como un ejemplo de
recomendaciones aplicadas plenamente, la direccidon ha elaborado nuevos
procedimientos y normativas para las donaciones, en lugar de simplemente
actualizar las normativas de 2009.

En respuesta a la evaluacion de la eficiencia, se ha reformado el proceso de mejora
de la calidad, con miras a mejorar la eficacia y la eficiencia de la contribucién de la
Division de Asesoramiento Técnico y Politicas (PTA) a la calidad de los proyectos
financiados por el FIDA.

" En el anexo Ill se presentan las cifras del examen de cinco afios del PRISMA por nivel y por region.
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En respuesta a la EPP de Indonesia, el FIDA ha fortalecido varias asociaciones con
el Gobierno en los niveles nacional, provincial y distrital. A nivel nacional, el FIDA
colaborara estrechamente con los ministerios de Economia, Planificacion del
Desarrollo Nacional, Agricultura, Asuntos Marinos y Recursos Pesqueros y otros
ministerios relacionados con estos. El sector privado se ha comprometido a
proporcionar servicios financieros, insumos, procesamiento, comercializaciéon y
exportacién y también sera un asociado importante en la estrategia en el pais del
FIDA.

En respuesta a la EPP de Bhutan, el Proyecto de Ampliacién del Acceso a los
Mercados y Potenciacion del Crecimiento ha creado asociaciones entre el sector
publico y el sector privado. En este proyecto se incluye un modelo en el que la
maquinaria agricola esta financiada por el proyecto, pero empresarios privados se
hacen cargo de las inversiones en tierras, construcciones y costos de
funcionamiento. Ademas, el Gobierno apoya los centros integrales, a fin de
proporcionar herramientas agricolas y otros insumos. Estos pueden funcionar en
edificios gubernamentales o privados, pero siempre con el apoyo del Gobierno. Su
funcionamiento y gestion estan asegurados por los empresarios privados a los que
el organismo de comercio del Gobierno supervisa peridédicamente.

Recomendaciones en curso. Comprenden las medidas que estan en curso de
aplicacién y suelen implicar procesos de largo plazo. El FIDA ha dado inicio a un
programa de donaciones con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacidn y la Agricultura (FAO) para hacer frente a los proyectos cuyos
resultados son persistentemente pobres. Sobre la base de los resultados de esta
iniciativa, a partir de las sugerencias de la evaluacion de la supervision se podra
pensar en mas servicios para la preparacion de los proyectos.

En el Ecuador, el FIDA esta intentado encontrar un mayor compromiso de la
contraparte para financiar y elaborar instrumentos flexibles de manera conjunta.
Se estan estudiando nuevos modos de colaboracién, en particular con el Banco
Latinoamericano de Desarrollo.

Recomendaciones aplicadas parcialmente. Las recomendaciones que se
enumeran se aplicaron parcialmente; se adoptaron medidas dignas de destacar, de
conformidad con el principio de la recomendacion. A modo de ejemplo: la oficina
regional en Nairobi fue ampliada y actualmente se encarga de todos los
desembolsos en la region de Africa Oriental y Meridional (ESA) y del 90 % de los
desembolsos de la WCA. Pero los que competen a la NEN siguen procesandose en
la Sede central, dado que la ampliacién de la oficina es lenta.

Recomendaciones no aplicables. Comprenden las recomendaciones que ya no
podran aplicarse debido a un cambio en las condiciones. Por ejemplo, Mongolia no
recibié una asignacion de recursos para el ciclo 2013-2015 por parte del sistema de
asignacion de recursos basado en los resultados (PBAS), de manera que no se han
disefiado nuevos proyectos en los ultimos tres afios. Si Mongolia recibiera una
asignacion del PBAS vy se disefiara un nuevo proyecto, seguramente se tendrian en
consideracién las ensefianzas extraidas del anterior Programa de Reduccion de la
Pobreza.

Recomendaciones no acordadas. Con objeto de asegurar que las ensefianzas
extraidas de la evaluacion se contextualicen y alineen adecuadamente con las
prioridades institucionales, la direccidn se reserva el derecho a plantear su
desacuerdo con las recomendaciones de la IOE. Por ejemplo, la direccidon no estuvo
de acuerdo con que las donaciones que integraban un préstamo se discontinuaran
o0 con que el FIDA abandonara el PBAS para las asignaciones de donaciones.

No hubo recomendaciones clasificadas como “todavia no aplicadas” o “pendientes”.
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Respuestas a nivel de los paises y de los proyectos (temas
fundamentales)

La clasificacion de las recomendaciones por temas permite a la direccidén entender
cudles son las esferas que requieren mayor atencion. Las recomendaciones se
clasifican en 29 esferas tematicas organizadas en seis amplias categorias. !

En la siguiente seccidn se presenta un esquema de las medidas adoptadas en
respuesta a las evaluaciones a nivel institucional. En él se abarcan los temas mas
comunes (eficiencia, donaciones y supervision). A nivel programatico, algunos de
los temas mas recurrentes son el disefio de los COSOP vy la focalizacion.

Cuadro 3
Recomendaciones de evaluacion por tema y naturaleza

Esferas tematicas Total Porcentaje

Focalizacion y género 10 8

Esferas técnicas (gestion de los recursos naturales, sector privado, etc.) 11 9

Gestion del proyecto (SyE, etc.) 31 24
Actividades no crediticias (asociaciones, actuaciéon normativa, gestién de los conocimientos) 15 12
Temas transversales (donaciones, eficiencia, sostenibilidad, COSOP, etc.) 41 32
Institucional (TIC, recursos humanos) 20 16
TOTAL 128 100

A continuacidn, se presentan algunos ejemplos de aplicacién en los COSOP y en
focalizacion.

Diseiio del COSOP. Este tema estuvo incluido en 11 recomendaciones. En
Indonesia, se esta disefiando un nuevo COSOP en linea con las prioridades del
Gobierno, tal como habia recomendado la EPP. El objetivo general de la estrategia
provisional del FIDA en el pais, en un periodo de enlace entre la EPP y el nuevo
COSOP, era apoyar al Gobierno para que alcanzase sus metas de desarrollo en los
sectores agricola y pesquero y empoderar a los pequenos productores para que
fueran mas productivos y pudieran participar mas en los mercados, con el fin de
lograr una mejor seguridad alimentaria y mejores ingresos y reducir la pobreza y la
vulnerabilidad.

En Jordania, de conformidad con el modelo operativo y la estrategia de actuacion
del FIDA en los paises de ingresos medios, el programa del FIDA en el pais ird mas
alla de la mera financiacion del préstamo e incluira la actuacion normativa, el
intercambio de conocimientos vy las iniciativas de cofinanciacion. Los objetivos
estratégicos generales del programa en el pais y las modalidades para lograrlos se
basan en las necesidades y preferencias del Gobierno y en las esferas de ventajas
comparativas del FIDA.

En el Senegal, el programa en el pais se esta llevando a cabo segun las
indicaciones de la EPP. Los tres proyectos financiados por el FIDA se estructuran de
modo de crear capacidades en las organizaciones campesinas, facilitar las
inversiones de capital en el sector y asegurar que los pequefios productores
puedan acceder a los mercados.

Focalizacidon. En siete recomendaciones se aborda la cuestion de la focalizacion.
En China, de conformidad con las peticiones del Gobierno, el FIDA esta elaborando
y aplicando experimentalmente productos de financiacion rural innovadores en
zonas rurales pobres. Las Ultimas tres operaciones aprobadas en ese pais
comprenden componentes para facilitar el acceso a los servicios financieros de
grupos objetivo (como los pequefios agricultores pobres, las cooperativas de
agricultores, etc.).

" La distribucién detallada por temas puede observarse en el cuadro B del anexo 1.
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En el Estado Plurinacional de Bolivia, los proyectos en la cartera actual hacen claro
hincapié en la participacion de las mujeres y los jovenes en sus actividades.
Ademas, se logrd una focalizacidn geografica mediante un analisis de las
caracteristicas de diferentes grupos socioeconémicos. Se emplearon criterios
claros, entre ellos el de las zonas densamente pobladas con “necesidades basicas
insatisfechas”, asi como zonas afectadas por el cambio climatico.

También en el marco de sus proyectos en curso, en la Republica de Moldova
Moldova, el FIDA prestara apoyo a los jéovenes empresarios de las zonas rurales. El
recientemente aprobado Programa de Fomento Integrador de la Economia Rural y
la Capacidad de Resistencia al Cambio Climatico se ha asegurado la financiacion del
Organismo Danés de Desarrollo Internacional para las actividades de los
empresarios rurales jévenes, a través de donaciones de contrapartida.

Respuestas a las evaluaciones a nivel institucional

El examen del PRISMA de este afio abarca tres evaluaciones a nivel institucional
(financiacion por medio de donaciones, supervision y apoyo a la ejecucion, y
eficiencia). Forma parte de la aplicacion de las recomendaciones historicas (es
decir, aplicadas por segunda vez en 2015).

Donaciones. Después de un examen exhaustivo de la experiencia del FIDA con las
donaciones, se ha elaborado una politica actualizada. Dada la importancia
estratégica de la cartera de donaciones, el Vicepresidente ha estado a cargo de
esta actividad. Al hacerse eco de los resultados obtenidos en la evaluacién a nivel
institucional, la direccién del FIDA ha llegado a la conclusion de que era preciso
elaborar una nueva politica y procedimientos revisados (en lugar de actualizar las
normativas de 2009). La politica se presentd en la sesion de abril de 2015 de la
Junta Ejecutiva,'? y se prepararon los procedimientos para su aplicacién. Los
objetivos de la nueva politica son:

a) mejorar la pertinencia y la focalizacion de las operaciones financiadas
mediante donaciones gracias a la introduccion de un conjunto mejor definido
de criterios de seleccidon y una mayor
integracion con los programas en los paises;

b) aumentar la eficacia y el impacto de los proyectos financiados mediante
donaciones por conducto de examenes rigurosos de la mejora y la garantia de
la calidad, una supervisién mas sistematica y una mayor rendicién de
cuentas;

C) conseguir una mayor eficiencia mediante la racionalizacion de los procesos de
planificacion, diseno y aprobacién, la reduccién de los costos de transacciéon y
la limitacion del nimero de operaciones financiadas mediante donaciones, y

d) mejorar la generacion y divulgacion de conocimientos.

En virtud de lo recomendado por la IOE, no hay una ventanilla de donaciones
separada para las donaciones a nivel regional, sino que se han fusionado en las
donaciones internacionales o que no son a nivel de los paises. Asimismo, se han
establecido criterios de admisibilidad claros. Los principios para la financiacion por
medio de donaciones son: i) hacer una aportacion importante a bienes publicos;
ii) centrarse en actuaciones en las que la financiacién mediante donaciones posea
un manifiesto valor agregado, y iii) no ser utilizada para sustituir los recursos del
presupuesto administrativo del FIDA. En lo que respecta a la simplificacion de los
procesos, en los procedimientos para la aplicacion de la politica de donaciones se
ha elaborado un proceso coherente que puede aplicarse a todas las financiaciones
mediante donaciones. En la politica se incluye un anexo en el que se abordan los
resultados de la evaluacién a nivel institucional.

2 EB 2015/114/R.2
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La direccion no ha acordado con ciertas recomendaciones, lo que ha quedado
claramente especificado en la respuesta proporcionada. Estas incluian sugerencias
de evaluaciones por parte de terceros (consideradas impracticables por sus costos
y los recursos necesarios), discontinuar las donaciones con un componente de
préstamo (esto es contradictorio con el reciente énfasis en las actividades no
crediticias) y abandonar el PBAS como encargado de la asignacidon de recursos para
donaciones (en la medida en que la direccion considera que el PBAS, junto con la
politica de donaciones, es un sistema transparente para asignar tanto recursos de
donaciones como de préstamos).

Supervision. La evaluacidn a nivel institucional de la Politica del FIDA de
supervisidén y apoyo a la ejecucién®® puso de relieve que sus actividades debian
adoptar un nuevo marco y ser responsabilidad conjunta del FIDA y los gobiernos.
En consecuencia, la direccion esta actualizando las directrices relativas a la
supervision, prestando especial atencion manifiestamente a la obligacion de rendir
cuentas y a las responsabilidades. Para dar cuenta del sentido de apropiacion
conjunto (segun indicacion de la IOE), el término “supervision” ha sido
reemplazado por la expresidon “examen conjunto de la aplicacién” y el término
“recomendaciones” por la expresion “medidas acordadas”. Tal como se indica en la
evaluacion, las directrices provisionales también se centraran en la ampliacion de la
escala y la gestion de los conocimientos.

De este modo, se estan considerando todas las principales recomendaciones de la
evaluacion a nivel institucional y en la respuesta de la direccidn se han indicado
claramente los desacuerdos. En el volumen II se enumeran las medidas
individuales.

Recomendaciones historicas: evaluacion a nivel institucional
sobre la eficiencia

Se ha realizado una segunda evaluacion de la eficiencia como parte de la
evaluacion del grado de aplicacién histdrico. Esta se ha rastreado a lo largo de las
medidas adoptadas en el plan de accidn.!* Se estd haciendo un seguimiento de
practicamente todos los elementos del plan y en todos los departamentos se han
puesto en practica importantes iniciativas y se han iniciado reformas.

La direccion ha puesto en practica reformas a nivel institucional, entre ellas un
marco actualizado para la rendicion de cuentas, que ya se ha presentado a la Junta
Ejecutiva. También se ha completado el proceso de examen y modernizacion del
marco para la delegacion de facultades del FIDA. En lo que se refiere a la gestion
de recursos, en 2014 el Fondo ha dado inicio a su marco de recompensa y
reconocimiento. De hecho, la Comisidon de Administracion Publica Internacional
actualmente lo estd examinando y planifica introducir marcos para incentivos en el
régimen comun de las Naciones Unidas. Se han reformado los sistemas de gestion
del desempefio del personal, a saber: un sistema de evaluacion del desempefio
profesional que de mejores respuestas; recompensas no monetarias recibidas por
el personal, y desde 2012, mejoras en todas las esferas que se miden en la
encuesta del personal. Estos cambios se basaron en cambios culturales, que se ven
reflejados en el hecho de que la planificacion estratégica de la fuerza de trabajo
ahora se ha institucionalizado como una actividad anual. Se ha fortalecido la
capacidad técnica del FIDA a partir de que se han completado todos los puestos en
la PTA. Asimismo, los cambios en los procesos institucionales se han visto
acompafiados por actualizaciones en la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones (TIC), que comprenden la integracion de diferentes plataformas y
un apoyo mas agil a las oficinas del FIDA en los paises.

®* EB 2013/109/R.6.
“EC 2013/78/W.P.5
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Se estan elaborando directrices y normativas fundamentales para que el
funcionamiento del plan de accion permita lograr una mayor eficacia e impacto en
todos los programas. Esto comprende la actualizacidén de la Estrategia del FIDA de
presencia en los paises (2014-2015), presentada a la Junta,'® las directrices
relativas a los COSOP y las Directrices para la revision conjunta de la supervision y
el apoyo a la ejecucién. En lo que se refiere a enfoques mas diferenciados en la
cartera, a través de los programas de financiacion mediante donaciones se esta
prestando una mayor atencion a los contextos fragiles y a los proyectos con
resultados pobres. Es mas, se estan debatiendo con la Junta Ejecutiva opciones en
relacion con la selectividad de los paises y el enfoque del Fondo en relacion con los
paises de ingresos medios.

Respuestas a las recomendaciones de la IOE y tema de
aprendizaje

En esta seccidon se presentan brevemente: i) recomendaciones del ARRI de 2014;
ii) observaciones realizadas por la IOE al RIDE de 2014, vy iii) el tema de
aprendizaje del ARRI. Aqui se proporcionan algunas respuestas breves, en tanto
que en el anexo IV se proporcionan mayores detalles.

Las recomendaciones del ARRI son las primeras que se abordan en la respuesta de
la direccién,® y las actualizaciones del PRISMA resultan de los compromisos
adoptados por la direccion. En lo que respecta a la revision final de los COSOP, la
direccion tomd nota de la recomendacion, pero considera que solo puede llevarse a
cabo a expensas de otra actividad. En lo que respecta a la asignacion
presupuestaria para los COSOP y los proyectos, los presupuestos ya se han
diferenciado apropiadamente y los administran las divisiones regionales, es decir, el
nivel adecuado. La descentralizacion operacional se generd a partir de los
comentarios del ARRI y se esta llevando a cabo actualmente: ya hay 40 oficinas del
FIDA en los paises que estan en funcionamiento pleno y una tercera parte del
personal del PMD esta trabajando en el terreno. Por Ultimo, las calificaciones de la
IOE se han incluido en el marco de medicidn de los resultados (MMR) para la
Décima Reposicidn de los Recursos del FIDA (FIDA10)'” (junto con las calificaciones
del PMD que se emplean actualmente).

En lo relativo a las observaciones de la IOE sobre el RIDE (algunas también se
realizaron durante el desarrollo del MMR de la FIDA10), se ha iniciado una
elaboracion de los fundamentos metodoldgicos. En el Informe de la Consulta sobre la
Décima Reposicion de los Recursos del FIDA se presentan definiciones y directrices
operacionales.'® Las presentaciones de la direccion tanto durante la Consulta como
durante la elaboracion del MMR de la FIDA10 también comprenden una teoria del
cambio en la que se resume la vinculacion entre los niveles 1 y 2 a 5, en respuesta a
las observaciones de la IOE. En lo que respecta a la alineacion de los sistemas de
evaluacion y los indicadores, que deben incluirse o eliminarse del MMR, se
presentaron fundamentos claros a la Junta, entre ellos un documento producido
entre periodos de sesiones que circul6 durante la Consulta.'® La recomendacién de
eliminar las calificaciones de garantia de la calidad no se aplicaron, porque la
direccion considera que el FIDA proporciona un claro valor agregado al proceso del
disefio y que es necesario dar cuenta de ello. Por ultimo, las calificaciones del
informe final de proyecto se hicieron publicas, tal como se habia recomendado.

En cuanto al tema de aprendizaje de la gestidén de los proyectos en el ARRI de
2014, la direccidn esta de acuerdo con la IOE sobre la importancia de esta gestion
para lograr resultados, y espera participar con esta oficina en el estudio de la
diversidad de acuerdos en las disposiciones sobre la gestion de proyectos y obtener
buenas practicas y ensefianzas de base empirica.

' EB 2013/110/R.5/Rev.1.

'® EB 2014/113/R.8/Add.1/Rev.1.
7 |IFAD10/3/R.3

® GC 38/L.4/Rev.1, annex II.

'® |IFAD10/3/R.6/Add.2, annex I.
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Conclusiones y recomendaciones

El grado de aplicacion por parte del FIDA de las recomendaciones de las

19 evaluaciones comprendidas en este PRISMA ha sido importante: tanto la
organizacion como los equipos en los paises han adoptado medidas relevantes. La
direccion ha adoptado medidas sustanciales en relacion con el 94 % de las
recomendaciones, lo que confirma una tendencia al alza respecto de los Ultimos
cinco afios. Cerca del 60 % de las recomendaciones se aplicaron plenamente y el
34 % esta en curso de aplicacion. No hay ninguna recomendacion pendiente y esto
sigue la tendencia de los ultimos afios hacia el minimo incumplimiento.

La direccion considera que la gran cantidad de medidas aplicadas que se presentan
en este PRISMA reflejan la naturaleza estratégica y la oportunidad de las
recomendaciones de la IOE. De modo que la direccion elogia a la IOE porque
invariablemente realiza recomendaciones esclarecedoras sobre cuestiones que
constituyen el nlcleo de las actuales iniciativas del FIDA tendientes a mejorar su
eficiencia y eficacia operacionales.

En lo que respecta a las evaluaciones a nivel institucional, la evaluacion de la
eficiencia ha desencadenado cambios en toda la organizacidn, que comprenden
reformas en los procesos relativos a los recursos humanos y la gestién en todos los
departamentos, la actualizacidn e integracion de los sistemas de TIC y la
elaboracion de directrices para apoyar la labor del FIDA en un entorno
descentralizado. La evaluacion de las donaciones se ha realizado mediante la nueva
politica de donaciones. La nueva politica y los nuevos procedimientos ofrecen un
marco para emplear mas estratégicamente las donaciones y, de este modo, apoyar
actividades que contribuyan a resultados de desarrollo medibles. La evaluacién de
la supervision permitira que la direccidn la reformule y que pase a ser una
responsabilidad conjunta del FIDA y los prestatarios, con responsabilidades en
cuanto a la rendicion de cuentas bien establecidas. Se estan elaborando versiones
preliminares de nuevas directrices que permitiran que las actividades de
supervision contribuyan a una mayor eficacia e impacto, en tanto que, al mismo
tiempo, se mantendra la suficiente flexibilidad como para hacer frente a la
diversidad de los contextos de cada proyecto.

La direccion opina que poner tanto empefio en la consideracion de las
recomendaciones y el surgimiento de conocimientos a partir de la evaluacion
independiente requerird que las recomendaciones que surgen de las evaluaciones
consideren mas adecuadamente sus implicaciones para la eficiencia operacional en
un contexto en el que los presupuestos se mantienen estables o disminuyen.

En un momento en que la direccidn esta esforzandose considerablemente por
fortalecer el modelo centrado en el cliente y la presencia sobre el terreno del FIDA,
esta desearia garantizar que los conocimientos generados en estas evaluaciones
(asi como también en las autoevaluaciones) sean el fundamento correspondiente
de los procesos operativos (también ayudara a ello la inclusion de las evaluaciones
de los resultados de los proyectos en el PRISMA). En consecuencia, dados los
amplios conocimientos y la experiencia de la IOE, la direccidn esta especialmente
interesada en considerar ejemplos concretos de los tipos de aprendizajes mas
efectivos para el mejoramiento de los resultados de desarrollo y del modo en que
la IOE podria prestar asistencia a las iniciativas de la direccion en dicho sentido.

La direccion reconoce que el aprendizaje adecuado que surge de las operaciones
precisa de un seguimiento y evaluacién (SyE) mas fuertes, como ha senalado la
IOE en muchas recomendaciones analizadas en este PRISMA. De modo que la
direccion ha tomado medidas en los Gltimos afios para trabajar con los prestatarios
con el fin de fortalecerlo. La eficacia de SyE depende de la capacidad del
prestatario y de los procesos a nivel nacional. Requiere iniciativas coordinadas de
los gobiernos y de los asociados para el desarrollo. Dado que tanto los prestatarios
como los donantes estan funcionando con presupuestos reducidos, las normas
internacionales de SyE estan en un proceso de revisidon, con miras a que sean

11
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agiles, eficientes en relacidon con los costos y oportunas y, al mismo tiempo,
mantengan la necesaria rigurosidad. Esto es incluso mas importante en paises
afectados por conflictos o fragiles. La direccidn considera que es fundamental que
tanto las normas del FIDA como las de las evaluaciones independientes tengan en
cuenta estas nuevas tendencias en SyE.

Como un esfuerzo por fortalecer ain mas el circuito de aprendizaje que surge de
las evaluaciones, particularmente a nivel operacional, la direccion recomienda que,
a comienzos de 2016, el PRISMA se presente junto con la respuesta de la direccidon
al ARRI, facilitando asi un circuito de aprendizaje que surge de las evaluaciones
mas sélido y, al mismo tiempo, racionalizando la presentacion de informes
institucionales. Esto permitiria que la direccidn incorpore la aplicacion de las
recomendaciones de evaluacion como parte del proceso de examen de la cartera,
propulsando conversaciones basadas en mas datos concretos. También permitiria
que la Junta Ejecutiva considere al mismo tiempo el RIDE, el ARRI y el PRISMA
(que son todos productos fundamentales de los sistemas de autoevaluacion y
evaluacion independiente), con lo que se obtendra un panorama exhaustivo del
ciclo de evaluacién.

Por ultimo, la direccién opina que deberan aplicarse las recomendaciones
presentadas en el PRISMA que estan dirigidas directamente a la IOE, con objeto de
asegurar que las mejoras sean simultaneas y coherentes en ambos procesos de
evaluacion.

12
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Observaciones de la Oficina de Evaluacion Independiente
del FIDA sobre el Informe del Presidente sobre el estado
de aplicacion de las recomendaciones de evaluacion y las
medidas adoptadas por la direccion (PRISMA) de 2015

I.
1.

II.

Observaciones generales

Este es el decimosegundo Informe del Presidente sobre el estado de aplicacién de
las recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la direccidn
(PRISMA) presentado por la direccién del FIDA al Comité de Evaluacién y la Junta
Ejecutiva para su examen. De conformidad con la Politica de evaluacién del FIDA,?!
la Oficina de Evaluacién Independiente del FIDA (IOE) expone a continuacion sus
observaciones acerca del informe para que el Comité y la Junta las examinen. Con
caracter general, la IOE ha recibido con beneplacito el PRISMA en su calidad de
instrumento de fortalecimiento de la responsabilizacion institucional y el
aprendizaje, con miras a una mejor eficacia institucional y de desarrollo.

El PRISMA de 2015 es un documento bien formulado y sucinto en el que se analiza
el estado de aplicacion de las recomendaciones contenidas en 19 informes de
evaluaciones independientes realizados en afios anteriores. Ademas, conforme a lo
acordado por la Junta, por primera vez en el PRISMA de este afio también se
incluyé el modo en que la direccidon del Fondo ha abordado las observaciones de la
IOE al Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE).

La IOE reconoce que el grado de aplicacidon de las recomendaciones de evaluacion
que se presentaron en el PRISMA de 2015 ha sido importante y que esto es
coherente con las tendencias de los Ultimos afios. Esto refleja el compromiso de la
direccion con el uso de evaluaciones independientes con el fin de mejorar el
desempefio institucional y operacional. Asimismo, la IOE también aprecia que la
direccion haya reconocido la naturaleza mas estratégica de las recomendaciones de
evaluaciones independientes. En este sentido, la IOE se compromete a formular
recomendaciones que sean Utiles y oportunas para la direccidn y los otros
asociados interesados.

Observaciones especificas

Evaluaciones incluidas en el PRISMA En el parrafo 3 se enumeran las

19 evaluaciones que el PRISMA considero6 este ano. Se incluye un subconjunto de
evaluaciones finalizadas en 2013 y 2014, que comprende las recomendaciones
acordadas antes del 30 de junio de 2014. En relacidén especificamente con la
evaluacion a nivel institucional de la politica de donaciones completada en
diciembre de 2014, la IOE sefiala que fue incluida excepcionalmente en el PRISMA
de 2015 para brindar una evaluacion mas actualizada acerca de como se han
abordado las recomendaciones de evaluacidn en la nueva Politica relativa a la
financiacion mediante donaciones, que la Junta aprobo en abril de 2015. En
general, seria util que en futuras ediciones se incluya una seccion breve en la que
se resuman los fundamentos para la seleccion de las evaluaciones que se
presentaran en cada PRISMA.

Clasificacion de las recomendaciones de evaluacion. Como en ocasiones
anteriores, en el cuadro 3 se presentan el nimero total y el porcentaje de
recomendaciones de evaluacion consideradas, clasificadas segun seis esferas
tematicas. El uso de esferas tematicas es una manera efectiva de agrupar
recomendaciones de evaluacion y de presentar informes sobre su estado de
aplicacion. Al mismo tiempo, quizas sea oportuno volver a evaluar la pertinencia de
estas esferas tematicas y determinar si habria que desglosar algunas de ellas. Por

' Véanse los parrafos 11y 31 i) de la Politica de evaluacion del FIDA revisada (EC 2011/66/W.P.8).
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ejemplo, la aplicacién de las recomendaciones de evaluacion sobre gestion de los
conocimientos, creacion de asociaciones y didlogo sobre politicas suele agruparse
en una esfera tematica (actividades no crediticias). Esto quizas no ayude a tener
una imagen clara del estado de aplicacion de las recomendaciones formuladas para
cada una de estas actividades no crediticias.

6. Examenes finales del programa sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP). En el parrafo 51, la direccidn sefiala la recomendacién de la
IOE acerca de la realizacion de examenes finales de los programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP), pero cree que esta solo puede
ponerse en practica a expensas de otra actividad. La IOE es consciente de que se
estan realizando algunos examenes finales de los COSOP; no obstante, no se llevan
a cabo en todos los COSOP. En este sentido, y a pesar de las limitaciones
presupuestarias, la IOE subraya la importancia de que la direccion considere
realizar examenes finales de los COSOP mas sistematicamente. Se trata de una
practica habitual en otras instituciones financieras internacionales.

7. Es particularmente importante llevarlos a cabo, dado que la IOE esta en
condiciones de realizar a lo sumo entre cuatro y cinco evaluaciones de los
programas en los paises (EPP) por afio, lo que permite proporcionar las bases para
la preparacidn de los subsiguientes COSOP en el pais pertinente. Por lo tanto, si la
direccién realizara de manera sistematica los examenes finales de los COSOP, se
garantizaria la evaluacion de todos los programas del FIDA, ya sea por la IOE, ya
sea por la direccién del Fondo. Es mas, si se realizan los examenes finales de los
COSOP, probablemente disminuyan los costos de las evaluaciones de los
programas en los paises, ya que estos servirian como importantes productos de
autoevaluacion que sentarian las bases para llevar a cabo la EPP.

8. Consecuencias presupuestarias de las recomendaciones de la IOE. En el
parrafo 57 se indica que las recomendaciones que surgen de las evaluaciones
deben considerar mas adecuadamente sus implicaciones para la eficiencia
operacional en un contexto en el que los presupuestos se mantienen estables o
disminuyen. En este sentido, es importante recordar que las recomendaciones de la
IOE se basan en una labor analitica sélida y elementos probatorios coherentes, con
el objetivo de contribuir a mejores resultados. En el 113° periodo de sesiones de la
Junta Ejecutiva ya se debatio la cuestion de la repercusion de los costos y se llegd
a las siguientes conclusiones: “la Junta estuvo de acuerdo con que no se esperaba
de la IOE que formulase recomendaciones que no conllevasen costos adicionales
puesto que correspondia a la Junta, junto con la direccién, decidir si dichos costos
se
compensarian con el impacto que se consiguiera gracias a determinadas
recomendaciones, pero que en las recomendaciones de la IOE debian tenerse en
cuenta dichas repercusiones financieras”.??

9. Recomendaciones recurrentes. Las evaluaciones de la IOE suelen dar lugar a
una cantidad de recomendaciones recurrentes sobre temas concretos como, por
ejemplo, la importancia de mejorar los sistemas de seguimiento y evaluacién y la
necesidad de garantizar que los objetivos de los proyectos sean mas realistas y sus
disefios mas simples. En este sentido, la IOE insta a la direccion a que considere la
inclusion de una nueva seccion en las futuras ediciones del PRISMA, en la que se
agrupen las recomendaciones recurrentes y se presenten informes sobre las
medidas adoptadas para su aplicacion. Asi se expondrian a los Estados miembros
las medidas que estd adoptando la direccidon para abordar las recomendaciones
recurrentes que suelen incidir en las actividades del FIDA en proyectos, paises y
regiones.

2 EB 2014/113/INF.6.
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10.

11.

Observaciones de la IOE sobre el RIDE. La IOE acoge con beneplacito el
esfuerzo que se ha realizado en el PRISMA para presentar por primera vez un
informe sobre las observaciones que esta ha realizado sobre el RIDE. Esto refleja el
compromiso de la direccién con un ulterior fortalecimiento del circuito de
aprendizaje de las evaluaciones y con la promocion de la rendicion de cuentas. Al
mismo tiempo, cabe sefialar que varias sugerencias incluidas en las observaciones
de la IOE sobre el RIDE de 2014 no se incluyeron en el informe. En este sentido, la
IOE invita a que la direccidén proporcione en los futuros PRISMA informacion mas
amplia acerca de la aplicacion de todas las principales observaciones y
recomendaciones de la IOE sobre el RIDE.

Recomendaciones de la direccion a la IOE. En el parrafo 61 se indica que
deberian aplicarse las recomendaciones de la direccién presentadas en el PRISMA
gue estan dirigidas directamente a la IOE, con objeto de asegurar que las mejoras
sean simultédneas y coherentes en ambos procesos de evaluacion. Es importante
poner de manifiesto que recomendaciones de este tipo a la IOE no son coherentes
con las disposiciones adoptadas por la Junta en la Politica de evaluacion del FIDA y
gue son incompatibles con el marco mas amplio de gobernanza de las funciones de
evaluacion del sistema de las Naciones Unidas y de las instituciones financieras
internacionales.
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Recomendaciones de evaluacion por tema y naturaleza

(PRISMA de 2015)

Cuadro A. Recomendaciones de evaluacién por nivel y naturaleza

Total

Operacional  Estratégico Normativa (numero)
FIDA (nivel institucional) 13 29 29 I
FIDA (nivel regional) 1 1
FIDA (pais/gobierno) 6 50 56
Autoridades e instituciones gubernamentales
Proyecto
Total (nUmero) 19 80 29 128
Total (porcentaje) 15 63 23 100

Cuadro B. Recomendaciones de evaluacion por tema

Bloque Tema Nuamero

Focalizacién y género Focalizacion 9
Género 1
Beneficiarios

Organizaciones de la poblacion pobre

Esferas técnicas Sector privado y mercados
Gestion de los recursos naturales
Analisis, estudios e investigaciones
Financiacion rural
Infraestructura
Capacitacion y creacién de capacidad

-

Gestion de proyectos Disefio y formulacion de proyectos
Descentralizacion
Gestion y administracion de proyectos
Presencia en los paises
Medicién de resultados y SyE
Supervision

Actividades no crediticias Asociaciones
Actuacién normativa
Gestion de conocimientos

a » OO 0 O =2 b

Temas transversales Donaciones
Eficiencia
Sostenibilidad
Innovacion
Reproduccion y ampliacion de escala
COSOP
Gobernanza
Estrategia

o o
NSO oo

1"

Cuestiones institucionales Recursos humanos
TIC

13

Total 128

16



Anexo III

EC 2015/88/W.P.6

Tendencias a largo plazo del grado de aplicacion

Cuadro A. Estado de aplicacion de las recomendaciones por nivel, examenes de los PRISMA de 2011 a 2015

Nivel Aplicadas No Encursode  Aplicadas Pendientes No No Total
plenamente aplicadas aplicacion parcialmente  de aplicables acordadas
todavia aplicacion
FIDA 92 28 11 3 3 5 149
Region 6 2 1 9
Pais 372 2 37 13 2 7 1 434
Gobierno 10 1 1 1 13
Proyecto 37 3 40
Total (n.°) 517 2 77 25 6 12 6 645
Total (%) 80 0 12 4 1 2 1 100
Cuadro B. Aplicacién por division regional, PRISMA de 2011 a 2015
Nivel Aplicadas No Encursode  Aplicadas Pendientes No No Total
plenamente aplicadas aplicacion parcialmente  de aplicables acordadas
todavia aplicacion
WCA 102 2 12 4 2 1 1 124
ESA 122 11 4 137
APR 95 6 5 1 3 110
LAC 57 10 2 1 70
NEN 49 3 3 55
Total (n.°) 425 2 42 14 3 9 1 496
Total (%) 86 0 8 3 1 2 0 100

Nota. El numero de recomendaciones por nivel no coincide con el nimero por region debido a que las evaluaciones dirigidas al

nivel institucional no estan incluidas en la clasificacién por regiones.
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Respuestas a las recomendaciones de la IOE y tema de
aprendizaje

1.  ARRI. La posicion de la direccion y la actualizacion segun las recomendaciones
formuladas en el ARRI son:

a)

b)

c)

d)

Examenes de la finalizaciéon de los COSOP. La direccién toma nota de esta
recomendacion. No obstante, si no se produce un incremento de los
presupuestos administrativos solo sera posible llevar a cabo esta actividad si
es a expensas de otra. El FIDA esta formulando nuevas directrices para los
COSOP en las que se consideraran estas cuestiones. De manera que no se
acuerda por completo con esta recomendacion.

Presupuestacion de COSOP y proyectos. La asignacion de presupuestos se
diferencia adecuadamente y las divisiones regionales, sus responsables, los
asignan de manera flexible. De modo que este es el nivel adecuado de
adopcion de decisiones. Se suelen movilizar presupuestos adicionales para
necesidades extraordinarias, como las que aparecen en proyectos
problematicos o Estados fragiles. Ademas, en este contexto se han
comenzado a utilizar fondos fiduciarios con destino especifico. De modo que
la medida se considera en curso.

Descentralizacion operacional. El FIDA ha realizado progresos sumamente
importantes: hay aproximadamente 50 oficinas del FIDA en los paises y la
tercera parte del personal del PMD esta trabajando en ellas. Las decisiones
que conciernen a las oficinas regionales se adoptaran cuidadosamente de
conformidad con la auditoria de la oficina de Nairobi. En curso.

Uso de las calificaciones de la IOE. Las calificaciones de la IOE se
utilizaran para el nivel 2 en el marco de medicion de los resultados (MMR) de
la FIDA10. También se seguiran utilizando las calificaciones del PMD. Aplicada
plenamente.

2. En conclusién: no se ha acordado con una recomendacion, dos estan en curso y
una se ha aplicado plenamente.

3. RIDE. En lo que respecta a los comentarios de la IOE sobre el RIDE, la direccidon
desearia responder del siguiente modo (cabe destacar que la direccién debe tener
presentes los procesos y que, al disefiar el MMR, respondié a comentarios concretos
de los Estados miembros):

a)

b)

c)

Fundamentos metodolégicos del RIDE. En relacidon con la elaboracion de
los fundamentos metodoldgicos del informe, una medida fundamental
adoptada fue la elaboracidn de definiciones y directrices operacionales para
indicadores, presentadas en el Informe de la Consulta sobre la FIDA10.

Enlaces entre el nivel 1 y los niveles 2 a 5. Durante la FIDA10, la
direccion ha proporcionado una teoria del cambio enunciada claramente, que
muestra como los resultados de los diferentes niveles contribuyeron al logro
de los objetivos generales del FIDA (desarrollada en respuesta a la evaluacion
a nivel institucional sobre las reposiciones del FIDA).?3

Armonizacion de la autoevaluacion y la evaluacién independiente del
FIDA. Las calificaciones de la IOE se han incorporado en el nivel 2 del MMR
de la FIDA10. En lo que respecta a los tres indicadores sugeridos (pertinencia,
el FIDA como un asociado y la gestion de los conocimientos) la direccion ha
indicado el fundamento de los cambios en dichos indicadores, que se incluye
en el documento del periodo entre sesiones que circuld durante la consulta
sobre la FIDA10.%* Los indicadores que han surgido del MMR se seguiran

2 |OE, Informe N° 3377, mayo de 2014.
2 |FAD10/3/R.6/Add.2, annex I.
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midiendo y se realizara su seguimiento en procesos operativos regulares. La
“pertinencia” se evalla a lo largo del ciclo del proyecto, incluso en la fase de
diseno. Por otra parte, los resultados presentados en la autoevaluacion y en la
evaluacion independiente han sido uniformemente elevados. Esto también
puede afirmarse sobre el “desempefio del FIDA como asociado”. Las
calificaciones obtenidas tanto en la autoevaluacién como en la evaluacién
independiente han sido elevadas para ambos indicadores y la direccidon
considera que asi seguira siendo. Si bien se realiza un seguimiento de estos
importantes indicadores, no es preciso informar sobre todos los indicadores
mediante el MMR, teniendo presente que este debe realizar el seguimiento de
los que son estratégicos y estan en proceso de cambio. En relacidn con la
gestidon de los conocimientos, si bien la direccion valora las apreciaciones de
las evaluaciones de los programas en los paises, mantiene algunas
preocupaciones relativas al agrupamiento de estos datos, dado que se
realizan pocas evaluaciones de este tipo por afio.

d) Eliminacion de las calificaciones de garantia de la calidad. Actualmente
se siguen manteniendo en el MMR. Uno de los principales beneficios de todos
los procesos de examen y medicion de resultados debe ser un mejor disefio.
El FIDA proporciona un valor agregado claro en este sentido, que tendra que
captarse y sobre el cual habra que informar.

e) Disponibilidad puablica de las calificaciones de los informes finales de
proyecto. Esto comenzo a aplicarse en 2014 y las bases de datos siguen
actualizandose y poniéndose a disposicion del publico.

4, Tema de aprendizaje. En cuanto al tema de aprendizaje de la gestién de
proyectos en el ARRI de 2014, la direccion esta de acuerdo con la IOE en su
importancia para lograr resultados. Las iniciativas del FIDA reflejan los principios
enunciados en la Declaracion de Paris. Se establecieron unidades paralelas de
coordinacion o gestién de proyectos mediante decretos ministeriales. De manera
que esto no puede considerarse como funcionar por fuera del gobierno (la IOE
también ha sefialado el cambio desde las unidades de ejecucién de los proyectos
hacia las unidades de gestién de los proyectos, es decir, desde la “ejecucién” hacia
la “gestion”, asi como también el mayor uso de los sistemas nacionales). La
direccién sefiala que deben emplearse procesos competitivos, pero que la
modalidad de seleccion de los gerentes de los proyectos suele ser una decision de
los gobiernos.

5. En general, la direccidn espera realizar un estudio conjunto con la IOE sobre la
diversidad en los acuerdos de gestion de los proyectos, para obtener buenas
practicas y ensefianzas de base empirica. Acuerda con la necesidad de una mayor
orientacion hacia las “buenas practicas”. También presta especial interés a los
proyectos problematicos y a las medidas oportunas y claras para mejorar el
desempefio de los proyectos en toda la cartera (mediante un mayor seguimiento
interno realizado por los asesores de cartera y la asistencia técnica externa, como
la de la FAQ).
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