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Nota para los Miembros del Comité de Evaluacion
Este documento se presenta al Comité de Evaluacion para su examen.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones del
Comité de Evaluacién, se invita a los miembros que deseen formular preguntas
técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del FIDA que se
indica a continuacién antes del periodo de sesiones:

Shyam Khadka

Gerente Superior de la Cartera

Tel.: (+39) 06 5459 2388

Correo electronico: s.khadka@ifad.org

Las peticiones de informacion sobre la respuesta de la Oficina de Evaluacion al
informe deben dirigirse a:

Luciano Lavizzari

Director de la Oficina de Evaluaciéon
Tel.: (+39) 06 5459 2274

Correo electroénico: l.lavizzari@ifad.org

Las peticiones de informacién sobre el envio de la documentacién del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electréonico: d.mcgrenra@ifad.org
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Resumen operativo

1. El presente Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las
recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la direccion (PRISMA)
proporciona informacién a la Junta Ejecutiva sobre el estado de aplicaciéon de las
recomendaciones acordadas en el punto de culminacion de las evaluaciones
emprendidas en 2005. El informe PRISMA tiene por objeto contribuir a la
responsabilizacién y el aprendizaje, como se indica en la politica de evaluacién del
FIDA. Asimismo, ofrece la oportunidad a la direccion del Fondo de responder a las
cuestiones mas amplias planteadas en las evaluaciones realizadas en 2005.

2. Por lo general, la respuesta a las recomendaciones de evaluaciéon convenidas en el
punto de culminacion es satisfactoria. De las 23 recomendaciones hechas al FIDA a
nivel institucional, 20 se han integrado en la nueva politica de supervisién y apoyo
a la ejecucion, en la politica de focalizacion o en la estrategia de gestion de los
conocimientos, del FIDA. Cuando se hayan concluido los nuevos programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) y los nuevos proyectos, alrededor
del 90% de las recomendaciones aplicables a nivel de los paises y los proyectos se
habran llevado a la practica.

3. En las recomendaciones estratégicas el tema que mas se repite es la focalizacion,
mas concretamente una clara definicion del grupo-objetivo y la necesidad de hacer
que las actividades del proyecto lleguen a las categorias sociales mas vulnerables.
Una de las respuestas del FIDA consiste en aplicar la definicion de grupos-objetivo
en las operaciones y estrategias del Fondo, conforme a lo enunciado de manera
mas explicita en la politica de focalizacién recién aprobada.

4. Las recomendaciones sobre la financiacion rural destacan la necesidad de que el
FIDA contribuya en mayor medida a la mejora de la viabilidad financiera y la
efectividad operacional de las instituciones de microfinanciacion (IMF), y preste
asistencia al disefio de los productos financieros mas idéneos para las necesidades
de las poblaciones rurales pobres.

5. Con respecto a la infraestructura rural, y de conformidad con las recomendaciones
de evaluacion, el FIDA procuraréd seleccionar las actividades que tengan un impacto
mas amplio en las poblaciones rurales pobres y que puedan sostenerse en la fase
posterior al proyecto. En cumplimiento de las recomendaciones de evaluacion, los
nuevos COSOP basados en los resultados se concentraran en el disefo flexible y la
mejora de los enlaces entre los proyectos que reciben asistencia del FIDA y los
programas nacionales de desarrollo. De modo analogo, la recientemente aprobada
estrategia del FIDA para la gestion de los conocimientos tiene por objeto mejorar el
intercambio de conocimientos mediante la supervision y el apoyo a la ejecucion, y
perfeccionar las plataformas de tecnologia de la informacién, como el portal de la
pobreza rural.

6. Como quiera que la sostenibilidad y la innovacién siguen representando un desafio,
las evaluaciones futuras tendran que prestar mas atencion a esas cuestiones. El
FIDA también atiende al problema recurrente del seguimiento y evaluacién (SyE),
mediante la mayor movilizacion de la asistencia técnica a nivel de los proyectos y
una dedicacidn mas sostenida a la alineacion del sistema de proyectos con los
sistemas de seguimiento de los programas nacionales, de mas amplio alcance.

7. Hay un mayor numero de recomendaciones de orientacion estratégica que en los
anos anteriores. Ademas, el promedio de recomendaciones ha disminuido
significativamente. Estas mejoras deben mantenerse, principalmente determinando
las causas subyacentes de los problemas identificados. Este enfoque ayudara a la
direccién a tomar medidas correctivas oportunas y eficaces.

8. Una proporcién més elevada de recomendaciones van dirigidas a los gobiernos de
los paises asociados o bien han de ser respondidas conjuntamente por el FIDA y el
gobierno del pais.
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9. Se prevé que esta tendencia persista en un futuro proximo y afecte a la naturaleza
de los futuros informes PRISMA.
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Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de
las recomendaciones de evaluacion y las medidas
adoptadas por la direccion (PRISMA)

Introduccion

El presente Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las
recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la direccion (PRISMA)
proporciona informaciéon a la Junta Ejecutiva sobre el estado de la adopcion y
aplicacion de las recomendaciones convenidas en el punto de culminacién de las
evaluaciones efectuadas en 2005. Este es el cuarto informe de la serie, que se
inicié con la adopcion de la politica de evaluacion del FIDA!. El informe PRISMA
tiene por finalidad contribuir a la responsabilizacion y el aprendizaje, como se indica
en la politica de evaluacion. Ademas, ofrece a la direccién del FIDA la oportunidad
de responder a las cuestiones planteadas en las evaluaciones realizadas en 2005,
que se sefalaron en particular en el Informe sobre los resultados y el impacto de
las actividades del FIDA (ARRI) del afio pasado?.

En el presente informe se ha adoptado la misma estructura que en los anteriores. El
primer volumen contiene el analisis estadistico y tematico de toda la serie de
recomendaciones de evaluacién y las respuestas de la direccion. En el segundo
volumen se dan respuestas detalladas a cada recomendacion. De conformidad con
la decisidon adoptada por la Junta Ejecutiva en septiembre de 2006, en el segundo
volumen no se incluyen detalles de las recomendaciones operacionales?®, sino que
se consideran Unicamente las recomendaciones estratégicas y de politica.

Metodologia

La firma del acuerdo en el punto de culminacion (APC) inicia el proceso de
aplicaciéon de las recomendaciones convenidas y preparacion del informe PRISMA. A
los efectos de la preparacion del informe, las recomendaciones de los ACP son
examinadas por el PMD y se dividen con arreglo a tres clasificaciones. La primera
indica la entidad responsable del seguimiento de las recomendaciones. Para el
presente informe se consideraron las siguientes categorias:

autoridades gubernamentales de los paises asociados;
institucién cooperante;

actividades del FIDA a nivel institucional;

actividades del FIDA a nivel nacional, y

actividades del FIDA a nivel de los proyectos.

La segunda clasificacion tiene en cuenta la naturaleza de las recomendaciones con
arreglo a la politica de evaluacién, del modo siguiente:

. operacional, si la recomendacion propone una medida especifica;
o estratégica, si sugiere un enfoque o una linea de accion, y
. politica, si tiene que ver con los principios rectores del FIDA.

En tercer lugar, las recomendaciones se clasifican en 22 categorias tematicas como
la focalizacioén, el fortalecimiento de la capacidad, la infraestructura y la
supervision. La clasificacién tematica adoptada en el presente informe (PRISMA de
2007) se basa en las distinciones entre la constitucion de asociaciones y el didlogo
sobre politicas, el disefio y la gestion/administracion de los proyectos, y el
seguimiento y evaluacion (SyE) y la informacidon/comunicaciones. Se ha introducido

' EB 2003/78/R.17/Rev.1.

® EB 2006/89/R.10.

® Los detalles del estado de aplicacion de las recomendaciones operacionales pueden encontrarse en el sistema de
seguimiento de la informacién administrado por el Departamento de Administracién de Programas (PMD) del FIDA.
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otra categoria, el desarrollo infraestructural, para tener en cuenta el elevado
ndmero de recomendaciones relativas al proceso de contratacidon, supervision y
sostenibilidad de las iniciativas de desarrollo de infraestructuras.

Después de que la Oficina de Evaluacidon (OE) haya procedido al examen y la
aprobacion de la lista y a la clasificacion de las recomendaciones de los ACP, se pide
a las divisiones regionales del FIDA que presenten un informe sobre el estado de
las medidas adoptadas en cumplimiento de cada una de las recomendaciones
convenidas y proporcionen pruebas de la existencia del circuito de aprendizaje.
Como las recomendaciones de evaluacién también pueden ir dirigidas a entidades
distintas del Fondo, las medidas de cumplimiento no siempre son responsabilidad
del FIDA. No obstante, la direccion del FIDA procede al seguimiento de esas
recomendaciones e informa al respecto la Junta Ejecutiva en el informe PRISMA
anual.

De conformidad con la politica de evaluacion del FIDA, la direccion discute el
informe PRISMA con la OE (anexo II1).

Alcance y contenido de la evaluacion

El informe PRISMA de 2007 trata de 14 de las 16 evaluaciones emprendidas por la
OE en 2005 (véase el recuadro), a saber: cinco evaluaciones intermedias (El), tres
evaluaciones del programa en los paises (EPP), cinco evaluaciones finales (EF) y
una evaluacion a nivel institucional (ENI). De las dos restantes, la evaluacién
tematica (ET) sobre la descentralizacion en Africa oriental se incluyé en el PRISMA
de 2006. La EF del Proyecto de Reduccién de la Pobreza Rural en Arhangai
(Mongolia) no esta incluida en el presente informe porque el ACP sélo se terminé en
febrero de 2007; se incluira en el PRISMA de 2008.

Evaluaciones emprendidas en 2005

La OE emprendié 16 evaluaciones en 2005: 11 evaluaciones de proyectos/programas
(intermedias o finales), 3 evaluaciones de programas en los paises, 1 evaluacién tematica
sobre la descentralizacion en Etiopia, Uganda y la Republica Unida de Tanzania, y
1 evaluacion a nivel institucional.

Las evaluaciones de proyectos/programas del FIDA se dividen en dos categorias:

1. Las evaluaciones intermedias (El) deben hacerse obligatoriamente antes de
emprender otra fase del proyecto, o de un proyecto similar en la misma regién. Se hacen
para determinar la medida en que estaria justificada otra fase y mejorar el disefio y la
aplicacion de la intervencion subsiguiente. Las siguientes El estan incluidas en el PRISMA de
2007.

. Ghana: Proyecto de Conservacion de Tierras y Rehabilitacion de Pequefias
Explotaciones Agricolas en la Regiéon Nordoriental — Fase 11;

. Ghana: Proyecto de Desarrollo Agricola de la Regién Superior-Occidental;

. Guinea: Programa de Rehabilitacion Agricola y Desarrollo Local de Fouta
Djallon;

. India: Proyecto de Gestidon de los Recursos Comunitarios en Tierras Altas
de la Regiéon Nordoriental, y

. Venezuela (Republica Bolivariana de): Proyecto de Desarrollo de

Comunidades Rurales Pobres.
2. Las evaluaciones finales (EF) suelen realizarse cuando ha concluido el proyecto y
después de que se ha ultimado el informe final del proyecto preparado por el prestatario, en
colaboracion con la instituciéon cooperante. Las siguientes EF se han incluido en el
PRISMA de 2007:

. China: Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en Anhui Sudoccidental;

. México: Proyecto de Desarrollo Rural de las Comunidades Mayas de la
Peninsula de Yucatan

o Marruecos: Proyecto de Desarrollo Rural de Tafilalet y Dades;

. Mozambique: Proyecto de Desarrollo Agricola de Niassa, y

° Uganda: Programa de Apoyo al Desarrollo a Nivel de Distrito.
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Las evaluaciones de los programas en los paises (EPP) proporcionan una estimacion
del desemperfio y el impacto de las actividades respaldadas por el FIDA en un determinado
pais, facilitando asi los elementos principales para el examen y la formulacion de los
programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP). En el PRISMA de 2007
figuran tres EPP:

. Bangladesh;
. México, y
. Rwanda.

Las evaluaciones a nivel institucional (ENI) se llevan a cabo para determinar la eficacia
y el impacto de las politicas, estrategias, instrumentos y enfoques en todas las divisiones
del FIDA. El informe PRISMA de 2007 contiene una ENI del programa piloto de supervision
directa.

Las evaluaciones examinadas en el presente informe abarcan todas las divisiones
regionales del FIDA. La Divisién del Cercano Oriente y Africa del Norte es la menos
representada, con una evaluacién, mientras que las demas divisiones estan
representadas por igual, con tres evaluaciones cada una (cuadro 1).

En comparacion con los afios anteriores, el PRISMA de 2007 contiene menos El

Y, por consiguiente, una mayor proporciéon de EF (cuadro 2). También es la mas
elevada proporcion de recomendaciones dirigidas a las autoridades
gubernamentales o que han de ser respondidas conjuntamente por el FIDA y las
autoridades de los paises (cuadro 3). Estos dos factores influyen considerablemente
en las respuestas de la direccion.

Cuadro 1
Distribucion regional de las evaluaciones de 2005 examinadas

El EF EPP ENI Total

Africa Occidental y Central 3 3
Africa Oriental y Meridional 2 1 3
Asia y el Pacifico 1 1 1 3
Ameérica Latina y el Caribe 1 1 1 3
Cercano Oriente y Africa del Norte 1 1
FIDA (nivel institucional) 1 1

Total 5 5 3 1 14

En conjunto, las evaluaciones examinadas produjeron 277 recomendaciones: la EPP
de Uganda fue la que proporcioné mas recomendaciones (34), mientras que el
menor nimero correspondia a la EI de Mozambique (8). En total, el nGmero de
recomendaciones (19) es inferior al del afio pasado (29).

Cuadro 2
Tipos de evaluaciones examinadas, realizadas de 2002 a 2005
Periodo de evaluacion

Evaluaciones

2003 2004 2005
Intermedias 8 8 5
Finales 2 1 5
Programas en los paises 4 2 3
Tematicas 2 2
A nivel institucional 1 - 1
Total 17 13 14

La mayor parte de las recomendaciones examinadas en el presente informe son
aplicables a contextos especificos de proyectos (42%) y tienen origen en El (38%).
Casi un tercio de las recomendaciones tienen que ver con las estrategias u
operaciones del FIDA en los paises (resultantes en su mayor parte de EPP).
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Cuadro 3
Recomendaciones de evaluacién por nivel y tipo de la evaluacién
El EF EPP ENI Total
FIDA pais/gobierno 17 6 23 8%
FIDA pais/institucién cooperante/ 1 1 0%
gobierno
FIDA pais 11 12 56 79 29%
Gobierno 5 28 2 35 13%
FIDA (nivel institucional) 2 1 20 23 8%
Proyecto 88 28 116 42%
Total 104 87 66 20 277 100%
Total (porcentaje) 38% 31% 24% 7% 100%

En lo relativo a la naturaleza de las recomendaciones, el PRISMA de 2007 contiene
mas recomendaciones estratégicas (53%) y, por consiguiente, menos
recomendaciones operacionales (39%) (cuadro 4). Esto contrasta con el informe del
afio pasado, en el que habia mas recomendaciones operacionales (68%); la
diferencia se debe en parte a que en el informe de este afio hay menos EIl, y mas
EF, que en el del afio anterior. La mayoria de las recomendaciones estratégicas
definen lineas de accion planeadas por el FIDA en los paises. Estas lineas de accion
precisan, entre otras cosas, de la formulacién de nuevas estrategias en los paises y
la definiciébn de nuevas modalidades de focalizacién. En cambio, las
recomendaciones operacionales se aplican estrictamente al contexto de los
proyectos. El presente informe contiene mas recomendaciones de politica,
derivadas principalmente de las ENI de supervision directa.

Cuadro 4
Distribucion de las evaluaciones por nivel y naturaleza

Operacional Estratégica De politica Total
FIDA pais/gobierno 5 18 23 8%
FIDA pais/institucién cooperante/ 1 1 0%
gobierno
FIDA pais 2 77 79 29%
Gobierno 11 24 35 13%
FIDA (nivel institucional) 1 22 23 8%
Proyecto 91 25 116 42%
Total 109 146 22 277 100%
Total (porcentaje) 39% 53% 8% 100%

Estado de aplicacion de las recomendaciones del APC

En los analisis de las medidas adoptadas en cumplimiento de las recomendaciones,
el PRISMA de 2007 utiliza seis categorias relativas al estado de la aplicaciéon:*

. plena aplicacion: recomendaciones plenamente incorporadas a las
nuevas lineas de actividad/operaciones;
. no aplicadas todavia: recomendaciones que se incorporaran

plenamente a proyectos/programas en los paises/COSOP que no se han
aprobado oficialmente;

o en curso de aplicacidn: medidas iniciadas en el sentido recomendado
en el APC;

. pendientes de aplicacidon: recomendaciones que no han podido
aplicarse;

. aplicacion parcial: recomendaciones que no se han aplicado

plenamente, o se han aplicado de modo distinto al acordado en el APC,
pero respetando su propdsito esencial, y

. no aplicables: recomendaciones que no se han cumplido debido al
cambio de las circunstancias en el contexto de desarrollo del pais o a
otras razones.

* Esta clasificacién corresponde a la utilizada en el informe PRISMA del afio pasado, con excepcion de las categorias
“no aplicadas todavia” y “en curso de aplicacion”.



15.

16.

17.

18.

EC 2007/48/W.P.4

En el cuadro 5 figura un resumen del estado de aplicaciéon de las recomendaciones.
En el anexo Il se presenta el estado de aplicacion, clasificado por temas.

Cuadro 5
Estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluacion

No En curso Pendientes L
Plena aplicadas de de Aplicacion No Total
aplicacion todavia aplicacion aplicacion parcial aplicables

FIDA 14 8 1 23
pais/gobierno

61% 35% 4% 100%
FIDA pais 42 25 8 3 1 79

53% 32% 10% 4% 1% 100%
FIDA 1 1
pais/gobierno/
institucion 100% 100%
cooperante
Gobierno 20 8 4 1 2 35

57% 23% 11% 3% 6% 100%
FIDA 20 1 2 23
(nivel institucional) 87% 4% 9% 100%
Proyecto 70 28 9 2 4 3 116

60% 24% 8% 2% 3% 2% 100%
Total 2007 166 69 19 6 9 8 277
Total (porcentaje) 60% 25% 7% 2% 3% 3% 100%

Ciento sesenta y seis recomendaciones, que representan alrededor del 60% del
total, se han incorporado plenamente a las nuevas operaciones, estrategias y
politicas. Esta proporcién es mucho mas elevada en el caso de las recomendaciones
aplicables a nivel institucional del FIDA, y algo menos en el de las recomendaciones
hechas al FIDA a nivel de los paises. Esto obedece al elevado nimero de
recomendaciones que todavia no se aplican y estan en espera de que se formulen
nuevos COSOP. El 57% de las recomendaciones dirigidas a las autoridades
gubernamentales han sido aplicadas plenamente.

Alrededor del 25% de las recomendaciones pertenecen a la categoria de “no
aplicadas todavia”. Esto es consecuencia de la gran proporcién de recomendaciones
que se derivan de las EF y EPP, que deben ir seguidas de nuevos COSOP o
proyectos.® Por ejemplo, para México y Rwanda las medidas del APC se realizaran
cuando se aprueben los nuevos COSOP. En Ghana, México, Rwanda y la Republica
Bolivariana de Venezuela los proyectos en preparacion llevaran incorporadas las
recomendaciones de evaluacion.®

Una reducida proporcion de las medidas del APC (7%) estan siendo aplicadas. Se
trata principalmente de recomendaciones estratégicas relacionadas con el diadlogo
sobre politicas y las iniciativas de coordinacion de los donantes. El 2% de las
medidas del APC (6) estan “pendientes de aplicacién”. En Ghana y Uganda se
espera que las autoridades gubernamentales tomen medidas en relacion con las
recomendaciones relativas al SyE y a la administracion de los fondos del proyecto.
En Guinea, debido a los disturbios civiles, las negociaciones con las autoridades
gubernamentales para se encarguen del mantenimiento de las infraestructuras han
sido suspendidas.

® Los instrumentos utilizados para responder a las recomendaciones de evaluacién se indican en el anexo |.

®Enla categoria “no aplicadas todavia” se incluye una recomendacién sobre las disposiciones relativas a la presencia
sobre el terreno en Bangladesh, que no puede tenerse en cuenta hasta que la Junta Ejecutiva del FIDA examine el
programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno.
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En el caso de nueve recomendaciones (3%), la aplicacidon se considera “parcial”. En
Ghana, la asociacién recomendada con ONG para establecer grupos de
alfabetizacion de agricultores no pudo llevarse a cabo en el marco del Programa de
crecimiento rural en el norte de Ghana. No obstante, estos grupos se tendran en
cuenta en el contexto de las iniciativas impulsadas por la comunidad.

En Mozambique, las medidas de descentralizaciéon previstas en el APC se aplicaron
en parte: la ejecucion, el seguimiento y algunas tareas de gestién se
descentralizaron a los niveles provincial o de distrito, mientras que la coordinacion
de los programas del FIDA se mantuvo a nivel nacional. Ademas, el Fondo no
financié nuevos proyectos multisectoriales basados en zonas especificas.

El 3% restante de las recomendaciones han sido clasificadas como “no aplicables”.
En Ghana, la opcidn de solicitar una auditoria de la adjudicacién de contratos no se
considero viable. En Mozambique, los argumentos en favor de un pronto examen de
iniciacion fueron desestimados. Este problema de evaluacion se ha tenido en cuenta
en la nueva politica del FIDA de supervisién y apoyo a la ejecucién’.

Examen tematico de las medidas del APC

En esta seccidon se examina la clasificacion tematica de las recomendaciones de
evaluacion. Sobre la base del contenido de esas recomendaciones se han
determinado cuatro areas tematicas. La primera comprende todas las medidas del
APC en materia de focalizacién, participacion de los beneficiarios, organizaciones
comunitarias y género. La segunda comprende recomendaciones en esferas
técnicas tales como el desarrollo de infraestructuras, la financiacion rural y el
desarrollo de mercados. En la tercera estan las recomendaciones referentes a la
administracion, disefio y supervision de las actividades del proyecto, gestion de los
recursos humanos y disposiciones relativas a la presencia sobre el terreno. La
cuarta abarca temas transversales tales como el disefio de estrategias de retirada y
la innovacioén. Las recomendaciones restantes se refieren a asesoramientos
especificos sobre la aplicacidon o a directivas estratégicas generales a nivel de paises
0 proyectos, y no se consideran en esta seccion.

La focalizaciéon es el tema que mas se repite en las recomendaciones de caracter
estratégico, que se originan principalmente en las EF y EPP. En el area de las
cuestiones técnicas sustantivas, los temas mas frecuentes son la financiacion rural
y el desarrollo de infraestructuras (cuadro 6). El fortalecimiento de la capacidad de
los beneficiarios, las organizaciones de base y las instituciones publicas componen
otra importante esfera técnica.

El SYE es el tema que se repite mas frecuentemente en el area de gestion de
proyectos. Las recomendaciones relativas al SyE propugnan una intervencién activa
del FIDA en el suministro de asistencia técnica para el seguimiento de los
resultados. Ademas, las recomendaciones tienen en cuenta el enfoque cambiante
del SyE, que debe basarse en estadisticas nacionales o alinearse con los sistemas
de seguimiento de los programas de desarrollo mas amplios.

" EB 2006/89/R.4/Rev.1.
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Cuadro 6
Recomendaciones de evaluacién, por temay naturaleza
i Naturaleza
Area Tema De Total Porcentaje Casos”
Operacional P~ Estratégica
politica
Focalizacién 15 15 54 a8
Focalizacion ~ Género 4 6 2,2 5
y genero Participacion 2 3 1,1 2
Organizaciones 5 7 2,5 3
Ordenacion de los recursos 1 1 04 1
naturales
Desarrollo de mercados 4 4 1,4 2
Fomento empresarial 2 2 0,7 2
Servicios Financiacién rural 11 11 22 79 8
técnicos Infraestructura rural 18 6 24 8,7 6
Capacitacion y creacion de 7 12 19 6.9 7
capacidad
Dialogo sobre politicas 4 4 14 3
Asociacion 4 12 4,3 8
Descentralizacion 5 5 1,8 3
Disefio de los proyectos 2 12 14 51 5
Gestion y administracion de los 8 6 14 51 8
proyectos
Gestion de Presencia sobre el terreno 3 3 1,1 3
los proyectos  geguimiento y evaluacion 13 1 8 22 7,9 10
Recursos humanos 5 4 9 3,2 7
Aprendlzajg e |nterc§1mb|o de 4 4 8 16 58 9
informacion/conocimientos
Supervision 17 1 18 6,5 3
Temas Estrategia de retirada 3 2 1,8 2
transversales  |nnovacion y reproduccion 3 4 14 3
Ases‘orar_qlento sobre la 19 19 6.9 8
Otros aplicacion
Estrategia 5 24 29 10,5 9
Total 109 22 146 277 100,0 14

# Numero de evaluaciones en los que se incluye cada tema.

Focalizacion y género
Focalizacion

Los APC examinados en el presente informe dieron lugar a 15 recomendaciones
relativas a la focalizacion, en ocho informes de evaluaciéon. La mayoria de las
recomendaciones se refieren a dos categorias: la falta de una identificacion explicita
del grupo-objetivo y la incapacidad de llegar hasta los grupos mas pobres y
vulnerables. La necesidad de especificar méas claramente los grupos-objetivo del

proyecto se puso de relieve en las evaluaciones realizadas en la India, México,
Marruecos, Rwanda, Uganda y la Republica Bolivariana de Venezuela.

En la mayoria de estos contextos se procedera a la plena aplicaciéon cuando se

terminen los nuevos proyectos (Ghana y la Republica Bolivariana de Venezuela) o

los COSOP (México y Rwanda). En la Republica Bolivariana de Venezuela los nuevos
proyectos del FIDA se concentraran en las poblaciones indigenas. Este nuevo
objetivo de focalizaciéon precisara de la asignacion de recursos adicionales para la
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ejecucion de los proyectos. De conformidad con las constataciones de la EPP, las
operaciones del FIDA en México se focalizaran también en las poblaciones
indigenas. Los casos de México y la Republica Bolivariana de Venezuela confirman el
compromiso del Fondo de aplicar las constataciones de la evaluacion a la nueva
estrategia de focalizacion.

En Ghana, en respuesta a las recomendaciones de evaluacion, en el nuevo
Programa de crecimiento rural en el norte de Ghana se dara prioridad a las
intervenciones en sectores de nivel socioeconémico inferior a la media.? En Uganda,
el FIDA esta financiando un programa de aplicaciéon en las mismas zonas
seleccionadas para el Programa de Apoyo al Desarrollo a Nivel de Distrito, a fin de
asegurar la continuacion de las prestaciones del programa. Dentro de las zonas o
comunidades seleccionadas, el FIDA desarrolla una intensa actividad para
garantizar la participacion de los pobres en las operaciones financiadas. Para ello es
necesario fortalecer la capacidad de los organismos de ejecucion y el personal del
proyecto respecto de instrumentos y enfoques que satisfagan las necesidades del
grupo-objetivo.

Ademas, el objetivo de hacer que determinadas categorias sociales participen mas
debe plasmarse en los planes de trabajo y en los instrumentos de seguimiento. En

la Republica Bolivariana de Venezuela se han planeado actividades juveniles, tales

como programas de formacién de dirigentes. En Uganda, el FIDA reconsiderara los
objetivos de las actividades de desarrollo agricola a fin de garantizar su pertinencia
para las necesidades del grupo-objetivo.

Comprendiendo que las frecuentes dificultades de focalizacién estaban relacionadas
en parte con la falta de una politica claramente definida a este respecto, la
direccion elabord la politica de focalizacion del Fondo, que fue aprobada por la Junta
Ejecutiva en septiembre de 2006°. Esta politica ofrece una clara definicion del
grupo-objetivo del Fondo, esboza los principios rectores que permitiran llegar hasta
el grupo y hace una descripcidon general del modo en que se planteara la
focalizacién en el contexto de los instrumentos operacionales del FIDA.*

Género

La igualdad de género y el empoderamiento de la mujer son temas importantes en
seis recomendaciones del APC. En México y Rwanda, las recomendaciones apuntan
a la formulaciéon de estrategias para mejorar el impacto de los programas
nacionales en el empoderamiento de la mujer. En México, el FIDA actda en estrecha
colaboracion con el Instituto Nacional de las Mujeres, a fin de realzar la importancia
del género en las actividades del proyecto. En Rwanda, las actividades de SyE con
una perspectiva de género contribuiran a determinar cuales son los factores que
impiden a las mujeres el acceso a los beneficios del desarrollo.

En China, Guinea y la Republica Bolivariana de Venezuela se han hecho
recomendaciones relativas al género en el contexto de los proyectos. En respuesta
a estas recomendaciones, en China se han reexaminado los métodos de
capacitacion para ajustarlos mejor a las necesidades de las mujeres en materia de
conocimiento. Se prepard un manual sobre el género para incorporar una

8 El FIDA ha elaborado criterios de identificacion basados en indicadores socioeconémicos (tasa de alfabetizacion,
incidencia de enfermedades), la pobreza relativa, los activos infraestructurales (estado de las carreteras, acceso al
agua y la electricidad, cobertura radiofénica y cobertura telefénica moévil) y la dotacién de capital social (niUmero de
organizaciones, asociaciones, etc.).

° EB 2006/88/R.2/Rev.1.

1% «E| “grupo-objetivo” del FIDA, tal como se define en su mandato, es la poblacion rural de los paises en desarrollo que
vive en condiciones de pobreza y de inseguridad alimentaria. Dentro de este amplio grupo, el Fondo se esfuerza
activamente en llegar a los sectores de la poblacién que viven en condiciones de pobreza extrema (tal como se define
ésta en el ODM 1 [primer objetivo de desarrollo del Milenio]) y que pueden beneficiarse de la facilitacion del acceso a
los activos y el aumento de las oportunidades para dedicarse a la produccion agricola y llevar a cabo actividades
generadoras de ingresos”.
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perspectiva de género en el disefio y la aplicacién de los proyectos.** A nivel del
pais, el FIDA apoya a la Federacién de Mujeres para realzar su influencia en la
politica y la adopciéon de decisiones.

En Guinea, la evaluacion del Programa de Rehabilitacion Agricola y Desarrollo Rural
de Fouta Djallon recomendé que se fortaleciese la capacidad del personal del
programa para promover la sensibilizaciéon en cuestiones de género. Se han
celebrado varias sesiones de capacitacién, en los que se ha prestado especial
atencion a la aplicacion de los principios de SyE con miras a integrar las cuestiones
de género. Los ejemplos de Rwanda y la Republica Bolivariana de Venezuela
demuestran la importancia del SyE como instrumento para informar al personal del
proyecto del grado de focalizacion en las mujeres de las actividades planeadas,
detectar las causas de que las mujeres obtengan menores ventajas e identificar
précticas positivas para el empoderamiento de la mujer.*?

Participacion

Tres recomendaciones de la OE tienen por objeto la participacion. El préximo
COSORP vy los futuros proyectos del FIDA en Rwanda definiran la estrategia para
promover la participacion y adoptar métodos de facilitacion rural a nivel de los
6rganos administrativos descentralizados. En Guinea, después de un largo periodo
de prueba y un lento comienzo, las metodologias y técnicas participativas de
diagndstico contribuyeron a que los aldeanos, especialmente las mujeres y los
jovenes, se identificaran mas con el proceso de desarrollo.

Organizaciones

Siete recomendaciones se centran en las estrategias del FIDA para las
organizaciones comunitarias, los grupos de interés y las asociaciones, entre otras
cosas. En México, todos los proyectos en curso del Fondo poseen un componente de
fortalecimiento de la organizacion interna y la capacidad de los grupos. Los
enfoques relativos a la formacion y el fortalecimiento de grupos estan adaptados a
los beneficiarios seleccionados. El nuevo proyecto del FIDA en México se basara en
el principio de la transferencia de las funciones de ejecucion del proyecto y
administraciéon de los recursos a las organizaciones y las comunidades de la
poblacién-objetivo. En la Republica Bolivariana de Venezuela, las iniciativas del
Fondo tienen por objeto fortalecer la participacidon de esas organizaciones
comunitarias en el proceso de adopcién de decisiones, y su adaptabilidad al cambio
del contexto reglamentario y politico/institucional. En Uganda, reconociendo la
importancia de mantener y hacer mas efectivo el papel de los grupos comunitarios,
y en pleno acuerdo con las recomendaciones de evaluacion, el nuevo Programa de
Apoyo a los Medios de Vida de los Distritos incluye la asignacion de prestaciones a
los voluntarios de la comunidad.

Esferas técnicas

Desarrollo empresarial y de mercados

Hay cuatro recomendaciones sobre el desarrollo de mercados, y dos sobre la
empresa y el sector privado. Estas recomendaciones se centran en el objetivo
general de mejorar las oportunidades de mercado para los pequefios agricultores, al
tiempo que se garantiza que las transacciones se lleven a cabo de manera
transparente y equitativa. La vinculacién del acceso de los agricultores a los
mercados con el desarrollo del sector agroindustrial privado se ha convertido en un
reto capital para el FIDA. El nuevo COSOP de Bangladesh considera que la
agroindustria es el enlace entre las poblaciones rurales pobres y los mercados
urbanos y de exportacion. Sin embargo, para alcanzar los objetivos estratégicos del

™ Estas iniciativas se financiaron con una donacién de fondos suplementarios del Japon (Estudio y evaluacion del
énero y sensibilizacion en los proyectos que reciben asistencia del FIDA en China).

2 En la Republica Bolivariana de Venezuela el examen de la experiencia del Proyecto de Desarrollo de Comunidades
Rurales Pobres respecto del fomento de la participacion de las mujeres se llevé a cabo con el apoyo del Programa para
el fortalecimiento de la capacidad regional de seguimiento y evaluacion de los proyectos de reduccion de la pobreza
rural en América Latina y el Caribe (PREVAL).
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FIDA, el apoyo al desarrollo de la agroindustria debe combinarse con iniciativas
destinadas a mejorar la participacion de los pequefios agricultores en las cadenas
de valor agroindustriales. En Bangladesh, los componentes relativos al enlace con
los mercados del Proyecto de Desarrollo de la Infraestructura de los Mercados en
las Charlands, y el Proyecto de Microfinanciacién para Pequefios Agricultores y
Agricultores Marginales, se basan en estas premisas.

En Ghana, el Programa de crecimiento rural en el norte de Ghana tiene por objeto
fortalecer la integracion y la coordinacion entre los interesados en las cadenas de
valor promoviendo la agregacion de valor y asegurando la conformidad con la
demanda del mercado urbano. El sistema basado en la cadena de valor incluye el
concepto de poder, que para los productos agricolas se concentra en los
intermediarios de mercado y las empresas de elaboracion. Partiendo del
reconocimiento de las relaciones de poder en la cadena de valor, las iniciativas del
programa prestaran asistencia a los agricultores mejorando su acceso a la
informacién y la infraestructura de mercado, asi como su capacidad de produccién.
En particular, el programa promovera los instrumentos innovadores para el
intercambio de informacién de mercado®® y la agricultura contractual, a fin de
mejorar la transparencia y la coordinaciéon del mercado.

Financiacién rural

Aprovechando las experiencias generalmente positivas de los proyectos que han
recibido asistencia del FIDA, las recomendaciones de evaluacion indican nuevos
desafios para el Fondo con respecto a tres objetivos principales: a) fortalecer la
capacidad de los prestatarios para reducir al minimo la proporcién de carteras de
proyectos en situacion de riesgo y mejorar la viabilidad financiera de las IMF;

b) prestar asistencia a las IMF y a los bancos con miras al disefio de productos
financieros que se adapten a las necesidades de las poblaciones rurales pobres, y
c¢) fortalecer la eficacia operacional de las IMF y los bancos del sector formal
participantes.

Los proyectos que reciben asistencia del FIDA han tratado de responder a esos
desafios de varias maneras. En China, el Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado
en Anhui Sudoccidental obtuvo un notable éxito en el desembolso de los préstamos,
pero con la elevada tasa de impago del 15%. Asi pues, los servicios financieros
rurales se han integrado en un programa encaminado a fortalecer las capacidades
técnicas y comerciales de los receptores de los préstamos.

La segunda serie de recomendaciones se refiere al disefio de servicios financieros
que sean adecuados a las necesidades y las caracteristicas de las poblaciones
rurales pobres. El Proyecto de Microfinanciacién para Pequefios Agricultores y
Agricultores Marginales, de Bangladesh, promueve productos crediticios
innovadores basados en el reembolso personalizado y en los préstamos
estacionales, entre otras cosas. En Uganda, el FIDA apoya el dialogo destinado a
identificar los instrumentos adecuados para atender a la demanda de los hogares
pobres.

La tercera serie de recomendaciones se centra en la necesidad de mejorar la
sostenibilidad operacional, la eficacia y el alcance de las IMF. Sobre la base de las
lecciones aprendidas en anteriores proyectos del FIDA y de las constataciones de
las El, el Programa de crecimiento rural en el norte de Ghana prevé actividades de
fortalecimiento institucional y apoyo financiero para los bancos rurales y
comunitarios que deseen proyectarse mas a zonas remotas. En Rwanda, estudios
en profundidad estan identificando los mejores instrumentos de apoyo a las IMF. En
Uganda se emprendera también un estudio detallado para identificar la estrategia
futura de la Bunyoro Toro Development Company, incluido su registro como persona
juridica. Asimismo, dada la experiencia positiva del Proyecto de Desarrollo de

'3 Por ejemplo, como se menciona en el Marco Estratégico del FIDA (2007-2010), la telefonia mévil puede ser un
importante instrumento para reducir los costos de transaccion y las asimetrias de informacion.

10
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Comunidades Rurales Pobres, en la Republica Bolivariana de Venezuela, el FIDA
presta apoyo a un proceso de refuerzo institucional destinado a mejorar la
coordinacion y la interaccion entre las cooperativas de ahorro y crédito. En México,
el Fondo ha contribuido a establecer acuerdos fructiferos de asociacion entre la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y los fondos
regionales, a fin de reproducir el modelo en otros contextos.

Infraestructura rural

En el afio en curso se ha creado una categoria propia para tener en cuenta el
elevado niumero de recomendaciones relativas al desarrollo infraestructural

(24 recomendaciones en seis evaluaciones). Estas recomendaciones conciernen a
tres temas principales: a) identificacion de iniciativas de desarrollo infraestructural
que tengan un impacto amplio y sostenible en las poblaciones y empresas rurales;
b) necesidad de asegurar un proceso transparente de adquisiciones y contratacion
que favorezca el empleo de los pobres, y ¢) estrategia para conseguir una
supervision y gestion eficaces que garanticen la sostenibilidad. Respecto del primer
tema, las recomendaciones de evaluacidn se han tenido en cuenta en los proyectos
que reciben asistencia del FIDA. Por ejemplo, en Guinea las inversiones del FIDA en
infraestructura se concentran en las instalaciones de produccién y elaboracién
agricola. En Bangladesh, el FIDA ha firmado un acuerdo con los Paises Bajos para
cofinanciar el desarrollo infraestructural de las zonas rurales pobres. En Ghana, el
Programa de crecimiento rural en el norte de Ghana vincula el desarrollo
infraestructural con el objetivo mas amplio del desarrollo de la cadena de valor y la
mejora del acceso a los mercados.**

En lo relativo a la contratacion y adquisicién de obras de
construccion/rehabilitacion, el Programa de crecimiento rural en el norte de Ghana
fortalecera la Ley de Compras del Sector Publico, que garantiza la conformidad con
las directrices oficiales. Asociaciones de regantes y otras organizaciones
comunitarias participaran en las actividades de adquisicion y supervision. En el
Proyecto de Ordenacién de Recursos Comunitarios en Sunamganj, en Bangladesh,
las organizaciones comunitarias se encargan de las obras de construccion y
rehabilitacién. También en Bangladesh, el Proyecto de Desarrollo de la
Infraestructura de los Mercado en las Charlands colabora con la Sociedad de
Contratacion de Mano de Obra para proporcionar empleos a los pobres en las obras
de construccion.

Por ultimo, un nimero considerable de recomendaciones tratan de la sostenibilidad
a largo plazo de la infraestructura. En Ghana, durante las actividades de
identificacion de inversiones infraestructurales, el FIDA asignarda la responsabilidad
de la gestion de las infraestructuras creadas después del programa para preparar
mejor las actividades de mantenimiento cuando se termine el programa. En Guinea,
el actual Proyecto de Apoyo a las Comunidades Rurales, financiado por el Fondo,
sirve de plataforma para el didlogo con los gobiernos locales a fin de determinar las
responsabilidades del mantenimiento de las infraestructuras construidas por el
proyecto de Fouta Djallon. Ademas, se han realizado actividades de difusion de
informacioén técnica sobre el mantenimiento de las infraestructuras. En Marruecos
se han formulado recomendaciones sobre la sostenibilidad de las inversiones
financiadas por el FIDA para las autoridades locales o nacionales. La direccion del
Fondo respondi6 positivamente a esas recomendaciones, aungue los instrumentos
disponibles para su aplicaciéon son limitados.

* por ejemplo, las actividades relativas a los caminos secundarios se limitaran a la reparacion de determinados tramos
de las carreteras en zonas en las que se desarrollaran cadenas de suministro, y a la determinacién de las mejoras
(como la construccién de pequefios desaguaderos, pasarelas y drenajes) de tramos de carretera que quedan
inundados después de la estacion de las lluvias, creando grandes problemas de transporte.
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Capacitacion y fortalecimiento de la capacidad

Un total de 19 recomendaciones atafien a la capacitacion y el fortalecimiento de la
capacidad. Estas recomendaciones destacan la importancia de mejorar las
capacidades técnicas y de gestion de los funcionarios a fin de realzar la calidad y el
impacto de las operaciones del FIDA. En China y Uganda, el personal del proyecto y
las unidades de ejecucion recibieron capacitacion en enfoques participativos para la
seleccidon de los pobres beneficiarios y la planificacién a nivel de las aldeas. En
Mozambique, todos los proyectos en curso incluyen elementos de fortalecimiento de
la capacidad y las instituciones para las autoridades descentralizadas de zonas
remotas. En la Republica Bolivariana de Venezuela, el FIDA proporciond apoyo al
fortalecimiento de la capacidad del gobierno local para responder a la demanda de
las organizaciones comunitarias y de base. En Guinea, el FIDA movilizé los recursos
disponibles mediante el Programa de fortalecimiento de la capacidad de gestion de
los proyectos financiados por el FIDA en Africa Occidental y Central.

En Rwanda, las proximas inversiones del FIDA tienen por objeto la mejora de la
capacidad de planificacién y gestion de las asociaciones de agricultores. Con esta
finalidad se recurrira a métodos de capacitacion innovadores, como el aprendizaje
practico, el intercambio de experiencias con personal homoélogo y las visitas sobre
el terreno. En Guinea, el programa regional de fortalecimiento de la capacidad
participara en la financiacion de actividades de formacién técnica de mujeres y
jovenes. Asimismo, se han formulado recomendaciones para mejorar la eficacia de
la extension agricola. El nuevo proyecto del FIDA en China responde plenamente a
esta recomendacion: se han identificado instrumentos innovadores basados en
mecanismos de mercado y métodos participativos (véase el recuadro).

Reforzar la eficacia de los servicios de extensién

El Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en Anhui Sudoccidental, en China, ha mejorado
la gama de medidas de asistencia proporcionadas a los agricultores por los servicios de
extension. La EF recomendd que se introdujeran nuevas mejoras en la modalidad de
prestacion de servicios y en los recursos requeridos para responder a los nuevos desafios
planteados por la economia de mercado. El nuevo Programa de Desarrollo Rural por Médulos
en la Regién Auténoma de Xinjiang Uyqur prevé dos enfoques innovadores para mejorar la
eficacia de los servicios de extension: la extension participativa y el “sistema de los enviados
técnicos”. La extension participativa se basa en la capacitacion de los oficiales de extension
en los procesos participativos, la identificacién participativa y la determinaciéon del orden de
prioridad de las necesidades y la planificacion y evaluacion comunitarias. El sistema de los
enviados técnicos opera en sectores con alta incidencia de la pobreza, para hacer que se
tengan en cuenta las necesidades de los hogares pobres. La asignacidon de enviados técnicos
se basa en los siguientes mecanismos de mercado: a) seleccion mutua entre el enviado y el
agricultor/empresa mediante la interaccion directa y los intereses comunes; b) participacion
del enviado sobre la base de beneficios y riesgos compartidos; c) promocion del gobierno
mediante el suministro de fondos de iniciacibn, y d) supresibn de las fronteras
administrativas para la prestacion de servicios del enviado.

Dialogo sobre politicas™®

En total, cuatro recomendaciones tratan del didlogo sobre politicas. Estas proceden
de las evaluaciones de México, Rwanda y Uganda. En México y Rwanda, los COSOP
se estan imponiendo gradualmente como plataformas para el didlogo sobre
politicas. La participacion en los foros de desarrollo, como el grupo consultivo de los
asociados para el desarrollo en Rwanda, ofrece también oportunidades de este tipo.
La EF de Uganda sefialé que el didlogo sobre politicas era un instrumento para
garantizar la aplicacion de las medidas y las actividades acordadas. La promocion
de la participacion del FIDA en el contexto de los paises y en los foros de politicas
asegurara que se aplican plenamente las recomendaciones formuladas a los
gobiernos locales y nacionales.

'® El informe PRISMA de 2007 distingue entre las recomendaciones destinadas a promover la participacion del FIDA en
los procesos de didlogo sobre politicas y las relativas a la asociacion.
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Asociacion

En total, 12 recomendaciones tratan de los acuerdos de asociacion del FIDA. Las
recomendaciones de evaluacion para Bangladesh, México, Marruecos y Rwanda
tienen que ver con las asociaciones con el FIDA en los paises y apuntan a la
necesidad de que el Fondo establezca asociaciones estratégicas con el sector
privado, las ONG, los donantes, etc. En respuesta a esas recomendaciones, el
nuevo COSOP de Bangladesh trata principalmente de las asociaciones estratégicas
con las empresas privadas a fin de facilitar oportunidades de mercado a los
microproductores y los pequefios productores. Las iniciativas del FIDA contribuyen
a las inversiones institucionales efectuadas en colaboracién con las asociaciones de
productores, asi como con organizaciones tales como los centros de desarrollo
empresarial, para mejorar sus vinculaciones con el grupo-objetivo del FIDA. Las
operaciones del Fondo en Bangladesh tienen en cuenta la necesidad de
transparencia en la seleccion de las ONG. En México, se considera que el proceso de
preparacion de los COSOP ofrece la oportunidad de mejorar la colaboracién con las
ONG vy los asociados en la financiaciéon (como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo).

En lo relativo a las recomendaciones sobre las posibilidades de constituir
asociaciones a nivel de los proyectos, el proximo proyecto en la Republica
Bolivariana de Venezuela ofrecera al FIDA la ocasion de colaborar con centros de
investigacion especializados en los problemas de las poblaciones indigenas. En
Ghana, los acuerdos de asociacion con ONG con miras a la uniformizacion del
sistema de escritura se haran extensivos a otros proyectos en curso de ejecucion.
Asimismo, se han formulado recomendaciones de evaluacion sobre la asociaciéon
para los organismos de ejecucion de los proyectos. En Marruecos, la EF recomendoé
que las oficinas regionales de desarrollo agricola refuercen su colaboraciéon con las
asociaciones, el sector privado y los donantes. Las experiencias del proyecto
ofrecieron a las oficinas regionales una importante oportunidad de mejorar su
capacidad de concertar acuerdos de asociacion.

Gestion del proyecto

Descentralizacion

Las cinco recomendaciones estratégicas relativas a la descentralizacion son
aplicables a los contextos de Guinea, Mozambique y Uganda. En Guinea (véase el
recuadro) el enfoque de la gestion de territoires se alined con el proceso de
descentralizacion del Gobierno, que cuenta con el apoyo del Proyecto de Apoyo a
las Comunidades Rurales en curso de ejecucion.

La descentralizacion en Guinea

El Proyecto de Rehabilitacion Agricola y Desarrollo Local de Fouta Djallon aplicé el enfoque
de la gestion de territoires en el contexto administrativo descentralizado del pais. Este
enfoque identificaba zonas agroecolégicas como base para la planificacion y la ejecucion de
las actividades. La EIl previo la posibilidad de alinear el enfoque de la gestion de territoires
con las fronteras administrativas. Para alcanzar este objetivo, se sugirié que se explorasen
las oportunidades de cooperacion entre este proyecto y el Proyecto de Apoyo a las
Comunidades Rurales, que estd basado en unidades administrativas descentralizadas.
Durante las negociaciones de la APC los asociados acordaron que en los futuros programas
deberia prestarse atencibn a la pertinencia del enfoque en el contexto de la
descentralizacién. En respuesta a esta recomendacién la segunda fase del proyecto se esta
disefiando (y en el futuro se disefiaran asi otros proyectos del FIDA) de manera que se
alinee con las unidades administrativas descentralizadas. Este proceso facilitard la
transferencia de recursos del Gobierno central a los gobiernos locales, mejorara la
planificacion y promovera las sinergias con los programas de desarrollo en curso.

En Mozambique, la EF del Proyecto de Desarrollo Agricola de Niassa sugirié que se
atribuyera a los gobiernos provinciales la responsabilidad de ejecutar los préximos
proyectos del FIDA, en el contexto de los programas multisectoriales para zonas
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especificas. El Fondo no pudo cumplir esta recomendacidon porque en Mozambique
ya no se practica el enfoque basado en zonas especificas. No obstante, el FIDA
participa activamente en la promocion de las administraciones provinciales y de
distrito en el marco del proceso de descentralizacion.

En Uganda, se recomendé6 que el Gobierno considerase medidas adicionales para
descentralizar la funcion de presupuestacion a nivel subnacional y de los poblados y
para prestar asistencia a los gobiernos locales con miras a la movilizacién de
recursos financieros alternativos. De conformidad con estas recomendaciones se ha
disefiado un sistema de donaciones para el desarrollo local, y se espera que el
Ministerio de Administraciéon Local presente una propuesta de financiacién al
Parlamento nacional.

Disefo del proyecto

Catorce recomendaciones tratan del disefio del proyecto: 12 se refieren al FIDA a
nivel de los paises y otras dos son recomendaciones operacionales relativas a
organizaciones gubernamentales de Marruecos. Todas las recomendaciones sobre
las cuestiones de disefio que se refieren al FIDA son de naturaleza estratégica, y
guardan relacidon con aspectos tales como la mayor flexibilidad del disefio, la mejor
coordinacioén de las actividades del proyecto y la vinculacibn mas estrecha con los
programas de desarrollo en los paises.

Las evaluaciones de Ghana hicieron hincapié en la necesidad de una mejor
secuenciacion y complementariedad de los componentes del proyecto. En respuesta
a esta recomendacion, se han integrado los componentes del Programa de
Reduccion de la Pobreza en la Regién Septentrional utilizando el modelo de
desarrollo de la cadena de valor como tema principal.

La evaluacion de Rwanda recomendod al FIDA que adoptase un enfoque que permita
que sus proyectos sirvan de base a programas de desarrollo mas amplios. Para
garantizar la coordinacion y la alineacién con los programas de desarrollo del pais,
el Proyecto de Apoyo al Plan Estratégico de Transformaciéon del Sector Agricola sirve
de sustentacion al plan gubernamental de desarrollo agricola. La cuestion de la
alineacion con las estrategias en el pais se incluira en el nuevo COSOP. Otro
objetivo de las operaciones del FIDA en Rwanda es obtener un méaximo de sinergias
entre los proyectos.®

Al nivel institucional del FIDA, se esta organizando un nuevo proceso de mejora de
la calidad para el disefio de los proyectos del Fondo. El proceso se basa en la
identificacion de los principales factores de éxito y la utilizaciéon de una nueva
plantilla para la seleccion de los elementos de disefio de los proyectos. Otra
caracteristica es la participacion activa de expertos externos en todos los examenes
del disefio. El ensayo del nuevo enfoque dio resultados positivos y ahora se esta
perfeccionando.

Gestién y administracion de los proyectos

Se han formulado unas 14 recomendaciones sobre esta area temética, 11 de las
cuales se han aplicado plenamente. En respuesta a las constataciones de la
evaluacion, se ha decidido que en el nuevo Programa de Apoyo a los Medios de Vida
en los Distritos de Uganda no hara falta hacer ninguna solicitud suplementaria al
jefe de distrito si la desviacion de los gastos con respecto al plan operativo anual es
inferior al 10%. En la India se interpreta con mas flexibilidad el indicador “costo por
beneficiario” a fin de incluir proyectos infraestructurales en comunidades mas
reducidas. Ademas, las recomendaciones de evaluacion se centran en la necesidad
de acelerar el proceso de aprobaciéon y reducir al minimo los retrasos en la
transferencia de los fondos. En China se ha adoptado un formato estandar de plan
operativo anual para acelerar el proceso de aprobacién y financiaciéon. En la India,

'® El Proyecto de Apoyo al Plan Estratégico de Transformacion del Sector Agricola proporciona apoyo a la ejecucion de
las actividades del Proyecto de Desarrollo de los Recursos Comunitarios y la Infraestructura en Umutara.
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los nuevos acuerdos con los asociados en la ejecuciéon deberian evitar las demoras.
En Rwanda, el FIDA promueve la armonizacion de los procedimientos
administrativos y financieros con el Gobierno y la institucion cooperante.

Presencia sobre el terreno

Tres de las recomendaciones se refieren a la presencia sobre el terreno del FIDA. En
Bangladesh se recomienda la mejora de los mecanismos de presencia sobre el
terreno. Esta recomendacion no ha podido aplicarse todavia porque la decision
depende del examen del programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno por
la Junta Ejecutiva. Las otras recomendaciones se aplican a México y Rwanda, donde
no hay mecanismos de presencia sobre el terreno. En México varias misiones del
COSOP han estudiado la conveniencia de mantener una presencia activa en el pais.
En Rwanda se esta estableciendo una oficina de enlace indirecta, en cooperacion
con la oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion.

Seguimiento y evaluacion

Este es un sector evidentemente precario, como se desprende de los informes
sobre los resultados de la cartera y del ARRI. La mayoria de las recomendaciones
relativas al SyE examinadas en el presente informe son de caracter operacional y
requieren una mayor participacion del FIDA en la asistencia a los proyectos para
que establezcan sistemas de SyE. Las recomendaciones estratégicas se refieren a la
definicidon de las responsabilidades de SyE, el manejo de los datos de SyE, etc. La
respuesta del Fondo a estas recomendaciones se han agrupado bajo los cuatro
epigrafes siguientes.

En primer lugar, como respuesta de nivel institucional a la aprobacién por la Junta
Ejecutiva del nuevo COSOP basado en los resultados, se formularon directrices
detalladas para desarrollar marcos basados en los resultados en todos los nuevos
COSOP.*" El marco detallara los objetivos estratégicos en los paises y los
indicadores y fuentes de informacién utilizados para determinar los progresos hacia
el logro de los objetivos declarados. Esto debera servir de base al fortalecimiento de
los sistemas de SyE a nivel de los proyectos y al aumento de la demanda y el
empleo de estadisticas nacionales. Ademas, el proceso de examen de la cartera de
proyectos del FIDA crea incentivos para mejorar el sistema de SyE. Este proceso se
basa cada vez més en el analisis de los informes finales sobre los proyectos, que a
su vez deberian basarse en datos de SyE. El FIDA esta examinando el sistema de
gestion de los resultados y el impacto (RIMS) y esta en preparacion un manual
practico.

En segundo lugar, de conformidad con la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda, el FIDA promueve la alineacion de los sistemas de SyE de los proyectos con
marcos de resultados mas amplios por paises o sectores. Con arreglo a este
planteamiento, el sistema de SyE del Programa de crecimiento rural en el norte de
Ghana se adaptara al sistema nacional de SyE y al enfoque sectorial. En Rwanda,
los sistemas de SyE de los proyectos del FIDA ya estan alineados con el marco de
seguimiento del proceso de la estrategia nacional de reduccion de la pobreza.

En tercer lugar, en respuesta a las recomendaciones de evaluacion, en los nuevos
proyectos del FIDA se incluira la mediciéon de los indicadores obligatorios del RIMS
respecto de los activos de los hogares y la malnutricién infantil como parte del SyE.
En México se llevara a cabo, en septiembre de 2007, un estudio de referencia para
un nuevo proyecto, y para este mismo afio se proyecta también una misiéon de

" EB 2006/88/R 4.
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iniciacion. En la Republica Bolivariana de Venezuela se realizara una evaluaciéon
socioeconémica de las comunidades indigenas participantes en el nuevo proyecto
de apoyo al grupo étnico warao, en el estado Delta Amacuro. En China se hara un
nuevo estudio de referencia utilizando la metodologia de estudio del RIMS, que a su
vez apoyara el “enfoque simplificado” que recomienda la evaluacion.

En cuarto lugar, las evaluaciones propugnan un papel activo del FIDA en el
suministro de asistencia técnica para fortalecer la capacidad del personal del
proyecto y los organismos de ejecucion a fin de que puedan manejar los datos de
SyE y utilizarlos para la adopcién de decisiones. En respuesta a las evaluaciones, la
Republica Bolivariana de Venezuela ha tomado iniciativas de fortalecimiento de la
capacidad, con el apoyo del PREVAL. En México, un consultor ayudara a los
proyectos del FIDA a establecer métodos viables para el acopio de informacion,
andlisis de datos, presentacion de informes, procedimientos para compartir la
informacion, etc. En Uganda se llevara a cabo un examen de la experiencia de SyE
en el pais. Este estudio servira para determinar la viabilidad de la contratacion
exterior de las funciones corrientes de SyE (compilacién de datos, analisis,
presentaciéon de informes) de modo que la direccién del proyecto pueda
concentrarse exclusivamente en el uso de datos de SyE.

Recursos humanos

El informe PRISMA contiene nueve recomendaciones sobre la gestion de los
recursos humanos. Se ha recibido retroinformacién positiva sobre el estado de
aplicacion de las recomendaciones sobre la contratacion de personal de proyectos
en China y Guinea. La respuesta al problema de la no provision de puestos
vacantes es menos satisfactoria, aungque es necesario tratar de solucionar este
problema para facilitar la continuidad de los equipos directivos y técnicos. En la
Republica Bolivariana de Venezuela y Mozambique se han conseguido resultados
positivos, pero la continuidad del personal no esta garantizada. En la India siguen
sin cubrirse los puestos vacantes. En general, la influencia que puede ejercer el
FIDA en lo tocante a la continuidad del personal es inevitablemente limitada. Podria
optarse por un enfoque activo, ofreciendo al personal del proyecto un entorno de
trabajo estimulante y un sistema transparente de incentivos, entre otras medidas.
Estas medidas pueden insertarse en un proceso de mejora de la gestiéon de los
recursos humanos que, como en el caso de Rwanda, incluiria el seguimiento regular
de la actuacion profesional y la adecuada utilizacién de los incentivos.

Aprendizaje e intercambio de informacién y conocimientos

En este grupo figuran 16 recomendaciones. Aunque en su nivel y su naturaleza son
heterogéneas, pueden clasificarse de modo aproximado en tres grupos que
coinciden en parte. El primer grupo se compone de las iniciativas de intercambio de
informacién dentro del proyecto. En China se recomienda el intercambio de
experiencias entre los agricultores que han obtenido mejores resultados y los
hogares mas pobres, para promover la difusién de nuevas tecnologias. En
respuesta a esta recomendacion, el nuevo Programa de Desarrollo Rural por
Mddulos en la Regidon Autdbnoma de Xinjiang Uygur financiado por el FIDA en
Mongolia promueve métodos de extension participativos que se basan en el
intercambio de informacién horizontal.

La segunda serie de recomendaciones atafie al intercambio de informacién en los
contextos nacionales a fin de propagar las experiencias y realizaciones de las
operaciones del FIDA. En Bangladesh se publica un boletin semestral con
informacidén sobre las caracteristicas de la ejecucién y los resultados de los
proyectos en curso. En China, las visitas a los proyectos que han obtenido
resultados favorables en las provincias de Anhui, Guangxi, Hubei y Shaanxi se han
utilizado como medio de difusién de informacion. En México y la Republica
Bolivariana de Venezuela, la experiencia de los fondos regionales y las cooperativas
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de ahorro y crédito se ha hecho extensiva a otras regiones. En Marruecos, el FIDA
ha apoyado las operaciones de difusion de las experiencias del proyecto mediante
publicaciones técnicas, participacion en foros de politicas de alto nivel e inclusion
del proyecto en la base de conocimientos del FIDA sobre ganaderia y pastizales.

El tercer grupo comprende recomendaciones relacionadas con la gestion de los
conocimientos en el marco de la nueva politica del FIDA de supervision y apoyo a la
ejecucion. La estrategia del Fondo para la gestion de los conocimientos, aprobada
en abril de 2007, responde plenamente a las recomendaciones de la evaluacién. En
particular, la estrategia prevé una mejora de la politica de recursos humanos del
FIDA a fin de proporcionar incentivos para el intercambio de conocimientos. Con
ello se reconoce también la necesidad de identificar instrumentos para compartir los
conocimientos adquiridos mediante la supervision y el apoyo a la ejecuciéon a los
niveles nacional e institucional. En consecuencia, se proyecta perfeccionar las
plataformas de la tecnologia de la informacion (como el portal de la pobreza rural).

Supervision

Dieciocho recomendaciones se refieren a la supervision del FIDA, la mayoria de
ellas son de naturaleza politica. Todas las recomendaciones se han aplicado
plenamente, con excepcion de dos recomendaciones de la EF de Mozambique. Se
considerd que ya no era posible realizar un pronto examen de iniciacion para
determinar la validez de las hip6tesis de disefio e introducir modificaciones en el
disefio. No obstante, los argumentos en que se basa esta recomendacién se
reflejan plenamente en la nueva politica de supervision.

Esta politica reconoce que la supervision y el apoyo a la ejecucién son dos
funciones mutuamente complementarias y operacionalmente vinculadas. El
Convenio Constitutivo del FIDA define la supervision como “la administracion de los
préstamos, a los efectos del desembolso de la suma correspondiente al préstamo y
la supervision de la ejecuciéon del proyecto o programa de que se trate”. De
conformidad con las recomendaciones de evaluacion, la politica confirma que las
funciones de apoyo a la ejecucién siguen siendo responsabilidad del FIDA. Para ello
es necesario que el Fondo participe mas en las cuestiones relativas a la ejecucion,
la utilizacion continua y el fortalecimiento de las capacidades locales, el ajuste del
disefio cuando sea menester, la atribucién de importancia al aprendizaje y la
innovacion, la garantia de la calidad y la promociéon de asociaciones y el dialogo
sobre politicas en los paises.

Temas transversales
Estrategia de retirada

La cuestiéon de la sostenibilidad una vez finalizado el proyecto figura en varias
recomendaciones relativas a temas técnicos tales como el fortalecimiento de la
capacidad y las infraestructuras. En cambio, las recomendaciones sobre las
estrategias de retirada se refieren al proceso general de sostenibilidad a largo plazo
de toda la estructura del proyecto, que atribuye las responsabilidades de la gestion
una vez finalizado el proyecto a multiples niveles (organizaciones de base,
autoridades gubernamentales, beneficiarios, etc). En el PRISMA de 2007 figuran
cinco recomendaciones sobre la estrategia de retirada que se aplican a la India y
Rwanda. En la India, el debate sobre la estrategia de retirada del FIDA dio
comienzo en 2006. El Fondo llevo a cabo un examen inter pares del disefio de un
nuevo proyecto del Banco Mundial, que reproduce en mayor escala el Proyecto de
Gestion de los Recursos Comunitarios en Tierras Altas de la Region Nordoriental, a
fin de garantizar que las prestaciones sigan llegando a las aldeas y los grupos. En
Rwanda, la recomendacidén de evaluaciéon se ha cumplido en parte. En el Proyecto
de Desarrollo de Cultivos Comerciales y de Exportacion en Pequefias Explotaciones,
que recibe asistencia del FIDA, se suspendieron las iniciativas planeadas de
fortalecimiento de la capacidad, lo que ha obstaculizado la aplicacion de la
estrategia de salida convenida en el APC.
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Innovacién y reproduccion

Segun el informe ARRI, el 77% de los proyectos examinados en 2005 se
consideraron sustancialmente innovadores. Esto confirma el compromiso del Fondo
de buscar soluciones innovadoras para el crecimiento rural y la reducciéon de la
pobreza. Las respuestas de la direccién a las recomendaciones sobre innovacion
estan intercaladas con las referentes al intercambio de conocimientos. Asi pues,
aunque soélo unas pocas recomendaciones (4) tratan de la innovacion, el espacio
dedicado a este tema en el presente informe PRISMA es mucho mayor.

Las recomendaciones de evaluacion relativas a la innovacion atafien a tres paises:
China, México y la Republica Bolivariana de Venezuela. En China y México, las
recomendaciones se centran en la intervencion de los asociados en los proyectos en
la difusion de las experiencias derivadas de éstos. En respuesta a las
recomendaciones de evaluacién, el FIDA ha promovido la participaciéon de los
asociados y los interesados en talleres y actividades de intercambio de
conocimientos. En China, con sus nuevos programas el Fondo ha conseguido
reproducir planes de desarrollo de las aldeas y grupos encargados de la ejecuciéon
en las aldeas. En México, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas reprodujo un modelo preparado con la asistencia del FIDA en otras
comunidades indigenas. Segun la evaluacion del Proyecto de Desarrollo de
Comunidades Rurales Pobres en la Republica Bolivariana de Venezuela, el modelo
de cooperativa de ahorro y crédito rural del proyecto ha sido una de las
experiencias de microfinanciaciéon que mas éxito han tenido en América Latina. En
cumplimiento de las recomendaciones de evaluacién, el FIDA contribuyé a la
elaboraciéon de una base de datos de las cooperativas de ahorro y crédito rurales,
como base de conocimientos para las organizaciones o los organismos que desean
obtener mas informacion con vistas a reproducir el modelo.*®

Conclusiones y recomendaciones

Los resultados de las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las
recomendaciones formuladas en las evaluaciones independientes parecen
generalmente satisfactorios. En conjunto, el 60% de las recomendaciones
convenidas en el punto de culminacién ya se han aplicado plenamente. Otro 25%
se aplicara en su momento, a medida que se elaboran los nuevos COSOP o
proyectos. Una reducida proporcion de las recomendaciones de evaluacion
convenidas en el APC resultaron inaplicables como consecuencia de los cambios en
el entorno operacional.

En general, las evaluaciones han contribuido de modo significativo a que la
direcciéon del FIDA adaptase sus operaciones, politicas y estrategias a las
circunstancias cambiantes y a las prioridades de los paises asociados. Esto se aplica
en particular a la focalizacién, el desarrollo de mercados y empresas y el
fortalecimiento institucional. Tres recientes politicas del FIDA sobre focalizacién,
supervision y gestion de los conocimientos utilizaron en gran medida los
conocimientos obtenidos del proceso de evaluacion.

Sin embargo, subsisten algunos problemas. El informe PRISMA de 2007 confirma
de nuevo la necesidad de abordar temas fundamentales como la sostenibilidad, la
innovacion y el SyE. Las evaluaciones futuras deben prestar mas atencién a estos
asuntos.

En cuanto a las mejoras con respecto a los anteriores informes PRISMA, en el
pasado®® la direccién del FIDA propuso que los informes contuvieran un menor
numero de recomendaciones, atribuyendo mas importancia a las estratégicas. El
grupo de evaluacidon de 2005 consiguid progresos significativos en este sentido.

'8 |a base de datos se establecié en la Fundacion de Capacitacion e Innovacion para Apoyar la Revolucién Agraria
(CIARA), que era uno de los principales asociados del proyecto.
' EB 2006/88/R.9 y EB 2005/85/R.10.
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Entre los informes PRISMA de 2006 y 2007 la proporcion de recomendaciones
estratégicas ha aumentado del 31% al 53%. De modo analogo, durante este mismo
periodo el promedio de recomendaciones ha disminuido de 29 a 19. Estas mejoras
tienen que mantenerse en el futuro, en particular reduciendo el niamero de
recomendaciones, para lo cual habra que determinar sobre todo las causas
subyacentes de los sintomas de los problemas identificados. Este enfoque ayudara
a la direcciéon a tomar medidas oportunas y adecuadas de correccion.

Como se describia en el informe PRISMA del afio pasado, las recomendaciones van
dirigidas cada vez mas a los gobiernos nacionales y subnacionales y a otros
asociados nacionales. Por ejemplo, el 13% de las recomendaciones de evaluacién
se hicieron directamente a los gobiernos, y un 8% al FIDA y los gobiernos
conjuntamente. El nimero mas elevado de evaluaciones estratégicas y en los
paises y la mayor importancia atribuida a la identificacién de los paises con los
proyectos y la alineacion de los instrumentos de los donantes con los procesos
nacionales intensificaran este proceso. Esto no sélo prolongara la “cadena de las
medidas de aplicacion”, sino que ademas reducira la influencia del FIDA en el
cumplimiento. Por otra parte, la mayor participacion del Fondo en la supervision de
sus proyectos y su presencia sobre el terreno permitiran una aplicacién mas estricta
y puntual. Estos factores influiran, sin duda alguna, en la naturaleza de los futuros
informes PRISMA.
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Fuentes de las respuestas a las recomendaciones del APC

Pais/proyecto o programa evaluado

Respuesta

Nivel del proyecto

Nivel en el pais

Nivel institucional

Evaluaciones intermedias

Ghana: Proyecto de Conservacion de Tierras
y Rehabilitacion de Pequefias Explotaciones

Agricolas en la Regidon Nordoriental — Fase 11

Ghana: Proyecto de Desarrollo Agricola de la
Regién Superior—Occidental

e Programa de crecimiento rural en el norte
de Ghana, en tramitacion

Guinea: Programa de Rehabilitacion Agricola
y Desarrollo Local de Fouta Djallon
(PRAADEL)

e Prolongacién del PRAADEL
e Segunda fase del Proyecto de Apoyo a las
Comunidades Rurales, en tramitacion

India: Proyecto de Gestion de los Recursos
Comunitarios en Tierras Altas de la Region
Nordoriental (NERCRMP)

e Prolongacion del NERCRMP

Venezuela (Republica Bolivariana de):
Proyecto de Desarrollo de Comunidades
Rurales Pobres (PRODECOP)

e Prolongacion del PRODECOP
e Proyecto de apoyo al grupo étnico warao
en el estado Delta Amacuro, en tramitacién

COSOP aprobado en septiembre
de 2006

Evaluaciones finales
China: Proyecto de Desarrollo Agricola
Integrado en Anhui Sudoccidental

e Programa de Desarrollo Rural por Médulos
en la Regién Auténoma de Xinjiang Uyqur,
aprobado en diciembre de 2006

e Programa de promocién rural en la region
auténoma de Mongolia Interior, en
tramitacién

México: Proyecto de Desarrollo Rural de las
Comunidades Mayas de la Peninsula de
Yucatan

e Proyecto de Desarrollo Sustentable para las
Comunidades Rurales e Indigenas del
Noroeste Semiéarido, aprobado en
septiembre de 2005

Marruecos: Proyecto de Desarrollo Rural de
Tafilalet y Dades

No se han asignado recursos financieros para
la aplicacién a nivel del proyecto

Mozambique: Proyecto de Desarrollo
Agricola de Niassa

¢ Nuevo programa en fase de disefio

Uganda: Programa de Apoyo al Desarrollo a
Nivel de Distrito

e Programa de Apoyo a los Medios de Vida
en los Distritos, aprobado en diciembre de
2006
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¥'d"M/81/.00¢ O3



1c

Pais/proyecto o programa evaluado

Respuesta

Nivel del proyecto

Nivel en el pais

Nivel institucional

Evaluaciones de los programas en los
paises

Bangladesh

Proyecto de Desarrollo de la
Infraestructura de los Mercados en las
Charlands, aprobado en diciembre de 2005
Proyecto nacional de tecnologia agricolas,
en tramitacion

COSOP aprobado en abril de
2006

México

Nuevo proyecto en fase de iniciacion

COSOP en preparacion

Rwanda

Evaluacion a nivel institucional
Programa piloto de supervision directa

Proyecto de Apoyo al Plan Estratégico de
Transformacion del Sector Agricola,
aprobado en septiembre de 2005

COSOP en preparacion

Politica del FIDA de supervision y apoyo a
la ejecucion, aprobada en diciembre de
2006

Transversal

Politica del FIDA de focalizacion, aprobada
en septiembre de 2005

Estrategia del FIDA de gestion de los
conocimientos, aprobada en abril de 2007
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Estado de aplicacion de las recomendaciones de
evaluacion, por temas

(Porcentaje)
Tema P_Iena_\, No aplicgdas Aplicapién En g:rso Pendi_entc_e’s _No Total
aplicacion todavia parcial aplicacién de aplicacion aplicables

Focalizacion 27 60 7 7 100
Género 83 17 100
Participacion 33 67 100
Organizaciones 71 29 100
Ordenacion de recursos naturales 100 100
Desarrollo de mercados 100 100
Desarrollo empresarial 100 100
Financiacion rural 68 14 5 5 9 100
Infraestructura rural 50 38 4 8 100
Eggﬁﬁg;ﬁéznto de la capacidad y 68 32 100
Dialogo sobre politicas 25 25 50 100
Asociaciones 67 17 17 100
Descentralizacién 60 40 100
Disefio de proyectos 43 50 7 100
Gestion y administracion de proyectos 79 7 7 7 100
Presencia sobre el terreno 33 33 33 100
Seguimiento y evaluacion 68 14 14 5 100
Recursos humanos 33 33 11 22 100
Informacian/conodmientos. o4 6 100
Supervision 89 11 100
Estrategia de retirada 40 20 40 100
Innovacioén y reproduccién 100 100
Asesoramiento sobre la ejecucion 37 37 16 11 100
Estrategia 55 28 7 10 100
Total 60 25 3 7 2 3 100
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Comentarios de la Oficina de Evaluacion sobre el informe
PRISMA de 2007

Observaciones generales

1. El presente es el cuarto informe PRISMA que se somete al examen del Comité de
Evaluacion y la Junta Ejecutiva. Como se indica en la politica de evaluacion del
FIDA, la Oficina de Evaluaciéon (OE) tiene que formular observaciones acerca del
informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de
evaluacion.!

2. En términos generales, el informe esta bien elaborado y contiene una util
descripcion de la aplicacion de las recomendaciones contenidas en 14 informes de
evaluacion. El informe ha adoptado, en general, la misma estructura que el informe
presentado al Comité y a la Junta en 2006. El informe de 2007 utiliza seis
categorias del “estado de aplicaciéon™, lo que facilita el analisis de las medidas
adoptadas para dar cumplimiento a las recomendaciones de evaluacion.

3. Este afio se reservé mas tiempo para el proceso interno de preparacion del informe.
En efecto, el informe empezé a prepararse en enero de 2007, mientras que en los
aflos anteriores la preparacion habia comenzado en abril-mayo. Esto dio mas
tiempo a la direccion para determinar con mayor precision el estado de aplicaciéon
de las recomendaciones de evaluacion. Una medida fundamental a comienzos del
proceso fue la solicitud del Departamento de Administracion de Programas (PMD) a
la OE para que proporcionara informacién sobre la clasificacion de las
recomendaciones de los APC (o sea, operacionales, estratégicas o de politica). Acto
seguido, la Oficina del Presidente Adjunto encargado del PMD, que se ocupa de la
elaboracion del informe PRISMA, inicié el proceso consistente en solicitar
aportaciones y retroinformacion de las divisiones regionales del PMD y otros
departamentos sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluacion.

4. Para preparar el informe PRISMA de 2007 se examinaron 277 recomendaciones
(377 en el PRISMA de 2006), siendo mayor la proporcién de recomendaciones
estratégicas (53%, frente al 31% de 2006). Esto refleja los esfuerzos de la OE para
evitar que cada evaluacion dé lugar a un elevado nimero de recomendaciones, a
veces fragmentadas. Ademas, ello refleja la reduccién del nimero de evaluaciones
intermedias, que con frecuencia contribuyen a generar mas recomendaciones
operacionales para mejorar la eficacia del proyecto.

5. En los 14 informes de evaluacién a que se refiere el informe, la OE ha hecho mas
recomendaciones que deberan aplicar los gobiernos asociados (35 en el informe
PRISMA de 2007, frente a 28 en 2006). Esto pone de relieve que los gobiernos
asociados, que se encargan de la ejecucion de los proyectos, tienen un importante
papel que desempefar en la mejora de las operaciones financiadas por el FIDA.

6. En el cuadro 6 del informe puede verse que 10 de los 14 informes de evaluacion
abarcados contienen recomendaciones relacionadas con la mejora del SyE a nivel
de los proyectos. Esto puede deberse en parte a la prevision de que cada proyecto
incluya un sistema de SyE, pero también, en general, a un funcionamiento
deficiente de los sistemas de SyE, hecho que se reconoce en el propio informe
PRISMA. El actual informe ARRI, que est4 preparando la OE, sefala también la
precariedad de los sistemas SyE, como tema recurrente que debe abordarse con
caracter prioritario.

" Véase el parrafo 49 de politica de evaluacién (EB 2003/18/R.17/Rev. 1).
2 Plena aplicacion, no aplicadas todavia, en curso de aplicacion, pendientes de aplicacién, aplicacion parcial, no
aplicables.
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10.

11.

12.

Respecto de otro punto, seria atil proporcionar los antecedentes de una declaracion
concreta que figura en el parrafo 9 del informe PRISMA3. Es importante sefialar que
se hacen esfuerzos para que todas las regiones del FIDA estén adecuadamente
representadas en el programa de trabajo anual de la OE. Sin embargo, hay otros
factores que condicionan la seleccion final de las evaluaciones, como la necesidad
de efectuar todas las evaluaciones intermedias® independientemente de la division
regional que las pida, y la preferencia atribuida a la seleccién de las evaluaciones
de los programas en los paises que iran seguidas de un COSOP nuevo o revisado.
Asi pues, de afio en afo el nUmero de evaluaciones en cada division regional varia
en consecuencia.

Consideraciones para el futuro

La OE desea hacer algunas sugerencias a la direccion para la elaboraciéon futura del
informe PRISMA.

Podria ser atil que en las ediciones futuras del informe se mencionaran las
recomendaciones contenidas en el informe ARRI, al examinar las medidas de
aplicacién adoptadas. Si bien la direccion da a la Junta una respuesta especifica al
informe ARRI, y a pesar de que este ultimo se basa en evaluaciones individuales
incluidas en el informe PRISMA, el informe ARRI contiene sus propias
recomendaciones, que normalmente se centran en cuestiones sistémicas que
conciernen a la eficacia mas amplia del FIDA en materia de desarrollo. Asi pues, las
referencias a las recomendaciones pertinentes del informe ARRI seran
probablemente de interés para la Junta Ejecutiva.

En la actualidad los informes PRISMA abarcan el estado de aplicacion de las
evaluaciones en un afio determinado. Como se ha mencionado anteriormente, para
ello se utilizan seis categorias del estado de aplicacion. No obstante, especialmente
para categorias tales como “pendientes de aplicacion”, no hay medio alguno de
asegurar a la Junta —en su debido momento— que las recomendaciones
comprendidas en estas categorias fueron aplicadas mas adelante. Se sugiere que
los futuros informes PRISMA se ocupen también de las recomendaciones de afios
anteriores que estan comprendidas en estas categorias.

Deberia estudiarse la posibilidad de que las cinco divisiones regionales procedan al
seguimiento de la aplicacién de las recomendaciones de evaluaciéon. Para ello
convendria agrupar las recomendaciones incluidas en un informe PRISMA por
divisiones regionales. La OE cree que esta forma de establecer referencias entre las
divisiones regionales podria ser Util para garantizar que las divisiones presten adn
mas atencion al cumplimiento de las recomendaciones de evaluaciéon. Sin embargo,
una pequefa muestra, especialmente a nivel de las divisiones, exigiria a la
direccion del FIDA combinar las evaluaciones realizadas en un periodo de cinco o
mas afos para deducir conclusiones significativas. Esta labor podria efectuarse en
2008 y, a continuacién, cada cinco afios.

Otra cuestion, que se indica en el parrafo 5, es el aumento del nimero de
recomendaciones dirigidas a los gobiernos, que conlleva dos consecuencias: i) el
FIDA tendra que dedicar mayores esfuerzos y mas tiempo a la obtencién de la
retroinformacion y la informacion necesarias de los paises para preparar el informe
PRISMA, vy ii) habra que encontrar los medios de garantizar que los paises
asociados apliquen de un modo mas completo las recomendaciones de evaluacion
(segun el informe, en este momento el 57% de las recomendaciones formuladas a
las autoridades gubernamentales han sido plenamente aplicadas). Con esta
finalidad, las misiones de supervision y apoyo a la ejecuciéon del FIDA podrian
proceder a un seguimiento sistematico con los gobiernos e informar sobre la
aplicacién de las recomendaciones de evaluacion.

® “Las evaluaciones examinadas en el presente informe abarcan todas las divisiones regionales del FIDA. La division de
Cercano Oriente y Africa del Norte es la menos representada, con una evaluacion...”.
* Como exige la politica de evaluacion del FIDA.
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13. En lo relativo al SyE (parrafo 6), el OE observa que, si bien se despliegan esfuerzos
concretos, caso por caso, para atender a estas recomendaciones de evaluacion, es
necesario un esfuerzo de mayor alcance institucional para abordar a tiempo este
sector de aquejado de persistente precariedad. A este respecto, es fundamental
también que la direccion dé una sefial visible a todo el personal de la importancia
que atribuye a la mejora de las funciones de SyE a nivel de los proyectos.

14. Por dltimo, podria ser util incluir un andlisis de tendencia de la aplicaciéon de las
recomendaciones en el proximo informe PRISMA (que sera la quinta edicién). Esto
pondria de manifiesto, entre otras cosas, las oportunidades y los desafios
resultantes de dirigir distintos tipos de recomendaciones a diferentes asociados.
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