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Nota para los Miembros del Comité de Evaluacion
Este documento se presenta al Comité de Evaluacidon para su examen.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones del
Comité de Evaluacion, se invita a los miembros que deseen formular preguntas
técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del FIDA que se
indica a continuacién antes del periodo de sesiones:

Luciano Lavizzari

Director, Oficina de Evaluacion

Tel.: (+39) 06 5459 2274

Correo electroénico: l.lavizzari@ifad.org

Las peticiones de informacion relativas al envio de la documentacion del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electrénico: d.mcgrenra@ifad.org
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe el acuerdo en el punto de culminacion
que figura en la parte B del presente documento como linea de accién propuesta

para aplicar las recomendaciones de la evaluacién.
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Parte A — Resumen operativo

l.
A.

=

Introduccion

Antecedentes

En el 80° periodo de sesiones celebrado en diciembre de 2003, la Junta Ejecutiva
del FIDA aprobd el programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno de una
duracion de tres afios. El principal objetivo del programa era aumentar la eficacia
de las operaciones del FIDA centrandose en cuatro dimensiones relacionadas entre
si, a saber: el apoyo a la ejecucion, el didlogo sobre politicas, la creacion de
asociaciones y la gestion de conocimientos. Al aprobar el programa piloto, la Junta
solicité a la Oficina de Evaluacién (OE) que evaluara el programa durante el tercer
afio de ejecucion y le presentara los resultados obtrenidos.

Objetivos de la evaluacion

Los objetivos de la evaluacion eran: i) estimar los resultados del programa piloto y
su impacto en el logro de los objetivos generales del FIDA, vy ii) formular un
conjunto de constataciones y recomendaciones que sirvieran de orientacion a la
direccion del FIDA y la Junta para adoptar una decision sobre el futuro del
programa piloto y sentaran las bases de la posible formulaciéon de una politica del
FIDA de presencia en los paises.

Metodologia de la evaluacion

Para realizar la evaluacion: i) se establecié un grupo de paises en los que el FIDA
no tenia ninguna forma de presencia sobre el terreno para utilizarlo como base de
comparacion a fin de apreciar mejor los resultados en los paises que contaban con
presencia y los que no; ii) se puso especial interés en evaluar los resultados
logrados antes y después de establecerse la presencia sobre el terreno, basandose
principalmente en las opiniones de los interesados; iii) se instauré una corriente
sistematica de retroinformacion sobre los beneficios de una presencia sobre el
terreno dentro del FIDA y a nivel de los paises, y iv) se realizé un estudio de
referencia exhaustivo para determinar las buenas practicas de presencia en los
paises y aprender de la experiencia de otras organizaciones de desarrollo.

Aunque el centro de atencién era el programa piloto (incluidos los paises satélites?),
durante la evaluacion se examiné también la experiencia obtenida por medio de:

i) dos gerentes de programas en los paises (GPP) destacados en Panama y el Peru,
y ii) las disposiciones de presencia indirecta sobre el terreno a través de
intermediarios®. De este modo se facilité la evaluacién de las distintas disposiciones
de presencia sobre el terreno, que es a lo que aspiraba el FIDA. En el cuadro 1
figuran los 35 paises comprendidos en la evaluacion.

La evaluacién pudo valerse de tres importantes conjuntos de documentos sobre el
programa piloto elaborados por la direccion del FIDA, a saber: i) una
autoevaluacion del programa piloto realizada por el Departamento de
Administracién de Programas (PMD) que se ultimé en agosto de 2006; ii) una
auditoria interna de la Oficina de Auditoria y Supervisién (OA), realizada en mayo
de 2007 y centrada en los gastos generados por el programa piloto, vy iii) cuatro
informes sobre la marcha del programa, elaborados por la direccién desde 2004 y
que se habian sometido a la Junta Ejecutiva para su consideracion.

! Paises satélites son aquellos paises limitrofes incluidos en el radio de accién del oficial de enlace, aparte del pais de
residencia de éste, que es uno de los 15 seleccionados para el programa piloto.

2 Lo mismo que en el caso de los dos GPP destacados, la presencia sobre el terreno mediante intermediarios se
produce en paises que no estan incluidos en el programa piloto. Para esa presencia a través de intermediarios, el FIDA
normalmente contrata a un consultor local para que realice diversas actividades de apoyo al programa del FIDA en el
pais, como asistir a reuniones de coordinacion de donantes.
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Cuadro 1
Los 35 paises incluidos en la evaluacién del programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno
Division del
Cercano
Division de Africa Divisién de Oriente y
Division de Africa Oriental y Division de Asia América Latina Africa del
Occidental y Central Meridional y el Pacifico y el Caribe Norte

15 paises incluidos en el programa (cursiva y subrayado = paises no visitados por la evaluacion)

Republica

Democrética del Etiopia China Bolivia Egipto
Congo

Nigeria Republlca_ll_J;rlchJ:ndiZ India Haiti Sudéan
Senegal Uganda Viet Nam Nicaragua Yemen

3 paises satélites

Republica del Congo
(cubierto desde la

Mongolia (cubierto

Republica -
Democratica del desde China
Congo)
Gambia (cubierto
desde el Senegal)
6 paises con presencia indirecta
Madagascar Bangladesh Siria
Mozambique Pakistan
Sri Lanka

2 paises con gerentes de programas en los paises destacados sobre el terreno

Perd
Panama
9 paises para fines de comparacion
Benin Kenya Filipinas México Jordania
Mauritania Zambia Guatemala Tlnez

El proceso de evaluacion

La evaluacién se estructuré en las cinco fases consecutivas siguientes: i) fase de
iniciacion, que comportd la elaboracién de un informe de iniciacion en el que se
describian los objetivos de la evaluacion, las cuestiones clave, la metodologia, el
calendario, los requisitos del equipo de evaluacién, los instrumentos de recopilaciéon
de datos y otros aspectos conexos; ii) un examen tedrico, durante el cual se
analizaron una gran variedad de documentos y se celebraron entrevistas con GPP,
directores de las divisiones regionales, representantes de la direccién y otros
interesados. Esa labor desemboc6 en la elaboracion de una nota tedrica para cada
uno de los 35 paises; iii) 25 visitas a otros tantos paises, en las cinco regiones del
FIDA, para recabar mas informaciéon y mantener debates con una amplia gama de
asociados, tales como representantes de los gobiernos, organizaciones donantes,
personal de los proyectos y representantes sobre el terreno y otras partes
interesadas; iv) la fase de redaccion del informe, y v) la organizacion de un taller
de interesados en Roma, los dias 11 y 12 de junio, para debatir los resultados
principales de la evaluacion y sentar las bases para preparar el acuerdo en el punto
de culminacién de la evaluacion. En el taller participé un publico numeroso,
formado, entre otros, por personal del FIDA sobre el terreno, miembros de la
direccion y personal pertinente del FIDA, directores de proyectos financiados por el
Fondo, funcionarios gubernamentales y representantes de otras organizaciones
internacionales de desarrollo.

Con arreglo a las préacticas habituales de la OE, se cre6é un consorcio central de
aprendizaje (CCA) para la evaluacion del programa piloto. La principal
responsabilidad del CCA consistia en formular observaciones sobre las entregas mas
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importantes de la evaluacién, como el documento conceptual, el informe de
iniciacion, dos informes sobre la marcha de los trabajos y el proyecto de informe
final. Entre los miembros del CCA figuraban el Presidente Adjunto encargado del
PMD, el Director de la OE y representantes de todas las divisiones regionales que
integran el PMD, la oficina central del PMD, la OA, la Oficina del Consejero Juridico
General, la Division de Recursos Humanos, la Division de Servicios Administrativos
y la OE. A lo largo del proceso de evaluacién, el CCA se reunié en cuatro ocasiones
y sus miembros participaron asimismo en el taller de interesados celebrado en junio
de 2007. A sus reuniones también asistieron otros funcionarios interesados del
FIDA que no formaban parte del CCA.

El Grupo de trabajo especial de la Junta Ejecutiva relativo a la presencia sobre el
terreno® demostré un vivo interés en la evaluaciéon del programa piloto, y se reunié
para debatir los proyectos de documento conceptual y de informe final durante el
taller de interesados mencionado anteriormente. También hubo otras ocasiones de
intercambiar informacion con el Grupo de trabajo especial acerca de la evaluaciéon
del programa piloto, tanto con sus miembros, de forma bilateral, como durante
otras reuniones ordinarias del Grupo a las que la OE estuvo invitada.

Nada mas empezar la evaluacién, la OE contd con la ayuda de dos asesores
superiores, el Dr. Nafis Sadik® (Pakistan) y el profesor Robert Picciotto® (Italia).
Ambos ofrecieron orientaciones acerca del disefio de la evaluacion, revisaron todas
las entregas mas importantes y celebraron reuniones con la OE y la direccién del
FIDA en varias ocasiones a lo largo de la evaluacion. En el anexo | figura el informe
redactado por ambos especialistas acerca de la calidad, el proceso y los resultados
de la evaluacion.

Evaluacion de la experiencia del FIDA en materia de
presencia sobre el terreno

Disefo y gestion del programa piloto

La evaluaciéon permitié constatar que la focalizaciéon del programa piloto en las
cuatro dimensiones interrelacionadas (apoyo a la ejecucion, diadlogo sobre politicas,
creacion de asociaciones y gestion de conocimientos) era la adecuada para
promover el logro de los objetivos de los programas del FIDA en los paises. Sin
embargo, el programa tenia un déficit critico de financiacién y los recursos
humanos destinados a él eran insuficientes. La Consulta sobre la Sexta Reposicion
de los Recursos del FIDA y la Junta Ejecutiva intervinieron en buena medida en el
disefio del programa, entre otras cosas estableciendo los objetivos y la asignacion
de recursos. Por ejemplo, un grupo de Estados Miembros del FIDA, prepar6 y
distribuy6 en 2002 un documento “oficioso”® en el que se trazaban los objetivos y el
disefio del programa, y en diciembre de ese mismo afio se establecié el Grupo de
trabajo especial de la Junta Ejecutiva para que supervisara el desarrollo y la
ejecucion conexos. Esta intervencion permitié delinear un marco claro, que la
direccion siguio al preparar la propuesta definitiva sobre el programa piloto.

Algunos factores que limitaron los resultados alcanzados por la iniciativa piloto
fueron la falta de experimentacion con modelos alternativos de presencia sobre el
terreno (como los basados en destacar a GPP sobre el terreno y crear oficinas
subregionales), que se habian previsto en el disefio del programa; la ausencia de
una plataforma para el intercambio sistematico de conocimientos entre los oficiales

= Grupo de trabajo fue creado por la Junta en diciembre de 2002 y sigue siendo operativo. Actualmente esta

compuesto por los siguientes miembros: Bélgica (presidencia), Francia, Guatemala, India, Indonesia, Mali, Suiza, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica Bolivariana de Venezuela.

* Ex Director Ejecutivo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).

® Ex Director General del Grupo de Evaluacién Independiente del Banco Mundial (conocido anteriormente como
Departamento de Evaluacion de Operaciones).

¢ Documento no oficial sobre la capacidad del FIDA en el pais (Presencia en el pais) preparado por Bélgica,
Dinamarca, Islandia, Suiza y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y distribuido durante el cuarto periodo
de la Consulta sobre la Sexta Reposicién de los Recursos del FIDA, octubre de 2002.
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del programa piloto y los GPP; la insuficiente informacién disponible sobre los
indicadores de resultados, y la necesidad de realizar mas analisis en lo relativo al
célculo de los costos generados por el programa. Ademas, el FIDA no destind
recursos humanos ni financieros explicitamente a la gestién del programa, de modo
que éste tuvo que ejecutarse con las capacidades de gestion y de personal
disponibles. Muchas de las iniciativas individuales en los paises sufrieron retrasos
en su puesta en marcha’, por lo que, cuando se llevé a cabo la evaluacion, el
periodo real de ejecucion de varias iniciativas piloto era reducido. En suma, debido
a los motivos recién mencionados, puede afirmarse que el programa piloto no ha
logrado ofrecer a la direccién y a la Junta Ejecutiva del FIDA una indicacion
concluyente de la forma de presencia sobre el terreno mas eficaz en funcion de los
costos, indicacién que habria resultado necesaria para formular en la fase actual
una politica de presencia sobre el terreno especifica del FIDA.

Aspectos organizativos

Los oficiales de enlace utilizan los servicios administrativos de las organizaciones
anfitrionas. Es inevitable que esto se traduzca en una pérdida parcial de identidad y
visibilidad del FIDA. La mayoria de los oficiales sobre el terreno son contratados y
albergados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy el
resto, por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA). Representan una
excepcion cuatro oficiales de enlace contratados directamente por el FIDA en
calidad de consultores. Ninguna iniciativa piloto esta albergada en las oficinas de
instituciones financieras internacionales®, perdiéndose asi la oportunidad de
intensificar la relacion con unas organizaciones que estan especialmente bien
situadas para ayudar a ampliar la escala de las actividades financiadas por el FIDA.
Ademas, del total de 15 paises abarcados por el programa piloto, sélo dos (la
Republica Unida de Tanzania y Viet Nam) forman parte de la reciente iniciativa de
las Naciones Unidas "Unidos en la accién". Sin embargo, hay que reconocer que el
programa relativo a la presencia sobre el terreno del FIDA se aprobé antes de que
se seleccionaran los ocho paises piloto de la mencionada iniciativa experimental de
las Naciones Unidas.

El GPP destacado en el Per(® trabaja en una oficina arrendada de forma privada,
mientras que el de Panama esta albergado en las oficinas del PNUD. La mayoria de
los oficiales de enlace intermediarios trabajan en oficinas privadas (o en su propio
domicilio). Todos han sido contratados directamente por el FIDA como consultores.

La eficacia del programa piloto y de los oficiales de enlace intermediarios se ha
visto reducida por la escasa delegacion de funciones. Tampoco se ha ofrecido una
preparacion sistematica. Los oficiales de enlace no estan autorizados para
representar oficialmente al FIDA o adoptar decisiones sobre asuntos operativos o
financieros. Los asociados en los paises lo saben y tienden a ponerse en contacto
directamente con la Sede. Esta situacidon contrasta con el esquema ordenado que
siguen las relaciones con los dos paises en los que el FIDA ha destacado a GPP.
Estos tienen el mismo rango que sus colegas de Roma, y los paises asociados son
conscientes de ello.

" Los retrasos se debieron, entre otras razones, al largo tiempo dedicado a la contratacion del personal y a dificultades

en ultimar las disposiciones de acogida. Diez de las 15 iniciativas se pusieron en marcha a finales de 2005 o en 2006.

8 Una explicacion podria ser que se constaté que los gastos de arrendamiento de espacio en estas instituciones
generalmente son superiores a los que comporta el arrendamiento en las actuales organizaciones anfitrionas del
programa.

° También tiene a su cargo las operaciones del FIDA en Bolivia y Colombia.
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Por medio del programa piloto, el FIDA ha atraido a unos oficiales de enlace
sumamente calificados, aunque sea comprensible que no tengan la misma
competencia en las cuatro dimensiones del programa. Los oficiales intermediarios
se han concentrado en una o dos de las esferas principales de trabajo (como el
didlogo sobre politicas y la coordinacion de donantes). Por otra parte, los GPP
destacados y con funciones delegadas han sido capaces de movilizar a expertos
nacionales para abarcar las cuatro dimensiones. En general, al lanzarse el programa
piloto no se ofrecié de forma sistematica ninguna capacitacion u orientacion inicial,
que tampoco se ofrecieron a los oficiales de enlace intermediarios. La formacién en
el puesto de trabajo se ha ofrecido en casos especificos. Tampoco se adoptd
ninguna disposicion especial para la capacitacion de los GPP destacados.
Recientemente se ha dado a los oficiales de enlace acceso a la intranet del FIDA y
se les han abierto cuentas de correo electrénico del FIDA, pero todavia carecen de
acceso a otros sistemas fundamentales de informacién como el Sistema de Gestion
de la Cartera de Proyectos (SGCP) y el Sistema de Préstamos y Donaciones (SPD).

Asuntos financieros

Resulta dificil hacerse una idea exacta de los costos de la iniciativa piloto y de los
demas modelos de presencia sobre el terreno del FIDA. Los directores y el
personal no utilizaron los sistemas disponibles de contabilidad de una forma que
hubiera permitido el seguimiento adecuado de los costos del programa. Parece
que varias iniciativas piloto en los paises han gastado mas de las sumas
anticipadas, debido en gran medida al aumento de los gastos de personal. Segun
una reciente auditoria interna, los costos reales del programa seran de cerca de
USD 4 millones (sobre la base de un periodo de ejecucidon completo de tres afios
para todos los paises participantes), en lugar de los USD 3 millones aprobados por
la Junta para los 15 paises piloto.'° La evaluacion pone de relieve que las
iniciativas piloto individuales —con un promedio de USD 67 000 anuales (y un
maximo de USD 80 000 anuales por pais)— no disponen en absoluto de fondos
suficientes para llevar a término la gran variedad de tareas que entrafian las
cuatro dimensiones del programa. En el anexo Il figura informacién mas detallada
sobre el presupuesto del programa piloto.

Un andlisis de costos realizado en el marco de la evaluacion (véase el anexo I111)
acerca de la asignacion de GPP sobre el terreno constaté que es probable que esa
medida genere costos sustanciales. Destacar a un funcionario de nivel P4 puede
suponer un ahorro proximo a USD 12 000 o unos gastos adicionales para el Fondo
de cerca de USD 34 000 anuales, dependiendo del lugar de destino y las
prestaciones de ajuste correspondientes. En el caso de un funcionario de nivel P5,
el ahorro podria ser de unos USD 17 000 o los gastos adicionales ascender a unos
USD 35 000. Al hacer estas estimaciones no se han tenido en cuenta las
prestaciones de cobertura de riesgos (que en algunos casos son un derecho), los
gastos relacionados con los subsidios de alquiler o los costos extraordinarios,
superiores a USD 50 000 por funcionario, que suponen los viajes oficiales, los viajes
de las familias y las mudanzas que genera la asignacion de funcionarios fuera de la
Sede. También hay que calcular los gastos de inversion en infraestructura
necesarios para que el personal destacado sea operativo. Por otro lado, se pueden
realizar economias contratando a personal administrativo y de secretaria local para
que preste apoyo a los GPP destacados. En resumen, al parecer s6lo podria lograrse
que el presupuesto tenga un saldo equilibrado (y en algunos casos conseguir

' En su propuesta inicial a la Junta, en septiembre de 2003, la direccion calculé que los costos de la iniciativa piloto de
tres afios ascenderian a USD 3,6 millones. Sin embargo, sobre la base de debates con la Junta, el presupuesto
presentado por la direccion se redujo a USD 3 millones cuando la propuesta definitiva del programa piloto se presenté,
en diciembre de 2003, a la aprobacién de la Junta.
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economias) si gran parte de la labor operativa que supondria la ampliacién prevista
del programa de trabajo™* se transfiriera a las oficinas sobre el terreno en paises
donde las escalas de salarios profesionales son inferiores a las de la Sede.

Cuadro 2

Evaluacién de los paises con presencia sobre el terreno y sin ella
(1= puntuacion mas baja, 6 = puntuacién mas alta)

Dimensiones fundamentales Con presenciasobre el terreno  Paises utilizados como base
de comparacion
Apoyo a la ejecucion 52 4,6
Dialogo sobre politicas 4,5 3,4
Creacion de asociaciones 45 4.4
Gestién de conocimientos 4,1 3,6
Total 4,6 4,0

Desemperio y resultados

En conjunto, los resultados obtenidos con el programa piloto, la presencia sobre el
terreno mediante intermediarios y los dos GPP destacados son mejores en las
cuatro dimensiones interrelacionadas que los obtenidos por el grupo de paises que
sirven como base de comparaciéon y no cuentan con ninguna forma de presencia del
FIDA sobre el terreno (véase el cuadro 2). Los resultados son todavia mejores en
los paises en los que la presencia sobre el terreno se habia establecido hace dos
afos o mas. Sin embargo, hay que interpretar estos resultados con precaucion, ya
que el programa piloto se centra en paises en los que las actitudes y capacidades
de los prestatarios eran relativamente favorables.

Aungue se encontraron algunos ejemplos de innovacién en el grupo de paises
utilizado como base de comparacion, los resultados en los paises con presencia
sobre el terreno fueron mejores en las esferas de la reproduccidon y ampliacion de la
escala de las innovaciones. A este respecto, el GPP destacado en el Perl sobresale
por su labor de promocidn de las innovaciones, segun confirman otras evaluaciones
de la OE. Estas innovaciones no se hubieran producido sin la especial habilidad de
la persona que desempefia esa funcién, pero la delegacién de funciones en el
personal destacado sobre el terreno fue una condicién necesaria del éxito.

En lo que se refiere a la situacién anterior y posterior al programa, la eficacia
general de los paises con presencia sobre el terreno se califica entre
moderadamente alta y alta en todas las dimensiones en las que se espera que
dicha presencia sirva de ayuda, con la excepcidon de la gestién de los conocimientos.
Los tres modelos de presencia sobre el terreno parecen dar resultados generales de
moderadamente altos a altos en cuanto a la mejora de las actividades del FIDA en
las cuatro dimensiones interrelacionadas.

1 véase la seccion “Programa de trabajo 2007-2009” (parrafos 57 a 59) del documento “Contribucién del FIDA a la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio: Informe de la Consulta sobre la Séptima Reposiciéon de los
Recursos del FIDA (2007-2009)", donde se exponen los antecedentes y la magnitud de las ampliaciones anuales del
programa de trabajo del Fondo. El objetivo es lograr un programa de trabajo de USD 2 000 millones para el periodo de
la Séptima Reposicion.



21.

22.

23.

24.

EC 2007/48/W.P.2

Grafico 1. Calificaciones de las cuatro dimensiones interrelacionadas
segun los distintos tipos de presencia sobre el terreno
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Dentro de los paises incluidos en el programa piloto, los mejores resultados se
registran, segun la informacién disponible, en las actividades de apoyo a la
ejecucion. En general, los resultados en la dimension de la gestion de
conocimientos no han sido tan buenos, pero ello puede deberse a la falta (hasta
hace poco) de una estrategia global del FIDA en la materia. Por lo que respecta al
didlogo sobre politicas y la coordinacion de donantes, es revelador que los
resultados en Mozambique, Nicaragua, Republica Unida de Tanzania y Uganda, en
los que se hace hincapié en programas de enfoque sectorial para la agricultura o el
desarrollo rural, sean superiores a los promedios de los paises incluidos en el
programa. Lo mismo cabe decir de la creacidon de asociaciones.

Aungue destacar a GPP resulte el modelo de mayor éxito de presencia del FIDA
sobre el terreno, hay que subrayar que los resultados se basan en una muestra
compuesta por los dos Unicos paises en los que el FIDA tiene actualmente a un GPP
destacado. La mayor diferencia entre los resultados de los GPP destacados, por un
lado, y el programa piloto y los oficiales de enlace intermediarios, por el otro, se
manifiesta en la esfera de la gestion de conocimientos.

El grupo de paises satélite abarcado por el programa piloto registré en términos
generales unos resultados parejos en la esfera del apoyo a la ejecucién, pero su
eficacia general fue menor en el dialogo sobre politicas, la creacién de asociaciones
y la gestién de conocimientos. Ello se debe en gran medida a que el programa
piloto, y por consiguiente los paises satélites, atribuyeron mayor prioridad al apoyo
a la ejecucion que a las tres dimensiones restantes. Esos resultados también ponen
de manifiesto las dificultades que plantea entablar actividades de diadlogo sobre
politicas fuera del pais de destino.

La mayoria de esos intermediarios s6lo cubren una, o como mucho dos, de las
cuatro dimensiones del programa piloto. La esfera de interés viene determinada en
gran medida por las necesidades operativas mas urgentes. La presencia sobre el
terreno a través de intermediarios ha sido eficaz especialmente en la esfera del
apoyo a las actividades de dialogo sobre politicas y coordinacion de donantes, y
menos eficaz en el apoyo a la ejecucién de proyectos. Uno de los problemas que se
plantean es que a algunos oficiales de enlace intermediarios se los contrata por
periodos de duracién limitada (por ejemplo, mediante contratos marco). Esto puede
motivar conflictos de interés si los oficiales de enlace intermediarios se deciden a
buscar oportunidades de empleo en instituciones que colaboran en las operaciones
del FIDA.
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El estudio de referencia

La evaluacion del programa piloto incluy6 la realizacion de un estudio de referencia
cuyo objetivo principal era comprender los enfoques y experiencias en materia de
presencia sobre el terreno de otras organizaciones. Una de las razones principales
para realizar semejante estudio fue el relativamente poco tiempo que llevaba
ejecutandose en aquel entonces el programa, por lo que no habria sido facil estimar
los resultados alcanzados. Por consiguiente, con el fin de limitar los riesgos que
comportaba realizar Unicamente una evaluacion basada en los resultados del
programa, la OE complementd el analisis con las conclusiones y recomendaciones
contenidas en el estudio de referencia.

Las cinco organizaciones elegidas fueron ActionAid, el Banco Asiatico de Desarrollo,
la FAO, el Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias
(IFPRI) y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (COSUDE). Esta
seleccion dependid de una serie de criterios, como por ejemplo: i) la disponibilidad
de evaluaciones o examenes realizados por las respectivas organizaciones sobre sus
disposiciones en materia de presencia sobre el terreno, y ii) el deseo de incluir una
organizacion financiera internacional, una organizacién no gubernamental, una
organizaciéon de las Naciones Unidas, un organismo de ayuda bilateral y una
organizacion internacional de investigacion, con el fin de llegar a comprender el
modo en que organismos de diferente tipo abordan las cuestiones ligadas a la
presencia sobre el terreno. Al tiempo que se analizaron detenidamente las
experiencias de esas cinco organizaciones, en el estudio de referencia también se
examiné en menor medida las experiencias clave de otras organizaciones de
desarrollo (como por ejemplo el Ministerio para el Desarrollo Internacional del Reino
Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte [DFID], el Organismo Aleman para la
Cooperacion Técnica [GTZ], la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], el PNUD, la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional [USAID] y el PMA.

El estudio de referencia permitié hacer algunas constataciones reveladoras. En
primer lugar, todas las organizaciones utilizadas como base de comparacion
consideraban que la presencia sobre el terreno era fundamental para aumentar su
eficacia en la esfera del desarrollo y ponian de relieve que una adecuada delegaciéon
de funciones en las oficinas en los paises era fundamental. Los costos eran so6lo uno
de los factores considerados por las organizaciones utilizadas como referencia para
decidir emprender un proceso de descentralizacion. El estudio también constaté que
cada organizacion habia utilizado opciones alternativas de presencia sobre el
terreno para responder a diferentes contextos, entre ellos el establecimiento de
oficinas regionales y subregionales que complementaran la labor de las oficinas en
los paises. Por ultimo, el estudio puso de relieve que cualquier forma de asignacion
de personal sobre el terreno tendria consecuencias en el funcionamiento general de
la Sede, y que en cualquier forma de organizacion descentralizada habria que tener
muy en cuenta los procesos de reforma institucional en curso.

Conclusiones

En general, la evaluacion llega a la conclusion de que el modelo de presencia sobre
el terreno que se ha experimentado en el programa piloto ha tenido resultados
positivos. Lo mismo cabe decir de los intermediarios y del modelo de destacar a
GPP, aunque el tamafio de la muestra sea reducido. El estudio de referencia
confirma que las demas organizaciones de desarrollo por norma general consideran
que una presencia permanente sobre el terreno es fundamental para su eficacia.
Pero es necesario invertir recursos importantes para que la presencia sobre el
terreno sea eficaz. En resumen, la cuestién fundamental para el FIDA no versa
sobre los motivos que justifican una presencia sobre el terreno, sino sobre cual es
el modelo de presencia en los paises mas adecuado para el Fondo y para los paises
a los que presta servicio.
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La eficacia general del FIDA, evaluada desde la perspectiva de las cuatro
dimensiones del apoyo a la ejecucién, el didlogo sobre politicas, la creacion de
asociaciones y la gestion de conocimientos, ha sido mayor en los paises que
cuentan con una presencia sobre el terreno que en los que no. El programa piloto
ha hecho al FIDA mas visible y eficaz y ha permitido un seguimiento mejor y mas
sistematico. Esto ha tenido efectos positivos en la calidad de los programas en los
paises y de los proyectos. Los resultados hubieran sido mejores si las deficiencias
en el disefio y la ejecucion del programa piloto se hubieran reconocido y abordado
oportunamente, en particular por lo que respecta a la financiacioén, la delegacién de
funciones y las disposiciones juridicas, logisticas y en materia de formacién.

El programa piloto tiene un disefio ambicioso y una financiacion insuficiente, lo que
puede que refleje el compromiso que hubo que alcanzar para que la iniciativa
pudiera ser aceptada por los miembros de la Junta, algunos de los cuales eran
firmes partidarios de la presencia del FIDA sobre el terreno, mientras que otros no.

Sobre la base de una muestra reducida, destacar sobre el terreno a GPP con plena
delegacion de funciones para promover los objetivos del FIDA en los paises parece
ser una opcidén sumamente eficaz. En un principio, la evaluacion traté de
determinar el costo de esa opcidn, y el resultado fue que el establecimiento de ese
tipo de presencia del FIDA en los paises (y también el de cualquier otro tipo menos
eficaz) es probable que entrafie costos adicionales y exige una segunda reflexion
sobre el papel, la estructura organica y el funcionamiento de la institucién en su
conjunto, y sobre el modo en que afecta al personal destacado y al de la Sede.

La experimentacion con el enfoque basado en los paises satélites también ha
resultado satisfactoria, en particular por lo que se refiere a las actividades de apoyo
a la ejecucion. Se trata de una opcion interesante desde la perspectiva de los
costos. Por dltimo, el enfoque basado en la presencia sobre el terreno a través de
intermediarios ha resultado eficaz, cuando se ha centrado en una o dos esferas,
como el dialogo sobre politicas y/o la coordinacion de la ayuda.

En resumidas cuentas, a pesar de las limitaciones del disefio del programa piloto y
de su ejecucion, y de los problemas que supone evaluar sus resultados, podemos
concluir que una mayor presencia sobre el terreno contribuiria significativamente a
la eficacia de las actitudes de desarrollo del FIDA en las cuatro dimensiones. Sin
embargo, el enfoque de descentralizacién mas prometedor, basado, hay que
admitirlo, en una muestra muy reducida (es decir, el consistente en destacar a GPP
sobre el terreno) no se ensay6 en el marco del programa piloto. Tampoco se
experimentaron sistematicamente las demas opciones en diversos contextos
nacionales o junto con la delegacion de funciones adecuada y un apoyo oportuno en
forma de capacitacion y orientacion inicial. Ademas, sin tener acceso a datos mas
fiables sobre los costos, es imposible garantizar que el resultado no tendra
repercusiones presupuestarias. De hecho, los datos disponibles (ampliamente
confirmados por el estudio de referencia) parecen indicar que los beneficios plenos
derivados de la descentralizacidon pueden implicar un incremento sustancial de los
gastos presupuestarios.

Habida cuenta de las consideraciones recién mencionadas y de las destacadas en el
parrafo 11 (como los retrasos en la puesta en marcha de la iniciativa piloto, la
ausencia de una plataforma de intercambio de conocimientos y la insuficiente
informacioén disponible sobre los indicadores basicos de resultados), hay que
considerar el programa piloto como una oportunidad desaprovechada, visto que no
ha proporcionado una indicacién concluyente de la forma de presencia sobre el
terreno mas eficaz en funcién de los costos, que habria resultado necesaria para
formular en esta fase la politica del FIDA de presencia en los paises . No obstante,
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el analisis realizado por la evaluacién pone de manifiesto que se dispone de
suficientes datos fiables que confirman la necesidad de un programa ampliado de
presencia sobre el terreno para que el FIDA pueda desempefiar su papel distintivo
de manera pertinente, eficaz y eficiente en un entorno de desarrollo en rapida
transformacion.

Recomendaciones

Las recomendaciones de evaluacién acerca del programa piloto relativo a la
presencia sobre el terreno se derivan de las principales conclusiones indicadas en la
seccién anterior, basadas en la estimacion de los resultados y el desempefio llevada
a cabo en el marco de la evaluacién, los resultados de la autoevaluacion efectuada
por la direccion y el estudio de referencia. La evaluacion permite hacer dos
recomendaciones concretas.

Recomendacion 1. Poner en marcha un programa de presencia en los
paises ampliado

Dado que el programa piloto no logré ofrecer una indicacion concluyente sobre la
forma mas eficaz de presencia sobre el terreno que el FIDA debe adoptar en el
futuro, la evaluacion llega a la conclusion de que es prematuro proponer en esta
fase una integracidon generalizada de la iniciativa. Por consiguiente, se recomienda
que el programa piloto se transforme en un nuevo programa denominado
"programa de presencia del FIDA en los paises™?, cuyo objetivo sera consolidar los
datos sobre los que se basan los incipientes resultados positivos y determinar la
forma de presencia en los paises mas eficaz en funcién de los costos que el FIDA
debe adoptar en el futuro para mejorar su eficacia general del desarrollo. El nuevo
programa tendra dos lineas distintas de actuacion:

a) proseguir la ejecucion de las actuales iniciativas en los paises, y

b) ampliar el programa para permitir una experimentacion sistematica con
modelos alternativos de presencia en los paises.

En el marco de la primera de esas lineas, la evaluacién recomienda proseguir la
ejecucion, como parte del nuevo programa, de todas las iniciativas del programa
piloto en los paises que hayan completado sus tres afios de ejecucidn antes de
finales de 2007 o para esa fecha.

Al mismo tiempo, se recomienda ampliar el alcance del nuevo programa con el fin
de realizar los experimentos que no se llevaron a cabo en el marco del programa
piloto, por ejemplo, en lo relativo a la asignacion de GPP fuera de la Sede y al
establecimiento de oficinas subregionales. En concreto, se propone que el programa
piloto se amplie para abarcar un niUmero adecuado de nuevos paises en todas las
regiones del FIDA y que se incluyan en él el establecimiento de dos o tres nuevas
oficinas subregionales ubicadas en diferentes regiones. Ademas, como parte de esa
ampliacion se destacara a unos diez GPP con experiencia y antigiedad adecuadas
tanto a los paises incluidos en el programa piloto como a los nuevos, especialmente
a aquéllos en los que se lleva a cabo un gran nimero de operaciones. En el marco
de esta ampliacidon se prestara especial atencion a la participacion del FIDA en los
procesos de reforma en curso de las Naciones Unidas, en particular la iniciativa
piloto “Una ONU” a escala nacional.

Deben volver a evaluarse las asignaciones presupuestarias a todos los paises del

nuevo programa de presencia en los paises, para asegurarse de que cada una de
las iniciativas piloto en los paises tiene acceso a los fondos necesarios para lograr
los objetivos fijados en cada pais. Es importante el uso adecuado del sistema de

contabilidad del FIDA para que sea posible hacer un seguimiento preciso de los

2 se propone sustituir la expresion “sobre el terreno” por “en los paises”, ya que la primera suele asociarse a zonas
geogréficas en que se ejecutan proyectos financiados por el FIDA. Sin embargo ello no impedira al FIDA establecer
una presencia en los paises fuera de la capital, si en casos concretos lo estima apropiado.

10
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costos que genera el nuevo programa, al igual que la necesidad de crear una
plataforma que permita compartir experiencias entre los GPP participantes y los
oficiales de enlace. Todas las oficinas en los paises deben disponer de acceso
completo al SGCP y al SPD.

Ademas, sera indispensable adoptar todas las medidas necesarias de seguimiento y
evaluacion y de elaboracion general de informes para que pueda evaluarse
debidamente la fase de ampliaciéon (es decir, el programa de presencia en los
paises) y evitar las deficiencias de la primera fase (es decir, el programa piloto
relativo a la presencia sobre el terreno). La necesidad de reunir datos de referencia
en todos los paises incluidos en el nuevo programa es especialmente urgente, ya
que la ausencia de tales datos obstaculizara la evaluacion oportuna del nuevo
programa, como ha sucedido en la evaluaciéon del programa piloto.

La direccién debe intervenir en todo lo que tenga que ver con la presencia en los
paises, por ejemplo, asegurandose de que se hace una delegacion adecuada de
funciones en los oficiales de enlace y de que se establecen sistemas apropiados de
formacion, orientacion inicial, asesoramiento y supervision del personal destacado.
La delegacion de funciones a los oficiales de enlace desde la Sede debe realizarse
con claridad y debe detallarse la redistribucién de responsabilidades entre el
personal sobre el terreno y en la Sede a fin de reducir al minimo las
superposiciones y aumentar el grado de responsabilizacion. Cuando los oficiales de
enlace que hayan tenido contratos de consultores hayan desempefiado sus
funciones de forma competente, el FIDA debe preparar instrumentos juridicos
concretos que permitan su contrataciéon como personal local.

Debe establecerse un comité con representantes de varios departamentos para
facilitar el aprendizaje de toda la organizacion y el debate sobre las cuestiones
transversales que surjan del nuevo programa de presencia en los paises. Ademas,
el FIDA debe considerar la posibilidad de tomar la iniciativa de formar un comité de
los organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma que se encargue de las
cuestiones que plantea la presencia en los paises y sirva de foro para intercambiar
experiencias y buenas practicas.

Recomendacion 2: Elaboracion de una politica de presencia en los paises
del FIDA para después de 2010

La evaluacién llega a la conclusion de que es prematuro que el FIDA formule su
politica de presencia en los paises en vista de las limitaciones relativas a la duraciéon
de la ejecucion y la diversidad de modelos de presencia en los paises ensayados en
el marco del programa piloto. Es particularmente importante para el FIDA elaborar
esa politica, ya que el Fondo se cre6 como una institucion centrada en la Sede y el
establecimiento de una presencia en los paises representaria un cambio
fundamental en la estructura general y las operaciones del Fondo.

Por consiguiente, se recomienda que en 2010 la direcciéon del FIDA realice una
autoevaluacién del nuevo programa (con inclusiéon del programa piloto relativo a la
presencia sobre el terreno). Esa labor deberia servir de base para elaborar una
politica general de presencia del FIDA en los paises que se sometera a la
aprobacion de la Junta Ejecutiva después de la evaluacion definitiva, prevista

para 2010. Con el tiempo saldran a la luz elementos clave de esa politica, basados
en la experiencia futura esencial de poner en practica formas alternativas de
disposiciones de presencia en los paises en el marco del nuevo programa.

11
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Parte B — Acuerdo en el punto de culminacién

1.

Introduccion

En 2006/2007, la Oficina de Evaluacion (OE) del FIDA realizé una evaluacion a
nivel institucional del programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno,
que habia sido solicitada por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2003. El
proyecto final de informe de evaluacion del programa piloto fue examinado en
un taller para los interesados celebrado en Roma del 11 al 12 de junio de
2007, que reunid, entre otros, a miembros del personal del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) sobre el terreno, directores de
proyectos, representantes gubernamentales, miembros de la direccion y
funcionarios del FIDA, miembros del Grupo de trabajo especial de la Junta
Ejecutiva relativo a la presencia sobre el terreno, representantes de
organizaciones internacionales, miembros del equipo de evaluacién y asesores
superiores de evaluacion del programa piloto.

El presente acuerdo en el punto de culminacién representa un entendimiento
por parte de la direccién del FIDA de las principales conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion y de las propuestas para su aplicacion y un
compromiso de tomar las correspondientes medidas. El acuerdo se basa en
los resultados de la evaluaciéon y en los debates que tuvieron lugar durante el
taller para los interesados. El segundo apartado del acuerdo comprende las
principales conclusiones de la evaluacién, y en el tercero figuran las
recomendaciones que se han de llevar a la practica.

Principales conclusiones de la evaluacion

Globalmente, la evaluacion llega a la conclusion de que el modelo de
presencia sobre el terreno ensayado por el programa piloto ha dado buenos
resultados. Cabe decir lo mismo de la presencia indirecta a través de
intermediarios, y del modelo para destacar a los gerentes de programas en
los paises (GPP) sobre el terreno, aunque se base en una muestra reducida. El
estudio comparativo confirma que una presencia permanente sobre el terreno
es generalmente considerada por otras organizaciones de desarrollo como un
aspecto fundamental que contribuye a su eficacia. Algunas invierten
considerables recursos en los arreglos relativos a la presencia sobre el
terreno. En resumen, la cuestion central para el FIDA no versa sobre los
motivos que justifican una presencia en los paises, sino sobre cual es el
modelo de presencia en los paises mas eficaz en funcién de los costos para el
Fondo y para los paises a los que presta servicio.

La eficacia general del FIDA evaluada desde la perspectiva de las cuatro
dimensiones del apoyo a la ejecucion, el didlogo sobre politicas, la creacion de
asociaciones y la gestion de los conocimientos ha sido mayor en los paises
que cuentan con una presencia sobre el terreno que en los paises que carecen
de ella. El programa piloto ha hecho al FIDA mas visible y eficaz y ha
permitido un seguimiento mejor y mas sistematico. Esto ha tenido efectos
positivos en la calidad de los programas en los paises y los proyectos. Los
resultados hubieran sido mejores y estado mas ampliamente documentados si
las deficiencias en el disefio y la ejecuciéon del programa piloto se hubieran
reconocido y abordado oportunamente, en particular por lo que respecta a la
financiacion, la delegacién de funciones y las disposiciones juridicas, logisticas
y en materia de formacion.

12
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El programa piloto tenia un disefio ambicioso y una financiacion insuficiente.
Esto puede reflejar el tipo de compromiso que hubo que alcanzar para que
pudiera ser aceptado por los miembros de la Junta, varios de los cuales eran
firmes partidarios de la presencia del FIDA sobre el terreno y otros no.

Sobre la base de una muestra muy reducida, el hecho de destacar sobre el
terreno a GPP con una plena delegacion de poderes para promover los
objetivos del FIDA a nivel de pais demuestra ser una opcién sumamente
eficaz. En un principio, la evaluacion traté de determinar el costo de esta
opcidn, lo que revela que el establecimiento de este tipo de presencia del
FIDA en los paises (y también de cualquier otro tipo menos eficaz) puede
entrafar costos adicionales, al menos a corto plazo, y exige una segunda
reflexion sobre el papel, la estructura organica y el funcionamiento de la
institucion en su conjunto, incluido el personal destacado y el personal de la
Sede.

En lineas generales, la experimentacion con el enfoque relativo a los paises
satélite también ha resultado satisfactoria, en particular por lo que se refiere
a las actividades de apoyo a la ejecucion. Se trata de una opcién interesante
desde la perspectiva de los costos. Por udltimo, el enfoque de la presencia
indirecta sobre el terreno ha resultado eficaz, cuando se ha centrado en una o
dos esferas tales como el didlogo sobre politicas y/o la coordinacion de la
ayuda.

La ejecucion del programa también se caracteriz6 por la falta de datos fiables
relativos a los costos y por la ausencia de una plataforma para el intercambio
sistematico de conocimientos entre los oficiales del programa piloto y los GPP,
asi como por la insuficiente informaciéon sobre los indicadores de resultados.
Ademaés, el FIDA no dedico recursos humanos o financieros concretos a la
gestion del programa piloto, por lo que éste tuvo que ejecutarse dentro del
limite de la capacidad existente de gestion y de personal.

A pesar de las limitaciones del disefio del programa piloto, su presupuesto y
su ejecucion, y de los problemas que plantea evaluar sus resultados, una
mayor presencia sobre el terreno contribuiria significativamente a la eficacia
del FIDA en términos de desarrollo, desde la perspectiva de las cuatro
dimensiones. No obstante, hay que reconocer que el enfoque mas prometedor
respecto de la descentralizacion basado en una muestra muy reducida
(consistente en destacar a los GPP sobre el terreno) no se ensayé en el marco
del programa piloto. Tampoco se ensayaron sistematicamente las demas
opciones conjuntamente con la adecuada delegacion de funciones, la
formacion adecuada y el apoyo en la fase de orientacion inicial. Ademas, sin
tener acceso a datos fiables sobre los costos, es imposible garantizar que el
resultado no tendra repercusiones presupuestarias. De hecho, los datos
disponibles (ampliamente confirmados por el estudio de referencia) parecen
indicar que todos los beneficios derivados de la descentralizacion pueden
implicar un incremento sustancial de los gastos presupuestarios.

En resumen, segun la evaluacion, el programa piloto proporciond suficientes
datos fiables que confirmaron la necesidad de un programa ampliado de
presencia sobre el terreno para que el FIDA pueda desempefar su papel
distintivo de manera pertinente, eficaz y eficiente en un entorno de desarrollo
rapidamente cambiante.
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Recomendaciones acordadas por la direccion del
FIDA

Recomendacién 1. Ampliacién de la presencia en los paises

Al aceptar las recomendaciones resultantes de la evaluacion, la direccién del
FIDA ha tenido en cuenta los siguientes factores:

a)

b)

quince iniciativas que se pusieron en marcha en el marco del programa
piloto dieron resultados positivos (parrafo 3) y surtieron efectos
satisfactorios en la calidad de los programas en los paises y los
proyectos (parrafo 4);

el modelo para destacar a los GPP sobre el terreno no se ensay6 en el
marco del programa piloto y los dos casos de la muestra en que fueron
destacados GPP fuera de este marco, aunque se consideraron
sumamente eficaces (parrafo 6) no han permitido extraer conclusiones
en cuanto a la eficacia general del modelo a nivel institucional, y

al asumir los costos de la futura presencia en los paises el FIDA tendra
que mantenerse dentro de la proporcion de costos convenida (entre el

presupuesto administrativo y Servicio de Financiaciéon de la Elaboraciéon
de Programas [SFEP] y el programa de trabajo), que no debe exceder

del 17,1%".

A la luz de lo que antecede, con respecto a la futura presencia del FIDA sobre

el terreno, que pasara a denominarse “presencia en los paises

2” se han

acordado las siguientes recomendaciones de la evaluacion:

a)

b)

Proseguir con la ejecucién de las 15 iniciativas en paises ya implantadas
en el marco del programa piloto, independientemente de si estaba
previsto o no que terminaran su periodo de ejecuciéon de tres afios a
finales de 2007, y —a reserva de que haya recursos presupuestarios
disponibles— ampliar gradualmente la presencia en un namero limitado
de paises prioritarios (por ejemplo, en funcién del niUmero de proyectos,
0 basandose en el programa de reforma de las Naciones Unidas “Una
ONU”, etc.).

Ampliar la presencia en el pais para proceder a una experimentacion
mas sistematica con modelos alternativos de presencia en paises
adicionales (aparte de los abarcados por el programa piloto) en las cinco
regiones del FIDA. Ello permitiria al FIDA hacer realidad el objetivo
original del programa piloto de ensayar los diversos enfoques respecto
de la presencia del FIDA en los paises y aprender de ellos. Esa
expansion puede implicar dos medidas especificas, a saber: i) destacar a
los GPP sobre el terreno, vy ii) establecer oficinas subregionales (con
sujecion a las condiciones descritas mas abajo). Al proceder a la
expansion se prestara especial atencion a la participacion del FIDA en
los procesos de reforma de las Naciones Unidas en curso, en particular
la iniciativa piloto “Una ONU” a nivel de los paises. Sin embargo, la
experimentacion exigira considerar los costos. Dado que la direccion del

" El programa de trabajo conexo comprende los préstamos y las donaciones pero no incluye el SFEP.

2

Se propone sustituir el término “terreno” por “pais”, ya que “terreno” suele asociarse a zonas geograficas en

que se ejecutan proyectos financiados por el FIDA. Sin embargo ello no impedir4 al FIDA establecer una
presencia en el pais fuera de la capital, si en casos concretos lo estima apropiado.
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FIDA se ha comprometido a no sobrepasar la proporcion de costos
administrativos convenida, no experimentara con modelos de presencia
en los paises adicionales cuando prevea que los costos vayan a superar
ese nivel (véase el parrafo 11 c) supra).

Destacar a gerentes de programas en los paises sobre el terreno. La
evaluacion revel6 que, en promedio, se han obtenido mejores resultados en
los dos paises en los que el FIDA tiene destacados gerentes de programas en
los paises. Sin embargo, la experiencia adquirida con ese modelo es
demasiado limitada cuantitativamente, y sus implicaciones en materia de
costos no son lo suficientemente claras para recomendarlo como el enfoque
mas eficaz en funcién de los costos de presencia en los paises. Por tanto,
durante los dos préximos afios, la direccion del FIDA destacara sobre el
terreno a un maximo de 12 gerentes de programas en los paises®, incluidos
los que ya estan destacados, que tengan la experiencia necesaria y la
antigiiedad adecuada en todas las regiones, incluidos algunos paises
abarcados por el programa piloto que tienen amplias carteras. Con arreglo a
ese enfoque, el gerente de programa en el pais podra hacerse cargo de otros
paises vecinos, ademas de su pais de residencia®. La aplicacién de esa
recomendacion estaria en consonancia con las disposiciones del documento
original relativo al disefio del programa piloto que fue aprobado por la Junta
en diciembre de 2003, que brinda al Fondo la oportunidad de destacar sobre
el terreno a gerentes de programas en los paises como un modelo posible de
presencia en el pais. En la medida de lo posible, el Fondo negociara acuerdos
de organizacién conjunta con los gobiernos interesados de los paises en los
que se proponga destacar a gerentes de programas en los paises. Entre otras
cosas, esos arreglos proporcionaran el marco juridico general para establecer
oficialmente una presencia del FIDA en el pais, con las inmunidades
diplomaticas y las prerrogativas necesarias. Por Ultimo aunque no menos
importante, el Fondo tendra que evaluar detalladamente las necesidades en
materia de logistica e infraestructura que implica destacar a gerentes de
programas en los paises fuera de la sede, asi como explorar las oportunidades
de concluir acuerdos de organizacidon con otros organismos de las Naciones
Unidas e instituciones financieras internacionales. La direccion del FIDA se ha
comprometido a actuar con prudencia y de la manera mas eficaz en funcién
de los costos, a fin de mantenerse dentro de los limites de la proporcién de
costos administrativos convenida (véase el parrafo 11 c¢) supra) °.

Establecimiento de oficinas subregionales. La evaluacion del programa
piloto llego a la conclusion de que el modelo subregional parece ser un
modelo interesante y eficiente en funcidon de los costos —como lo corrobora la
experiencia de otras organizaciones de desarrollo— para acercar mas al FIDA
al terreno. Su relacion costo-eficacia podria evaluarse durante la siguiente
fase de la presencia en el pais. Por lo tanto, como parte del experimento de
destacar a gerentes de programas en los paises sobre el terreno, y basandose
en la experiencia generalmente positiva con los paises satélite en el marco del
programa piloto y en las conclusiones del estudio de referencia, la evaluacion

3 Esarecomendacion figuraba en la evaluacion externa independiente del FIDA, en la que se alentaba al

Fondo a destacar sobre el terreno a alrededor del 30% de todos los gerentes de programas en los paises.

4 Para los dos gerentes de programas en los paises actualmente destacados sobre el terreno es habitual
hacerse cargo al mismo tiempo de mas de un pais de la misma region.

5 No obstante, es improbable que el actual marco presupuestario del FIDA cubra todos los costos asociados a
la ejecucion del modelo que consiste en destacar sobre el terreno a los GPP. Al poner en préctica este modelo,
el FIDA explorara en consecuencia la posibilidad de acceder a fondos suplementarios.
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recomendod que el FIDA estableciera entre dos y tres oficinas subregionales
como maximo, que se ubicarian en diferentes regiones del FIDA. No obstante,
la direccién del FIDA actuara con suma prudencia en relacidon con esta
recomendacioén, y toma nota de que:

c) La opinidn positiva de la evaluacion respecto de las oficinas
subregionales se basa Unicamente en la experiencia de las
organizaciones objeto de comparacion, y apenas indica como pueden
encajar en el modelo operativo general del FIDA. Por tanto, podran
requerirse estudios suplementarios antes de seguir avanzando con esa
recomendacion. Ademas, las experiencias con los paises satélite
abarcados por el programa piloto son desiguales.

d) La direccion del FIDA no creara las oficinas subregionales como un
eslabon adicional entre la Sede del FIDA y las unidades de presencia en
el pais. No obstante, el FIDA destacara sobre el terreno a varios GPP
que se ocuparan de mas de un pais, y sus oficinas se consideraran
pequenas oficinas subregionales.

e) En el caso de que el establecimiento de oficinas subregionales se
considere una opcién viable a la luz de los estudios suplementarios
mencionados en el apartado a) supra, esas oficinas podrian ubicarse en
un pais con una cartera amplia, siguiendo en gran parte los criterios del
programa piloto, para tener una presencia en el pais. Cada oficina se
ocuparia del pais anfitrién y de algunos paises vecinos con carteras
relativamente mas pequefias. Para funcionar de manera adecuada, la
oficina también tendria que contratar a un nimero adecuado de
efectivos de personal local. De esta manera, el gerente del programa en
el pais tendria una relacién mas estrecha con los paises y, entre otras
cosas, se podria reducir la duracién y el costo de los viajes.

Todas las iniciativas de presencia en el pais se estableceran a la par de otras
iniciativas como las de supervision directa, de manera que se basen en las
necesidades constatadas y en el beneficio a medio plazo de cubrir cuando
menos el costo. Al poner en marcha esas iniciativas, la direccion del FIDA
también se atendra al nivel de costos administrativos mencionado en el
parrafo 11 c) supra.

Es importante que cada iniciativa en un pais en la fase siguiente sea revisada
y que se aborden sistematicamente las deficiencias y las ensefianzas
extraidas de la evaluacion. En los parrafos siguientes se recomiendan algunas
de las mejoras que son necesarias, las cuales se agrupan en dos amplias
esferas relacionadas con: i) el disefio del programa piloto, incluidos los
aspectos administrativos y juridicos, y ii) los aspectos relativos a la ejecucion.

Por lo que se refiere al disefo:

a) En lineas generales, la siguiente fase de la presencia en los paises
deberia incorporar las cuatro dimensiones previstas en el programa
piloto (apoyo a la ejecucién, didlogo sobre politicas, creacion de
asociaciones, y gestion de los conocimientos). Esto es especialmente
importante no sélo para lograr un mejor impacto en la pobreza rural,
sino también para fomentar el papel del Fondo como promotor de
innovaciones, en que el apoyo a la ejecucion, el didlogo sobre politicas,
el fortalecimiento de las asociaciones y la gestion de los conocimientos
se refuerzan entre si. Sin embargo, algunas iniciativas de presencia en
los paises pueden asignar prioridad a menos dimensiones a fin de
ajustarse plenamente a las necesidades del pais y producir el maximo
impacto posible.
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A fin de potenciar la eficacia de la siguiente fase para alcanzar los
objetivos de los programas del FIDA en los paises, el Fondo deberia
identificar las esferas en que las oficinas de presencia en el pais podrian
beneficiarse de una mayor y mas clara delegacion de funciones (véase el
apartado d) infra). Para poder delegar mas funciones a los oficiales de
presencia en el pais se necesitara un mecanismo mas sistematico de
supervision y control, asi como evaluaciones del desempefio del
personal.

En el contexto del marco general del programa y presupuesto del FIDA y
de la proporcion de costos administrativos aplicable (véase el parrafo 11
€) supra), se brindaran recursos humanos y financieros suficientes a los
oficiales de enlace en el pais para garantizar que tengan acceso a los
servicios administrativos y logisticos pertinentes (por ejemplo, fondos
para viajes internos, apoyo de secretaria, transporte y combustible,
etc.) de manera oportuna para mejorar sus actividades en general. Esto
exigird una reevaluacion del presupuesto anual de cada iniciativa de
presencia en los paises.

En lo relativo a los aspectos juridicos y administrativos, es imperativo
que todos los oficiales de enlace en el pais tengan contratos que les
permitan desempefiar sus funciones de la manera mas eficaz posible. El
Fondo elaborara los instrumentos requeridos, por ejemplo, contratos a
plazo fijo de dos a tres afios de duracién. En la siguiente fase no se
utilizaran los contratos de consultores, que generan problemas de
identidad y obligan al personal de enlace en el pais a interrumpir sus
servicios por un mes tras once meses seguidos de servicio. Unas
disposiciones contractuales mejores y mas estables constituiran un
incentivo para el personal de enlace en el pais y reduciran la posibilidad
de que surjan conflictos de intereses. Ademas, el personal de enlace en
el pais se atendra a las politicas y procedimientos del FIDA en materia
de: gestion del desempefio, proceso de perfeccionamiento profesional y
proceso de revision de las retribuciones. En la medida de lo posible este
cambio deberia permitir que la direccion delegue las facultades que la
Sede estime necesarias para que los oficiales de enlace en el pais
puedan desempefar sus funciones de la manera mas eficaz posible.

18. Por lo que se refiere a la aplicacidn de la presencia en los paises en la
siguiente fase:

a)

b)

Las cuentas y las partidas presupuestarias del FIDA (y los
procedimientos correspondientes a su utilizacién) se revisarian de tal
manera que los presupuestos y costos relacionados con las actividades
de la presencia del FIDA en los paises se pudieran registrar, supervisar y
analizar mas detalladamente. Gracias a ese sistema, el FIDA podria
obtener una vision general de todos los gastos y una relaciéon mas
exacta de los costos reales asociados a los modelos alternativos de
presencia en los paises, segun las distintas fuentes de financiacion
utilizadas, incluidas las que proceden del presupuesto administrativo, los
fondos suplementarios del servicio de financiacion de la elaboracion de
programas, etc.

El FIDA se aseguraria de que en los informes presentados por las
oficinas en los paises, tanto en los paises que ya forman parte del
programa como en los nuevos paises comprendidos en la siguiente fase,
se consignaran los resultados alcanzados contrastados con los
principales indicadores de desempefio institucional. Al hacerlo, el FIDA
utilizara su sistema de seguimiento de los resultados existente. Con el
tiempo esto facilitara la posibilidad de efectuar autoevaluaciones de los
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resultados y los beneficios conseguidos gracias a las disposiciones de la
presencia en los paises que se hayan establecido.

Deberia elaborarse un mecanismo sistematico para intercambiar
experiencias entre los oficiales de enlace en el pais y los gerentes de
programas en los paises, que podria prever la organizacion periédica de
talleres por la direccion para tratar cuestiones relacionadas con la
presencia en los paises. En la Sede, habra que esforzarse en reflexionar
periédicamente en las enseflanzas extraidas de la presencia del FIDA en
los paises. Ademas, habria que organizar un programa adecuado de
orientacion inicial para los nuevos oficiales de enlace en el pais, e
identificar las oportunidades de formacion para todo el personal de esa
categoria.

La evaluacién recomend6 que el FIDA tomara la iniciativa de establecer
un grupo de trabajo interinstitucional (FAO, FIDA y PMA) con sede en
Roma, para examinar las cuestiones relativas a la presencia en los
paises. Dado que la FAO y el PMA ya cuentan con varias oficinas bien
instauradas en los paises, el grupo de trabajo podria, entre otras cosas,
facilitar el intercambio de experiencias y ensefianzas extraidas
relacionadas con el establecimiento y la administraciéon de las
disposiciones relativas a la presencia en los paises, asi como identificar
oportunidades para seguir reforzando la cooperacién en el
funcionamiento de las oficinas en los paises. Entre otras cuestiones, el
grupo de trabajo podria velar por la participacion adecuada y sinérgica
de los organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma en el actual
proceso de reforma de las Naciones Unidas a nivel de los paises, incluida
la iniciativa piloto “Una ONU”. Por esta razén, la direccion del FIDA ha
accedido a mantener consultas con sus organismos hermanos con sede
en Roma y a llevar adelante la recomendacion, si asi lo aceptan tales
organismos.

Bajo la orientacion general del Presidente Adjunto del Departamento de
Administracion de Programas, los directores de las divisiones regionales
se involucrarian considerablemente en las cuestiones relativas a la
presencia en los paises, por ejemplo, en la aprobacién de los planes de
trabajo y presupuestos anuales de la presencia en los paises, en las
evaluaciones del desempefio del personal de enlace en el pais, y en el
seguimiento del cumplimiento de los objetivos de presencia en los
paises. La direccion del FIDA también estableceria un comité con
representantes de varios departamentos, concretamente, los de
Administracion de Programas, Finanzas y Administracion, Asuntos
Externos y la Oficina del Consejero Juridico General, a fin de coordinar y
supervisar la aplicacion de la presencia en los paises durante los
proximos afios. El comité también podria invitar a expertos de otras
instituciones que cuentan con experiencia en el &mbito de la presencia
en los paises para solicitarles asesoramiento.

Cuestiones conexas: La aplicaciéon de esta recomendaciéon tendria
repercusiones en la estructura organica y el funcionamiento general de las
divisiones regionales en Roma, lo que deberia tenerse en cuenta. Por ello, la
direcciéon del FIDA vigilara la proporcién de personal asignado a la Sede y
sobre el terreno con miras a potenciar la productividad general. Al hacerlo, la
direccion del FIDA aplicard el principio de la eficacia en funciéon del costo.

Para todos los paises comprendidos en la siguiente fase de la presencia en los
paises (incluidos los 15 originales en el marco del programa piloto), es
imperativo que el FIDA aclare a su personal, y luego comunique a sus
asociados principales, cuales son las funciones y las responsabilidades
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complementarias del gerente del programa en el pais, del oficial de enlace en
el pais y de las instituciones cooperantes y anfitrionas. Esto es especialmente
importante habida cuenta de la proxima aplicacion de la politica del FIDA de
supervision y apoyo a la ejecucioén, y también deberia incluir una explicacion
sobre las lineas jerarquicas, la responsabilizacion y la responsabilidad general
en el contexto de los programas en los paises.

La siguiente fase de la presencia del FIDA en los paises requerira la
asignacion de recursos suficientes. Por ejemplo, seran necesarios fondos
suplementarios para los programas piloto en curso, a fin de garantizar que
todas las actividades previstas, incluidas las relativas a la gestiéon de los
conocimientos, puedan llevarse a cabo de manera adecuada y oportuna.
También hacen falta fondos adicionales para movilizar el apoyo administrativo
necesario para mejorar el programa. Ademas, el andlisis realizado en el marco
de la evaluacion revela que la opcion de destacar sobre el terreno a gerentes
de programas en los paises puede tener consecuencias financieras. Por ello, la
direcciéon tendra que emprender un analisis de costos detallado, que abarque
los efectos conexos sobre el personal de apoyo, asi como una evaluacion de
las aptitudes y competencias de los gerentes de programas en los paises
existentes para determinar si procede destacarlos fuera de la Sede.

Con miras a establecer datos de referencia que permitan una autoevaluacion
mas rigurosa, y utilizando el sistema de seguimiento de los resultados
existente (en particular el Informe sobre los resultados de la cartera y el
marco de medicion de los resultados establecido), la direccion del FIDA
recogera datos basicos de todos los principales indicadores cuando empiece a
aplicar las disposiciones de presencia en todos los paises de la siguiente fase.
Ademas, al igual que para las demas categorias del personal del FIDA, todos
los oficiales de enlace en los paises tendran pleno acceso a todas las bases de
datos internas y sistemas de informacion del FIDA, incluido, aunque no de
forma exclusiva, el Sistema de Seguimiento de la Cartera de Proyectos, el
Sistema de Préstamos y Donaciones, y otros®.

Recomendacion 2. Elaboracion de la politica de presencia en los
paises

La evaluacién llega a la conclusion de que es prematuro que el FIDA formule
una politica de presencia en los paises, especialmente dada su limitada
experiencia en cuanto a la duracién de la aplicaciéon y la diversidad de los
modelos de presencia en los paises que se han ensayado en el marco del
programa piloto.

Por ello, la evaluaciéon recomendd que en 2010 se procediera a una
autoevaluacion de la presencia en los paises (incluidas las presencias
establecidas en la fase experimental), con lo que la direccion del FIDA estuvo
de acuerdo. A raiz de esa autoevaluacion, y siguiendo la préactica de otras
instituciones financieras internacionales, en 2011 se presentara a la Junta
Ejecutiva una politica de presencia en los paises.

5 Ese acceso a distancia debe verse facilitado por la mejora de sistemas heredados como el Sistema de
Gestion de la Cartera de Proyectos y el Sistema de Préstamos y Donaciones.
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Evaluacion del programa piloto relativo a la presencia
sobre el terreno

Observaciones formuladas por el Dr. Nafis Sadik y el
Profesor Robert Picciotto, asesores superiores de la
evaluacion

1.

En nuestra calidad de asesores superiores, tomamos parte en todas las etapas
principales de lo que resultdé ser un proceso de evaluacion inusualmente
prolongado y dificil. En la presente nota resumimos nuestra evaluacion
conjunta.

Una mision de evaluacion compleja

La evaluacién requirié una amplia labor documental, numerosas visitas sobre
el terreno y consultas de amplio alcance para tratar de resolver tres
problemas principales:

a) La falta de consenso en la organizacidon en cuanto a los riesgos y los
beneficios de un proceso de adopciéon de decisiones descentralizado.

b) Las deficiencias en el disefio y la ejecucién del programa piloto.

c) El mandato poco realista del programa piloto, que pretendia atribuir los
resultados a nivel de los proyectos a unos cambios demasiado modestos
y recientes en la presencia sobre el terreno.

Cambios en el entorno habilitante

En el FIDA, la cuestiéon de la presencia sobre el terreno se ha considerado
controvertida y los Directores Ejecutivos se han interesado directamente en
los detalles del disefio del programa piloto relativo a la presencia sobre el
terreno.

En cambio, para la mayoria de los organismos de asistencia para el desarrollo
bilaterales y multilaterales, el aumento de la presencia sobre el terreno se ha
considerado un imperativo incuestionable, asi como una prerrogativa clara de
la direccion habida cuenta de los siguientes cambios importantes que se han
producido en el entorno habilitante de la asistencia para el desarrollo:

a) desde la aprobacion de los objetivos de desarrollo del Milenio por todos
los miembros de las Naciones Unidas, la responsabilidad de la reduccion
de la pobreza se ha trasladado a los paises en desarrollo;

b) todos los procesos de ayuda han de estar expresamente relacionados
con los programas de reduccion de la pobreza de los paises, elaborados
y autorizados por los gobiernos de paises en desarrollo en consulta con
el sector privado y la sociedad civil;

c) todos los donantes se han comprometido a mejorar la coordinacion, la
armonizacion y la alineacién de sus actividades mediante procesos
basados en los paises (Declaracion de Paris);

d) El sistema de las Naciones Unidas esta experimentando una reforma
para lograr la coherencia a nivel de los paises.

El debate estratégico que desembocé en el programa piloto refleja dos
visiones opuestas de la organizaciéon. Para algunos interesados, el FIDA es un
fondo global especializado, orientado a los proyectos, relativamente pequefio
(en comparacioén con las instituciones financieras internacionales), que debe
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administrar sus escasos recursos financieros y humanos con prudencia y
flexibilidad entre los paises y dentro de los mismos. Para otros interesados, el
FIDA deberia tratar de convertirse en una organizaciéon agil y precursora de
nuevos enfoques con respecto al desarrollo agricola y rural, los cuales se
fomentan mejor “sobre el terreno”, ya que la ampliacién y la integraciéon de
las innovaciones so6lo puede lograrse a través de la gestion de los
conocimientos, el dialogo sobre politicas y la creacion de asociaciones que
estén integradas en los procesos dirigidos desde los paises.

6. Estos conceptos diferentes en cuanto al tipo de organizacién que mejor abraza
la causa de la reduccién de la pobreza rural sirvieron de base a la decision de
poner en marcha el programa piloto y de encargar una evaluaciéon
independiente de su funcionamiento. Asi, se esperaba que la evaluacion
determinaria empiricamente la medida en que un aumento de la presencia
sobre el terreno contribuye a la eficacia en términos de desarrollo gracias a la
mejora del apoyo a la ejecucion, el dialogo sobre politicas, la creacion de
asociaciones y la gestién de los conocimientos.

Resolver los problemas metodolégicos

7. Siel disefio y la ejecucién del programa piloto hubieran sido adecuados, la
evaluacién hubiera sido facil de realizar. Desafortunadamente, el programa
piloto no era facilmente “evaluable”:

a) El programa no ensay6 todos los modelos de presencia sobre el terreno
pertinentes y, en particular, no puso a prueba la opcion mas
prometedora (la consistente en destacar sobre el terreno a los gerentes
de programas en los paises).

b) No proporcion6 datos basicos, de seguimiento o de autoevaluaciéon de
manera sistemaética.

c) No proporcioné estimaciones fidedignas sobre ahorros presupuestarios y
gastos.

d) No fue dotado de recursos adecuados ni cred una plataforma de
aprendizaje para ayudar a afinar la ejecucién y difundir las ensefianzas
obtenidas.

8. Esas deficiencias plantearon dificiles problemas metodolégicos para la
evaluacion. Inicialmente, el equipo de evaluacion traté de vincular el aumento
de la presencia sobre el terreno a los “resultados” a nivel de los proyectos,
dado que ese era un objetivo primordial del programa piloto. Se dio
considerable importancia a la comparacion de las carteras y de los indicadores
de los paises que contaban con una presencia sobre el terreno y los que
carecian de ella. No obstante, los resultados merecen cierta reserva puesto
que uno de los principales criterios adoptados por la Junta para la seleccion de
los paises, de contar con “un entorno propicio a nivel de los gobiernos y otros
asociados en el desarrollo”, cred un sesgo de seleccion respecto de la muestra
de paises incluidos en el programa piloto.

9. Asi, se determind que sélo una triangulacion genuina de métodos que
utilizaran una combinacion de observaciones cualitativas y cuantitativas
generaria resultados utilizables. En consecuencia, la evaluacion complementé
su valoracioén de los resultados en los paises con y sin presencia sobre el
terreno con datos sobre los resultados alcanzados antes y después del
establecimiento de la presencia sobre el terreno recogiendo opiniones de
interesados bien informados. También consiguié datos documentales
sistematicos y respuestas de los interesados acerca de los beneficios de la
presencia real o potencial sobre el terreno tanto a nivel del FIDA como a nivel
de los paises. Por ultimo, llevé a cabo un amplio estudio de referencia para
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10.

11.

12.

13.

14.

revisar los enfoques generales de esas organizaciones y las ensefianzas
obtenidas por las mismas con respecto a la presencia en el pais y la
descentralizacién general a nivel de organizacién.

Aungue en gran medida cualitativa, la recopilacion de datos fue impresionante
en términos de contenido, alcance y volumen. La evaluacién tomé en
consideracion todos los informes relativos al seguimiento, la autoevaluacion y
los informes de las auditorias internas. Fue mas alla del limitado niumero de
iniciativas dentro del programa piloto para abarcar una variedad de
disposiciones relativas a la presencia indirecta sobre el terreno y dos modelos
para destacar a gerentes de programas en los paises sobre el terreno que
precedian al programa piloto y que han sido calificados como altamente
satisfactorios por evaluaciones independientes anteriores. Se realizaron visitas
a 25 de los 35 paises incluidos en la muestra de la evaluacién, algunos de los
cuales tenian alguna forma de presencia en el pais y otros no. La labor inicial
sobre los gastos presupuestarios se realizé en el marco de la evaluacion del
programa piloto. Sobre la base de esa labor es necesario que la direcciéon
proceda a realizar un andlisis mas amplio de todos los costos asociados a la
presencia del FIDA en el pais. Globalmente, los problemas metodoldgicos
planteados por esta misién de evaluacién poco usual se abordaron con
detenimiento y prestando la adecuada atenciéon a los matices y detalles.

Formular opiniones de evaluacion

A pesar de su amplio alcance y de su rigurosidad, ni el analisis con/sin que
adolece de un sesgo de seleccion de la muestra inherente al disefio del
programa piloto, ni las encuestas de opinidn o los estudios antes/después
inevitablemente afectados por el efecto Hawthorne (es decir, la influencia de
las observaciones en el comportamiento de los participantes), ni el estudio de
referencia que abarcé organizaciones dotadas de estructuras y mandatos
diferentes pudieron considerarse definitivos por si mismos.

La notable convergencia de los resultados y la aprobacién abrumadora de las
conclusiones del informe por los interesados justifican la importante
conclusiéon a que llega en dltima instancia la evaluacion: la eficacia general del
FIDA evaluada desde la perspectiva de las cuatro dimensiones del apoyo a la
ejecucion, el dialogo sobre politicas, la creacion de asociaciones y la gestion
de los conocimientos ha sido mayor en los paises que cuentan con una
presencia sobre el terreno que en los paises que carecen de ella.

Conclusiones

En conjunto, concordamos plenamente en que las opiniones formuladas en la
evaluacion son sensatas y al mismo tiempo de utilidad. Sus conclusiones y
recomendaciones estan correctamente conectadas a los datos empiricos. Se
ha recabado suficiente informacion para forjar un consenso estratégico en
cuanto a la siguiente fase de la iniciativa relativa a la presencia sobre el
terreno.

Si bien numerosos participantes en el taller para los interesados se oponian a
continuar con la experimentacion y eran partidarios de que se aprobara una
nueva politica bastante antes de 2010, estamos de acuerdo con la principal
conclusion a la que llega la evaluaciéon: no seria prudente incorporar el
programa piloto en este momento. Tampoco seria oportuno que los Directores
Ejecutivos aprobaran una politica definitiva relativa a la presencia sobre el
terreno sin proceder antes a nuevos ensayos sobre el terreno y a una mayor
labor normativa.
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Concretamente, estimamos que:

a)

b)

c)

d)

La eleccidn juiciosa entre las opciones de presencia en el pais es un
proceso caso por caso que requiere la celebracién de consultas plenas
con los paises miembros anfitriones.

Los beneficios de una mayor presencia sobre el terreno no se
aprovecharan plenamente a menos que los acuerdos de acogida se
combinen con alianzas estratégicas (mediante programas piloto de las
Naciones Unidas y programas de crédito de instituciones financieras
internacionales) que generen sinergias positivas a través de la
ampliaciéon de las innovaciones financiadas por el FIDA.

La mayor presencia sobre el terreno no sera eficaz si no se adopta un
amplio programa de apoyo administrativo que comprenda orientaciones
iniciales, formacioén, asistencia en el traslado, introduccién de mejoras
en las tecnologias de la informacion y disposiciones contractuales.

No se lograran resultados eficientes desde el punto de vista
presupuestario a menos que el elevado nivel de inversiéon que
probablemente se requerird para aumentar la presencia sobre el terreno
se compense con una reduccién de los gastos administrativos generales
en la Sede y de los gastos de viaje mediante una clara delegacion de
funciones.

Dr. Nafis Sadik Profesor Robert Picciotto
(ex Director Ejecutivo, FNUAP) (ex Director General,

Grupo de Evaluaciéon Independiente,
Banco Mundial)

13 de junio de 2007
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Gambia 3; sin gestion de los conocimientos; asociaciones limitadas a Director de USD 225 000 para
PA S donantes internacionales y bilaterales N Dic. 03 Oct. 05 22 PNUD S N proyecto Senegal y Gambia
Senegal 3; sin gestién de los conocimientos; asociaciones limitadas a USD 225 000 para
PA F donantes internacionales y bilaterales N Dic. 03 Oct. 05 22 | PNUD S N PD Senegal y Gambia
R.D. del Congo 3; sin gestion de los conocimientos; reactivacion de la ejecucion de
la cartera; aplicar la estrategia en situaciones posteriores a los USD 225 000 para R.D.
PA F conflictos N Dic. 03 Nov. 05 23 PNUD S N Gobierno del Congo y Congo
Congo, Brazzaville 3; sin gestién de los conocimientos; reactivacion de la ejecucion de
la cartera; aplicar la estrategia en situaciones posteriores a los USD 225 000 para R.D.
PA S conflictos N Dic. 03 Nov. 05 23 PNUD S N Gobierno del Congo y Congo
Nigeria
PA F 4; asociacion centrada en el [ITAy en la PAC de la CEDEAO N Sept. 04 Dic. 05 15 | PNUD S N Gobierno USD 240 000
Etiopia
PF F 4; énfasis en la coordinacién con los asociados N Dic. 04 Sept. 05 9 PNUD S S Gobierno USD 250 000
Uganda
PF F 4; detalles mas ambiciosos Similar Abr. 04 Mayo 06 25 PNUD N N cons & bilat USD 240 523
Tanzania (inicialmente con Doctor en
PF Malawi) F 4, detalles m&s ambiciosos Similar Dic. 03 Feb. 04 2 | FAO S ? agricultura USD 269 899
India Director de
Pl F 4; con detalles Similar Dic. 03 2001 0 PMA S ? proyecto USD 210 600
Viet Nam
PI F 2; sin asociaciones ni gestion de los conocimientos N Sept. 04 Abr. 05 7 | Privado S ONG & bilat USD 225 000
China (inicialmente con la USD 262 000 para
Pl R.P.D. de Corea) F 4; menos énfasis en el didlogo sobre politicas. Similar Dic. 03 Feb.05 14 PMA N N UNOPS China y Mongolia
Mongolia (s) USD 262 000 para
Pl S 4; menos énfasis en el didlogo sobre politicas. Similar Dic. 03 Feb. 05 14 PMA N N UNOPS China y Mongolia
Bolivia Personal de
2; sin dialogo sobre politicas ni gestion de los conocimientos, proyectos del
PL F mejorar la vinculacién de los proyectos con la sede N Abr. 04 Oct. 04 6 GTZ N N FIDA USD 210 000
Haiti Director de
PL F 4 Similar Dic. 04 Ene. 05 1 | Privado N N proyecto USD 212 000
Nicaragua (inicialmente se 2; centradas en el apoyo a la ejecucién y la creacion de Director de
PL centraba en Honduras) F asociaciones, inclusive a nivel regional N Dic. 03 Feb. 04 2 PNUD N N proyecto USD 231 000
Egipto Economista
PN F 4 S Dic. 04 Ene. 06 13 | PNUD S N agrario USD 240 000
Sudan Doctor en
PN F 4, centradas en las mejoras a nivel institucional N Dic. 03 Oct. 05 22 PNUD S N agricultura USD 252 000
Yemen Economista
PN E 3; escasa atencion al apoyo a la ejecucién N Dic. 03 Jun. 06 30 | PNUD N N agrario USD 240 000

Negrita: paises del programa piloto

Cursiva: paises con presencia indirecta sobre el terreno

Normal: paises del grupo comparativo

Subrayado: Paises a los que no se han realizado visitas sobre el terreno y en los que los CDRN seran los productos finales.
S = Pais satélite
F = pais del programa piloto

P = pais con presencia indirecta sobre el terreno

GPP = pais al que se han destacado GPP

IITA= Instituto Internacional de Agricultura Tropical

CEDEAO= Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
GTZ= Organismo Aleman para la Cooperacién Técnica
* Los asistentes desempefian tareas administrativas y en algunos casos también profesionales.
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Cuadro 2: Andlisis del programa piloto realizado por el FIDA (parte 1)

EC 2007/48/W.P.2
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PA | Benin C 3 33,1 19,2 2005 | 2005 0 12,3 .d. 2006
PA | Congo Brazzaville S 2 20,3 9,2 2001 n.d. 0 14,2 n.d. -
PA | R.D. del Congo F 2 30,6 28,2 2003 n.d. 0 12,8 n.d. -
PA | Gambia S 2 13,6 9,4 2003 n.d. 0 14,0 n.d. 1no
efectivo/
2006
PA | Mauritania C 3 32,9 11,8 2000 n.d. 0 10,5 n.d. -
PA | Nigeria E 4 95,5 45 2001 n.d. 1 n.d. n.d. -
PA | Senegal F 5 55 | 18,8 2004 | 2003 2 11,6 n.d. -
PF | Etiopia F 3 72,9 81,5 1999 n.d. 0 10,2 n.d. -
PF | Kenya C 5 72,5 25,5 2002 n.d. 0 3,0 n.d. -
PF | Madagascar P 3 40,6 32 2000 n.d. 0 11,4 8,7 -
PF | Mozambique P 4 70,2 34,8 2004 n.d. 0 12,1 20,4 1no
efectivo
PF | Tanzania F 5 98,3 48,8 2003 = 2003 0 10,2 24 2en
curso
2015
PF | Uganda F 5 96,9 46 2004 n.d. 0 11,7 n.d. 2006
PF | Zambia C 4 52,5 13,1 2004 n.d. 0 11,0 n.d. 2007
Pl | Bangladesh P 5 1019 511 2006 | 2005 0 8,0 6 2004
Pl China F 7 185,5 97,5 2005 n.d. 1 6,4 5 1no
firmado
Pl | India F 8 2273 975 2005 n.d. 2 10,9 13 2009/1
no
firmado
Pl Mongolia S 1 14,8 11,6 0 n.d. n.d. -
Pl | Pakistan P 8 1526 @ 493 2003 n.d. 2 12,3 n.d. -
Pl | Filipinas C 3 52 40,4 | 2006* n.d. 0 8,8 n.d. -
PI Sri Lanka E 5 91,1 25,5 2003 | 2002 0 n.d. n.d. 1no
firmado
Pl Viet Nam F 3 72 61,7 2003 | 2001 0 5,7 n.d. -

Fuente: OE del FIDA
n.d.= no disponible

EPP= evaluaci6n del programa en el pais
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Cuadro 2 (Cont.): Analisis del programa piloto realizado por el FIDA (parte 2)

EC 2007/48/W.P.2

de la Junta Ejecutiva hasta el
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PL Bolivia F 3 27,4 | 19,1 1998 2005 0 17,4 n.d. -
PL Guatemala C 4 77 | 19,3 2003 n.d. 0 18,3 n.d. -
PL Haiti F 3 50 9,8 1999 n.d. 2 9,5 n.d. -
PL México C 3 65 41 1999 2006 0 15,0 n.d. -
PL Nicaragua F 2 28,2 | 15,5 2005 n.d. 1 17,3 n.d. -
PL Panama GPP 2 37,2 4,8 2000 n.d. 1 12,3 n.d. -
PL Per GPP 2 349 | 28,8 2002 n.d. 0 18,9 n.d. 2007
PN Egipto F 3 59,6 | 30,1 2006 2005 0 14,0 n.d. 1no
firmado
PN Jordania (o4 1 11,8 7,7 2000 n.d. 0 8,5 n.d. -
PN Sudan F 5 103,7 25,5 2002 n.d. 0 10,2 n.d. 1no
firmado/
2008
PN Siria P 2 37,7 | 20,3 2000 2001 0 7,8 11,1 -
PN Tlnez C 3 50,2 | 12,7 1998 2003 0 8,3 n.d. -
PN Yemen E 4 50 13,5 2000 n.d. 2 14,0 n.d. -

Negrita: paises del
programa piloto

Cursiva: paises con presencia indirecta
sobre el terreno

Normal: paises del grupo comparativo
Subrayado: Paises a los que no se han realizado visitas sobre el terreno y en los que los
CDRN seran los productos finales

Fuente: OE del FIDA
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S = paises satélite

F = paises del programa piloto
P = paises con presencia
indirecta sobre el terreno
GPP = pais al que se han
destacado GPP

* = en proyecto
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Cuadro 3: Presupuesto original del programa piloto

Division Pais Presupuesto comunicado a la Junta Ejecutiva Memorando de entendimiento (Nota 1)
(en el documento EB pertinente)
Afio 1 Afio 2 Afio 3 Total Institucién Fechade la firma Fecha de Cantidad Anticipo
En miles de En miles de En miles de En miles de USD asociada efectividad En miles de USD En miles de USD
usD usD usbD

PA Congo/ 75 75 75 225 PNUD 01/07/2005 Ene.06 240 p.t. 120
R.D. del
Congo
Senegal 75 75 75 225 PNUD 01/07/2005 Oct. 05 240 p.t. 120
Nigeria 7 80 83 240 PNUD 05/07/2005 Dic. 05 240 p.t. 72
TOTAL 227 230 233 690

PF Etiopia 110 70 70 250 PNUD 12/04/2005 Sep. 05 250 p.t. 75
Tanzania 88 90 91,9 269,9 FAO No memorando de Feb. 04 80 p.a. n.d.

entendimiento

Uganda 85,4 76,5 78,7 240,6 PNUD 01/07/2005 Abr. 06 240 p.t. 72
TOTAL 283,4 236,5 240,6 760,5

Pl China/ 94 84 84 262 PMA 16/03/2006 Dic. 05 103 p.a. 75,8
Mongolia
India 70,2 70,2 70,2 210,6 PMA 01/06/2004 Jun. 04 70 p.a. n.d.
Viet Nam 78 73,5 73,5 225 PNUD n.d. Abr. 05 (Nota 2) n.d.
TOTAL 242,2 227,7 227,7 697,6

PL Bolivia 70 70 70 210 Oct. 04 n.d. n.d.

— Sin mediar memorando de entendimiento.

Haiti 72 70 70 212 Todos los arreglos se basan en relaciones Ene. 05 nd. nd.
Honduras/ 78,5 76,5 76,5 2315 directas de consultoria Feb. 04 n.d. n.d.
Nicaragua
TOTAL 220,5 216,5 216,5 653,5

PN Egipto 106,3 65,8 65,8 237,9 PNUD 11/11/2005 Dic. 05 239,9 p.t. 72
Sudan 84 83,9 84,1 252 PNUD 19/12/2005 Dic. 05 2519 p.t. 75.6
Yemen 78,6 79,5 81,9 240 PNUD 17/02/2007 Jun. 06 118 p.a 0
TOTAL 268,9 229,2 231,8 729,9

TOTAL (Nota 3) 1242,0 1139,9 1149,6 35315
Fuente: Oficina de Auditoria y Supervision

Leyendas:

p.a. = el memorando de entendimiento se ha elaborado sobre la base de los costos anuales.

p.t. = el memorando de entendimiento prevé que no se sobrepase el limite monetario (normalmente, de USD 240 000). Sin embargo, si se excede del limite establecido en un plazo inferior a tres afios, el contrato no especifica qué es lo que ocurre. Al no haber
pruebas de que el FIDA controla la manera en que el PNUD desembolsa los fondos, el Fondo desconoce el costo real en que incurre el PNUD cada afio. Ademas, dado que no se ha recibido ninguna declaracioén de gastos del PNUD, el FIDA no dispone de datos
exactos sobre los costos incurridos en relacién con los lugares de presencia sobre el terreno en que esta asociado con el PNUD.

Nota 1: El Congo, el Senegal, China y el Sudan han suscrito memorandos de entendimiento que superan los montos anuales aprobados por la Junta Ejecutiva. Ademas, todos los arreglos con el PNUD surten efecto hasta después de 2007 (esto es, una vez
terminada la fase experimental).

Nota 2: Aunque Viet Nam tiene un arreglo con el PNUD, la presencia primaria sobre el terreno consiste en un arreglo directo con dos consultores.

Nota 3: No se sabe con certeza por qué la suma de los presupuestos detallados aprobados por la Junta Ejecutiva asciende a USD 3,5 millones, cuando el limite de alto nivel aprobado para el programa piloto fue de USD 3 millones. Los pagos anticipados totales
ascendieron a USD 682 400.
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Cuadro 4: Gastos y fondos comprometidos en el marco del programa piloto

8¢

‘ Gastos y fondos comprometidos por (USD) | J Costos segun el libro mayor (USD) ‘ Notas sobre la codificacién del libro mayor ‘
‘ | 2004 | 2005 | 2006 ‘ Total | 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ Total ‘ ‘
PA Congo | - | 12 650 | 89 600 ‘ 102 250 | - ‘ 12 650 ‘ 89 600 ‘ 102 250 ‘ Los gastos consignados en el libro mayor reflejan los ‘
pagos anticipados.
Senegal | - | 27 380 | 94 585 ‘ 121 965 | - ‘ 26 380 ‘ 95 585 ‘ 121 965 ‘ Los gastos consignados en el libro mayor reflejan los ‘
pagos anticipados
Nigeria | - 13584 | 88257 | 101841 | - | 20550 | 85903 | 106 453 | Exceso de gastos devengados en 2005 |
Otros | - - - - 1000 | - | - 1000 | Clasificacién errénea de los costos como “Regionales” |
TOTAL | -] 53614 | 272442 | 326056 | | 1000 | 59580 | 271088 | 331668 | |
|
PF Etiopia | - 39976 | 61838 | 101 814 | - 47904 | 53907 | 101811 | |
Tanzania | -] 107 480 | 18280 | 125760 | -] 107 480 | 18280 | 125760 | Exceso de gastos devengados en 2005 |
Uganda | - | 72000 | (5348) | 66 652 | - | 72000 | (5348) | 66 652 | Exceso de gastos devengados en 2005 |
TOTAL | - 219456 | 74770 | 294226 | - 227384 | 66 839 | 294223 | |
|
PI China | -] 17314 | 111959 | 129 273 | -] 41473 | 67 636 | 109109 | |
India | - | 140 000 | 39 301 ‘ 179 301 | 70 000 ‘ 142 417 ‘ 35000 ‘ 247 417 ‘ Exceso de gastos devengados en 2005, arrastrados a ‘
2006
Viet Nam | - | 51836 | 75698 | 127534 | - 49271 | 89520 | 138791 | |
Otros | | -] 10099 | 10099 | -] - | 29727 | 29727 | |
TOTAL | | 209 150 | 237057 ‘ 446 207 | 70 000 ‘ 233161 ‘ 221883 ‘ 525 044 ‘ 60% de todos los costos clasificados como “Regionales” ‘
enPl
|
PL Bolivia | - | 72855 | 71482 | 144 337 | 25424 | 72855 | 73937 | 172 216 | |
Haiti | -] 56 835 | 59 608 | 116 443 | -] 56 835 | 59487 | 116 322 | |
Honduras/ | - | 97 356 | 58 342 ‘ 155 698 | 88 679 ‘ 96 310 ‘ 54 050 ‘ 239 039 ‘ ‘
Nicaragua
Otros | - - - - 536 | - | - 536 | Clasificacién errénea de los costos como “Regionales” |
TOTAL | - | 227046 | 189 432 | 416478 | | 114 639 | 226 000 | 187 474 | 528113 | |
|
PN Egipto | - 85996 | 2733 | 88729 | - 81666 | 2733 | 84399 | Exceso de gastos devengados en 2005 |
Sudan | - | 12 246 | 75 600 I 87 846 | - I 8898 I 75 600 I 84 498 I Los gastos consignados en el libro mayor reflejan los ‘
pagos anticipados.
Yemen | - | 5958 | 38 062 ‘ 44020 | - ‘ 5958 ‘ 30 398 ‘ 36 356 ‘ Costos imputables fuera del memorando de ‘
entendimiento
Otros | -] 5016 | -] 5016 | | 5016 | -] 5016 | Clasificacion errénea de los costos como “Regionales” |
TOTAL | -] 109216 | 116 395 | 225611 | | - | 101538 | 108731 | 210269 | |
|
EC | | -] 119380 | 66 855 | 186235 | | -] 103989 | 12618 | 116 607 | Presupuesto del EC no aplicado formalmente |
|
TOTAL | | - 937862 | 956 951 | 1894813 | | 185639 | 951652 | 868 633 | 2005924 | |

Fuente: Oficina de Auditoria y Supervision
Nota: El andlisis arriba expuesto indica excesos significativos de los gastos devengados en las cuentas de 2005 por lo que respecta a Tanzania, Uganda, China, la India y Egipto, que se ajustaron durante el cuarto trimestre de 2006. No se han proporcionado
declaraciones de gastos para las iniciativas de presencia sobre el terreno relativas al Sudan. Tampoco se han proporcionado todavia declaraciones de gastos en el marco de la iniciativa relativa al Yemen, dado que todavia se encuentra en la fase inicial
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Cuadro 5: Costos identificados en relacidn con la presencia indirecta sobre el terreno y la asignaciéon de
GPP fuera de la Sede

Costos de la presencia indirecta sobre el terreno

Divisién Pais Numero de afios identificados
de efectividad (en el libro mayor)
2004 2005 2006

PF Mozambique 2,5 49 800 57 240 18 486

Madagascar 3 35 000 19 116 14 875

Pl Pakistan 1,8 - 103 154 44 100

Bangladesh 2,3 3446 33 995 27192

PL Panama Véase la nota 3 83 669 83 669 88 344

Pera Véase la nota 3 163 899 163 899 163 800

PN Egipto/Republica 038 - 20 637 13376
Arabe Siria

TOTAL 2,3 335814 481 710 370 173

Fuente: Oficina de Auditoria y supervisién

1.

Mozambique. El presupuesto anual mas reciente indica unos costos de USD 57 000 por
afo. Los costos correspondientes a 2005 y 2006 se financiaron con cargo al presupuesto
proyectos activos/cartera en curso del Servicio de Financiacion de la Elaboracion de
Programas (SFEP) (subdivisidon presupuestaria IFAO6), mientras que los correspondientes a
2004 se financiaron con fondos suplementarios (aunque la orden de compra se realizé en
2006 nunca se llegaron a comprometer los fondos. La FAO no considera que exista un
pasivo, por lo que es improbable que esa cantidad sea desembolsada de corto a medio
plazo).

Pakistan. El contrato mas reciente que existe relativo especificamente a la presencia sobre
el terreno asciende a USD 44 000 y corresponde a un periodo de siete meses (lo que
equivale a USD 75 500 por afio). No es posible identificar los costos administrativos
adicionales en que podria incurrirse mas allad de la cantidad pagada a los consultores. Las
cantidades arriba consignadas se refieren a los pagos totales efectuados a consultores en
Pakistan durante 2005 y 2006. Dada la manera en que se describen los importes en
PeopleSoft, no queda claro si todos ellos se refieren o no a la presencia indirecta sobre el
terreno. Todas las cantidades se financiaron con cargo al nuevo proyecto/desarrollo en
curso (IFAO5) e IFAO6 del SFEP.

Panamda y Perd. Sélo estaban disponibles los datos de 2005 y 2006 relativos a los sueldos
de los GPP destacados sobre el terreno (ambos destacados antes de 2004). Se ha
consignado la cantidad correspondiente a 2004 sobre la base de los datos relativos a los
sueldos pagados en 2005.

Egipto/Republica Arabe Siria. Los importes arriba consignados se refieren a las cantidades
pagadas a N. Mahaini (consultor) que esta actuando como intermediario de la presencia
del FIDA en Siria y podria también prestar sus servicios en Egipto. No se sabe con certeza
como operan conjuntamente el programa piloto oficial para Egipto y esta presencia
indirecta sobre el terreno.

Madagascar y Bangladesh se incluyeron en el estudio previa solicitud de la OE.
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Cuadro 1: Estimacion de los costos anuales correspondientes a los GPP en la sede y los GPP destacados sobre el terreno

Personal de la sede Personal sobre el terreno**
Nivel P4 Nivel P5 P4, escaléon 1 P4, escalén 5 P5, escalén 1 P5, escalén 5 P5, escalén 10
Lugar Lugar Lugar
de Lugar de Lugar de Lugar de de Lugar de de Lugar de
destino destino destino destino destino destino destino Lugar de destino Lugar de
Escalén Escalén EScalén Escalén mas mas mas mas mas mas mas destino mas destino

# Partidas 1 5 1 5 Escalén 10 barato® caro” barato® caro” barato® caro” barato® | mas caro” barato® mas caro”

Costos uniformes para todas las categorias de personal del

cuadro organico *
1) Sueldo basico neto 64 691 70320 77577 83412 90 704 64 691 64 691 70320 70 320 77577 77577 83412 83412 90 704 90 704
2) Ajuste por lugar de destino 39 896 43 367 47 843 51 441 55 938 12 492 44 539 13579 48 415 14 980 53411 16 107 57 429 17 515 62 449
3) Demas prestaciones estandar 54 321 56 913 60 225 62916 66 279 54 321 54 321 56 913 56 913 60 225 60 225 62 916 62 916 66 279 66 279

Costos adicionales para el personal sobre el

terreno ***

Prestacion por condiciones de vida
4) dificiles 6 480 19 440 6 480 19 440 6 480 19 440 6 480 19 440 6 480 19 440
5) Prestacion por movilidad 7 620 7 620 7 620 7 620 7 620 7 620 7 620 7 620 7 620 7 620

Prestacion sustitutiva del pago de los
6) gastos de mudanza 2 500 2500 2500 2 500 2 500 2 500 2500 2 500 2500 2500

169
TOTAL 158 908 170 601 185 645 197 769 212 922 148 104 193 111 157 413 205 209 383 220774 179 035 233 317 191 099 248 993
(16 (8
Diferencia entre la sede y el terreno (10 804) 34 204 (13 188) 34 608 262) 35 129 734) 35 547 (21 823) 36 071

Nota: Todos los costos estan sujetos a las revisiones periddicas de las Naciones Unidas. Indice del costo de vida (multipicador) en Roma = 61, mayo de 2007
1) El sueldo basico sigue siendo el mismo, independientemente del lugar de destino al que sea asignado el personal.

2) El ajuste por lugar de destino tiene por objeto lograr que, independientemente de dénde trabaje el personal del régimen comun de las Naciones Unidas, su remuneracion neta tenga un poder adquisitivo equivalente al del personal de la sede de las Naciones
Unidas en Nueva York.

3) Las demas prestaciones estandar aplicadas a ambas categorias del personal del cuadro organico, independientemente de su lugar de trabajo, con inclusién del subsidio de educacion, las aportaciones jubilatorias, los seguros, las prestaciones por familiares a
cargo, el subsidio de alquiler, las vacaciones en el pais de origen, etc...

4) La prestacion por condiciones de vida dificiles tiene por objeto compensar al personal por condiciones de vida particularmente dificiles en determinados lugares de destino.

5) La prestacion por movilidad es un incentivo para estimular la movilidad entre lugares de destino.

6) La prestacion sustitutiva del pago de los gastos de mudanza tiene por objeto compensar por el no reembolso de los gastos mudanza.
a) Basado en el indice del costo de vida mas bajo de las Naciones Unidas (multiplicador) = 19,1, en mayo de 2007

b) Basado en el indice del costo de vida méas alto de las Naciones Unidas (multiplicador) = 68,1, en mayo de 2007

*) Todos los costos se basan en los costos estandar de las Naciones Unidas vigentes en marzo de 2007. Con excepcién del ajuste por lugar de destino, todos los demas costos se han estimado basandose en la metodologia del FIDA para calcular los gastos de
personal con fines de presupuestacion.

**) Se aplica tnicamente al personal del cuadro organico asignado por un periodo de un afio o mas a un lugar de destino. Queda excluida en este rubro la prestacién por condiciones de vida peligrosas aplicable en paises con condiciones extremadamente
dificiles, como Afganistan, Haiti y Cote d'lvoire.

**¥) Algunos costos no recurrentes pueden ser aplicables a algunos lugares de destino dificiles y no estan incluidos en el calculo al no ser cuantificables, por ejemplo, los costos de viaje para vacaciones mas frecuentes en el pais de origen, el subsidio de
educacion adicional, el reembolso adicional de los gastos de internado y por concepto de viajes para visitar a la familia...

Fuente: The mobility and hardship scheme - An information booklet, UN (enero de 2007); El Sistema de ajustes por lugar de destino, Naciones Unidas (abril de 2003); sitio web de las Naciones Unidas sobre sueldos, subsidios y prestaciones
(www.un.org/Depts/OHRM/); Consolidated Post Adjustment Circular, Comisién de Administracién Plblica Internacional (CAPI) (marzo 2007); Costos uniformes correspondientes al personal del cuadro orgéanico y del cuadro de servicios generales para preparar el
presupuesto de 2007 del FIDA (intranet del FIDA); cuadros de costos correspondientes al personal, FS.
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Cuadro 2: Estimacion de los costos sufragados una sola vez cuando se destacan GPP fuera de la Sede

(P5/5)
Lugar de
Lugar de destino destino mas
# | Partidas maés barato® caro”
Ajuste extraordinario por lugar de destino segun el indice de Roma
durante los primeros 6 meses* 35334 0
Gastos de viaje 12 000 20 000
Funcionario 3000 5 000
Familiares (3 personas) 9 000 15 000
3 | Primade asignacién 17 212 25 584
Funcionario 3600 9 360
Familiares (3 personas) 5400 4 680
Suma fija (1 mes) 8212 11 544
Gastos de mudanza y de envio de enseres domésticos y efectos
4 | personales (sumafija) 6 157 8716
Funcionario 2774 3476
Familiares (3 personas) 3383 5240
TOTAL 70 703 54 300

Notas:
1) Aplicable unicamente a los lugares de destino en que el indice del costo de vida es inferior al de Roma

2) Gastos de viaje estimados en relacién con el envio de personal a Bolivia y el Congo, aplicando las normas del FIDA relativas a los viajes de los funcionarios (incluidos

el billete de avién, las sumas para sufragar los pequefios gastos de llegada, visados, etc..)

3) Se paga una prima por asignacioén a todo funcionario que sea trasladado por cuenta de la organizacién a un lugar de destino por un periodo de servicio de por lo

menos un afio. La prima se compone de dietas y de una suma fija.

4) Los costos de mudanza y de envio de enseres domésticos y efectos personales se basan en las sumas globales pagadas por el FIDA en ese concepto (sitio web de la

Oficina de Recursos Humanos)

Fuente:
CAPI, Régimen comun de sueldos y prestaciones de las Naciones Unidas.

Sitio web de las Naciones Unidas sobre sueldos, subsidios y prestaciones (www.un.org/Depts/OHRM/salaries_allowances)

Manual de procedimientos de recursos humanos y paginas web sobre sueldos, subsidios y prestaciones del FIDA
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Cuadro 3. Estimacion de los costos anuales correspondientes a los GPP en la sede y los GPP
destacados sobre el terreno, en funcién de diferentes niveles de costos de vida

En la sede Sobre el terreno*
P5, escalén 1 P5, escalén 1
Nivel bajo Nivel Nivel
(Indice del medio(Indice alto(Indice
indice del costo costo de del costo de | del costo de
# Partidas de vida =61 vida = 28,9) vida = 41) vida = 57,6)
Costos uniformes para todas las
categorias del personal del cuadro
orgénico
1) | Sueldo bésico neto 77577 77577 77577 77577
2) | Ajuste por lugar de destino 47 843 22 666 32157 45176
3) | Otras prestaciones estandar 60 225 60 225 60 225 60 225
Costos adicionales sobre el terreno*
4) | Prestacion por condiciones de vida dificiles 6 480 11880 19 440
5) | Prestacién por movilidad 7 620 7 620 7 620
Prestacion por no reembolso de los gastos
6) | de mudanza 2 500 2 500 2 500
TOTAL 185 645 177 069 191 959 212 539
Diferencia entre la sede y el terreno 8576 6 314 26 893

Nota: Todos los costos estan sujetos a las revisiones periddicas de las Naciones Unidas. El multiplicador de los indices del costo de vida es el vigente en mayo
de 2007.
* Los indices del costo de vida representan el promedio de los indices en todos los donantes activos del FIDA, que se dividen en tres grupos diferentes: los de
nivel bajo, en que el indice del costo de vida es inferior a 35, del que forman parte alrededor de 40 paises; los de nivel medio, en que el indice del costo de vida
es inferior a 50, del que forman parte alrededor de 40 paises, y los de nivel alto, de indice superior a 50 y alrededor de 10 paises.

Fuente:

The mobility and hardship scheme - An information booklet, UN (enero de 2007); El Sistema de ajustes por lugar de destino, Naciones Unidas (abril de
2003); sitio web de las Naciones Unidas sobre sueldos, subsidios y prestaciones (www.un.org/Depts/OHRM/); Consolidated Post Adjustment
Circular, Comisién de Administracién Publica Internacional (CAPI) (marzo 2007); Costos uniformes correspondientes al personal del cuadro

organico y del cuadro de servicios generales para preparar el presupuesto de 2007 del FIDA (intranet del FIDA); cuadros de costos

correspondientes al personal, FS.
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