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Evaluacion Final

Programa de Desarrollo Participativo del Riego

Parte A — Resumen operativo

l.
A.

=

Introduccion

Antecedentes del pais?*

La Republica Unida de Tanzania es un pais de 38 millones de habitantes. En 2005,
alrededor del 75% de la poblacion vivia en zonas rurales, fundamentalmente de la
agricultura y actividades conexas. En torno al 20% de la poblacion rural vive en la
pobreza absoluta (es decir, por debajo de la linea de la pobreza alimentaria). En
2005, La Republica Unida de Tanzania era uno de los paises mas pobres del mundo,
con un PIB per capita de USD 580 en paridad del poder adquisitivo. El 45% del PIB
del pais corresponde al sector agricola, en el que se ocupa el 82% de fuerza de
trabajo. Soélo se cultiva el 15% de los 40 millones de hectareas de tierras de cultivo.
Las posibilidades de riego se estiman en 2,1 millones de hectareas. La irregularidad
de las precipitaciones es uno de los principales obstaculos que entorpecen el
desarrollo agricola.

Se han formulado varias politicas para tratar de resolver los problemas de desarrollo
del pais, en particular, la “Vision 2025”, en la que se exponen las aspiraciones de
desarrollo econémico y social a largo plazo del pais para mejorar el nivel de vida de
la poblacién; el documento de estrategia de lucha contra la pobreza, que se publicé
en 2000, y en el que se centra la aplicacion de la mayoria de las intervenciones de
desarrollo; la estrategia de asistencia a Tanzania, en virtud de la cual se armoniza la
asistencia de los donantes; el enfoque sectorial del apoyo presupuestario, que tiene
por finalidad reducir la duplicacién, alentar la armonizacidon entre los donantes y
racionalizar las corrientes y la asignacion de fondos, y el Programa de Desarrollo del
Sector Agricola, que complementa la estrategia de lucha contra la pobreza del pais y
la estrategia de desarrollo rural.

Diversos donantes, entre otros, el FIDA, el Banco Mundial y el Organismo Danés de
Desarrollo Internacional (DANIDA) vienen apoyando las actividades de desarrollo del
riego en el pais. El FIDA ha elaborado dos documentos sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) para La Republica Unida de Tanzania, el primero en
1998 y el segundo en 2003. En el ultimo se tuvo en cuenta una evaluacion del
programa efectuada por la Oficina de Evaluacion (OE) en 2001-2002. Por lo que
hace a la inversiéon, desde 1978 el Fondo ha proporcionado préstamos por valor de
USD 193 millones para 12 proyectos en Tanzania, que incluyen actividades en el
subsector del riego. Actualmente se estan ejecutando 5 de estos 12 proyectos y
programas.

El programa

El Programa de Desarrollo Participativo del Riego es un programa de seis afios de
duraciéon que empezo6 a ejecutarse en febrero de 2000 y cuyo cierre esta previsto
para fines de junio de 2007. Antes de este programa, de 1990 a 1997, el FIDA
financid otro proyecto practicamente en la misma zona geografica, el Proyecto de
Desarrollo de Pequefias Explotaciones Agricolas en Zonas Marginales, cuya principal
finalidad era promover el desarrollo del riego en pequefia escala.

Algunos de los datos que figuran en la presente seccion se han tomado de los Indicadores del Desarrollo Mundial, 2005,
Banco Mundial.
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Inicialmente los objetivos del Programa de Desarrollo Participativo del Riego fueron
los siguientes: i) aumentar la disponibilidad y la seguridad de la disponibilidad de
agua gracias a la mejora de sistemas de regulacidon del agua de bajo costo;

ii) aumentar la productividad agricola con servicios de extensién mejores, y

iiil) fomentar la capacidad institucional con la visidn a largo plazo de hacer realidad
las posibilidades de desarrollar el riego en las pequefias explotaciones. Estos
objetivos se revisaron en 2001 para alinearlos con el Programa de Desarrollo del
Sector Agricola de Tanzania? y los nuevos objetivos y productos se tuvieron en
cuenta al evaluar el Programa de Desarrollo Participativo del Riego, que tiene cuatro
componentes principales, a saber: i) desarrollo del riego; ii) apoyo al desarrollo
agricola; iii) fortalecimiento de las organizaciones campesinas y de las instituciones
locales, y iv) unidad de coordinaciéon del programa.

El programa abarca 12 importantes distritos® de produccién de cultivos en las
regiones de la meseta central. En la zona del programa hay muchas tierras de
cultivo no utilizadas, fundamentalmente por falta de sistemas de riego.

En los distritos incluidos en el Programa de Desarrollo Participativo del Riego, del
21% al 49% de la poblacién vive por debajo de la linea de pobreza de las
necesidades basicas, sobre todo debido a la mala calidad del suelo y a las
precipitaciones irregulares. Las mujeres tienen poco acceso a los recursos agricolas y
los hogares en los que el cabeza de familia es una mujer representan en torno al
11% del grupo-objetivo del programa. En general, los indicadores de infraestructura
fisica y social correspondientes a la zona del programa son mas bajos que la media
nacional.

El costo total del Programa de Desarrollo Participativo del Riego fue de

USD 25,3 millones, al que el FIDA contribuy6 con un préstamo por valor de

USD 17,1 millones en condiciones muy favorables®. El Programa Mundial de
Alimentos aporté USD 3,6 millones de cofinanciacién, y el Organismo Irlandés de
Ayuda USD 0,8 millones. El Gobierno proporcioné fondos de contrapartida
equivalentes a USD 3,1 millones, y los beneficiarios del programa también aportaron
valiosas contribuciones en forma de trabajo y materiales de que se disponia
localmente (por valor equivalente a USD 0,6 millones).

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Cooperativas fue designado organismo
de ejecucion del programa y los consejos de los distritos se encargaron de su
ejecucioén. Se cred una unidad de coordinacién del programa en Dodoma, entre otras
cosas para que coordinara la labor de los departamentos competentes que participan
en las actividades del programa.

También participaron en el programa diversos centros de capacitacion,
universidades, ONG, empresas consultoras y contratistas privados, que
proporcionaron una variedad de servicios necesarios para la ejecucion. La Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) es la institucion
cooperante. Ademas, se ha tratado de asegurar una estrecha coordinacion y
sinergias con otros proyectos financiados por el FIDA que se estan ejecutando en el
pais (como el Programa de Desarrollo de Sistemas de Comercializacion Agricola y el
Programa de Servicios Financieros Rurales). Se espera que estas dos actividades
sirvan de apoyo al Programa de Desarrollo Participativo del Riego en materia de
comercializacion y servicios financieros.

En el programa se revisé el marco légico original de la siguiente forma: propésito: Productividad de los cultivos mediante
la expansion y mejora de planes de riego en pequefia escala iniciados por los propios agricultores y bien administrados;
productos: 1) mejora de los sistemas de ordenacion del agua en las zonas del programa, 2) mejora de los servicios de
desarrollo agricola, 3) construccion/mejora de carreteras de acceso a los mercados en las zonas del programa, 4) mejora
de la capacidad de las instituciones locales (instituciones de agricultores, de distrito y del sector privado), fomento de la
participacion, la equidad y la sostenibilidad e institucién de actividades coordinadas.

Posteriormente pasaron a ser 13 distritos, ya que durante el periodo de ejecucion el distrito de Shinyanga se dividi6é en
los distritos de Shinyanga y de Kishapu.

Actualmente el FIDA ha desembolsado ya en torno al 98% del préstamo.
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Objetivos y metodologia de la evaluacion

Objetivos

Los principales objetivos de la evaluacién eran: i) evaluar los resultados y el impacto
del programa, vy ii) generar conclusiones y recomendaciones que servirian al FIDA y
al Gobierno para disefiar y ejecutar proyectos y programas parecidos en el futuro. La
evaluacion también brindaria la ocasién para aprender e intercambiar opiniones con
una variedad de asociados respecto de cuestiones relacionadas con el desarrollo
participativo del riego y su contribucion a las actividades de alivio de la pobreza en
las zonas rurales de Tanzania (véase el parrafo 12).

Metodologia

En el proceso se siguieron las directrices de la Oficina de Evaluacion para la
evaluacion de proyectos® y se utiliz6 una escala de seis puntos para calificar los
criterios de evaluacion.® El enfoque general de la evaluacion incluyé un estudio
preliminar de los documentos pertinentes, un estudio de evaluacién rapido’, la
principal misiéon de evaluaciéon que consistié en cerca de cuatro semanas de trabajo
sobre el terreno e incluyé entrevistas con los principales informantes®, debates en
grupos de discusion y otros enfoques participativos conforme a los cuales se incluyd
a beneficiarios de seis distritos en siete planes concretos.® En octubre de 2006 se
celebré en Dar es Salaam un dltimo taller en el que participaron las mdultiples partes
interesadas para estudiar los resultados de la evaluacion y las lecciones aprendidas,
y para sentar las bases de un acuerdo en el punto de culminaciéon (véase la parte B
del presente documento). El proceso de evaluaciéon también supuso una interacciéon y
un dialogo dinamico entre los miembros del consorcio central de

aprendizaje (CCA).*°

La mision de evaluacion dividio los 56 planes comprendidos en el programa en tres
grupos, segun dos importantes caracteristicas: i) la disponibilidad de agua, vy ii) la
existencia de una tradicién de agricultura de regadio. El Grupo A (incluye 9 planes)
disponia permanentemente de agua y en esa comunidad era tradicional la
agricultura de regadio. Por consiguiente, se considerd que el Grupo A se prestaba a
“planes de riego”. El Grupo B (con 32 planes) disponia de agua de forma parcial o
estacional y tenia experiencia en el cultivo de arroz con técnicas de captacion de
agua mediante construccion de terraplenes, por lo que se considerd que se prestaba
a la realizacion de “planes de mejora de la captacion de agua”. Por ultimo, el
Grupo C (con 15 planes) tenia una disponibilidad parcial de agua (rios estacionales)
Yy poca o0 ninguna experiencia de regadio o de captaciéon de agua, por lo que se
prestaba a los “planes de captacion de agua”. El equipo de evaluacioén visité una
muestra de los tres grupos.

10

Esto supuso hacer una evaluacién del programa segun criterios de evaluacion internacionalmente reconocidos: i) los
resultados del programa en particular su pertinencia, eficacia y eficiencia; ii) su impacto en la pobreza rural; iii) los
resultados obtenidos por los asociados que participaron en el programa, incluido el FIDA, la institucién cooperante, las
instituciones publicas y otros.

En la metodologia de evaluacién de proyectos de la Oficina de Evaluacion, en la escala de seis puntos, el 6 representa la
mejor calificacién, por ejemplo, al evaluar la pertinencia del programa, la escala seria la siguiente: 6 (muy pertinente),

5 (pertinente), 4 (parcialmente pertinente), 3 (relativamente no pertinente), 2 (no pertinente), 1 (muy poco pertinente).
Como parte del estudio de evaluacion rapido se obtuvieron datos de los hogares sobre seguridad alimentaria, ingresos y
opiniones respecto de la pertinencia y eficacia del programa a juicio de las comunidades beneficiarias y no beneficiarias.
Los informantes clave eran funcionarios de los principales ministerios, los organismos donantes, las autoridades locales y
dirigentes de la comunidad.

La mision estuvo compuesta por el Sr. Ole Olsen, jefe del equipo de consultores, el Sr. Moshe Finkel, ingeniero de riego,
el Sr. Charles Lwanga-Ntale, especialista en ciencias sociales y la Sra. Sylvia Schweitzer, Profesional Asociada del FIDA.
El jefe del equipo de evaluacién fue la Sra. Victoria Matovu, de la Oficina de Evaluacion.

El CCA estuvo compuesto de representantes de los ministerios encargados de erradicar la pobreza; el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Cooperativas; autoridades de las regiones y los distritos, de los servicios de extension
agricola y de riego; el Programa Mundial de Alimentos; el Organismo Irlandés de Ayuda y miembros de instituciones de
investigacién y universidades. También participaron representantes de la UNOPS de Nairobi; la Divisién de Africa
Oriental y Meridional y la Oficina de Evaluacion del FIDA; y, ademas, interesados en el desarrollo del riego, como el
Organismo Danés de Desarrollo Internacional y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon.
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Resultados del programa

Caracteristicas del disefio: algunas consideraciones de orden
general

El programa se concibié para que incluyera 18 distritos seleccionados durante la
etapa de formulacién y evaluacion ex ante. No obstante, por limitaciones de orden

presupuestario, en 2001, el comité directivo del programa sélo aprobd la inclusién de
12 distritos en el programa (que mas adelante pasaron a ser 13, véase la nota 3).

El proceso de seleccion de los distritos™, planes/comunidades y los distintos
beneficiarios fue largo. Supuso lograr que los posibles beneficiarios participaran en
un proceso de consulta y dialogo durante unos cinco meses antes de que se tomaran
decisiones sobre la seleccién de planes. Este laborioso proceso produjo descontento
en las comunidades que al final no se incluyeron en el programa.

En el disefio del programa se subestimo el costo de la construccion de los planes
considerando que en promedio seria de USD 170 000 en vez de los USD 380 000,
que fue el promedio real. Esto hizo que se produjera un déficit en el presupuesto del
programa, lo que provocé demoras en la ejecucion. Al final, el Gobierno de Tanzania
se hizo cargo del déficit proporcionando una asignacién adicional de USD 2 millones
como fondos de contrapartida para el programa.

Ejecucion y productos del programa
Focalizacion

En conjunto, el programa beneficié a unas 25 400 personas. Las mas de las veces,
se aplicaron los criterios de admisibilidad en funcién de la pobreza (véase la nota
numero 11) y la unidad de seleccion fue el hogar o la persona, salvo cuando habia
gente que tenia lotes a lo largo de un canal de riego ya existente, en cuyo caso
pasaron a ser beneficiarios automéaticamente. En tales situaciones se procedi6 a la
redistribucion obligatoria de la tierra cuando se trataba de parcelas de mas de dos
hectareas por persona®?.

En algunos casos, los sectores mas pobres de las comunidades seleccionadas no
pudieron participar en el programa porque no podian aportar mano de obra como se
les exigia'®. La exigencia de aportar mano de obra impuso una carga particularmente
pesada a las mujeres, porque ya tenian que realizar otros trabajos domésticos
prioritarios. En seis de los siete planes que visit6 el equipo de evaluacion, se
sobrepasé el objetivo de que el 30% de los beneficiarios fueran mujeres. Sin
embargo, el objetivo de que por lo menos el 50% de los beneficiarios vivieran por
debajo de la linea de la pobreza sélo se alcanz6 en dos de los siete planes visitados.

Desarrollo del riego

El producto previsto era la mejora de los sistemas de ordenacién de agua en las
zonas del programa. Es digno de menciéon que se lograran los productos previstos y
en algunos casos se superaran. Dicho esto, el caso en que se obtuvieron resultados
mas bajos fue el de la construccion de presas (50%) y el caso en que fueron mas
altos fue el del nimero de beneficiarios a que se llegd (187%).

11
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13

Los criterios para seleccionar los distritos fueron, entre otros, el nimero de lugares y las posibilidades de riego en cada
distrito y su aportacién de personal para la ejecuciéon del programa. Se seleccionaron planes en funcién de aspectos
técnicos, sociales, econémicos, agricolas y administrativos, y de la situacion en lo relativo a la capacidad de gestion, la
facilidad de ejecucion, la distribucién de las tierras y el medio ambiente. A nivel de la comunidad, el principal objetivo
fueron, entre otros, los agricultores de pocos recursos, sobre todo las mujeres y los hogares en que el cabeza de familia
era una mujer. Los miembros del grupo-objetivo debian cumplir los siguientes requisitos: a) los beneficiarios no debian
tener mas de dos hectareas de tierras de cultivo, b) el 75% de los beneficiarios debia estar por debajo de la linea de la
pobreza, y c¢) por lo menos el 30% del total de beneficiarios y el 50% de los miembros del comité de ordenacién del riego
debian ser mujeres.

Durante la evaluacién ex ante del programa se propuso que los beneficiarios fueran sélo agricultores de pocos recursos,
que poseyeran menos de dos hectareas de terreno. De este modo se impuso la redistribucion de la tierra a fin de tener
en cuenta las anteriores desigualdades entre los beneficiarios en lo relativo al acceso a la tierra.

A fin de promover la identificacion con el programa, se exigié a los beneficiarios que demostraran su interés aportando
mano de obra, materiales locales o algunos fondos.
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Aunque en el programa se hizo todo lo posible por efectuar los analisis técnicos
necesarios para determinar los planes de riego que habia que crear o rehabilitar, en
algunos casos, por falta de datos (en especial, respecto de la hidrologia), las
decisiones se fundaron en una base poco sélida. Debido a esto, se seleccionaron
algunos planes de riego en lugares en que el volumen de agua disponible era
insuficiente y no podia satisfacer las necesidades de la comunidad. En algunos planes
no se obtuvieron los resultados previstos por lo que hace a la produccién a lo largo de
varios afos.

En la evaluacién se observé que con unos 10 afios de presencia del FIDA en el
subsector del riego en el pais, deberia haberse prestado mas atencion a la seleccion
de lugares idéneos. Por ejemplo, aunque no se pueden prever las sequias y las
inundaciones, durante el proceso de disefo deberia haberse tenido mas en cuenta la
probabilidad de que se produjeran y sus posibles consecuencias.

Respecto de otra cuestion conexa, el proceso de licitacion de cada plan fue mas largo
de lo previsto, sobre todo porque los contratistas no respondieron. Por consiguiente,
se decidid construir algunos planes utilizando estructuras publicas. El proceso de
licitacion provocé demoras en las obras de construccion y puso de manifiesto que soélo
habia unos pocos contratistas privados que pudieran efectuar las obras de
construccion respetando el calendario estipulado. En general, la capacidad de los
contratistas era escasa, sobre todo por lo que se refiere a los conocimientos técnicos y
los recursos.

Apoyo al desarrollo agricola

Los productos previstos fueron la mejora de los servicios de desarrollo agricola y la
rehabilitacion o construccidon de carreteras de acceso a los mercados en las zonas del
programa. Como parte de este componente se construyeron en total 327 kilbmetros
de carreteras de acceso a los mercados, lo que representa un 31% mas de lo previsto.
Se capacito a los oficiales de extension agraria y a los agricultores que participaron
utilizando el concepto de las escuelas de campo para agricultores®*, gracias a lo cual
los beneficiarios obtuvieron mayores conocimientos acerca de las técnicas y las
variedades perfeccionadas. Esto fue un importante factor en los aumentos de
produccion y productividad agricola que se lograron, por ejemplo en los arrozales, de
una media de 0,5 a 2 toneladas por hectarea. Con todo, los aumentos registrados no
alcanzaron los niveles previstos en la etapa del disefio, en parte como resultado de la
limitada disponibilidad de riego durante los periodos del afio en que las precipitaciones
son escasas.

Un aspecto menos positivo fue que algunas de las demostraciones y programas de
prueba se vieron gravemente afectados por la sequia. Por motivos parecidos, la tasa
de supervivencia de los arboles plantados a largo de las carreteras construidas soélo es
del 10% aproximadamente, como resultado de la sequia y de los dafios causados por
animales. La plantacion de arboles a lo largo de los canales de riego sdlo alcanzo el
20% de lo previsto. Por dltimo, la intervencién menos satisfactoria fue la construccion
de letrinas de pozo en las zonas rurales (5%0). Puede que se sobrestimara la demanda
al formular el programa.

Fortalecimiento de las organizaciones de agricultores y las instituciones
locales

Los productos previstos eran la mejora de la capacidad de las instituciones locales,
incluidas las asociaciones de agricultores, de distrito y del sector privado, y el fomento
de la participacion, la equidad y la sostenibilidad. En total, se constituyeron

56 asociaciones de regantes (lo que representa un 108%) y se prestaron

123 256 dias-participantes de capacitacion, el 36% de los cuales fueron mujeres.
Ademas, se crearon en total 44 cooperativas de ahorro y crédito (85% del objetivo
previsto), que fueron el principal instrumento para promover el ahorro y el crédito. El

14

Se trata de una forma de promover los conocimientos entre los adultos, conforme a la cual se ensefia a los agricultores
mediante la experimentacion y la observacion directa de los cultivos.
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programa también prestd apoyo al desarrollo del sector privado, por ejemplo, en lo
que hace a capacitar a artesanos locales y a contratistas en técnicas de construcciéon y
mantenimiento o reparacion de carreteras y estructuras fisicas de riego. Sin embargo,
la identificacién de los empresarios a quienes podia haber que capacitar fue un
problema porque habia pocas personas con las calificaciones necesarias.

El fomento de la capacidad en los distritos se centrd en la capacitacion del personal de
distrito y los dirigentes y miembros de las asociaciones de regantes en la fase de
ejecucion y examen del programa, técnicas con que se ahorra trabajo, funcionamiento
de los planes, ordenacion de las aguas y otros asuntos conexos. En la evaluacion se
observé que las actividades de capacitacion fueron pertinentes, aunque deberia
haberse prestado mas atencion al establecimiento de vinculos eficaces entre las
instituciones de distrito y las de la comunidad a fin de que los distritos prestaran
apoyo técnico a las comunidades.

Evaluacion de los resultados del programa
Pertinencia

El programa respondio6 a las necesidades de los beneficiarios y, en general, concordo
con las actividades del Gobierno de lucha contra la pobreza rural mediante la mejora
del desarrollo agricola y rural. También fue esencial en las actividades del Gobierno
encaminadas a lograr los objetivos de desarrollo del Milenio y concordd con los
documentos sobre oportunidades estratégicas nacionales para la Republica Unida de
Tanzania (preparados por el FIDA en 1998 y 2003) al tratar de facilitar el acceso de
los pobres de las zonas rurales al riego a fin de mejorar los ingresos y el nivel de vida.
Los beneficiarios con quienes se entrevisté el equipo de evaluacién consideraron que el
programa era muy pertinente, ya que tenia por objeto abordar los problemas que
experimentaban a causa de la inapropiada infraestructura fisica, la ordenacion de las
aguas, las técnicas agricolas, el abastecimiento de alimentos, la vivienda, la equidad
en materia de género, las relaciones con las autoridades y la capacidad para
organizarse. En conjunto, la evaluacion llegé a la conclusién de que el programa habia
sido muy pertinente, y le atribuy6 una calificacién de 6.

Eficacia

La eficacia del programa por lo que respecta a la consecucion de los objetivos vario.
En general, han mejorado la disponibilidad y la ordenacién de los recursos hidricos en
la zona del programa para casi todos los integrantes del grupo-objetivo, pero no
todos; han mejorado en general los servicios de extension para el desarrollo agricola;
se han construido carreteras de acceso a los mercados que cumplen su propdésito, y se
ha afianzado la capacidad de las instituciones, aunque la sostenibilidad de algunas de
ellas es motivo de preocupacion. Visto todo esto, la evaluacion considera que el
programa ha sido moderadamente eficaz, y se le dio una calificacién de 4.

Eficiencia

Conviene sefalar que en las etapas iniciales de ejecucion del programa se produjeron
algunas demoras como resultado de los prolongados enfoques participativos que se
promovieron, por ejemplo, para seleccionar a las comunidades que participarian y
capacitar a las asociaciones de regantes y las cooperativas de ahorro y crédito.
Asimismo, los procedimientos de licitacion para seleccionar contratistas privados
llevaron tiempo y las obras de construccion de los planes se realizaron con mas
lentitud de lo previsto, en gran parte debido a la limitada capacidad de los contratistas
seleccionados.

Lograr que los distritos adquirieran capacidad suficiente para satisfacer plenamente los
requisitos de ejecucion del programa requirié una capacitacion mas intensa de lo que
se habia pensado inicialmente. En particular, los prolongados procedimientos de
licitacion y la falta de capacidad de los contratistas provocaron algunos casos de
ineficiencia. Ademas, como ya se ha dicho, el presupuesto general no bast6 para
construir todos los planes previstos, esencialmente debido a que se subestimé el costo
de su construccion al disefiar el programa y a los aumentos imprevistos durante la
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ejecucion. En resumen, en vista de que algunas de las actividades del programa
avanzaron con relativa rapidez (por ejemplo, la construccién de carreteras rurales y el
establecimiento de diversas instituciones comunitarias), mientras que otras (como la
construccion de presas), fueron mas laboriosas, la evaluacién considera que el
programa resulté moderadamente eficaz, con una calificacion de 4.

Evaluacion de los asociados del Programa

La institucion iniciadora del programa fue el FIDA, por lo que fue quien se encarg6
del disefio. Aunque hubo algunas fallas de disefio, como el hecho de que se
subestimaran los costos de construccion y rehabilitacion de los planes de riego, el
FIDA efectud la planificacion y el disefio del programa en forma esencialmente
participativa y proporcioné rapidamente apoyo para la ejecucion, siempre que fue
necesario. Ademas, en la autoevaluaciéon del programa, efectuada como aportacion a
la presente evaluacion, se consider6 que el apoyo general del FIDA fue oportuno y
satisfactorio. En resumen, la evaluacion considera que el FIDA actué de forma
satisfactoria, con una calificacion de 5.

La UNOPS, como institucidon cooperante, se encargd de la supervisiéon, que fue
plenamente satisfactoria, mediante misiones anuales; administré los préstamos,
incluidos los desembolsos, de forma eficiente, y proporciond el apoyo necesario para
la ejecucién. Se considera que la UNOPS actué de forma satisfactoria, con una
calificacion de 5.

El Programa Mundial de Alimentos, mediante el programa de alimentos por
trabajo, apoy6 la construccién de las carreteras de acceso a los mercados hasta tal
punto que hizo posible que se construyeran mas carreteras de lo previsto

(77 kilbmetros mas o un 31%) y también proporciond alimentos por valor de

USD 883 366 para la excavacion de 300 kilbmetros de canales de riego. Sin
embargo, al iniciarse la ejecucién, algunos beneficiarios de algunos de los planes
confundieron “alimentos por trabajo” por ayuda alimentaria. También hubo casos de
escasez de alimentos e incertidumbre en cuanto al abastecimiento de articulos no
alimentarios, pero estos problemas se fueron resolviendo. Se considera que los
resultados del Programa Mundial de Alimentos fueron moderadamente satisfactorios,
con una calificacion de 4.

El Organismo Irlandés de Ayuda financié buena parte de las actividades de
capacitacion y del apoyo material a las asociaciones de regantes, las cooperativas de
ahorro y crédito y los grupos econémicos de mujeres. Los fondos se asignaron
estrictamente para capacitar a mujeres, lo que provoc6 algunas demoras durante el
periodo inicial de ejecucién, hasta que se constituyeron grupos de mujeres como
parte del programa. En términos generales, segun la evaluacion, los resultados del
Organismo Irlandés de Ayuda fueron satisfactorios, con una calificacion de 5.

El Gobierno ha cumplido su papel de asociado del programa para satisfaccion de
todas las partes. Por ejemplo, asigné mas fondos adicionales de contrapartida de lo
previsto inicialmente en el programa para desarrollo de planes de riego. También
garantizé una buena gestidon del programa gracias a la eficiencia de la unidad de
coordinacion del programa, incluida una buena funcidon de seguimiento y evaluacion.
En los distritos, los resultados variaron segun el apoyo que prestoé el programa (por
lo que hace a la capacitacion, el personal adicional y la financiacion). Al parecer, los
resultados obtenidos al realizar los distintos planes fueron menos satisfactorios una
vez que el programa fue dejando de prestar apoyo. Es decir, se han ido
desmantelando las unidades de coordinacion financiadas por el programa en los
distritos y los correspondientes departamentos de los distritos se han ido haciendo
cargo de las funciones de esas unidades, pero no se les han proporcionado recursos
para que se ocupen especificamente del funcionamiento y mantenimiento de los
planes de riego. Esto es motivo de inquietud, porque algunos de ellos todavia no son
plenamente operacionales y las asociaciones de regantes siguen necesitando apoyo y
entrenamiento para que los planes funcionen como es debido. Se espera resolver
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este problema con fondos procedentes de un programa nacional de apoyo al
desarrollo agricola, pero esos fondos alin no se han materializado. A pesar de ello,
en general se considera que los resultados obtenidos por el Gobierno han sido
satisfactorios, en vista del planteamiento positivo con que ha enfocado el programa,
por lo que se le ha dado una calificacion de 5.

Organizaciones de la comunidad. Las instituciones comunitarias, en especial, las
asociaciones de regantes y las cooperativas de ahorro y crédito, han realizado sus
funciones esenciales. No obstante, hay quienes estan preocupados por el nivel de
recursos invertidos por las comunidades en operaciones y mantenimiento, cosa que
podria poner en peligro la sostenibilidad de los planes. Los resultados generales de
las organizaciones de la comunidad son satisfactorios, con una calificacion de 5.

Impacto del programa

Reducciéon de la pobreza rural

El programa tuvo un impacto moderadamente satisfactorio en la pobreza rural en el
pais, por lo que mereci6é una calificacién de 4. El impacto en el capital social y el
empoderamiento ha sido positivo y, en general, las comunidades participan mas en
la planificacion y ejecuciéon de las actividades de desarrollo. Ademas, se han
registrado aumentos de la produccion y de la productividad agricolas y de la
seguridad alimentaria en los planes en que se dispone permanentemente de agua
para riego. La mejora de los servicios de extension también contribuy6 a la
seguridad alimentaria. Asimismo, la construccion y rehabilitacién de carreteras
rurales facilité el acceso de los productos a los mercados e hizo que mejorara la
puntualidad con que se entregan insumos. También se redujeron los gastos de
transporte. Dicho esto, las actividades de plantacion de arboles no tuvieron gran
impacto en el medio ambiente y, en los casos en que se despejaron tierras para
dedicarlas al cultivo, se ha producido una pérdida de diversidad biolégica. El
aumento del riego tuvo algunas consecuencias negativas para la salud, ya que
cuando empezaron a funcionar los planes aumenté la frecuencia del paludismo y la
bilarciasis.

Sostenibilidad

Segun la evaluacién, el programa es potencialmente sostenible, con una calificaciéon
de 4. A nivel nacional, hay pruebas claras de sostenibilidad politica en vista de la
gran atencion que el Gobierno ha prestado al desarrollo de los sistemas de riego y
captacion de agua, interés que también se aprecia en su politica nacional de riego. A
nivel de los distritos, aunque en las declaraciones de politica se apoya el desarrollo
del riego, esas declaraciones todavia no se han traducido en compromisos reales en
los presupuestos para asegurar que los oficiales de extension puedan seguir
asesorando sobre un amplio nUmero de cuestiones una vez termine de ejecutarse el
programa. A nivel basico, se tiene un elevado sentimiento de identificaciéon con el
programa, lo que es indispensable para promover la sostenibilidad, aunque es
necesario que los beneficiarios inviertan mas recursos en las operaciones y en el
mantenimiento de los planes y que se desarrolle la infraestructura rural.

Promocion de las innovaciones

El programa ha conseguido promover innovaciones que pueden reproducirse en
mayor escala, por lo que ha recibido una calificacién de 5. Por ejemplo, gracias a la
promocion de planteamientos participativos de planificaciéon del riego, se dispuso de
mas agua mediante la desviacién de rios a campos de riego para complementar los
meétodos tradicionales de captacion de agua y ademas hizo posible la participacion de
los miembros de las asociaciones de regantes en el proceso de licitacion para
contratistas. Estos aspectos del programa y otros fueron innovadores en el subsector
del riego en la Republica Unida de Tanzania, y en vista de los resultados, que en su
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mayoria han sido positivos, el Gobierno y sus asociados clave consideran que se
trata de caracteristicas que deben reproducirse en los programas de riego que se
realicen en el futuro.

En el cuadro que figura a continuacion, se indican las calificaciones atribuidas al
programa segun sus resultados, su impacto y los factores fundamentales, en
comparacion con las calificaciones que se dieron en el Informe anual sobre los
resultados y el impacto de las operaciones del FIDA (ARRI) de 2005.

Comparacion de las calificaciones del Programa de Desarrollo Participativo del
Riego con las que se dieron en el informe ARRI de 2005

Calificaciones de la evaluacion

del programa ARRI de 2005%

Resultados del programa 6,0 50
Pertinencia 4,0 4,0
Eficacia 4,0 4,0
Eficiencia de la ejecucion 4,0 4,0
Impacto (general) 4,0 4,0
Activos fisicos y financieros 4,0 4,0
Activos humanos 4,0 4,0
Capital social y empoderamiento 4,0 4,0
Seguridad alimentaria 4,0 4,0
Medio ambiente y recursos naturales 4,0 4,0
Instituciones y politicas 4,0 4,0
Factores fundamentales

Sostenibilidad 4,0 4,0
Promocién de las innovaciones 5,0 4,0

a

Las calificaciones del ARRI se han redondeado para facilitar la comparacién con las de la evaluacion del
programa.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Con la ejecucion de 56 planes el programa llegé a mas de 25 000 beneficiarios, lo
que representa un 59% mas de lo previsto al efectuarse la evaluaciéon ex ante. Esto
supuso también llegar a un niumero de mujeres mayor de lo previsto inicialmente,
aunque el programa no pudo lograr la participacion de los mas pobres en la medida
en que se habia previsto. En términos generales, los resultados del programa son
impresionantes ya que se alcanzaron o incluso se superaron la mayoria de los
productos previstos. No obstante, algunos planes no han alcanzado plenamente el
objetivo de lograr que el abastecimiento de agua sea mas seguro.

Aunque con el planteamiento participativo e impulsado por la demanda se prolonga
el periodo para que las inversiones productivas den resultados, el programa ha
demostrado que este planteamiento es eficaz para ordenar las aguas en planes de
riego en pequefia escala y puede mejorar la identificacion de los beneficiarios con el
programa y la sostenibilidad.

Hay pruebas de que las intervenciones del programa han mejorado los
conocimientos y técnicas de los beneficiarios y han tenido un impacto positivo en los
activos fisicos, la seguridad alimentaria, los activos humanos y el empoderamiento.
Algunos de los problemas que surgieron fueron los siguientes: la falta de informacion
para poder proceder a una planificacién y un disefio 6ptimos; los prolongados
procedimientos de licitacién; la falta de contratistas locales; y la subestimacién de
los gastos de construccion de los planes. La sequia ha restado eficacia a algunos de
los planes ya terminados.
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Conforme a la evaluacion, en general los resultados del programa han sido
moderadamente satisfactorios, por lo que se le ha dado una calificacién de 4 en una
escala de 6 puntos, en que 6 es la maxima calificacion. Las calificaciones obtenidas
por el programa fueron mejores que las calificaciones medias del ARRI en 2005 por
lo que hace a la pertinencia y a la promocioén de las innovaciones, lo cual es
significativo. Por lo que hace al impacto y la sostenibilidad, obtuvo las mismas
calificaciones que este informe como puede apreciarse en el cuadro que antecede.

Con la ejecucion del Programa de Desarrollo Participativo del Riego hizo que se
aprendieran varias lecciones, que constituyen la base de las recomendaciones que
figuran a continuacién y que se han dividido en cuestiones de politica e
institucionales, actividades de fomento de la capacidad e informacion tecnoldgica.
Ante todo, el Gobierno hace frente a un enorme problema para reducir la pobreza en
el pais, sobre todo en las zonas aridas y otras zonas marginales en las que las
precipitaciones son escasas e irregulares y, en las que hay rios estacionales y
recursos de agua imprevisibles. Si bien el riego y la captaciéon de agua son una de
las posibilidades para el desarrollo de esas regiones, es indispensable que se opte
por las soluciones adecuadas en funcién de la viabilidad técnica de los planes. En
segundo lugar, debido a la escasa disponibilidad de agua y a los diversos fines para
que se utiliza en cualquier zona concreta, es preciso adoptar un planteamiento
holistico con que enfocar el desarrollo de la ordenaciéon de los recursos hidricos a fin
de evitar planes de desarrollo del riego excesivamente optimistas que quizds no sean
sostenibles. Ademas, el enfoque de la ordenacion de las aguas de riego basado en la
demanda y aplicado por intermedio de las asociaciones de regantes es eficaz y
sostenible. Sin embargo, es preciso que los distritos presten un apoyo técnico
ininterrumpido a esas asociaciones.

Uno de los problemas con que se enfrenté el programa fue llegar a la parte del
grupo-objetivo que vive por debajo de la linea de pobreza. El problema residié en
que estas personas dudaban de los beneficios que podia aportarles el programa o no
podian permitirse participar en las obras de construccidon necesarias. Por
consiguiente, para mejorar la participacion en el programa, éste tuvo que aceptar
que en algunos casos los posibles miembros tardaran en sumarse y tuvo que optar
por: o bien i) promover la identificacién de los beneficiarios con el programa,
pidiéndoles que contribuyeran con dinero y mano de obra; o bien ii) correr el riesgo
de que algunos de los miembros mas pobres del grupo-objetivo, sobre todo las
mujeres, quedaran excluidos.

Asimismo, es preciso ampliar sustancialmente la agricultura de regadio mediante un
aprovechamiento mas eficaz del agua (que a menudo sélo es del 30%) con una
mejor ordenaciéon de los sistemas de riego o de captacién de agua y con un aumento
de la productividad. Esto podria hacerse utilizando la misma cantidad de agua para
regar una superficie mayor, produciendo mas de una cosecha al afio, y/o mediante
cultivos de alto valor que requieran poca agua.

Los planteamientos participativos, aunque llevan tiempo, han demostrado ser
eficaces mejorando la participaciéon de los desfavorecidos, si bien esto no se ha
documentado. La evaluacidon también puso de manifiesto que, en general, el
planteamiento participativo, la creacion de asociaciones de regantes y la capacitacion
que se impartié contribuyeron a fomentar el capital social de la comunidad, lo que
podia resultar Gtil para otras actividades de desarrollo.

No cabe exagerar la importancia de fomentar la capacidad a distintos niveles. Como
se espera que las autoridades de distrito ejecuten la politica de riego en el nuevo
marco de descentralizacion, el personal que trabaja a este nivel tiene que adquirir
los conocimientos necesarios en materia de planificacion y ejecucidon participativas
de los planes de riego, ingenieria de riego, obras de construcciéon de los planes,
creacion de instituciones, agronomia y gestion de los planes. Ademas, hay que
obtener recursos para respaldar las consiguientes actividades de capacitaciéon. Es
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necesario realizar mas actividades de capacitacion en agricultura de regadio y el
sector privado tampoco tiene la capacidad técnica y financiera para encargarse de
las obras contratadas.

Por ultimo, el programa no disponia de los datos necesarios en que fundar las
decisiones, sobre todo en materia de hidrologia.

Recomendaciones
Cuestiones normativas e institucionales

En la Politica Nacional de Riego que se esta desarrollando se deberia insistir en que
se analicen las diferentes técnicas de riego y captaciéon de agua, los distintos cultivos
y las posibilidades agronémicas y ganaderas en el contexto de cada posible zona en
que se efectla un plan. Con esto se evitara que se opte por una solucién que se
ajuste a todos los casos y los planes funcionaran de forma mas eficaz.

Planteamiento de areas de captacion de agua. El Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Cooperativas y otros ministerios competentes deberian seguir
desarrollando el marco normativo y asegurar que se creen las instituciones
necesarias a nivel nacional, regional y local de modo que pueda aplicarse un
planteamiento de areas de captacién de agua® a fin de proceder a la ordenacién de
los recursos hidricos.

Apoyo a las asociaciones de regantes. Deberia proporcionarse un gran apoyo
institucional a las asociaciones de regantes para ayudarlos a madurar y desempenar
eficientemente su funcidon que es decisiva para la ordenacion del riego. Deberia
efectuarse un estudio de la forma en que funcionan esas asociaciones y los
resultados obtenidos deberian traducirse en instrumentos operacionales para su
utilizaciéon por las asociaciones.

Focalizacion en los pobres de las zonas rurales. En la etapa de disefio de
cualquier proyecto o plan de riego deberia decidirse que el objetivo definitivo son los
pobres de las zonas rurales, teniendo debidamente en cuenta la eficiencia econémica
de esos planes.

Aprovechamiento eficaz del agua. El Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y
Cooperativas deberia tomar medidas normativas a fin de promover una utilizacion
mas eficiente del agua. Para ello se podrian preparar directrices sobre el
aprovechamiento 6ptimo del agua de riego.

Deberian adoptarse planteamientos participativos, en los que intervengan los
consejos de distrito y las comunidades, como método uniforme para la planificacion,
el disefio y la ejecucion de todos los programas de riego y captacion de agua que se
realicen en el futuro.

Utilizacion del capital social adquirido. En los casos en que gracias al programa
se haya constituido un buen capital social, como grupos de mujeres, pero en que los
sistemas de riego no hayan funcionado tan bien, deberia procurarse utilizar ese
capital social para otras actividades de desarrollo de la comunidad.

Fomento de la capacidad

A nivel de los distritos. Deberia mejorarse la capacidad humana y financiera a
nivel de los distritos. En particular, deberian asignarse mas recursos financieros al
desarrollo del riego y deberian organizarse programas de capacitacion en distintas
esferas para el personal de los distritos, por ejemplo en la aplicacion de
planteamientos participativos con que enfocar el desarrollo, la capacitacion de las
asociaciones de regantes en buenas practicas de ordenacion y en el funcionamiento

15

Este planteamiento tiene por objeto lograr que los recursos hidricos de un rio se ordenen y se utilicen teniendo
debidamente en cuenta a los otros usuarios en la zona de captacion.
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y mantenimiento de los sistemas de riego. Este aumento de la capacidad es
indispensable para la prevista aplicaciéon descentralizada de la Politica Nacional de
Riego y para alcanzar los objetivos relativos a la ampliacion de la agricultura de
regadio.

En la esfera de la agricultura de regadio. La disponibilidad de capacitacion en
materia de agricultura de regadio es condiciéon previa indispensable para la
satisfactoria aplicacion de la Politica Nacional de Riego. Deberian mantenerse las
funciones basicas de la institucion de capacitacion especializada, el Centro de
Capacitacion Agricola del Kilimanjaro, proporcionandole los recursos financieros y
humanos apropiados.

Contratistas del sector privado. Deberia entablarse un diadlogo con objeto de
determinar programas de capacitacién para los contratistas privados. Con esos
programas también deberia asegurarse que los contratistas privados estén
familiarizados con las normas, reglamentos y procedimientos de licitacion y
adquisicion.

Informacion tecnoldgica

Programa de recogida de datos. Deberia efectuarse un programa de recogida de
datos en las zonas en que ya se hayan hecho obras de desviacion de la captacion de
agua. Con esto se facilitaria la realizacién de actividades parecidas en el futuro.
Entre los aspectos que habra que documentar cabe mencionar los caudales de los
rios, las aguas excedentarias y el volumen y la intensidad de las precipitaciones.

Reunidén de informacidn respecto de técnicas de riego y captacién de agua.
Deberia reunirse informacion acerca de toda la variedad de técnicas de riego y
captacion de agua de que se dispone, aprovechando los conocimientos ya existentes
y la experiencia adquirida al rspecto en La Republica Unida de Tanzania.

12
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Parte B — Acuerdo en el punto de culminacién

Antecedentes

En 2006, la Oficina de Evaluacién (OE) del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) efectu6 una evaluacion en el punto de culminacién del Programa de
Desarrollo Participativo del Riego en la Republica Unida de Tanzania. La mision de
evaluacion se efectu6 en julio/agosto de 2006 y el informe se terminé a finales de
octubre de 2006.

El consorcio central de aprendizaje (CCA) de la evaluacion estaba compuesto por
representantes de: el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Planificacion, Economia
y Empoderamiento; el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Cooperativas; la
Oficina del Primer Ministro, la administracién regional y los gobiernos locales, los
consejos de distritos, las secretarias administrativas regionales, el Programa Mundial
de Alimentos; la oficina encargada de la asistencia de Irlanda para el desarrollo;
miembros de instituciones de investigaciéon y universidades; la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) de Nairobi; y la Division de
Africa Oriental y Meridional (PF) del FIDA. También formaron parte del consorcio
otros organismos que se ocupan del desarrollo del riego, como el Organismo Danés
de Desarrollo Internacional (DANIDA) y la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japon (JICA).

El 19 de octubre de 2006 se celebré en Dar es Salaam un taller final para estudiar
las conclusiones y las lecciones aprendidas con la evaluacion, y sentar las bases del
acuerdo en el punto de culminacién. El acuerdo refleja lo pactado por el Gobierno
(representado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Cooperativas) y el
FIDA (representado por la Divisién de Africa Oriental y Meridional).

Las principales conclusiones de la evaluacion

El programa se disefié teniendo en cuenta la estrategia del FIDA para La Republica
Unida de Tanzania y concordaba con la elevada prioridad que el Gobierno atribuye a
la lucha contra la pobreza. Se alcanzaron buena parte de los objetivos del programa
mejorando en general la disponibilidad de agua y la productividad agricola, aunque
con distintos grados de eficacia. Durante el programa se hicieron grandes esfuerzos
por desarrollar la capacidad institucional, promover planteamientos participativos y
una capacitacion intensiva. También es significativo que se lograran la mayor parte
de los productos y se crearan oportunidades para proporcionar tierras a quienes
tradicionalmente no las han tenido (especialmente las mujeres y los jévenes).

Entre los distintos problemas con los que se tropez6 al ejecutar el programa cabe
mencionar los siguientes: la escasa capacidad institucional a nivel de los distritos, la
limitada variedad de técnicas de captacion de agua utilizadas, la subestimacion de
los gastos de construccion de los distintos planes de riego, el prolongado proceso de
licitacién y la limitada capacidad de los contratistas y la confusién en cuanto a los
derechos sobre la tierra de los “nuevos propietarios”, entre otros.

Recomendaciones acordadas por todos los asociados

Recomendaciones de politica general

Se propuso que las recomendaciones que figuran a continuacion se integraran en la
Politica Nacional de Riego, que se estaba formulando, y que el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Cooperativas presentara este acuerdo en el punto de
culminacién al equipo encargado de redactar la politica. Ademas, se acord6 que las
recomendaciones se aplicaran en el marco del Programa de Desarrollo del Sector
Agricola y de los respectivos planes de desarrollo agricola de distrito.
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7. La propuesta Politica Nacional de Riego deberia ser amplia y sdlida, y en ella
deberian tenerse en cuenta:

Los distintos usuarios del agua

Las demandas competitivas de que es objeto el agua
La sostenibilidad del desarrollo y la ordenacién del riego
La focalizacion en los pobres (favorable a los pobres)

Calendario: para finales de 2006

B. Cuestiones normativas e institucionales especificas

8. Erradicacidén de la pobreza. En la Politica Nacional de Riego que se esta
elaborando conviene insistir en que las distintas técnicas de riego/captacion de agua
se estudien en el contexto de cada zona en que es posible que se efectie un plan de
riego, asi como la variedad de posibilidades agrondmicas disponibles, inclusive la
seleccion de los cultivos mas idéneos. Junto con la producciéon de cultivos deberia
considerarse el desarrollo de la ganaderia, a fin de promover una coexistencia
armoniosa de ambas actividades, y, cuando sea posible, su integracién. También es
evidente que el acceso de los productos excedentarios a los mercados y el acceso a
insumos y fondos deben ser parte integrante de los planes de riego y del desarrollo
comunitario.

9. Planteamiento de areas de captacion de agua. El Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Cooperativas deberia encargarse de que el Ministerio del Agua y otros
ministerios competentes, en consulta con los asociados, sigan tomando medidas
concertadas para incorporar el planteamiento de areas de captacion de agua en la
politica y asegurarse de que se establezcan las instituciones necesarias para aplicar
esa politica a nivel nacional, regional y local.

Calendario: para finales de 2006

Apoyo a las asociaciones de regantes

10. Los distritos deberian prestar apoyo institucional a las asociaciones de regantes para
ayudarlas a madurar y desempefiar su funcién indispensable en la ordenacion del
riego.

Calendario: para finales de 2007

11. La unidad de coordinacion del programa deberia efectuar un estudio completo del
funcionamiento de las asociaciones de regantes (lo que funciona y lo que no
funciona). Deberia formularse y realizarse este estudio y los resultados deberian
traducirse en instrumentos operacionales relativos a la funcion de reglamentacion
que cumplen esas asociaciones. Partiendo de los resultados del estudio deberia
considerarse la posibilidad de elaborar acuerdos mas sdlidos para prestarles apoyo
juridico.

Calendario: para julio de 2007

12. Focalizacion en los pobres de las zonas rurales. Al disefiar todo sistema de
riego, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Cooperativas, deberia tener
debidamente en cuenta la eficacia econdmica de estos sistemas o planes y, al mismo
tiempo, deberia decidir que el objetivo definitivo es centrarse en los pobres de las
zonas rurales.

Calendario: una vez formulada la politica de riego — para diciembre de 2007

13. Aprovechamiento eficaz del agua. En coordinacién con los correspondientes
ministerios (Agua, Medio Ambiente, Energia, Ganaderia), el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Cooperativas deberia desarrollar estrategias apropiadas para que los
agricultores cobren conciencia de la ordenacion del agua y adquieran conocimientos
al respecto. Los consejos de distrito deben capacitar a las asociaciones de regantes y
a continuacién estas asociaciones deben rendir cuentas a las comunidades por el
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eficaz aprovechamiento del agua. Para esto es preciso adoptar un planteamiento
participativo y efectuar actividades de capacitacion, aplicar y respetar los
reglamentos e introducir incentivos o desincentivos.

Calendario: a principios de junio de 2007

14.

15.

Planteamiento participativo. Deberia adoptarse un planteamiento participativo
como método uniforme con que enfocar la planificacion, el disefio, la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacion de todos los programas de riego y captacion de agua
que se efectien en el futuro. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Cooperativas deberia cerciorarse de que se adopte ese planteamiento en la Politica
Nacional de Riego.

La unidad de coordinacién del programa deberia elaborar directrices respecto de los
planteamientos participativos a fin de incorporarlos en los planes de desarrollo
agricola de distrito.

Calendario: para junio de 2007

16.

Utilizacion del capital social adquirido. En los casos en que se haya constituido
un buen capital social, pero en que los sistemas de riego no hayan funcionado tan
bien, deberia procurarse utilizar el capital social adquirido para otras actividades de
desarrollo comunitario. Los respectivos distritos deberian identificar las zonas en que
exista tal capital social e incluir esa informacion en los planes de desarrollo agricola
de distrito.

Calendario: principios de enero de 2007

C.
17.

18.

Fomento de la capacidad

Fomento de la capacidad a nivel de los distritos. El Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Cooperativas deberia cerciorarse de que se tomen medidas en todo el
pais para aumentar considerablemente la capacidad (recursos humanos y
financieros) a nivel de los distritos a fin de que puedan encargarse de la ejecuciéon y
el seguimiento de los programas de desarrollo del riego. Deberan evaluarse
urgentemente los aspectos que hacen que sea dificil que las instituciones de distrito
puedan encargarse de las funciones de ordenacién y ejecutarlas bien. A
continuacion, deberéan definirse claramente las actividades, incluidos los calendarios,
para tratar de resolver los problemas que se hayan determinado. Se trata de una
condicion indispensable para la prevista aplicacion descentralizada de la Politica
Nacional de Riego y para alcanzar los objetivos relativos a la ampliacién de la
agricultura de regadio.

En colaboraciéon con la Oficina del Primer Ministro y los gobiernos locales, el
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Cooperativas debera cerciorarse de que los
consejos de distrito evalien los requisitos, determinen los problemas de capacidad y
elaboren los correspondientes programas de capacitacién. Para resolver los
problemas existentes, los distritos deberan proceder a la capacitaciéon y contratacion
del personal necesario.

Calendario: principios de julio de 2007

19.

Fomento de la capacidad en materia de agricultura de regadio. El Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Cooperativas debera asegurarse de que durante la
formulacion de la politica se tengan en cuenta las necesidades en materia de
capacitacion y de que los consejos de distrito, gracias a los planes de desarrollo
agricola de distrito, tomen las disposiciones necesarias para que haya escuelas de
campo de agricultores, en apoyo de la participacion basica de oficiales de extension
en las aldeas y de agricultores.

15



EC 2007/47/W.P.4

Calendario: julio de 2007
20. Contratistas del sector privado. El Ministerio deberia entablar un diadlogo con el

21.

sector privado, en concreto para determinar los problemas y encontrar la forma de
resolverlos. En cooperacion con el sector, deberian elaborarse programas de
capacitacion, para mejorar la capacidad de éste. Deberian analizarse las
posibilidades de perfeccionar las normas, reglamentos y procedimientos de licitacion
y adquisicion, para facilitar su aplicacion en las obras de construccion de planes de
riego. Es preciso tomar medidas para mejorar la productividad del sector que, de
otro modo, obstaculiza las obras de construccién de planes de riego y entorpece
seriamente la ejecucién de la Politica Nacional de Riego.

El Ministerio, en coordinacién con otros ministerios competentes, deberia entablar
relaciones de cooperacion con el Consejo Nacional de Construccion, la Junta de
Registro de Contratistas y el Colegio Oficial de Ingenieros a fin de aplicar esta
recomendacion.

Calendario: inmediatamente

D.
22.

Asuntos técnicos

Programa de recogida de datos. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Cooperativas y los planes de desarrollo agricola de distrito deberian asegurarse de
que se recojan los datos necesarios para apoyar las obras que se realicen en el
futuro. En coordinacién con el Ministerio del Agua y otras instituciones competentes,
el Ministerio deberia establecer de inmediato estaciones de recogida de datos en
cooperacion con las unidades de riego de las respectivas zonas y los consejos de
distrito.

Calendario: inmediatamente

23.

Reunidén de informacidn respecto de técnicas de riego y captacién de agua.
El Ministerio, por intermedio del Departamento de Riego y Servicios Técnicos,
deberia obtener informacién acerca de toda la variedad de técnicas de riego y
captacion de agua ya desarrolladas y disponibles y acerca de las ventajas e
inconvenientes de cada una de ellas. Los conocimientos y la experiencia ya
adquiridos en La Republica Unida de Tanzania en cuanto a las técnicas de riego y
captacion de agua deberian utilizarse de la mejor forma posible. Cuando sea
necesario, esta informacién deberia complementarse y actualizarse. Deberia
encargarse a las instituciones competentes la tarea de reunir informacién pertinente
de la que se disponga a nivel nacional e internacional y de transmitirla para su
aplicacion en el marco de la Politica Nacional de Riego.

Calendario: inmediatamente
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