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Informe sobre los resultados de la cartera 200572006

Introduccion

El presente informe sobre los resultados de la cartera tiene una doble finalidad:

i) facilitar a la Junta Ejecutiva una vision general de los resultados de la cartera de
préstamos y donaciones en beneficio de su grupo-objetivo, y ii) complementar vy, si
es necesario, ampliar la respuesta dada por la direccion al informe anual sobre los
resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) evaluadas en 2005

(EB 2006/89/R.10). Para ello, en el presente informe se analizan la situacion y la
tendencia de la cartera de préstamos y donaciones del FIDA, se sefialan los puntos
fuertes y débiles en la gestiéon de la cartera y se ofrece una sinopsis estratégica de la
eficacia operacional y el impacto segun una serie de indicadores del desarrollo.

El Plan de accion del FIDA para mejorar su eficacia en términos de desarrollo

(EB 2005/86/R.2) constituye el principal vehiculo para introducir cambios durante el
periodo 2007-2009 y, por lo tanto, se han fijado en €l una serie de metas para
mejorar los resultados del FIDA en lo que respecta a pertinencia, eficiencia, eficacia
y sostenibilidad y se han sefialado tres esferas de accién, a saber: a) planificacion y
orientacion estratégicas para fijar prioridades en el funcionamiento de la
organizacion; b) fortalecimiento de los programas en los paises sobre la base de un
nuevo modelo operativo, y c) gestion de los conocimientos e innovacién. Teniendo
esto en cuenta, en el presente informe se comparan los resultados conseguidos con
las principales metas del Plan de Accion (parrafos 46 a 62) y se hace referencia a los
cambios que ya se estan efectuando para abordar cuestiones indicadas en la
evaluacion externa independiente (EEI) y en anteriores informes ARRI.

En este informe se presentan también los progresos realizados en la mejora de
procedimientos e instrumentos institucionales como el sistema de gestion de los
resultados y el impacto (RIMS) de los proyectos, el programa piloto de supervision
directa, el programa piloto relativo a la presencia del FIDA sobre el terreno, el
Mecanismo Flexible de Financiaciéon y el desarrollo del sector privado.

El presente informe se basa principalmente en los examenes de las carteras de las
divisiones llevados a cabo por el Departamento de Administracion de Programas
(PMD) y en el informe ARRI de este afio preparado por la Oficina de Evaluacion (OE).
Se adjuntan aqui como anexos resimenes de los informes de las divisiones
regionales. Las fuentes de informacioén utilizadas para los examenes de las divisiones
son los informes de supervision, los informes de las revisiones a mitad de periodo,
los informes finales de los proyectos, el RIMS y los informes de la OE.

Cada una de las divisiones regionales del FIDA prepara informes sobre la situacion
de los proyectos, en los que se incluyen calificaciones en funcion de los resultados.
En afios anteriores estas calificaciones fueron relativamente satisfactorias, aunque
no siempre se vieron luego confirmadas por los informes finales de los proyectos y
las evaluaciones independientes. El FIDA ha aprendido la leccidon y ahora fija criterios
para calificar con mayor precision los resultados de sus proyectos. El FIDA ha
disefiado un sistema que refleja exactamente la situacion de los proyectos y, en caso
necesario, da la alerta con suficiente antelacion. Otras instituciones financieras
internacionales utilizan distintos sistemas para detectar y clasificar los proyectos en
situacion de riesgo. Muchas todavia no han introducido criterios mas estrictos y por
lo tanto siguen registrando una inflacidon de las calificaciones. Creemos que los
informes del FIDA reflejan exactamente los riesgos de la cartera.

En el informe de este afo se utilizan también, en primer lugar, un examen de los
25 informes finales de proyectos publicados este afio y, en segundo lugar, un
examen de los 21 memorandos del asesor principal que se refieren a proyectos en
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una fase avanzada de tramitacion. Estos instrumentos se utilizan por vez primera y
se espera que refuercen los resultados del sistema de autoevaluacion y contribuyan
también a unas evaluaciones mas actualizadas y orientadas hacia el futuro.

7. Los informes finales de los proyectos examinados se prepararon siguiendo las
directrices publicadas en 1999 y, por consiguiente, no relacionan especificamente los
resultados con las respectivas esferas de impacto definidas en el marco
metodolégico para la evaluacién aprobado en septiembre de 2003. Los examenes se
basaban en una lectura atenta de los informes finales cuyo objetivo era seleccionar
los datos pertinentes para poder emitir un juicio. Aunque de este modo se obtiene
una imagen razonablemente completa, la veracidad de las evaluaciones ha de
considerarse provisional. Teniendo esto en cuenta, las discrepancias entre las
calificaciones de los resultados de los proyectos y el informe ARRI de 2005 se han
atribuido a diferencias de clasificacion. Algunas de esas discrepancias se deben
también al hecho de que, si bien las muestras de informes finales comprenden
Unicamente proyectos terminados, en el informe ARRI de 2005 se incluye también la
evaluacion de algunos proyectos en curso.

A. La cartera de inversiones
Volumen de la cartera

8. La cartera actual de proyectos de inversion del FIDA' consta de 222 proyectos, con
fondos comprometidos por un total de USD 3,600 millones?, y se distribuye entre
86 paises y un territorio. Alrededor del 23% de los proyectos se realiza en nueve
paises con cinco proyectos o mas en curso, mientras que otro 20% se realiza en
11 paises con cuatro proyectos cada uno.

Cuadro 1
Cartera actual por region
al 1° de julio de 2004 al 1° de julio de 2005 al 1° de julio de 2006*
Financiacion Financiacion Financiacion
Porcen- del FIDA  Porcen- Porcen- del FIDA Porcen-| Porcen- del FIDA  Porcen-
Numero de taje del (en millones taje del Namero de taje del (en millones taje dell Numero de taje del (en millones  taje del
Regién proyectos total de USD) total proyectos total de USD) totall proyectos total de USD) total
Africa occidental y central 51 23 608 19 47 20 588 17 46 21 584 16
Africa oriental y meridional 44 20 658 20 47 20 728 21 44 20 685 19
Asia y el Pacifico 44 20 7 24 50 22 907 26 50 23 1 065 30
América Latina y el Caribe 42 19 608 19 43 19 652 19 38 17 641 18
Cercano Oriente, Africa del
Norte, Europa central y 623
oriental y Estados de
reciente independencia 43 19 586 18 44 19 621 18 44 20 17
Total 224 100 3237 100 231 100 3496 100 222 100 3599 100

a En abril de 2006 se aprobaron préstamos suplementarios para proyectos relacionados con el tsunami. El valor de estos

préstamos se incluye en 2006.
Nota: La cartera actual comprende proyectos aprobados pero no terminados. Se incluyen tanto los préstamos como las
donaciones. No se incluyen los proyectos completamente cancelados.

9. Al 1° de julio de 2006, Asia y el Pacifico recibia aproximadamente el 30% de los
compromisos netos (véase el cuadro 1), seguida de Africa oriental y meridional
(19%), América Latina y el Caribe (18%), Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa
central y oriental y los Estados de reciente independencia (17%) y Africa occidental
y central (16%). Como el monto medio de las inversiones y compromisos del FIDA
varia considerablemente, el promedio de proyectos por division esta distribuido de
manera mas equitativa que el valor de los préstamos (apéndice 1, volumen I1).

10. De la financiacion total del FIDA aprobada desde 1994/1995, cuyo valor asciende a
USD 4,700 millones, la mayor parte (19%) se ha destinado a los servicios
financieros rurales y el crédito; a continuacién vienen la transferencia de tecnologia
(11%), la creacion de capacidad local y el desarrollo institucional (10%), vy el
desarrollo impulsado por la comunidad (10%). Las inversiones en la agriculturay la

1 Como algunos proyectos se financian mediante préstamos y donaciones, se utiliza la expresion “proyectos de inversion”.
2 La cartera actual comprende todos los proyectos aprobados pero no terminados, de manera que estan incluidos los que
todavia no son efectivos. La cartera en curso no incluye los proyectos que aun no son efectivos.
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ordenacion de recursos naturales representan casi un tercio del total de los

12 dltimos afos. En los ultimos afios ha disminuido algo la financiacion de
actividades relacionadas con la agricultura, la ordenacién de recursos naturales y la
financiacion rural. Esta reduccidon se ha compensado principalmente con un aumento
de los recursos destinados al desarrollo humano, la creacion de capacidad local, la
comercializacion, las pequefias empresas y las microempresas, y el desarrollo
impulsado por la comunidad.

Aprobaciones y desembolsos

En el periodo abarcado por el examen, que va del 1° de julio de 2005 al 30 de junio
de 2006, se aprobaron 23 proyectos, para los que se comprometieron en total

USD 419 millones®. Ademas, se destinaron otros USD 35 millones a cuatro proyectos
en la etapa posterior al tsunami. Asi pues, los proyectos totales aprobados por el
FIDA durante los cinco ultimos afios fueron 127, con un total de fondos
comprometidos de USD 2 100 millones; desde su establecimiento, el FIDA ha
aprobado en total 711 proyectos y comprometido USD 9 100 millones. Durante el
periodo en cuestion, la financiacion de proyectos en paises del Africa subsahariana
ascendi6 en total a USD 152 millones, lo que equivale al 36% de los fondos
comprometidos, mientras que la media histérica era del 38%. Durante el mismo
periodo, el valor de la financiacién de proyectos en condiciones muy favorables fue
de unos USD 332 millones, o sea un 79% del total, porcentaje algo inferior al
promedio quinquenal (82%).

El importe medio de los proyectos aprobados durante el periodo examinado fue de
USD 18,2 millones. El importe medio de los préstamos del FIDA es mucho menor
que en otras instituciones financieras internacionales®. Esto permite al FIDA
aprovechar oportunidades que sélo pueden absorber inversiones limitadas y también
le ayuda a experimentar ideas innovadoras corriendo un riesgo limitado. Con todo,
este factor tiende a aumentar los costos del FIDA en proporcion al volumen de su
cartera, ya que la mayor parte de los costos del disefio y la ejecucién de proyectos
suelen ser fijos y dependen mas del nimero de proyectos que de la cantidad
invertida.

La tendencia al aumento de los desembolsos se mantuvo durante el periodo
examinado, en el que se alcanz6 un nuevo maximo de USD 347 millones. De esta
cantidad, unos USD 161 millones (el 46%) se asignaron a paises del Africa
subsahariana, lo que supuso un incremento con respecto a afios anteriores. Segun
se informa, en 43 proyectos se produjeron retrasos en los desembolsos equivalentes
a mas del 40% del total. Esto representa una ligera mejora con respecto al afio
anterior. Los desembolsos han aumentado sobre todo gracias a un mayor apoyo a la
ejecucion y un mejor seguimiento y, si eso no da resultado, a la depuracion de la
parte no productiva de la cartera.

Cofinanciacion

De la financiacion total aprobada durante el periodo examinado, unos

USD 405 millones fueron aportados por asociados de los paises receptores y unos
USD 105 millones por cofinanciadores externos (otros donantes). Tradicionalmente
la cofinanciacion externa ha seguido una tendencia erratica, sin pautas fijas. Asi
pues, el considerable descenso de USD 88 millones registrado el afio pasado podria
ser una anomalia temporal. La relativa falta de interés de otros donantes por el
desarrollo agricola y rural podria dificultar al FIDA la obtenciéon de cofinanciacion.

En la cartera actual, el nimero de proyectos financiados exclusivamente por el FIDA
ha llegado al 40% del total, mientras que un 55% son iniciados por el FIDA y
cofinanciados y un 5% iniciados por otros donantes y cofinanciados por el FIDA. Esto

El periodo examinado se ha modificado con respecto a informes anteriores, que se basaban en el afio civil.

Por ejemplo, al 31 de diciembre de 2003, el importe medio de los préstamos de la cartera actual del Banco
Interamericano de Desarrollo era de casi USD 70 millones. En el caso de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) del
Banco Mundial, servicio comparable al FIDA, la media era de USD 51 millones en el ejercicio financiero de 2005.
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indica una tendencia a la disminucién de la cofinanciaciéon y esta en contradicciéon
con la prioridad dada por el FIDA en los ultimos afios a establecer asociaciones y
estrechar la colaboracion con otros donantes.

Para resolver el problema del descenso de la cofinanciacién, el FIDA debera estar
mas presente a nivel nacional, donde la cofinanciacidon se organiza. Los donantes
asociados con el FIDA se han descentralizado en los dltimos afios, por lo que es
necesaria una mayor intervencién a nivel nacional. Es probable que este proceso se
intensifique debido a la mayor prioridad dada a la alineacién y la armonizacion tras
la aprobaciéon de las declaraciones de Roma y Paris, y que eso suponga una mayor
presion para que el FIDA aumente sus intervenciones en los paises.

Cancelaciones

La mayor importancia atribuida en los uGltimos afios a la “depuracion” de la cartera
esta dando sus frutos, ya que se han efectuado cancelaciones por un valor total de
DEG 65 millones, o sea DEG 32 millones mas que en el periodo anterior. Ello se debe
sobre todo a la cancelacion total de dos préstamos (Indonesia y Republica
Dominicana) y a la anulacion del saldo no desembolsado de tres préstamos a
Zimbabwe. El aumento de las tasas de desembolso ha dado lugar a una menor
proporcion de cancelaciones al cierre de los préstamos: alrededor del 13% en
2005/2006, porcentaje que esta en la linea de los ultimos afios pero es
considerablemente mejor que el promedio a largo plazo del 18%. Si bien eso supone
una mayor utilizaciéon tempestiva de los recursos, sigue habiendo margen para
nuevos progresos, especialmente efectuando cancelaciones parciales cuando surja la
oportunidad.

Firma y efectividad de los préstamos

Durante el periodo examinado se declararon efectivos 25 proyectos, para los cuales
la financiacion del FIDA ascendié a USD 354 millones. Al final de junio de 2006,

40 proyectos aprobados todavia eran efectivos. Durante el mismo periodo se
firmaron préstamos para 34 proyectos y el tiempo medio transcurrido entre la
aprobacion de la Junta y la firma fue de 6,4 meses, mayor que el promedio a largo
plazo, que es de poco mas de cuatro meses. Se redujo el intervalo medio de tiempo
entre la aprobacion de la Junta y la efectividad de los préstamos. En general, hay
una necesidad urgente de acortar sensiblemente los plazos entre la aprobacion de la
Junta y la firma y efectividad de los préstamos.

Factores muy diversos influyen en el tiempo necesario para la efectividad de los
préstamos y no siempre es posible generalizar. Las disposiciones institucionales
propuestas para la ejecucion de los proyectos a menudo necesitan una preparacion
mas larga, sobre todo en proyectos disefiados de manera participativa. Es cada vez
mayor la exigencia de transparencia en las cuestiones administrativas y eso ha dado
pie a que intervenga un mayor numero de partes interesadas en el proceso de
aprobacion y ratificacion, con las consiguientes demoras. Las iniciativas relativas a la
presencia sobre el terreno han sido un instrumento Util para aumentar la eficacia.
También es necesario preparar mejor los proyectos para la ejecucion antes de
aprobarlos. El FIDA estad adoptando medidas para paliar esos problemas, de manera
que se reduzcan también las demoras en la ejecucion.

Prérrogas, terminaciones y la cartera en curso

Durante el periodo examinado se recurrié menos a la prorroga de los proyectos
como instrumento de gestion y sélo fueron prorrogados 22 proyectos. Algunas
prorrogas se debian al reajuste del periodo de ejecucién y eran por lo tanto
automaticas®. Se terminaron 32 proyectos, con lo que la cartera en curso se redujo a
182 proyectos.

El FIDA considera que el periodo de ejecucion empieza en la fecha de efectividad; de ahi la necesidad de reajustarlo si se
retrasa dicha fecha.
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Supervision de los proyectos

Al 1° de julio de 2006, necesitaban supervisiéon 181 proyectos, de los cuales tan sélo
el 6% era supervisado directamente por el FIDA. La supervision de los restantes
proyectos se regia por acuerdos de cooperacion. Ciento veinticinco proyectos, o sea
el 69% del total, estaban asignados a la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS). En un segundo lugar se situaba a gran distancia el Banco
Mundial con 17 proyectos, o sea un 11%. En orden de importancia venian luego la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Banco de Desarrollo del Africa Occidental
(BOAD) con 10 proyectos cada uno.

La cartera de donaciones
Donaciones aprobadas y desembolsadas en 2006

La politica de donaciones aprobada en 2003 estuvo plenamente en vigor durante el
periodo examinado® y las 75 donaciones, por un total de USD 31,60 millones, se
aprobaron todas con arreglo a la nueva politica’. En el cuadro 2 se indica la
distribucion de las donaciones aprobadas en 2005/2006.

Cuadro 2
Distribucion de las donaciones aprobadas
1° de julio de 2005 al 30 de junio de 2006

Grandes donaciones Pequefias donaciones Total
) Millones Millones Millones de
Ventanilla Numero de USD  Numero de USD NUmero usD
Regional y mundial 17 21,30 35 4,94 52 26,24
Donaciones por paises 6 3,00 17 2,36 23 5,36
Total 23 24,23 52 7,31 75 31,60

Fuente: PMD.

Durante el periodo examinado, en la ventanilla mundial y regional se aprobaron ocho
donaciones en beneficio de siete instituciones apoyadas por el Grupo Consultivo
sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI) por un total de

USD 7,07 millones, y 12 donaciones para otras instituciones por un total adicional de
USD 14,77 millones. De manera analoga, se aprobaron 32 pequefias donaciones
para instituciones no apoyadas por el GCIAI y tres para instituciones del GCIAI. De
las 23 donaciones por paises, cuatro de ellas, por valor de USD 1,71 millones, se
destinaron a proyectos de desarrollo, sobre todo a la creacidén de capacidad local y el
fomento del dialogo sobre politicas; otras cuatro se concedieron para la realizacion
de actividades especificas en determinados paises.

Durante los afios 2002 a 2004, el desembolso anual del FIDA en concepto de
donaciones oscilé entre USD 18 millones y USD 23 millones. En 2006 los
desembolsos aumentaron a USD 25,5 millones.

Donaciones actuales y en curso

La cartera del FIDA comprende numerosas donaciones (244) (véase el cuadro 3),
entre las cuales predominan las de escasa cuantia. Hay 43 donaciones que todavia
no son efectivas, lo que indica la necesidad de mejorar las actividades previas a la
ejecucion, en particular el disefio. Sobre una base acumulativa, en total se ha
desembolsado algo menos de la mitad de la suma aprobada para donaciones de la
cartera en curso.

Para facilitar la consulta y la informacién, se considera que la fecha de entrada en vigor de la nueva politica de
donaciones es el 1° de enero de 2004; el texto y los cuadros se remiten a esa fecha.

En las cifras no se incluye la financiacion del Servicio de Financiacién de la Elaboracion de Programas (SFEP), que se
considera parte de la ventanilla de donaciones por paises.
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Cuadro 3
Cartera de donaciones al 1° de julio de 2006

Cartera actual” Cartera efectiva
Desembolso
Aprobadas Aprobadas acumulativo
Cuantia
(Millones (Millones (millones
Numero de USD) Numero de USD) de USD) Porcentaje

Con arreglo a la anterior
politica de donaciones
GCIAI 18 17,49 18 17,49 11,56 66
Investigacion no del GCIAI 34 27,68 33 26,68 16,44 62
Componente 5 2,35 5 2,35 1,35 57
ONG 21 1,69 21 1,69 1,42 84
Servicio de Operaciones
Especiales 3 0,27 3 0,27 0,22 83

Total parcial 81 49,47 80 48,47 30,98 64
Con arreglo a la nueva
politica de donaciones
Ventanilla regional y mundial 89 53,95 66 42,06 14,69 35
Donaciones por paises 74 20,66 55 13,89 3,88 28

Total parcial 163 74,61 121 55,95 18,57 33

Total 244 124,08 201 104,41 49,55 a7

26.

27.

La cartera actual comprende las donaciones aprobadas pero no cerradas. La cartera efectiva comprende las donaciones
para las gue se han firmado acuerdos de financiacién pero que no se han cerrado.
Fuente: Sistema de Préstamos y Donaciones.

Resultados generales de la ejecucion y cartera de
proyectos en situacion de riesgo

Resultados de la ejecucion

Para el seguimiento de los resultados de los diversos proyectos de la cartera en
curso, el FIDA utiliza los informes sobre la situacion de los proyectos. En este tipo de
informes se aplican valoraciones cualitativas y contextuales y se otorga una
calificacion a los resultados seglin una serie de indicadores como los progresos en la
ejecucion o el empoderamiento de la mujer, entre otros. Al interpretar estas
calificaciones, hay que sefalar que durante el periodo que se examina se han
adoptado criterios de evaluaciéon mas rigurosos y que los datos de diferentes
momentos no son estrictamente comparables. Con todo, en general se ha mantenido
la coherencia interna de las calificaciones, de modo que puede hacerse una
comparacion valida entre las diferentes variables en un determinado afio.

Por lo general, en 2006 las calificaciones de los informes sobre la situacion de los
proyectos revelan mejores resultados en lo que respecta a la utilizacién de los
procedimientos de adquisicidon de bienes y servicios, la disponibilidad de fondos de
contrapartida, el cumplimiento de los convenios de préstamo, la tempestividad de
los informes, la exactitud de la contabilidad y la puntualidad de las auditorias.
Durante el periodo objeto de examen, los informes sobre la situacion de los
proyectos han otorgado a la ejecucién general una calificacién aproximada de 28, lo
que significa que hay bastante margen de mejora. Entre los distintos indicadores,
son relativamente bajas las calificaciones referentes a las tasas de desembolso, y a
los resultados del seguimiento y la evaluacion. Otros indicadores que deben
mejorarse son los relativos al logro de los objetivos materiales y al desempefio de

En la actualidad, en los informes sobre la situacion de los proyectos éstos se califican segin una escala de 4 puntos:
1 = objetivo cumplido o rebasado; 2 = objetivo generalmente cumplido; 3 = objetivo sustancialmente incumplido, y
4 = progresos escasos 0 nulos. En el futuro también en estos informes se utilizara una escala de 6 puntos.



28.

29.

30.

31.

32.

33.

EC 2006/46/W.P.6

los proveedores de servicios. Como se trata de puntuaciones de autoevaluaciones,
suelen reflejar la determinacién de los equipos en los paises y de las divisiones de
mejorar los resultados de acuerdo con estos indicadores.

En vista de la importancia que tiene la ejecucidon de los proyectos para una mejora
de la eficacia y los resultados, se llevo a cabo un analisis de los informes finales en
lo que respecta a este indicador. El resultado indica que la ejecucion fue satisfactoria
o muy satisfactoria en un 54% de los proyectos®. En general, la distribucion es
bimodal: la ejecucion tiende a ser o bien plenamente satisfactoria, o bien claramente
insatisfactoria. Estos resultados son generalmente comparables con las conclusiones
del informe ARRI de 2005 preparado por la OE.

Al examinar los informes finales de los proyectos se detectaron diversos tipos de
problemas como, por ejemplo, problemas en el disefio y la evaluacién ex ante de la
capacidad institucional, relaciones jerarquicas poco claras entre los 6rganos de
ejecucion, contabilidad deficiente, mala administracion financiera, dificultades en la
financiacion de contrapartida, deficiencias en el seguimiento y la evaluacion, elevada
rotacion del personal, retrasos e interrupciones causados por factores externos,
como devaluaciones, disturbios civiles y cambios en las prioridades de los
prestatarios.

En algunos informes finales se encontraron deficiencias en la gestion de las
autoridades del proyecto, los gobiernos, las instituciones cooperantes, los
cofinanciadores y el propio FIDA. Las instituciones que se ocupan de los pobres de
las zonas rurales son por lo general muy débiles. Dicho esto, y dejando de lado los
factores externos mas graves, como las guerras civiles, muchas dificultades de
ejecucién parecen tener su origen en un mal disefio de los proyectos, especialmente
en lo que respecta a las disposiciones generales de ejecucion y la evaluacion de los
riesgos. Mejorar este aspecto constituye un importante desafio para el FIDA.

Desempefo de los asociados y del FIDA

La ejecucion se ve también muy afectada por el desempefio de los asociados en los
proyectos: financiadores, organismos prestatarios e instituciones cooperantes®®. En
consecuencia, al examinar los informes finales se evaluaron las calificaciones del
desempefio de los asociados y del propio FIDA.

Desempefio del FIDA

El desempefio del FIDA se califico de parcialmente satisfactorio como minimo en un
78% de los casos. Por lo general, el FIDA mostré una encomiable flexibilidad al
apoyar ajustes en el disefio de los proyectos con ocasién de las revisiones a mitad de
periodo. En este aspecto, el desemperio del FIDA recibié una calificacion mucho
mejor en los informes finales que en el informe ARRI de 2005. En conjunto, el
desempefio de los asociados era algo mejor que el nivel general de ejecuciéon vy el
desempefio del FIDA superaba ligeramente el de sus asociados.

Mediante el examen de los informes finales de los proyectos pueden identificarse
también aquellos aspectos en los que el FIDA deberia haber obtenido mejores
resultados. Entre ellos destacan el no haber corregido oportunamente la gestiéon de
los proyectos (Burkina Faso: 512-BF y el Paraguay: 496-PY) ! y la participacién poco
frecuente en la supervision de los proyectos (Mongolia: 502-MN). En un caso
también se ha observado un exceso de flexibilidad (Nepal: 250-NP). Se ha
comunicado asimismo que un proyecto con un disefio deficiente recibié un apoyo
satisfactorio durante la ejecucion gracias a la supervision directa del FIDA

10

11

En el examen de los informes finales se ha utilizado un sistema de calificacion de 6 puntos: 6 = muy satisfactorio;

5 = satisfactorio; 4 = parcialmente satisfactorio; 3 = parcialmente insatisfactorio; 2 = insatisfactorio, y 1 = muy
insatisfactorio.

La ejecucion también puede verse afectada por el desempefio de las ONG y las organizaciones comunitarias asociadas,
asi como del grupo-objetivo, pero estos desemperfios no se califican por separado.

Entre paréntesis se indican los numeros de identificacion de los proyectos.
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(Bangladesh: 1029-BD). La mayoria de las observaciones se refieren a la necesidad
de una mayor participacion del FIDA durante la ejecucion (que es uno de los
objetivos del Plan de Accién).

Desempefio de las instituciones cooperantes

La UNOPS, institucién cooperante en 15 de los proyectos de la muestra, es decir, en
un 60%, tuvo un desemperfio generalmente satisfactorio aunque también fue
criticada por los cambios de personal en las misiones de supervision y, algunas
veces, por no enviar suficientes misiones a un determinado proyecto. La falta de
apoyo a la ejecucion, la escasa presencia sobre el terreno y un seguimiento
deficiente (Dominica: 503-DO), asi como el envio de una primera misidon cuando ya
se habia completado el 60% de un proyecto (el Paraguay: 496-PY) son algunos de
los problemas relacionados con la supervision. En algunos casos, la ejecucion de los
proyectos se ha resentido de las diferencias existentes entre los procedimientos del
FIDA (por ejemplo, para el desembolso de fondos destinados a financiar un
desarrollo impulsado por la comunidad) y los de la institucidon cooperante o el
gobierno. Eso justifica una mayor flexibilidad tanto por parte de las instituciones
cooperantes como del FIDA.

Las calificaciones del desempefio de las instituciones cooperantes en los informes
sobre la situacién de los proyectos de la cartera en curso en 2005/2006 indican que
algo menos del 60% tienen “problemas menores o ningun problema”, un 35% tienen
“problemas de importancia moderada que se estan atendiendo” y un 6% “problemas
importantes que requieren la adopcién de medidas”. Si bien no hay una tendencia
clara, los resultados generales parecen haber empeorado ligeramente sobre todo en
lo referente a la frecuencia de la supervision y a su impacto en la ejecucion de los
proyectos.

Desempenfo de los cofinanciadores

En general, 15 de los 25 proyectos (60%) tuvieron uno o mas cofinanciadores vy,
segun se informa, su desempefio fue deficiente, ya que con frecuencia los fondos
prometidos no se materializaron. Sin embargo, en algunos otros casos, el
desempefio de los cofinanciadores fue ejemplar (por ejemplo, el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas en la Republica
Democratica Popular Lao y la AIF en Azerbaiyan). La conclusién en este caso es que
deben establecerse acuerdos en firme antes de declarar la efectividad de una
operacion a fin de no emprender proyectos con una financiacion incierta. También es
preciso hallar un equilibrio entre la movilizacién de cofinanciacién y la preparacion de
un buen disefio, operaciones que requieren tiempo, y el retraso resultante en la
puesta en marcha de los proyectos. El FIDA esta intentando solucionar este
problema.

Cartera en situacion de riesgo
Evaluacion del riesgo con arreglo a la escala absoluta

La clasificacién de los proyectos en situacién de riesgo del FIDA se basa en los
criterios definidos en su sistema de asignacion de recursos basado en los resultados
(PBAS), que clasifica los proyectos en tres categorias: proyectos realmente
problematicos, proyectos potencialmente problematicos y proyectos que no estan en
situacion de riesgo. Los “proyectos realmente problematicos” son los que reciben
una puntuacién de 3 6 4 en uno de los dos principales indicadores de resultados de
la ejecucion y avances en el logro de los objetivos de desarrollo. Se califican de
“proyectos potencialmente problemaéaticos” los que tienen una puntuacion de 3 6 4 en
cinco de los 11 indicadores de riesgo. Se considera que los restantes proyectos no
corren riesgos.

En el cuadro 4 se presentan los resultados de los analisis efectuados por las
divisiones regionales a mediados de 2006.
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glIJ;sdi:‘ci)cgcién de los proyectos por categoria de riesgo con arreglo a la escala absoluta
Region Realmente Potencialmente Sin riesgo Total
problematicos problematicos
Africa occidental y central 5 13% — — 33 87% 38 100%
Africa oriental y meridional 8 20% 1 2% 32 78% 41 100%
Asia y el Pacifico 9 23% — — 31 77% 40 100%
América Latina y el Caribe 9 26% — — 26 74% 35 100%
Cercano Oriente y Africa del Norte 8 22% — — 29 78% 37 100%
Total 39 20%0 1 2% 151 78% 191 100%0

El porcentaje de proyectos de la cartera en situacion de riesgo (20%) es mas
favorable que en el periodo objeto del examen anterior.

Posteriormente se analizaron los proyectos que habian pasado de una categoria de
riesgo a otra: a) los proyectos créonicamente en situacién de riesgo son los que se
han clasificado como “realmente problematicos” durante tres o mas afios
consecutivos en el periodo de 2002 a 2006; esta categoria comprende en total 14
proyectos; mas de la mitad de ellos estuvieron en situacién de riesgo durante todo el
periodo; b) los proyectos transitoriamente en situacion de riesgo son los clasificados
como “proyectos problematicos” en 2006 pero declarados sin riesgo por lo menos
durante un afio; en esta categoria se incluyen 17 proyectos; ocho de ellos sélo
fueron proyectos problematicos en 2006, y c) los proyectos con problemas de
ejecucion en la fase inicial son los nuevos proyectos identificados como realmente
problematicos en el afio de su puesta en marcha; dentro de esta categoria hay ocho
proyectos.

De los 42 proyectos clasificados como “realmente problematicos” en 2005, tan sélo
11 pudieron declararse libres de riesgos en 2006. De los restantes, seis se habian
cerrado y 25 seguian estando en la categoria de proyectos “realmente
problematicos”. Por lo general, los proyectos problematicos lo son de manera
persistente.

Si bien analizar los proyectos en situacion de riesgo mediante los criterios del PBAS
contribuye a la evaluacién de los resultados de la cartera, se han observado algunas
deficiencias: i) se da excesiva importancia a dos indicadores (la evaluaciéon de los
resultados de la ejecucidon y el logro de los objetivos de desarrollo), descuidando otra
serie de variables relativas a los resultados, vy ii) el disefio actual permite obtener tan
solo una lista muy breve de proyectos potencialmente problematicos y, por lo tanto,
no sirve para dar la alerta con suficiente antelacion, aspecto esencial de toda
metodologia basica para la gestion de la cartera.

Evaluacion del riesgo con arreglo a la escala relativa

En vista de las limitaciones de la metodologia de analisis de los proyectos en
situacion de riesgo, en 2005 se introdujo con caracter experimental un mecanismo
suplementario para evaluar el riesgo con arreglo a una escala relativa. Este
instrumento tiene en cuenta la calificacion media de todos los indicadores de
progresos e impacto de cada proyecto, sin dar a ningln criterio un peso decisivo.
Luego se utiliza el promedio simple de las puntuaciones para distribuir los proyectos
en tres categorias: proyectos verdes, con una puntuacion de hasta la mitad de la
desviacion estandar por encima de la media; proyectos ambar, con una puntuacion
de entre 0,5 y 1,25 de la desviacion estandar por encima de la media, y proyectos
rojos, con una puntuacion de 1,25 de la desviacion estandar por encima de la media
(una elevada puntuacién en el informe sobre la situacidn del proyecto indica peores
resultados). Si se aplica un sistema de puntuacion relativa a toda la cartera de
proyectos del FIDA se obtiene una clasificacion de los proyectos en tres categorias
de colores y dos esferas de desempefio (véase el cuadro 5).
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Cuadro 5
Clasificacion de los proyectos por categoria de riesgo con arreglo a la escala relativa

Resultados de la ejecucion

Avances en el logro de los objetivos

de desarrollo Verde Ambar Rojo Total

Verde 125 14 3 142
Ambar 9 16 2 27
Rojo 1 7 10 18
Sin calificar — 2 2 4
Total 135 39 17 191

De este modo se llega a las conclusiones siguientes:

a) Proyectos sin problemas. Se trata de los proyectos clasificados como verdes
tanto en lo que respecta a los resultados de la ejecuciéon como al impacto. Este
grupo consta de 125 proyectos, alrededor de dos terceras partes de la cartera en
curso en 2006.

b) Proyectos potencialmente problematicos. Este grupo comprende 23 proyectos,
que han sido clasificados como ambar en una sola de las categorias de
resultados de la ejecuciéon o impacto, y como verdes en todas las demas.

c) Proyectos en situacion de riesgo. En este grupo se incluyen los proyectos
clasificados como ambar por lo que se refiere a los resultados de la ejecucion y
el impacto, y los clasificados como rojos en una de esas categorias y como
verdes en la otra. Dentro de esta categoria hay un total de 20 proyectos, lo que
corresponde al 11% del total de la cartera.

d) Proyectos problematicos. Se trata de los proyectos clasificados como ambar y
rojo, o al revés, en lo que respecta a los resultados de la ejecucion y al impacto.
Esta categoria comprende en total 19 proyectos, o sea un 10% del total. Dentro
de este grupo, 10 proyectos (o sea, el 5% del total) estan clasificados como
rojos en ambos indicadores y son claramente los mas problematicos.

Los proyectos de agricultura y riego suelen ser mas problematicos, al igual que los
proyectos de desarrollo rural multisectorial (véase el cuadro 6). En cambio, las cifras
indican unos resultados relativamente satisfactorios en los proyectos de financiacion
rural. También los proyectos de comercializacién dan mejores resultados. Sin
embargo, los proyectos de riego y de comercializacién son poco numerosos. Las
calificaciones satisfactorias que figuran en los informes sobre la situacién de los
proyectos de financiacion rural en curso parecen estar en contradiccion con los
resultados relativamente flojos que se observan una vez terminados los proyectos
(parrafo 77). Esto podria deberse a la incoherencia de las calificaciones en las fases
de ejecucion y terminaciéon (parrafo 5) o a una mejora de los resultados de los
proyectos en curso en comparacion con los proyectos terminados, o bien a ambos
factores a la vez. La evidencia producida por el informe ARRI de 2005 y la evaluacion
de la politica de financiacion rural revela una mejora de los resultados en los
proyectos mas recientes.

10
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Cuadro 6
Proyectos probleméaticos con arreglo a la escala relativa, por tipo de proyecto

En situacion de Potencialmente

Tipo de proyecto Problematicos riesgo problematicos Sin problemas Total
Agricultura 10 16% 6 10% 11 18% 34 56% 61
Financiacion rural 1 5% — — — — 20 95% 21
Desarrollo pesquero - - - - — — 1 100%
Riego 3 33% — — — — 6 67%
Desarrollo de la ganaderia — — 2 67% — — 1 33%
Comercializacion - - — — — — 4 100%
Investigacion 1 7% 1 7% 3 20% 10 67% 15
Desarrollo rural 4 6% 11 15% 9 14% 48 67% 72
Asentamientos rurales - - — — — — 1 100% 1
Otros — — — — — — — _ 4
Total 19 10% 20 10% 23 12% 125 65%0 191

Resultados, sostenibilidad y focalizacion de los
proyectos

Pertinencia

El examen de los informes finales de los proyectos muestra que alrededor del 72%
se consideraron pertinentes o muy pertinentes y otro 24% parcialmente pertinentes
para la estrategia de reduccion de la pobreza del pais, el entorno econémico, social y
politico y los objetivos estratégicos del FIDA. Por término medio, la pertinencia se
califico de plenamente satisfactoria. El informe ARRI de este afio también ha dado la
maxima calificaciéon a los resultados del FIDA segun este criterio; no hay
discrepancias entre la autoevaluacion y la evaluacién independiente.

Las conclusiones del examen de los informes finales de los proyectos también
indican mejoras significativas con respecto a los niveles de referencia del Plan de
Accion'?; los resultados se aproximan a la meta fijada para 2009. Agrupando
alrededor de una cuarta parte de los proyectos con resultados parcialmente
satisfactorios (una puntuacion de 4) puede verse que, con un esfuerzo algo mayor,
casi todos los proyectos del FIDA podrian ser pertinentes o muy pertinentes.

Sin embargo, pese a haber conseguido unos resultados plenamente satisfactorios, el
FIDA no se ha dado por satisfecho a la hora de intentar que sus actividades fueran
mas pertinentes. Su nuevo Marco Estratégico (2007-2010) tiene un enfoque mucho
mas operacional y, en particular, afiade varios elementos nuevos, como unos
vinculos mas claros entre las metas, los objetivos y los productos del FIDA, que a su
vez estan conectados con sus sistemas de gestion interna de los resultados. De este
modo, los “filtros estratégicos” utilizados por el FIDA para calificar sus proyectos y
programas seran “menos permisivos” y reduciran la posibilidad de emprender
actividades que resulten menos pertinentes para los pobres de las zonas rurales. El
FIDA también aprovechara sus ventajas comparativas y centrara sus esfuerzos en
aquellas areas en las que pueda hacer una contribucion mayor. Asi se aumentara la
pertinencia del FIDA durante la ejecucion.

En su condicién de signatario de la Declaracién de Paris, el FIDA esta plenamente
determinado a alinear y armonizar sus politicas y procedimientos con las politicas y
procedimientos de los diversos paises. De este modo el FIDA podra realizar
actividades mas pertinentes. En su calidad de organismo de las Naciones Unidas, el
FIDA esta también totalmente determinado a apoyar las reformas en curso de las
Naciones Unidas que permitiran obtener mejores resultados no sélo a los diversos
organismos sino también a la totalidad del sistema.

12

La EEI calificé la pertinencia del 60% del total de proyectos del FIDA como elevada y la del 40% como sustancial.

11
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Eficacia

La eficacia se define en términos generales como el grado en que se alcanzan los
objetivos de un proyecto. Durante el examen de los informes finales un 72% de los
proyectos totales fueron calificados de parcialmente satisfactorios como minimo. De
los 25 proyectos, cuatro (Azerbaiyan, Corea, el Perd y Viet Nam) cumplieron
plenamente o rebasaron los objetivos de desarrollo y fueron calificados de muy
eficaces. Hubo nueve proyectos en los que se alcanzaron los objetivos materiales
generales pero cuyos resultados no fueron plenamente satisfactorios, por lo que
recibieron una calificacion menor. Asi, por ejemplo, en Burkina Faso, donde se
cumplieron practicamente todos los objetivos materiales y la mayor parte de los
objetivos de desarrollo, pero la autonomia de la organizacion de agricultores recibid
una baja puntuacién.

Las conclusiones del examen de los informes finales generalmente coinciden con las
calificaciones dadas en el informe ARRI de 2005.

En general, los resultados conseguidos hasta el momento evidencian mejoras con
respecto al nivel de referencia del 67% indicado en el Plan de Accion y ponen de
manifiesto que se han logrado buenos progresos con miras a alcanzar la meta del
80% para 2009.

Eficiencia

La eficiencia se refiere a la utilizacion de los recursos y su expresiéon mas simple es
la relacion econdmica entre los costos y los beneficios generales. Si esa relacion se
inclina a favor de estos ultimos entonces se obtiene una calificacién positiva. En
total, alrededor del 60% de los proyectos examinados obtuvieron resultados
parcialmente satisfactorios o incluso mejores. Esto representa un logro equivalente a
la meta fijada en el Plan de Accion para 2009 y una mejora significativa con respecto
al nivel de referencia del 45%. Del total de proyectos, alrededor del 44% se
consideraron eficientes o muy eficientes, el 16% parcialmente eficientes y el 12%
parcialmente ineficientes. Esto muestra una vez mas que, con un esfuerzo algo
mayor, mas del 70% de los proyectos podrian dar resultados satisfactorios.

En los informes finales los resultados en materia de eficiencia son considerablemente
mejores que en el informe ARRI, de manera que hay una diferencia significativa
entre ambas fuentes.

En la mayoria de los informes finales no se efectu6é un analisis econémico a fondo y
las evaluaciones de la eficiencia se basaron en una ponderacion aproximada de los
datos dispersos en los informes. En el informe ARRI de 2005 tan s6lo habia dos
proyectos en los que se habia calculado la tasa de rendimiento econémico. Por
consiguiente, las conclusiones relativas a la eficiencia tienen que interpretarse con
mucha cautela, ya que la evidencia en que se basan es escasa.

Resultados generales de los proyectos

Para obtener una puntuacion media de la calificacion de los resultados, la EEI
establecié un promedio de la pertinencia, la eficacia y la eficiencia y comunicé un
nivel de resultados del 70,7% para toda la muestra (integrada por proyectos
terminados y proyectos en curso) y del 61% si se incluian Gnicamente los proyectos
terminados. Los resultados del FIDA a este respecto eran comparables con los del
Banco Mundial: el 72,9% para toda la cartera y el 69,6% para el sector rural durante
el periodo 1995-2004. El nivel medio de este afio, que es de un 76% para los
proyectos terminados revela pues una mejora de 15 puntos porcentuales con
respecto a los resultados de la EEI relativos a los proyectos terminados®®. Para el
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Para llegar a esta conclusion, en la EElI se combinaron frecuencias correspondientes a dos calificaciones: elevada (4) y
sustancial (3). En una escala de 6 puntos, como la aplicada en el examen de los informes finales de los proyectos llevado
a cabo para el presente informe, las calificaciones mencionadas de la EEl —sustancial (3) y elevada (4)— corresponden a
las puntuaciones 4, 5y 6 de los informes finales, a saber, parcialmente satisfactorio, satisfactorio y muy satisfactorio.
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total de la cartera (incluidos los proyectos en curso), los calculos basados en las
conclusiones del informe ARRI dan una puntuacién media del 82%, lo que supone un
aumento de 11,5 puntos porcentuales con respecto al nivel indicado por la EEI.

Sostenibilidad

Si bien en el informe ARRI de 2005 se sefialan algunas mejoras de la sostenibilidad,
éste sigue siendo uno de los aspectos menos satisfactorios. En el examen de los
informes finales de los proyectos los resultados son s6lo ligeramente mejores que en
el informe ARRI. De los 25 proyectos terminados calificados en el examen de la
cartera, uno se consideré muy satisfactorio, seis satisfactorios, 12 parcialmente
satisfactorios o parcialmente insatisfactorios, y seis insatisfactorios, lo que significa
que un 48% de los proyectos son parcialmente satisfactorios como minimo. Si se
compara este dato con la calificacién de la EEIl de una “sustancial sostenibilidad” del
40% de los proyectos terminados, se observa una mejora de 8 puntos porcentuales.
Sin embargo, el bajo nivel de base exige la adopcidon de medidas enérgicas para
alcanzar la meta fijada en el Plan de Accién de que un 80% de los proyectos sean
sustancialmente sostenibles para 2009. De acuerdo con las recomendaciones del
informe ARRI de 2005, se llevaran a cabo andlisis rigurosos de las causas
subyacentes de la sostenibilidad y se abrira al respecto un amplio debate, con la
participacion de la OE.

La distribuciéon de las calificaciones también indica que, con un poco mas de
esfuerzo, los resultados de cinco proyectos parcialmente satisfactorios podrian haber
sido plenamente satisfactorios. Otros siete proyectos, calificados de parcialmente
insatisfactorios (una puntuacién de 3), hubieran necesitado mayores esfuerzos pero
también podrian haber sido satisfactorios, o cuando menos parcialmente
satisfactorios (una puntuacion de 4). De este modo la calificaciéon general de este
indicador hubiera aumentado a generalmente satisfactorio.

Entre los éxitos sefalados en los informes finales, las conclusiones relativas a
Viet Nam (1025-VN) son ilustrativas:

[...] es probable que la mejor comprension de las cuestiones de género, la participacion, la
reduccion de la pobreza, la coordinacion de los donantes, etc., tengan un valor permanente
[....] la infraestructura del proyecto es de buena calidad y probablemente podra ser mantenida
por las comunidades siempre que el Gobierno les siga facilitando los recursos técnicos
necesarios [...]. Las ventajas para la mujer, en especial gracias al acceso a grupos de crédito,
parecen sostenibles [...]. Algunos cambios institucionales de caracter formal quizas no
perduren, ya que en muchos casos se introdujeron con alguna finalidad coyuntural.

El escaso impacto en la sostenibilidad se explica por la falta de desarrollo de la
capacidad local (México: 494-MX), la persistencia de una elevada vulnerabilidad
(el Ecuador 1043-EC), la eliminaciéon de una parte significativa de los activos
materiales por el grupo-objetivo (Nicaragua: 495-Nl), la falta de fondos para
mantenimiento (Ghana: 1002-GH, Republica Unida de Tanzania: 1006-TZ).

En las situaciones politicas, econdémicas y ambientales inestables en las que el FIDA
trabaja, no seria razonable esperar que todos los proyectos recibieran la calificacion
de plenamente sostenibles. Sin embargo, los resultados de los proyectos incluidos en
la muestra de informes finales son considerablemente inferiores a las expectativas.

Segun la conclusion del examen de los informes finales, la clave para mejorar la
sostenibilidad radica en una mejora general de la puesta en marcha y la ejecucion,
incluida la supervision, asi como del grado y la calidad de la atencién que se presta
al desarrollo institucional. En los proyectos, la mayor parte de las mejoras iniciales
de la sostenibilidad podrian conseguirse mediante unos periodos de desarrollo mas
largos de las instituciones de base, la adopcidon de un proceso mas organico de
fomento del capital social y la creaciéon de unos entornos operacionales, en particular
el marco juridico, mas propicios para las instituciones de base.
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Focalizacion

Tradicionalmente los criterios de focalizacion del FIDA estaban determinados por su
Convenio Constitutivo, en el que se prevé gue los recursos se destinen a aumentar la
produccion de alimentos y mejorar los niveles de nutricion de las poblaciones mas
pobres de los paises con déficit alimentario'®. Las actividades operacionales estaban
dirigidas sobre todo a las zonas rurales con una elevada proporcién de pobres. De
manera complementaria, se prestaba también particular atencion a las personas
especialmente desfavorecidas, como las mujeres, los indigenas y las minorias
étnicas. Por lo general, gracias a este enfoque la labor del Fondo resultaba muy
pertinente para satisfacer las necesidades de los pobres de las zonas rurales. Sin
embargo, en sucesivos informes ARRI se han planteado casos de proyectos del FIDA
que no podian identificar explicitamente al grupo-objetivo ni llegar hasta las
personas mas pobres y vulnerables, incluso si habian sido identificadas
correctamente.

Un examen de los informes finales de los proyectos indica que en muchos casos los
criterios de focalizacion del FIDA han contribuido a identificar a los grupos-objetivo
apropiados. No obstante, hay algunos aspectos que es preciso mejorar. En primer
lugar, en los casos en los que se han aplicado criterios geograficos, étnicos y de
género para identificar al grupo-objetivo, no siempre estaba claro que éstos fuesen
los grupos mas pobres (México: 494-MX). De manera analoga, la focalizacién habia
sido deficiente en la Republica Unida de Tanzania (1006-TZ). Sin embargo, en el
Peru (475-PE) el enfoque del proyecto focalizado en las siete provincias mas pobres,
en especial las zonas en situacion posterior a conflictos, se consider6 muy
satisfactorio. El proyecto de Burkina Faso (369-BF) se centr6 en la region mas pobre
(con una poblacién de 400 000 personas) vy la focalizacién se calific6 de muy
satisfactoria. Se obtuvo un éxito parecido en Tunez al identificar uno de los distritos
mas pobres con mayor proporcion de emigrantes. En ocasiones se incluyen
deliberadamente algunos participantes que se encuentran en una situaciéon
econdmica relativamente mejor. En Rwanda (500-RW), el disefio permitio la
participacion de hogares relativamente mas présperos que podian aprovechar la
dindmica del mercado y, de este modo, ser utiles al principal grupo-objetivo
ofreciéndole trabajo. La creacion de empleo puede ser un importante instrumento
para la reduccién de la pobreza de los trabajadores sin tierra.

El sistema de autoevaluacién de este afio pone de manifiesto cierta desconexion
entre la finalidad del disefio y la ejecucion. En el proyecto de Dominica (503-DO0), la
focalizacion fue precisa en el disefio pero se aplicé de manera imperfecta. En

Viet Nam (1025-VN) se beneficiaron mas hombres que mujeres, a pesar de la
importante perspectiva de género prevista en el disefio. De los informes finales de
los proyectos se desprende también la necesidad de utilizar instrumentos que sean
idéneos para el grupo-objetivo. Por ejemplo, en Ghana (1002-GH) los componentes
relativos al agua potable y la tecnologia después de la cosecha contribuyeron de
manera significativa a reducir la carga de trabajo de las mujeres.

En el examen de la cartera actual del FIDA también se hace hincapié en analizar los
resultados de la focalizacidon. En los examenes realizados por las divisiones abundan
las reflexiones criticas y las ensefianzas extraidas de la experiencia. Por ejemplo, los
analisis de dichos resultados en la cartera actual de América Latina y el Caribe
revelan el éxito que ha tenido el intento de asignar los recursos con un criterio
competitivo, que limitaba los beneficios para quienes no pertenecieran al
grupo-objetivo. En la region de Asia, la focalizacion geogréfica funcion6 bien en un
80% de los proyectos. Esto se consiguié mediante la cartografia de las zonas mas
vulnerables, complementada por procedimientos participativos. Entre los criterios
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aplicados, el mas frecuente era el nivel de ingresos (en un 44% de los casos),
seguido del tamafio de las explotaciones (25%), la inseguridad alimentaria (19%) y
el nimero de cabezas de ganado (6%0).

En general, las calificaciones del éxito de la focalizacién en la cartera en curso
muestran que alrededor de un 30% de los proyectos ha alcanzado o superado sus
objetivos y que otro 64% los ha alcanzado en gran medida. Es necesario mejorar la
focalizacion, pero éste no es actualmente un problema grave para el FIDA. Las
mejoras son posibles si se reduce el desfase entre disefio y ejecucidon y se comparan
mejor los resultados obtenidos con los objetivos fijados.

Se mencionan problemas de focalizacion en los 21 memorandos del asesor principal,
que se preparan para todos los nuevos proyectos cuya formulacién se ha concluido
durante el periodo examinado. Entre los problemas detectados figuraban la
insuficiencia de los analisis de la pobreza y los medios de vida, una identificacion
insuficiente de actividades y servicios apropiados (permitiendo también la
autoseleccién), la necesidad de incluir criterios que vayan mas alla de las categorias
demograficas (por ejemplo, las mujeres, los jovenes) y la necesidad de un mejor
seguimiento de los resultados de la focalizacion.

La reciente adopcién de la politica de focalizacion del FIDA contribuira a la solucién
de los problemas que se observan en la definicién precisa de los grupos-objetivo de
los proyectos y, por ende, a su mejor disefio y ejecucion’®. Esa politica reitera el
compromiso del FIDA de intentar llegar a las personas que viven en condiciones de
extrema pobreza y pueden beneficiarse de un mejor acceso a los bienes y las
oportunidades. Permite también una definicién pais por pais mediante la
participacion de las partes interesadas. Reconoce y aprovecha las ensefianzas
extraidas por el FIDA y otras entidades y requiere que el Fondo: i) lleve a cabo
estudios de diagnéstico mas rigurosos, y ii) siga mas de cerca los resultados de la
focalizacion®®. También requiere inversiones en la creacion de capacidad para el
personal del FIDA y sus asociados.

A despecho de los muchos intentos de mejorar la focalizacién, por ejemplo mediante
un diagnostico detallado, resulta dificil llegar hasta los pobres. Ello se debe, entre
otras cosas, a que las instituciones que les prestan servicios son, por lo general,
débiles. Ademas, muchas instituciones cooperantes no son tan sensibles como el
FIDA a las cuestiones de focalizacion. Estos dos factores ponen de manifiesto la
necesidad de proceder a la supervision directa y prever una mayor duracion de los
proyectos, ya que se necesita tiempo para sensibilizar a la poblacién.

Impacto de la cartera: retos y respuesta

En el contexto del FIDA, las esferas de impacto estan definidas en el marco
metodolégico para la evaluacion (EC 2003/34/WP.3). No todos los proyectos se
focalizan expresamente en todas las esferas, pero si se espera que todos los
proyectos influyan positivamente en todas ellas. A continuacidn se describen los
resultados correspondientes a las diversas esferas de impacto.

Activos materiales y financieros

En esta esfera se subsumen una serie de variables como la produccién, la
productividad, los ingresos, el acceso a los mercados, los servicios financieros y los
activos materiales y financieros de los hogares. En el informe ARRI de 2005 se
califica el impacto general en esta esfera de impresionante y, por lo general, este
calificativo se ve corroborado por las conclusiones de los informes finales de los
proyectos. En un analisis separado llevado a cabo por personal del FIDA en el que se
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Politica del FIDA de focalizacion en los pobres de las zonas rurales (EB 2006/88/R.2/Rev.1).
Informe ARRI de 2005, parrafo 71.
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examinaron tres variables, a saber, la productividad agricola, los activos materiales y
los activos financieros, los buenos resultados se confirmaron, pero también se
identificaron algunos aspectos de esta esfera que debian mejorarse.

Teniendo en cuenta que 11 de los 22 proyectos terminados comunicaron muy buenos
resultados®’, la contribucion del FIDA al aumento de la productividad agricola puede
considerarse sustancial. Los cambios se han conseguido sobre todo garantizando el
suministro oportuno de insumos y asesoramiento técnico (Burkina Faso: 369-BF,
Rwanda: 314-RW), la introduccion de nuevos cultivos (Tunez: 483-TN) y la mejora
de las tierras y el riego (Republica Bolivariana de Venezuela: 279-VE). Los cambios
institucionales, que consistieron principalmente en el desarrollo de un mercado
para la tierra y la garantia de titulos de propiedad permanentes, son otro tipo de
intervencidon que mejord en general la productividad de los factores aumentando la
eficiencia de la asignacion de recursos en Azerbaiyan (1033-AZ).

En cambio, el aumento de la productividad fue moderado o insatisfactorio en Sierra
Leona (308-SL) lo que se imputa en gran parte a problemas en la ejecucion del
proyecto. En el caso de Mongolia, aunque los aumentos de la productividad de las
verduras y hortalizas se consideraron satisfactorios, también se registré una
reduccion de la cabafia después de dos inviernos duros. Los aumentos de la
productividad fueron soélo parcialmente satisfactorios en Nicaragua (495-NlI), ya que
las actividades agricolas realizadas no tuvieron apenas salida comercial.

El sistema de autoevaluacién también sefiala un impacto generalmente satisfactorio
en los activos materiales. Del grupo de 22 informes finales que indicaron los
resultados en esta esfera, el impacto de dos de ellos se calific6 de muy satisfactorio
y el de otros siete, de satisfactorio. En algunos proyectos, el valor de la tierra se
incrementod gracias a la rehabilitacion de los sistemas de riego

(Azerbaiyan: 1033-AZ) o a las labores de conservacion de suelos y aguas

(Rwanda: 314-RW). También se notificaron mejoras en las redes viarias y otras
infraestructuras rurales, especialmente en Viet Nam (1025-VN) y Bangladesh
(1029-BD). En Dominica (503-DO) el impacto fue insignificante y se limit6 a la
creacion de empleo temporal en Nicaragua (495-NI).

El examen de la actual cartera de proyectos refleja resultados muy positivos en la
creacion de infraestructura, cuando ésta estaba incluida en el disefio. Por ejemplo, la
region de Cercano Oriente, Africa del Norte, Europa central y oriental y los Estados
de reciente independencia ha notificado 198 infraestructuras comunitarias frente a
un objetivo de 25 y una cobertura de 500 000 personas beneficiarias en lugar de

60 000 en el marco del Proyecto de Desarrollo Rural de las Gobernaciones
Meridionales (Yemen).

De los 24 informes finales que calificaron los resultados de los activos financieros,
uno comunico6 resultados muy satisfactorios, cuatro resultados satisfactorios, y seis
resultados parcialmente satisfactorios. En el Ecuador (1043-EC) las cajas solidarias
superaron las expectativas y crearon una demanda adicional de fondos rotatorios,
causando también un fuerte impacto en las mujeres. Se comunicé un impacto similar
en las mujeres en el caso de la Republica Democratica Popular Lao (1099-LA). En
Rwanda y Tunez, el acceso a los servicios financieros ayudo a poner en marcha
nuevas actividades de generacion de ingresos y, como en el caso de Tdnez, a
aumentar también la productividad agricola. Sin embargo, el impacto fue
insatisfactorio en la Republica Unida de Tanzania (1006-TZ), Burkina Faso (369-BF)
y la Republica Popular Democratica de Corea (1064-KP). El hecho de no haber
aumentado la capacidad local explica los malos resultados en los dos primeros
paises, mientras que la elevada tasa de inflacion de los precios fue lo que
desvalorizé el fondo de crédito y generd problemas de sostenibilidad en el tercer
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Como se indica en el parrafo 6 se analizaron un total de 25 informes finales, pero no todos ellos comunicaron resultados
respecto de todas las esferas.
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caso. En México (494-MX) los ingresos aumentaron y se diversificaron, pero la
capacidad local para gestionar fondos regionales sigue estando subdesarrollada, lo
que hace insostenible el impacto.

Los examenes técnicos de los proyectos en tramitacién dedican muchos comentarios
a cuestiones técnicas e institucionales. Estas parecen estar ligadas a la presuncién
de una situacion de asimetria de poder en las zonas rurales y, por tanto, a la
necesidad de salvaguardar los intereses del grupo-objetivo del FIDA. Por
consiguiente, las recomendaciones del personal técnico del FIDA se centran en la
planificacion participativa y el seguimiento, la legislacién favorable a los pobres y su
aplicacién, y la provision de insumos para la creacién de capacidad, tales como los
servicios de desarrollo empresarial. Las recomendaciones mas frecuentes de las
divisiones técnicas son la utilizacidon altamente selectiva de lineas de crédito, sin
adoptar el enfoque tradicional del crédito basado en la oferta, la evitacion de los
préstamos subvencionados, la ampliacion de los servicios financieros mas alla del
crédito (ahorros, seguros y remesas) y la utilizacién de mecanismos crediticios
innovadores.

En general, las evaluaciones independientes de la cartera de proyectos de
financiacién rural de los principales organismos de desarrollo, incluidas las del Banco
Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ponen de
manifiesto la necesidad de mejorar los resultados. Los resultados del FIDA parecen
ser tan deficientes como los de otros organismos. La proporcién de la cartera del
FIDA correspondiente a proyectos de financiacion rural es elevada, ya que se sitda
por encima del 19% y, lo que es mas importante, el grupo-objetivo del FIDA
necesita un acceso sostenido a servicios financieros a fin de emprender actividades
productivas que favorezcan el consumo y permitan hacer frente a las crisis. Teniendo
esto en cuenta, es importante que el FIDA intensifique las mejoras logradas en los
ultimos afios, segun se informa en la evaluacion de la politica de financiacion rural.
Por lo tanto, se favorecera decididamente la tendencia de la cartera de proyectos de
financiacion rural a pasar de un enfoque restringido del crédito a la prestacion de
unos servicios financieros mas amplios en las zonas rurales.

La cartera de proyectos de financiacion rural del FIDA apunta a la expansion de los
servicios de microfinanciacion mediante la reorientacién de los programas de crédito
convencionales. También trabaja con instrumentos de financiacién innovadores,
como las remesas. Asimismo, estd fomentando la presentaciéon sistematica de
informes de resultados por las instituciones de financiacién rural a las que presta
apoyo, a través de una base mundial de datos en la web denominada red de
intercambio de informacién sobre microfinanciacion (MIX). En consonancia con la
politica de financiacién rural, los proyectos del FIDA tratan de conseguir la
sostenibilidad.

Activos humanos

En lo que respecta al fomento de los activos humanos, la asistencia del FIDA suele
ser sumamente selectiva y se limita principalmente a mejorar el acceso del
grupo-objetivo, en particular de las mujeres, a la alfabetizacion y la educacion
basica, la atencién primaria de la salud, y los sistemas de saneamiento y agua
potable. Las evaluaciones independientes realizadas recientemente (incluidas en el
informe ARRI) revelan que esa asistencia ha tenido un impacto satisfactorio y, en
general, esa opinién ha sido confirmada por las autoevaluaciones. Segun se informa,
15 de los 22 proyectos terminados (el 68%) obtuvieron resultados como minimo
moderadamente satisfactorios, y las conclusiones sobre el grupo de proyectos
examinados coinciden por lo general con las del informe ARRI. Sin embargo, los
informes finales de los proyectos clasifican los resultados conseguidos en esta esfera
a un nivel ligeramente inferior al del informe ARRI.

De los informes finales de los proyectos examinados, los componentes relativos al
agua potable fueron los que tuvieron un impacto mas sustancial. Asi se revela por
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ejemplo en los informes de los proyectos de Burkina Faso (369-BF y 512-BF), Tunez
(483-TN), la Republica Unida de Tanzania (1006-TZ) y Viet Nam (1025-VN). El
proyecto del Peru (475-PE) indicé mejoras de mas amplio alcance en el nivel de vida
imputables a la difusién de hornos mejorados, letrinas sanitarias y cocinas
separadas, y a la reduccién de la carga de trabajo de las mujeres, asi como al
aumento de la tasa de matriculacion escolar. También se observé un impacto
satisfactorio en las tasas de alfabetizacion y los servicios basicos de salud en Burkina
Faso (512-BF), Rwanda (500-RW), Viet Nam (1025-VN), la Republica Unida de
Tanzania (1006-TZ) y Tunez (483-TN). En el caso de Viet Nam (279-VN) se
comunicé un aumento de la autoestima de la poblacién y en el de China (1048-CN)
una mejora de las capacidades, especialmente en el ambito de la tecnologia agricola
y de los conocimientos de las mujeres sobre cuestiones relacionadas con la salud.

El proyecto de Mali (367-ML) tuvo un impacto satisfactorio en la alfabetizacion de
adultos, pero la gente no tenia la preparacion adecuada para gestionar recursos
comunes como el agua. Del mismo modo, el impacto general fue mas importante en
los hombres que en las mujeres en Nepal (250-NP). La pertinencia, la calidad y/o el
impacto de la capacitacion se identificaron como problemas en Ghana (1002-GH) y
Mongolia (502-MN). A su vez, el informe de México (494-ME) indicé que los objetivos
de creacion de capacidad no se habian cumplido. En la India (1040-IN) el
componente que mas contribuyd al cambio de la situacion de los activos humanos
fue el relativo al apoyo institucional, que no sélo ha transformado la mentalidad y la
capacidad de los individuos, en particular de las mujeres, sino que también ha sido
fundamental para tejer una red mas eficaz de relaciones sociales entre las
comunidades.

Entre los problemas sefialados en los nuevos disefios, destaca cada vez mas el del
VIH/SIDA. Si bien los andlisis de la pobreza abordan con mayor frecuencia este
tema, los proyectos prevén pocos remedios. El enfoque del FIDA al respecto no es
disefiar un componente que aborde la cuestion directamente, porque no es una
institucion adecuada para hacerlo, sino mas bien disefiar proyectos que puedan
ayudar a las comunidades y los hogares afectados a hacer frente al impacto de la
pandemia.

En general, el FIDA es consciente de las limitaciones que afronta en materia de
recursos financieros y técnicos y por ello continuara siendo muy selectivo a la hora
de identificar las oportunidades de inversion que contribuyen directamente al
fomento de los activos humanos. Seguira vigilando de cerca de qué manera el
aumento de los ingresos y la seguridad alimentaria de los hogares puede contribuir a
fortalecer los activos humanos. También continuard ayudando a los pobres de las
zonas rurales a potenciar su capacidad a fin de poder negociar el suministro de
servicios basicos en las zonas rurales y tener asi acceso a la salud, la educacion y
otros servicios sociales.

Capital social y empoderamiento

La inversion del FIDA en capital social no es elevada pero a menudo constituye un
componente critico de los proyectos apoyados por el Fondo porque permite afianzar
la metodologia para identificar al grupo-objetivo y aplicar el proyecto a nivel de
base, por ejemplo, mediante el proceso de desarrollo impulsado por la comunidad.
En la misma linea que anteriores informes ARRI, el de 2005 ha suscitado dudas
acerca del impacto de los proyectos del FIDA en el capital social y el
empoderamiento. El examen de los informes finales de los proyectos suele coincidir
con las conclusiones del informe ARRI.

Del examen detallado de los resultados de las autoevaluaciones se desprende que un
grupo de ocho proyectos han obtenido resultados insatisfactorios en esta esfera de
impacto, mientras que otros proyectos los han obtenido satisfactorios. Esto ha
pesado en el conjunto de los resultados. Entre las razones mas citadas figuran la no
ejecucion de los procesos de creacion de capacidad y los procesos participativos
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(Nigeria: 495-NI, Burkina Faso: 512-BF, Mali: 367-ML) y las instituciones de base
insostenibles (367-ML). Otros proyectos con un impacto limitado o nulo fueron
Mongolia (502-MN), el Paraguay (496-PY), Dominica (503-DO) y la Republica Unida
de Tanzania (1006-TZ).

Se ha dado una calificacion de impacto parcialmente satisfactorio o parcialmente
insatisfactorio a proyectos en los que: i) las organizaciones de base tuvieron un
impacto limitado a pesar de su considerable potencial (Nepal: 250-NP); ii) no se
pudo garantizar una autonomia suficiente a esas organizaciones

(Burkina Faso: 369-BF); iii) las técnicas participativas o los procedimientos
democraticos no se aplicaron debidamente (Azerbaiyan: 1033-AZ), y iv) no se
promovié adecuadamente la capacidad de financiacion de nuevos proyectos locales o
de mantenimiento de los existentes.

El impacto fue sustancial en Viet Nam (1025-VN), donde gracias a un modelo de
desarrollo participativo y descentralizado no solo se cre6 capacidad local sino que
también se empoderd a la poblacion. En la situacion posbélica de Rwanda (314-RW),
el informe final del proyecto notificé un fuerte aumento de la capacidad de las
asociaciones y un fortalecimiento de la confianza mutua entre las personas.

Los proyectos que dieron buenos resultados en esta esfera de impacto demostraron
a menudo un intenso efecto multiplicador. En el Perd y en algunos otros paises
andinos, los grupos comunitarios han adquirido capacidad de accién colectiva
mediante la evaluacién de problemas y oportunidades, la elaboracién de propuestas
de acciones futuras y, lo que es mas importante, la asuncién de responsabilidades en
la utilizaciéon de los recursos. Algunos de ellos realizan actividades de
comercializaciéon colectivas, mientras que otros han implantado pequefias empresas
agricolas. El proyecto reforzo la capacidad de los beneficiarios para tratar con las
administraciones locales. La condicion de la mujer ha mejorado tanto en el seno de
la familia como en la comunidad. La evaluaciéon establecié que mas de

45 000 hombres y mujeres que habian participado en la realizacion de planes
comerciales habian aumentado su autoestima. Todo esto también se ha traducido en
un aumento de los ingresos de los hogares participantes.

Desde el punto de vista operativo, el FIDA se enfrenta a un doble reto:

a) aproximadamente un tercio de sus proyectos han sido incapaces de realizar las
actividades y los componentes relativos al capital social contemplados en el
disefio del proyecto, y

b) entre los problemas especificos de los proyectos figuran los logros parciales o
insuficientes que obligan a los beneficiarios a seguir dependiendo de
instituciones creadas por el proyecto, las técnicas participativas deficientes
(Azerbaiyan) y la incapacidad de diferenciar las necesidades segun el género.

En conjunto, y tal vez simplificando demasiado, pareceria que los proyectos
ignoraran de alguna forma la manera organica en que se crea el capital social y que
las decisiones sobre la manera de promover ese capital se impusieran desde arriba.
En algunos casos, al estar sujetos a plazos, los proyectos del FIDA parecen haber
alentado inadvertidamente un proceso expeditivo pero insostenible de creaciéon y
promocion del capital social. Es a todas luces necesario adoptar una visién a mas
largo plazo para los proyectos que tienen por objeto mejorar y utilizar el capital
social.

Seguridad alimentaria de los hogares

Promover la seguridad alimentaria de la poblacién rural pobre es un aspecto
fundamental del mandato del FIDA. El FIDA contribuye al logro de este objetivo
directamente, dotando a los hogares de medios para que puedan satisfacer sus
necesidades mediante un aumento de la producciéon de alimentos, e indirectamente,
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a través del aumento de los ingresos, la mejora de la nutricién, la ampliaciéon de la
base de recursos materiales y financieros y un mejor acceso a los servicios
financieros.

Los avances tecnoldgicos, especialmente en el ambito de la agricultura, constituyen
un elemento importante para mejorar la productividad agricola. Por consiguiente,
una parte considerable de las inversiones del FIDA estan orientadas a consolidar el
asesoramiento técnico, mejorar el suministro de insumos agricolas, conservar los
recursos hidricos y vincular la produccién a los mercados. La politica de donaciones
del FIDA tiene por objeto promover la investigacion favorable a los pobres en el
ambito de la tecnologia agricola.

Los informes finales de los proyectos examinados el presente afio ponen de
manifiesto que alrededor del 38% de los proyectos alcanzaron resultados
satisfactorios o0 muy satisfactorios en esta esfera. Otro tercio de los proyectos obtuvo
resultados parcialmente satisfactorios. El impacto global puede calificarse de
generalmente satisfactorio. Los informes examinados atribuyen a los resultados una
calificacion casi equivalente a la del informe ARRI de 2005.

La experiencia adquirida en los proyectos que obtuvieron resultados satisfactorios
ensefia cuan complicadas son las relaciones entre diversos factores que afectan a la
seguridad alimentaria de los hogares. En Azerbaiyan (1033-AZ), el aumento de la
produccion agricola, en especial de cereales, debida principalmente al incremento de
la productividad, hizo posible un impacto muy satisfactorio. Contribuyé a ello el
desarrollo de un mercado de tierras, que permitié aumentar la base de recursos de
los agricultores e, indirectamente, mejorar la eficiencia de la asignacion de recursos
con el consiguiente aumento de la produccién.

Anélogamente, en Burkina Faso (369-BF) la mejora de la fertilidad del suelo y el
aumento de los ingresos gracias a los adelantos en la cria de ganado y la
introduccion de nuevas actividades de generacion de ingresos contribuyeron a lograr
un impacto satisfactorio en la seguridad alimentaria. Rwanda (314-RW) se benefici6
de la mejor ordenaciéon de los recursos hidricos, la diversificacion de los cultivos y el
mayor acceso a la lefia. En Tanez (483-TU), el impacto fue satisfactorio pero podria
haber sido mejor si se hubiera prestado una mayor atencion a la comercializacion de
nuevos productos y a las cadenas de productos basicos. En China (1048-CN) se
duplicé el consumo por habitante de cereales alimentarios y mejoro la nutricion de
los nifios. En el Perd (475-PE) todos los beneficiarios directos del proyecto
alcanzaron la seguridad alimentaria.

En Bangladesh (1029-BD) los agricultores aumentaron sus ingresos cuando pasaron
a dedicarse a cultivos de gran valor. Sin embargo, esto se tradujo en una
disminucién de los cultivos alimentarios, de modo que el impacto neto en la
seguridad alimentaria (aumento de los ingresos pero disminucion de la produccion
de cultivos alimentarios) es menos claro. En la Republica Democratica Popular Lao
(1099-LA), la produccioén agricola aumenté sustancialmente, pero sobre todo para el
grupo que inicialmente no tenia problemas de seguridad alimentaria. En Viet Nam
(1025-VN) la intensidad de los cultivos se duplicé, lo que beneficié principalmente a
los menos pobres. Pese a tener un impacto en general favorable en la produccion,
todos esos proyectos se calificaron sélo de parcialmente satisfactorios (o incluso de
insatisfactorios) debido a los resultados ambiguos para los mas pobres.

El examen de la cartera en curso ayudo a identificar algunas buenas practicas. En la
Republica Unida de Tanzania, las medidas de facilitacion del mercado, por ejemplo,
con la introduccién de un sistema de resguardo de depésito, han ayudado a los
agricultores a obtener mejores precios. En Burundi (1105-Bl), la reconstitucion de la
cabafa ganadera ha permitido diversificar no sdlo las fuentes de ingresos sino
también la dieta familiar con la introducciéon de la leche y la carne.
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El FIDA también utiliza las donaciones para promover la seguridad alimentaria entre
los pobres de las zonas rurales. Por ejemplo, el aumento de la seguridad alimentaria
es la prioridad fundamental de las tres donaciones de gran cuantia que se han
aprobado para la investigaciéon y el desarrollo del Aiame (R 740/11TA), el caupi

(R 661/11TA) y el arroz (R 662/ADRA0O) en Africa occidental y central.

Un estudio de los proyectos que estan en fase de disefio pone de manifiesto que son
cada vez mas sectoriales (financiacion rural, comercializacion, etc.), lo que dificulta
la evaluacion ex ante del impacto probable en la seguridad alimentaria. Dado que en
muchos nuevos proyectos la seguridad alimentaria no constituye un objetivo expreso
Y, por consiguiente, no forma parte del sistema de seguimiento, el impacto sélo se
mide indirectamente, por lo general recurriendo a indicadores secundarios. En el
futuro, este aspecto afectara probablemente a la calidad de las conclusiones
relativas a la seguridad alimentaria. Ademas, se han elaborado algunos proyectos
para paises en los que la seguridad alimentaria ya no es una consideracion prioritaria
(Moldova, Albania y Bosnia y Herzegovina). El FIDA persigue multiples objetivos, de
manera que la mejora de la seguridad alimentaria no sera, o no tendria por qué ser,
un objetivo en todos los proyectos futuros.

El medio ambiente y la base de recursos comunes

Muchos de los proyectos del FIDA se ejecutan en un entorno precario y por ello
incluyen actividades destinadas a proteger o mejorar el medio ambiente y la base de
recursos naturales. Incluso cuando la mejora ambiental no es un objetivo expreso, el
FIDA aplica la politica de “no dafiar”. Los resultados en esta esfera de impacto se
han calificado de bastante mediocres en la EEIl y en sucesivos informes ARRI. Esto
obedece en parte a que algunos proyectos del FIDA carecen de un objetivo
ambiental explicito*®. En conjunto, esta esfera del impacto es la que tuvo peores
resultados segun los informes finales de los proyectos, y no hay discrepancia entre
sus calificaciones y las del informe ARRI.

Entre los proyectos exitosos examinados este afio destaca China (1048-CN), con un
aumento de la cubierta forestal y de la fertilidad del suelo y una disminucién de la
erosion del suelo. También se informdé de un aumento de la cubierta forestal y una
mayor estabilidad medioambiental en los casos de Nepal (250-NP) y Viet Nam
(1025-VN). El proyecto en el Pert (475-PE) se disefid sobre la base de que existia
una estrecha vinculacién entre la pobreza y la degradaciéon de los recursos naturales.
Se logré un impacto positivo mejorando la sostenibilidad ambiental y reduciendo la
pobreza mediante la introduccién de una ordenacion participativa de los recursos
naturales y la agricultura organica. En la mayoria de los proyectos restantes los
resultados se calificaron entre parcialmente satisfactorios (Republica Bolivariana de
Venezuela: 279-VE; Burkina Faso: 369-BF; Republica Popular Democratica de Corea:
1064-KP) e insatisfactorios (Nicaragua: 495-NI; el Paraguay: 496-PY; Republica
Unida de Tanzania: 1006-TZ; Burkina Faso: 512-BF, Mali: 367-ML, y el Niger:
434-NE).

El escaso impacto obedece en parte a la insuficiencia de los progresos logrados en
la ejecucion, que a su vez se debe a la baja productividad (Nicaragua: 495-Nl), la
falta de incentivos para que los agricultores arrendatarios adopten medidas de
conservacion (El Salvador: 1215-SV), o la subestimacion del nivel potencial de
erosion (Mali: 367-ML). Otra causa del escaso impacto es la poca atencion
prestada a los recursos de propiedad comun de los que dependen los pobres para
conseguir diversos medios de vida. Esta es una de las esferas de impacto en las
que el desfase entre el disefio y la ejecucion es mas amplio. Cabe citar a titulo de
ejemplo el caso de Mongolia (502-MN), en el que la unidad de ejecucion del
proyecto no valoré la necesidad de establecer un sistema de seguimiento que
midiera la productividad y la presion del pastoreo. No fue ejecutado.
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Por ejemplo, ocho de los 25 proyectos examinados este afio no informaron del impacto en esta esfera.
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La ausencia de un interés real del grupo-objetivo del FIDA por los objetivos de
conservacion de los recursos naturales suele ser un problema. Un donante no
puede reemplazar la determinacion de las poblaciones locales. En algunos paises
prestatarios otro problema es la disponibilidad de recursos humanos que ayuden a
disefiar y aplicar marcos reglamentarios favorables a los pobres. Dado que las
medidas de conservacion de los recursos soélo producen resultados a largo plazo,
los proyectos futuros deberan prever un periodo de ejecucién adecuado.

El FIDA ha buscado activamente nuevas maneras de contribuir a la proteccion del
medio ambiente. El establecimiento de la dependencia del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) en agosto de 2004 fue una iniciativa en este sentido.
Ademas de ayudar al FIDA a desempefiar su funcién de organismo de ejecucioén
especializado del FMAM y de dar mayor realce a los beneficios para el medio
ambiente mundial, la dependencia ha contribuido también a atraer una mayor
cofinanciacion para las inversiones del FIDA en este campo, asi como a mejorar el
disefio de los componentes relativos al medio ambiente. Desde la creacién de la
dependencia, se ha duplicado el niUmero de proyectos de la cartera del FIDA/FMAM,
que actualmente tienen un valor de USD 22 millones, y se han asignado otros

USD 57 millones durante la cuarta reposicion del Fondo Fiduciario del FMAM. La
dependencia, en asociacion con la Convenciéon de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion,
en particular en Africa (CLD), ha ejecutado también un proyecto de donacion por
valor de USD 1 millén. La dependencia del FMAM sigue fomentando soélidas
asociaciones con otros organismos de las Naciones Unidas, como el PNUD, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el Banco Mundial,
mediante la ejecucidon conjunta de cinco proyectos de donacion. De manera anéloga,
el FIDA seguira trabajando en estrecha colaboracién con el Mecanismo Mundial de la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion para reducir la
pobreza mediante el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Durante
el periodo que se examina, la Division de Asesoramiento Técnico, en estrecha
colaboracion con el Mecanismo Mundial, emprendié un examen de la cartera del
FIDA, utilizando los marcadores de Rio elaborados por la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), a fin de informar sobre las actividades
del FIDA relacionadas con la CLD.

Instituciones, politicas y marcos reglamentarios

Tanto la EEI como los sucesivos informes ARRI han calificado de relativamente flojos
los resultados del FIDA en esta esfera. El examen de los informes finales de los
proyectos llevado a cabo este afio coincide con las calificaciones relativas de la OE en
esta esfera de impacto. En valores absolutos, tan sélo alrededor del 20% de los
proyectos para los que se ultimaron informes finales arrojaron resultados
satisfactorios o0 muy satisfactorios, y el 21% registraron resultados insatisfactorios.

El impacto fue profundo cuando tuvieron éxito los intentos de los proyectos por
influir en las politicas. El proyecto de Azerbaiyan (1033-AZ) es buen ejemplo de ello:
se institucionalizé la reforma agraria y se reforzaron las instituciones publicas y
privadas, lo que tuvo efectos positivos desde el punto de vista de la distribucién de
los recursos. El proyecto de silvicultura en régimen de arriendo en Nepal (250-NP)
convirtié ese régimen de explotacion forestal en el eje central de la estrategia del
pais para la reduccién de la pobreza. En la mayoria de los demas casos los éxitos se
han limitado sobre todo a una cierta mejora del funcionamiento de las instituciones
relacionadas con los proyectos (China: 1048-CN, Republica Democratica Popular

Lao 1099-LA, Mongolia: 502-MN). El éxito ha sido mayor cuando la atencion se ha
centrado en formar instituciones de base, como en el caso de Nicaragua (495-NlI),
en el que se reforzaron 14 instituciones de microfinanciaciéon y se facilité acceso a un
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fondo de desarrollo rural. Otro ejemplo positivo es el de Burkina Faso (512-BF),
donde los servicios publicos pudieron llegar hasta zonas muy remotas y se reforzé la
capacidad de gestion de las instituciones asociadas.

Aumenta, en general la proporcidn de proyectos que procuran reforzar y transformar
las instituciones nacionales. En comparacion con los proyectos terminados, la cartera
actual ha logrado éxitos notables. Un proyecto del FIDA en Burundi ha contribuido a
establecer 900 comités de desarrollo comunitario elegidos democréaticamente. El
FIDA ha entablado un dialogo sobre politicas con el Gobierno de Burundi para
reconocer la personalidad juridica de esos comités y utilizarlos como base de un
sistema de gobernanza pluralista y popular. De manera analoga, en Africa Oriental y
Meridional se esta ejecutando un programa regional financiado mediante una
donacion, el Programa de desarrollo de una industria del anacardo competitiva y
favorable a los pobres en Africa oriental, que ha apoyado la preparaciéon de un
codigo de conducta para esa industria transformadora, asi como un memorando de
entendimiento sobre la politica laboral en Mozambique, un memorando de
entendimiento por el que se modifica el régimen fiscal de la venta de anacardo sin
elaborar y elaborado en la Republica Unida de Tanzania, y el establecimiento de una
politica para el sector del anacardo en Kenya.

La influencia del FIDA sobre las politicas depende enormemente de la repeticion en
mayor escala de las actividades satisfactorias desarrolladas en el contexto de sus
proyectos. La dependencia de proyectos e instituciones relacionadas con ellos tiende
a ser alta. Teniendo esto en cuenta y de acuerdo con el Plan de Accioén, el FIDA
buscara selectivamente oportunidades para entablar un diadlogo sobre politicas,
basado en la experiencia adquirida sobre el terreno o en los requisitos para el éxito
de los proyectos™®.

Sin embargo, hay cada vez mas oportunidades de utilizar plataformas que no se
limitan a los proyectos. A este respecto destacan sobre todo los intentos del FIDA de
influir en los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y en el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF). Si bien la
estrategia de reduccion de la pobreza es una buena puerta de acceso para influir en
las politicas, es preciso adoptar ulteriores medidas para poder utilizarla en beneficio
de los pobres de las zonas rurales. Partiendo de esta constatacion y utilizando
recursos de donaciones, el FIDA hizo aportaciones cruciales para iniciar un
mecanismo central para el desarrollo rural y la seguridad alimentaria en Africa
occidental, que facilita un didlogo coordinado y duradero sobre las politicas que
deben adoptar las entidades que trabajan en pro del desarrollo rural. Entre sus
miembros figuran 24 paises de la region de Africa occidental y central, junto con
instituciones intergubernamentales de desarrollo, ONG regionales, organizaciones de
agricultores, el sector privado y asociados externos, como la Unién Europea, la
Cooperacion Francesa, el FIDA, y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM).

Por lo general, la participacion del FIDA en el UNDAF y en la preparacion de los DELP
va en aumento. Con todo, la intensidad de la participacién y el valor agregado varian
considerablemente de un pais a otro. La falta de presencia en un pais es un
importante obstaculo para la participaciéon del FIDA en los debates sobre politicas y
la creaciéon de instituciones de manera regular en el pais. Es necesario potenciar la
capacidad del personal del FIDA para influir en las politicas mediante el
establecimiento de asociaciones e identificar cuestiones normativas e institucionales
cruciales para satisfacer las necesidades y las aspiraciones de los pobres de las
zonas rurales.
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Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres pobres
de las zonas rurales

La incorporacion de una perspectiva de género es importante para lograr una
sociedad mas igualitaria. Y es incluso mas importante para conseguir una mayor
eficacia en el desarrollo, ya que las mujeres pueden desempefiar un importante
papel como agentes del cambio. El hecho de que el informe ARRI indique una mejora
de los resultados en las cuestiones de género en 2005 tiene importantes
implicaciones para el desempefio general del FIDA.

En los informes finales de los proyectos la evaluacién de los resultados del FIDA en
las cuestiones de género es por lo comun favorable, pero inferior a la del informe
ARRI. Por consiguiente, existe cierta discrepancia entre la evaluacion independiente
y la autoevaluacion. Un acceso mas facil a los servicios financieros parece ser el
factor mas positivo de empoderamiento en los dos proyectos calificados de muy
satisfactorios (Republica Democratica Popular Lao: 1099-LA y Republica Popular
Democratica de Corea: 1064-KP). En Ghana (1002-GH) se logré un impacto
satisfactorio, sobre todo en la reduccion de la carga de trabajo de la mujer, gracias
al suministro de agua y a la introduccién de tecnologias poscosecha adecuadas. La
falta de propuestas concretas para la incorporacion de una perspectiva de género
(Republica Unida de Tanzania: 1006-TZ), el retraso en la ejecucién del componente
de incorporacion de las cuestiones de género (el Paraguay: 496-PY) y las bajas tasas
de ejecucion (Burkina Faso: 512-BF) son algunas de las razones que explican el débil
impacto en esta esfera.

En vista de la importancia del impacto en las cuestiones de género, los informes
finales miden los resultados de los proyectos en esta esfera utilizando siete
indicadores. Entre estos figuran la vigilancia satisfactoria de la participacion
diferenciada en razén del género, el logro de los objetivos que afectan a la mujer, la
participacion de las mujeres en el proyecto y el hecho de que puedan beneficiarse de
€l de manera equitativa. Los resultados generales del empoderamiento de la mujer
se calificaron de préximos al objetivo en un 68% de los proyectos y de iguales o
superiores al objetivo fijado en un 16% de los casos.

Progresos realizados en el Plan de accién sobre género

Dado que la pobreza tiene relacidén con el género, la igualdad a este respecto ha sido
una de las preocupaciones fundamentales en el disefio de los proyectos del FIDA.
Ademas, el compromiso del FIDA se vio reforzado por la aprobacién, en abril de
2003, del Plan de accién sobre género para 2003-2006. A continuacion se describen
brevemente los progresos realizados durante el periodo examinado.

Programas en los paises

Segun la revision a mitad de periodo del Plan de accion sobre género, unas dos
terceras partes de los documentos sobre oportunidades estratégicas nacionales
indicaban buenos resultados en lo que respecta a la incorporacién de una
perspectiva de género. Ese requisito se ha incorporado a los nuevos programas
sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) basados en los resultados y se
detalla en las directrices correspondientes.

Lista de comprobacion basada en el Plan de accion

En la actualidad se aplican regularmente una serie de requisitos para un disefio
adecuado desde la perspectiva de género no sdlo en lo que respecta a la
garantia de calidad sino también como orientacién para los equipos encargados del
disefio. Sin embargo, en la revision a mitad de periodo del Plan de accién sobre
género se seguia sefalando la necesidad de mejorar el disefio: el cumplimiento de
los requisitos se considerd satisfactorio en un 60% de los casos en la evaluaciéon ex
ante. Es interesante observar que un 42% de los directores de los proyectos
encuestados consideraron que el disefio de los proyectos no tenia suficientemente en
cuenta las cuestiones de género.
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Ejecucion

La continuidad entre el disefio y la ejecuciéon sigue siendo una de las cuestiones que
los programas regionales de género han intentado abordar mediante actividades de
creacion y fomento de capacidad financiadas mediante donaciones. La mayoria de
los proyectos que se incluyeron en la encuesta habian organizado actividades de
formacién del personal en cuestiones de género. En un 70% de los casos lo habian
hecho con fondos de préstamos, lo que indicaba que la financiacidon externa
funcionaba principalmente como catalizador. Una de las exigencias del Plan de accion
sobre género era que se prestara atencion a este aspecto en la supervision: los
directores de los proyectos informaron de que un 64% de las instituciones
cooperantes solicitan siempre informacion desglosada por sexo.

Tan s6lo en un 33% de los proyectos encuestados habia un especialista en
cuestiones de género en el equipo de gestion, si bien en un 58% de los casos los
directores afirman que en la unidad de coordinacién del proyecto hay algun
responsable de esas cuestiones. Una proporcion significativa (57%) de directores de
proyectos y supervisores de instituciones cooperantes expresan el deseo de
aumentar la formaciéon del personal en cuestiones de género. En los informes de
supervision de los proyectos se da una elevada calificacion a la participacion de la
mujer. Sin embargo, los encuestados consideran equilibrada la participacion en las
actividades de los proyectos tan sélo en un 24% de los casos y predominantemente
masculina en un 52% de los casos. En la mayoria de los proyectos las mujeres
constituyen menos del 30% del personal sobre el terreno, lo que ha sido uno de los
principales obstaculos para poder atender debidamente a las mujeres. Algunos
aspectos en los que, a juicio de los encuestados, los proyectos han tenido mayor
impacto son el empoderamiento econémico de la mujer, el aumento de sus
funciones decisorias y, sobre todo, el fomento de técnicas y conocimientos. La
imagen general resulta, pues, algo confusa, pero esta claro que en los proyectos del
FIDA hay que hacer mas para mejorar la condicién y el bienestar de las mujeres.

Innovacioén, reproduccion y ampliacion de escala

En vista de la gravedad y la difusién de la pobreza rural, el FIDA tan sélo puede
desempefiar una funcion catalizadora. Por lo tanto, tiene que concentrarse en
introducir innovaciones y aplicarlas en mayor escala cuando resulten positivas. En
este contexto, el informe ARRI ha sefialado mejoras en 2005. En el examen de los
informes finales de los proyectos los resultados se consideran satisfactorios en
aproximadamente dos terceras partes de los casos. Los malos resultados se
atribuian sobre todo a que no habia muchas posibilidades de reproducir las
innovaciones. En algunos casos, las innovaciones se veian también limitadas, por
ejemplo, por un disefio que no las favorecia (Dominica: 503-DO).

En uno de los proyectos del FIDA en Azerbaiyan la reproduccion y ampliacion de
actividades a escala nacional estaban muy avanzadas y en el informe final se
sefialaba que el proyecto podria servir de modelo para otros paises de Europa
oriental. De manera analoga, en el Peru la transferencia directa de fondos a las
comunidades ha resultado ser muy eficaz y eficiente. Se hacian planes con la
utilizacion de “mapas parlantes” y se generaba un sistema participativo que
contribuia también al seguimiento y la evaluacion. En la Republica Democratica
Popular Lao la estructura institucional del proyecto podia reproducirse y ampliarse,
aunque con ajustes. En México, si bien los resultados se calificaron de modestos, se
han institucionalizado sistemas de apoyo a la gestion financiera y la inversion, que
también se han introducido en otras regiones y programas. Asimismo se afirmé que
el fondo regional establecido por el proyecto también podia servir para todas las
comunidades étnicas. Otra innovacion fue la introduccién de programas de radio en
lengua maya.

Para desempefiar su funcion catalizadora, el FIDA tiene que gestionar mejor sus
conocimientos, sobre todo procediendo a un intercambio mas sistematico y

25



124.

125.

126.

127.

128.

129.

EC 2006/46/W.P.6

fomentando una intensa interaccion entre el personal y las diversas dependencias
del Fondo. Esta fue una de las deficiencias sefialadas en la EEIl y, por lo tanto, se ha
tenido en cuenta en el Plan de Accion del FIDA. El Fondo ha preparado una
estrategia de gestion de los conocimientos y esta elaborando una estrategia para la
innovacion.

Si bien el FIDA dispone de varios sistemas para el intercambio de conocimientos (por
ejemplo, durante el periodo que se examina se han publicado 16 notas de
aprendizaje), la eficacia de dicho intercambio es limitada. El hecho de que el FIDA
utilice con frecuencia la subcontrataciéon de servicios para el disefio y la ejecucion de
los proyectos agrava el problema de la insuficiencia del intercambio de
conocimientos y la ampliacién de escala de las actividades. Se espera que la nueva
politica de supervision contribuya a dicho intercambio permitiendo al personal del
FIDA adquirir experiencia de primera mano en el disefio y ejecucion de los
proyectos.

Mejoras de los procesos y los instrumentos

Sistema de gestion de los resultados y el impacto

Tras la aprobacion por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2003 del documento
titulado “Plan detallado para un sistema de gestion de los resultados aplicable a los
programas respaldados por el FIDA en los paises” (RIMS), el FIDA emprendié una
amplia serie de actividades para ponerlo en practica, durante las cuales ha ido
extrayendo también ensefianzas muy Utiles. Las actividades iniciadas durante el
periodo objeto de examen (1° de julio de 2005-30 de junio de 2006) se presentan
en el apéndice Il del volumen Il y se resumen a continuacion.

Aplicacion del RIMS

Durante el periodo examinado, el FIDA dedic6 especial atencion a ultimar la
metodologia de la encuesta sobre el impacto®®. Se publicé un manual en el que se
indicaban los pasos necesarios para realizar la encuesta y se prepar6é también un
programa informéatico para introducir y analizar los datos de la encuesta. Estos
instrumentos se han colocado en una pagina especial del sitio web del FIDA?*.

Se realizaron actividades de capacitacion y divulgacion para dar a conocer mejor el
RIMS. También se organizaron sesiones de orientacién en combinacién con diversos
talleres regionales y subregionales. Se han logrado mejoras significativas en lo que
respecta al conocimiento de las metodologias de las encuestas, el aumento de la
calidad de los datos sobre seguimiento y evaluacién y la presentacion de informacion
sobre los indicadores de resultados. También se lograron progresos considerables en
el establecimiento de parametros para los indicadores de tercer nivel. Ademas de las
encuestas piloto realizadas en 2004, se llevaron a cabo en total 23 encuestas
utilizando la metodologia adoptada en el marco del RIMS.

Presentacion de informacion y analisis

En los nuevos proyectos, la integracion del RIMS prosigue de manera muy
satisfactoria: se incluyen indicadores del RIMS en el marco légico de los proyectos
recién disefiados y también en el sistema de seguimiento y evaluacién. Al mismo
tiempo, la revision constante de la serie original de indicadores de primer y segundo
nivel y la difusién del manual deberian contribuir a simplificar y aclarar la demanda
de informacion relacionada con el RIMS.

Segun los datos presentados por los proyectos, parece que en los proyectos
disefiados o declarados efectivos después de la introducciéon del RIMS ha resultado
mas féacil presentar informacion, ya que los sistemas de seguimiento y evaluaciéon y
de presentaciéon de informes pueden adaptarse al RIMS. En los proyectos que ya
estaban en curso cuando se introdujo el RIMS, la presentacién de informacién ha

20
21

Sobre la base de las conclusiones de las cinco encuestas piloto de evaluacién del impacto llevadas a cabo en 2004/2005.
http://www.ifad.org/operations/rims/index.htm.
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sido mas dificil. También se advirtié la necesidad de mejorar la formulaciéon de
algunos indicadores a fin de evitar ambigliedades. Asimismo, los indicadores tienen
que estar mas centrados en las personas. Los resultados generales de los
indicadores de segundo nivel fueron algo inferiores a las previsiones, porque los
sistemas de seguimiento y evaluacién no estaban preparados para transmitir este
tipo de datos. Para lograr una mayor integracion del RIMS en el futuro es prioritario
revisar el enfoque de los resultados de segundo nivel. En general, la insuficiencia del
seguimiento y la evaluacién a nivel de pais o de proyecto constituye el principal
impedimento para la aplicacién del RIMS.

Los datos reunidos acerca de los indicadores de primer y segundo nivel ya se
presentaron en el informe sobre los resultados de la cartera de 2005. En total

89 proyectos comunicaron datos sobre indicadores de primer o segundo nivel. Esto
representa un 30% de aumento con respecto al nimero de proyectos que
comunicaron datos del RIMS en 2004. La mayoria de los datos notificados
correspondian a indicadores de primer nivel.

Ulteriores medidas

Basandose en todo lo aprendido durante los dos afios de aplicacién del RIMS, el FIDA
ha emprendido una revision del sistema, segun lo previsto en el momento de
presentar el plan original a la Junta Ejecutiva. En consecuencia, el FIDA esta
preparando actualmente un manual del RIMS que tendra en cuenta toda la
experiencia adquirida y dara una mayor orientacion sobre fuentes de informacion,
plazos y aspectos informaticos.

Sobre la base de las ensefianzas extraidas, el FIDA hard también més hincapié en:

i. un apoyo constante para potenciar la capacidad de seguimiento y evaluaciéon a
nivel nacional y fomentar los vinculos con las iniciativas de los paises y con otros
donantes;

ii. el fomento de la capacidad general para adoptar una gestiéon orientada a los
resultados que abarque no sélo el sistema de seguimiento sino también los
sistemas de planificacion y presupuestacion, y

iii. la ampliacion de la integracion del RIMS mediante la movilizacion de recursos
durante la supervision.

Por dltimo, es preciso analizar la conformidad del RIMS con la Declaraciéon de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda, en particular cual es el grado de armonizacién del
RIMS con los sistemas de estadistica, seguimiento y evaluacion de los paises.

Supervision directa

El FIDA inicio la supervision directa de 15 proyectos a raiz de que el Consejo de
Gobernadores aprobara una resolucion en ese sentido en 1997. En una evaluacion
del programa piloto de supervision directa, llevada a cabo por la OE en 2004/2005,
se vio que, en comparacion con la supervision efectuada por las instituciones
cooperantes, la supervision directa ofrecia mayores posibilidades de aumentar la
eficacia del desarrollo a nivel de proyecto y, al mismo tiempo, permitia prestar una
mayor atencion a los objetivos mas amplios del FIDA en el ambito de los programas
por paises. También ofrecia mayores posibilidades de diadlogo y establecimiento de
asociaciones, contribuia al desarrollo de la base de conocimientos del FIDA y
permitia a los gestores de los programas en los paises reforzar la coordinacion en el
plano nacional. En una resolucién del Consejo de Gobernadores de 2006 se aprobd la
continuacioén del programa piloto de supervision directa. En el anexo IV figura una
lista de los proyectos seleccionados para supervision directa.

Al final del periodo examinado, se habian terminado cinco de los 15 proyectos en

que se utilizaba el programa piloto de supervision directa (anexo 1V). Se cancel6 el
préstamo para un sexto proyecto. En los cinco proyectos terminados, la supervision
directa parece haber tenido efectos positivos en el aprovechamiento eficiente de los
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recursos del FIDA. En cuatro de estos casos se prevé que los desembolsos alcancen
el 100% del monto original del préstamo, mientras que en los proyectos cerrados la
media del FIDA es del 83%.

En general, se vio que la supervision directa era util para mejorar la ejecuciéon de los
proyectos y permitia al FIDA desempefiar un papel fundamental en la solucién de los
problemas y la introducciéon de innovaciones. También ha permitido al FIDA prestar
especial atencidn a cuestiones de capital importancia para el Fondo (por ejemplo, la
incorporacioén de la perspectiva de género, la focalizacion y la creacion de
instituciones de base).Se observd que una relacion mas directa con el FIDA resultaba
mas apropiada para fomentar el didlogo y los acuerdos con los gobiernos. Ademas,
la creacion de capacidad ha sido uno de los beneficios importantes del programa
piloto, que permite a los asociados una mayor intervencion en el proceso de
supervision y ofrece oportunidades de transferencia de conocimientos derivados de
la experiencia de los proyectos. En cuanto a la frecuencia de la supervision, en los
proyectos directamente supervisados se enviaban por término medio dos misiones al
ano, mientras que en los proyectos supervisados por instituciones cooperantes la
media era de una mision al afio. Ademas, las misiones de supervision directa han
sido por lo general mas largas y han dispuesto de equipos mas numerosos.

Con todo, junto a estos beneficios reales, hay cierta preocupaciéon por la cantidad de
tiempo que el gerente del programa en el pais tiene que dedicar a la supervision
directa y la posibilidad de que, de este modo, preste menos atenciéon a otros
proyectos de los que se encarga. La necesidad de enviar misiones numerosas, con la
participacion de consultores especializados que puedan examinar todas las
cuestiones necesarias y sacar las conclusiones oportunas, puede resultar mas
costosa que los arreglos con las instituciones cooperantes. En otras palabras, hay
consecuencias econdmicas (tanto en recursos humanos como financieros) que deben
tenerse en cuenta. Ademas, la bisqueda de mayores niveles de cofinanciaciéon y la
creciente aplicacion de nuevos instrumentos, como los enfoques sectoriales (SWAP),
obligan también al FIDA a recurrir con mayor frecuencia a las asociaciones
interinstitucionales para llevar a cabo una supervision conjunta.

Mecanismo Flexible de Financiacion

El Mecanismo Flexible de Financiacién es un instrumento aprobado por la Junta
Ejecutiva en 1998 de resultas de la descentralizaciéon de la administracion publica
que empezd a mediados de los afios noventa y de la consiguiente necesidad de
inversiones en la creacion de capacidad que requerian compromisos a mas largo
plazo. En general, los proyectos financiados por este mecanismo presentan las
caracteristicas siguientes: un proceso de disefio constante y en continua evolucion,
una mayor duracion del préstamo, que se divide en varias fases, y una especificacion
clara de los indicadores criticos, es decir, los indicadores de las metas que hay que
alcanzar para pasar a la siguiente fase de ejecucion.

Al final del periodo que se examina, el FIDA tenia 17 programas y proyectos en
curso financiados mediante el Mecanismo Flexible de Financiaciéon??. Se han llevado a
cabo misiones para revisar 12 de esos programas y proyectos entre sus distintas
fases, cuatro de ellos durante el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2005 y
el 30 de junio de 2006. De los 17 programas, 10 han pasado a la segunda fase y se
prevé que otros cuatro lo hagan antes del final de 2006 (se han presentado a la
Junta Ejecutiva notas informativas sobre los programas que han iniciado la segunda
fase; véase el anexo V). Los programas se han ejecutado durante un periodo medio
de 4,5 afios mientras que la vida media prevista de los programas es ligeramente
inferior a 10 afios. La tasa de desembolso media de los 17 programas es del 32%,
porcentaje que se eleva al 42% en los proyectos que se encuentran en la segunda

22

La Junta Ejecutiva aprob6 20 operaciones financiadas por el Mecanismo. Sin embargo, en 2003 la Junta acordé cambiar
el tipo de préstamo para Bhutan convirtiéndolo en un préstamo “ordinario”; en 2004 se cancel6 el programa financiado
por el Mecanismo en el Libano y en 2006 se hizo lo mismo con el de Indonesia.
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fase. Se trata de tasas de desembolso aceptables, ya que la primera fase de los
programas financiados por el Mecanismo Flexible se dedica en gran parte a la
creacion de capacidad y al ensayo de nuevos enfoques.

En general, la experiencia del FIDA con el Mecanismo Flexible de Financiacién ha
sido positiva. En particular, el enfoque interactivo del disefio y la ejecuciéon ha sido
muy bien acogido. Los indicadores criticos que determinan el paso a la fase siguiente
son los puntos en los que se concentran mayormente la gestién de los proyectos, el
gobierno y el FIDA, con lo que se fomenta desde un principio una gestion mas
orientada al impacto y al logro de resultados. Este instrumento permite también una
mejor alineacién con las prioridades cambiantes de los gobiernos, puede ajustarse
mejor a los procedimientos seguidos por los paises y prevé un periodo de ejecucion
mas largo, lo que puede contribuir a la sostenibilidad. En los examenes de las
carteras regionales se observaron varias cuestiones administrativas que debian
abordarse para apoyar mejor la ejecuciéon de los programas financiados por el
Mecanismo: i) el procedimiento de revisiéon entre distintos ciclos de los programas
resulta complejo y las misiones de examen interdepartamentales son dificiles de
organizar; ii) las revisiones durante la primera fase de los programas requieren
numeroso personal y, por ello, deben realizarse mucho antes de que termine el ciclo;
iii) las revisiones de los proyectos financiados por el Mecanismo deberian tener una
presupuestacion propia para no desviar recursos de otras fuentes, y iv) se requieren
recursos adicionales para apoyar la ejecucidon de los proyectos financiados por el
Mecanismo.

Programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno

La Junta Ejecutiva aprobd el programa piloto relativo a la presencia del FIDA sobre el
terreno en diciembre de 2003 con el fin de ayudar al Fondo a hacer realidad su
vision y los objetivos de su Marco Estratégico reforzando e integrando cuatro
dimensiones interrelacionadas: la ejecucion de los proyectos, el dialogo sobre
politicas, el establecimiento de asociaciones y la gestion de conocimientos. El
programa debe ejecutarse durante un periodo de tres afios y tiene 15 iniciativas y un
presupuesto aprobado de USD 3 millones. Como la mayor parte de las iniciativas se
eligen en funcién del volumen de la cartera, los proyectos abarcados son numerosos:
67 proyectos de inversion, o sea alrededor del 30% de la cartera actual.

Cuadro 7
Iniciativas piloto relativas a la presencia sobre el terreno

NUmero de NUmero de
Paises Con sede en proyectos Paises Con sede en  proyectos
América Latina y el
Africa Occidental y Central Caribe
Congo y Republica
Democrética del Congo Pro-
(Kinshasa) PNUD 4 Bolivia (La Paz) Agro/GTZ 2
Gambia y el Senegal (Dakar) PNUD 8 Haiti (Puerto Principe) FAES/FAO 2
Honduras y Nicaragua PNUD/RUTA
Nigeria (Abuja) PNUD 3 (Tegucigalpa) 3
Cercano Oriente y
Africa Oriental y Meridional Africa del Norte
Etiopia (Addis Abeba) PNUD 5 Egipto (El Cairo) PNUD 3
Republica Unida de Tanzania FAO Gob/PNUD
(Dar-es-Salam) 5 Sudan (Jartum)
Uganda (Kampala) PNUD 5 Yemen (Sana’a) PNUD 5
Asia y el Pacifico
China y Mongolia (Beijing) PMA 7 15 oficinas 67
India (Nueva Delhi) PMA 9
Viet Nam (Hanoi) Naciones Unidas 2
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Se establecié un grupo de trabajo especial de la Junta Ejecutiva acerca de la
presencia sobre el terreno y se consignaron créditos para llevar a cabo una
evaluacion del programa piloto en 2006/2007. A fin de informar al grupo de trabajo
de la Junta y apoyar la evaluacion independiente, durante el primer semestre de
2006 el PMD realiz6 una autoevaluacion de los resultados del programa piloto. En la
autoevaluacion se examinaron las cuatro posibles dimensiones del impacto, asi como
la creacién de capacidad local. Se efectuaron evaluaciones detalladas de cada
iniciativa del programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno con arreglo a
unos criterios de evaluacion definidos. A continuacion se describen las conclusiones
principales de la autoevaluacion:

i. Apoyo a la ejecucion. Segun el mandato, el personal de las iniciativas relativas
a la presencia sobre el terreno participé en misiones de supervision y disefio,
aplicé las recomendaciones de supervision y facilitdé en general la ejecuciéon de
los proyectos. De acuerdo con las previsiones, en el grupo de paises donde el
periodo de ejecucién de las iniciativas era mas largo se obtuvieron mejores
resultados en lo que respecta al apoyo a la ejecucién. Las iniciativas han
alcanzado o superado la mayor parte de los indicadores de procesos fijados.

ii. Dialogo sobre politicas. Poder influir en las politicas requiere mucho tiempo,
asi como una interaccioén regular y actividades de seguimiento con los gobiernos
y otras partes interesadas. En todos los paises, en las iniciativas piloto se ha
puesto ya en marcha este proceso mediante la participacion en foros de
formulacién de politicas y el establecimiento de relaciones con las autoridades
gubernamentales para tratar determinadas cuestiones tematicas, en particular
las relacionadas con estrategias de reducciéon de la pobreza. En general, los
indicadores de procesos de todas las iniciativas registran una tendencia positiva
aunque por el momento pueden detectarse pocos cambios en cuanto a los
resultados.

ili. Asociaciones. Todas las iniciativas piloto se han mostrado activas en los foros o
grupos de donantes y en los grupos tematicos (por ejemplo, en la agricultura, el
desarrollo rural y la financiacién rural). El personal de las iniciativas participa
regularmente en las reuniones del UNDAF y de los equipos de la Naciones Unidas
en los paises. Si bien se han alcanzado en gran parte los indicadores de procesos
como, por ejemplo, en el didlogo sobre politicas, para lograr los cambios
previstos en los indicadores de resultados antes sefialados se requiere una
intervencién continua a largo plazo de las iniciativas.

iv. Gestidn de los conocimientos. En cierta medida la gestion de los
conocimientos se superpone a las otras tres dimensiones y su finalidad es
reforzar la transmision de conocimientos entre el FIDA y las partes interesadas a
nivel local. En casi todas las iniciativas piloto se han realizado actividades para
facilitar el aprendizaje y la gestion de los conocimientos. Ademas, miembros del
personal de 11 iniciativas han visitado la Sede del FIDA. Para facilitar la
comunicacién, se ha dado acceso al personal de las iniciativas a la Intranet del
FIDA, asi como a las direcciones de correo electrénico del Fondo.

v) Creacion de capacidad local. El impacto de las iniciativas piloto en la
capacidad local se ha producido mediante la organizacién oficial de talleres, el
apoyo técnico y administrativo, el asesoramiento del personal de los proyectos y
la creacion de equipos en los paises.

Durante la autoevaluacion se encontraron también algunos problemas en una o
varias iniciativas. El primero se refiere a la claridad de la orientacion estratégica e
institucional del personal de las iniciativas en lo que respecta a los proyectos, las
autoridades nacionales, los donantes, las instituciones cooperantes y la Sede del
FIDA. Por lo tanto, es preciso aclarar el papel de las iniciativas en cada pais para no
duplicar actividades, evitar malentendidos y orientar mejor las actividades. Ademas,
hay que dar un mayor realce a las iniciativas dentro del pais. Deberian buscarse
oportunidades para presentar oficialmente al personal de las iniciativas a las
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autoridades gubernamentales, los donantes y otras partes interesadas. El FIDA tiene
que conseguir que el personal de las iniciativas participe regularmente en los talleres
y retiros a fin de dar a conocer mejor las practicas y estrategias del FIDA. De
manera analoga el FIDA deberia garantizar el suministro regular de material
informativo y otros documentos pertinentes.

Por altimo, deberia hacerse lo posible para mejorar la eficiencia operacional de las
iniciativas piloto relativas a la presencia sobre el terreno. Actualmente esa eficiencia
se ve afectada en diversa medida por problemas resultantes de los prolongados
tramites administrativos y financieros, la disponibilidad limitada de recursos
econémicos y humanos, la complicada relaciéon con las instituciones anfitrionas, las
dificultades de movilidad, etc. Puede lograrse una mayor eficiencia operacional si se
fijan prioridades entre los objetivos de las iniciativas sobre la base de las
oportunidades y capacidades disponibles de acuerdo con la estrategia y enfoque del
pais. Para la fijacion de prioridades quizas se requiera también restringir la
focalizacidon geogréfica de algunas iniciativas, si no pueden movilizarse mas recursos
econémicos y humanos.

La evaluacion del programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno ha
empezado ya y se espera que el informe final esté disponible a mediados de 2007.

Desarrollo del sector privado

En la estrategia del FIDA para el desarrollo del sector privado y la asociaciéon con él,
aprobada en abril de 2005, se indica un marco de resultados para el periodo
2005-2008. Este marco se divide en indicadores de procesos e indicadores de
resultados. Estos ultimos corresponden en gran parte a los indicadores del RIMS y se
consignaron en el ultimo informe sobre los resultados de la cartera.

En lo que respecta a los indicadores de procesos relacionados con los programas y
proyectos del FIDA en los paises, los principales indicadores de resultados se dividen
entre los que se obtienen a través de los COSOP y los relacionados con el disefio de
proyectos especificos. Si se examinan los COSOP y los proyectos presentados a la
Junta Ejecutiva durante el periodo objeto de examen pueden verse los considerables
progresos logrados en el fomento de la colaboracién con el sector privado. Hay que
sefialar que en la mayor parte de los casos la labor de desarrollo se habia realizado
antes de la aprobacion de la estrategia relativa al sector privado.

El grado de colaboraciéon del programa del FIDA con el sector privado depende del
contexto de cada pais. De los 14 COSOP examinados por la Junta Ejecutiva durante
el periodo en cuestion:

1. cinco cumplian los cuatro indicadores;

2. diez incluian estrategias para entablar un diadlogo sobre politicas encaminado a
fomentar el sector privado a nivel local;

3. en nueve consultas sobre los COSOP participaron representantes del sector
privado;

4. doce preveian un didlogo sobre politicas para apoyar al sector privado a nivel
local, y

5. doce preveian posibles asociaciones con el sector privado.

Se realizaron progresos sustanciales en los principales indicadores de resultados de
los proyectos. Se alcanzaron todas las metas y en cuatro de los cinco indicadores
incluso se superaron. De los 23 proyectos presentados a la Junta Ejecutiva durante
el periodo examinado:

6. quince (66%) preveian actividades para potenciar la capacidad y las aptitudes
comerciales de los pobres de las zonas rurales o sus organizaciones (en
comparacion con un objetivo del 20%-25%);
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7. ocho (47%), que tenian un componente de produccidon agricola y servicios de
asesoramiento necesarios, preveian la prestacién de esos servicios a través del
sector privado (en comparacién con un objetivo del 25-50%);

8. catorce (87%), que tenian un componente de servicios financieros rurales,
apoyaban, reforzaban o ampliaban las instituciones del sector privado (en
comparacion con un objetivo del 50%-75%);

9. dieciséis proyectos (70%) vinculaban a los pequefios agricultores con los
mercados o los intermediarios privados o apoyaban el desarrollo de pequefias y
medianas empresas (16 proyectos, 87%) (en comparacion con un objetivo del
20%-25%), y

10. ocho (35%) preveian cofinanciacion procedente del sector privado (en
comparacion con un objetivo del 15%).

150. A fin de lograr una participaciéon mas directa del sector privado en la ejecucion de los

VI.

151.

152.

proyectos, recientemente se han realizado intervenciones para vincular a los
productores pobres con los mercados a lo largo de todo el proceso de produccion,
elaboracién y comercializacion. Se han disefiado varios proyectos basados en un
analisis de la cadena de valor o de suministro y se prestara asistencia a los
pequerios productores para hacerles comprender mejor el funcionamiento de los
mercados, adaptar su produccion a la demanda de posibles compradores y negociar
con mayor eficacia con los intermediarios.

Resultados y conclusiones

El FIDA consiguiéo aumentar considerablemente la eficiencia de su cartera durante el
periodo que va del 1° de julio de 2005 al 30 de junio de 2006. El desembolso de los
préstamos alcanzé un nuevo maximo tras los niveles sin precedentes de los dos afios
anteriores. También han aumentado de manera significativa los desembolsos de
donaciones y ha disminuido ligeramente el nimero de proyectos pendientes de ser
declarados efectivos. Asimismo, se han terminado mas proyectos de los que se han
aprobado, y en la gestion de los proyectos se ha recurrido con mayor eficacia a la
prérroga y la anulaciéon de préstamos, lo que ha contribuido a disminuir el nUmero
de proyectos de la cartera actual, al tiempo que aumentaba algo la suma total
comprometida.

El FIDA tiene que basarse en estos logros significativos para afrontar varios desafios
pendientes para mejorar su eficiencia interna. Los principales desafios son los
siguientes:

i) Reducir el nUmero de préstamos que todavia deben declararse efectivos y, por
consiguiente, el tiempo medio que transcurre entre la aprobacion y la efectividad
(actualmente unos 15 meses).

ii) Continuar el incremento constante registrado en las cantidades desembolsadas
durante los tres ultimos afios aumentando los desembolsos de los proyectos en
los que éstos experimentan retrasos significativos.

iii) Tras el significativo aumento del afio anterior y el constante incremento de la
cofinanciacion nacional durante los dos ultimos afios, el nivel de cofinanciacion
externa se redujo durante el periodo examinado. Podria tratarse de una
anomalia de breve duracion, ya que tradicionalmente la cofinanciacion externa
ha seguido una tendencia erratica. También podria deberse al menor interés por
el desarrollo agricola y rural mostrado por algunos donantes. Es probable que la
mayor intervencion del FIDA a nivel nacional y la prioridad asignada a la
alineacion y la armonizacioén a raiz de la aprobacion de las declaraciones de
Roma y Paris contribuyan a aumentar el nivel de cofinanciacion.

iv) El examen de los proyectos terminados muestra que en un 60% de los casos se
consiguieron resultados plenamente satisfactorios de las instituciones
cooperantes. Otro 27% dieron resultados parcialmente satisfactorios. Estas
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conclusiones se ven confirmadas por el examen de la cartera en curso. Por lo
tanto, sigue siendo necesario aumentar la eficacia de la supervision y el apoyo a
la ejecucion.

En vista de la conclusion, basada en la clasificacion de los proyectos en situacion de
riesgo con arreglo al PBAS, de que alrededor del 20% de los proyectos del FIDA era
“realmente problematico”, se efectuaron otros analisis utilizando una escala relativa
y se vio que alrededor del 10% de los proyectos era realmente problematico y otro
10% se encontraba en situacion de riesgo. Esta proporcion de proyectos realmente
problematicos supone una mejora en comparacion con los resultados anteriores del
FIDA. Como ya se dijo, las diferencias metodolégicas dificultan las comparaciones
con otras instituciones financieras internacionales (parrafo 5). El FIDA procurara
resolver esta cuestion y también se ocupara en todo momento de los proyectos
realmente problematicos y de la cartera de proyectos en situacion de riesgo.

También es preciso mejorar el disefio de los nuevos proyectos, por razones tanto
cuantitativas como cualitativas. En lo tocante a la cantidad, es necesario identificar y
preparar mas proyectos de manera que el FIDA pueda formar una sélida base de
proyectos en tramitacion y garantizar de este modo la aprobacién de un niamero
suficiente de proyectos de alta calidad (rechazando o redefiniendo los proyectos de
menor calidad). En el aspecto cualitativo, en los nuevos disefios deberian realizarse
mas diagnésticos y estudios de base.

En cuanto al impacto, durante el periodo que se examina se consiguieron resultados
significativos para los pobres de las zonas rurales. De los proyectos terminados
recientemente, se vio que alrededor de un 96% era como minimo parcialmente
satisfactorio en lo que respecta a su pertinencia para la estrategia de reduccion de la
pobreza del pais, el entorno econémico, social y normativo y los objetivos
estratégicos del FIDA. Asi pues, los logros actuales se aproximan a la meta fijada en
el Plan de Accion. De manera anéloga, se observé que alrededor del 72% de los
proyectos consigue con eficacia sus objetivos de desarrollo, de manera que el FIDA
lleva camino de alcanzar para 2009 la meta del 80% fijada en el Plan de Accién. En
lo relativo a la eficiencia, la evidencia disponible indica que en un 60% de los
proyectos los resultados han sido parcialmente satisfactorios o incluso mejores. Los
logros actuales, que necesitan una ulterior confirmacion (parrafo 55), equivalen a la
meta fijada en el Plan de Accién para 2009.

Con los progresos realizados en los tres factores mencionados, los resultados
generales de los proyectos han mejorado considerablemente (hasta alcanzar

un 76%) en los proyectos terminados. Los calculos basados en las conclusiones del
informe ARRI de 2005, que también comprenden los proyectos en curso, dan un
nivel mayor (82%o). Estos resultados son superiores a las metas fijadas en el Plan de
Accidén (parrafos 46 a 62).

Las esferas del impacto que requieren mas atenciéon son las siguientes:

i) La sostenibilidad de los proyectos terminados ha aumentado del 40% al 48%. Al
mismo tiempo, se necesitan sin embargo en esta esfera multiples intervenciones
en varios frentes relacionados con el desarrollo institucional, la conservacion y
aprovechamiento de los recursos, una estructura de incentivos apropiada, que
prevea, por ejemplo, mecanismos de fijacion de precios, etc. Si bien los
resultados varian considerablemente, el bajo porcentaje de instituciones de base
que se prevé que sean sostenibles al término de muchos proyectos indica la
necesidad de prolongarlos, por ejemplo, ejecutandolos en varias fases.

ii) La EEI y sucesivos informes ARRI han calificado de relativamente flojos los
resultados conseguidos por el FIDA al evaluar la capacidad de las instituciones
de los paises; lo mismo puede decirse de la influencia ejercida sobre las
politicas. La falta de presencia en los paises es otro de los factores que limitan el
éxito en lo relativo a las instituciones y las politicas.
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iii) Es necesaria una mejora continua de la eficiencia. Al mismo tiempo es necesario
poder medir la eficiencia de un mayor nimero de proyectos a fin de mejorar la
calidad de la informacion. Las nuevas directrices relativas a los informes finales
de los proyectos deberian facilitar la tarea, aunque hara falta una vigilancia mas
estricta para garantizar su cumplimiento. Asi se aumentara la calidad de los
informes de autoevaluacion y de evaluacion independiente.

iv) Se ha sefialado que los proyectos del FIDA han obtenido unos resultados flojos
en la rehabilitacion de entornos degradados y en la prevenciéon de efectos
negativos sobre el medio ambiente. Esto se explica en parte por el hecho de que
muchos proyectos no hayan tenido objetivos ambientales explicitos, por lo que
reciben una puntuacion baja a este respecto. En algunos otros casos, se ha
planteado la cuestidon de los incentivos para el grupo-objetivo del FIDA, muchos
de cuyos integrantes no poseen recursos naturales. No obstante, también se han
dado casos en los que no se han ejecutado los componentes ambientales de los
proyectos.

Como ya se dijo (parrafo 2), el Plan de Accion es el principal vehiculo para introducir
cambios que permitan aumentar la eficacia del desarrollo. En cuanto a los procesos
operativos, sus efectos ya empiezan a ser visibles e iran en aumento. A continuacion
se indican algunos importantes “motores del cambio” que ya se han introducido o
van a introducirse en breve:

i) Se espera que el nuevo Marco Estratégico (2007-2010), que tiene un enfoque
mucho mas operacional y es menos permisivo en la seleccion de proyectos,
aporte nuevas mejoras en la pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad de
los proyectos del FIDA.

ii) Los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales basados en los
resultados, que se centran en la responsabilizacién por los resultados, el
sentimiento de propiedad conjunta, y la insistencia en la ventaja comparativa del
FIDA, asi como en la utilizaciéon de multiples instrumentos, no sélo mejoraran la
pertinencia y la eficacia sino que también contribuiran a que el FIDA ejerza una
mayor influencia sobre las politicas y las instituciones, y mejoraran a la larga la
eficiencia y la sostenibilidad de los proyectos financiados por el Fondo.

iii) La politica de focalizacion recién adoptada por el FIDA contribuira a definir
claramente los grupos-objetivo de los proyectos para los nuevos disefios, dara
prioridad a la readaptacion de proyectos en curso y reducira el desfase entre
disefio y ejecucion.

iv) La estrategia de gestion de los conocimientos hard mas preciso el enfoque del
aprendizaje y las innovaciones del FIDA (parrafo 123).

v) Tal y como se propone en la politica de examen de la supervision y la ejecucion,
esta clara la necesidad de mejorar la calidad de la supervision y el apoyo a la
ejecucion. Por lo tanto, el FIDA intentara prestar un apoyo mejor y mas flexible a
la supervision y ejecucion, tanto directamente como por medio de las
instituciones cooperantes. Esta labor se complementara con un programa piloto
reforzado relativo a la presencia sobre el terreno. Ademas, se fomentara una
mayor participacion del personal del FIDA en las misiones de examen dirigidas
por instituciones cooperantes.

En este ciclo de exdmenes, la direccién del FIDA llevé a cabo un andlisis a fondo de
la cartera en situacion de riesgo y afiadié una nueva seccioén al informe sobre los
resultados de la cartera (parrafos 37 a 45). También se procedié a una considerable
depuracion de la cartera (parrafo 17). En el futuro, ademas de profundizar en la
labor analitica, se hara hincapié en reforzar el sistema de gestion de la cartera, en
particular ocupandose especialmente de los proyectos problematicos y de la cartera
en situacion de riesgo, teniendo también en cuenta la recomendacion del informe
ARRI de 2005.
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Tras advertir algunas lagunas en los datos del informe sobre los resultados de la
cartera y el informe ARRI, la direccién del FIDA ha preparado y publicado nuevas
directrices para la terminacion de los proyectos que requieren que se evalle la
eficiencia en todos los informes finales?*. La direcciéon del FIDA ha observado
también el caracter bastante fragmentario de los diversos subsistemas utilizados en
el seguimiento de los resultados y la necesidad de limitar la demanda ocasional de
informacién. También se reforzara el disefio de los proyectos para que éstos sean de
mejor calidad ya desde un principio. Asimismo se har& hincapié en el fomento de las
asociaciones, en particular a nivel nacional, para intercambiar conocimientos sobre
practicas innovadoras. Ya se han establecido acuerdos con el Banco Mundial, el
Banco Africano de Desarrollo y la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion.

La direccién del FIDA también tiene planes para una mejor gestién de los riesgos: en
primer lugar, mejorando su evaluacion y, en segundo lugar, estableciendo una
correlaciéon mas estrecha entre los recursos en apoyo de la supervision y la ejecuciéon
y los perfiles de riesgo de los proyectos y los programas en los paises. Ademas, se
prestara especial atencion a los riesgos relacionados con las deficiencias y los
fracasos de las instituciones que intervienen en los proyectos y se atenderan sus
necesidades de creacion de capacidad. También se fomentara la utilizacién de
instituciones fundamentales en la ejecucion de los proyectos, habida cuenta de la
contribucién que pueden aportar a la sostenibilidad.

En resumen, el examen de los resultados de la cartera durante 2005/2006 confirma
las conclusiones del informe ARRI de 2005 en el sentido de que los resultados del
FIDA mejoran con respecto a todas las metas fijadas en el Plan de Accién acerca de
la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y el impacto. Estas mejoras han permitido
elevar los resultados de un 61% a un 76% en los proyectos terminados y de un
70,7% a un 82% en toda la cartera. La sostenibilidad es el Gnico ambito en el que
las mejoras han sido lentas. A este respecto, el PMD esta trabajando intensamente
para definir una serie de medidas concretas encaminadas a mejorar los resultados
de la sostenibilidad en el futuro. EI PMD hace intervenir también a la OE en este
proceso.

23

En junio de 2006 se publicaron dos series de directrices, una en la que se indicaba el procedimiento que debia seguirse
en los proyectos iniciados por el FIDA durante la fase final, y otra en la que se explicaban las responsabilidades del FIDA
durante la terminacion de los proyectos y, en particular, se preveia un intercambio de conocimientos en la Sede del FIDA.
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Comentarios de la Oficina de Evaluacion relativos al informe sobre
los resultados de la cartera

Comentarios relativos al informe sobre los resultados de la cartera

De conformidad con el nuevo mandato y reglamento del Comité de Evaluacion de la
Junta Ejecutiva®®, en el presente documento se consignan las observaciones
formuladas por la Oficina de Evaluacion (OE) respecto al informe sobre los
resultados de la cartera del FIDA. El Comité de Evaluacion examina el informe
presentado por la administracion del FIDA para comunicar a la Junta Ejecutiva su
opinién sobre la calidad de éste y sobre la capacidad de respuesta del Fondo a las
conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones.

Mejora constante de la calidad de la informacién

El informe sobre los resultados de la cartera, que ya habia mostrado una mayor
calidad en los dos ultimos periodos, ha seguido mejorando. Se trata de un amplio
informe que aporta datos sobre la ejecucién de la cartera, los resultados e impactos,
y sobre la marcha de las iniciativas especiales del FIDA. A pesar de su complejidad,
el documento es conciso e informativo y presenta un buen equilibrio entre
informaciones y andlisis agregados y detallados.

Mayor utilizacion de datos de autoevaluaciones

Este dltimo informe es particularmente encomiable por la manera en que sabe
responder a las observaciones formuladas por la OE acerca del informe anterior, que
fue presentado a la Junta Ejecutiva en abril de 2006. La OE habia sugerido que en el
informe sobre los resultados de la cartera se hiciera mayor uso de datos de
autoevaluaciones, en particular de los informes finales de los proyectos. Asi se ha
hecho: los datos de los informes finales se presentan de forma comparable al
Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI).

Discrepancias limitadas en las calificaciones: indicacién de credibilidad de la
autoevaluacion

El informe sobre los resultados de la cartera demuestra que las calificaciones de los
sistemas de autoevaluaciéon y de evaluacion independiente son similares. En otras
instituciones financieras internacionales las discrepancias entre estos dos sistemas
de calificacion permiten calibrar la calidad y credibilidad del sistema de
autoevaluacion. Si la diferencia es pequerfia, eso quiere decir que los
autoevaluadores son tan criticos como los evaluadores independientes. El informe
sobre los resultados de la cartera presenta una comparacion de las calificaciones
agregadas de la autoevaluacion y de las evaluaciones independientes. El informe del
proximo afo puede mejorarse aun mas presentando, siempre que sea posible, una
comparacion entre las calificaciones de la autoevaluacion y de la evaluacion
independiente de determinados proyectos (es decir, cuando un proyecto tiene un
informe final y un informe de evaluacién). Asi se vera en qué aspectos puede haber
discrepancias y se sentaran las bases para un analisis mas profundo.

Discrepancias entre el disefio y la ejecucion

El informe sobre los resultados de la cartera muestra en varios lugares dénde se
producen las discrepancias entre los resultados del disefio y la ejecucién. Esta
observacion es Util, ya que permite determinar con mayor claridad cuando y dénde
surgen los problemas.

De la vigilancia a la gestiéon de los riesgos

El informe sobre los resultados de la cartera demuestra que se estan vigilando varios
factores de riesgo. Los datos presentados en el informe son utiles pero podrian
mejorarse estableciendo una distincién entre los factores de riesgo que son
determinantes para el éxito o el fracaso del proyecto (principales factores de éxito) y

24

Mandato y Reglamento del Comité de Evaluacion de la Junta Ejecutiva, Junta Ejecutiva, 83° periodo de sesiones, Roma,
1y 2 de diciembre de 2004 (EB 2004/83/R.7).
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10.

los que afectan a los resultados de los proyectos pero no son decisivos. Ademas, el
sistema de vigilancia de riesgos ahora debe integrarse en un sistema de gestiéon de
riesgos de modo que garantice la adopcion de las medidas correctivas necesarias y
oportunas. En su respuesta al informe ARRI, la administracion el FIDA se
comprometi6 a establecer dicho sistema.

Focalizacion

Se da una informacion util sobre la focalizaciéon, pero es preciso efectuar un andalisis
mas profundo para determinar las causas de los problemas de focalizacién. A partir
de 2006, la OE ha preparado un enfoque mas detallado para evaluar la focalizacion,
en el que se diferencia entre la estrategia y los criterios de focalizacion, su aplicacion
y los resultados conseguidos. Los datos evaluativos generados por estos analisis
deberian servir para comprender mejor dénde y cuando surgen los problemas y
como pueden corregirse.

Definicion del éxito

Los ejemplos del parrafo 98 demuestran que los episodios que otros organismos de
desarrollo considerarian un éxito se ven con ojos mas criticos en el FIDA. En el
informe sobre los resultados de la cartera se criticaban algunos casos de aumento de
los ingresos o de la productividad agricola, que en circunstancias normales se
considerarian un logro, porque tuvieron efectos ambiguos sobre la pobreza rural. En
uno de los casos, la adopcion de cultivos comerciales de mayor valor afecto la
disponibilidad de cultivos alimentarios, por lo que era posible que hubiese reducido la
seguridad alimentaria inmediata. Estos ejemplos demuestran que el FIDA se fija
unos criterios mas estrictos para determinar el éxito, a saber, que los beneficios
lleguen hasta los pobres de las zonas rurales y no se limiten a la economia en
general.

Un “nuevo” modelo operativo

Los problemas planteados en el ciclo de los proyectos (parrafo 19) y el capital social
(parrafo 81) significan que hace falta un modelo operativo diferente que permita una
mayor flexibilidad y una integracion de la fase de preparacion y de la fase principal
de ejecucion. El Mecanismo Flexible de Financiacion aborda estos problemas
ademas, segun se informa, de manera generalmente satisfactoria. Es preciso
afrontar los problemas existentes con este mecanismo, sefialados en el parrafo 134,
para que los proyectos que se llevan a cabo con esta modalidad de ejecucion
dispongan de los recursos apropiados y se ejecuten con eficiencia.

La sostenibilidad: preocupacion fundamental del informe ARRI y del informe
sobre los resultados de la cartera

En el informe sobre los resultados de la cartera se reconoce que la sostenibilidad es
una de las preocupaciones fundamentales del FIDA, lo que coincide con las
conclusiones del informe ARRI. En este informe se recomendoé que el FIDA
examinara las razones de fondo cuando se obtuvieran malos resultados. Ademas, en
la preparacion de los informes finales y las evaluaciones de los proyectos debian
tenerse en cuenta varios factores que influian en la sostenibilidad (se indican en el
préximo manual de evaluacion de la OE y entre ellos figuran el sentimiento de
propiedad y factores politicos, sociales, institucionales, econdmicos, financieros,
técnicos y ambientales) y habia que distinguir entre la sostenibilidad de los
beneficios, de los servicios prestados y de las instituciones establecidas. Estos
analisis diferenciados permitirian ampliar la base analitica y la manera de abordar los
problemas facilitando de este modo el hallazgo de soluciones especificas.
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Division de Africa Occidental y Central

11.

12.

13.

Resumen operativo
Contexto y objetivo del informe sobre los resultados de la cartera

Este informe sobre los resultados de la cartera se ha preparado durante una fase de
cambios administrativos en el FIDA y se ha procurado especialmente adaptarlo a los
criterios de eficacia del desarrollo y a la gestidén para obtener resultados en el
desarrollo. Para ello es preciso mejorar los resultados generales de la cartera del
FIDA en la regién y aumentar la eficacia, la calidad y el impacto. En este
contexto, el informe debe considerarse una base Util y un punto de referencia para
evaluar los futuros resultados de la cartera del FIDA en Africa occidental y central.
Se han combinado unos andlisis mas concienzudos con una aplicacidén sisteméatica de
criterios de evaluacion en toda la region a fin de disponer de una base soélida para
gestionar la cartera de proyectos abordando los problemas de ejecuciéon con mayor
eficacia. El informe anual sobre los resultados de la cartera se seguird mejorando de
acuerdo con las ensefianzas que se deriven de la iniciativa de hacer mas eficaz la
labor del FIDA durante los préximos meses y afos.

Caracteristicas y eficiencia interna de la cartera en Africa occidental y
Central

La region de Africa occidental y central comprende 24 paises, todos ellos Miembros
del FIDA. Al 30 de junio de 2006, la cartera de inversiones comprendia 46
proyectos, de los cuales 41 estaban activos en 18 paises y 5 habian sido aprobados,
aunque todavia no eran efectivos. Esos 46 proyectos tienen un valor total de

USD 1 240 millones, suma de la cual un 47% corresponde a la financiacion del FIDA,
un 32% a la financiacion interna y el 21% a la cofinanciacién externa. Persistia el
desequilibrio entre las dos subregiones, debido en parte a la inestabilidad politica, ya
gue solo habia 11 proyectos en 5 paises de Africa central en comparacion con 36
proyectos en 13 paises de Africa occidental. Todos los préstamos de la cartera actual
se han concedido en condiciones muy favorables y todavia no hay ningdn proyecto
en Gabén (pais que recibiria préstamos en condiciones ordinarias). Alrededor del
80% de los proyectos de la cartera actual son para promover el desarrollo agricola y
rural impulsando la produccién y la productividad agrarias, fomentando la
generacion de ingresos y mejorando los vinculos con los mercados. Un 11% de los
proyectos se costean mediante el Mecanismo Flexible de Financiacién del FIDA.
Aunque Unicamente el 6% de los proyectos se centran sobre todo en el acceso a los
servicios financieros, casi todos ellos prevén medidas para mejorar el sector de los
servicios financieros rurales.

La cartera de donaciones de la Division, al 30 de junio de 2006, tenia

24 donaciones en curso por un total de USD 12,5 millones. Las 13 donaciones
regionales son instrumentos importantes para abordar cuestiones estratégicas que
van mas alla de las fronteras nacionales y que a menudo interesan a toda la cartera
regional. Los recursos de las donaciones se utilizan cada vez mas para abordar
cuestiones estratégicas intersectoriales, por ejemplo, para apoyar la investigacion y
la innovacién, la creacién de capacidad, la gestién de los conocimientos y el dialogo.
De resultas de la decision de la Division de trabajar menos mediante proyectos
aislados y adoptar un enfoque mas general de los programas por paises, la mayoria
de las 11 donaciones nacionales estan concebidas para financiar programas de
ambito nacional y fomentar los vinculos entre operaciones en curso a fin de
promover actividades complementarias y sinergias.
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2005-2006 2004-2005

e Numero de préstamos aprobados 4 4
e Numero de préstamos a punto de ser efectivos

e Numero de préstamos terminados 5 8
e Numero total de préstamos al 30 de junio 46 47
e Volumen actual de la cartera al 30 de junio (financiacién del FIDA 584 588

en millones de USD )

e Cofinanciacion externa (en millones de USD ) 257 316
e Retrasos en los desembolsos (%) 8 7
e Numero de grandes donaciones en curso 11 9
e Numero de pequefias donaciones en curso 13 25
e Proyectos realmente problematicos 5 3

14.

15.

16.

17.

Durante el periodo que se examina se aprobaron cuatro proyectos con un costo total
de USD 89,4 millones y se terminaron las actividades previas a la ejecucién de ocho

proyectos que se convirtieron en efectivos durante el periodo. Al 30 de junio de 2006
no se habia retrasado la efectividad de ningun proyecto.

De los 28 proyectos que habian sido efectivos durante un afio o méas tiempo el

30 de junio de 2006, 18 tenian tasas de desembolso que se desviaban menos de un
40% de promedios anteriores, siete registraban tasas considerablemente mayores y
nueve tasas considerablemente inferiores. Los desembolsos parecian haber sido algo
menores durante el periodo del actual informe, en el que la proporcion de proyectos
con un retraso en los desembolsos de mas del 40% aumentd del 18% al 22%. Sin
embargo, esto se debe en parte a la adopcidon de nuevos y mas estrictos criterios de
evaluacion, aunque la tasa de desembolso sigue siendo un indicador significativo
para supervisar la marcha de la ejecucién; las desviaciones con respecto a la media
pueden explicarse por multiples razones y no tienen por qué ser necesariamente
sintomas de problemas de fondo. Esto se aplica en particular a los paises que acaban
de salir de un conflicto. A continuacién se resume la situaciéon general de la cartera
regional para Africa occidental y central:

Calidad e impacto de la cartera

En consonancia con la insistencia creciente del FIDA en medir los resultados y el
impacto de las operaciones que financia, la Divisién continué la mejora de los
sistemas de seguimiento y evaluacion de los proyectos en curso y se aseguro6 de
que todos los nuevos proyectos tuvieran un disefio que previera la presentaciéon de
informacién sobre los indicadores del RIMS. Ademas de los datos disponibles
para una evaluacion general de la calidad y el impacto de la cartera, entre las
fuentes utilizadas en el presente examen figuran los informes sobre la situaciéon de
los proyectos, las evaluaciones intermedias, las evaluaciones de los programas en
los paises, las revisiones a mitad de periodo y los informes de las misiones de
supervision y seguimiento. En general, estas fuentes confirman que los resultados de
la cartera son satisfactorios o buenos, aunque con alguna variabilidad. En particular,
son bastante unanimes en comunicar resultados satisfactorios o buenos por lo que
respecta a la focalizacién en los pobres.

El mayor acceso de los pobres a los activos materiales y financieros es un
objetivo fundamental de la estrategia del FIDA para reducir la pobreza rural. La
Division de Africa Occidental y Central sigue persiguiendo este objetivo sobre todo
apoyando el desarrollo de la agricultura, los servicios financieros rurales y la
ordenacion de los recursos naturales. Las conclusiones de recientes evaluaciones
intermedias y de otro tipo confirman que, a este respecto, el impacto ha sido
satisfactorio o bueno. Ha tenido éxito el modelo de asociaciones de servicios
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19.

20.

21.

financieros para impulsar la microfinaciacién en las zonas rurales, que ha dado
resultados prometedores en la financiacién a corto plazo, en particular en Benin. Uno
de los principales problemas pendientes radica en encontrar sistemas viables para
satisfacer las necesidades de inversion agricola a plazo medio. Una manera
relativamente nueva de promover los activos materiales y financieros de los hogares
consiste en desarrollar la comercializacidon de los productos basicos y las cadenas de
valor. Este nuevo enfoque ha demostrado ya su potencial en varios proyectos para
lograr un aumento de los ingresos en amplios sectores de la poblacion.

La seguridad alimentaria sigue siendo uno de los elementos centrales de la
focalizacion de la cartera de Africa Occidental y Central en el desarrollo agricola, la
ordenacion de los recursos naturales y el desarrollo comunitario y rural. Los
proyectos agricolas de la cartera de préstamos cuentan con el apoyo de varios
programas de investigacion aplicada financiados mediante donaciones, cuya finalidad
es promover la produccion agricola. Sin embargo, esta cada vez mas claro que un
aumento de la producciéon puede no ser suficiente para garantizar los medios de vida
de los agricultores y mucho menos para mejorarlos. Incrementar los ingresos gracias
a un mayor acceso a los mercados y las actividades no agrarias es muy importante
para mejorar la seguridad alimentaria de los hogares de la regién. Las diversas
iniciativas de la Division para desarrollar el sector privado estan orientadas a la
mejora de la seguridad alimentaria.

Las actividades de la Divisiéon para fomentar el capital social y el
empoderamiento de la poblacion se llevan a cabo en cuatro frentes principales:
i) aplicacion del concepto de desarrollo impulsado por la comunidad; ii) integraciéon
de una perspectiva de género en todas las intervenciones; iii) utilizaciéon de las
comunicaciones para el desarrollo en un namero creciente de intervenciones, y

iv) apoyo directo a las organizaciones de agricultores. La Division empezd a apoyar
proyectos de desarrollo impulsado por la comunidad a finales de los afios
noventa y la experiencia adquirida hasta el momento hace pensar que las
asociaciones que rednen a organizaciones comunitarias, administradores locales,
organizaciones de la sociedad civil que fomentan el desarrollo local, y el sector
privado, son mecanismos mas eficaces para liberar el potencial de desarrollo de las
comunidades rurales que los que operan exclusivamente a través del gobierno
central. Esta conclusiéon se ve corroborada por las numerosas evaluaciones,
examenes y estudios que explican como la cartera de la region de Africa occidental y
central ha tenido un impacto sustancial y positivo en el capital social y el
empoderamiento de la poblacion.

El enfoque adoptado por la Division para la integracidon de una perspectiva de
género se aplica en tres frentes: el disefio, la ejecucién y el didlogo. Puede
observarse una mejora de esa integracion si se hacen comparaciones con la
situacion expuesta en la encuesta de base del Plan de accidon sobre género que se
efectud en 2003-2004. En cooperacion con el Comité de Evaluacion, la Division
trabajoé en un marco regional de comunicacion para el desarrollo basado en el
principio de que los pobres de las zonas rurales tienen que estar mejor informados y
poder expresar su opinién acerca de las decisiones y las politicas que les afectan, a
fin de establecer una interaccion mas equitativa y mejor fundada con las partes
interesadas que tienen el poder. Este marco, que se basa en las experiencias de
varios proyectos de la regién, tiene por objeto aplicar un enfoque mas sistematico al
uso de la comunicacién para el desarrollo a fin de fomentar la participacion en el
disefio y la ejecucion de los proyectos introduciendo ese concepto de manera
intersectorial (como ya se ha hecho con la participacion y el género).

Tradicionalmente ha sido a través de sus proyectos que el FIDA ha podido influir en
las instituciones, las politicas y los marcos reglamentarios. Un ejemplo
destacado de esta manera de proceder ha sido el establecimiento y la expansion de
servicios y capacidades de financiacidén rural mediante el apoyo a multiples
intervenciones de fomento de las finanzas rurales y las microempresas en toda la
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regién. Con todo, el Fondo ha utilizado cada vez mas la estrategia de reduccién de la
pobreza para empezar a influir en las politicas en favor de los pobres. A este
respecto, el Mecanismo Central de Africa occidental y central para el desarrollo rural
y la seguridad alimentaria: instrumento para reducir la pobreza rural, financiado
mediante donaciones, resulta ser un instrumento cada vez mas importante para la
gestion de los conocimientos y la creacion de capacidad gracias al establecimiento de
asociaciones para la formulaciéon de politicas apropiadas. Se procura reforzar las
organizaciones de los pobres de las zonas rurales a nivel de base mediante un
desarrollo impulsado por la comunidad, y a nivel nacional y regional mediante al
apoyo a redes de organizaciones de agricultores.

La gestion de los conocimientos, la innovacion y la reproduccion de
actividades tienen cada vez mas importancia y estan plenamente integradas en los
programas de los paises y en las propias operaciones de la Division. Reconociendo
que este enfoque constituye uno de los ejes de su mandato, durante el periodo que
se examina, la Divisibn emprendi6 varias iniciativas internas de gestiéon de los
conocimientos. Un instrumento importante para la gestién de los conocimientos a
nivel regional es la red FIDAfrique, que se financia con donaciones y esta disefiada
para conectar todos los programas y proyectos apoyados por el FIDA en la regiéon y
establecer enlaces con los principales asociados que se ocupan del desarrollo rural.
El FIDAfrique comprende actualmente 30 programas y organizaciones de base y
contribuye cada vez mas a que la gestién de los conocimientos y el intercambio de
experiencias sean parte integrante de los programas y proyectos del FIDA en la
regién. Por ultimo, varios grupos de trabajo tematicos, respaldados por foros y
conferencias electrdénicas, sirven cada vez mas de plataformas para el intercambio
de conocimientos sobre el desarrollo impulsado por la comunidad, la yuca, la
microfinanciacioén y el andlisis institucional.

Resultados de la cartera

Para poder gestionar con eficacia la ejecuciéon de la cartera, la Divisién ha aplicado
unos criterios de calificacibn mas rigurosos que en ocasiones anteriores. De hecho,
las mejoras y los efectos positivos de los remedios aplicados desde el altimo examen
son menos visibles debido a las evaluaciones mas estrictas y rigorosas efectuadas,
de manera que los resultados de la cartera parecen haber empeorado durante el
periodo que se examina. Por consiguiente, la tendencia positiva a una mejora de los
resultados generales de la cartera se vio algo afectada por el desempefio deficiente
en tres paises (el Niger, Nigeria y el Camerdn). El empeoramiento de los resultados
de la cartera del Niger esta evidentemente relacionado con la grave crisis alimentaria
y ademas con la decision de prestar menos atencion al desarrollo sostenible y dar
prioridad al socorro de emergencia. En Nigeria, las dificultades habituales de
ejecucioén se deben a la deficiente gobernanza, la falta de fondos de contraparte, que
influye en las tasas de desembolso, y los endebles sistemas de seguimiento y
evaluacion. En cuanto al impacto, la focalizacion de género sigue siendo un
componente intersectorial de la cartera de los paises. El resultado de la cartera de
préstamos en el Camerudn siguié empeorando a causa de los insuficientes logros del
Proyecto de Apoyo al Programa Nacional de Microfinanciacidon (préstamo n.°© 522). En
una revision a mitad de periodo se evaluaran las perspectivas del impacto y se
definira el camino a seguir.

La tendencia a una mejora de los resultados observada en afios anteriores se
mantiene en el resto de la cartera.

Otras prioridades institucionales

Durante el periodo en cuestion, la Division realizé progresos en diversas prioridades
institucionales, sobre todo en lo que respecta a la preparacion y aplicacién del
enfoque basado en los programas por paises. Algunos ejemplos son los progresos
conseguidos en Benin con el Programa de Apoyo al Desarrollo Rural, de ambito
nacional, o el establecimiento de sistemas nacionales de seguimiento y evaluacién
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en Burkina Faso y el Senegal. Sin embargo, la falta de instrumentos y de enfoques
mas sistematicos constituye un problema especial y se requiere imaginacion y
creatividad para poder aprovechar las oportunidades que surgen en los distintos
paises. La transicion a un COSOP basado en los resultados esta ayudando a
transformar las carteras de préstamos y donaciones de los paises en programas mas
coherentes. Estos se ajustan cada vez mas a los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza y otras estrategias nacionales, siempre que se presenta la
oportunidad. Se ha hecho lo posible por conseguir la participacion activa de las
principales partes interesadas a nivel nacional y local.

En el periodo que se examina también adquirieron mayor impulso dos importantes
iniciativas relacionadas con el desarrollo del sector privado, a saber, el Programa
Integrador de Asociacién con el Sector Privado y la Iniciativa Regional de Elaboracién
y Comercializacion de la Yuca.

La Division siguid desarrollando su amplia red de asociaciones con instituciones
intergubernamentales y gubernamentales, donantes y cofinanciadores, centros de
investigacion, la sociedad civil y las organizaciones profesionales, a nivel regional y
nacional y en el ambito de los proyectos. Aunque es evidente que a todos los niveles
las asociaciones son vehiculos eficaces para lograr un impacto y promover el
mandato del FIDA en la regién, se estima que la eficacia podria ser mayor si tuvieran
una estrategia mas clara, sobre todo en lo que respecta a la gestion de los
conocimientos. También en este caso, se requiere cierta imaginacién para mantener
la dotacién de recursos de las asociaciones: por el momento, los instrumentos
principales son las donaciones, los acuerdos de cofinanciacién, asi como los grupos
especializados por temas, que necesitan mucha participacion del personal.

Nuevas tendencias y cuestiones

El nimero de proyectos de la cartera ha ido disminuyendo con los afios, en
respuesta al deseo de la Divisidon de no tener que aportar tantos recursos humanos y
financieros para mantener los niveles de ejecucién de la cartera. El hecho de que
esta tendencia descendente se haya interrumpido durante el periodo que se examina
confirma la preocupacion ya expresada el afio pasado acerca del impacto del PBAS,
en particular la gran importancia atribuida a la poblacién en la formula. Por este
motivo, es necesario llevar a cabo un mayor nimero de proyectos mas pequefios si
se quiere mantener constante la proporciéon de recursos financieros del FIDA
asignados a la region.

El impacto de las iniciativas adoptadas por la Divisidon con objeto de reforzar las
asociaciones con sus instituciones cooperantes e impulsar el proceso de aprendizaje
mutuo se pone de manifiesto en una continua mejora de la calificacion del
desempefio de las instituciones cooperantes. Sin embargo, sigue habiendo
considerables deficiencias en el apoyo a la ejecucion y el seguimiento. El Plan de
Accion de Bamako y una mayor atencion a la aplicacion y supervision de medidas
correctivas son imprescindibles para superar estas deficiencias. Con todo, también
reflejan la necesidad de una revision sisteméatica de las disposiciones de supervision
a fin de establecer en la region un sistema de apoyo mas fiable y orientado a
satisfacer las necesidades existentes.

Conclusiones y recomendaciones

Las conclusiones y recomendaciones referentes a las prioridades de la Division de
Africa Occidental y Central para el programa de trabajo de 2007 pueden resumirse
del modo siguiente:

- Son necesarias revisiones de la ejecucidon de la cartera dentro de los paises en
los que se llevan a cabo proyectos problematicos a fin de resolver los problemas
de ejecucion y decidir el cierre de los proyectos no productivos.

- El Plan de Accion de Bamako deberia aplicarse integramente para abordar
problemas intersectoriales de ejecucion.
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- Es preciso analizar la aplicacion de los planes de accién en cuestiones de género
tanto en la Divisibn como a nivel de los proyectos, asi como su nivel de eficacia,
a fin de poder decidir una serie de medidas para reforzar la perspectiva de
género en las actividades de ejecucion.

- Se requieren procedimientos mas sistematicos de gestién interna y externa de
los conocimientos y la creacion de la capacidad necesaria en la region.

- Deberia aumentarse la calidad y el impacto de los programas en los paises
mediante un aprovechamiento mas sistematico de su capacidad interna para el
disefo y ejecucion de los programas y proyectos.

- Deberia intensificarse el apoyo a las estrategias de reduccién de la pobreza en
consonancia con el disefio de los COSOP basados en los resultados.

- Habria que establecer asociaciones estratégicas sobre la base de sinergias e
intervenciones complementarias claras.
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Division de Africa Oriental y Meridional

31.

32.
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Resumen operativo

La mayoria de los paises mas pobres en el mundo estan situados en el Africa
subsahariana y muchos de ellos dependen enormemente de la ayuda externa. Africa
oriental y meridional es la region que probablemente recibe mas atencién de las
organizaciones y entidades que trabajan en pro del desarrollo y donde mas se ha
procurado intensificar la eficacia de la ayuda y armonizar los programas de
desarrollo. En todos los paises de la regiéon se aplican estrategias de reduccion de la
pobreza, que en algunos casos son de segunda generacion, y en varios de ellos se
han adoptado enfoques sectoriales y estrategias de asistencia conjunta. Al mismo
tiempo, el FIDA también ha experimentado varios cambios, en parte en respuesta a
la evolucién de las circunstancias en que debe prestarse la ayuda, y su Plan de
accion para mejorar su eficacia en términos del desarrollo tiene por objeto hacer
mas pertinente, eficaz y efectivo su apoyo a la reduccion de la pobreza rural.
Durante el dltimo afo la organizacion ha estado aplicando el Plan de Accién, para lo
cual ha desarrollado un nuevo modelo operativo. Tras los cambios en el contexto en
que se presta la ayuda, y las novedades institucionales, la Divisién de Africa Il ha
acometido programas regionales y nacionales que combinan diversos instrumentos
que estan relacionados con la politica y los programas de los gobiernos y cuentan
con la colaboracion de otros asociados en el desarrollo.

El informe sobre los resultados de la cartera de mediados de 2006 ofrece una
sinopsis de las operaciones y los programas del FIDA en Africa oriental y meridional
entre julio de 2005 y junio de 2006.

Caracteristicas de la cartera

A mediados del 2006 la cartera de la Divisién constaba de 44 programas y proyectos
financiados con préstamos del FIDA. De este total, 37 proyectos estaban en
ejecucion, seis se habian firmado pero todavia no eran efectivos y uno estaba audn
pendiente de firma. Durante el periodo comprendido entre julio de 2005 y junio de
2006 se aprobaron siete nuevos proyectos y programas por un total de

USD 99 millones, con lo que el valor total de los compromisos de préstamos del FIDA
para los 44 proyectos se elevaba a USD 685 millones. A esos compromisos
corresponden otros USD 564 millones de cofinanciacion externa.

Hay programas financiados mediante préstamos en 15 paises miembros de la region
de Africa oriental y meridional. Seis paises no tienen actualmente ningiin programa
de préstamos: Botswana, Comoras, Namibia, Seychelles, Sudafrica y Zimbabwe. La
cartera de la regién gira en torno a cuatro temas estratégicos principales, todos ellos
relacionados con la mejora del acceso de la poblacion rural pobre a: a) los mercados
agricolas; b) los servicios financieros; c¢) los recursos de tierras y aguas y su
ordenacion, y d) la tecnologia y la informacién agricola. Entre las cuestiones
intersectoriales figura el VIH/SIDA, el acceso a la tierra y su tenencia, las cuestiones
de género y las situaciones posteriores a conflictos.

La Division tiene también una cartera de donaciones cada vez mayor. Al 30 de junio
de 2006, la cartera de donaciones comprendia 35 donaciones en curso financiadas
por el FIDA por un valor total de USD 14,6 millones. En cuanto a la financiacion, hay
una gran preponderancia de grandes donaciones regionales, que constituyen mas de
dos tercios de la cartera de donaciones, y también de pequefias donaciones
concedidas a paises especificos. Ademas de las donaciones financiadas por el FIDA,
la Division administra también 31 donaciones procedentes del Fondo Belga de
Supervivencia, fondos suplementarios de donantes y del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, por un total de USD 58,5 millones.
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Eficiencia interna de la cartera

Los desembolsos generales de la Division han aumentado considerablemente
durante los 12 ultimos meses pasando de un retraso del 5% a una cifra positiva del
7%, lo que quiere decir que en general la Division desembolsa mas fondos de lo
previsto. Sin embargo, los resultados de los diversos paises y programas varian
mucho. Paises como Lesotho, Zambia, Swazilandia y Tanzania tienen tasas de
desembolso considerablemente mayores de lo previsto, mientras que en Uganda los
desembolsos son hasta un 28% inferiores a las previsiones. Los desembolsos en
paises como Kenya, Mauricio y Swazilandia han aumentado de manera espectacular
con respecto al afio anterior.

El andlisis de la cartera muestra que el promedio de edad (desde la fecha de
efectividad del préstamo hasta el 30 de junio de 2006) de los programas activos es
de 4,7 afios. La cartera de esta renovando gradualmente y ahora su orientacion
obedece mas a las prioridades estratégicas regionales. Esta tendencia se ve
confirmada por el hecho de que van a terminarse 12 programas en los dos proximos
afos.

Evaluacién de la eficacia operacional

El impacto de la cartera actual se evaluo principalmente sobre la base de los
informes de supervision y los informes finales de los proyectos, las revisiones a
mitad de periodo y los informes de la OE. En ellos pueden verse varios ejemplos del
impacto en diferentes ambitos, en particular los siguientes:

— La Divisién ha emprendido un estudio regional de la pobreza y la focalizacion a
fin de que el FIDA pueda atender mejor a su grupo-objetivo. En general, el
estudio lleg6 a la conclusiéon de que la calidad de los analisis ex ante del
grupo-objetivo y los mecanismos de focalizacién varia considerablemente de un
proyecto a otro y que las prioridades geograficas y la perspectiva de género
estan relativamente bien asumidas en la region. En el estudio también se sefal6
que el FIDA sabe dirigir sus actividades a los pobres mas activos.

— Un buen impacto que permite dar a los hogares beneficiarios mayor acceso a los
activos materiales (como la tierra, el agua para usos agricolas, la infraestructura
y los medios de produccidn) en toda la regién; entre los ejemplos citados figuran
programas en Burundi, Eritrea, Etiopia, Malawi, Tanzania y Uganda. La Division
intensificd considerablemente sus esfuerzos por abordar los problemas de
tenencia de la tierra y acceso a esos recursos.

— Algunos programas (entre ellos los programas subsectoriales relativamente
nuevos que se ocupan de las finanzas rurales) han tenido una repercusién amplia
y positiva y mejorado el acceso de la poblacién rural pobre a los servicios
financieros, sobre todo gracias al fortalecimiento de las instituciones de
microfinanciaciéon y las cooperativas de ahorro y crédito, al aumento de la
capacidad de los pobres de zonas rurales para adoptar una “cultura del ahorro” y
movilizar los ahorros efectuados, y al fomento de las relaciones entre los bancos
comerciales y las instituciones de microfinanciaciéon (por ejemplo, en Tanzania y
Etiopia).

— Resultados positivos en lo que respecta al acceso a los mercados, que se reflejan
en una combinacién de precios mas elevados de los productos, mayor volumen
de productos vendidos, relaciones mas frecuentes con los intermediarios y los
compradores de los mercados y mayor acceso material a los mercados; son
buenos ejemplos de estos logros Rwanda, Tanzania y Uganda, y la donacion
regional en apoyo de PhytoTrade Africa.
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Un éxito razonable en el aumento del acceso a servicios como la salud y el
saneamiento del agua, que suelen estar financiados por el Fondo Belga de
Supervivencia (por ejemplo, en Angola, Etiopia y Uganda), y también la
capacitacion y la alfabetizacion funcional (por ejemplo, en Burundi y Uganda). La
Division sigue integrando cada vez mas en sus programas de inversion y en las
donaciones actividades terapéuticas, preventivas y paliativas de lucha contra el
VIH/SIDA.

Se espera que los resultados positivos obtenidos en aspectos tales como el
acceso a los activos materiales y financieros, los recursos humanos y el capital
social se traduzcan en una mejora de la seguridad alimentaria y los ingresos. En
muchos proyectos se ha comunicado un incremento de los rendimientos y la
produccidn agricolas, de resultas de la disponibilidad de mejores insumos, unos
sistemas agrarios mas apropiados y un mayor acceso a los recursos de tierras y
aguas.

El éxito en el empoderamiento de la poblacion rural y el fomento de su capital
social en una serie de circunstancias y tipos de intervencion diferentes. En toda
la region habia ejemplos de creaciéon o fortalecimiento de organizaciones de base,
como grupos de agricultores, organizaciones de comercializacion, instituciones
comunitarias de ahorro y crédito y asociaciones de usuarios del agua.

Segun la evaluaciéon general hecha por los gerentes de los programas en los
paises, ha mejorado la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer
en la ejecucion de los proyectos y se mencionan varios programas que han
beneficiado especialmente a la mujer (en Burundi y Uganda).

Un amplio enfoque de las cuestiones medioambientales y la ordenacion de los
recursos de propiedad comun, que no se limita las medidas estrictas de
preservacion del medio ambiente sino que también abarca la tenencia de la
tierra. Algunos ejemplos son la ordenaciéon de los bosques y los recursos
naturales en Kenya y Zambia, la ordenacion de los recursos marinos en Angola y
Mozambique y de los pastizales en Etiopia y Tanzania.

Entre los resultados conseguidos y las actividades en curso para influenciar las
instituciones y las politicas figuran las leyes que regulan las organizaciones
populares (Angola y Burundi); los marcos normativos para determinados
sectores (la pesca en Mozambique y el sector lechero en Kenya); el programa
para hacer mas eficaz la ayuda mediante la participacion en enfoques sectoriales
e iniciativas de armonizacién, por ejemplo, en Mozambique, Rwanda, Tanzania y
Uganda; el desarrollo institucional y la formulacion de politicas a nivel regional
(problemas de tenencia de la tierra, financiacion rural).

Se han logrado progresos sustanciales durante los dos o tres ultimos afios para
promover el intercambio de experiencias, la gestion de los conocimientos y el
establecimiento de redes de cooperacion a nivel regional, no sélo con el personal
del proyecto sino también con otros asociados, mediante talleres regionales de
ejecucion, asi como talleres y programas tematicos regionales financiados
mediante donaciones. La Divisibn administra actualmente cuatro programas
tematicos regionales dedicados a la financiacién rural, la ordenacién de los
recursos hidricos, la tenencia de la tierra, y la gestidon orientada al impacto, tres
de los cuales se financian con donaciones (grandes) del FIDA; todos ellos fueron
aprobados durante 2005.

Resultados de la cartera

39. La evaluacion de los resultados y la situacion de la cartera segin las metodologias
de los proyectos en situaciéon de riesgo y la escala relativa da los resultados
siguientes. De los 41 proyectos y programas evaluados, 32 (o0 sea el 78%) se
clasifican como proyectos que no estan en situaciéon de riesgo, ocho (o sea el 20%)
como proyectos realmente problematicos, y uno como proyecto potencialmente
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problematico. La metodologia de la escala relativa revela que cinco programas estan
clasificados de color &mbar o rojo en lo que respecta tanto a los progresos como al
impacto. Esto significa que dichos programas requieren atencion inmediata. Los
resultados constituyen una mejora con respecto a los del periodo del anterior
informe, gracias al seguimiento sisteméatico efectuado durante el afio.

Los programas identificados por estas dos metodologias suelen ser antiguos. Entre
los problemas comunes que dificultan una ejecucién eficaz y puntual de los
proyectos figuran la falta de capacidad del personal de los proyectos, y la escasa
capacidad institucional y de los recursos humanos de los organismos de ejecucion,
acompafiadas en muchos casos de un sistema deficiente de servicios publicos y una
elevada rotacion del personal fundamental de los gobiernos. La ejecuciéon de los
proyectos exigira un sustancial apoyo externo, mediante asistencia técnica y una
supervision eficaz, a fin de reforzar la capacidad de ejecucién y prestar mayor
atencion a las organizaciones de base.

Progresos en otras prioridades institucionales

La Divisidn se encarga actualmente de la supervision directa de dos programas en
Uganda y Zambia, que es por lo general mas intensa que la efectuada por las
instituciones cooperantes. Gracias a la interacciéon mas constante entre el FIDA y los
proyectos directamente supervisados, los gerentes de los programas en los paises
han podido seguir mas de cerca los problemas de ejecucién y tomar decisiones
fundamentales durante las misiones de supervision llevadas a cabo. En comparacion
con la supervisiéon de las instituciones cooperantes, la supervision directa permite
por lo general responder con mayor rapidez a las cuestiones que se plantean desde
los proyectos y aplicar de inmediato las recomendaciones oportunas resultantes de
la supervisién. En la evaluacién final del Programa de Apoyo al Desarrollo a Nivel de
Distrito, en Uganda, se llega a la conclusion de que dicho programa se beneficié muy
especialmente de este sistema efectivo e intensivo de supervision.

De los tres programas de la region costeados por medio del Mecanismo Flexible de
Financiacion, en dos (Malawi y Tanzania) se ha terminado con éxito el examen de la
fase | e iniciado la ejecucion de la fase Il. El Programa de Apoyo a los Medios de
Subsistencia de la Poblaciéon Rural, en Malawi, que fue efectivo en agosto de 2004
tras una larga demora, se encuentra todavia en la fase | y esta prevista una revision
después de esa primera fase a mediados de 2007.

En el programa piloto relativo a la presencia del FIDA sobre el terreno estan
incluidas Tanzania, Uganda y Etiopia. Ademas de ese programa, se han realizado
algunas otras intervenciones indirectas para reforzar la presencia en los paises y se
ha contratado personal local en Angola, Madagascar, Mozambique y Rwanda. Se han
hecho considerables esfuerzos por integrar a este personal en el equipo de la
Divisién, y la participaciéon de la mayor parte del personal sobre el terreno en el
retiro regional anual de la Divisidn que tuvo lugar en Roma en marzo de 2006 ha
contribuido especialmente a una mejor comprension del mandato, el ciclo de los
proyectos y los procedimientos del FIDA y ha reforzado el sentimiento de los
presentes de formar parte de la Division. Hasta el momento la presencia sobre el
terreno ha sido sumamente valiosa para apoyar la ejecucion de los proyectos y
permitir al FIDA intervenir mas activamente en el didlogo sobre politicas con las
diversas partes interesadas y en el establecimiento de asociaciones con los
gobiernos y otros donantes, incluidos los grupos de trabajo y los equipos de las
Naciones Unidas en los paises.

Estan apareciendo en la regidon nuevas entidades y organismos que trabajan en pro
del desarrollo y el FIDA se esta posicionando para establecer asociaciones con el
Banco Mundial y el sector privado, entre otros. A nivel regional, se han empezado a
preparar asociaciones con el Banco Africano de Desarrollo, la Unién Africana, la
Fundacién Bill y Melinda Gates y Develoment Cooperation Ireland. Se reforzé la
asociacion existente con la Secretaria Agricola de la Nueva Alianza para el Desarrollo
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de Africa (NEPAD), en particular mediante el apoyo prestado a la Cumbre Africana
sobre Fertilizantes, celebrada en Abuja en junio de 2006. Durante el afio se
establecié un nuevo tipo de asociaciones, activadas por la mesa redonda del Consejo
de Gobernadores, con organizaciones nacionales y regionales de agricultores,
mediante las cuales se llevaron a cabo varias actividades importantes, a nivel
nacional y regional, y se prepararon propuestas de financiacion a favor de la
Federacion Kenyana de Productores Agricolas y la Confederacién de Sindicatos
Agricolas de Africa Meridional.

En cuanto al PBAS, un analisis preliminar indica que, de resultas de un cambio
introducido en el sistema de asignaciéon de recursos del programa general de
préstamos y donaciones del FIDA durante el dltimo afio, la proporcién de esos
recursos correspondiente a la Divisidn puede registrar un ligero aumento. El FIDA
también adopté un sistema operacional basado en un nuevo calculo anual de las
asignaciones a prestatarios activos dentro de un ciclo trienal de asignaciones fijas.
Se sefala que el nuevo sistema sigue restringiendo las posibilidades de realizar
intervenciones de nivel medio en paises con pequefias asignaciones.

Estimular la intervencion del sector privado en las actividades de desarrollo se ha
convertido en una caracteristica cada vez mas importante de los programas de la
Division. Durante 2005-2006, la Division llevé a cabo una revision de sus programas
de fomento de los vinculos con los mercados con objeto de aprender de la
experiencia y formular recomendaciones de cara al futuro. Muchos programas
apoyan la creaciéon de capacidad para los intermediarios y proveedores de servicios
en los mercados con el objetivo ultimo de dar a los pobres de las zonas rurales
mayor acceso a los mercados y los servicios. Se estan preparando nuevos proyectos
en Angola, Kenya y Uganda.

Africa oriental y meridional es la regién con una mayor difusion de enfoques
agricolas sectoriales, que se estan aplicando o preparando en Mozambique, Rwanda,
Tanzania y Uganda. En estos paises, el FIDA ha dispuesto algun tipo de presencia
sobre el terreno, que ha tenido una repercusion fundamental en la capacidad del
Fondo para intervenir en la coordinacion y el didlogo a nivel sectorial.

La politica del FIDA para la prevencion de las crisis y la recuperacion posterior se
aprob6 en abril de 2006. En Africa oriental y meridional, los paises que han salido
hace poco de un conflicto son Angola, Burundi, Eritrea y Rwanda. Sobre la base de la
experiencia adquirida en Burundi, el FIDA, junto con el Banco Mundial, emprendi6 un
estudio del conflicto, que sirvié para disefiar el Programa de Transicién para la
Reconstruccidn Posterior al Conflicto. El COSOP de Angola se aprobé6 en septiembre
de 2005 y en él se prevé una estrategia basada en la utilizacion de diversos
instrumentos para promover la recuperacion después del conflicto a fin de satisfacer
las necesidades a corto plazo y preparar al mismo tiempo un desarrollo a mas largo
plazo.

Seguimiento y evaluacion

En lo que respecta a la capacidad y los resultados del seguimiento y la evaluacion de
proyectos, segun las calificaciones de los informes sobre la situacion de los
programas durante los ultimos afios, parecen haberse producido algunas mejoras.
Ciertamente gracias a la interaccion con el personal de los proyectos en el taller
regional anual sobre ejecuciodn, se tiene la impresion de que se han logrado
progresos en la mentalidad y la orientacion de los directores y coordinadores de los
proyectos, que ya no consideran el seguimiento y la evaluacibn como una mera
actividad de vigilancia y comprobaciéon de cifras. Los gerentes de los programas en
los paises y la Divisiéon han intensificado los esfuerzos para fomentar la capacidad y
mejorar los resultados del seguimiento y la evaluacion de los proyectos, haciendo
especial hincapié en “la gestidon orientada al impacto”. La Divisidn organizé un taller
de capacitacién regional sobre ese tema, que tuvo lugar en Arusha en julio de 2005.
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A principios de 2006, 13 proyectos de la region del Africa oriental y meridional
facilitaron informacién sobre los indicadores de resultados de primer y segundo nivel
en el marco del RIMS. Dicha informacion se incorpor6 al informe sobre los resultados
de la cartera presentado a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de abril de
2006.

Por ultimo, en lo que respecta a la supervision y el apoyo a la ejecucion, la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos sigue siendo la principal institucién
cooperante en la regiéon, encargandose de alrededor de un 85% de la cartera. El
desemperio de la institucién cooperante recibe la calificacion de A en un 82% de la
cartera; ello representa una mejora del desempefio de la Oficina. Las actividades de
seguimiento del FIDA adquieren cada vez mas importancia a medida que el Fondo va
adoptando un enfoque general de los programas por paises y abarcando nuevos
ambitos: eso se ha conseguido sobre todo gracias a los gerentes de los programas en
los paises, con el apoyo de especialistas en diversos temas dentro de la Division,
consultores e iniciativas regionales de creaciéon de capacidad.

Nuevas tendencias, conclusiones y recomendaciones

La cartera de la regién de Africa oriental y meridional ha aumentado mas del 15% en
los dos ultimos afios y también esta arrojando mejores resultados. Sobre el terreno se
ha hecho mucho para mejorar la calidad de la ejecucién y el impacto y se han tomado
disposiciones para tener una presencia sobre el terreno en siete paises (un 66% del
valor total de la cartera regional cuenta actualmente con el apoyo de personal
presente sobre el terreno). En cuanto a las actividades sustantivas, se han abierto
nuevos ambitos de intervencion y se estd dando una nueva prioridad a areas ya
existentes. La Division fomento la cooperacion activa de las organizaciones de
agricultores y se estan preparando varias propuestas para prestar apoyo a dichas
organizaciones. La Division promovio un enfoque explicitamente centrado en la cadena
de valor para ampliar los vinculos con los mercados y potencié su intervencion en
cuestiones relacionadas con la seguridad de la tenencia de la tierra. Quizas lo mas
importante sea la mayor atencion prestada a la cuestion de la focalizacion y la
necesidad de analizar mejor los medios de subsistencia de los diversos grupos de
pobres de las zonas rurales y orientar de manera mas precisa las intervenciones para
atender a los grupos mas pobres.

Puede sefalarse otra importante tendencia de la cartera. Los proyectos y programas
sefialados como problematicos segin las dos metodologias de evaluaciéon suelen ser
los mas antiguos. Durante el ultimo afio se cerraron seis programas y en los dos
préoximos afios van a terminarse otros 12. Se trata de una excelente oportunidad para
renovar sustancialmente la cartera y para darle una nueva configuracién aprobando
proyectos y programas mas adecuados: a) dentro del nuevo programa para mejorar la
eficacia de la ayuda; b) con respecto a las prioridades tematicas del Marco Estratégico
y la estrategia regional del Fondo, y c) en relacién con el nuevo modelo operativo y el
enfoque de los programas por paises. Los siete nuevos proyectos y programas
aprobados durante 2005-2006 se ajustan a esos criterios. En el presente informe
sobre los resultados de la cartera se sefiala que probablemente los nuevos proyectos
estén mejor disefiados que los antiguos y, gracias a un apoyo mas efectivo dentro del
pais, a una mejor gestion de los conocimientos y a una mayor determinaciéon para
modificar con rapidez y prontitud el disefio de los proyectos, en 2007 sea posible
elevar nuevamente la calidad de la cartera.

Todos los proyectos y programas apoyados en 2005-2006 ofrecen al FIDA
oportunidades para intervenir y desempefiar un papel mas activo, sobre todo en el
didlogo sobre las politicas nacionales: el apoyo a la preparacién o aplicacién de un
enfoque sectorial en Mozambique, Tanzania y Rwanda permitira al FIDA intervenir en
el didlogo institucional y politico a nivel sectorial, mientras que las intervenciones a
nivel subsectorial en Kenya, Malawi, Zambia y Madagascar daran oportunidades
similares en lo que respecta a la produccidn lechera, el riego, la ganaderia y la
tenencia de la tierra, respectivamente.
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Todos estos cambios a nivel institucional y dentro de la Divisiéon, asi como el nuevo
programa para mejorar la eficacia de la ayuda en muchos paises, representan al
mismo tiempo una oportunidad y un desafio. Se espera que, gracias a la
regeneracion de la cartera mediante el cierre de antiguos proyectos y a la mayor
estabilidad politica, sea posible obtener mejores resultados en el futuro. La Division
intentara seguir progresando en la gestion de los conocimientos, el establecimiento
de redes y asociaciones y la presencia sobre el terreno.

Las prioridades principales de las operaciones de la Division para el afio proximo
seran las siguientes: a) el posicionamiento dentro de la nueva arquitectura
internacional del desarrollo y el nuevo modelo operacional; b) un apoyo bien
orientado a los proyectos en curso para mejorar los resultados y contribuir a las
innovaciones; c) el cierre sin contratiempos de préstamos y proyectos y la
preparacion de informes finales de calidad para poder aprender de la experiencia;
d) una intensificacion de la gestion de los conocimientos y el establecimiento de
redes y asociaciones funcionales, sobre todo en el contexto de los programas
tematicos regionales; e) una mayor precision en el disefio y el apoyo a la ejecucion,
y f) un apoyo y una orientacion efectivos al personal sobre el terreno.
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Resumen operativo

En este informe se examina y evalla la cartera de préstamos y donaciones de la
Division de Asia y el Pacifico. Mas concretamente, se analizan las caracteristicas de
la cartera actual y su eficiencia interna, se hace una evaluacion general de la calidad
y el impacto, se evallan los resultados de la cartera y la estructura de riesgos, asi
como los progresos realizados atendiendo a otros parametros institucionales, se
describen las nuevas tendencias y se formulan una serie de conclusiones y
recomendaciones.

He aqui algunos de los elementos de la cartera que mas destacan en el periodo de
examen 2006:

- Se aprobaron cinco proyectos por un valor total de USD 146,5 millones.

- Entraron en vigor ocho proyectos, para los que se aprobaron préstamos por un
valor total de USD 114,4 millones.

- Se completaron cinco proyectos, por un valor total de USD 58 millones.

- Al 30 de junio de 2006, la cartera comprendia 50 proyectos, con una
financiacion del FIDA ligeramente superior a USD 1 000 millones.

- Durante el aflo examinado, la cuantia total de cofinanciaciéon descendi6 en
un 22%.

- Se aprobaron nueve donaciones, que incrementaron el valor total de la cartera
de donaciones en curso a USD 22 millones.

- El volumen total de desembolsos de préstamos fue de USD 91 millones.

- La pertinencia, eficiencia y eficacia de la cartera obtuvieron puntuaciones
satisfactorias.

- No se lograron mejoras en lo referente al nUmero o perfil de “proyectos en
situacion de riesgo”; ocho proyectos fueron calificados de problematicos.

- Tres paises consiguieron mejorar sus puntuaciones en relacién con la categoria
de proyectos en situacion de riesgo.

Caracteristicas de la cartera actual de préstamos y donaciones

El FIDA ha financiado desde 1978 un total de 179 iniciativas de préstamo en

21 paises de la region de Asia y el Pacifico. Los proyectos centrados en la agricultura
y el desarrollo rural representan tres cuartas partes de la cartera en curso. El 95%
de la cartera se compone de proyectos iniciados por el FIDA, lo que queda reflejado
por una disminucién de los niveles de cofinanciacidon. Uno de los factores que han
contribuido a ello es la falta de presencia en los paises, que impide una interaccion
sistematica entre los equipos en los paises y los posibles asociados. Al igual que en
el examen anterior, en términos financieros el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD)
sigue siendo el principal cofinanciador de la Divisién, seguido del Programa Mundial
de Alimentos (PMA).

Al 30 de junio de 2006, la cartera de donaciones comprendia 55 donaciones en curso
por una cuantia de financiacién total de USD 22 millones. Durante el periodo objeto
de examen, se aprobaron nueve donaciones. Las prioridades geograficas del
programa de donaciones se centran en el Asia meridional; la mitad de las donaciones
aprobadas durante el periodo examinado se otorgaron a paises no prestatarios,
como el Afganistan y los Estados insulares del Pacifico. La Divisién ha orientado
durante el periodo de examen una mayor cantidad de recursos hacia la gestion del
programa de donaciones.
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Evaluacion de la eficiencia interna de la cartera

Para los ocho proyectos que entraron en vigor en el periodo de examen, el tiempo
medio transcurrido entre el momento de la aprobacién y la efectividad del préstamo
fue de 12,2 meses, lo que supone un ligero incremento con respecto a la media
regional. Las demoras registradas a este respecto a nivel regional varian de pais en
pais, soliendo tardar las declaraciones de efectividad més tiempo en aquéllos que
cuentan con procedimientos administrativos mas complejos. El fomento del didlogo y
de asociaciones entre los equipos del FIDA en los paises y los organismos de
contraparte competentes y la simplificacion del disefio de los proyectos y de las
condiciones de entrada en vigor (con la concesidon de mayor protagonismo a las
condiciones de desembolso) constituyen las medidas que el FIDA tiene mas a mano
para lograr mejoras en esta esfera.

En cuanto a la distribucion subregional de la cartera en curso, cerca del 60%
corresponde a la subregién de Asia meridional. Al 30 de junio de 2006, la cartera
incluia siete proyectos ya firmados pero pendientes de adquirir efectividad, con
préstamos por un valor total de USD 188,5 millones. El desembolso total
correspondiente al periodo examinado fue de USD 91 millones, lo que representa un
aumento considerable con respecto al periodo anterior. Aunque el volumen total de
desembolsos de la Divisiéon es elevado, se registré durante el periodo en cuestién un
aumento general de los retrasos en el desembolso, concentrado mayormente en
unos pocos paises. Por dltimo, la Division procedié por primera vez desde 1994 a la
cancelacion de un proyecto, a saber, el Programa de Fomento de la Capacidad de
Accion de las Comunidades Locales en Kalimantan Oriental, de Indonesia.

Evaluacion de la eficacia operativa®
A continuacioén se resume el desempefio de la Divisidon en términos de impacto:

Eficacia de la focalizacion

- En el 57% de los casos el impacto de los proyectos fue calificado de elevado o
sustancial, aunque se reconoce que se precisan grandes mejoras en esta
esfera. La mayoria de los proyectos emprendidos en la regién aplican criterios
de focalizacién restringidos, dentro de los cuales el nivel de ingresos es el
principal pardmetro de seleccién/exclusion.

Impacto en los activos fisicos y financieros

- Los activos fisicos y financieros representan el grueso de los costos de los
proyectos (64%) y también la esfera en la que el impacto ha sido mas
pronunciado (el 88% de los informes indican un impacto elevado o sustancial).
El acceso a los activos financieros, principalmente a través de la
microfinanciacién, ha desempefiado un papel clave en la generacién de empleo
para los pobres, en particular para las mujeres.

Impacto en los activos humanos

- El impacto en los activos humanos se califico de elevado o sustancial en el
44% de los proyectos evaluados (frente al 55% correspondiente a la
Organizacién en general). Para el desarrollo del capital humano, se recurre a
actividades de creaciéon de capacidad, en particular a iniciativas de tipo
educativo y de formacién profesional. El acceso a los servicios sanitarios y
educativos ha mejorado gracias a las inversiones realizadas en la red viaria
rural y el transporte.

Impacto en el capital social y el empoderamiento

- Los esfuerzos destinados al empoderamiento y la creacion de capacidad de las
comunidades-objetivo han dado resultados satisfactorios. El impacto se calificd
de elevado o sustancial en el 66% de los proyectos evaluados.

25

Las conclusiones se basan, entre otros instrumentos, en la evaluacion de la estrategia regional del FIDA para Asia y el
Pacifico (EVEREST) efectuada por la OE.
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Impacto en la seguridad alimentaria

- El impacto en la seguridad alimentaria registra el nivel mas alto en esta region:
en el 66% de los proyectos evaluados fue calificado de elevado o sustancial,
mientras que la proporciéon global consignada en el informe anual sobre los
resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) es del 62%. La
diversificacion de las fuentes de ingreso de los agricultores ha contribuido a
mejorar la seguridad alimentaria familiar y ha propiciado una alimentacion mas
equilibrada.

Impacto en el medio ambiente y en la base de recursos comunes

- La ordenacién de los recursos naturales representé alrededor de un 20% de los
costos de los proyectos, aunque solo un 33% de los informes indican un
impacto elevado o sustancial en el area en cuestion. Esta es la Gnica esfera de
impacto en la que los proyectos de la Division obtienen resultados inferiores a
la media del FIDA.

Impacto en las instituciones y politicas

- El impacto en esta esfera se califica de modesto o insignificante en el 55% de
los casos y de sustancial o elevado en otro 33%. Los logros registrados para el
conjunto de la cartera se han obtenido en buena parte gracias a que se han
abordado cuestiones normativas relacionadas con los procesos de disefio y
ejecucioén de los proyectos, mas que como resultado de los esfuerzos en pro de
la integracion del dialogo sobre politicas a nivel de los programas en los paises.

Sostenibilidad

- Se precisan mejoras adicionales para asegurar la sostenibilidad de las
operaciones del FIDA en la region. En el 56% de los proyectos, las perspectivas
de sostenibilidad se calificaron de modestas o insignificantes.

Cuestiones de género

- En lo referente al impacto en las cuestiones de género, en particular en la
condicién de la mujer, la cartera ha hecho una contribucién extraordinaria, que
ha propiciado cambios en los medios de vida. La ampliacién del acceso al
crédito y el apoyo técnico han tenido un impacto significativo en las mujeres.

Gestion de los conocimientos

- Se destinaron mas recursos a la gestion de los conocimientos y se introdujeron
diversos instrumentos y procesos, lo que ha contribuido a mejorar la eficacia
en esta esfera.

Innovacién y reproduccién

- Se prestd una mayor atencién a la innovacién y la reproduccién, como
consecuencia de las actividades de examen de la estrategia regional y del
analisis de la funcion estratégica del FIDA. Los resultados obtenidos en esta
esfera son dificiles de evaluar, aunque se han registrado algunos logros
ejemplares dentro de la cartera.

Resultados de la cartera y estructura de riesgos

Segun confirman las evaluaciones realizadas durante el periodo de examen, los
resultados de la cartera regional son superiores a los consignados en el informe
ARRI, en lo que respecta a la pertinencia, la eficacia y la eficiencia.

Siguiendo la metodologia de proyectos en situacion de riesgo, nueve proyectos han
sido calificados de “realmente problematicos”. Un dato poco alentador es que la
mayoria de estos proyectos ya habian sido calificados de “realmente problematicos
durante el periodo de examen anterior. Esto se debe principalmente a factores
externos, como la existencia de conflictos dentro de los paises. En consecuencia, es
poco probable que los resultados correspondientes a estos proyectos mejoren. Las
medidas correctivas emprendidas al respecto incluyeron misiones complementarias
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de amplio alcance, misiones de supervisién, revisiones a mitad de periodo, iniciativas
de prestaciéon de apoyo coordinadas a través de las oficinas en los paises encargadas
de la presencia sobre el terreno, y la aplicacidon de las recomendaciones de las
revisiones a mitad de periodo para atajar algunos de los problemas. El nimero de
sefiales de alerta detectadas sugiere que la tasa de desembolso es el indicador de la
cartera con el peor desempefio en 2006: un 31% de la cartera ha registrado malos
resultados en esta esfera.

Durante el periodo objeto de examen, la Divisidn ha puesto gran empefio en
aumentar la calidad de las operaciones, lo que se ha traducido en la puesta en
marcha de una serie de iniciativas destinadas a mejorar la pertinencia, eficiencia y
eficacia de la cartera. Durante el préximo periodo, habra que ampliar y consolidar
esas iniciativas, en conjuncién con la labor en curso relacionada con el Plan de
Accion.

Progresos realizados en relacion con otras prioridades institucionales

En la region de Asia y el Pacifico hay en marcha dos proyectos directamente
supervisados por el FIDA, que arrojan resultados satisfactorios. También hay en
curso cinco proyectos financiados con arreglo al Mecanismo Flexible de Financiacién.
La mayoria de estos proyectos ha obtenido puntuaciones poco satisfactorias en lo
que respecta a los progresos o ha sufrido demoras importantes en la declaracion de
efectividad. Segun se informa, el proceso de evaluaciéon entre ciclos se ve
obstaculizado por la ausencia de unas directrices claras de tramitacion interna. Se
precisa por tanto una importante labor de planificacién previa para facilitar este
proceso.

Se llev6 a cabo una autoevaluacién de las iniciativas piloto en curso relativas a la
presencia del FIDA sobre el terreno, que confirmd la obtenciéon de resultados iniciales
satisfactorios. Subsisten algunas dificultades, relacionadas con el arreglo
institucional aplicable a estas iniciativas, a las que habra que tratar de dar solucion.
Un aspecto que merece especial atencidon es la aparicidon de iniciativas sustitutivas,
con énfasis particular en las necesidades de recursos financieros y la aclaracién de
las funciones y responsabilidades.

Instrumentos innovadores y no convencionales

Aunqgue se han intensificado los esfuerzos en esta esfera, la gestién estratégica de
las asociaciones sigue siendo deficiente. Por otra parte, los niveles de cofinanciacion
contindan disminuyendo, en parte porque los sistemas de incentivos para los
equipos en los paises son poco claros. La participacion del sector privado también es
muy limitada para el conjunto de la cartera. Durante el préximo periodo de examen,
la Division debera continuar prestando atencion a estas cuestiones y darles
seguimiento.

En cuanto al didlogo sobre politicas, se han extraido varias ensefianzas con respecto
a la consecucion de los objetivos relacionados con el impacto normativo, en el
contexto de una disponibilidad limitada de recursos y la falta de presencia en los
paises. Estas cuestiones se examinaron con los interesados directos nacionales en el
taller sobre el examen de los resultados de la cartera celebrado en Bangkok;
seguidamente, se difundieron las ensefianzas extraidas, asi como una serie de
recomendaciones para la obtencién de mejoras.

Seguimiento y evaluacién

La Division ha vuelto a otorgar especial atencion a la calidad de los sistemas de
seguimiento y evaluaciéon (SyE) y su importancia para la mejora de la ejecuciéon de
los proyectos, asi como a la prestacion de apoyo al programa de politicas e
innovacion del FIDA. Se han detectado varias esferas que precisan mejoras, entre
ellas: la necesidad de prestar mayor atenciéon a la mejora del disefio de los sistemas
de SyE; la falta de orientacién y apoyo por parte del FIDA durante el ciclo de los
proyectos; la falta de armonizacidén con los sistemas y requisitos de preparaciéon de
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informes nacionales, y el hecho de que se haga hincapié en el cumplimiento antes
que en el logro de mejoras. La Division ha tratado de emprender a lo largo del
periodo de examen medidas encaminadas a alcanzar mejoras en esta esfera.

La aplicaciéon del sistema de gestiéon de los resultados y el impacto (RIMS) ha
proseguido con resultados satisfactorios. Se notificaron un total de 19 proyectos en
relacion con los indicadores de primer nivel y seis evaluaciones del impacto.

Supervisiéon y apoyo a la ejecucién

Pese a que la falta de diversificacién de las instituciones cooperantes dentro de la
cartera es un tema que causa preocupacion desde hace ya tiempo, la UNOPS sigue
siendo la institucion cooperante dominante, ya que supervisa alrededor del 85% de
la cartera actual de la Division. El desemperio de las instituciones cooperantes se ha
deteriorado ligeramente durante el periodo examinado, aunque actualmente las
puntuaciones se ajustan mas a los resultados globales de la cartera.

La labor de apoyo a la ejecucion ha contribuido eficazmente a solucionar los
problemas existentes en esta esfera. La falta de recursos, junto con la tendencia a
adoptar un enfoque reactivo para salvar los obstaculos relacionados con la ejecucién,
siguen constituyendo esferas que causan preocupacion.

Nuevas tendencias, conclusiones y recomendaciones

En términos generales, la cartera regional ha alcanzado resultados bastante
satisfactorios en lo que respecta al cumplimiento de los objetivos y el logro de los
impactos deseados. Se han extraido numerosas ensefianzas para la introducciéon de
futuras mejoras, ensefianzas que, a su vez, han sido validadas por los asociados del
FIDA en los paises y por medio de la concertacién de acuerdos relativos a planes de
accion conjuntos destinados a mejorar el desempenio.

Recomendaciones
Aplicacion de un programa de mejoras

La Division ha fomentado muchos cambios relacionados con los enfoques y procesos,
como por ejemplo la creacidon de equipos horizontales. Esos cambios deberan
proseguirse en el contexto del Plan de Accion.

Mejora de la calidad en lo que respecta al disefio de programas en los paises

Durante el periodo de examen, la Division se ha esforzado por mejorar los procesos
de examenes inter pares internos y los diagndsticos de la pobreza, bajo la direccion
del equipo de asuntos econdmicos. Esta labor deberia mantenerse institucionalizada
en el futuro.

Mejora de la calidad en lo que respecta al disefio de proyectos

La labor de disefio de proyectos debe estar menos compartimentada y promover una
mayor implicacion por parte de los paises, procurando que sean éstos los que dirijan
y gestionen el proceso en cuestidon. El personal de los programas en los paises
(incluidos los nuevos directores de proyectos, cuando sea posible) también han de
participar en el proceso de disefio. Es, por tanto, fundamental que a la hora de
disefiar los proyectos se tenga mas en cuenta el programa de innovaciones y se
hagan referencias mas claras al mismo, con énfasis en la calidad de la labor de SyE
y los objetivos perseguidos en materia de impacto normativo. El proceso de disefio
de proyectos debe ofrecer una mayor orientacion para realizar prondsticos sobre los
beneficios financieros, facilitar la focalizacion en relacién con los arreglos
institucionales y abordar cuestiones de sostenibilidad. Asimismo, es importante que
no sea excesivamente complejo y que prevea metas realistas, con un énfasis
explicito en la ejecucién. Las condiciones para la entrada en vigor de los préstamos
deben simplificarse apropiadamente. En cuanto a los procesos de garantia de la
calidad y a la labor de supervision, la Division habra de seguir formalizando y
ampliando las contribuciones aportadas por los equipos horizontales al proceso de
elaboracion de proyectos en equipo. También es necesario estudiar la manera de
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establecer vinculos mas eficaces con las oportunidades y conocimientos aportados
por un programa ampliado de donaciones.

Mejora de la calidad durante la ejecucion

Se precisa mas apoyo y orientacion del FIDA durante las primeras fases del proceso
de ejecucién de proyectos. Asimismo, debe prestarse mayor atencion al
fortalecimiento de las capacidades relacionadas con la gestidon de proyectos. Los
sistemas de SyE, antes que utilizarse meramente para asegurar el cumplimiento de
los procesos mejorados relacionados con la gestién de los conocimientos, deben ser
reforzados y reorientados como herramientas de aprendizaje y gestion. Es primordial
garantizar la rapida aplicacion del RIMS. La sostenibilidad de los beneficios debe
quedar asegurada desde el inicio de cada proyecto. Se debe aclarar con mayor
detenimiento la funciéon de los distintos equipos en los paises en lo que respecta a la
responsabilizacion y el potencial de agregacion de valor (es decir, las funciones del
gerente del programa en el pais, la institucion cooperante y el oficial de enlace sobre
el terreno). Es primordial que la labor de supervision se centre mas en los resultados
y adquiera mayor pertinencia, con una mayor diversificacion de las instituciones
cooperantes. Por ultimo, habrd que mejorar las capacidades y procesos de
autoevaluacidon con miras a promover una gestion mas activa y responsable de los
proyectos y los programas en los paises.

Actuacion en un contexto mas amplio que el de los proyectos

Es necesario que los proyectos establezcan vinculos efectivos en el plano normativo,
aprovechando las innovaciones y los conocimientos generados de manera tal que
tengan un mayor efecto catalizador. Habra que tratar de crear vinculos de asociaciéon
con miras a fomentar el didlogo sobre politicas del FIDA en relacién con cuestiones
sectoriales clave.

Asociaciones

Es preciso elaborar una estrategia claramente definida de creacion de asociaciones
que tenga en cuenta los escasos recursos humanos de que dispone la Divisiéon y las
nuevas oportunidades asociadas a una mayor presencia sobre el terreno. Se precisa
contar con una direccion institucional en lo que respecta a la cofinanciacion de los
objetivos, asi como con sistemas de incentivos que alienten a los equipos en los
paises a explorar oportunidades de cofinanciacion. Debe estudiarse asimismo el
modo de lograr una mayor participacion del sector privado.
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Resumen operativo

La reduccion de la pobreza sigue siendo uno de los principales desafios que afronta
la regién, sobre todo en las zonas rurales, donde el 62% de la poblacién vive por
debajo de la linea de pobreza. Exceptuando el Africa subsahariana, las
desigualdades son mayores en América Latina que en ninguna otra region. La grave
situacion de las zonas rurales ha provocado también un aumento del desempleo y la
migracion. La Division de América Latina y el Caribe ha elaborado, a la luz de estas
peculiaridades y obstaculos, una activa cartera de proyectos, asi como un conjunto
de programas regionales y subregionales para atajar las diversas dificultades. El
fuerte énfasis puesto en el aprendizaje y la innovacion es una de las principales
caracteristicas de las actividades del FIDA en la regién.

El examen de la cartera es la piedra angular de los procesos de autoevaluacion de la
Division. Asimismo, constituye un elemento fundamental de su sistema de garantia
de la calidad. En 2006 se ha introducido un cambio sustancial en lo referente a la
metodologia aplicada para preparar el informe, pasandose a conferir mayor atencion
a los elementos siguientes: i) un examen interno de los informes sobre la situacion
de los proyectos a cargo de los equipos subregionales; ii) una revisiéon de las
calificaciones obtenidas por los distintos proyectos, dentro de la cual se efectia un
cotejo con fuentes de informacién alternativas, en caso de que las haya, por
ejemplo informes de supervision y evaluaciones de proyectos, V iii) la consolidacién
de una base de datos relacionada con la cartera de préstamos y donaciones.

La cartera de préstamos

Al 1° de julio de 2006, la region contaba con un total de 38 proyectos apoyados por
el FIDA. De éstos, 28 estaban en curso de ejecucién, seis estaban pendientes de
firma y cuatro habian sido firmados pero aun no habian entrado en vigor. El valor
total de los compromisos para préstamos del FIDA correspondiente a estos

38 proyectos es de USD 641,2 millones. En el andlisis de la cartera también se
tienen en cuenta los proyectos completados durante el periodo objeto de examen
(del 1° de julio de 2005 al 30 de junio de 2006). El volumen total de financiacion
asciende a USD 1 100 millones (esta cuantia incluye los fondos aportados por los
gobiernos, la cofinanciacion externa y las contribuciones de los beneficiarios).

La mayoria de los proyectos que integran la cartera actual de la Divisidon pertenecen
a la categoria de desarrollo rural (23 proyectos, o sea un 61% de la cartera). Las
siguientes categorias por orden de importancia son la de investigacion, extension y
formacidén y la de desarrollo agricola, con siete y seis proyectos, respectivamente
(18% y 16%). Un modo alternativo de analizar los principales componentes de las
actividades del FIDA consiste en los principales tipos de subcomponentes
comprendidos en la cartera general, sobre la base de las esferas de impacto
establecidas por la Oficina de Evaluacioén y la labor llevada a cabo recientemente por
el grupo de trabajo sobre el sistema de gestion de los resultados y el impacto
(RIMS). Siguiendo este método, las esferas de impacto mas importantes de las
intervenciones del FIDA en la region de América Latina y el Caribe son: el desarrollo
social (24,5% del valor total de las inversiones); el desarrollo agricola, ganadero y
pesquero (19,5%); el desarrollo de los mercados y las empresas rurales (15,5%), y
los activos financieros (11,4%). Una de las caracteristicas de la cartera del FIDA en
la regién es la gran proporcion de préstamos concedidos en condiciones ordinarias e
intermedias (un 73% de la cartera total actual, frente a un 69% en 2004-2005).

La cartera de donaciones

Las operaciones del FIDA en la region cuentan con el apoyo de una red de
programas regionales que ofrece servicios para proyectos, facilita la creacion de
capacidades en esferas prioritarias y promueve sinergias con la sociedad civil y el
sector privado. La cartera de donaciones de la Division comprende 19 donaciones en
curso. De éstas, el 79% son donaciones regionales, con lo cual estas ultimas
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constituyen la categoria mas numerosa e importante. El 21% restante son
donaciones para paises especificos. Las donaciones regionales tienen por objeto
respaldar la formulacion de programas regionales; esto constituye una de las
caracteristicas distintivas de las actividades del FIDA en la regiéon. Existen dos
modalidades: i) las redes tematicas regionales, que llevan a cabo actividades de
seguimiento y evaluacion (SyE) y relacionadas con la evaluacion del impacto, las
remesas y la gestién de los conocimientos a través de Internet, y ii) los programas
de apoyo a la ejecucion, que operan a nivel subregional.

Eficiencia interna de la cartera

Las actividades previas a la ejecucion, un elemento que sigue causando
preocupacion

El nimero de proyectos que seguian pendientes de firma dos meses después de su
aprobacion disminuyd con respecto al periodo 2004-2005, pasando de ocho a seis.
En cambio, se registré un aumento del tiempo promedio transcurrido hasta la firma,
que paso6 de 9,5 a 15,5 meses. Las demoras en la firma se deben a cinco factores:
i) la inestabilidad politica, econémica y social; ii) el hecho de que los procesos de
aprobacion de los préstamos requieran la aprobacion de legislacion por los
congresos nacionales; iii) la complejidad, y en ocasiones conflictividad, de las
relaciones entre el gobierno central y los gobiernos provinciales en los estados
federales; iv) el establecimiento de topes en materia de deuda externa e interna, y
V) la falta de presencia del FIDA en el pais.

Tasa de desembolso

La tasa global de desembolso correspondiente a la cartera regional sigue situandose
dentro de los niveles previstos con arreglo al perfil de desembolso para el conjunto
del FIDA. Al 30 de junio de 2006, el nivel general de retrasos en el desembolso era
mas elevado que el registrado en junio de 2005: un 16% frente a un 8%. En la
region de América Latina y el Caribe, uno de los principales factores recurrentes que
causa estas demoras es la inestabilidad politica e institucional padecida por algunos
paises, en particular a Bolivia, Haiti, Venezuela, Honduras y Panama, con carteras
importantes pero escasos desembolsos.

Perfil de vencimientos de la cartera

El tiempo medio de efectividad de los proyectos en curso que integran la cartera
actual es de 3,7 afios. Esta cifra sugiere que se trata de una cartera bastante
equilibrada en lo que respecta al perfil de vencimientos, ya que la duracion media
prevista de los proyectos en curso es de 7,5 afios. Tras este promedio se esconden,
no obstante, diferencias considerables en la estructura de los proyectos por
duracién. Se prevé que dentro de los préximos dos afios se completen 15 proyectos.
Esto requiere por parte de la Divisién un esfuerzo activo de cara a la consolidacion
de una cartera de proyectos en tramitacion.

Eficacia operativa
Focalizacion en los pobres

Dentro de la estrategia actualmente aplicada por la Division, se definen una serie de
grupos facilmente identificables como grupos-objetivo para las intervenciones. Estos
incluyen las poblaciones indigenas, los pequefios agricultores y agricultores de
subsistencia —o campesinos— y jornaleros sin tierra, las mujeres rurales, y las
poblaciones afectadas por conflictos o desastres naturales. Varios de los proyectos
emprendidos en la regidn pueden clasificarse como proyectos que atienden las
necesidades de los grupos indigenas; algunos de estos proyectos estan en marcha
en Bolivia, Guatemala, Honduras, Panama y el Peru. La Division ha contribuido
significativamente a la identificacién de cuestiones de género y ha incorporado
medidas de discriminaciéon positiva en favor de la mujer en muchos proyectos, por
no decir en la totalidad de su cartera.
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Capital social y empoderamiento de la poblacion

El fortalecimiento del capital social constituye uno de los logros mas importantes de
los proyectos de la Division. Se emprendieron 10 proyectos centrados en esta
cuestion en Bolivia, la Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haiti, México,
Nicaragua, Panama, el Pera y el Uruguay. Segun se notifica, cuatro de ellos
alcanzaron el impacto previsto, otros cuatro lograron buena parte de los objetivos y
los dos restantes obtuvieron resultados inferiores a lo previsto. Dos revisiones a
mitad de periodo de proyectos iniciados en el Perd y Venezuela resaltan la labor que
se esta llevando a cabo en la region en relacion con el capital social y el
empoderamiento. Segun la revision a mitad de periodo del PRODECOP en
Venezuela, este proyecto ha logrado, de un modo inequivoco, su objetivo mas
importante al transformar la vida de decenas de miles de habitantes de las zonas
rurales convirtiéndolos en ciudadanos activos.

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres pobres de las zonas
rurales

Un componente clave de la labor de fomento del capital social es la perspectiva de
género. Entre los meses de marzo y julio de 2005, la Division particip6 en la
evaluacion sobre el terreno de los programas y actividades del FIDA para la
promocion de la perspectiva de género. Segun se desprende de los resultados de
esta evaluacion, los logros mas importantes se obtuvieron en las esferas siguientes:
i) la participaciéon de la mujer en organizaciones de base relacionadas con cuestiones
productivas, comunitarias y econémicas; ii) la prestacion de apoyo para que las
mujeres puedan acceder a los recursos productivos (tierra, crédito) y los servicios
(agua, atencién sanitaria, alfabetizacion, asistencia técnica); iii) la organizacion de
microempresas de mujeres; iv) la mejora de los niveles de ingresos de la poblacion
femenina, y v) la prestacion de apoyo para que las mujeres adquieran mayor
confianza en si mismas y mas autonomia.

Resultados de la cartera y estructura de riesgos

La cartera de la Division arroja resultados satisfactorios para la mayoria de los
proyectos y presenta, en comparacion con el periodo de examen anterior, un
desempefio general estable. Veintiséis (el 74%) de los 35 proyectos en vigor han
sido calificados de “proyectos que no estan en situacion de riesgo”, lo que supone
una disminucién con respecto a los 38 correspondientes al afio anterior. Algunos
proyectos, sin embargo, afrontan problemas de ejecucién y no estan logrando los
objetivos de desarrollo previstos.

Segun los informes sobre la situacién de los proyectos, el nUmero de proyectos
calificados de “iguales o superiores al objetivo fijado” (categoria 1) disminuy6 tanto
en términos absolutos como relativos. En estos momentos, hay cuatro proyectos
incluidos en la categoria 1 (11% de la cartera actual), frente a 10 proyectos en 2005
(26,3% de la cartera). No obstante, el niUmero de proyectos calificados de
“considerablemente por debajo del objetivo” disminuyé de ocho (21%) a cinco
(14%0), en tanto que el nUmero de operaciones que alcanzaron un nivel “préximo al
objetivo” aumentod de 20 a 26 proyectos. Esto se debe en buena medida a que se ha
efectuado un analisis mas riguroso de las calificaciones de los proyectos.

Persistencia de problemas en los proyectos

Una conclusidn clave del examen es que existe una estrecha correlaciéon entre los
proyectos en situaciéon de riesgo y los proyectos con calificaciones bajas en lo
referente al logro de progresos y el impacto; lo que resulta ain mas preocupante es
la persistencia de estas dificultades, que tienden a repetirse de afio en afio. Ocho de
los nueve proyectos calificados de problematicos en el periodo de examen 2005-2006
son “repetidores” de afos anteriores, y s6lo cuatro proyectos antes incluidos en la
categoria de los que plantean problemas han sido calificados de no problematicos en
el examen actual. La persistencia afio tras afio de los mismos proyectos con
problemas es un indicio de las dificultades afrontadas por el FIDA y las instituciones
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cooperantes para ofrecer, dentro del sistema de supervision actualmente vigente,
una respuesta oportuna y sistematica para asegurar el seguimiento de los proyectos
con problemas, tal y como requiere la complejidad del sector-objetivo del Fondo.
Todo esto también pone de manifiesto la importancia de forjar en los paises mas
problematicos so6lidas asociaciones con otros donantes.

Progresos realizados en relacion con otras prioridades institucionales
Proyectos directamente supervisados por el FIDA

La regién de América Latina y el Caribe cuenta actualmente con tres proyectos
directamente supervisados por el FIDA: a) Brasil: Proyecto de Desarrollo Sostenible
de los Asentamientos Creados como Consecuencia de la Reforma Agraria en la Zona
Semiarida de la Region del Nordeste; b) Republica Dominicana: Proyecto de
Pequerfios Productores Agricolas de la Regiéon Sur-Oeste — Fase Il, y ¢) Peru:
Proyecto de Desarrollo del Corredor Puno-Cusco. Dos de estos programas piloto han
sido evaluados por la Oficina de Evaluacidon. Las conclusiones de la evaluaciéon
efectuada por este 6rgano en el marco del programa piloto de supervision directa
siguen siendo validas para la regiéon de América Latina y el Caribe en lo que respecta
a la necesidad de: i) contribuir a mejorar la eficacia del desarrollo a nivel de los
proyectos; ii) prestar mayor atencion a los objetivos mas amplios del FIDA a nivel
de la programacioén en los paises; iii) hacer hincapié en cuestiones de interés
primordial, como la incorporacion de la perspectiva de género, la focalizacién y la
promocion de organizaciones de base; iv) ampliar las oportunidades para el dialogo
sobre politicas y la creacién de asociaciones, y v) promover la consolidacion de la
base de conocimientos del FIDA y una mayor coordinacion a nivel de los paises. Los
tres proyectos arrojaron resultados satisfactorios (con un nivel “préximo al objetivo”
0 “superior o igual al objetivo™). La labor de supervisiéon directa ha permitido al
personal participar mas directamente en el proceso de adopcién de decisiones y ha
alcanzado resultados positivos.

Mecanismo Flexible de Financiacion

La Division ha incorporado en el Mecanismo Flexible de Financiacion tres de sus
programas, a saber: el Programa de Desarrollo Rural de Las Verapaces (préstamo
n.° 518-Guatemala), el Programa de Apoyo a Iniciativas Productivas en Zonas
Rurales (préstamo n.° 518-Haiti) y el Programa del Fondo de Asistencia Técnica
para los Departamentos de Ledn, Chinandega y Managua

(préstamo n.° 529-Nicaragua). Ya se han extraido algunas ensefianzas en relacién
con el Mecanismo Flexible de Financiaciéon. Los indicadores criticos son Utiles para
orientar la labor de ejecucion, seguimiento y priorizaciéon, aunque no deben
entenderse como condiciones previas propiamente dichas para pasar a la fase
siguiente. El cumplimiento de algunos de los indicadores establecidos para las
distintas fases se ha visto obstaculizado por la existencia de: i) limitaciones
institucionales que rebasan el alcance de los proyectos del FIDA, y

ii) procedimientos complejos para la aprobacién de las solicitudes de retirada de
fondos, que han dificultado la ejecuciéon de los proyectos.

Programa piloto relativo a la presencia del FIDA sobre el terreno

Este proyecto piloto trienal abarca un total de 15 iniciativas en distintas partes del
mundo, tres de las cuales se han iniciado en la regién, mas concretamente en
Bolivia, Haiti y Honduras (este ultimo incluye a Honduras y Nicaragua). Segun una
evaluacion preliminar efectuada por la Division, estas iniciativas han contribuido a
reforzar la pertinencia de la actuaciéon del FIDA en los paises en cuestién, a mejorar
el desempefio de los proyectos y la comunicacién entre la Sede y las operaciones en
los paises y facilitar el didlogo sobre politicas, asegurando asi la funcién catalizadora
del Fondo en las actividades de reduccién de la pobreza rural. Con todo, el impacto
positivo del programa se ha visto limitado no sélo por la inestabilidad politica y las
deficiencias institucionales de los paises participantes, sino también por la
incertidumbre que rodea la situacion contractual de los gerentes de las iniciativas
relativas a la presencia del FIDA sobre el terreno.
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Seguimiento y evaluacién

La Division ha ido prestando una atencion cada vez mayor a las actividades de
seguimiento y evaluacion (SyE). Esto ha permitido formular varias iniciativas
orientadas a la mejora de los sistemas de SyE dentro de los proyectos del FIDA,
entre otras cosas mediante: i) la creacion del PREVAL en 1999, vy ii) la introduccién
del sistema de gestién de los resultados y el impacto (RIMS) en los proyectos, a raiz
de la aprobacion de este mecanismo por la Junta Ejecutiva en el periodo de sesiones
de diciembre de 2003. La Divisién ha evaluado, en el marco de los preparativos
relacionados con el proceso de examen de la cartera, la calidad, la eficiencia y el
alcance del sistema de SyE actualmente vigente. Desde la aprobacion del RIMS en
diciembre de 2003, la Divisién ha logrado avances constantes en sus esfuerzos por
incorporar el RIMS dentro de los proyectos ya existentes, los procesos de disefio de
proyectos y los sistemas de presentacion de informes en la Sede. En 2006 se
notificaron resultados efectivos para los indicadores del RIMS en relaciéon con

17 proyectos, es decir, ocho proyectos mas que en 2005. En el caso de 14 proyectos
se notificaron logros con respecto a los objetivos anuales fijados por los indicadores
del primer nivel.

Conclusiones, nuevas tendencias y actuacion futura

El analisis efectuado en el marco de este examen ofrece algunos indicios de nuevas
tendencias en relacidon con afios precedentes. Entre las posibles tendencias cabe
citar las que siguen: i) la cartera actual estd madurando rapidamente; una
proporcién sustancial de la cartera se encuentra ya en la segunda mitad del periodo
de ejecucién, aunque también hay un niamero relativamente importante de
proyectos iniciados recientemente; esto significa que se deben adoptar medidas
urgentes para consolidar la cartera de proyectos en tramitacion y asegurar que se
cumplan las condiciones necesarias para la entrada en vigor; ii) la importancia
otorgada a los servicios financieros rurales esta disminuyendo; esto se ha resaltado
reiteradamente en las evaluaciones de la cartera; algunos de los proyectos que
prevén la ejecucion de actividades en esta esfera acusan deficiencias considerables;
iii) la evolucion de las condiciones macroecondémicas en muchos paises plantea al
FIDA dificultades para concertar préstamos; esto se aplica especialmente a los
paises de ingresos medios. El hecho de que los gobiernos de los paises en desarrollo
puedan acceder ahora mas facilmente a los mercados financieros internacionales
hace que sea necesario que el FIDA elabore una politica para los paises de ingresos
medios, vy iv) la falta de una coordinacién adecuada entre los proyectos y el
programa de donaciones causa preocupacion.

El proceso de examen de la cartera se ha llevado a cabo desde de una perspectiva
mas critica y analitica. Ello ha permitido detectar las necesidades descritas a
continuacion.

Promocién del uso del examen de la cartera como herramienta de gestion

Este examen anual debe percibirse como un proceso continuo que: i) contribuye a
describir y comprender los diversos instrumentos operacionales disponibles;

i) ayuda a organizar la experiencia adquirida, ampliando asi la base de
conocimientos, y iii) permite adoptar medidas correctivas con diligencia y de manera
oportuna. La Division deberia adoptar el examen de la cartera como uno de los
elementos fundamentales de su estrategia de gestidon de los conocimientos.

Mejora de la eficiencia en materia de supervision y presentacion de
informes

Los esfuerzos en materia de supervision directa y la evaluacion de las disposiciones
de supervision en general pueden contribuir sobremanera a mejorar esta situacion.
Es posible asegurar la debida planificacion y presentacion de informes en relacion
con la labor de supervision, y se pueden perfeccionar los informes sobre la situacion
de los proyectos y la informacion sobre los paises. También cabe alcanzar niveles
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mas elevados de eficacia reforzando los mecanismos de ejecuciéon de proyectos y la
responsabilizacion.

Analisis de la funcion del FIDA en los paises de ingresos medios, en el
contexto del PBAS

Las decisiones adoptadas por la Junta Ejecutiva con respecto al PBAS y las
asignaciones exigen un replanteamiento de la planificacién programética y el dialogo
con los gobiernos.

Examen de la importancia estratégica del programa piloto relativo a la
presencia del FIDA sobre el terreno

La ejecucion de las iniciativas piloto relativas a la presencia del FIDA sobre el
terreno ha mejorado, aunque todavia subsisten algunos problemas. Si bien se han
logrado grandes avances en cuanto al fortalecimiento de la coordinacién con los
donantes y la promocién de la presencia del FIDA en los paises destinatarios
(Bolivia, Haiti, Honduras y Nicaragua), los gerentes de las iniciativas relativas a la
presencia sobre el terreno insisten en la necesidad de que se reconsidere su
condicién, se les faciliten fondos operacionales y se aclaren sus funciones en
relacion con las instituciones que cooperan en la labor de supervision.

62



Anexo Il EC 2006/46/W.P.6

Division del Cercano Oriente y Africa del Norte

106.

107.

108.

109.

Resumen operativo

En el presente informe se examinan los resultados y el impacto de la cartera de la
Division del Cercano Oriente y Africa del Norte desde julio de 2005 hasta finales de
junio de 2006. Al igual que el afio anterior, el examen de la cartera de la Division de
este afio se baso6 en la realizacion de examenes de las carteras de cada pais entre
todos los gerentes de los programas en los paises, los asistentes de programas, el
economista regional y el Director de la Division antes de redactar el informe. El
objetivo fue examinar la marcha de las actividades de la cartera y acordar las
medidas complementarias solicitadas por la Divisiéon a fin de apoyar y llevar a cabo
el proceso de supervision.

Actividades de la Division desde el dltimo examen

En el ultimo periodo de examen, las principales actividades de la Division fueron las
siguientes: i) finalizacién de una autoevaluacion de las estrategias regionales del
Cercano Oriente y Africa del Norte (COAN) y Europa Central y Oriental y Estados de
Reciente Independencia (ECORI) en preparaciéon de la evaluaciéon independiente de
la Oficina de Evaluacion y la preparacion de estrategias revisadas para 2007;

ii) inicio de una serie de estudios y examenes tematicos a fin de incluirlos en la
estrategia revisada para el COAN (comprendidos los temas de la microfinanciacion y
el desempleo rurales en la region del COAN); iii) preparacion de dos nuevos COSOP
para Bosnia y Herzegovina y Egipto que obtuvieron la aprobacion de la Junta;

iv) puesta en practica del RIMS y celebracién de varios talleres de capacitaciéon
sobre el RIMS destinados al personal de los proyectos del FIDA; v) comienzo de la
ejecucion de los programas piloto relativos a la presencia sobre el terreno en Egipto,
el Sudan y el Yemen; vi) realizacién de una serie de reuniones con colaboradores en
las que participaron las principales instituciones financieras asociadas regionales e
internacionales (por ejemplo, el Fondo Arabe, el Banco Islamico de Desarrollo, el
Fondo OPEP, el Banco Mundial, etc.); vii) organizacion de varios talleres, entre otras
cosas, sobre el sector de los recursos hidricos en las zonas rurales en la region del
COAN, sobre las experiencias innovadoras de los agricultores en Tunez, sobre la
administraciéon de la tierra y el agua en el Sudan, sobre las politicas relativas a los
recursos naturales en la region del COAN y sobre el programa de integracion de la
cuestion del género en la regiéon de la ECORI, y viii) fortalecimiento de la funcién de
gestion de los conocimientos de la Division mediante el programa para desarrollar
una red de generacion e intercambio de conocimientos en la regiéon del COAN,
actualmente en ejecucién, que esta financiado con una donacién (denominado
también KARIANET).

Caracteristicas de la cartera actual

La cartera de la Division a mediados de 2006 se componia de 44 programas y
proyectos en curso financiados con préstamos del FIDA. De éstos, 35 se estaban
ejecutando, ocho se habian firmado pero aun no eran efectivos y uno no se habia
firmado todavia al 30 de junio de 2006. En el periodo comprendido entre el 1° de
julio de 2005 y el 30 de junio de 2006, se aprobaron cinco proyectos de la Division
por un monto total de USD 65,3 millones, con lo que el valor total de los
compromisos de préstamo del FIDA correspondientes a los 44 proyectos ascendi6 a
USD 623 millones.

Los proyectos en curso estan distribuidos por 19 Estados Miembros de la region,
comprendidos 11 paises de la subregion del COAN y ocho paises de la subregion de
la ECORI. La distribucion por paises de los proyectos en la subregién del COAN
concuerda, en general, con la cartera histoérica total, que se concentra en el Yemen,
el Sudan, Tdnez, Egipto y Marruecos. En la subregiéon de la ECORI, no existe una
concentracion significativa en un pais, ya que se suelen ejecutar entre uno y dos
proyectos en cada uno de los ocho paises prestatarios.
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La cartera de la subregion del COAN gira en tono a seis temas bien definidos, a
saber: i) desarrollo de la infraestructura y las instituciones locales basado en la
comunidad, ii) ordenacién participativa de los recursos naturales, iii) desarrollo de
las zonas remotas y montafiosas, iv) aumento de los activos y la productividad
agricolas, v) apoyo a actividades generadoras de ingresos no agricolas mediante la
promocion de pequefias empresas y microempresas rurales, asi como el suministro
de servicios financieros rurales, y vi) prevencion de los conflictos y asistencia
posterior. Los temas dominantes de la cartera de la subregion de la ECORI son los
vinculos con los mercados, el desarrollo de la capacidad empresarial y el desarrollo
de la economia rural no agricola mediante la promocién de servicios financieros
rurales y el apoyo a servicios para empresas pequefias y medianas.

La Division tiene ademas una cartera sustancial de donaciones. Al 30 de junio de
2006, la cartera de donaciones comprendia 41 donaciones en curso financiadas por
el FIDA por un valor total de USD 24 millones. Por lo que se refiere a la financiacion,
existe una gran concentracién de donaciones regionales de gran cuantia que
representan mas de las dos terceras partes de la cartera, seguidas de grandes
donaciones por paises. Ademas de las donaciones del FIDA, la Division gestiona
también un gran nimero de donaciones con cargo a fondos suplementarios.

Eficiencia interna de la cartera

Por lo que respecta al conjunto de préstamos abiertos para proyectos al 30 de junio
de 2006, los retrasos en el desembolso total ascienden al 7% (porcentaje similar al
de los dos ultimos afos). Actualmente, hay 11 proyectos con retrasos en el
desembolso superiores al 40% (en comparacion con los siete del afio anterior). Los
motivos principales mas frecuentes de los retrasos en el desembolso de estos
proyectos son los siguientes: a) inicio lento de los nuevos proyectos debido a los
procedimientos burocraticos largos y complicados para establecer y contratar la
unidad de gestion del proyecto; b) procedimientos largos para la adquisicion de
bienes y para la licitacién, y c) conflictos e inestabilidad politica. La Divisién continla
realizando un seguimiento activo de estas cuestiones y, en algunos casos, los
problemas de fondo se estan resolviendo poco a poco.

El andlisis de la cartera muestra que la edad media de los 35 proyectos en curso es
de 4,2 afios, lo que indica una distribucion de la antigliedad bastante equilibrada,
dado que la duracién media de un proyecto es de unos 7,3 afios. No obstante, el
promedio oculta una distribucion algo desigual de la antigliedad de los proyectos en
curso, ya que mas de la mitad de ellos se encuentran en la segunda parte de su
periodo de ejecucién. Esta previsto que nueve proyectos sean declarados efectivos
y 16 estén terminados en los dos afios venideros, por lo que en los préximos afios el
proceso actual de “rejuvenecimiento de la cartera” avanzara considerablemente. Ello
se manifiesta también en la cartera de COSOP en tramitacion de la Division, que
prevé la aprobacién de unos siete nuevos COSOP en los dos proximos afios.

Evaluacion del impacto

El impacto de la cartera en curso de la Division se evalud utilizando
fundamentalmente informes de supervision e informes finales de proyectos,
revisiones a mitad de periodo y evaluaciones de la OE. Estos han puesto de
manifiesto diversos ejemplos de impacto en diferentes esferas, entre los que
destacan los siguientes:

- Se han conseguido buenos resultados al focalizar las actividades en las mujeres
en Marruecos, Somalia, el Sudan, Tunez y el Yemen, por medio de la formaciéon
de grupos de mujeres o la realizacion de actividades especificas que abordan
sus necesidades (como clases de alfabetizacion, capacitacion en gestion de
microempresas y otras actividades generadoras de ingresos no agricolas).

- Se ha logrado un gran impacto en lo que se refiere al mayor acceso de los
hogares beneficiarios a los activos materiales en el COAN y la ECORI, tales
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como el suministro de agua potable para la poblacién y la ganaderia, aulas,
bafios, salas polivalentes y otras infraestructuras comunitarias.

- Han tenido un gran éxito las iniciativas experimentales en el sector de la
financiacion rural en el COAN, como los grupos de ahorro y crédito de mujeres
en Gaza y la Ribera Occidental y la colaboracién con varias ONG en Tunez con
objeto de ampliar el alcance de los servicios de crédito a favor de los grupos
mas pobres.

- Siguen obteniéndose buenos resultados con las intervenciones en financiacion
rural en la ECORI, con logros notables en Albania, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia y Moldova en cuanto al nimero de préstamos desembolsados y de
beneficiarios.

- Se han producido diversos ejemplos de impacto en la seguridad alimentaria y el
aumento de la produccién, sobre todo en la zona de produccién pecuaria de la
region de la ECORI (Azerbaiyan y Bosnia y Herzegovina).

- Se ha conseguido potenciar mas la capacidad de accion de la poblacién rural
mediante la creacion de asociaciones, cooperativas, grupos de desarrollo de
mujeres, asociaciones de usuarios del agua y asociaciones de ordenacion de los
pastizales de base comunitaria (por ejemplo en Egipto, Marruecos y el Sudan),
y ha dado buenos resultados demostrados el enfoque participativo utilizado en
los proyectos de desarrollo en Tunez y Somalia.

- Se ha logrado un impacto positivo en las cuestiones de género y el
empoderamiento de las mujeres por medio de varias actividades que reciben
apoyo de los dos programas de género basados en donaciones en el COAN y la
ECORI.

- Se ha producido un impacto en el medio ambiente y los recursos comunes, por
ejemplo, gracias a los grandes logros en la ordenacion comunitaria de los
recursos naturales (Marruecos, Tunez y el Sudan), y las mejoras en la gestion
participativa del riego (Armenia, Egipto, Marruecos y Tunez).

- El impacto en las instituciones y las politicas se ha concentrado principalmente
en las politicas y el marco reglamentario de la financiacion rural, la
descentralizacion y el traspaso de competencias de ordenacion de los recursos
naturales al gobierno local o a organizaciones de usuarios en el COAN, y en las
politicas de desarrollo de zonas montafiosas en la ECORI.

Resultados de la cartera

La evaluacion de los resultados y la situacion de la cartera por medio de las
metodologias de los proyectos en situacion de riesgo y de la escala relativa ha dado
los resultados siguientes. De los 38 proyectos clasificados, 29 (el 79%) se
consideran proyectos que no estan en situacion de riesgo y el resto (8) se clasifican
como proyectos realmente problemaéticos (el 21%). La metodologia de la escala
relativa indica que 13 proyectos (entre ellos los ocho proyectos realmente
probleméticos) se clasifican como ambar o rojo por su marcha o por su impacto. Ello
significa que en estos proyectos se observan ya resultados inferiores a la media vy,
por tanto, han de seguirse atentamente (categoria ambar) o requieren atencion
inmediata (categoria roja). Este resultado corresponde a un porcentaje menor de
proyectos problematicos que el afio anterior, debido, al menos en parte, al
seguimiento mas riguroso de los resultados de la ejecucion.

Las dificultades mas comunes que encuentran los proyectos problematicos son las
siguientes: largos y complicados procedimientos burocraticos a nivel nacional,
escasa capacidad de ejecucion de las unidades de gestion de los proyectos o de las
instituciones publicas centrales y locales, carencia de fondos de contraparte y una
coordinacion insuficiente entre los organismos gubernamentales. Hay pocos indicios
que permitan relacionar sistematicamente los resultados negativos con un
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determinado pais, excepto en el caso del Yemen, donde parece que el disefio de los
proyectos no se ajusta a la limitadisima capacidad de ejecucion. La Division esta
siguiendo muy de cerca estos proyectos por medio de misiones de seguimiento mas
frecuentes y un didalogo mas intenso con las contrapartes gubernamentales.

Progresos logrados en otras prioridades institucionales

Actualmente, la Division esta llevando a cabo la supervision directa de cuatro
proyectos de su cartera (Gaza y la Ribera Occidental (dos proyectos), Somalia y el
Sudan), y un programa del Mecanismo Flexible de Financiacion en el Sudan. Dos de
estos proyectos (Gaza y la Ribera Occidental y Somalia) se financian mediante
donaciones. Por lo que respecta a la marcha de los programas piloto relativos a la
presencia sobre el terreno en la regién, éstos entraron plenamente en
funcionamiento en Egipto en octubre de 2005, en el Sudan en noviembre de 2005 y
en el Yemen en julio de 2006.

La participaciéon del sector privado en las actividades de desarrollo se ha convertido
en una caracteristica cada vez mas importante de los programas de la Division. El
afio pasado, la Divisién colaboré con ACCION en un proyecto experimental para
intentar que bancos comerciales intervinieran en la financiacién rural en cinco paises
del COAN. En la region de la ECORI, la Division sigue utilizando el enfoque de
programas de inversion estratégica para brindar a los pequefios productores un
mayor acceso a las cadenas de suministro y los mercados privados del sector
agroalimentario.

En el dltimo afio, la Divisiéon reforzé considerablemente su programa de colaboraciéon
con sus asociados financieros tradicionales internacionales y del mundo arabe, como
el Fondo OPEP, el Fondo Arabe para el Desarrollo Econdmico y Social (FADES), el
Banco Islamico de Desarrollo (BIsD) y el Banco Mundial mediante varias misiones y
reuniones organizadas por la Division a tal efecto. Los objetivos de estas reuniones
fueron crear un entendimiento comun de los programas de trabajo y modalidades de
operacion de cada uno de ellos, asi como acordar programas complementarios y su
cofinanciacion en el terreno.

La Division ha invertido primordialmente en actividades de asistencia en situaciones
de crisis y posteriores a conflictos en paises como Somalia y el Sudan y en Gaza y la
Ribera Occidental, con enfoques de ejecucion innovadores para obviar la falta de
contrapartes gubernamentales (Somalia) o para trabajar en un enfoque integrador
basado en la resolucion del conflicto (el Sudan). Las actividades en zonas en que ha
habido un conflicto se han centrado normalmente en asegurar las necesidades
béasicas de supervivencia de la poblacién, como por ejemplo rehabilitar activos
agricolas a fin de asegurar la seguridad alimentaria y la infraestructura rural
comunitaria para prestar servicios como el suministro de agua, la salud y el
saneamiento.

Seguimiento y autoevaluacion

Durante los afilos 2005/2006, la Division ha avanzado mucho en cuanto a mejorar
los sistemas de seguimiento y evaluacion de los proyectos, aplicar el RIMS y
fortalecer la funcién de apoyo al seguimiento y evaluacién (SyE) en la Division.
Asimismo, el pasado afio se realizaron talleres de capacitacion en SyE y en el RIMS
destinados al personal de los proyectos. Ademas, la Division se ha servido de
expertos en SyE para evaluar el marco de SyE y los sistemas de vigilancia del
impacto de los proyectos en curso, asi como para prestar apoyo técnico al personal
de los proyectos en materia de SyE. Por lo tanto, se revisaron los sistemas de SyE
de estos proyectos con el fin de incluirlos en el RIMS y armonizarlos con los
requisitos de éste.

La autoevaluacién de las estrategias regionales para el COAN y la ECORI ha ofrecido
interesantes conclusiones y recomendaciones que se seguiran en la preparacion de
las estrategias revisadas. En general, con la autoevaluacion se comprob6 que los
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documentos de estrategia actuales eran demasiado permisivos, sin un conjunto de
objetivos definidos ni un proceso de preparaciéon adecuado. Tampoco ayudaban a la
Division a dirigir sus estrategias o programas en los paises ni definian de manera
precisa el ambito de especializacion del FIDA en relacién con otras instituciones
financieras internacionales en la region.

Por dltimo, en lo que se refiere a la supervision y el apoyo a la ejecucion, la UNOPS
sigue siendo la principal institucién cooperante de la Divisién. No obstante, la
frecuencia de la supervision se considera un problema comun. En consecuencia, la
Division utiliza su presupuesto complementario para suplementar las misiones
anuales de supervisién cuando es necesario. La Divisién ha asignado también mas
recursos presupuestarios al seguimiento de los proyectos problematicos. El FADES,
una de las principales instituciones cooperantes que ha trabajado con la Divisién en
la regién durante un largo periodo, ha llegado recientemente a un acuerdo con ella
(debido a cambios internos de prioridad en las operaciones del FADES) por el que la
cooperacion futura se limitara a la cofinanciaciéon y se interrumpira la supervision
que el FADES ejerce sobre los programas del FIDA. Por ello, la UNOPS esta
supervisando actualmente varios proyectos que estaban bajo la supervision del
FADES, y éste no participara en la supervisién de nuevos proyectos.

Conclusiones, nuevas tendencias y el camino a seguir

Las principales conclusiones, las nuevas tendencias y el camino a seguir son los
siguientes:

- La Division fortalecera su cartera de proyectos de financiaciéon rural en el COAN
mediante innovadores planes experimentales y asociaciones con organizaciones
internacionales y regionales de gran prestigio, tras haber finalizado su
subestrategia de microfinanciacion rural.

- Dadas las nuevas modalidades de supervision que se estan proponiendo de
conformidad con el nuevo modelo operativo del FIDA, la Division, en el futuro,
elegira las distintas opciones en funcién de los asociados en la supervisiéon o de
los acuerdos correspondientes.

- Una de las prioridades del proximo afo sera readaptar las actividades en curso
de la Division con el fin de armonizarlas con el nuevo Plan de Accion. Para ello
se requiere una mejor seleccion y focalizacion en los pobres, mejores resultados
y orientaciéon del impacto, al tiempo que se garantiza la sostenibilidad
institucional y se asegura una incorporacién adecuada de las cuestiones de
género en la cartera en curso.

- Se mantendran y promoveran asociaciones mas sélidas con las instituciones
financieras regionales y del mundo arabe.

- La Division seguiréa fortaleciendo la funcion de seguimiento y evaluacion y la
aplicaciéon del RIMS, asi como sus instrumentos de gestion de conocimientos y
comunicacion.
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Division de Asesoramiento Técnico

125.

126.

127.

128.

Resumen operativo

La funcion de la Division de Asesoramiento Técnico (PT), asi como gran parte de su
labor, esta dirigida a mejorar la calidad mediante actividades que se complementan
entre si y se interrelacionan, que facilitan y agregan valor a la labor de las divisiones
regionales. Dichas actividades se refuerzan por las asociaciones estratégicas de la
PT y las funciones de intercambio de conocimientos. Con el fin de satisfacer los
objetivos de mejora de la calidad, la PT lleva a cabo examenes técnicos de
proyectos y donaciones, aprovechando la experiencia adquirida con los proyectos
del FIDA y con los de otros donantes, asi como el conocimiento desarrollado por
medio de colaboraciones. Asimismo, el personal de la PT participa cada vez mas en
misiones con objeto de aumentar la base de conocimientos. La PT comparte y utiliza
los conocimientos adquiridos por medio de diversos instrumentos, entre los que
figuran las notas de aprendizaje. Por medio de dichas notas se dan a conocer las
normas basicas de calidad que han de cumplir los informes sobre el disefio de los
proyectos. El Presidente Adjunto del PD solicité por medio de un memorando (del

8 de marzo de 2006) referencias de las notas de aprendizaje en los memorandos del
asesor principal del Comité de Examen Técnico (TRC), resaltando la importancia y el
grado de institucionalizacion de las notas de aprendizaje en el FIDA.

Como parte integrante de sus funciones relativas a la mejora de conocimientos, la
PT administra y supervisa también donaciones para investigaciones adaptativas en
favor de los pobres basadas en innovaciones, con el fin de aumentar el impacto de
la cartera de préstamos y donaciones del FIDA. El objetivo es mejorar la calidad
para garantizar que la formulacién de los proyectos del FIDA sea pertinente, eficaz,
sostenible e innovadora.

Durante el periodo objeto de examen, la PT siguié asumiendo cada vez mayores
responsabilidades para responder a las demandas de varias dependencias de la
Sede relativas a apoyo técnico y funciones de adquisicion e intercambio de
conocimientos, funciones especificas de la Sede y los centros de coordinacién,
prioridades subsectoriales y funciones asociadas. Ademas, los aspectos
transversales de la cartera de la PT de programas de donaciones orientados a
innovaciones (como, por ejemplo, la ordenacién de los recursos naturales,
focalizacion, cuestiones de género y enfoques participativos) han dado como
resultado que la PT opere como un equipo interdisciplinar que proporciona
conocimientos especializados especificos en innovaciones y establece asociaciones.
Ello comprende la participacion en el sistema global de investigacion agricola (por
ejemplo, el Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI) y el
Foro Global de Investigacion Agropecuaria (GFAR)) y en el sector de la
microfinanciacion (por ejemplo, el Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion Pobre
(CGAP)). La PT contribuye considerablemente al intercambio de conocimientos a
nivel interno y por medio de redes externas como el portal de la pobreza rural. Estas
tareas multifacéticas rebasan la capacidad de los recursos ordinarios de personal
disponibles y requiere contratar constantemente diversos consultores a corto y largo
plazo a fin de complementar los recursos de la PT para que la Division pueda
cumplir su programa de trabajo.

La PT prest6 apoyo a la cartera de proyectos en el pais en el periodo que se
examina por medio de los siguientes examenes técnicos: 14 informes de
formulacién de proyectos de inversién, 2 donaciones por paises, 112° donaciones a
nivel regional y mundial, 1 componente del Fondo Belga de Supervivencia (FBS)
correspondiente a un proyecto de préstamo financiado por el FIDA en Burundi y

2 proyectos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Ademas, la PT
desempeiié una funcién proactiva en los 97 equipos de elaboracion de proyectos en

26

Estas 11 donaciones se incluyen en dos memorandos del asesor principal; en uno figuran cuatro donaciones y en el otro
siete.
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130.

131.

132.

varias fases del ciclo de proyectacién, desde el inicio hasta la ejecucién. Asimismo,
se facilité apoyo técnico a los equipos de elaboracidon de proyectos de 7 COSOP y

1 documento sobre oportunidades estratégicas subregionales (SRESOP). La PT ha
garantizado que los disefos de los proyectos estuvieran en consonancia con las
normas de disefio. Las notas de aprendizaje contribuyeron en gran medida a
mejorar la eficiencia mediante la identificacion sistematica de cuestiones pertinentes
por conducto de los memorandos del asesor principal. La Divisidon ha supervisado
también dos evaluaciones ambientales. Todos los examenes se llevaron a cabo en el
plazo previsto, independientemente de algun desfase ocasional en los plazos del
TRC y la acumulacién resultante.

Durante el periodo en examen, la PT supervis6 también 7 donaciones de gran
cuantia para la innovacion y la investigacion y administré 22 donaciones efectivas
gestionadas por la PT. Selecciond y preparé 23 donaciones de gran cuantia y
presentd 20 de ellas a las Juntas Ejecutivas®’ (la PT gestionara también 5 de ellas).
Ademas, la PT tramit6é 26 donaciones de poca cuantia a nivel mundial y regional®® y
participd en misiones relativas a actividades de las donaciones, como, por ejemplo,
participar en reuniones de los comités directivos correspondientes a las donaciones
efectivas en favor del Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos (IPGRI), el
Instituto Internacional de Investigacion de Cultivos para las Zonas Tropicales
Semiaridas (ICRISAT), el Centro Internacional de Fisiologia y Ecologia de los
Insectos (ICIPE), el Centro Internacional de Promocién de los Fertilizantes (IFDC) y
la Red Internacional de Investigacion y Desarrollo sobre el Bambu y el Rotén
(INBAR).

Para alcanzar el objetivo de mejorar la focalizacién, la PT ha dirigido y escrito el
documento sobre la politica del FIDA de focalizacién (con el apoyo de un grupo
interdepartamental de consulta en materia de politicas) y participa en la preparaciéon
de las directrices operacionales del FIDA sobre focalizacion. Entre otras aportaciones
del personal de la PT figuran las siguientes: a) llevar a cabo revisiones a mitad de
periodo del plan de accidon sobre el género a fin de identificar las diferencias entre el
disefio y los logros y de aumentar el impacto, b) finalizar el plan de accién sobre
financiacion rural para fortalecer las actividades del FIDA relativas a las finanzas
rurales, en respuesta a los resultados de la evaluaciéon externa independiente (EEI)
y del examen inter pares de donantes, c) examinar propuestas para integrar
innovaciones mediante el programa de la iniciativa para la integracion de
innovaciones.

En nombre del Presidente Adjunto del PD, la PT coordina la dependencia
FIDA/FMAM, que desempefia una funcién catalizadora al abordar la relacién entre la
pobreza y los problemas ambientales de alcance mundial. La dependencia elabora
proyectos y programas que complementan y diversifican las inversiones del FIDA en
los ambitos nacional y regional con el objetivo de luchar contra la pobreza rural y la
degradacion ambiental.

La PT cumple una funcién fundamental en cuanto a la adquisicion y al intercambio
de conocimientos en el FIDA y en todo el ambito de la organizacién. En concreto, se
elaboraron y publicaron en Internet 16 notas de aprendizaje y siete se estan
tramitando. En 2006, las notas de aprendizaje se utilizaron de manera oficial y
sistematica. Estas se citaron en los memorandos del asesor principal, tanto de
manera especifica en relacién con las cuestiones planteadas como, en general, en la
matriz del memorando del asesor principal para facilitar las futuras referencias en
los documentos expositivos del TRC y la evaluacion ex ante. Ello facilit6 un examen
mas estructurado sobre la politica operativa adoptada por el Fondo (por medio de
las notas de aprendizaje) y, en consecuencia, sirvid de referencia para las decisiones
del TRC. Los directores regionales y los gerentes de operaciones para los paises se

27

28

Donaciones presentadas a la Junta Ejecutiva en sus periodos de sesiones de septiembre y diciembre de 2005 y abril
de 2006.
Donaciones aprobadas por el Presidente ente el 30 de junio de 2005 y el 31 de marzo de 2006.
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comprometieron en facilitar retroinformaciéon a la PT, mientras que la PT, ademas de
acogerla de buen grado, trata también de obtenerla activamente con el objeto de:

i) perfeccionar el conjunto actual de notas de aprendizaje, y ii) elaborar nuevas
notas de aprendizaje de importancia decisiva de manera que se aumente su posible
impacto en el disefio del proyecto. En cuanto a su disefio, las notas de aprendizaje
son documentos abiertos que han de actualizarse periddicamente para que quede
recogida la retroinformacion de las misiones de disefio de los proyectos, la
experiencia adquirida con éstos, las evaluaciones de la OE y las mejores practicas de
otros asociados en el desarrollo.

Las evaluaciones externas y los informes anuales sobre los resultados y el impacto
de las actividades del FIDA, asi como los memorandos del asesor principal de la PT,
siguen sefialando algunas deficiencias en el disefio de proyectos que impiden
conseguir el impacto deseado, lo que indica que es posible mejorarlo. Reducir la
pobreza es un empefio polifacético y complejo que requiere, en algunos casos,
perspectivas a mas largo plazo sobre algunas cuestiones determinadas (tales como
la incorporacion de los aspectos de género, la focalizacion, el desarrollo institucional
y la ordenacion de los recursos naturales) y una labor constante para lograr los
resultados previstos (cuestiones que la PT plantea constantemente en los TRC). No
obstante estas cuestiones a largo plazo, se pueden adoptar una serie de medidas
para mejorar el impacto potencial de los proyectos financiados por el FIDA en las
diferentes esferas. En el dltimo informe anual se observaron deficiencias en el SyE,
la sostenibilidad y la eficacia de la focalizacién, entre otras cuestiones que se ponen
de relieve en el texto principal del presente informe. No obstante, aunque el udltimo
informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA no
reitera muchas de las cuestiones sefialadas en el anterior (por ejemplo, escasa
identificacion con el proyecto de los beneficiarios y de las partes interesadas,
deficiencias en su disefio y en su ejecucion, insuficiente consideracion de los riesgos
en el proceso de examen, etc.), estas Ultimas cuestiones se tienen en cuenta al
examinar la funciéon de la PT de mejora de la calidad. En muchos memorandos del
asesor principal se sefialan estas deficiencias y la PT colabora estrechamente con las
divisiones regionales a fin de abordar muchas de las cuestiones sefialadas en los
informes de evaluaciéon y los exdmenes de la cartera.

El caracter recurrente de las observaciones del TRC, relativas a las cuestiones que la
PT suele plantear, denotan tal vez la necesidad de desarrollar una formula mas
eficaz de institucionalizar las decisiones del TRC sobre los parametros
fundamentales del disefio. La PT propone las siguientes medidas complementarias
con el fin de fortalecer el posible impacto de los proyectos: a) mejorar la
planificacién prospectiva con objeto de utilizar de manera eficaz los recursos de los
departamentos; b) fomentar la utilizacion del proceso de examen del FIDA,
reiterando acuerdos anteriores del PMD sobre el ciclo de proyectos; ¢) seguir
mejorando la capacidad del FIDA para abordar las cuestiones sectoriales e
intersectoriales mas importantes pertinentes a su mandato y darlas a conocer
mediante las notas de aprendizaje existentes y futuras (cuando sea preciso); d)
seguir fortaleciendo las asociaciones estratégicas, participando en la formulaciéon de
politicas y contribuyendo cada vez mas al ciclo de los proyectos para mejorar el
disefio de los mismos, y e) reconocer que el proceso de mejora de la calidad es
responsabilidad de todo el FIDA y, en consecuencia, fortalecer la participacion de la
PT, asi como de otras divisiones, en el intercambio de informacion en todo el &mbito
de la organizacién.
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Lista de los informes finales de proyectos examinados

Fecha de
N.° de efectividad Fecha de Fecha de
identificacion del terminacion cierre del
Regidon Pais del proyecto Nombre del proyecto préstamo del proyecto  préstamo
PA Burkina Faso 369 Programa Especial de Conservacion de Suelos y Aguas — Fase 11 2 mayo 96 30 jun. 03 31 dic. 03
PA Burkina Faso 512 Proyecto de Desarrollo Rural del Sudoeste 12 ene. 98 31 dic. 04 30 jun. 05
PA Ghana 1002 Programa de Infraestructura Rural 2 abr. 98 30 jun. 04 31 dic. 04
PA Mali 367 Programa de Diversificacion de las Fuentes de Ingresos en la Zona del Mali Sud 25 jul. 96 31 dic. 04 30 jun. 05
PA Niger 434 Programa Especial a Nivel Nacional — Fase 11 27 feb. 98 30 jun. 04 31 dic. 04
PA Sierra Leona 308 Proyecto de Desarrollo Agricola de la Regién Centro-septentrional 6 sep. 93 30 sep. 03 31 mar. 04
PF Rwanda 314 Proyecto de Aprovechamiento Intensivo de las Tierras Altas de Buberuka 23 jul. 96 31 dic. 03 30 jun. 04
PF Rwanda 500 Proyecto de Promocion de las Pequefias Empresas y las Microempresas 2 mar. 98 30 jun. 04 31 dic. 04
Rurales
PF Republica Unida 1006 Proyecto de Ordenacién de la Agricultura y el Medio Ambiente 10 sep. 97 30 jun. 04 31 dic. 04
de Tanzania
Pl Bangladesh 1029 Proyecto de Intensificacién y Diversificacion de Cultivos 4 dic. 97 30 jun. 04 31 dic. 04
Pl China 1048 Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en Anhui Sudoccidental 12 dic. 97 31 dic. 03 30 jun. 04
Pl Corea, R.P.D. 1064 Proyecto de Rehabilitacién Agricola y Ganadera 20 dic. 97 30 jun. 03 31 dic. 03
Pl Lao 1099 Proyecto de Desarrollo Agricola en Xieng Khouang - Fase 11 27 abr. 99 30 jun. 05 31 dic. 05
Pl Mongolia 502 Proyecto de Reduccion de la Pobreza Rural en Arhangai 4 nov. 96 31 dic. 03 30 jun. 04
Pl Nepal 250 Proyecto de Fomento Forestal y Forrajero en Régimen de Arriendo en Zonas 18 feb. 91 30 jun. 03 31 dic. 03
Montafiosas
Pl Viet Nam 1025 Proyecto de Desarrollo de Ha Giang en favor de las Minorias Etnicas 27 abr. 98 31 dic. 03 30 jun. 04
PL Dominica 503 Proyecto de Empresas Rurales 29 nov. 96 30 sep. 05 30 mar. 06
PL Ecuador 1043 Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afroecuatorianos 2 nov. 98 30 jun. 04 31 dic. 04
PL México 494 Proyecto de Desarrollo Rural de las Comunidades Mayas de la Peninsula de 4 nov. 97 31 dic. 04 30 jun. 05
Yucatan
PL Nicaragua 495 Proyecto de Desarrollo Rural de la Regién Seca del Pacifico Sur 21 feb. 97 31 mar. 03 30 sep. 03
PL Paraguay 496 Proyecto de Crédito del Fondo de Desarrollo Campesino en la Regién Oriental 3 dic. 96 31 dic. 04 30 jun. 05
PL Peru 475 Proyecto de Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur 9 abr. 97 31 dic. 04 30 jun. 05
PL Republica 279 Proyecto de Apoyo a Pequerios Productores de las Zonas Semiaridas de los 25 mayo 93 30 jun. 04 31 dic. 04
Bolivariana de Estados Falcén y Lara
Venezuela
PN Azerbaiyan 1033 Proyecto de Privatizacion de Explotaciones Agrarias 24 jul. 97 30 jun. 03 31 dic. 03
PN Tldnez 483 Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en la Gobernacién de Siliana 17 jun. 96 30 jun. 05 31 dic. 05
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Proyectos supervisados directamente por el FIDA

Fecha de Fecha de Porcentaje
aprobacion Fecha de efectividad Fecha de desembolsado
Condiciones Tipo de por la firma del del terminacion (de la cuantia
Regiéon Pais Nombre del proyecto o programa del préstamo proyecto Junta préstamo préstamo del proyecto aprobada)
Proyecto de Comercializacion Servicios de
PA Benin oyec y MF crédito y 22 abr. 98 3 jul. 98 4 mayo 99 30 jun. 06 99
Microfinanzas ! -
financieros
Proyecto de Financiaciéon Rural e Servicios de
PA Gambia oyec s MF crédito y 2 dic. 98 18 feb. 99 14 jul. 99 30 jun. 06 94
Iniciativas Comunitarias ! -
financieros
PA Mali Programa del Fondo para el MF Desarrollo 2 dic. 98 19 feb. 99 14 oct. 99 31 mar. 09 68
Desarrollo de las Zonas Sahelianas rural
PF Uganda Programa de Apoyo al Desarrollo a MF Desarrollo 10sep. 98  11feb00 24 mayo 00 30 jun 06 99
Nivel de Distrito rural
Programa de Empresas y Desarrollo
PF Zambia Comercializacion para Pequefios MF rural 9 dic. 99 16 feb. 00 7 nov. 00 31 dic. 07 79
Agricultores
PF Zimbabwe ~ "regramade Apoyo al Riego de MF Riego 2dic. 98 17feb. 99  14sep.99 31 dic. 05 10
Pequefias Explotaciones a/
PI Bangladesh  "royecto de Intensificacion y MF Desarrollo 29 abr. 97 29 mayo 97 4 dic. 97 30 jun. 04 90
Diversificacion de Cultivos rural
. Programa de Desarrollo Tribal en Desarrollo . .
Pl India Jharkhand-Chattisgarh MF rural 29 abr. 99 13 mar. 01 21 jun. 01 30 jun. 09 17
Programa de Desarrollo Integrado Desarrollo
Pl Indonesia Participativo en las Zonas de Secano MF rural 4 mayo 00 21 jun. 00 31 ene. 01 31 mar. 09 51
en el Periodo Posterior a la Crisis
Proyecto de Desarrollo Sostenible de
los Asentamientos Creados como Servicios de
PL Brasil Consecuencia de la Reforma Agraria (0] crédito y 3 dic. 98 10 oct. 00 21 dic. 00 31 dic. 06 41
en la Zona Semiarida de la Region del financieros
Nordeste
Reptblica Proyecto de Pequefos Productores Desarrollo
PL pub? Agricolas de la Region Sur-Oeste — | 3 dic. 98 19 ene. 99 5 abr. 00 30 jun. 07 87
Dominicana rural
Fase Il
Investigacion,
PL Pera Proyecto de Desarrollo del Corredor o extension, 4 dic. 97 7dic. 99 17o0ct. 00 31 dic. 07 71
Puno-Cusco s
capacitacion
PN Armenia Proyecto de Servicios Agricolas en el ME Desarrollo 4 dic. 97 5 dic. 97 14 abr. 98 31 jul. 01 100
Noroeste rural
Gazay la Desarrollo
PN Ribera Programa de Ordenacion Participativa MF 23 abr. 98 7 mayo 98 1 feb. 00 31 mar. 07 30
X rural
Occidental de los Recursos Naturales
PN Sudan Proyecto qe Desarrollo Rural del Norte ME Desarrollo 28 abr. 99 14 jul. 99 14 jun. 00 30 jun. 08 a8
de Kordoféan rural
Leyenda: PA = Africa Occidental y Central

MF = muy favorables
I = intermedias
O = ordinarias

PF = Africa Oriental y Meridional

Pl = Asia y el Pacifico

PL = América Latina y el Caribe

PN = Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa Central

a/ Cerrado el 31 de diciembre de 2005.
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Proyectos financiados con arreglo al Mecanismo Flexible de Financiacion

Afio
Fecha de Fecha de Fecha de Afos estimado
aprobacion efectividad terminacion estimados de
por la del del de N.© de fases comienzo Fase Porcentaje
Division Pais Nombre del proyecto Junta préstamo proyecto ejecucion  (aprobadas) delafasel actual desembolsado
PA Cabo Verde Programa de Alivio de la Pobreza Rural 8 sep. 99 14 jul. 00 30 sep. 09 9 3 (3-3-3) 2004 2a 46
PA Guinea z;ograma de Desarrollo Rural Participativo en la Alta Guinea 9 dic. 99 18 ene. 01 31 mar. 11 10 3 (3-4-3) 2006 2a 19
PA Mali Programa del Fondo para el Desarrollo de las Zonas 2dic. 98 14oct. 99 31 mar. 09 10 3 (3-4-3) 2003 2a 68
Sahelianas
PA Niger Programa de Desarrollo de los Servicios Financieros Rurales 3 mayo 00 8 jun. 01 30 jun. 11 10 3 (4-3-3) 2006 12 26
PA Sa'ntc_J Tomé y Programg de Dese}rrollo Participativo de Pequefias 26 abr. 01 25 feb. 03 31 mar. 15 12 4 (3-3-3-3) 2006 2a 19
Principe Explotaciones Agricolas y de la Pesca Artesanal
PE Malawi Prograp:\a de Apoyo a los Medios de Subsistencia de la 12 sep. 01 30 ago. 04 30 sep. 13 9 3 (3-3-3) 2008 12 29
Poblacién Rural
PE Rwanda Proyecto de Desarrollo de los Recursos Comunitarios y la 4 mayo 00 5 dic. 00 31 dic. 10 10 3 (3-4-3) 2004 %a 62
Infraestructura en Umutara
Republica
PF Unida de Programa de Servicios Financieros Rurales 7 dic. 00 12 oct. 01 31 dic. 10 9 3 (3-3-3) 2005 2a 48
Tanzania
PI Bangladesh ~ "royecto de Ordenacion de Recursos Comunitarios en 12 sep. 01  1l4ene. 03 31 mar. 14 11 3 (5-3-3) 2008 12 13
Sunamganyj
Pl India Programa Nacional de Apoyo a la Microfinanciacion 4 mayo 00 1 abr. 02 30 jun. 09 7 2 (3-4) 2006 2a 35
PI India Programa de Fomento de los Medios de Subsistencia y 23 abr. 02 15jul. 03 31 mar. 13 10 3 (3-4-3) 2007 12 7
Potenciacién de las Tribus de Orissa
Pl Indonesia Programa de Desarrpllo Integra_ldo Partlu_p:_:ltlvo en las Zonas 4 mayo 00 31 ene. 01 31 mar. 09 8 2 (4-4) 2005 2a 51
de Secano en el Periodo Posterior a la Crisis
Pl Nepal Proyecto de Reduccion de la Pobreza en las Tierras Altas 6 dic. 01 1ene. 03 31 mar. 14 11 3 (4-4-3) 2007 12 7
Occidentales
PL Guatemala Programa de Desarrollo Rural de las Verapaces 8 dic. 99 6 sep. 01 30 sep. 11 10 2 (4-6) 2007 12 32
PL Haiti Programa de Apoyo a Iniciativas Productivas en Zonas 23 abr. 02 20 dic. 02 31 dic. 12 10 3 (3-4-3) 2006 1a 11
Rurales
PL Nicaragua Programa del Fondo de Asistencia Técnica para los 9 dic. 99 20jun. 01  30jun. 13 12 4 (4-4-4) 2005 2a 18
Departamentos de Ledn, Chinandega y Managua
PN Sudan Programa de Desarrollo Rural en Kordofan del Sur 14 sep. 00 12 feb. 01 31 mar. 11 10 2 (5-5) 2005 22 58

Nota: Conversién en 2003 del Segundo Programa Agricola en la Zona Oriental, en Bhutan, en un préstamo no financiado con arreglo al Mecanismo Flexible de Financiacion.
En 2004 se cancel6 el Programa de Cooperativas Financieras Rurales, en el Libano, y en 2006 se cancel6 el Programa de Fomento de la Capacidad de Accién de las Comunidades Locales en Kalimantan
Oriental, en Indonesia.

a/ Por lo que se refiere al Programa de Desarrallo Rural Participativo en la Alta Guinea, la primera fase duré cinco afios, y la segunda y la tercera se fusionaron en una
segun una recomendacion de la mision de revision entre fases.
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