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REINO DE MARRUECOS
PROYECTO DE DESARROLLO RURAL DE TAFILALET Y DADES
EVALUACION FINAL
RESUMEN OPERATIVO

. INTRODUCCION

1. Tras el cierre del Proyecto de Desarrollo Rural de Tafilalet y Dades, una mision de evaluacion
final de la Oficina de Evaluacion (OE) del FIDA visitd Marruecos del 11 de septiembre al 12 de
octubre de 2005." En el presente informe de evaluacion se exponen detalladamente las principales
conclusiones de la misién. En febrero de 2006 se celebré un taller final en Marruecos con objeto de
analizar las recomendaciones y sentar las bases del acuerdo en el punto de culminacion.

2. Situado en Africa del Norte, Marruecos tiene una poblacién de 30,6 millones de habitantes, de
los cuales el 43% vive en zonas rurales. La tasa de crecimiento demografico ha venido descendiendo
en los dltimos diez afios y actualmente se sitda en el 1,6% anual. La tasa de mortalidad infantil ha
disminuido en el ultimo decenio, aunque sigue siendo del 47,9 por 1 000 nacidos vivos (2004), un
valor muy elevado, y alcanza el 56,7 por 1 000 en las zonas rurales. Mas de 12 millones de personas,
0 el 42% de la poblacidn, son analfabetas. Durante el periodo 1998-2002, la tasa media de crecimiento
del producto nacional bruto (PNB) y la inflacion se situaron en el 1,67% y el 1,75% respectivamente,
a diferencia de las medias de 4,06% y 5,14% registradas durante el periodo 1990-1997. La renta
media per capita es de USD 1 310, lo que sitia a Marruecos entre los paises de ingresos bajos y
medios. Segun las estimaciones del Gobierno, la tasa de pobreza descendi6 del 16,5% en 1994 al
14,2% en 2004 (media nacional), sin embargo, en el mismo periodo creci6 en las zonas rurales del
23% al 25%. Ese nivel, relativamente elevado, se refleja en una tasa de retraso en el crecimiento
infantil del 23,6% en las zonas rurales.

3. El Proyecto de Desarrollo Rural de Tafilalet y Dades fue aprobado por la Junta Ejecutiva del
FIDA el 20 de abril de 1994 y entré en funcionamiento el 27 de marzo de 1995 como un proyecto
unico financiado mediante dos préstamos separados. Los préstamos —concedidos directamente a los
organismos de ejecucidn, las Oficinas Regionales de Desarrollo Agricola (ORMVA) de Tafilalet y
Ouarzazate, con garantia soberana— se cerraron en 2004 y 2005 respectivamente?. El costo total del
proyecto fue de USD 52,5 millones, financiados por el FIDA (USD 22,3 millones), el Banco Islamico
de Desarrollo (BlIsD) (USD 7 millones), el Fondo de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) para el Desarrollo Internacional (USD 5,6 millones), el Gobierno de Marruecos
(contribucion de USD 15,8 millones) y los beneficiarios (contribucion de USD 1,5 millones en mano
de obra). EI Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social (FADES) fue la institucion
cooperante y la encargada de la supervision del proyecto. La ejecucion corrié a cargo de las ORMVA

1 La misién estuvo integrada por los sefiores A. Abaab, economista agricola y jefe de misién; A. Abdelguerfi,

especialista en cuestiones agropastoriles; M. Daoudi, especialista en ingenieria rural; y la sefiora K. Riviére,
agronoma. El 12 de octubre de 2005 se celebré en la Oficina del Secretario General del Ministerio de
Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca una reunidn de recapitulacion. EI Sr. F. Felloni, Oficial de Evaluacion
de la OE particip6 al inicio y al final de la misién. Ademas de entrevistarse con funcionarios del Ministerio
de Agricultura en Rabat del 12 al 14 de septiembre de 2005, la mision se desplazé sobre el terreno del 15 de
septiembre al 8 de octubre de 2005. Antes de la misién, se preparé un documento conceptual, que se
presentd a las partes interesadas (mayo de 2005), el Sr. Felloni llevé a cabo una misién de reconocimiento
(junio de 2005) y se realiz6 una encuesta rural en las dos regiones del proyecto (agosto de 2005) bajo la
direccion del Sr. M. Mahdi (Ecole National d’Agriculture de Meknés). El equipo de evaluacion agradece a
las oficinas técnicas marroquies a nivel central y regional el apoyo prestado a la mision.
2 En concreto, el 19 de mayo de 2004 y el 31 de octubre de 2005.
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de Tafilalet y Ouarzazate, que estuvieron representadas sobre el terreno por los centros de desarrollo
agricola. La ORMVA de Ouarzazate recibi6 fondos de la Institucion de Crédito para la
Reconstruccion (KfW) de Alemania en apoyo de las asociaciones de regantes, si bien la KfW no fue
un asociado directo del FIDA ni del BIsD como tampoco lo fue la OPEP.

4. El método empleado en esta evaluacion esta en consonancia con la metodologia definida por el
FIDA, que emplea tres criterios principales y un sistema de puntuacién. Los criterios son los
siguientes: i) el impacto del proyecto sobre la reduccién de la pobreza; ii) los resultados del proyecto
medidos en funcion de la pertinencia de los objetivos, la eficacia de la ejecucion y la eficiencia de los
logros, vy iii) el desempefio de los asociados del proyecto. Los integrantes de la misién consultaron
numerosos documentos técnicos y socioecondmicos, asi como documentacion de indole general y
publicaciones cientificas, relativos a las zonas de intervencion del proyecto. Durante la mision, se
hicieron entrevistas a nivel central, regional y local a muchos agentes institucionales que habian
participado en la supervision o ejecucion del proyecto, asi como a una muestra de beneficiarios de las
dos regiones del proyecto. La mision pudo aprovechar también los resultados de una encuesta rural
realizada por la OE en agosto de 2005 en ambas regiones. Esa encuesta abarcé a 17 organizaciones de
base elegidas para que los diferentes tipos de cooperativas y asociaciones creadas o respaldadas por el
proyecto estuvieran representadas y 274 hogares elegidos al azar, incluidos hogares situados tanto
dentro como fuera de las zonas de intervencidn, para que la evaluacién tuviera una orientacion mas
clara en cuanto a la atribucién del impacto.

I. DISENO DEL PROYECTO

5. Los principales objetivos del proyecto eran: i) mejorar la productividad agricola y pecuaria (con
arreglo a una ordenacion extensiva e intensiva) y proteger los recursos ambientales; ii) construir
infraestructura rural basica para mejorar la movilidad y la salud; iii) establecer organizaciones de base
y fortalecer las que ya existian, y iv) fomentar el empoderamiento de la mujer.

6. El proyecto incluia numerosos componentes que, para simplificar, pueden clasificarse en tres
grandes categorias: i) desarrollo y rehabilitacion de la infraestructura de riego y rural (77% del costo
del proyecto, el 69% del cual se destin6 al riego); ii) fomento de la ordenacion ganadera extensiva en
los pastizales, fomento de la ordenacion ganadera intensiva y medidas de lucha contra la
desertificacién (13%), y iii) extensién agropecuaria, apoyo a las organizaciones de base y a
actividades generadoras de ingresos, en especial en beneficio de las mujeres (11%).

7. La zona del proyecto, que abarca las regiones contiguas de Tafilalet y Dades, se encuentra en el
sudeste de Marruecos, en la vertiente meridional de la cordillera del Atlas, y forma parte de la region
presahariana. La zona del proyecto abarcaba una superficie de 90 300 km? (el 12,7% del territorio
nacional), de los cuales 80 500 km? se encuentran en Tafilalet y 9 800 km? en Dades. En la region de
la ORMVA de Tafilalet, el proyecto comprendia la provincia de Errachidia y el cercle de Bni Tadjit
(una divisién administrativa dentro de la provincia de Figuig) vy, en la region de la ORMVA de
Ouarzazate, el valle del Dades en la parte nororiental de la provincia de Ouarzazate, que forma parte
de la cuenca hidrografica del Alto Draa. El clima es continental y arido. Las precipitaciones oscilan
entre los 70 mm en el extremo meridional (en Erfoud) y los 290 mm en el extremo septentrional (en
Imichil). Estas condiciones climaticas impiden la préctica de la agricultura de secano y hacen
necesario el uso de sistemas de riego.

8. En 1993 se estimaba que la poblacidn rural en la zona del proyecto era de 732 000 personas, 0
unas 92 420 familias. En el momento de la formulacion del proyecto, se calculaba que mas de la
mitad de las familias de agricultores y pastores de la zona vivia por debajo de la linea de pobreza
(segun estudios del Banco Mundial), que en aquel entonces se habia fijado en USD 225. El proyecto
tenia por objeto beneficiar a: i) 42 500 pequefios agricultores de las zonas pobres del sector de la
agricultura de regadio, con una alta densidad de poblacion (mediante la mejora de la ordenacion del
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agua y la tierra); ii) 30 000 habitantes de las zonas montafiosas aisladas (mediante obras viarias);
iii) 14 000 habitantes de aldeas desfavorecidas (mediante la mejora del acceso al agua potable);
iv) 7 720 pequefios pastores y 120 pastores y criadores de la raza ovina d’man, y v) 1 260 agricultoras
y 9 600 mujeres y jovenes (por medio del aumento de la poblacién caprina y ovina, incluida la raza
ovina d’man, y la alfabetizacion y otro tipo de capacitacion gracias a la creacion de centros de
extension).

9. El periodo en que se ejecut6 el proyecto estuvo marcado por una coyuntura macroecondémica
nacional dificil, en particular entre 1998 y 2002, cuando el PNB creci6 a un ritmo muy lento (el
1,67%) comparado con el crecimiento anual del 4,06% de 1990-1997, asi como por un periodo de
sequia que dificultd considerablemente las intervenciones del proyecto. Los efectos negativos de la
sequia se dejaron sentir de modo especial durante 1997-2000.

10.  Entre los aspectos positivos, cabe destacar que la puesta en marcha del proyecto coincidié con
una nueva fase en la vida politica del pais caracterizada por una rapida liberalizacion politica, iniciada
en la segunda mitad de los afios noventa. Simultaneamente, el enfoque participativo se convirtio en el
instrumento elegido para asegurar la gestion local del desarrollo sostenible. En los Gltimos tiempos, el
contexto econémico regional permite augurar nuevas perspectivas de crecimiento general en Tafilalet
y Dades, principalmente gracias a la promocion de nuevos subsectores econémicos, como el turismo y
la industria cinematografica.

11.  No se hicieron cambios importantes en el disefio, la orientacion general ni los componentes del
proyecto. Se introdujeron cambios menores durante la ejecucion del proyecto en respuesta a
problemas de tipo préactico surgidos sobre el terreno, los requisitos de los donantes y las
recomendaciones de las misiones de apoyo.

I11. ESTADO DE LA EJECUCION

12. Gracias a la prérroga de dos afios en el cierre del préstamo, las tasas de ejecucion fisica del
proyecto fueron por lo general buenas y, en algunos casos, superaron las metas de los componentes.
En cuanto a la primera categoria de componentes (desarrollo y rehabilitacion de los sistemas de riego
y de la infraestructura rural), en Tafilalet se rehabilitaron siete perimetros de aguas de crecida
(9170 ha), se crearon o rehabilitaron 72 estaciones de bombeo y se repararon aproximadamente
55 km de khettaras®. Esto significa que el objetivo se cumplié practicamente en un 100%. En cambio,
en Dades la rehabilitacion de los canales de riego (séguias) se ha logrado en un 34%, si bien se prevé
terminar a finales de 2006. Esta demora puede atribuirse a que la KfW solicita a los beneficiarios una
contribucién financiera del 2,5% antes de comenzar los trabajos. Se crearon 24 asociaciones de
regantes agrupadas en seis federaciones en Tafilalet y otras 86 asociaciones en Dades (cumpliendo la
meta en un 100% en ambos casos); las asociaciones se establecieron antes del comienzo de las obras
de infraestructura. En Dades, se han terminado practicamente las obras de infraestructura relativas al
agua potable, la proteccion contra inundaciones y el transporte, con lo que se han implantado
16 sistemas de suministro de agua de los 17 proyectados (la construccion del que queda esta en
marcha), se han construido cerca de 12 km de diques para proteger los cursos de agua y se ha
rehabilitado un tramo de 15 km de la carretera que va de Toundoute a Iminoulaouen. Dado que las
proyecciones sobreestimaron en 4 km el tramo que habia que rehabilitar, queda todavia sin gastar un
saldo de cerca de USD 333 000 del préstamo de la OPEP.

13.  En cuanto a la segunda categoria de componentes (fomento de la ganaderia y proteccion de los
recursos naturales), conviene hacer un desglose ulterior. Por lo que se refiere al fomento de la
ganaderia extensiva, se crearon 16 cooperativas de pastores (100% de la meta), se dejaron

® Las khettaras son desagiies subterraneos tradicionales construidos para recoger aguas subterraneas que

posteriormente se destinan al riego.
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110 200 ha de pastizales en barbecho (67%) y se plantaron 4 600 ha de cultivos forrajeros (71%). En
relacion con el fomento de la ganaderia intensiva, en Dades se organizaron siete cooperativas de
pastores para mejorar la raza de ovejas d’man, de las que forman parte 166 pastores con 8 140 ovejas;
98 criadores se inscribieron en la Asociacion nacional de cria de ovinos y caprinos (ANOC) y se
seleccionaron 9 169 animales (141% de la meta). En Tafilalet, se crearon cinco nuevas cooperativas
para la raza d’man y se reforzaron otras seis, con lo que se reunié a 611 pastores con 15 095 ovejas;
66 criadores se inscribieron en la ANOC y 8 296 animales fueron seleccionados (415% de la meta).

14.  En el marco de las actividades de proteccion de los recursos naturales, el indice de ejecucion de
las obras para estabilizar las dunas de arena mediante la disposicion cuadricular de palmas fue del
444% respecto de la meta original del proyecto, mientras que en el caso de la instalacién de placas de
celulosacemento fue del 85%.

15.  Por altimo, en cuanto a la tercera categoria de componentes (extension, asociaciones de base y
generacion de ingresos de las mujeres), en Tafilalet se establecieron 29 cooperativas de mujeres
(242% de la meta) para la cria de ovejas d’man, con 1 330 miembros que recibieron 2 660 ovejas
mediante créditos subvencionados. En Dades, en el programa de produccion de leche de cabra, la
extension y el equipo provisto a la estacion de Skoura permitieron duplicar su capacidad productiva.
En Tafilalet se equip6 a 113 centros de mujeres —rebasando la meta de 29 (390%)— y se impartio
capacitacion a 14 supervisoras. En Dades se establecio una seccion de la mujer en la dependencia de
extension de la ORMVA de Ouarzazate y 13 centros de mujeres fueron rehabilitados y equipados,
frente a los cuatro proyectados. En general, se completaron las medidas previstas en materia de
creacion de instituciones destinadas a las dos ORMVA (dotacion de los centros de desarrollo agricola
y suministro de vehiculos, computadoras y capacitacion). Las sesiones de sensibilizacion y
capacitacion para los agricultores y las mujeres superaron el nimero previsto en ambas ORMVA, y
abarcaron todos los subsectores prioritarios.

IV. RESULTADOS DEL PROYECTO

16. Pertinencia de los objetivos generales. El proyecto se lleva a cabo en consonancia con el
Programa nacional de riego, la nueva politica agricola en favor de las zonas de cultivos de secano
aprobada en 1988, el Plan quinquenal para 2000-2004 (que da prioridad a las montafias, los oasis y las
zonas fronterizas) y la Estrategia de desarrollo rural 2020, el Plan nacional de la palmera datilera y la
Estrategia nacional de desarrollo de pastizales. Asimismo, el proyecto se atuvo a la estrategia de
reduccion de la pobreza aprobada por el FIDA después de llevar a cabo una mision de programacion
en Marruecos en 1983. Ademas, la zona del proyecto (en la region presahariana) era una de las zonas
estratégicas indicadas en el documento sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) relativo
a Marruecos, de 1999. Los objetivos generales del proyecto dirigidos a mejorar las condiciones de
vida (facilitar el acceso a agua potable, construir carreteras para conectar las zonas aisladas, etc.) eran
sumamente pertinentes, por tratarse de una zona en que los indicadores de la infraestructura basica se
encontraban entre los mas bajos del pais, lo que suponia un importante obstaculo para el desarrollo
econdémico y social y la reduccion de la pobreza rural.

17.  Algunas deficiencias del disefio. A la luz del mandato especifico del FIDA, pueden sefialarse
algunas deficiencias en el disefio original del proyecto: i) la definicion un tanto genérica del
grupo-objetivo (se identificaron categorias de beneficiarios, como pastores o agricultoras, pero esas
categorias son amplias y hay importantes disparidades en cada una de ellas); ii) el gran nimero de
componentes y subcomponentes que habia que llevar a cabo (equivalentes a los de dos o tres proyectos
tipo del FIDA), ademas de la limitada identificacion de sinergias y vinculos entre componentes y de los
medios practicos para lograr esas sinergias. Por afadidura, la eleccion del enfoque basado en la
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ordenacion de pastizales, tomado de otro proyecto del FIDA en la regién oriental®, conllevaba un riesgo.
En el momento en que se formul6 el proyecto de Tafilalet y Dades, la ejecucion de ese proyecto acababa
de comenzar y la experiencia empirica disponible era todavia escasa.

18. Eficacia. A pesar de las dificultades detectadas la ejecucién, y al cumplirse diez afios de su
puesta en marcha, los objetivos generales del proyecto se cumplieron. Para seguir un orden, y
teniendo en cuenta la clasificacién de los objetivos que figura en el parrafo 5, se produjo un aumento
de la productividad agricola, por ejemplo del aceite (+30%) y los productos horticolas (hasta +80%),
asi como de la productividad ganadera (aplicando la ordenacion intensiva), con el aumento del +14%
de la fertilidad de las ovejas d’man y el descenso del 11% de la mortalidad. En cuanto a la proteccion
de los recursos ambientales, se estima que las medidas de ordenacidn del agua para luchar contra las
inundaciones fueron adecuadas. Los resultados han sido mas limitados en la fijacion de las dunas de
arena y en los pastizales en barbecho, en el primer caso, debido a la ausencia de medidas
complementarias de proteccién bioldgica y, en el segundo, a que los acuerdos de barbecho, segin los
datos del proyecto, sdlo se cumplieron en una pequefia parte de los terrenos (24%). Ello obedecia a
una serie de conflictos surgidos a raiz de un complejo sistema tradicional de acceso a los pastizales
gue se veia amenazado por la progresiva individualizacién.

19. La construccién de la infraestructura rural basica facilitd (por el tiempo ahorrado) el acceso al
transporte y el agua salubre en las comunidades en cuestion. La creacion de organizaciones de base
dio lugar al establecimiento de asociaciones de regantes y de usuarios de agua potable sélidas y de
cooperativas de pastores que mantienen, respectivamente, la infraestructura de riego y la
infraestructura hidrica y organizan y representan los intereses de sus miembros ante las instituciones
publicas. Gracias a las actividades dedicadas a la mujer (centros de mujeres, cooperativas),
aumentaron las oportunidades econdémicas y con ello los ingresos de las beneficiarias, si bien el
proyecto solo llegd a un porcentaje muy reducido de mujeres de la zona (en torno al 5% en la regién
de Dades).

20. Meétodos practicos de focalizacion. La definicion del grupo-objetivo que se elabor6 durante la
formulacion del proyecto era bastante vaga (puede haber considerables diferencias sociales en cada
una de las categorias de beneficiarios previstas). Aun asi, durante la ejecucion, los organismos del
proyecto adoptaron métodos pragmaticos que rindieron resultados satisfactorios al evitar la exclusion
sistematica de los hogares méas pobres. Son dos las tipologias dignas de mencion. En el caso del
desarrollo y modernizacion de la infraestructura colectiva (sistemas de riego, agua potable), las
actividades del proyecto favorecieron a todos los hogares (incluidos los méas pobres) en los lugares
seleccionados. Este parece ser un criterio valido en la medida en que la exclusion de las familias mas
pudientes de las actividades relativas a la infraestructura colectiva era inviable y desaconsejable desde
el punto de vista econémico. En el caso de los servicios prestados a los individuos (capacitacion y
extension), los datos reunidos por el equipo de evaluacion parecen indicar que los hogares méas pobres
no fueron excluidos sistematicamente, por cuanto los modulos de extension en general eran sencillos
y asequibles incluso para las personas mas desfavorecidas.® Con todo, la nocién de focalizacién no
deberia restringirse a la identificacion de zonas, subgrupos o individuos pobres. Deberia incluir la
planificacion de un conjunto de actividades integradas que satisfagan las necesidades de esas zonas,
subgrupos e individuos. Desde esta perspectiva de “integracion espacial”, los resultados fueron menos
satisfactorios. No siempre se aprovecharon las posibles sinergias entre componentes (por ejemplo, se
rehabilitaron los canales sin protegerlos de la arena; se desarrollaron planes de riego sin realizar

4
5

El Proyecto de Desarrollo Ganadero y de Pastizales en la Regi6n Oriental.

Valgan dos ejemplos: el porcentaje de hogares con pequefias parcelas (2 ha 0 menos) entre los participantes
de los grupos de extensién era comparable a su proporcién respecto de la poblacién total (entre el 80% vy el
90%); el subcomponente relativo a la cria de ovejas d’man estaba dirigido expresamente a las mujeres
vulnerables, de las cuales un 60%, como minimo, eran viudas o divorciadas (por lo que podian carecer de
fuentes de ingresos y de oferta de mano de obra agricola).
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actividades de extensién en ordenacion del agua en esos mismos lugares, incrementando asi el riesgo
de erosion del suelo), lo que en varios casos hizo que las actividades se realizaran de manera inconexa
a lo largo y ancho de una zona extensa.

21. Alta eficiencia de los componentes principales. La eficiencia se examind comparando los
costos por unidad (por hectarea o por persona) con valores de referencia fijados en el marco de otros
proyectos o intervenciones parecidos realizados en Marruecos o el Magreb. En algunos casos, se hizo
una simple comparacion entre costos y beneficios. En general, esas comparaciones indicaron que la
eficiencia de los componentes principales habia sido alta debido a las buenas aptitudes técnicas del
personal del proyecto y las empresas privadas elegidas. Por ejemplo, los costos del desarrollo de
sistemas de riego eran comparables o inferiores a los valores tipo de referencia del subsector, los
hogares pudieron tener acceso a agua potable a costos de produccion muy competitivos
(USD 0,2 por m® hasta 40 m® en lugar de USD 0,28 por m® hasta 24 m® y de USD 0,90 a USD 1,35
por encima de ese volumen, por los servicios equiparables que presta la Oficina Nacional del Agua
Potable) y los costos de la capacitacion de las mujeres en actividades artesanales fueron muy bajos si
se los compara con los beneficios previstos (un costo medio de capacitacion de USD 37 en Tafilalet y
de USD 44 en Dades, toda vez que se preveia que, con la capacitacion, tres cuartas partes de las
mujeres podrian obtener beneficios de entre USD 50 y USD 112 por mes).

22.  Menor eficiencia de los componentes mas reducidos. Otros subcomponentes (mas reducidos
en cuanto al porcentaje del costo del proyecto) fueron menos eficientes. Estos incluyen la estacion de
produccion de leche y queso establecida en el marco del programa de produccion de leche de cabra (la
capacidad de la planta se utilizo al 3%) y algunas actividades de seleccién de la raza d’man (como
consecuencia de la limitada capacidad de respuesta del mercado) y los escasos progresos alcanzados
en la elaboracién y el condicionamiento de los cultivos. Todas estas experiencias comparten un
denominador comun: i) su escasa viabilidad técnica y financiera no se estudio debidamente durante la
formulacion, y ii) estas actividades iban méas all4 del mandato de las ORMVA y dependian de la
participacion directa de las autoridades publicas en actividades de fomento empresarial (elaboracion y
comercializacion de productos) en que los organismos de ejecucion no tenian ventajas comparativas.

V. IMPACTO EN LA POBREZA RURAL

23. En vista de que no se hizo un seguimiento y evaluacion especificos de las actividades del
proyecto, el equipo de evaluacidén sac6é sus conclusiones a partir de la triangulacion de diversas
fuentes, como la documentacion, la encuesta rural cuantitativa y cualitativa de la OE, observaciones
directas y conversaciones sobre el terreno.

24. Por medio de sus diversos componentes, el proyecto propicié una mejora de los recursos
materiales y financieros de los hogares. Segun los resultados de la encuesta, en comparacion con el
grupo de referencia, era mas probable que los beneficiarios del proyecto sefialaran un aumento (y, a la
inversa, menos probable que indicaran una reduccion) de las posibilidades de generar ingresos y de la
disponibilidad de pienso y de agua para el riego (con algunas excepciones en el caso de Tafilalet), que
constituyen elementos vitales para respaldar los medios de subsistencia de los hogares (véase el
cuadro | del apéndice). Si bien el alcance cuantitativo de las actividades destinadas a las mujeres fue
limitado, éstas consiguieron aumentar los flujos de ingresos controlados por ellas mismas, que podrian
Ilegar a alcanzar el 20% del ingreso medio anual per capita de Marruecos.

25.  El proyecto ejercié un considerable impacto en los recursos humanos desde el punto de vista
del acceso a la ensefianza formal, las aptitudes técnicas y la salud. En la comuna de Iminoulaoune, por
ejemplo, la tasa de escolarizacion aumentd una vez construida la carretera —del 30% en los
muchachos y el 2% en las muchachas pasé al 73% y el 35% respectivamente— y la tasa de
absentismo escolar descendid entre las muchachas con la introduccién del suministro de agua potable,
gue tuvo importantes repercusiones en la salud y las préacticas de higiene. El tiempo considerable que
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se ahorrd en actividades tales como el mantenimiento de las khettaras y el ir a buscar agua pudo
dedicarse a otras actividades que generan ingresos. En el caso del agua potable, se ahorraron de dos a
tres horas diarias. A modo de comparacion, la misma cantidad de tiempo dedicada al bordado
reportaria en torno a USD 34 por mes, lo que equivale a cerca del 30% del ingreso anual per céapita de
Marruecos.

26. Capital social. ElI proyecto permitié impulsar: i) un desarrollo notable, si bien todavia
incipiente, de las asociaciones y cooperativas, que favorece la participacién e implicacion de los
beneficiarios y de sus instituciones representativas en el desarrollo local; ii) la solidaridad y el
intercambio de informacion entre los miembros de las asociaciones; iii) la creacion de organizaciones
profesionales dispuestas a colaborar con la administracion en favor del desarrollo local, y iv) la
creacion de un foro para el didlogo y la expresion de reclamaciones, la competencia de los
agricultores y pastores y la emancipacion de las mujeres rurales. Las diferencias socioeconémicas
entre los miembros de las asociaciones y cooperativas pueden crear desigualdades en el poder de
decision y el acceso a los servicios. Si bien estas organizaciones de base no son democracias
perfectas, en varios casos se observo que los hogares mas pobres tenian acceso a los servicios basicos,
por ejemplo el suministro de agua potable, agua para el riego o vacunas para el ganado.

27. El impacto del proyecto en la seguridad econdémica y alimentaria de los hogares puede medirse
a partir de las pautas de consumo. Segun la encuesta de la OE, alrededor de 80% y el 60% de los
beneficiarios que respondieron en las regiones de Tafilalet y Dades, respectivamente, sefialaron una
mejora de su seguridad alimentaria, frente al 40% y el 30% de los grupos de referencia (grafico 2 del
apéndice). Ademas, segun los resultados de las entrevistas cualitativas realizadas a las beneficiarias,
las actividades generadoras de ingresos dedicadas a las mujeres dieron lugar a una mejora notable de
la nutricién y la diversificacion del régimen alimentario en sus hogares, dado que los tipos de
alimentos ricos en proteinas y micronutrientes (carne, huevos, leche y hortalizas) fueron mas faciles
de obtener.

28. Si bien no se disponia de estudios técnicos precisos sobre el impacto ambiental, las
conversaciones sobre el terreno y las visitas a los lugares del proyecto pusieron de manifiesto la
existencia de importantes esferas de impacto. Pueden citarse como ejemplos la proteccion de las
tierras de labranza contra las inundaciones en zonas con limitaciones de suelo, la reduccion de los
desechos s6lidos en los cursos de agua y de la sedimentacion de los embalses y la proteccion del
patrimonio técnico y cultural (valles, oasis, khettaras). En el caso de la fertilidad del suelo, los datos
de la encuesta mostraron que entre los hogares atendidos por el proyecto era menos probable que se
notificara una pérdida de fertilidad del suelo respecto de los del grupo de referencia (aungque no se
efectuaron analisis del estado del suelo). En cambio, en relacién con los pastizales, la gran mayoria de
las personas que respondieron a la encuesta indicaron una disminucion de las tierras de pastoreo, sin
que hubiera grandes diferencias entre las observaciones de los participantes en el proyecto y el grupo
de referencia, lo que parece indicar que puede tratarse de un ambito en que los progresos fueron mas
limitados (cuadro 2 del apéndice).

29. Impacto en las instituciones. En este caso el analisis se concentra en la mayor capacidad de las
instituciones publicas para atender a los hogares pobres de la zona del proyecto. En las dos ORMVA
es evidente que el proyecto ha influido en la capacidad operativa de los funcionarios gracias a la
mejora de la movilidad, las aptitudes y los recursos técnicos. Se conceptualizaron, formalizaron y
mejoraron los métodos y enfoques de trabajo, en especial en los &mbitos de la extension agricola, el
fomento de pastizales y las organizaciones de agricultores y pastores. Al fortalecer la dependencia de
la ORMVA de Tafilalet dedicada a la mujer y al crear una dependencia semejante en la ORMVA de
Ouarzazate, el proyecto impulso la estrategia actual de fomentar las actividades de extension en
beneficio de las mujeres. Estos son logros importantes, pese al escaso alcance cuantitativo ya
mencionado.
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30. El personal de las ORMVA pudo consultar a las asociaciones de base y a las cooperativas. Los
cambios de actitud y mentalidad Ilevan tiempo, pero ya podian verse algunos progresos al finalizar el
proyecto. En el &mbito concreto de la ordenacion del agua y de los sistemas de riego, tradicionalmente
el disefio e implantacion de los sistemas habia dependido exclusivamente del ingeniero, quedando
relegadas a un segundo plano las preferencias de los beneficiarios. Se observaron algunos cambios en
la region de Dades, donde algunas asociaciones de regantes habian comenzado a tomar parte en la
validacion del disefio de las actividades que las afectaban, asi como en el seguimiento de los
resultados. Este tipo de participaciéon popular hizo posible en algunos casos introducir cambios en los
sistemas de ordenacion del agua para adaptarlos mejor a las necesidades y prioridades de los
beneficiarios.

31. Género. La evaluacion determind que las mujeres rurales de la zona del proyecto habian
comenzado a cobrar conciencia de sus funciones y oportunidades sociales y econémicas. Se habian
creado cooperativas de mujeres y se habian ofrecido nuevas posibilidades de adquirir conocimientos
técnicos y acceder a fuentes de ingresos, si bien a un nimero reducido de beneficiarias. Por otro lado,
algunas cooperativas y asociaciones establecidas para fomentar el papel de la mujer seguian estando
dirigidas casi exclusivamente por hombres quienes sefialaban, entre las razones para la creacién de
organizaciones de mujeres, la disminucién de la actividad de las mujeres en el sector agricola tras
varios afios de sequia y el desempleo entre las pocas mujeres con estudios en las aldeas.

32. El largo camino hasta la sostenibilidad. La sostenibilidad del impacto antes mencionado
depende de la evolucion futura del entorno socioeconémico y sociopolitico (crecimiento econémico,
fortalecimiento del proceso democratico, opciones y estrategias de desarrollo), de la capacidad de
accion y adaptacion de los agentes locales y de las medidas que adopte la administracion para
aprovechar los resultados. Entre las variables predictivas de la sostenibilidad de signo positivo cabe
mencionar el enfoque de colaboracion impulsado por ambas ORMVA con asociaciones vy
cooperativas, que se prevé aumente la motivacion y el entusiasmo de los usuarios y su identificacion
con el proyecto. Otro importante factor es la sélida situacion financiera de todas las asociaciones de
regantes visitadas (si bien los recursos financieros recaudados por las asociaciones normalmente
cubren los gastos ordinarios y s6lo raramente permiten hacer frente a la depreciacion del equipo).
Entre los factores de riesgo figuran: i) la fragilidad de las cooperativas de pastores, que todavia
dependen en gran medida de los recursos técnicos, financieros, materiales y humanos que
proporcionan las ORMVA; ii) las limitaciones de las cooperativas que las ORMVA establecieron
como asociaciones en el marco del proyecto; a menudo se trata de pequefias empresas artesanales que
deben afrontar cada vez mas la competencia en el mercado; iii) la naturaleza de los métodos de
extension aplicados por las ORMVA en el marco del proyecto, que precisan considerables recursos
humanos y materiales que pueden faltar ahora que el proyecto ha terminado o tras la marcha de
técnicos experimentados atraidos por el nuevo programa de jubilacion voluntaria ofrecido a los
funcionarios gubernamentales, y iv) la falta de integracion y sinergias entre los componentes en
determinados lugares.

33. Innovacidn y posibilidad de reproduccion. Durante la ejecucién del proyecto se produjeron
innovaciones técnicas y de procedimiento. EI concepto de desarrollo participativo fue una innovacion
de procedimiento importante. A pesar de algunas limitaciones, es evidente que mejoré la capacidad
del personal de las ORMVA para dialogar con las organizaciones de base. En el caso del riego en
pequefia escala, la “participacién” en un inicio pareci6 limitarse a la financiacion y el mantenimiento
de la infraestructura por parte de los usuarios (una definicion restrictiva propuesta en el disefio del
proyecto). Sin embargo, en Dades empez6 a surgir un nuevo fendmeno. Algunas asociaciones de
regantes comenzaron a tomar parte en la validacion del disefio de los sistemas y en el seguimiento de
la ejecucién y los resultados. Este resultado alentador llevé a la Direccién de Desarrollo Hidroagricola
del Ministerio de Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca (Ministerio de Agricultura) a elegir
Ouarzazate para organizar un seminario nacional sobre el enfoque participativo del riego (2004) con
miras a difundirlo en todo el pais.
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34. En lo que respecta a las innovaciones técnicas, se observaron dos casos que cabe destacar. En
primer lugar, al poner en préactica el componente del agua potable, la ORMVA de Ouarzazate optd por
suministrar el agua mediante una red de conexiones a los hogares, mientras que la visién en los afios
noventa (y en el disefio original del proyecto) preveia el suministro mediante una boca de riego
publica. Gracias al proyecto y a sus actividades en 29 lugares dirigidas a ampliar el acceso de todos
los hogares, incluidos los mas pobres, al final se eligié esta opcién y se amplié a nivel provincial. La
red de conexiones a los hogares ha cambiado drasticamente el funcionamiento de éstos y ha hecho
ahorrar tiempo a las mujeres al haber aligerado su carga de trabajo. En segundo lugar, las alternativas
técnicas para ahorrar agua fueron objeto de una donacién de asistencia técnica®. Se han ensayado unas
interesantes combinaciones que consisten en acumular el agua proveniente de las khettaras para
racionalizar su uso, pero los primeros ensayos son muy recientes y hay que seguir experimentando y
evaluando la técnica antes de que pueda reproducirse a mayor escala.

35. Evaluacion general del impacto. A pesar del disefio complejo, el nimero mas bien elevado de
componentes (no siempre acompafiados de una estrategia de integracién clara) y la vasta zona de
intervencién, en general los principales objetivos del proyecto se alcanzaron, con algunas
excepciones, en el caso del componente relativo a la ordenacidn de pastizales. Las ORMVA han
comenzado a introducir enfoques y metodologias innovadoras. La mision de evaluacion observo
algunas esferas en que el proyecto tuvo un impacto considerable, sobre todo en lo que concierne al
aumento o la proteccion de los activos materiales y financieros, la mejora de la seguridad alimentaria
y la diversificacion del régimen alimentario. Ello no obstante, los logros de muchos componentes del
proyecto siguen siendo vulnerables, basicamente porque las organizaciones de base y las
cooperativas, el eje central del capital social generado por el proyecto, dependeran inevitablemente
del apoyo de las ORMVA y tendran que hacer frente a la competencia en el mercado. Si bien es cierto
gue mejorar los vinculos con el sector privado, las instituciones financieras y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) es un elemento importante de la estrategia de retirada, también es evidente
que sera necesario el apoyo técnico y financiero prolongado de las autoridades puablicas. La rapida
retirada de los organismos publicos y la falta de una visién estratégica para el desarrollo sostenible
integral de estas regiones desfavorecidas constituyen serias amenazas a la sostenibilidad de las
actividades e innovaciones del proyecto en Dades y Tafilalet.

V1. DESEMPENO DE LOS ASOCIADOS

36. En el caso del FIDA, el proyecto se atuvo debidamente a las prioridades y preocupaciones
generales relativas al desarrollo de la zona del proyecto, asi como a los documentos estratégicos del
Fondo. Sin embargo, se detectd una cierta ambigiiedad en la definicion del grupo-objetivo, y el disefio
no fue enteramente claro en cuanto a la integracion espacial de los numerosos componentes, sefial,
quizés, de una formulacién excesivamente ambiciosa. EI FIDA llevé a cabo varias misiones de apoyo
durante la ejecucion para compensar el exiguo nimero de misiones de supervision realizadas por la
institucion cooperante. Los informes producidos por estas misiones de apoyo fueron de una calidad
encomiable desde un punto de vista analitico y quedd claro en las conversaciones con el personal del
proyecto que las misiones habian dado impulso a las actividades y habian contribuido a mejorar la
ejecucion general del proyecto.

37. La institucion cooperante, el Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social (FADES),
llevd a cabo muy pocas misiones de supervision (tres en cerca de diez afios). A pesar de esa
contribucién limitada, las ORMVA comunicaron a la misién de evaluacién su satisfaccién con la
capacidad de respuesta del FADES en cuanto a la gestion financiera. En determinados casos, sin
embargo, se autorizaron excesos presupuestarios que exigieron al FIDA verificaciones y correcciones.

® Se trata de una donacion de USD 1,6 millones al Centro Internacional de Altos Estudios Agronémicos

Mediterraneos para ensayar métodos eficaces de ordenacion participativa del agua, concebida inicialmente
para su ejecucion en Armenia, Egipto, Marruecos y TUnez.
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Asimismo, la supervision del proyecto ejercida por el FADES se limitd a los aspectos materiales y
financieros, lo que era inadecuado en un proyecto de tales dimensiones. Dada la insuficiente
contribucién a los enfoques y la metodologia, los programas materiales no siempre pudieron
integrarse con los objetivos desde el punto de vista del tiempo y el espacio.

38. Debido a su organizacion interna y disponibilidad de recursos, la contribucion de otros
cofinanciadores (OPEP, BIsD) a la ejecucion fue limitada, y tendieron a ejercer la supervision
material y financiera del componente que financiaban directamente (informes especificos sobre la
marcha de las actividades y misiones de supervision). A pesar de mantener contactos con el Gobierno
y las ORMVA, su contribucion a la solucién de problemas y al estudio de cuestiones estratégicas fue
menos sustancial. EI BIsD no participd activamente en la reprogramacion de las actividades y los
fondos después de la misién de evaluacion a mitad de periodo, por lo que fue imposible financiar la
construccion de una presa que estaba prevista y estudiada.

39. La colaboracion general entre los cofinanciadores se caracterizd por el escaso nivel de
armonizacion de los programas financiados por los diversos donantes y de los procedimientos de
ejecucion y seguimiento. En rigor, existen tres proyectos distintos en funcién de la financiacion, la
planificacion, la ejecucion, los procedimientos y el seguimiento. Por ejemplo, no pudo extraerse
ningun beneficio de la presencia del BlsD en Marruecos para coordinar las actividades de seguimiento
y apoyo, y no hubo ninguna misién conjunta o taller para debatir las cuestiones relativas a la
ejecucion.

40. Apoyo del Gobierno. El apoyo prestado por la Direccion de Desarrollo Hidroagricola (DAHA)
del Ministerio de Agricultura contribuy6 a los resultados positivos. El procedimiento por el que se
exigia la presentacion de las propuestas de estudio a la DAHA antes de comenzar los estudios y las
obras garantiz6 un control suplementario, en especial en cuanto a las especificaciones técnicas de los
documentos contractuales. Aun asi, en el caso de otras direcciones centrales del Ministerio de
Agricultura (por ejemplo, las encargadas de la ganaderia, las plantas y la extension), los contactos y el
intercambio de informacion con los responsables del proyecto fueron menos frecuentes, por lo que
éste no pudo contar con la orientacién suficiente ni pudo difundir adecuadamente su experiencia a
otras regiones del pais.

41. El desempefio de los organismos de ejecucion —las ORMVA’'— puede considerarse
satisfactorio, como indican las metas materiales alcanzadas, las tasas de desembolso y la pertinencia
de la mayor parte de los componentes ejecutados. Esto demuestra que ambas ORMVA poseen una
solida competencia en la gestion de proyectos financiados por donantes (en concreto, de proyectos
hidroagricolas). La encuesta de evaluacion indic6 que, en general, los beneficiarios valoraban de
manera positiva la atencion que les habia dispensado el personal del proyecto, quizas con algunas
divergencias por parte de los miembros de las cooperativas de pastores de Tafilalet y las asociaciones
de regantes de Dades (cuadros 3 y 4 del apéndice). Con todo, varias deficiencias entorpecieron los
esfuerzos de las ORMVA, en particular la escasa integracion espacial de las actividades, los
resultados insatisfactorios del sistema de seguimiento y evaluacion, que no logré evaluar el impacto
de todos los componentes de manera coherente, y las débiles asociaciones con otras instituciones
publicas.

42.  Los acuerdos suscritos por las ORMVA con la Oficina Provincial de Servicios de Apoyo y la
Oficina Provincial de Juventud y Deportes no generaron una dinamica de trabajo particularmente
colaborativa y las oficinas provinciales no mejoraron en grado considerable el funcionamiento de los
centros renovados y equipados en el marco del proyecto. En resumen, la asociacion entre los
organismos publicos presentes en la region sigue siendo insuficiente, lo que no favorece la

" La responsabilidad de la ejecucion del proyecto se confié al personal permanente de las ORMVA, y no se

cred una unidad de gestion del proyecto independiente.
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complementariedad y la armonizacion entre sectores (el turismo y la agricultura, por ejemplo, o las
asociaciones de usuarios de agua potable y la Autoridad Nacional del Agua). Asimismo, salvo la
celebracion conjunta del taller de puesta en marcha y unas pocas visitas, hubo poca coordinacion entre
las dos ORMVA, aungue gestionaban el mismo proyecto con el mismo enfoque y enfrentaban
problemas semejantes.

43. Hoy en dia, el personal del proyecto, asi como el conjunto del pais, comprende mejor la
importancia de la colaboracion entre las ORMVA vy las asociaciones locales. Sin embargo, este
cambio de percepcién es todavia incipiente en la medida en que la colaboracion es desigual: de una
parte, las cuestiones técnicas y los recursos y, de la otra, Unicamente buena voluntad. Las asociaciones
de colaboracion exigen un apoyo concreto y constante a largo plazo y las asociaciones con las
poblaciones no admiten que el Estado y sus organismos se desentiendan repentinamente, sino que mas
bien debe dar lugar a otro tipo de contribucion cimentada en mecanismos de financiacion y
aprendizaje adecuados que permitan una transferencia gradual de las competencias.

VII. EVALUACION GENERAL Y CONCLUSIONES

44. En los diez ultimos afios, el proyecto ha desempefiado un papel importante en el desarrollo
econémico y social de Tafilalet y Dades. En general, los resultados del proyecto han sido
satisfactorios y han recibido una alta puntuacion en sus tres dimensiones. Las esferas de impacto
también recibieron una puntuacion elevada a partir de los datos reunidos mediante encuestas, visitas
sobre el terreno y entrevistas. Los resultados de las actividades encaminadas especificamente a
mejorar la situacion de la mujer en el dmbito de la capacitacion, la generacién de ingresos y la
reduccion de la carga de trabajo fueron prometedores, aunque el “peso” de esas actividades en el
disefio del proyecto y su influencia real fueron limitados. Como ya se ha sefialado, lo que suscita
mayor preocupacion es la sostenibilidad de las actividades después del cierre del proyecto. Hace falta
un examen estratégico mas amplio en lugar de un ajuste operacional apresurado. Por dltimo, el
desempefio del FIDA, el Gobierno y los organismos de ejecucion fue satisfactorio, no asi el de la
institucion cooperante y los demas cofinanciadores (véase el cuadro infra).

Calificacion del Proyecto de Tafilalet y Dades

Resultados del proyecto Impacto en la pobreza rural Desempefio de los asociados
Pertinencia 4 | Activos materiales y financieros | 5 | FIDA 4
Eficacia 5 | Activos humanos 4 | Otros donantes 3
Eficiencia 5 | Capital social 4 | FADES 3

Seguridad alimentaria 5 | Gobiernoy ORMVA 4

Recursos ambientales y 4 | Colaboracion general 3

naturales

Instituciones y politicas 4

Factores primordiales

Género 3

Sostenibilidad 3

Innovacion y posibilidad de 4

reproduccion
Escala de calificacion: 6) muy satisfactorio; 5) satisfactorio; 4) moderadamente satisfactorio;
3) moderadamente insatisfactorio; 2) insatisfactorio; 1) muy insatisfactorio. Los
detalles figuran en el informe principal.

45. Valorizar la tierra agricola ha sido desde hace mucho tiempo una de las prioridades de las
ORMVA, en vista de la importancia vital de aumentar la produccion agricola y crear fuentes de
ingresos para la poblacion rural. Las necesidades de desarrollo detectadas actualmente en ambas
regiones se refieren principalmente a: i) la proteccién de los ecosistemas fragiles y del valioso
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patrimonio paisajistico y de estructuras técnicas (valles cultivados, oasis, khettaras), que demuestran
el ingenio de las poblaciones rurales y su capacidad de adaptarse a un entorno dificil, y ii) la defensa
de las poblaciones rurales y la lucha contra la pobreza y la exclusion que ponen en peligro el
desarrollo econémico y social de estas regiones.

46. Todos estos desafios suponen una limitacion para el desarrollo agricola. Un tipico ejemplo son
las regiones aridas, donde los recursos naturales no soportan la intensificacion y el desarrollo
ilimitados de la produccion agricola. De ahi la necesidad vital de diversificar las fuentes de ingresos,
lo que constituye una realidad estructural en la zona del proyecto, en especial los ingresos de los
hogares pobres para que puedan superar los obstaculos representados por el agotamiento del suelo y la
sequia. En Tafilalet y Dades estan surgiendo nuevas perspectivas de desarrollo econémico y social
gracias a la promocién del turismo y la industria cinematografica (ésta Ultima en Ouarzazate), dos
actividades que no existian cuando se formul6 el proyecto y que probablemente impulsaran el
crecimiento regional. Ese crecimiento tal vez no se traduzca automaticamente en una reduccion de la
pobreza, pero se trata de una gran oportunidad que no debe soslayarse.

47. En vista de todo lo anterior, pueden formularse varias recomendaciones para respaldar las
actividades de las ORMVA en las dos regiones del proyecto y fortalecer la asociacion del FIDA con
Marruecos para lograr una reduccion de la pobreza y un desarrollo rural verdaderos. A modo de
conclusion de la evaluacion final, y dado que el FIDA no contempla emprender inmediatamente una
segunda fase, parece mas apropiado centrarse en las cuestiones estratégicas, mas que en las
prioridades operacionales. Dichas cuestiones pueden distribuirse en las tres categorias que figuran a
continuacion.

Vision estratégica para el desarrollo regional integrado y sostenible

i) La reduccion de la pobreza debe formar parte de una estrategia de desarrollo multisectorial y
regional mas amplia. Para ello habria que conseguir una coordinacién y un consenso mayores
entre los diversos asociados en el desarrollo de esas regiones. Las autoridades publicas seguiran
desempefiando una funcién béasica en la organizacion y el apoyo del proceso de desarrollo
mediante la movilizacién de los recursos (sobre todo, financieros) y las aptitudes necesarios.
Esta recomendacion esta dirigida a las autoridades y los departamentos ministeriales, regionales
y provinciales, y esté respaldada por el FIDA.

ii)  El paisaje de los oasis, en su sentido mas amplio (con inclusion de los valles montafiosos),
deberia seguir siendo una de las preocupaciones centrales de los proyectos de desarrollo rural
de la zona, no s6lo como requisito para la subsistencia, sino también por constituir un
patrimonio cultural colectivo de incalculable valor que ofrece posibilidades de diversificacidn
econoémica (incluido el ecoturismo) y puede desarrollarse de manera provechosa. Esta
recomendacion esta dirigida en especial a las ORMVA y el Ministerio de Agricultura.

iii) Es importante elaborar directrices para asegurar el mantenimiento de las inversiones en
infraestructura, especialmente en el caso del riego en mediana y pequefia escala. A tal efecto, la
transferencia gradual de la ordenacion de los sistemas de riego a las asociaciones de regantes
deberia ir acomparfiada de apoyo a sus actividades (redistribuir el personal de las ORMVA para
reforzar las dependencias de dichas asociaciones, impartir capacitacion a sus miembros y
perfeccionar las competencias de los técnicos en su nueva funcion de asesores de las
asociaciones). Esta recomendacion se dirige a las ORMVA y el Ministerio de Agricultura.

Asociaciones
iv)  Las ORMVA deben actualizar sus métodos y modalidades de funcionamiento a fin de llevar a

cabo una mision compleja, si bien estimulante y alentadora. Una de las tareas consiste en
encontrar recursos humanos motivados y preparados (no s6lo en técnicas agricolas). Las
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vi)

ORMVA deberian forjar alianzas con asociaciones y cooperativas y con el sector privado para
fomentar el desarrollo local sostenible. También deberian evitar crear o mantener
artificialmente empresas que no tengan ninguna posibilidad de subsistir sin subvenciones
publicas. Esta recomendacion esté dirigida a las dos ORMVA y a sus asociados especializados
(la Oficina Provincial de Servicios de Apoyo, la Oficina Provincial de Juventud y Deportes, el
Organismo de Desarrollo Social y la Direccién de Fomento de la Cooperacién).

Hace falta una mejor coordinacion entre los donantes, quizas en la forma de un programa
comun de apoyo y supervision (por ejemplo, misiones conjuntas de supervisién/apoyo,
cofinanciadas por los diversos donantes). La supervision deberia ser continua y prestar apoyo
institucional para la ejecucion, en lugar de estar confinada a la enumeracién de cuentas
financieras y productos materiales. La presencia de cualquier donante en el pais ofrece una
ventaja que debe aprovecharse para entablar un didlogo con los organismos y las autoridades
locales. Esta recomendacion esta dirigida a los donantes (BlsD, FADES, FIDA, OPEP).

Los resultados de la experiencia adquirida en el desarrollo de sistemas de riego participativo en
pequefia y mediana escala deberian estudiarse en profundidad, por ejemplo en el marco de un
programa de investigacién y desarrollo que cuente con la participacion de organizaciones
locales o regionales prestigiosas, a fin de extraer ensefianzas sobre la colaboracién entre las
ORMVA y las asociaciones de regantes para el mantenimiento, la proteccién y el fomento de la
infraestructura instalada. Esta recomendacion esta dirigida a la DAHA y a los centros
educativos y de investigacion.

Formulacion de proyectos, seleccion de actividades y medios de verificar los logros

vii)

viii)

Es necesario simplificar la formulacion de los proyectos mediante una definicion més selectiva
de los componentes y una mejor focalizacién de las actividades del proyecto, geograficamente
y sobre la base de las necesidades de la poblacién pobre, y consolidar la dindmica de promocion
de los intereses de la poblacién pobre mediante la ejecucién de proyectos mas integrados y una
mejor coordinacion de las actividades desde el inicio. Las asociaciones de mujeres ofrecen
oportunidades Optimas para la capacitacion y el adelanto de la mujer rural, y hay que
reforzarlas. Podria realizarse un estudio a fin de determinar oportunidades para que las mujeres
realicen actividades generadoras de ingresos (con inclusién de la mejora de la calidad de sus
productos para que sean competitivos en determinados nichos) y maneras de respaldarlas. Esta
recomendacion esta dirigida a las dos ORMVA y a sus asociados especializados (el Ministerio
de Agriculturay el FIDA).

Hay que implantar un sistema de seguimiento y evaluacion basado en los resultados que pueda
documentar el impacto (los cambios en el bienestar de los hogares) y ayudar a reajustar las
actividades en funcion de los objetivos socioeconémicos previstos. No se trata simplemente de
un requisito para la ejecucion de los proyectos financiados por donantes, sino que deberia
formar parte integrante de los instrumentos de gestion habituales de las ORMVA. Ademas,
deberia reforzarse la documentacion, la gestion de los conocimientos y la comunicacion de las
experiencias y los logros conseguidos sobre el terreno. Las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones son un medio eficaz para aprovechar esas experiencias y
compartirlas con otros agentes nacionales e internacionales, y deberian desarrollarse sobre todo
en las dependencias competentes de las ORMVA, posiblemente con facilitacion y apoyo
externos de los donantes. Esta recomendacion esta dirigida a las ORMVA, el Ministerio de
Agricultura y los donantes (BIsD, FIDA, OPEP).
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