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INFORME DE 2005 SOBRE LOS RESULTADOS DE LA CARTERA

RESUMEN OPERATIVO

1. En el presente Informe sobre los resultados de la cartera se proporciona a la Junta Ejecutiva y al
personal directivo superior un panorama de la cartera de proyectos en cuanto a los resultados reportados
a los grupos-objetivo del Fondo; ademas, se suministra la respuesta de la direccion del FIDA a las
conclusiones contenidas en el Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del
FIDA (ARRI) de 2005, y se expone la situacion actual de la cartera.

Gestion de la cartera

2. En 2005, los montos aprobados y desembolsados por el FIDA alcanzaron niveles sin precedentes.
Ademas, el FIDA cerré un nimero de proyectos mayor que en afios anteriores, logré mejoras en las
cancelaciones de los préstamos, movilizé un monto de cofinanciacion mas elevado y estabilizd el
namero de proyectos en la cartera. Si estos datos se expresan en cifras se observa que:

se aprobaron 31 proyectos, por un monto de financiacion de USD 485 millones;

se aprobaron USD 37 millones para financiar 66 donaciones;

se movilizé cofinanciacién por un monto de USD 569 millones;

se hicieron efectivos 23 proyectos;

se completaron 32 proyectos, y

se desembolsaron USD 343 millones en concepto de préstamos y USD 23 millones en
concepto de donaciones.

3. Desde su establecimiento, el FIDA ha aprobado 707 proyectos de inversion, que ha financiado
mediante USD 9 000 millones con cargo a sus propios recursos y USD 15 800 millones aportados por
cofinanciadores. El volumen de la cartera actual comprende 232 proyectos de inversion, para los cuales
el FIDA ha aprobado una cuantia de USD 3 600 millones, y 274 proyectos mediante donaciones, por
una financiacion del FIDA de USD 119 millones. De estos proyectos, estan en marcha 184 proyectos de
inversion y 178 proyectos financiados mediante donaciones.

4. La tendencia més reciente de “rejuvenecimiento de la cartera” prosiguié en 2005; en
consecuencia, la cartera esta formada por un conjunto de proyectos mas jovenes. Al mismo tiempo las
demoras en la efectividad han aumentado, invirtiendo asi la trayectoria de 2004, a lo cual debe prestarse
cierta atencion. También se ha registrado una reduccion del volumen medio de los préstamos, lo que
hace prever deseconomias de escala.

Impacto de la cartera

5. En general las conclusiones de la autoevaluacion coinciden con las del ARRI en que la
pertinencia y la eficacia de los resultados de los proyectos pueden considerarse satisfactorias. Sin
embargo, hay cierta divergencia entre las conclusiones del ARRI y los informes de la autoevaluacién
del Departamento de Administracion de Programas (PMD) respecto de la eficiencia, por lo que es
preciso analizar este aspecto més a fondo. Al evaluar los resultados frente a los tres objetivos
estratégicos del Fondo, se constatan resultados satisfactorios en cuanto a aumentar el acceso a los
servicios financieros y los mercados, y reforzar la capacidad de los pobres de las zonas rurales y sus
organizaciones.

6. Durante el examen de la cartera se examin6 detenidamente la conclusion formulada en el ARRI
de que un numero considerable de proyectos no llegan a generar beneficios para las personas mas
pobres, observandose cierta discrepancia entre esta constatacion y los informes de la autoevaluacion.
No obstante, segun los resultados de la autoevaluacion, el FIDA puede mejorar su método de
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seleccion de los beneficiarios de sus operaciones durante las fases de disefio y ejecucion. En este
sentido, la direccion del FIDA esta elaborando una politica y estrategia de focalizacion que presentara
a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2006. Ademas, el nuevo modelo operativo contendra otros
elementos que permitirdn lograr una focalizacién més efectiva en los sectores mas pobres de la
poblacién rural.

7. Respecto de las esferas de impacto, tanto en el ARRI como en la autoevaluacién se considero
gue se habia producido un impacto elevado o sustancial en los activos materiales. La prestaciéon de
servicios financieros a la poblacion rural pobre sigue resultando dificil; por esta razon, los programas de
financiacion rural més recientes han prestado apoyo a diversas instituciones de financiacion rural
consagradas a prestar servicios a la poblacién rural pobre. A raiz de ello, esta aumentando la proporcion
de servicios de microfinanciacion, los cuales se centran en mayor medida en la pobreza con respecto a
los programas de crédito convencionales.

8. En términos generales, segun el ARRI y la autoevaluacion se ha producido un impacto positivo en
la seguridad alimentaria, en buena parte debido a la mejora de las tecnologias y las practicas agricolas.
También se ha calificado de elevado o sustancial el impacto en los activos humanos en el ambito de los
proyectos evaluados en los tres Gltimos afios, si bien ain deben mejorarse ciertos aspectos. Desde su
creacién, el FIDA se ha basado en gran medida en el incremento y el pleno aprovechamiento del
capital social en favor del empoderamiento de la poblacion rural pobre. Ha adquirido una experiencia
valiosa, en particular estableciendo o reforzando las organizaciones de esas poblaciones y
consolidando la funcién de las comunidades en los procesos decisorios. Estos elementos constituyen
la estrategia principal del FIDA para fomentar el sentido de pertenencia a escala local. Las
conclusiones contenidas en el ARRI de 2005 a este respecto son muy distintas a las de dos ARRI
anteriores, por lo que esta cuestion merece un analisis mas profundo.

9. Aunque el FIDA es consciente de que es fundamental ejercer influencia en las politicas a fin de
establecer marcos institucionales, o reglas del juego, que favorezcan o al menos no perjudiquen a las
personas pobres, sus actividades en esta esfera han tropezado con diversas dificultades. EI Fondo
procura superar estos obstaculos mediante las donaciones, los analisis especificos para cada pais y el
fortalecimiento de la capacidad necesaria. Ademas, en las autoevaluaciones del Departamento de
Administracion de Programas se han observado algunas deficiencias en la manera en que se afrontan
los riesgos ambientales, que tal vez obedecen a la proporcién menor de inversiones en esas
actividades.

10. De acuerdo con el sistema de autoevaluacion, los resultados en la esfera del fortalecimiento
institucional se califican de satisfactorios. Ahora bien, los resultados en materia de sostenibilidad, que
en el ARRI se consideran relativamente escasos, dependen de muchos otros elementos, algunos de los
cuales se abordan en la cartera en curso. A més largo plazo, es necesario que el FIDA comprenda
mejor las razones de la sostenibilidad de las instituciones de base, asi como las relaciones entre la
sostenibilidad institucional y el proceso de empoderamiento. EI FIDA actualmente hace méas hincapié
en el establecimiento de federaciones de instituciones de base y en la participacién de las
organizaciones de agricultores en las politicas nacionales e internacionales. Se estan adoptando varias
medidas con objeto de reforzar el sentido de pertenencia de los proyectos en la poblacién local.

11. La participacion de la mujer en los drganos decisorios, aunque en general estd mejorando,
requiere que se le siga prestando atencion. En la revision a mitad de periodo del Plan de Accién del
FIDA sobre Género se sefialan algunos progresos, pero se recomienda desplegar mas esfuerzos en el
periodo restante del Plan de Accion. A este respecto, se han definido algunas medidas
complementarias, que se irdn poniendo en marcha. Los retos que se plantean en materia de gestion de
los conocimientos e innovacion se abordaran mediante la elaboracion y la aplicacion de una estrategia
de gestion de los conocimientos en el marco del Plan de Accidn.
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Mejoras en los procesos e instrumentos
12.  Entre las principales realizaciones de 2005 figuran las siguientes:

) elaboracion de un manual detallado para la realizacion de encuestas sobre el impacto con
arreglo al sistema de gestion de los resultados y el impacto (RIMS): en 2005 se informé
sobre los resultados de 86 proyectos, un 30% mas que en 2004;

) conclusion de la evaluacion del Programa piloto de supervision directa por la Oficina de
Evaluacion; decision de proseguir con los 12 proyectos supervisados directamente, e
introduccion de enmiendas en el Convenio Constitutivo del FIDA y las Politicas y Criterios
en Materia de Préstamos, a fin de ofrecer mayor flexibilidad para seleccionar los asociados
en a supervision;

) puesta en marcha de 14 de las 15 iniciativas piloto de presencia sobre el terreno, y

) realizacion de misiones de revision entre distintas fases de cinco de los 18 programas en
curso financiados en el marco del Mecanismo Flexible de Financiacion.
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INFORME DE 2006 SOBRE LOS RESULTADOS DE LA CARTERA
I. INTRODUCCION
1. El presente Informe sobre los resultados de la cartera tiene dos finalidades:

a) proporcionar a la Junta Ejecutiva y al personal directivo superior un panorama de la
cartera por lo que se refiere a los resultados reportados a los grupos-objetivo del FIDA,

y

b)  suministrar una respuesta de la direccion a las conclusiones contenidas en el Informe
anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) de 2005.

A fin de cumplir estas finalidades, en el informe se analizan la situacion y el curso de la cartera de
préstamos y donaciones del FIDA, se determinan las debilidades y fortalezas fundamentales
relacionadas con la gestion de la cartera y se examina de manera estratégica la eficacia con que la
cartera ha logrado un impacto en funcién de toda una serie de indicadores de desarrollo. En el
documento que tiene asimismo el objetivo de ser fuente de aprendizaje y de difusién de
conocimientos, se identifican las cuestiones, los problemas y las oportunidades que han ido
surgiendo recientemente, y las medidas adoptadas al respecto.

2. El informe se basa en los exdamenes de las carteras regionales, los cuales se llevaron a cabo
conforme a directrices revisadas, que prevén, para la cartera de préstamos, un proceso de examen
mas riguroso y uniforme, y para la cartera de donaciones, un proceso de examen junto con un
instrumento nuevo, el informe sobre la situacion de las donaciones. Ademas de los informes de
evaluacion, las fuentes de informacion del Informe sobre los resultados de la cartera proceden de
informes sobre la situacion de los proyectos, informes de supervision y revisiones a mitad de
periodo y revisiones finales y del sistema de gestion de los resultados y el impacto (RIMS). En
cuanto al analisis financiero, los datos proceden fundamentalmente del Sistema de Gestion de la
Cartera y del Sistema de Préstamos y Donaciones.

3. En el presente informe se exponen asimismo los progresos hechos para mejorar los
procesos e instrumentos organizativos como el RIMS, el Programa piloto de supervision directa,
el Programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno, el sistema de asignacion de recursos
basado en los resultados (PBAS), la estrategia para el desarrollo del sector privado, la asistencia
en la etapa posterior a las crisis, y la alineacién y armonizacion.

4. Al tiempo gue no se dejara de extraer ensefianzas de las actividades en curso de la cartera y
de mejorar ulteriormente los procesos e instrumentos organizativos, el Plan de Accion® seré el
principal instrumento de cambio en el periodo de 2007 a 2009. El Plan tiene por finalidad
aumentar la pertinencia, la eficiencia y la eficacia de los programas del FIDA en materia de
pobreza rural, y esta organizado en tres esferas principales de actividad: planificacién vy
orientacion estratégicas para determinar las prioridades de las operaciones de la organizacion;
programas reforzados en los paises, basados en un nuevo modelo operativo, y gestion de los
conocimientos e innovacion.

5. El presente informe se ha reestructurado, ajustandose al compromiso contraido por la
direccion del FIDA de armonizar el sistema de autoevaluacion con las evaluaciones
independientes efectuadas por la Oficina de Evaluacion (OE). Con arreglo al nuevo formato, en
la seccion 111 se presenta la situacion actual y las tendencias de la cartera, y acto seguido, en la
seccion 1V se expone un examen de los resultados y la focalizacion de los proyectos; la seccion V

1 Plan de Accién del FIDA para mejorar su eficaz en términos de desarrollo (documento de la Junta

Ejecutiva EB 2005/86/R.2).
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contiene un examen de los resultados de conformidad con las seis esferas de impacto
determinadas en el marco metodoldgico para la evaluacion de proyectos del FIDA, y en la
seccién VI se proporciona un cuadro panoramico de las mejoras aportadas a los procesos e
instrumentos. En la seccién |1, a continuacidn, figura un panorama general de la respuesta de la
direccion del FIDA al ARRI 2005.

1. RESPUESTA AL ARRI 2005

6. En el ARRI 20057 se han agrupado los proyectos evaluados desde 2002, lo que ha permitido
a la OE obtener una muestra de 29 proyectos y superar en cierta medida los problemas planteados
por las muestras méas pequefias. En conjunto, la evaluacion de 2004 abarca un ndmero poco
representativo de los proyectos cuyos resultados han sido calificados de muy satisfactorios por el
Departamento de Administracion de Programas (PMD), y por esta razon existe el riesgo de no
ofrecer informacidn suficiente sobre los resultados. Buena parte de las conclusiones del ARRI 2005
coinciden con los resultados generados por el sistema de autoevaluacion del PMD. No obstante,
para algunas esferas es preciso comprender mejor qué resultados se esperaban y cuales se han
medido. A continuacion se ofrecen detalles al respecto.

A. Resultados de los proyectos

7. Pertinencia y focalizacion. Dado que en el 87% de las evaluaciones de proyectos realizadas
entre 2002 y 2004 la pertinencia de los proyectos se califico de elevada o sustancial, los resultados
conseguidos en esta esfera pueden considerarse muy satisfactorios. Sin embargo, en el ARRI 2005
se observé también que podia mejorarse la pertinencia con respecto a las necesidades de grupos-
objetivo especificos. La direccion del FIDA reconoce que es imprescindible seleccionar
adecuadamente los participantes en los proyectos para que estos sean pertinentes para las
necesidades de los grupos-objetivo del FIDA y sean eficaces.

8. En términos generales, segin el ARRI 2005 la focalizacion geografica de los proyectos del
FIDA es adecuada, pero lo es menos desde el punto de vista socioecondémico. En primer lugar, el
FIDA trata de incluir sobre todo a los grupos particularmente vulnerables; en segundo lugar, debido
a las maltiples facetas de la pobreza, resulta dificil identificar al grupo-objetivo, y en tercer lugar, el
namero de instrumentos para llegar a las personas mas pobres es limitado. En los informes de
evaluacion se advierte contra el riesgo de una focalizacion excesivamente rigurosa. Estos hechos
explican la divergencia relativamente alta entre las conclusiones del ARRI y las de la
autoevaluacion. En la seccion 5 se proporcionan mayores detalles a este respecto.

9. El FIDA tiene por mandato atender a un grupo-objetivo especifico, esto es, la poblacion rural
pobre; en consecuencia, le corresponde concebir estrategias y mecanismos idoneos para reportar
beneficios a sus destinatarios. Teniendo esto presente, y en consonancia con las recomendaciones
contenidas en el ARRI 2005 y con las posibilidades de mejorar su proceso de focalizacion, la
direccién del FIDA esta elaborando una politica y estrategia de focalizacion, que se presentara a la
Junta Ejecutiva en septiembre de 2006. Igualmente, el nuevo modelo operativo introducird otros
elementos que permitirdn concentrar las actividades en la pobreza rural con mayor precision y
focalizarlos més eficazmente en la poblacion rural més pobre.?

10. Eficacia. También la eficacia se evalud favorablemente en el ARRI 2005, pues en cerca de
dos tercios de los proyectos se calific de sustancial. Sin embargo, preocupa el hecho de que en
algunos casos los objetivos de los proyectos se expresan como fines materiales o productos. La

2 Se entiende por ARRI 2005 el Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del

FIDA, evaluaciones de actividades realizadas en 2004 (documento de la Junta Ejecutiva EB 2005/86/R.7).
®  Plan de Acci6n del FIDA, parrafo 18.
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direccion del FIDA es consciente de esta deficiencia en el disefio de los proyectos, y en este sentido
se estan reforzando los procesos de garantia de la calidad a fin de formular claramente los objetivos
e identificar los indicadores pertinentes. Ademas, en breve se daran a conocer las directrices para la
preparacion del marco légico y posteriormente se llevardn a cabo programas de capacitacion
intensiva del personal.

11. Eficiencia. En vista de que la eficiencia se califica de elevada o sustancial en s6lo algo mas
de la mitad de los proyectos abarcados por el ARRI, es necesario prestar atencion a esta esfera. No
obstante, también hay que considerar otros factores. Primero, la evaluacion de la eficiencia
mediante la tasa interna de rendimiento econdmico (TIRE) se basé en una muestra sumamente
reducida. Segundo, los indicadores de la eficiencia deberian incluir otras medidas ademas de la
TIRE. Tercero, resulta dificil incorporar a la TIRE estandar algunas esferas de intervencion
peculiares de los proyectos del FIDA, como la acumulacion de capital social y la potenciacion de la
capacidad de accién, lo que lleva a subestimar el impacto econémico de estas intervenciones.
Ademas, este tipo de impacto se va acumulando en un lapso mas prolongado, por lo que en general
su valor se subestima en el momento en que se realiza la evaluacion de un proyecto. Hace falta
crear una base de datos de mayores dimensiones que abarque evaluaciones de mayor amplitud.
Teniendo esto en cuenta, el FIDA ha preparado el borrador de una nueva directiva para la
terminacion de los proyectos, por la que serd obligatorio calcular la TIRE u otras medidas de
eficiencia.

B. Esferas de impacto y factores primordiales

12.  En el ARRI 2005 se considerd que en general se habia producido un impacto positivo
significativo en la seguridad alimentaria, en gran medida debido a la mejora de las tecnologias y las
practicas agricolas. También se registrd un impacto elevado o sustancial en los activos materiales.
Asimismo, se observo un incremento del apoyo a la comercializacién. También se calific6 de
elevado o sustancial el impacto en los activos humanos en el ambito de los proyectos evaluados en
los tres Gltimos afios, si bien ain deben mejorarse ciertos aspectos. Ahora bien, las inversiones
directas para conseguir este objetivo se realizaran Unicamente con un criterio estratégicamente
selectivo.

13.  Acerca de la dificultad que sigue comportando la prestacion de servicios financieros a la
poblacién rural pobre, es de observar que la mayoria de los proyectos evaluados en 2004
precedieron a la politica del FIDA en materia de financiacién rural, aprobada en 2000. Desde
entonces, el FIDA ha evolucionado, y en sus programas de financiacion rural mas recientes presta
apoyo a diversas instituciones de financiacién rural consagradas a prestar servicios a la poblacion
rural pobre con mayor sostenibilidad. Como resultado de ello, esta en aumento la proporcién de
servicios de microfinanciacion, los cuales se centran en mayor medida en la pobreza con respecto a
los programas de crédito convencionales. Ahora bien, se estan adoptando diversas medidas para que
las personas pobres de las zonas rurales tengan mas acceso a los servicios financieros (véanse los
parrafos 58 y 59).

14. A diferencia de los informes pasados, en el ARRI 2005 se sefial6 un impacto modesto con
respecto a la acumulacion de capital social. Los resultados globales a lo largo de tres afios fueron,
por consiguiente, desiguales. Puesto que estos datos no estdn plenamente corroborados por las
autoevaluaciones, hace falta un analisis mas a fondo. A raiz de la constatacién de que no se presta
atencion suficiente a los riesgos ambientales, se han puesto en marcha algunas iniciativas, en
particular con respecto a la conservacién del suelo y el agua. Se han empezado a actualizar las
evaluaciones ambientales del FIDA y hay diversos examenes en curso en esta esfera. EI FIDA
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comprende que es muy importante ejercer influencia en las politicas a fin de establecer reglas que
favorezcan o, al menos, no perjudiquen a la poblacién rural pobre, pero en el pasado, el Fondo ha
tenido dificultades en este sentido, por diversos factores. EI nuevo modelo operativo promovera la
participacion constante del FIDA en el didlogo sobre politicas en los paises.

15. En varios ARRI consecutivos se expresaron algunas dudas acerca de la sostenibilidad. El
FIDA pone mucho empefio en el fomento de las instituciones de base lo que a largo plazo
contribuird a la sostenibilidad; sin embargo, debe esforzarse mas para elaborar mecanismos que
aseguren un sentido de pertenencia firme a nivel local. Con este fin, se perfeccionaran los sistemas
y procedimientos relacionados con el enfoque de desarrollo impulsado por la comunidad. En el
futuro, se adoptara una politica mas productiva de financiacién complementaria, sin perder de vista
la sostenibilidad de los resultados. Ademas, en el futuro, durante el disefio y la ejecucion de
proyectos, la estrategia de retirada se tratara con mayor eficacia.

16. Con respecto a las cuestiones de género, las autoevaluaciones arrojaron un panorama global
desigual, pese a los considerables éxitos alcanzados por algunos proyectos. Si bien la participacion
de las mujeres en los 6rganos decisorios ha mejorado requiere que se le siga prestando atencion. En
la revision a mitad de periodo del Plan de Accién sobre género se constata cierto progreso y se
recomienda ampliar los esfuerzos en este sentido. Al respecto, se han definido algunas medidas
complementarias, que se iran poniendo en marcha.

17. El FIDA reconoce asimismo el reto que se le plantea en materia de gestion de los
conocimientos e innovacion y pondra en practica medidas apropiadas mediante la elaboracién y la
aplicacion de una estrategia de gestion de los conocimientos en el marco del Plan de Accion. A
través de la Iniciativa para la integracion de innovaciones, el FIDA esta promoviendo y ensayando
enfoques innovadores; en este contexto, en 2005 se financiaron 10 iniciativas innovadoras,
actualmente en marcha.

C. Respuestas de la direccion a las conclusiones y recomendaciones contenidas
en el ARRI 2005

18.  La direccién del FIDA ha tomado nota de la conclusion contenida en el ARRI 2005 de que
los proyectos del FIDA obtuvieron resultados bastante insatisfactorios en los paises de ingresos
medianos por lo que concierne al impacto en la pobreza rural. Aunque sabe perfectamente que el
entorno normativo e institucional estd estrechamente relacionado con el éxito o el fracaso de un
proyecto, la direccion del FIDA considera que la muestra examinada fue demasiado pequefia y las
evaluaciones individuales demasiado divergentes para que esta conclusion se considere
contundente. Por ello, se propone realizar ulteriores analisis y definir instrumentos que aborden con
mayor acierto la cuestion del impacto en la pobreza rural en los paises de ingresos medianos.

19. La conclusion a la que se llega en el ARRI con respecto a la falta de una presencia en los
paises y las consiguientes deficiencias en el disefio y el apoyo a la ejecucion se ajustan plenamente
a las evaluaciones y la respuesta de la propia direccion del FIDA. El programa piloto relativo a la
supervision directa y a la presencia sobre el terreno se disefiaron y se estan ejecutando teniendo en
cuenta esta situacion. A raiz de la recomendacioén de la evaluacidon, se han enmendando el Convenio
Constitutivo del FIDA y la Politica y criterios en materia de préstamos a fin de ampliar las
posibilidades de eleccion en cuanto a las instituciones cooperantes y de permitir que el FIDA
participe ocasionalmente en la supervision directa. EI FIDA tiene la firme voluntad de encontrar
medios rentables de mejorar su capacidad en los paises y su participacion constructiva en el didlogo
nacional y la colaboracidn con los donantes.
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20. Conforme a lo que se expone claramente en el Plan de Accidn, la direccion del FIDA esta
decidida a trabajar de manera mas sistemética en régimen de asociacion y en el &mbito de los
procesos nacionales e internacionales, y a fortalecer el sentido de identificacion con sus programas
a nivel local. Con esta perspectiva, el nuevo modelo operativo se regird por una colaboracién méas
eficaz con las organizaciones de la poblacion rural pobre, los agricultores, la sociedad civil y otros
asociados. El establecimiento sistematico o de asociaciones se desenvolverd en el &mbito més
general de los esfuerzos de armonizacion y mediante la participacion efectiva en las estrategias de
reduccion de la pobreza dirigidas por los paises. EI FIDA tiene la firme intencion de establecer
modalidades en los paises que se ajusten a las necesidades especificas. Con ello, se podré adoptar
un enfoque diversificado que brindara al FIDA la oportunidad de responder estratégicamente a las
necesidades de cada pais, de conformidad con la recomendacién contenida en el ARRI.

21. La direccion del FIDA reconoce la importancia de la gestion de los conocimientos y la
innovacién para una mayor eficacia de las actividades de desarrollo; por esta razén, estos elementos
constituyen una de las esferas incluidas en el Plan de Accion. Ademas, se seguira adelante con la
fase principal de las actividades de incorporacion de innovaciones previstas por la Iniciativa para la
integracion de innovaciones, que se puso en marcha en febrero de 2005. Tales actividades
comprenden la elaboracién de nuevos instrumentos de financiacién destinados a proyectos
innovadores, la realizacion de programas de capacitacion y de visitas sobre el terreno dirigidos a
personal y la organizacion de seminarios. También se ha tratado de mejorar los instrumentos de
comunicacion relacionados con las innovaciones. En el marco del Plan de Accion, el FIDA
procurara reforzar los procesos de mejora de la calidad afinando los criterios y sistemas que
garanticen la calidad en la fase inicial y en la ejecucion. Se implantard un sistema de garantia de
calidad basado en las asociaciones, para lo cual se aprovechara una mayor capacidad interna en
cuestiones técnicas y tematicas y se movilizara a las organizaciones externas.

22.  La direccion del FIDA concuerda con la conclusion del ARRI en el sentido de que el
personal operacional esta sometido a una gran presion y parece estar al limite en lo que respecta al
namero y las competencias. Indudablemente, los planes de cambio que se proponen ejerceran adn
mayor presion en la capacidad del personal; por ello, la reforma de los recursos humanos es un
componente inherente al proceso de cambio previsto en el Plan de Accién. En este sentido, habra
que elaborar procedimientos de evaluacion del personal orientados a la consecucion de resultados,
desarrollar la capacidad del personal conforme a los nuevos perfiles de competencias, realizar
examenes Yy reajustes de la estructura y la carga de trabajo, y desarrollar mecanismos de
responsabilizacién y concesion de incentivos asi como directrices para la promocion profesional.

I11. CARACTERISTICAS DE LA CARTERA Y EFICIENCIA DE LOS PROCESOS
A. La cartera de inversiones
23. Desde una perspectiva ﬁnanCiera’ el afo Gréfico 1: Proyectos aprobados, efectivos, terminados
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cuatro ultimos afios, en cada uno de los cuales se
aprobaron 24 6 25 proyectos. Si se suman estos Gltimos, el nimero de proyectos aprobados por el
FIDA en los cinco ultimos afios asciende a 129 y la financiacién proporcionada por el Fondo se
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acerca a USD 2 000 millones. Al 31 de diciembre de 2005, el FIDA habia aprobado desde su
establecimiento 707 proyectos para 115 paises y territorios,* por un monto de financiacién aprobado
de USD 9 000 millones.

24.  El porcentaje de proyectos aprobados para el Africa subsahariana disminuyd levemente. Sin
embargo, si se consideran por separado, el niimero de proyectos aprobados para Africa Occidental y
Central aument6 considerablemente en 2005. En ese mismo afio también se mantuvo la reciente
tendencia general a un aumento del nimero de préstamos en condiciones muy favorables.

25. En 2005, el FIDA desembolsd un Grafico 2: Montos aprobados y desembolsados (2001-2005)
monto de USD 343 millones, lo que
corresponde a un incremento del 9% en 500

comparacion con 2004, ademéas de la
cifra més alta registrada nunca. En los
cinco Ultimos afios los desembolsos
totales han superado los
USD 1 500 millones. Expresados en
derechos especiales de giro (DEG), los
desembolsos  efectuados en 2005
también alcanzaron un nuevo nivel sin
precedentes de DEG 245 millones, es
decir, un aumento del 11% respecto de 2004. Alrededor de USD 148 millones (41%) de los fondos
desembolsados en 2005 se destinaron a los paises del Africa subsahariana, lo que representa un leve
incremento en términos de valor en comparacién con 2004. Los desembolsos para préstamos en la
region de Asia y el Pacifico aumentaron en mas de 28% con respecto a 2004, llegando asi a su
maximo nivel hasta la fecha.
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26. A finales de 2005, el desembolso relativo comparado con la cantidad desembolsable se
mantuvo en 15%, un nivel algo superior al de 2004. También los desembolsos para préstamos en
condiciones muy favorables alcanzaron el 15% del monto desembolsable. Se hicieron efectivos
23 proyectos financiados mediante fondos del FIDA por una cuantia de USD 376 millones. Como
resultado del pronunciado aumento de proyectos aprobados, también aumentd el nimero de
proyectos que aln no se habian hecho efectivos, que pasé de 40 a 48, para 23 de los cuales se han
firmado convenios de financiacion. Con respecto a los proyectos que entraron en vigor en 2005,
hubo una demora mayor entre la fecha de aprobacién y la de efectividad del préstamo, pues se situé
por término medio en 17 meses, es decir por encima del promedio histérico de 15,6 meses para un
periodo de cinco afios.”

27.  En 2005, se prorrogaron las fechas de terminacion de proyectos y de cierre de préstamos de
35 proyectos, de los cuales nueve proyectos se extendieron en virtud de la politica de redefinicion
de los periodos de ejecucion. Dichas prérrogas son de caracter meramente técnico y por ello no
representan una medida de gestion de la cartera de por si. Se completaron 32 proyectos, lo que
también en este caso constituye un cambio de trayectoria, ya que UGltimamente se habian cerrado
unos 28 proyectos al afio. No obstante, aumentaron los casos en que se superd la fecha de
vencimiento.

Se trata de un territorio.
A menudo, las demoras se refieren a unos pocos proyectos, por lo que no reflejan una tendencia
general. No obstante, hace falta adoptar medidas correctivas. Ademas, los proyectos financiados
exclusivamente por el FIDA se declararon efectivos por término medio tres meses antes que los
financiados por asociados externos, 1o que da a entender que factores exégenos al FIDA pueden
ocasionar cierto retraso.
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28.  El nimero elevado de proyectos terminados y prorrogados tuvo un efecto neto practicamente
neutral, pues el volumen de la cartera no cambid y siguié comprendiendo 232 proyectos. EI monto
aprobado para estos proyectos registro cierto incremento y el 31 de diciembre de 2005 ascendia a
USD 3 600 millones. Los 232 proyectos estan situados en 88 paises, 1o que supone una media de
2,6 proyectos por pais. Sin embargo, el nivel de distribucion es sumamente desigual: cerca del
57% de los paises posee sélo uno o dos proyectos, mientras que alrededor del 26% de ellos cuenta
con cuatro 0 mas proyectos.

29. Con respecto a las actividades financiadas por el FIDA, se observa un grado de dispersion
moderado. De los USD 5 400 millones aprobados desde 1992, los servicios financieros y el crédito
en las zonas rurales han absorbido el porcentaje mas elevado (21%), seguidos por la gestion y
coordinacion de proyectos (11%), la transferencia de tecnologia (8%), el fortalecimiento de la
capacidad local (6%), la infraestructura de riego (6%), la infraestructura rural (5%), el desarrollo
comunitario (5%) y las carreteras y caminos (3%). Recientemente se ha venido observando una
redistribucién gradual del monto aprobado en favor de las microempresas, la ordenacién y
proteccion de los recursos, la salud y la capacitacion.

30. A final de 2005, el FIDA supervisaba directamente 12 de los proyectos en curso (o el 7%)’,
mientras que diversas instituciones cooperantes se encargaban de los 171 proyectos restantes. De
éstos, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) tiene a su cargo el
porcentaje mas alto, ya que le corresponden 125 proyectos (el 68% del total). EI Banco Mundial
ocupa el segundo lugar, a buena distancia, con 15 proyectos (el 8% del total). Los restantes
proyectos estan distribuidos entre la Corporacién Andina de Fomento (Venezuela) y el Banco de
Desarrollo del Africa Occidental (BOAD), quienes se ocupan de diez y ocho proyectos,
respectivamente. En 2005, la dependencia respecto de la UNOPS aumentd ulteriormente, unos
siete puntos porcentuales.

Grafico 4: Edad de la cartera por region
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sin duda la oportunidad de

incorporar las  ensefianzas
extraidas a los nuevos disefios, pero también conllevara la necesidad de asignar mas recursos a la
gjecucidn, ya que los proyectos mas jovenes requieren un apoyo mas contundente.

32.  En 2005, el monto de cancelaciones de préstamos disminuy6 ligeramente, pues paso de
DEG 41 millones en 2004 a DEG 40 millones. El hecho de que en la fecha de cierre de un
préstamo, actualmente se cancela un monto menor de las cancelaciones del préstamo original ha
permitido liberar los recursos en una fase mas temprana. Esta esfera ha registrado mejoras
considerables, que es necesario mantener.

6 La manera en que se distribuyen los montos aprobados cada afio entre las distintas actividades sigue siendo muy
variable, por lo que la trayectoria de estos fondos puede determinarse sélo en un plazo medio de tres o cuatro afios.

7 Las cifras no comprenden el proyecto financiado mediante una donacion en la Franja de Gaza que esta
administrado directamente por el FIDA.
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33.  En 2005 el FIDA moviliz6 cerca de USD 569 millones en concepto de cofinanciacion, lo que
representa USD 2,20 dolares por cada délar comprometido (gréafico 4). De la cuantia total aprobada
para proporcionar financiacién en 2005, mas de USD 415 millones se movilizaron a través de
asociados nacionales. Gracias

al considerable incremento de

; o . 500 -
cofinanciacion  nacional, el 450
FIDA se ha podido recuperar c 400 4
de la tendencia descendiente en 2 288 ]
materia de  cofinanciacion. E 250 -
Desde 2003, los fondos 3 20
procedentes  de recursos 100

nacionales han aumentado 2001 2002 2003 2004 2005
notablemente. La mayor parte — e IFAD —m—Co-financing  ---A- - - Domestic

de la financiacion recibida en
2005 procedi6 de contribuciones de instituciones financieras nacionales. La creciente diversidad
de los asociados financieros nacionales hace pensar en la posibilidad de un conjunto mas amplio
de interesados a nivel nacional.

34.  Con los fondos adicionales recibidos en 2005, la cuantia total de recursos movilizados por
el FIDA fue de casi USD 25 000 millones, de los cuales la parte correspondiente directamente al
FIDA ascendié a USD 9 000 millones, es decir cerca del 36% de la cuantia total. Esto indica un
factor multiplicador a largo plazo de 2,75, lo cual pone de relieve no solo la relevancia del
programa de asistencia del FIDA sino también la importancia de las asociaciones para vencer el
desafio de la reduccién de la pobreza rural.

35. En 2005, el volumen de los proyectos aprobados fue por término medio de
USD 15,4 millones, lo que representa una disminucion del 11% respecto de 2004. El volumen
medio de los préstamos del FIDA es muy inferior al de los préstamos de otras instituciones
financieras internacionales.® Visto que la mayoria de los costos relacionados con el disefio y la
ejecucion de los proyectos son fijos, en caso de que el volumen medio de los préstamos disminuya,
aumentan los costos administrativos por cada dolar prestado. De persistir esta situacion, las
deseconomias de escala que se experimentaron en 2005 provocaran un crecimiento
considerablemente rapido del nimero de proyectos de la cartera.

B. Cartera de donaciones

36. En 2005, se aprobd un monto total de USD 36,6 millones para 66 donaciones. Esta cifra
representa un incremento de 10% en términos de valor, pero una reduccion del 25% del namero de
donaciones, lo que supone un incremento considerable del volumen medio de cada donacion, a
diferencia de la cartera de préstamos.

37. En 2005 prosiguié la estrecha colaboracion entre el FIDA y las instituciones del Grupo
Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI), mediante la aprobacion de
USD 5,1 millones para siete donaciones destinadas a cinco de esas instituciones, con arreglo a la
modalidad a escala mundial y regional. En el marco de esta misma modalidad se aprobd un monto
adicional de USD 19,1 millones a fin de prestar apoyo a otras 14 instituciones, incluidas cinco ONG
u organizaciones sin fines de lucro y cinco organizaciones de investigacion y capacitacion. Se
aprobaron unas 20 donaciones de escasa cuantia con arreglo a la modalidad a escala mundial y
regional, por un valor aproximado de USD 2,8 millones. La Junta Ejecutiva aprob6 un monto total
de USD 7,2 millones para financiar donaciones en paises especificos conjuntamente con la

& Por ejemplo, el volumen medio de los préstamos en la cartera del Banco Interamericano de Desarrollo

al 31 de diciembre de 2003 era de casi USD 70 millones.
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aprobacion de préstamos para 12 proyectos de desarrollo (USD 6,2 millones), ademas de otras dos
por un monto total de USD 985 000. Igualmente, se aprobaron 13 pequefias donaciones por paises
por un monto total de USD 1,8 millones en esferas como seguimiento y evaluacién, aumento de la
capacidad y dialogo sobre politicas, mientras que en algunos casos se prestd mayor atencion a
sectores especificos como la agricultura o los servicios financieros rurales.

38. Enel informe del afio pasado sobre los resultados de la cartera se puso de relieve el alto nivel
de cofinanciacion de las donaciones del FIDA, y en 2005 el programa de donaciones mantuvo este
rasgo caracteristico. Ademas, tras disminuir sensiblemente en los dos afios anteriores, los
desembolsos con arreglo al programa de donaciones volvieron a subir y en 2005 llegaron a
USD 22,6 millones. No obstante, la diferencia entre la cartera actual y la cartera efectiva indica
demoras apreciables en la efectividad de las donaciones. En 2006 habra que prestar atencion a este
aspecto.

39. En el cuadro a continuacion se indican sintéticamente las donaciones aprobadas antes y
después de que la nueva politica de donaciones entrara en vigor.

Cuadro 1: Cartera de donaciones al 31 de diciembre de 2005

Cartera acutal® Cartera efectiva
Desembolso acumulativo
Monto
Cuantia aprobado Cuantia
(en miles (en miles (en miles

NUmero de USD) NuUmero de USD) de USD) Porcentaje

Con arreglo a la politica
de donaciones anterior

GCIAI 23 20 095 23 20095 7976 40%
Centros de investigacion

no GCIAI 62 34143 58 30 238 17 755 59%
Componente 3 1610 3 1610 610 38%
ONG 40 3062 33 2528 1904 75%
Servicio de Operaciones

Espaciales 9 655 9 655 471 72%
Total parcial con arreglo a la

politica de donaciones anterior 137 59 564 126 55 126 28714 52%

Con arreglo a la nueva politica
de donaciones
Modalidad a escala regional

y mundial 61 15 530 16 4156 872 21%
Modalidad por paises 76 44020 36 22093 4035 18%
Total parcial con arreglo a la

nueva politica de donaciones 137 59 549 52 26 249 4907 19%
Total 274 119 114 178 81 375 33 621 41%

 La cartera actual incluye las donaciones aprobadas que no se han cerrado.

C. Resultados generales de la ejecucion

40. El informe sobre la situacion de los proyectos (ISP) es un instrumento interno de
seguimiento que permite medir la informacion cualitativa y contextual relacionada con los
resultados de los proyectos. En él se resumen y clasifican los resultados de acuerdo con una serie
de indicadores sobre, por ejemplo, los avances en la ejecucion, el impacto y el empoderamiento
de las mujeres. Con el tiempo, la gama de indicadores se ha ampliado junto con el
perfeccionamiento de las definiciones de las calificaciones. En el anexo Il se presentan las
calificaciones agregadas de los ISP para el periodo de 2002 a 2005. Al interpretar estas
evaluaciones, cabe sefialar que el proceso de calificacion se ha vuelto gradualmente mas riguroso
y, por tanto, las calificaciones relativas a 2005 son més autocriticas.
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41. En términos generales, las calificaciones atribuidas por los ISP en 2005 indican resultados
mas satisfactorios con respecto al cumplimiento de los procedimientos de adquisiciones, la
disponibilidad de fondos, la observancia de las clausulas de los convenios de préstamos y la
puntualidad en la presentacién de informes. Sin embargo, se muestra una creciente preocupacion
por la disponibilidad de fondos de contrapartida, como lo demuestra la disminucién constante de
la calificacion correspondiente a lo largo de cuatro afios. En el periodo de examen, la ejecucién
global de los proyectos obtuvo una calificacion cercana a 2 puntos.’ La calificacion
correspondiente a los indicadores de los resultados de seguimiento y evaluacién es
considerablemente baja. Otros indicadores que apuntan a la necesidad de mejorar son los
relativos a la consecucion de fines materiales y a las tasas de desembolso.

IV. RESULTADOS DE LOS PROYECTOS Y FOCALIZACION

42. La pertinencia de los 29 proyectos evaluados entre 2002 y 2004 en el marco del ARRI se
calific6 de elevada o sustancial en el 87% de los casos; por esta razén, la pertinencia de los
proyectos apoyados por el FIDA puede considerarse muy satisfactoria. La eficacia se considerd
sustancial en dos tercios de los proyectos, lo que representa un nivel de realizaciones que se
considera satisfactorio para los proyectos de desarrollo rural, si bien atin hay margen de mejoras.
Por otra parte, la eficiencia se califico de elevada o sustancial en apenas algo mas de la mitad de
los proyectos, lo que implica la necesidad de prestar atencion a este aspecto.

43. Una de las esferas en cuestion es el proceso de focalizacién, cuya deficiencia a menudo se
ha caracterizado por unos criterios ausentes o poco precisos y por la falta de mecanismos que
permitirian seleccionar debidamente a los grupos mas pobres. En el pasado, el FIDA confiaba
sobre todo en la focalizacion geografica o zonal, por lo que con frecuencia decidia atender a las
comunidades que vivian en zonas de secano, pastizales, zonas montafiosas 0 remotas o
desfavorecidas. En las zonas seleccionadas, la focalizacion socioeconémica se centraba en los
campesinos sin tierra o los pequefios agricultores, las mujeres y los pueblos indigenas. Este
enfoque le dio al FIDA la posibilidad de mantener un equilibrio entre la eficacia con que atendia
a las personas mas pobres y los costos y esfuerzos relacionados con la gestion de un proceso de
focalizacion socioeconémica.

44. El FIDA ha dejado gradualmente de utilizar un enfogque basado en criterios de exclusion
por diversas razones. En primer lugar, hay un amplio segmento de poblacién rural que sigue
siendo vulnerable atn cuando los ingresos obtenidos en un afio dado puedan situar a sus hogares
por encima de la linea de pobreza. En segundo lugar, para poder atender a la poblacion pobre, es
necesario ayudar a las personas con una situacion econdmica relativamente mejor respecto de la
prestacion de servicios, lo cual también favorece el establecimiento de vinculos con el mercado
en beneficio de los pobres. Durante el proceso de seleccion ha habido errores de omisién porque
no se han utilizado los instrumentos adecuados.’® A menudo, las intervenciones basadas en la
tierra, como el riego en zonas con poca tierra, no reportan beneficios a los sectores de poblacion
mas pobres y, en cierta medida, ocurre lo mismo con respecto a los servicios financieros rurales.

45. Tampoco existe un enfoque uniforme para clasificar a las poblaciones en sectores
especificos. Debido al carécter polifacético de la pobreza, queda descartada la posibilidad de
clasificarla bajo una Unica dimensién, por ejemplo los ingresos. Por esta razon, una medida
compuesta 0 basada en multiples criterios permite seleccionar los grupos-objetivos con mayor
exactitud. Ademas, debido a que los programas sectoriales o0 subsectoriales estan cobrando cada

°® Un punto indica un nivel superior o igual al objetivo, 2 puntos, un nivel en general conforme con el

objetivo, 3 puntos, un nivel considerablemente inferior al objetivo y 4 puntos, unos progresos escasos o
inexistentes.

En numerosos instrumentos se dan por sentadas algunas capacidades en las personas pobres, por
ejemplo la capacidad productiva.
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vez mas importancia, por ejemplo en la cartera de Africa oriental y meridional, la focalizacion
geografica puede perder parte de su pertinencia. Esto obliga al FIDA a aplicar principalmente
criterios socioeconomicos.

46. EI FIDA es consciente de que a veces su proceso de focalizacién es excesivamente amplio
y ha aplicado medidas al respecto. Se han adoptado enfoques més participativos, gracias a los
cuales también se ha podido actuar en funcion de los contextos y factores culturales especificos
de cada lugar. También hay ejemplos, como en la India, en que se procedié a una “verificacion de
la pobreza” para aplicar tipos de interés diferentes segun la clientela. En general se utiliza cada
vez mas el sistema de cartografia de la pobreza rural, teniendo presente la heterogeneidad
inherente a la poblacion rural pobre. Alli donde se ha constatado que el proceso de focalizacion
resultara mas eficaz desplazando el centro de las operaciones, el FIDA ha revisado su estrategia
en los paises, por ejemplo en Egipto, donde centrard sus actividades futuras en la region
meridional del Alto Egipto.

47.  En Burundi, durante el periodo de transicién después del conflicto civil, la focalizacion
interesa a dos grupos separados pero relacionados entre si, los vulnerables y los pobres, para cada
uno de los cuales se han disefiado conjuntos diferenciados de medidas especificas. Las medidas
con las que se persigue ayudar a los vulnerables se centran en la necesidad de que esas personas
se reintegren a corto plazo en actividades productivas y en sus contextos sociales, mientras que
las medidas dirigidas a ayudar a los pobres abordan, como es mas usual, sus problemas de
desarrollo a mediano y largo plazo. Tanto en Burundi como en Rwanda, el FIDA decidié no
imponer criterios de focalizacion predeterminados y prefirid basarse en la percepcion de las
propias poblaciones rurales.

48. Ademas, se siguen buscando instrumentos apropiados que estén implicitamente orientados
a los segmentos mas pobres (es decir, que sean autoselectivos) o sean pertinentes para las
personas pobres del medio rural y los ayuden de forma directa. En paises como China y la India,
el FIDA ha venido colaborando con el Programa Mundial de Alimentos para utilizar los
alimentos como instrumento de intervencion, ya que este tipo de medida, por su propia
naturaleza, orienta la seleccion hacia las personas pobres. Este tipo de medidas autoselectivas se
han aplicado con éxito en diversos proyectos del FIDA en la region andina en América Latina. El
FIDA ha obtenido buenos resultados en cuanto al acceso de las personas pobres a la tierra, pese a
todos los problemas conexos. En el &mbito de estas intervenciones, la titulacion de tierras y la
demarcacion de las tierras ancestrales han contribuido a reducir la pobreza y a empoderar a las
personas pobres en Bolivia, el Brasil y Panama. Se ha tratado en lo posible de incorporar las
cuestiones de la seguridad de la tierra en los proyectos en Madagascar y Uganda. En el Senegal,
se ha producido un impacto considerable en la esfera del acceso equitativo a la tierra y de la
propiedad de la tierra, como consta en la evaluacion intermedia.

49.  Si bien la focalizacidn es importante, no debe olvidarse que una seleccion rigurosa de las
personas mas pobres a veces puede ser contraproducente. Como se sefialé en la evaluacion del
programa en el pais (EPP) relativa al Senegal, el hecho de haber seleccionado a las aldeas y las
comunidades sobre la base de sus niveles de pobreza provocd una dispersién geografica de las
actividades del proyecto, que hizo dificil resolver los problemas para los cuales se necesitaba el
esfuerzo de toda la comunidad. De manera similar, en la EPP relativa a Benin se advirtié contra
el riesgo de aplicar criterios de seleccion muy estrictos ya que por esta razon los beneficiarios que
habian logrado incrementar sus ingresos Yy activos se vieron despojados del apoyo
complementario que necesitaban para un impacto duradero.
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50. En suma, los enfoques de focalizacion adoptados por el FIDA por lo general estan
determinados por diversos factores y dependen en gran medida del contexto. Como resultado, las
calificaciones correspondientes indican que cerca del 30% de los proyectos se centra en la
pobreza segun las metas previstas o incluso con mayor eficiencia durante la ejecucion, mientras
que segun el sistema de autoevaluacion (anexo Il) el 66% de los proyectos cumple las metas
previstas. No obstante, esto no significa que el enfoque de focalizacion y ejecucion del FIDA no
deba mejorarse. La calificacidn de “2” asignada en los ISP a dos tercios de los proyectos indica
que es posible hacerlo. En la propuesta de politica y estrategia de focalizacion se incorporaran las
ensefianzas extraidas y se sugeriran mecanismos rentables y faciles de administrar. Ademas,
durante el disefio y la ejecucion se prestaran servicios de asesoramiento técnico sobre la
metodologia necesaria para efectuar una evaluacion cualitativa de la pobreza.

51. Habida cuenta de que la cartera en curso consta de un numero considerable de proyectos
relativamente mas viejos, en los que no siempre se definen claramente la jerarquia de objetivos,
los productos y las actividades, resulta dificil evaluar la eficacia de tales proyectos. A fin de
rectificar esta situacion se han adoptado diversas medidas, la primera de las cuales consiste en la
preparacion y difusion de una directriz para la elaboracion del marco l6gico. En segundo lugar, se
ha comenzado a impartir capacitacion al personal en materia de marco logico, y en tercer lugar,
se esta haciendo lo necesario para hacer concordar plenamente la metodologia de autoevaluacion
con la metodologia de evaluacion de proyectos de la OE.

52. Como se indica en el ARRI 2005, la evaluacion de la eficiencia mediante la TIRE se basé
en una muestra de dimensiones reducidas. Ademas, por la propia naturaleza de los proyectos
financiados por el FIDA, su impacto social, que esté excluido de la TIRE por ser dificil de medir,
suele ser proporcionalmente més alto que el impacto econémico. Méas aln, el impacto social se va
acumulando en periodos de mayor duracién y por esta razon suele subestimarse en el momento
de cierre de un proyecto. En vista de que debido a estos factores es posible subestimar la
eficiencia de los proyectos, es preciso obrar con cautela a la hora de interpretar los resultados
contenidos en el ARRI.

V. IMPACTO DE LA CARTERA: DESAFIOS Y RESPUESTAS
A. Activos materiales y financieros

53.  Desde siempre, el FIDA ha invertido un volumen ingente de sus recursos para aumentar los
activos materiales y financieros de la poblacion pobre. Por consiguiente, es imprescindible una
actuacion adecuada en este ambito para lograr un impacto general de nivel satisfactorio. Segun los
tres Ultimos documentos ARRI, el impacto mas pronunciado se observO precisamente en esta
esfera, en particular respecto de los activos materiales como la superficie de tierra bajo riego, los
activos de los hogares, las medidas de conservacion del suelo, y el ganado. En la EPP relativa a
Egipto se afirma que las inversiones del FIDA en actividades de recuperacién de tierras para
colonizar tierras nuevas han contribuido notablemente a la calidad de vida de las comunidades-
objetivo.

54. Durante la evaluacion se han determinado algunos problemas relacionados con la
distribucidn equitativa de los beneficios de los proyectos, en particular en varios programas de riego
y credito. No obstante, es necesario aclarar este ultimo punto. Las actividades colectivas de
microfinanciacion a nivel de base en las que ha participado el FIDA —como los grupos de
autoayuda en la India, las asociaciones de servicios financieros en Benin y el sanduq en el Cercano
Oriente— han reportado beneficios a los sectores mas pobres de la poblacion y han contribuido
considerablemente a su potenciacion econémica y social. En conjunto, la metodologia de
intervencién del FIDA en la esfera de la microfinanciacion es ahora mas global y sistémica. Por
ejemplo, en Africa oriental y meridional estan en marcha cuatro programas nacionales que
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respaldan los servicios financieros rurales. Del mismo modo, en América Latina y el Caribe, el
FIDA presta apoyo, con resultados satisfactorios, al Foro Latinoamericano y del Caribe de Finanzas
Rurales, una “red de redes” que atiende a nueve paises de esa region.

Recuadro 1: Fomento de la sostenibilidad de las instituciones rurales

de financiacion y microfinanciacion en Etiopia
La sostenibilidad de las operaciones bancarias microfinancieras y comunitarias es uno de los
temas abarcados por el Programa de Intermediacion Financiera Rural en Etiopia. Mediante el
hincapié en la sostenibilidad financiera y operacional, respaldado por la mayor capacidad del
banco central para reglamentar y supervisar esas instituciones, el programa tiene la finalidad de
establecer una red rural de servicios financieros. El programa también fomenta los vinculos
entre la estructura financiera rural y el sistema bancario oficial de Etiopia.

Actualmente, participan en las actividades del programa cerca de 17 instituciones de
microfinanciacién (IMF), las cuales ya han conseguido resultados asombrosos, por ejemplo:

o beneficios globales para cerca de 1,4 millones de clientes (un tercio de los cuales son

mujeres);

un volumen medio de los préstamos de unos USD 140;

tasas minimas anuales de recuperacion de los préstamos de 95%;

movilizacion de un volumen de ahorros de USD 55 millones, aproximadamente;

una cartera de préstamos pendientes de unos USD 150 millones;

concesion de préstamos a través de bancos comerciales a las instituciones de

microfinanciacién por un monto cercano a USD 35 millones;

o establecimiento de unas 540 cooperativas rurales de ahorro y crédito y siete asociaciones,
integradas por unos 33 000 miembros (36% de mujeres);

e las instituciones de microfinanciaciéon participantes han cumplido sistematicamente los
coeficientes de garantia fijados por el banco central para el efectivo y el capital, y

e se estan cumpliendo los requisitos fiduciarios y de auditoria.

El personal del banco central ha recibido capacitacién en materia de supervisidn de cuestiones

microfinancieras, y ademas se presta apoyo al fortalecimiento de la Asociacion de Instituciones

de Microfinanciacién de Etiopia mediante capacitacion en gestion estratégica, gobernanza,

gestion de riesgos y evaluacion del impacto.

55. Al evaluar los resultados frente a los objetivos fijados en el Marco Estratégico del FIDA,
en el ARRI 2005 se determind que cerca del 70% de los proyectos estaban generando un impacto
elevado o sustancial respecto del tercer objetivo, “aumentar el acceso a los servicios financieros y
los mercados”. No obstante, se pone de relieve que la extension de los servicios financieros en las
zonas rurales sigue siendo problematica. Cabe sefialar que la mayoria de los proyectos evaluados
en 2004 se disefiaron antes de que se aprobara la politica del FIDA en materia de financiacion
rural. Desde entonces, el FIDA ha evolucionado, y en sus recientes programas de financiacion
rural presta apoyo a una variedad de instituciones financieras rurales consagradas a atender las
personas pobres de manera sostenible. Ademas, tales instituciones no exigen el tipo de garantias
gue dejarian excluidos a los miembros méas pobres de la comunidad. Asimismo, el documento
sobre la politica del FIDA en materia de financiacién rural se ha traducido en un conjunto de
recomendaciones técnicas (Instrumentos de decision en la financiacion rural) que se han utilizado
sistematicamente para mejorar el disefio y el seguimiento de los proyectos.

56. En términos generales, el porcentaje de programas de créditos convencionales en los que
interviene el FIDA ha disminuido y ha pasado de méas del 23% de los montos aprobados entre
1992 y 1996 a menos del 11% entre 2002 y 2005. A diferencia de ello, ha aumentado el
porcentaje asignado a los servicios financieros rurales, de 2% a mas de 6% en esos mMismos
periodos. Aunque es evidente que hace falta acelerar esta transicion, la trayectoria hasta el
momento es muy alentadora.
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57. Ademas de prestar asistencia a la expansion de los servicios microfinancieros y dar una
nueva orientacion a los programas de crédito convencionales, el FIDA se estd ocupando de nuevos
instrumentos financieros innovadores, como las remesas. A raiz del éxito conseguido con un
proyecto cofinanciado mediante recursos de remesas procedentes de las asociaciones salvadorefias
de los Estados Unidos, se prevé emprender otras iniciativas con asociaciones de migrantes, ONG,
representantes gubernamentales y organizaciones internacionales. En 2004, el FIDA y el Fondo
Multilateral de Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo lanzaron conjuntamente un
programa para promover el ahorro y las inversiones rurales basadas en las remesas en América
Latina y el Caribe, cuyo interés primordial es empoderar a las comunidades transnacionales
residentes en los Estados Unidos y las comunidades de origen en América Latina y el Caribe, sobre
todo en el Salvador, México y la Republica Dominicana. En diciembre de 2005, el FIDA obtuvo
una donacién por EUR 4 millones de la Unidn Europea, destinada a ampliar esta iniciativa sobre
remesas fuera de América Latina.

Recuadro 2: Promocidn de servicios financieros rurales centrados en la reduccion
de la pobreza en dos regiones

La Division del Cercano Oriente y Africa del Norte ha operado principalmente con bancos agricolas
de propiedad estatal los cuales, sin embargo, no han logrado reportar beneficios a los grupos rurales
de mayor pobreza. En 2005, la Divisidn comenzé a colaborar con algunas importantes
organizaciones internacionales a fin de proporcionar servicios financieros rurales directamente a las
poblaciones pobres. En este contexto, ACCION International sopesara la rentabilidad de algunos
bancos comerciales y su interés en ajustar sus instrumentos financieros para que puedan ser de
utilidad a esas personas; y el Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion Mas Pobre ayudara a la
Division a elaborar una estrategia de fortalecimiento del sector financiero rural.

En algunas esferas ya se han observado buenos resultados. En Siria, gracias al dialogo sobre
politicas sostenido entre el FIDA y el Gobierno, el Banco Agricola Cooperativo ha abierto el
camino para la concesién de préstamos sin garantias, y en el Sudan, un grupo de trabajo conjunto
sobre financiacidn rural integrado por el Ministerio de Hacienda, el Banco Agricola y la Unidad
central de coordinacién para el programa cofinanciado por el FIDA, ha recomendado crear e
institucionalizar una ventanilla de microfinanciacion dentro del Banco Agricola del Sudan. De esta
manera, se fomentard la capacidad de la comunidad para administrar programas de
microfinanciacion e institucionalizar las organizaciones de ahorro y crédito.

De manera analoga, en Georgia, sigue adelante el didlogo para dar una nueva orientacion y mayor
sostenibilidad al movimiento de cooperativas de ahorro y crédito mediante el apoyo a la
regionalizacion y la ampliacion del nimero de sus miembros. En Bosnia y Herzegovina, el FIDA ha
dado su respaldo al Gobierno para preparar un proyecto de ley sobre asociaciones de ahorro y
crédito, que se prevé aprobar en 2006.

58.  En los dos ultimos afios, el FIDA ha alentado a las instituciones financieras rurales a las que
presta apoyo a presentar sistematicamente informes sobre sus resultados a través de una base de
datos mundial de consulta en Internet denominada “red de intercambio de informacion sobre
microfinanciacion”. Asimismo, se ha convertido en uno de los donantes que promueven con mas
fuerza el seguimiento y la evaluacion del impacto de los resultados sociales. La sostenibilidad es
uno de los pilares de la Politica del FIDA en materia de financiacion rural, asi como uno de los
aspectos sobresalientes de sus instrumentos de decision en la financiacion rural. EI FIDA ha ideado
el plan de accién sobre financiacion rural pues es consciente de que no resultara sencillo colmar la
brecha entre sus instrumentos normativos y donaciones innovadoras, por un lado y la realidad de
sus actividades sobre el terreno, por el otro. La sostenibilidad se ha convertido en un objetivo basico
de todos los nuevos programas de financiacion rural, y muchas de las actividades que se sefialan
especificamente en el plan de accién del FIDA sobre financiacion rural estan dirigidas a reforzar la
viabilidad y la sostenibilidad de las actividades del Fondo en ese sector.
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59. Se obtendran ulteriores mejoras en la esfera de la financiacion y los mercados mediante lo
siguiente:

a) apoyo continuo a diversas instituciones y modelos de financiacion rural que sepan
generar beneficios sostenibles para la poblacion rural pobre; cuando sea viable se
incluirdn los bancos comerciales (por ejemplo, en la region del Cercano Oriente y
Africa del Norte);

b)  promocidn continua de planes dindmicos de innovacion mediante la concesion de
donaciones en ambitos fundamentales para la financiacion rural (por ejemplo, las
remesas y los microseguros) y potenciaciéon de los vinculos de las donaciones con
los programas de préstamo del FIDA, y sus repercusiones al respecto, y

C) desarrollo de un numero restringido de asociaciones estratégicas con centros de
excelencia sobre financiacion rural, a fin de contribuir a las intervenciones del FIDA
sobre el terreno y a nivel de politicas.

B. Activos humanos

60. En general, la financiacion directa del FIDA para el desarrollo de activos humanos es
limitada. A pesar de ello, en casos de fundamental importancia se han financiado actividades
como cursos de alfabetizacién, educacion primaria, servicios basicos de salud y abastecimientos
de agua potable, con resultados por lo general satisfactorios. En ocasiones, estas actividades han
sido de gran alcance, por ejemplo en el marco del Programa de Apoyo al Desarrollo a Nivel de
Distrito, en Uganda, mediante el cual se proporcion6 agua potable a 200 000 personas de las
zonas rurales. Del mismo modo, muchos de los programas del FIDA que promueven las
instituciones populares informales y las instituciones de microfinanciacion organizan clases de
alfabetizacién y estimulan a sus miembros, especialmente las mujeres, a participar en ellas.
Durante las clases también se proporcionan mayores conocimientos sobre medidas de higiene y
saneamiento, nutricién, planificacion familiar y précticas agricolas mejoradas y, ademas, se
ayuda a los participantes a adquirir mas confianza en si mismos y mayor capacidad para hablar en
publico, lo que les ofrece la posibilidad de hacer valer sus opiniones.

61. En la evaluacion intermedia del Proyecto de Financiacion Rural e Iniciativas Comunitarias
en Gambia, se indico que la horticultura y las asociaciones de ahorro y crédito rural habian tenido
un impacto considerable en la educacién y la atencion sanitaria, generado directamente por una
dieta mejorada e indirectamente por el incremento de ingresos, lo que dio a las familias la
oportunidad de enviar sus nifios a la escuela. Algunas de esas asociaciones llegaron incluso a
implantar unidades de atencién primaria de salud en sus aldeas. La experiencia indica asimismo
que las esferas de impacto suelen reforzarse mutuamente; por ejemplo, en Bangladesh, mediante
el Proyecto de Fomento de la Acuicultura se pudieron prestar servicios de salud y educacion mas
eficaces como resultado del mejoramiento de los caminos y los medios de transporte, y en la EPP
se observd que el 40% de los beneficiarios del Proyecto de Intensificacion y Diversificacién de
Cultivos podian acceder con mas facilidad al agua potable porque gracias al aumento de sus
ingresos habian adquirido sus propios pozos entubados.

62. En general, se aprecia un aumento en las inversiones del FIDA en los activos humanos,
pero es necesario que estas inversiones sean selectivas y tengan un valor estratégico habida
cuenta de la exigencia que estén relacionadas directamente con los ingresos y la seguridad
alimentaria en los hogares. Ademas de realizar inversiones selectivas y estratégicas, el FIDA
seguira centrandose en el empoderamiento de las personas a fin de que puedan desempefiar una
funcion més influyente. Para ello procurard, entre otras cosas, fomentar las instituciones
populares, con el propdsito de crear estructuras de demanda que sepan negociar la prestacion de
servicios basicos a las zonas rurales y sus habitantes.
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C. Capital social y empoderamiento de las personas

63. Los habitantes pobres de las zonas rurales sufren privaciones materiales, ademéas de
sentirse impotentes por su falta de libertad para decidir y actuar. Estos factores suelen reforzarse
y agravan sus efectos. El sentido de impotencia nace de las relaciones de poder desiguales y la
mejor manera de resolver esta situacion consiste en fomentar las instituciones entre la poblacion
rural pobre. Por consiguiente, el FIDA asigna gran prioridad a la acumulacién de capital social y
a las organizaciones de esas personas, y también recurre a la participacién de los beneficiarios,
esfera que ha arrojado resultados muy satisfactorios, como consta en el sistema de
autoevaluacion.

64. Las distintas necesidades que los proyectos plantean al FIDA han dado lugar a
instituciones populares igualmente diferentes. Por ejemplo, en Marruecos, Siria y el Sudan se ha
tratado de asociaciones ganaderas; un estudio investigativo ha revelado que las personas que son
miembros de esas asociaciones en el marco de los dos proyectos de desarrollo en Kordofan
cuentan con mas autonomia y capacidad que los demas para encargarse de la ordenacion de los
pastizales. Analogamente, mediante el Proyecto de Privatizacion de Explotaciones Agrarias, en
Azerbaiyan, se introdujo por primera vez la ordenacidon participativa de riego mediante el
establecimiento de seis asociaciones de regantes que abarcaban 17 116 ha. Puesto que dichas
asociaciones resultaron factibles desde un punto de vista financiero, el modelo de ordenacion
participativa del riego aplicado en este proyecto se ha adoptado a nivel nacional, y actualmente
ellas administran cerca de la mitad del 1,4 millones de ha de tierras bajo riego.

65. Dado que resulta dificil cuantificar el aumento de capital social, el fomento de las
instituciones populares y las iniciativas resultantes pueden considerarse indicadores aproximados.
Los exdmenes internos realizados con esta perspectiva revelan resultados sélidos, pero al mismo
tiempo identifican nuevos retos.

Recuadro 3: Capital social y empoderamietno de las personas en Africa occidental y central

En toda institucion local, un factor importante de organizacion es la afinidad basica entre sus
miembros. En las zonas secas de Africa occidental y central, las asociaciones de usuarios de agua
pueden contar con el fuerte interés de todas ellas en un acceso regular y seguro al agua. Mediante
dos intervenciones en la zona septentrional de Ghana, las asociaciones de usuarios de agua se
estan convirtiendo en medios importantes de promover el capital social, tanto horizontalmente
como verticalmente, es decir:

¢ entre comunidades diferentes que comparten las instalaciones de riego y estan en conflicto por
el uso de los recursos;

e entre los terratenientes y los arrendatarios, y

e entre las comunidades y las unidades de gobierno local

Las asociaciones de usuarios de agua también cumplen un importante papel de promocion activa
en la toma de decisiones que afectan a la distribucion de los recursos publicos.

Ademas, aunque no estaba previsto originalmente en la fase de disefio del proyecto, se han
utilizado grupos de alfabetizacion funcional como medio de formacion de adultos en
alfabetizacion y aritmética. Hoy en dia, parece que los grupos de alfabetizacion funcional no sélo
son estables sino que se estan ampliando, y han pasado a desarrollar otros tipos de proyectos
colectivos, por ejemplo de actividades generadoras de ingresos basadas en actividades de grupo.
Gracias a la cohesidn interna de estos grupos puede resultar mas facil obtener pequefios préstamos
conjuntos, afrontar colectivamente los problemas de hogares individuales, y participar mas y con
mayor voz en las cuestiones de gobernanza en las instituciones comunitarias y en otras instancias.

66. Asimismo, el FIDA ha promovido el uso generalizado de metodologias participativas
teniendo presente su caracter potenciador. Por ejemplo, en la regién de América Latina y el Caribe
desde 1995 se aplican enfoques participativos al diagnostico comunitario, el disefio de proyectos y
la asignacion de recursos. A su vez, esto ha dado la posibilidad de disefiar los proyectos mediante

16



a

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

un proceso mas democratico y de que los beneficiarios participantes se sientan mas identificados
con las iniciativas. En Bolivia, el marco del Proyecto de Servicios de Asistencia Técnica para
Pequefios Productores (PROSAT) en los grupos de productores definen sus demandas de asistencia
técnica, seleccionan y contratan a técnicos privados y asumen el control y la responsabilidad de la
utilizacion de los fondos necesarios para la contratacion. En el Brasil, en el marco del Proyecto de
Desarrollo Sostenible de los Asentamientos Creados como Consecuencia de la Reforma Agraria en
la Zona Semiéarida de la Region del Nordeste (el Proyecto Dom Hélder Cémora), un enfoque
participativo de desarrollo sostenible utilizado en el &mbito de los asentamientos resultantes de la
reforma agraria se esta volviendo a aplicar a una escala institucional mas amplia.

67. Casi todas las iniciativas que afectan a las vidas de los pueblos indigenas precisan desde un
principio un suministro continuo de los insumos de esas personas para que las distintas propuestas
respondan a sus prioridades y estén en armonia con sus culturas y cosmogonia. La participacion de
los indigenas contribuye a conseguir el desarrollo sostenible, el impacto deseado en sus medios de
vida y la conservacion del medioambiente. Como es natural, en esas situaciones los procesos
participativos arrojan multiples beneficios.

68. Desde su creacion, el FIDA se ha basado en buena parte en el incremento y el pleno
aprovechamiento del capital social para promover la potenciacion de la poblacion rural pobre e
influir en las condiciones en que ésta colabora con las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, incluidos los mercados. El Fondo ha adquirido una experiencia valiosa en la
utilizacion de capital social en favor del empoderamiento de esas personas, en particular
estableciendo o reforzando sus instituciones y consolidando la funcién de las comunidades en los
procesos decisorios. Estos elementos constituyen la estrategia principal que persigue el FIDA para
fomentar el sentido de pertenencia a escala local y es necesario analizar mas a fondo las
conclusiones contenidas en el ARRI a este respecto.

69. EIl FIDA seguira ocupandose de capital social a niveles diferentes. Asi pues, se intensificara
la labor de la Division de Africa Occidental y Central sobre desarrollo impulsado por la comunidad;
con este fin, ante todo se perfeccionaran los instrumentos de decisién, los cuales se ultimaran
durante 2006 mediante su presentacion a un taller regional que agrupara a diversos organismos de
desarrollo de los paises angl6fonos y francéfonos. La Division de Africa Occidental y Central
también prepararéa el borrador de un documento conceptual en el cual se destacara la manera en que
el FIDA se propone llevar a la practica su concepto de desarrollo impulsado por la comunidad
mediante un enfoque muy orientado a los procesos y al fomento del desarrollo de las
organizaciones comunitarias.

D. Seguridad alimentaria de los hogares

70. Garantizar la seguridad alimentaria constituye el mandato bésico del FIDA 'y, por
consiguiente, la Organizacion invierte una cuarta parte de sus recursos en conseguir este objetivo.
Ademas, la seguridad alimentaria es la esfera en que se ha producido el impacto general mas
elevado. En sus esfuerzos por lograr la seguridad alimentaria en los hogares, el FIDA aplica
medidas tanto directas como indirectas. En vista de que gran parte de las personas pobres de las
zonas rurales dependen directamente de la agricultura para su sustento, el FIDA se dedica
especialmente a incrementar la productividad de las actividades agricolas y conexas, por ejemplo,
mediante el desarrollo de tecnologias. Teniendo esto presente, los proyectos de la cartera de
préstamos se complementan con varios programas de investigacion aplicada financiados mediante
donaciones. A continuacion se enumeran algunas aplicaciones de este planteamiento en la region de
Africa occidental y central:

a) Investigacion adaptativa y difusion participativa de tecnologias del arroz (Centro
Africano del Arroz);
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b)  Mitigacion de la pobreza y aumento de la disponibilidad de alimentos mediante el
mejoramiento de las tecnologias del fiame (Instituto Internacional de Agricultura
Tropical), y

c) Programa de produccion y comercializacidn sostenibles de hortalizas.

Los fondos en concepto de donaciones son sumamente importantes también en Asia y el Pacifico,
cuya Division colabora con el Centro Mundial de Agroforesteria, el Centro Internacional para el
Desarrollo Integrado de la Montafia, el Centro Internacional de Agricultura Tropical, el Centro
Internacional de la Papa y el Instituto Internacional de Investigacion sobre el Arroz. En la region
del Cercano Oriente y Africa del Norte, y en colaboracion con el Centro Internacional de
Investigacion Agricola en las Zonas Secas, mediante el Programa de mejora de la seguridad
alimentaria en la region del Valle del Nilo se ensayan diversas variedades y técnicas de cultivo
que producen rendimientos elevados, son resistentes a la escasez de agua y muestran un buen
nivel de eficiencia de utilizacién de agua. Los estudios socioeconémicos que se realizan
anualmente indican que las tasas de adopcion de tecnologias relacionadas con los cultivos de
subsistencia oscilan entre el 60% y el 90%.

71. En el borrador de la evaluacion del programa en Bangladesh relativa al Proyecto de
Diversificacion e Intensificacion Agricolas, financiado mediante un préstamo, se registré un
aumento de 30% a 40% de la frecuencia en el consumo de alimentos proteicos. Ademas, el 80% de
los beneficiarios notificd que habia mejorado la calidad de su ingesta alimentaria. Del mismo modo,
se estd logrando un impacto mas incisivo en la produccion agricola y la seguridad alimentaria
mediante los programas de fomento de raices y tubérculos en Benin, el Camerdn, Ghana y Nigeria
gracias al desarrollo, la multiplicacién y la difusion de cultivares mejorados y el desarrollo y la
difusion de practicas mejoradas de gestion de plaguicidas. En Ghana, por ejemplo, en la evaluacion
intermedia del Programa de Mejora del Cultivo de Raices y Tubérculos, se calculé un incremento
de los rendimientos del 30%, gracias a lo cual cerca de 80 000 personas —alrededor del 80% de las
100 000 personas abarcadas por el programa— habian mejorado sustancialmente su seguridad
alimentaria. En la misma evaluacion también se consideré que el impacto conseguido tenia muy
buenas probabilidades de perdurar.

72. También en otros lugares se registraron resultados similares. En Lesotho, en el marco del
programa para las zonas montafiosas, los huertos comunitarios se han convertido en fuentes
seguras y de facil acceso de alimentos nutritivos. En Tanzania, mediante el Programa de
Desarrollo Participativo del Riego, los rendimientos medios de arroz se acercan a las cuatro
toneladas por hectarea, es decir, el doble de la media local. Este hecho ha permitido reducir de
cinco a dos meses el periodo de déficit de alimentos, gracias también a los beneficios ofrecidos
por los los caminos construidos en el marco del programa.

73.  Entre las medidas indirectas, el acceso a los servicios financieros ha sido muy importante
para aumentar la seguridad alimentaria. En la zona de Kordofan del norte en el Sudan, que se vio
afectada por la sequia en 2004, las comunidades pudieron obtener préstamos para comprar
alimentos tanto del sandug, un fondo participativo de ahorro y crédito de caracter tradicional,
como de los bancos. Ademas, la mayor parte de los comités de desarrollo de las aldeas
adquirieron y almacenaron alimentos para asegurar su disponibilidad.

74. Otra manera eficaz de aumentar la seguridad alimentaria de los hogares consiste en
incrementar los ingresos de las microempresas. En este ambito, los recursos de donaciones se
destinan también a prestar apoyo a la produccién y el fomento de la comercializacion de los
productos de las microempresas, como ocurre, por ejemplo, con el Programa de Apoyo a la
Microempresa Rural en América Latina y el Caribe (PROMER) de alcance regional, que ayuda a
los pequefios empresarios rurales a aprender a utilizar nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, desarrollar sus competencias en materia de gestiobn y sus capacidades
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comerciales, y mejorar la competitividad. Ademas, la asistencia prestada por el FIDA para
aumentar la disponibilidad de agua potable ha contribuido a mejorar el estado nutricional, como
en el caso del Proyecto de Desarrollo Comunitario en la Region de Rio Gavidao (PROGAVIAOQ)
en el Brasil.

75. La elevada prioridad asignada que el FIDA asigna al aumento de la seguridad alimentaria
de los hogares rurales pobres ha producido repercusiones considerables en la vida de estas
personas. No obstante, quedan algunas cuestiones por resolver. En primer lugar, la tecnologia
basada en un suministro elevado de insumos tiene una aplicacion y un impacto muy limitados en
las zonas con menos recursos. En segundo lugar, esas poblaciones dependen sobremanera de los
recursos de propiedad comin, mientras que en la cartera en curso no se han desplegado esfuerzos
suficientes para abordar esta cuestion. En tercer lugar, la funcion determinante que las mujeres
cumplen para la seguridad de alimentos y de sustancias nutritivas de sus hogares no se ha
asimilado adn del todo en los procesos de disefio de los proyectos. En cuarto lugar, todavia no se
tiene debidamente en cuenta la posible contribucion del microcrédito a la seguridad alimentaria
de los hogares en los periodos de escasez.

76. Envista de lo que antecede, el FIDA procurara:

a) intensificar la bisqueda de actividades agricolas sostenibles o regenerativas en las
zonas en que los recursos existentes necesitan que se aplique este tipo de tecnologia;

b)  incorporar una perspectiva de género con renovado vigor, y

C) seguir prestando su ayuda a la transicion hacia la adopcion de sistemas
microfinancieros que ofrezcan una gama completa de servicios.

Ademés el FIDA se propone lograr una aplicacién constante y homogénea de la lista de
verificacion relativa a la seguridad alimentaria de los hogares, asi como de las ensefianzas que ha
acumulado con respecto a la seguridad de alimentos y de sustancias nutritivas.

E. Medio ambiente y base de recursos comunes

77. ElI FIDA sabe que las estrategias de subsistencia y la seguridad alimentaria de la poblacion
rural pobre a menudo dependen directamente de las capacidades de los ecosistemas y de la
diversidad de bienes y servicios ecoldgicos que éstos proporcionan. Puesto que en ultima
instancia todos los alimentos se derivan de los ecosistemas, la ordenacion sostenible de los
ecosistemas terrestres y marinos se considera un requisito indispensable para la seguridad
alimentaria mundial. Las poblaciones pobres del planeta dependen desmesuradamente de los
servicios que ofrecen los ecosistemas para sus sistemas agricolas en pequefia escala, el pastoreo,
la caza y la pesca. EI FIDA se ha dado cuenta de ello y por esta razdn todos sus proyectos se
someten a un proceso de seleccion de las cuestiones ambientales durante el cual se determinan los
posibles problemas ecoldgicos y se recomiendan medidas para resolverlos. En las notas de
seleccion y determinacion del &mbito de las cuestiones ambientales resultantes de este proceso y
los documentos de trabajo pertinentes que se elaboran como resultado de ese proceso se abordan
las interrelaciones entre la pobreza y la degradacion del medio ambiente.

78. En el sistema de asignacion de recursos vigente se hace especial hincapié en la
conservacion del suelo y el agua. Los resultados logrados en esta esfera han sido sustanciales,
pero pueden mejorarse mas aun. Por ejemplo, mediante el Proyecto de Desarrollo Rural en Idleb,
en Siria, se ha aplicado eficazmente la metodologia relativa a los planes globales de explotacion a
fin de conjugar las actividades de recuperacién de tierras y eliminacion de rocas con medidas
para contrarrestar la posible degradacion del medio ambiente agricola, asi como posibles dafios a
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sitios arqueoldgicos. Del mismo modo, algunos programas mas recientes en Africa oriental y
meridional dedican atencion explicita a la ordenacion sostenible de la base de recursos naturales. El
Proyecto Piloto de Ordenacién de los Recursos Naturales en la Ladera Oriental del Monte Kenya
ofrece un ejemplo de cdmo es posible conservar eficazmente los ecosistemas y su diversidad, al
tiempo que se incrementan los ingresos de los hogares.

79. lgualmente, en la regidon septentrional de Burkina Faso se sigue invirtiendo en la
conservacion del suelo y el agua mediante el Programa de Desarrollo Rural Sostenible, aprobado
recientemente, en el cual se saca partido de las ensefianzas extraidas hasta el momento ademas de
prestar un renovado interés en la seguridad de la tenencia de las tierras rurales. Asimismo, en el pais
se ha puesto en marcha el programa de asociacion con los paises para la gestion sostenible de las
tierras. Se trata de una iniciativa piloto del Fondo para el Medio Ambiente Mundial dirigida a
prestar asistencia a los paises que tengan derecho a ello, para hacer frente al problema de la
degradacion de la tierra teniendo en cuenta las prioridades indicadas en sus programas de accion
nacionales sobre desertificacion y otros ambitos similares. La iniciativa abarca numerosos
interesados directos y comprende un conjunto de intervenciones para luchar contra la degradacion
de la tierra —incluidas reformas normativas, reglamentarias e institucionales, aumento de la
capacidad e inversiones— mediante la activacién de una plataforma Unica nacional para la
ordenacion sostenible y equitativa de la tierra.

80. Las intervenciones del FIDA que secundan la ordenacion sostenible de los recursos
ambientales se fundamentan en la premisa de que las poblaciones rurales pobres carecen de
derechos seguros sobre ellos debido a que por su misma naturaleza dichos recursos estan al alcance
de todos. Por ello, una parte importante de la solucién de este problema estriba en la adopcion de
préacticas de ordenacion sostenible de los recursos de propiedad comln. En Africa oriental y
meridional se aborda el problema de la pesca mediante dos proyectos, a saber: el Proyecto de Pesca
Artesanal en el Banco de Sofala, en Mozambique, y el Programa de Desarrollo de las Comunidades
Pesqueras en la Regién Septentrional, en Angola. En ambos casos, se presta apoyo al desarrollo de
un sistema de ordenacion conjunta, que comporta la participacién de las organizaciones
comunitarias y del Gobierno para encargarse de la gestion sostenible de los recursos marinos en la
zona reservada exclusivamente a la pesca artesanal. Este tipo de planteamiento a menudo supone
aumentar la capacidad de las organizaciones beneficiarias para gestionar los recursos con sensatez y
de manera sostenible, como es el caso del Proyecto de Manejo de Recursos Naturales en el Chaco y
Valles Altos (PROMARENA), en Bolivia. En Asia y el Pacifico, el FIDA respalda las actividades
del Centro Mundial de Agroforesteria mediante una donacion destinada a poner a prueba
mecanismos institucionales que reconozcan y compensen a los grupos-objetivo del FIDA por los
servicios ambientales que prestan. La donacion tiene como finalidad proporcionar mas incentivos a
las comunidades rurales para que sigan adoptando practicas de produccién y sistemas de
aprovechamiento de la tierra que sean sostenibles desde un punto de vista ambiental.

81. Asimismo, el FIDA ha aprendido que si se devuelve la tierra a las comunidades indigenas se
limitan los estragos de recursos naturales por parte de otros pobladores. Este enfoque ha surtido un
efecto sumamente positivo en Bolivia, mediante el Proyecto de Desarrollo Sostenible de los
Pueblos Indigenas del Beni (PRODESIB). Se ha aplicado este planteamiento también para ceder
tierras publicas en arriendo a los hogares pobres, como ha ocurrido en Nepal, donde el FIDA,
gracias a la valiosa experiencia adquirida en la fase anterior, ha puesto en marcha una segunda fase.
Ultimamente, el FIDA ha incluido en sus proyectos el tema de la agricultura organica, lo que
supone aplicar métodos agrondémicos bioldgicos y mecanicos en lugar de utilizar insumos quimicos
sintéticos, con miras a la agricultura sostenible. También en este caso, cuando se ha considerado
imprescindible se han otorgado recursos de donaciones, por ejemplo para promover el Programa de
plantas medicinales y aromaticas en Asia meridional, que pone el acento en el cultivo organico en
pequefas explotaciones de plantas medicinales y su vinculacién con mercados especializados del
mundo desarrollado.
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82. En resumen, los datos disponibles no indican una diferencia negativa apreciable entre el
rendimiento general de las inversiones en la ordenacion de los recursos naturales y el registrado
en otros sectores. Por consiguiente, es posible que la calificacion relativamente menor asignada
en el ARRI a los resultados de esta esfera se deba mas bien a que en el marco del sistema de
asignacion de recursos se financian proyectos que carecen de objetivo o componente especifico
sobre medio ambiente. También es de notar que se procura aplicar siempre un enfoque basado en
el principio de “no dafiar”. En algunos casos, los escasos resultados obedecen a la falta de un
enfoque de ejecucion que esté centrado en sensibilizar el personal del proyecto y las comunidades
abarcadas por éste sobre la importancia de aplicar medidas ambientales sélidas para asegurar
mejores medios de vida.

83.  En el futuro cercano, el FIDA se ocuparé de:

a) poner al dia sus evaluaciones ambientales estratégicas en colaboracién con el
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), y

b)  participar en un estudio de colaboracion entre varios donantes sobre gobernanza del
agua y promover enérgicamente una mayor utilidad de estas actividades para la
poblacién rural pobre.

84. Ademas, estan en marcha varios exdmenes con respecto a:

a) una incorporacién mas evidente de los objetivos de la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD) en la cartera del FIDA;

b) la experiencia del FIDA sobre el terreno en materia de género y desertificacion, y

c) el proceso interno de examen y seleccion relativo a la evaluacion ambiental de los
proyectos relacionados con la prestacion de servicios financieros y las microempresas
y empresas en pequefia escala.

85. EI FIDA seguira colaborando estrechamente con el Mecanismo Mundial y recurriendo a la
dependencia encargada de los asuntos de FMAM en lo concerniente a cuestiones como un
método integrado de ordenacion sostenible de la tierra y la mejora de las funciones de los
ecosistemas. Asimismo redoblara sus esfuerzos para prestar apoyo a la CLD, entre otras cosas
vinculando el programa operacional del FMAM sobre ordenacion sostenible de la tierra, en vista
de su funcion de organismo de ejecucion del FMAM.

F. Instituciones, politicas y marcos normativos

86. Es fundamental ejercer influencia en las politicas a fin de sentar reglas del juego que
favorezcan o al menos no perjudiquen a las personas pobres. No obstante, el FIDA ha tropezado
con algunas dificultades en este sentido. Fundamentalmente, dado que en el pasado sus
modalidades operativas se han basado principalmente en proyectos, su capacidad en la esfera de
politicas esta relativamente menos desarrollada, especialmente en caso de entornos normativos
complejos. Ademas, para influir en las politicas de un pais hacen falta recursos financieros —asi
como conocimientos—, que a veces pueden estar fuera del alcance del FIDA.

87. El FIDA ha hecho innovaciones en sus instrumentos de donacidn para sostener con mas
eficacia el proceso de influencia en las politicas. Aunque los proyectos pueden servir de
plataforma para el debate sobre politicas sectoriales, con frecuencia es la utilizacién de
instrumentos no crediticios, y en particular los andlisis especificos de cada pais y la
correspondiente creacion de capacidad, lo que resulta fundamental para promover un dialogo
efectivo sobre politicas.
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88. Si bien el FIDA cuenta con realizaciones apreciables en el dialogo sobre politicas, debe
intervenir mas en esta esfera. En muchos paises, poco a poco los programas de asistencia del
FIDA han pasado a centrarse en el suministro de servicios mas competitivos, dejando de
asignarse recursos a distintas instituciones publicas o paraestatales a modo de asistencia. Por
ejemplo, en Camboya, el FIDA estd ayudando al Gobierno a formular y elaborar politicas y leyes
para la privatizacion de los servicios veterinarios. Sus esfuerzos han resultado muy provechosos
para el fomento de las instituciones de base, como consta por el éxito de los servicios de
microfinanciacién como los grupos de autoayuda en la India. La descentralizacion es otro terreno
que el FIDA considera muy prioritario, especialmente por lo que se refiere a fortalecer la
capacidad de las autoridades y comunidades locales para planificar y llevar a cabo sus propios
programas de desarrollo. En Viet Nam, los proyectos del FIDA han logrado descentralizar con
éxito toda una serie de funciones de gestion hasta el nivel de distrito, que ahora se basan en las
estructuras administrativas a dicho nivel.

Recuadro 4: Provocar un cambio real: donacion de asistencia técnica
para el Mercado Comun del Cono Sur

La donacion de asistencia técnica financiada por el FIDA relativa al programa de apoyo
institucional y normativo con objeto de reducir la pobreza rural en la zona del
MERCOSUR, representa un ejemplo precursor e instructivo del nuevo papel que el FIDA
estd intentando desempefiar con respecto al didlogo sobre politicas y el cambio
institucional. A raiz de la recomendacion formulada por el taller organizado por el FIDA
en Montevideo, en 1997, de que se velara por integrar la dimension de la pobreza rural en
el proceso de toma de decisiones comerciales y econémicas, se aprobd una donacion de
asistencia técnica para apoyar el establecimiento de la Unidad de Coordinacién Regional
(UCR) en el seno del Consejo del Mercado Comun, que es el 6rgano ejecutivo supremo
del Mercado Comun del Cono Sur (MERCOSUR). Se trat6 de una iniciativa doblemente
innovadora: en primer lugar, porque la UCR contribuy6 a que el tema del desarrollo rural
llegara a ocupar un lugar prominente en las agendas ministeriales, y en segundo lugar
porque prest6 apoyo a los programas financiados por el FIDA en la region asi como a los
programas de los gobiernos que lo componen.

En el Paraguay, por ejemplo la UCR ayudé a establecer asociaciones, relaciones y canales
de comunicacion entre personas clave y los diversos organismos gubernamentales
competentes. Por consiguiente, pas6 a ser un foro oficial en el ambito del MERCOSUR
para el didlogo sobre politicas entre organizaciones que representan a la poblacion rural
pobre, los agricultores familiares y los representantes de los distintos gobiernos. De esta
manera, ha proporcionado a las personas pobres un instrumento para expresar sus
preocupaciones y tomar parte en los procesos de formulacion de politicas y de adopcion de
decisiones en el ambito del MERCOSUR

89. En el Sudéan, la labor del FIDA ha dado lugar a la promulgacion de una ley estatal en favor
de las organizaciones comunitarias, en virtud de la cual se les otorga un mandato amplio, una
gran variedad de actividades posibles y el acceso a diversas fuentes de financiacién, al tiempo
gue se garantiza la representacidon de varios grupos socioecondmicos en sus componentes y en
sus comités ejecutivos. En la EPP relativa a Benin se constatd que la experiencia adquirida
gracias al proyecto apoyado por el FIDA habia sido sumamente instructiva para la labor del
comité nacional encargado de formular la nueva politica y el marco reglamentario para el sector
de la microfinanciacion.

90. Ultimamente, el FIDA ha venido apoyando las estructuras regionales que prestan asistencia
a los paises respectivos para intercambiar experiencias y aprender unos de otros. Con esta
finalidad, en la region de Africa occidental y central, se ha instituido una entidad profesional que
ofrece asesoramiento normativo y actla de foro permanente para el intercambio regular de
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informacion y experiencia. En este foro se favorece asimismo el debate con miras a armonizar los
enfoques de los paises y los donantes y se promueven las asociaciones estratégicas en esferas de
desarrollo fundamentales a escala nacional y regional.

91. El ejemplo de Viet Nam sefialado en el ARRI, junto con los que se acaban de mencionar,
demuestra que el FIDA puede influir en la filosofia, los principios y los conceptos de desarrollo
al igual que otros donantes y gobiernos, a fin de que se adopten politicas e instrumentos a favor
de la poblacion pobre. En el pasado, la falta de objetivos de politicas en la mayor parte de los
proyectos del FIDA y su hincapié en proyectos aislados han impedido al Fondo ejercer una
influencia generalizada en las politicas. Al reconocer esta deficiencia, el FIDA se ha
comprometido a adoptar un enfoque para los programas en los paises que afianzara el dialogo
nacional, en particular a nivel sectorial.

92. Ademés, el FIDA es mas consciente de la necesidad de fomentar organizaciones
coordinadoras de mayor amplitud para poder influir en las politicas nacionales. Por esta razon,
actualmente hace mas hincapié en el establecimiento de federaciones de instituciones de base a
nivel secundario y terciario y en la promocién de coaliciones de personas pobres. Se estan
haciendo esfuerzos analogos para lograr que las organizaciones de agricultores tomen parte en las
actividades nacionales e internacionales en materia de politicas.

Recuadro 5: Promover el empoderamiento de las personas rurales pobres:
experiencia en Asia

Los proyectos del FIDA en la region de Asia y el Pacifico se han ocupado en especial de
fomentar las organizaciones de la poblacion rural pobre, con resultados a menudo notables.
Por ejemplo:

a) los proyectos del FIDA estan contribuyendo a una transformacion gradual de la
vida rural por lo que concierne a la opinién que tienen las mujeres de si mismas,
sus relaciones con los demas y el reconocimiento que les otorga la comunidad
en general en su calidad de agentes econdmicos.

b) En el marco del Proyecto de Gestidn de los Recursos Comunitarios en Tierras
Altas de la Region Nordoriental, en la India, cerca del 65% de los fondos del
proyecto se transfirio directamente a los hogares participantes para que
gjecutaran las actividades sobre la base de los programas operativos anuales
preparados por ellos mismos.

c) Mediante la introduccion y la intensificacion de la evaluacién rural
participativa, la participacion de la comunidad y la creacién de mecanismos a
nivel de las comunas y las aldeas para emancipar y empoderar a las personas, el
Proyecto de Desarrollo Rural en Ha Tinh, en Viet Nam, ha contribuido de
manera concreta a introducir e incorporar al sistema provincial un conjunto de
instrumentos, enfoques y mecanismos.

A pesar de ello, los exdmenes de los resultados obtenidos en materia de proyectos también
sefialan que si no estan vinculadas eficazmente con los niveles superiores, como el Gobierno u
otros grupos de la sociedad civil, las organizaciones comunitarias suelen tener un acceso
limitado a los mercados y escasa influencia politica. Ante este hecho, numerosos nuevos
programas ahora se centran en mayor medida en el fomento y el desarrollo de las
organizaciones de la poblacién rural y de sus coaliciones o federaciones.

G. Factores primordiales
Sostenibilidad
93. En varios ARRI sucesivos se expresaron algunas dudas acerca de la sostenibilidad. Dado

que el sistema de autoevaluacion no permite medir la sostenibilidad en cuanto tal, tampoco puede
medirse directamente su divergencia con los resultados de las evaluaciones. Si se utiliza la
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medicion del grado de fortalecimiento institucional que se hace en los ISP como indicador
“sustitutivo”, la divergencia serd grande porque la calificacion que se da a ese resultado es alta. Sin
embargo, el fortalecimiento institucional es fundamental pero no suficiente en si mismo para
garantizar la sostenibilidad. En general, se ha observado que la sostenibilidad de las inversiones
fisicas es méas positiva, pero la del crédito y otros servicios lo es menos.

94. Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, el FIDA ha adoptado varias medidas
para aumentar la sostenibilidad. EI primer conjunto de medidas se basa en la premisa de que la
existencia de instituciones locales eficaces es el factor que mas contribuye a la sostenibilidad, y a
este respecto los resultados han sido satisfactorios en la mayoria de los casos. La sostenibilidad de
instituciones patrocinadas por proyectos no siempre ha estado garantizada. Sin embargo, la eleccién
no es sencilla. Si bien es cierto que las instituciones locales existentes tienden a ser mas sostenibles,
también tienden a perpetuar las estructuras sociales y el desequilibrio de la estructura de poder que
representan. Cuando las relaciones de poder son mas igualitarias, aumentan las posibilidades de que
las instituciones sean sostenibles; por ejemplo, las cooperativas de pastores de Siria, que estan
firmemente decididas a mantener su compromiso de administrar sus recursos a largo plazo.

95.  Se estan adoptando los siguientes enfoques para aumentar la sostenibilidad:

a) Muchos programas en los paises promueven actualmente la descentralizacién y la
transferencia de las competencias de gestion de los recursos naturales y la actividad de
extension y otros servicios de apoyo en favor de las administraciones locales o las
organizaciones de usuarios, cuya composicién esta claramente definida y poseen
mecanismos claros de responsabilizacion.

b) El establecimiento de redes y la federacion de instituciones de base y su vinculacion
con otros proveedores de servicios son otras estrategias que se siguen para garantizar
la sostenibilidad.

c) Cuando las instituciones de base han adoptado normas de funcionamiento mas
democréticas, el FIDA ha promovido su certificacion formal mediante mecanismos de
registro; por ejemplo, en el marco del Proyecto para el Adelanto Econémico Regional
de Matale, en Sri Lanka, se estan realizando esfuerzos para transformar los grupos de
productores agricolas en empresas y formar asociaciones estratégicas con grandes
empresas.

d) El FIDA ha colaborado con los gobiernos en la elaboracion de una legislacion
apropiada para el registro de las instituciones de base, como se observa en el Sudan.

96. En recientes proyectos generalmente se ha hecho hincapié en una aplicacién mas rigurosa de
enfoques participativos en las fases tanto de disefio como de ejecucion, sentada la premisa de que
refuerzan el sentido de pertenencia y la capacidad de gestion a nivel local y, por tanto, la
sostenibilidad. También se esta prestando méas atencion a la identificacion y puesta en préctica de
estrategias de retirada basadas en la aplicacién de conocimientos y la utilizacion de instituciones
locales, al mismo tiempo que se integran los enfoques que se estan ensayando mediante los
proyectos financiados por el FIDA.

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres pobres del medio rural
97. Dada la prioridad que el FIDA concede a la incorporacién de una perspectiva de género en
todas las actividades, se ampli6 el ambito de los ISP, que actualmente contienen siete indicadores.

En el anexo Il figuran las calificaciones relativas a los tres Gltimos afios con arreglo a esos
indicadores.
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98. De la evaluacion de los ISP y las conclusiones de los andlisis de las divisiones se
desprende que los proyectos del FIDA han dado los peores resultados en términos de eficacia en
lo que respecta a la participacion de las mujeres en los érganos decisorios: sélo el 21% de los
proyectos habian alcanzado o superado el objetivo fijado al efecto, y alrededor del 22% estaban
muy por debajo de él. También es motivo de preocupacién la escasa prioridad otorgada a las
cuestiones de género durante la ejecuciéon. Puede asimismo considerarse baja la calificacion
general dada al empoderamiento de las mujeres como resultado de los proyectos, si bien esta
mejorando. Tampoco son muy satisfactorios los resultados del didlogo sobre politicas que se ha
entablado para incorporar una perspectiva de género en las actividades. Ademas, los informes de
supervision ofrecen datos relativamente escasos sobre la participacién desglosada por género.

99. No obstante, el seguimiento de la participacion desglosada por género que realizan las
unidades de gestion de los proyectos es satisfactorio y esta mejorando. En la mayoria de los casos
se estan alcanzado las metas relativas a la participacion de las mujeres. Por lo que respecta a una
participacion equitativa de las mujeres en las actividades y los beneficios de los proyectos, los
resultados han mejorado y siguen mejorando.

100. Basicamente, la participacion de la mujer en los 6érganos decisorios, aunque en general esta
mejorando, requiere que se le siga prestando atencion. Cuando el FIDA ha contribuido al logro de
ese objetivo mediante un proceso de movilizacién social y apoyo al establecimiento de
instituciones de base, los resultados obtenidos han sido notables. Por ejemplo, en la evaluacion
intermedia del Proyecto de Gestién de los Recursos Comunitarios en Tierras Altas de la Region
Nordoriental de la India se observé un buen equilibrio de género en todos los grupos de gestion
de los recursos naturales y que las mujeres estaban desempefiando una funcién importante en las
actividades de los sectores econémico y social. La situacién de la mujer en la comunidad ha
mejorado mediante la movilizacidon social y el establecimiento de grupos de autoayuda. Una
encuesta sobre el impacto del Proyecto de Intensificacion y Diversificacion de Cultivos en
Bangladesh confirmé que la proporcion de mujeres que participaban en la adopcion de decisiones
de los hogares habia aumentado desde el 35% al 85% de los miembros de los grupos de mujeres,
y respecto de la participacion en las decisiones sobre gestion financiera la proporcion habia
pasado del 30% al 89%.

101. Como se observa en el examen de los resultados de la cartera en América Latina y el
Caribe correspondiente a 2005, la incorporacion de una perspectiva de género requiere la
integracion de las cuestiones de género en todas las fases del ciclo del proyecto empezando por el
documento sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP), que debera complementarse,
cuando sea necesario, con estudios sobre esas cuestiones. Se considera que, aparte de incluir una
perspectiva de género en todos los componentes durante la formulacion y la evaluacion ex ante,
es fundamental incorporar las cuestiones de género en los talleres sobre puesta en marcha de
proyectos y conceder una prioridad adecuada al empoderamiento de la mujer durante toda la fase
de ejecucion. Se aplicaran estos principios como guia para una ulterior incorporacién de una
perspectiva de género y el empoderamiento de las mujeres en las operaciones del FIDA. También
se aplicaran en el contexto de una ejecucion mas estricta del Plan de Accion sobre Género.

Progresos realizados en la aplicacion del Plan de Accion sobre Género
102. Antecedentes. La revision a mitad de periodo del Plan de Accion del FIDA sobre Género
se llevo a cabo en 2005 fundamentalmente como actividad de aprendizaje participativo (anexo

I11). Cuando se termine el Plan de Accion se necesitaran recursos adicionales para realizar un
detenido examen de los resultados teniendo en cuenta los puntos de referencia cuantitativos
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establecidos en la encuesta de base de 2003."! La evaluacion en curso de los programas de género
regionales financiados mediante donaciones del FIDA, y las conclusiones de la encuesta sobre
proyectos recientemente terminada, completaran la panoramica general de la labor del FIDA en
materia de género.'? El resumen que figura a continuacion se refiere principalmente a las medidas
de aplicacion del Plan de Accion adoptadas en el marco del PMD, junto con las primeras
conclusiones derivadas de la encuesta basada en el cuestionario.

103. Logro de impacto en el ciclo de proyectos. En los COSOP se atribuyd una puntuacién de
63% a la incorporacién de las cuestiones de género, frente a una puntuacion basica en 2003 de
79%. Esta diferencia tal vez pueda atribuirse a diferencias de la muestra. Una deficiencia relativa
de los COSOP es que no ponen debidamente de manifiesto las ensefianzas extraidas en materia de
género, ni se determinan en grado suficiente las cuestiones que requieren un didlogo sobre
politicas. Con respecto al cumplimiento del Plan de Accién sobre Género, los proyectos
alcanzaron, en funcién de las Condiciones previas para un disefio de proyectos con una
perspectiva de género, una puntuacion de 49% en la fase de formulacién y 59% en la de
evaluacion ex ante, lo que representa una pequefia mejora respecto a las cifras de 2003. Las
diferencias son bastante considerables de unas divisiones regionales a otras. Dos regiones estan
examinando de manera sistematica las cuestiones de género en talleres de puesta en marcha
(indicador 5 del Plan de Accion sobre Género), y en reuniones de las divisiones se expresé la
necesidad de obtener orientacion y recursos para aumentar la eficacia y el alcance de dichos
talleres, que se consideran un hito decisivo en la incorporacién de las cuestiones de género
durante la ejecucion de las actividades.

104. Sigue considerandose que la continuidad entre el disefio y la ejecucion por medio de la
supervision y el aumento de la capacidad es una necesidad estrechamente relacionada con el
aumento de la presencia del FIDA sobre el terreno y la capacidad del Fondo para prestar apoyo a
los proyectos y aumentar la capacidad. Algunas de estas Gltimas funciones se han llevado a cabo
hasta la fecha mediante programas de género financiados con donaciones del FIDA, lo cual
plantea la cuestion de la continuidad una vez terminados los programas. Aunque muchos
proyectos en curso siguen teniendo necesidad de recibir apoyo y capacitacion durante la
ejecucion, la elevada tasa de respuesta (55%) al cuestionario de la encuesta sobre los resultados
de los proyectos en curso demuestra el gran interés sobre el tema, asi como una demanda de
mejor comunicacion con el FIDA 'y el personal técnico.

105. La mitad de los directores de proyectos encuestados han respondido que las tareas y
funciones relacionadas con el género forman parte de sus obligaciones, en el 74% de los
proyectos encuestados se han llevado a cabo actividades de capacitacion del personal en
cuestiones de género, en el 80% de los casos se retne informacion desglosada por género y en el
64% se indica que las misiones de supervision solicitan regularmente datos desglosados por
sex0.”® En la evaluacién a nivel institucional del Programa piloto de supervision directa
correspondiente a 2004/2005, en la que se comparaban ambos tipos de supervision, se observo
que la supervisién directa, aunque es mas costosa, propiciaba en mayor medida una aplicacion
del Plan de Accidn sobre Género, ya que hacia mas hincapié en las cuestiones especificas que
preocupan al FIDA, como la incorporacion de una perspectiva de género en las actividades, la
seleccion de los beneficiarios, el empoderamiento y la participacion.

1 | as conclusiones del estudio de base se incluyeron en el informe de 2004 sobre los resultados de la

cartera.

Informes cuya publicacion esté prevista a fines de afio y en abril de 2006, respectivamente.

Es probable que los proyectos en los que se han registrado peores resultados estén insuficientemente
representados, y las tasas de respuesta variaron mucho de una region a otra.

12
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26



a

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

106. EI rumbo a seguir. La revision a mitad de periodo indic6 que, si bien se habian hecho
algunos progresos, especialmente cuando se habian realizado esfuerzos institucionales en el
marco de los programas regionales de género, en la Gltima parte del Plan de Accion sobre Género
seria necesario desplegar méas esfuerzos y recursos para lograr una identificacion mayor y mas
equilibrada con el Plan, aumentar la conciencia y la capacidad del personal y los consultores del
FIDA vy realizar progresos significativos de acuerdo con los indicadores basicos de referencia.
Las recomendaciones concretas se refieren a la necesidad de: una mayor integracion de las
actividades que se desarrollen en el marco del Plan de Accién sobre Género en los procesos
institucionales en curso, mayores esfuerzos y recursos para facilitar orientacion y reforzar la
capacidad, en particular herramientas y notas de orientacion dirigidas al personal del FIDA, los
consultores y los asociados en la ejecucion sobre el terreno; una decisién temprana sobre el futuro
de las actividades actualmente financiadas a través de programas sufragados mediante
donaciones; y metodologias mas eficaces a nivel de politica dentro del marco de armonizacidn.

Innovacion, repeticién y ampliacion de la escala

107. Dada la asimetria existente entre los recursos de que dispone y su exigente mandato, el
FIDA es consciente de la importancia de que se reconozca la funcién catalizadora que desempefia
en la reduccion de la pobreza rural. También se percata de que es muy importante introducir o
ayudar a introducir innovaciones y repetirlas, incluso en mayor escala, cuando sus resultados sean
satisfactorios, lo que ademas supone la utilizacion de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién. Por ejemplo, el FIDA estad promoviendo en el Perll y Tanzania proyectos piloto
para ayudar a los pequefios productores a acceder a nuevos mercados mediante el empleo de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

108. EI FIDA contribuye de diversas maneras al intercambio de conocimientos. Las visitas a los
proyectos o las visitas de intercambio son una de ellas. Por ejemplo, el Proyecto de Desarrollo de
Pastizales en Badia, en Siria, es bien conocido en otros paises de la regién y se han organizado
visitas de estudio de personal técnico de Jordania, Oméan y el Sudan a zonas del proyecto.
Azerbaiyan y Georgia también estan colaborando por medio de visitas de intercambio.

109. Asimismo, el FIDA ha prestado un apoyo activo a las redes de conocimientos a fin de que
los conocimientos adquiridos por medio de los proyectos del FIDA vy en ellos se difundan entre
las partes directamente interesadas. En la regién de América Latina y el Caribe, gracias a los
esfuerzos de FIDAMERICA, los conocimientos se gestionan por medio de un sistema de
almacenamiento, aprendizaje y difusion. Los métodos empleados comprenden un sitio web y un
banco de datos, talleres y conferencias electrénicas entre técnicos y beneficiarios de diversos
proyectos del FIDA.

110. En la region de Africa oriental y meridional se ha enfocado de manera algo diferente la
gestion de los conocimientos y se estd prestando apoyo a dos redes independientes, que en ambos
casos son organizaciones de caracter asociativo. La primera de ellas, a saber la Asociacion
Regional Africana de Crédito Agricola y Rural (AFRACA), ofrece a los participantes en
proyectos del FIDA una oportunidad excepcional para reunirse oficiosamente con sus colegas,
conocer a otros tipos de agentes de las finanzas rurales y aprender de los demas. La segunda, a
saber la Asociacion para el Comercio de Productos Naturales del Africa Meridional
(PhytoTrade Africa), estd integrada actualmente por unas 50 ONG, pequefias compafiias,
organizaciones de investigacion e individuos de ocho paises del Africa meridional. Todos
comparten un interés comercial y/o de investigacion en los productos naturales. Durante su breve
periodo de existencia, la asociacion no sélo se ha convertido en un protagonista clave de la
industria mundial de productos naturales, sino también en una fuente mundial de conocimientos
sobre diversos productos naturales y sus propiedades.
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111. La informacion obtenida durante el proceso de examen de la cartera confirma las
conclusiones del ARRI sobre innovacion. Por ejemplo, en la region de América Latina y el Caribe
se ha desarrollado en los Gltimos afios una labor pionera en la esfera de las remesas, y debido a ello
el FIDA contribuye de una manera destacada a optimizar el impacto que tienen las remesas en el
desarrollo rural. A fin de poder compartir efectivamente sus conocimientos, la region de América
Latina y el Caribe ha puesto de relieve la importancia del papel de las remesas en el desarrollo rural
y ha establecido relaciones de asociacidon con diversas partes interesadas. En Bolivia, de acuerdo
con el nuevo enfoque de la asistencia técnica, los grupos de beneficiarios desempefian un papel
activo en las decisiones relativas a la contratacion externa de servicios; de esa manera se ha
mejorado considerablemente la calidad y se ha propiciado el desarrollo de un mercado de ese tipo
de servicios que se considera prometedor.

112. En Siria, el Ministro de Agricultura también ha decidido adoptar en mayor escala el método
de gestién participativa de pastizales en la Direccion de la Badia, teniendo en cuenta las ensefianzas
extraidas de un proyecto del FIDA. En Azerbaiyan, se ha adoptado en todo el pais el modelo de
gestion participativa del riego desarrollado en el marco del Proyecto de Privatizacion de
Explotaciones Agrarias. EI Ministro de Agricultura del Per( ha adoptado la metodologia del
Proyecto de Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur (MARENASS) en su propia politica de
desarrollo. En Panama, el Gobierno ha adoptado el criterio del FIDA de satisfacer las necesidades
de los grupos indigenas (concesion de titulos colectivos sobre la tierra, participacion en la adopcion
de decisiones, descentralizacion, etc.) como instrumento para reducir la pobreza en el pais.
Basandose en las exitosas actividades desarrolladas en Benin y Guinea, el modelo de las asociaciones
de servicios financieros se estéa difundiendo gradualmente en la region y en otras partes.

113. En algunos casos, las repeticiones han traspasado las fronteras nacionales. Por ejemplo, las
intervenciones en materia de finanzas rurales promovidas en Macedonia han empezado a aplicarse
gradualmente en mayor escala y el concepto de refinanciacion puesto en practica por primera vez
en el pais se ha aplicado ulteriormente en Armenia, Moldova y Rumania.

114. En el marco de la Iniciativa para la integracion de innovaciones, en 2005 se financiaron diez
proyectos innovadores, que actualmente se estan ejecutando. Otras actividades comprenden el
desarrollo de nuevos instrumentos de financiacion de proyectos innovadores; programas y
seminarios intensivos de capacitacion del personal sobre el terreno; y mejora de los medios de
comunicacién sobre innovacion, por ejemplo mediante el establecimiento de una red interna sobre
innovacion y la instauracion del portal de la pobreza rural.

115. A pesar de estos éxitos, la repeticion de proyectos que en el ARRI de 2004 recibieron una
puntuacion muy elevada en concepto de innovacién ha tenido efectos reducidos. Este resultado
puede explicarse por varios factores. En primer lugar, los efectos de la repeticién no son inmediatos
y habria sido dificil que quedaran registrados en las evaluaciones intermedias, que fue el tipo de
evaluacion predominante en 2004. Una relativa falta de vinculaciones a los niveles micro y macro y
de los procesos que influyen en las politicas también limitan las posibilidades de repeticion. Otra
razon béasica es la relativa debilidad del proceso de gestion de los conocimientos existente. La
causa, es en parte, estructural —por ejemplo a causa de excesiva dependencia de la supervision
externa, sin haberse adoptado disposiciones para la captacion y el intercambio de conocimientos—
y, en parte, relacionada con los procesos, debido a la inexistencia de solidos procesos de
aprendizaje e intercambio tematicos conectados horizontalmente.

116. El FIDA se ha percatado del reto que la gestion de los conocimientos y la innovacion
representan para €l, la cual constituye una de las tres esferas de accion propuestas en el Plan de
Accion. En efecto, se elaborard y aplicard una estrategia de gestion de los conocimientos.
Asimismo, se seguiran promoviendo y experimentando enfoques innovadores en el marco de la
Iniciativa para la integracion de innovaciones.
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V1. COMO PROPICIAR UN MAYOR IMPACTO MEDIANTE MEJORAS
EN LOS PROCESOS Y LOS INSTRUMENTOS

A. Sistema de gestion de los resultados y el impacto

117. A raiz de aprobacion por la Junta Ejecutiva, en diciembre de 2003, del Plan detallado para
un sistema de gestion de los resultados y el impacto (RIMS) aplicable a los programas
respaldados por el FIDA en los paises (documento EB 2003/80/R.6), el Fondo empez6 a
incorporar la gestion de los resultados y el impacto en los proyectos existentes, los procesos de
disefio de proyectos y los sistemas de presentacion de informes de la Sede. El primer informe
sobre los indicadores del RIMS se present6 a la Junta Ejecutiva en abril de 2005.

118. Para los proyectos que habian adquirido recientemente efectividad, los gerentes de
programas en los paises (GPP) y los equipos de gestion de proyectos llegaron a un acuerdo sobre
los indicadores del RIMS que debian utilizar para presentar informes sobre los proyectos en 2005 y
afos posteriores. Ya se habian incorporado dichos indicadores en los marcos légicos de muchos de
esos proyectos. Se definieron las metas para los planes operativos anuales y se estimaron, cuando
fue posible, las metas acumulativas de la evaluacion ex ante. Se pidié a los equipos de los proyectos
que facilitaran datos por afio del proyecto (y no por afio civil). Los equipos de gestion de los
proyectos devolvieron los formularios al FIDA asignando valores a los resultados efectivos.

119. Presentacion de informes en funcién del RIMS. En 2005 se informd sobre los resultados
de 86 proyectos, un 30% mas que en 2004, lo que equivale al nimero de proyectos que entraron en
vigor ese afio.* Se recibieron los formularios de seis proyectos que habian entrado en vigor en
2005, en los que se indicaba que las unidades de gestion de los proyectos habian empezado a
adoptar el RIMS. La tasa de desembolso en los proyectos sobre los que se presentd un informe
variaba desde el 96% del préstamo original hasta el 0%%, con un promedio del 33%,
aproximadamente — lo que comporta, de acuerdo con lo previsto, un conjunto de proyectos
relativamente jovenes.

120. La presentacion de informes sobre los resultados se ha organizado de acuerdo con las esferas
de impacto que el FIDA emplea para evaluar sus proyectos. Gracias a esto habra convergencia entre
la autoevaluacion y la evaluacion independiente. Ademas, los indicadores se han ordenado por
causa y efecto para demostrar la cadena de resultados potenciales en cada grupo de cuestiones
pertenecientes a una esfera. Los informes siguen concentrandose en los resultados de primer nivel,
aunque durante este afio se informd en mayor medida que en el anterior sobre los resultados de
segundo nivel. Dentro de tres o cuatro afios, se dispondra de datos sobre el impacto.

Cuadro 3: Resultados por esferas

Proyectos sobre los Porcentaje del Total de indicadores Promedio de
Esfera que se informd total de proyectos sobre los que se informo indicadores
Activos materiales y
financieros 76 88% 475 6
Activos humanos 75 87% 479 6
Capital social 73 85% 320 4
Seguridad alimentaria 45 52% 123 3
Medio Ambiente 39 45% 71 2
Politica 9 10% 11 1
Total 86 100% 1479 17

1" Se preveia la presentacion de informes sobre un total de 103 proyectos durante este afio. Algunos de los
proyectos sobre los que no se presentd un informe han registrado demoras en la contratacion del personal o en las
adquisiciones y cambios en la gestion, o se estan ejecutando en situaciones inseguras. En tres de los proyectos
sobre los que no se presentd un informe los desembolsos eran del 5% o menos.

La importante cuantia de los recursos financieros aportados por los gobiernos permitié que se presentaran informes
sobre los resultados en una etapa temprana, incluso antes de que se desembolsara el préstamo del FIDA.
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121. Los resultados notificados en 2005 para cada esfera se exponen en forma de cuadro y se les
asigna una calificacion en relacién con los objetivos del plan operativo anual para 2005. Los
resultados se presentan de manera pormenorizada en el anexo Il del volumen Il. Los proyectos que
alcanzaron o superaron los objetivos recibieron la calificacion de “logrados”; aquéllos en los que se
alcanzo el 70% la de “fundamentalmente logrados”; y los que alcanzaron menos del 70% fueron
calificados de “por debajo del objetivo”. Con respecto a los indicadores para los que se habian
establecido objetivos, alrededor del 65% del total recibieron la calificacion de logrados o
fundamentalmente logrados.

122. No se disponia de cifras de planificacion para un numero relativamente elevado de
indicadores (casi el 40%). Asi ocurre, en particular, con los indicadores de segundo nivel, en
relacion con los cuales no pueden planificarse facilmente los resultados, y que a menudo quedan
fuera del control inmediato de la administracion del proyecto (por ejemplo, muchos factores
influyen en que las empresas sigan funcionando tres afios después de haber recibido el apoyo al
proyecto). En varios casos, no pudo hacerse una comparacion entre los planes operativos anuales
porque resultd dificil integrar el RIMS en los sistemas existentes. La planificacion prospectiva de
los resultados es una esfera que requiere mas atencion. Del analisis también se desprende que el uso
de insumos (o los factores presupuestarios) tiene precedencia en los procesos de planificacién. El
marco del RIMS propicia la transicién de los procesos de planificacion basados en los insumos y
los recursos a otros orientados a la obtencion de resultados. Sin embargo, esa transicion requerira
tiempo y puede ser dificil ajustarlas a los procesos de planificacion del gobierno.

123. Cabe mencionar los siguientes resultados ilustrativos comunicados en el marco de proyectos
en 2005:

) Activos materiales y financieros: en 76 proyectos (88%) se inform6 sobre los
resultados en esta esfera en funcion de un promedio de seis indicadores. Alrededor de
dos millones de personas (cartera total de préstamos de unos USD 291 millones) se
consideraron prestatarias activas, lo que supone un promedio de USD 150,
aproximadamente, por préstamo, y mas de cinco millones de personas se consideraron
ahorradoras activas, con un ahorro total de alrededor de USD 269 millones, o
USD 54 por ahorrador. Con respecto a la infraestructura, en los informes de unos
35 proyectos se expresé apoyo a la acumulacion de activos materiales y financieros, en
particular infraestructura de riego, instalaciones comerciales y caminos. Alrededor de
21 170 agricultores informaron de aumentos del tamafio de sus hatos, y se
establecieron o reforzaron 22 000 empresas aproximadamente.

) Activos humanos: en 75 proyectos (87%) se informd sobre un promedio de seis
indicadores en esta esfera. La infraestructura para el desarrollo de los activos humanos
incluia la construccién o rehabilitacion de unas 160 escuelas, 47 ambulatorios, y
sistemas de abastecimiento de agua potable y de saneamiento. Se desarrollaron
actividades de alfabetizacion de hombres y mujeres, de las que se beneficiaron mas de
81 500 personas. Se impartid otro tipo de capacitacién a casi 485 000 personas.

o Capital social y potenciacion de las personas: en 73 proyectos (85%), se informé
sobre un promedio de cuatro indicadores en esta esfera. Se comunic6 la constitucion o
fortalecimiento de unos 15 000 grupos, con un total de méas de 330 000 miembros. En
relacion con 23 proyectos, se informé de que se habian preparado mas de 1 400 planes
operativos, casi dos tercios de los cuales se incluirian en los planes de las
administraciones locales.
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o Seguridad alimentaria: en 45 proyectos (52%), se informé sobre un promedio de tres
indicadores en esta esfera. Mas de 200 000 agricultores comunicaron aumentos de la
produccion o el rendimiento en 2005, es decir, alrededor del 70% de los que habian
recibido algun tipo de servicio de asesoramiento técnico. Casi 100 000 ha adicionales
se dedicaron a cultivos alimentarios. Segun los informes, la seguridad alimentaria
mejord en unos 72 000 hogares.

) Base de recursos ambientales y comunales: en 39 proyectos (45%), se informé sobre
un promedio de dos indicadores en esta esfera. Se llevaron a cabo actividades de
mejora de la tierra, en particular medidas de conservacién del suelo y el agua, en unas
71 000 ha. Alrededor de 745 comunidades han elaborado planes de ordenacion de los
recursos.

) Instituciones, politicas y marco normativo en favor de los pobres. En nueve proyectos
(10%), se informd sobre indicadores en esta esfera. En seis proyectos, se informé de la
promulgacion de politicas para el establecimiento de un marco normativo mas
favorable a los pobres. Se introdujeron cambios a este respecto en las esferas de la
comercializacion, la agricultura, las asociaciones de regantes y el marco institucional
de las cooperativas. En cinco paises se propiciaron procesos de descentralizacion.

124. EI 80% de los informes sobre los resultados de los proyectos de 2005 proporcionaron datos
desglosados por sexo, lo cual es alentador, pero es preciso que se hagan mas esfuerzos. La
informacién mas facilmente disponible fue la relativa a los servicios financieros rurales, que
indicaba un alto grado de participacion de la mujer. Las cifras relativas a la capacitacién por lo
general también estaban desglosadas por sexo.

Recuadro 6: Herramientas para la evaluacion del impacto

En 2005, el FIDA concluy6 la preparaciéon de un conjunto de herramientas para ayudar a los
equipos de gestién de los proyectos a realizar evaluaciones del impacto. Ademas de la encuesta
realizada en el Senegal en 2004, se llevaron a cabo encuestas piloto en Bangladesh, Jordania,
Kenya y Nicaragua, para ensayar la metodologia de cuestionarios y encuestas. Basandose en la
experiencia de las cinco encuestas piloto, se ultimé el cuestionario para la evaluacién del impacto.
La encuesta permitira establecer indicadores con respecto al indice de activos del hogar, el grado de
malnutricion infantil en la zona del proyecto, la alfabetizacion de mujeres y hombres y el acceso de
los hogares a agua potable y a un saneamiento adecuado —proporcionando asi datos sobre los
objetivos de desarrollo del Milenio mas importantes para el FIDA.

Se elaboré una aplicacién informatica para ayudar a los equipos de gestion de los proyectos a
introducir y analizar los datos. Ese programa ofrece una interfaz de uso sencillo para incorporar las
respuestas al cuestionario y elaborar informes previamente definidos para el anlisis. EI empleo de
una metodologia uniforme contribuird a reducir los errores en la introduccion de los datos y
facilitara el andlisis de las conclusiones. También hara méas facil comparar los resultados de los
proyectos.

Se prepar6 un amplio manual en asociacién con Counterpart International, una destacada ONG en
esta esfera. EI manual se divide en tres partes y ofrece orientacion sobre lo siguiente: preparacion
de una encuesta sobre el impacto, realizacion de una encuesta sobre el impacto e introduccion y
analisis de los datos de la encuesta. También se ofrece un indice anotado del informe de la
encuesta.

Existe un manual y un cuestionario para la encuesta en todos los idiomas oficiales del FIDA; se
prevé gue a mediados de afio se habra ultimado la preparacion de la aplicacién informatica en los
idiomas oficiales. Estas herramientas estan a la disposicion del publico en el sito web del FIDA y
en CD ROM.
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125. Retos y rumbo a seguir. La experiencia obtenida con el RIMS durante este afio ha
contribuido al aprendizaje del FIDA y ha puesto de manifiesto las dificultades que presenta la
incorporacion de nuevas iniciativas institucionales en los programas y proyectos existentes. La
adecuacion de los indicadores del RIMS a los sistemas de seguimiento y evaluacion de los
proyectos en curso resulté mas dificil de lo previsto. Por el contrario, la integracion del RIMS en los
nuevos proyectos por lo general no presenta problemas.

126. Con arreglo a la experiencia adquirida en los dos Ultimos afios, deberan abordarse las
cuestiones que se indican a continuacion a fin de que los datos provenientes del RIMS ofrezcan una
indicacion fidedigna y comparable de los resultados y el impacto de los proyectos:

a) Los indicadores no siempre son entendidos de la misma manera por todos. El
significado de los indicadores de primer nivel plantea pocos problemas, mientras que
el de los indicadores de segundo nivel ha sido interpretado de diversas maneras (por
ejemplo, parece que no siempre se comprende bien la expresion “practicas de gestién
mejoradas™). La variabilidad de los datos relativos a algunos indicadores también
indica que no siempre se ha comprendido plenamente su significado (por ejemplo,
parece no haberse captado la distincion entre “personas que adoptan las tecnologias
recomendadas por el proyecto” y “personas que utilizan los servicios de asesoramiento
técnico ofrecidos por el proyecto”).

A fin de evitar esos problemas, en 2006 se preparard y publicara una guia préctica en
la que se describiran mas detalladamente el significado y el propoésito de cada uno de
los indicadores y se propondran métodos de acopio de datos (en particular para los
indicadores de segundo nivel).

b) Es necesario intensificar los esfuerzos de fomento de la capacidad. Aunque se han
examinado las cuestiones relacionadas con el RIMS en reuniones regionales, es
preciso realizar mayores esfuerzos a nivel de los proyectos y en el plano nacional.

c) Se considera que el RIMS es sobre todo una exigencia del FIDA relativa a la
presentacién de informes. Algunos gerentes de proyectos, especialmente de los
financiados por muchos donantes, consideran que el RIMS es un sistema de
informacién sobre los resultados impuesto desde arriba, lo cual supone una razén méas
para intensificar los esfuerzos de fomento de la capacidad en el plano nacional.

B. Supervision directa

127. El FIDA inicié la supervision directa de 15 proyectos a raiz de la aprobacion de una
resolucion por el Consejo de Gobernadores en 1997. El Programa piloto de supervisién directa tenia
por objeto adquirir un conocimiento directo por medio de las actividades de supervision e
incorporar mas eficazmente las ensefianzas extraidas de las operaciones en curso en las actividades
de disefio de proyectos. También debia proporcionar al FIDA “un conocimiento de la funcion de
supervision, de los gastos que comporta una supervision adecuada de los proyectos [...] y del
impacto en el desarrollo y la dimensién humana de los proyectos de su cartera”.

128. De la evaluacion del Programa piloto de supervision directa realizada por la Oficina de
Evaluacién en 2004-2005 se desprende en general una constante que demuestra que ese tipo de
supervision tiene mas posibilidades que la supervision a cargo de una institucién cooperante de
contribuir a que las actividades de desarrollo de los proyectos sean mas eficaces, al mismo tiempo
gue permite prestar mas atencion a los objetivos mas amplios que el FIDA persigue en los
programas en los paises. ElI Programa piloto también ofrece al FIDA la posibilidad de hacer
hincapié en las cuestiones de interés primordial, como la incorporacion de una perspectiva de
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género en todas las actividades, la seleccion de los beneficiarios y la creacion de instituciones de
base, todos ellos elementos importantes para el logro de la sostenibilidad. También ofrece mayores
oportunidades de dialogo sobre politicas y de creacion de asociaciones. Contribuye asimismo a
aumentar la base de conocimientos del FIDA y a que los GPP logren una mayor coordinacién a
nivel nacional.

129. Sin embargo, también se observaron algunas insuficiencias. Cabe mencionar al respecto la
disminucién del interés; la falta de revisiones a mitad de periodo, sistemas de contabilidad analitica
0 de sistemas de seguimiento eficaces, y la falta de coincidencia en la manera de enfocar
determinados aspectos. El proceso de institucionalizacion de los conocimientos también ha sido
defectuoso.

130. A raiz de la evaluacion mencionada mas arriba, el Consejo de Gobernadores ha decidido
ampliar las posibilidades que se ofrecen a la direccion del FIDA para seleccionar las instituciones
cooperantes o supervisar directamente sus proyectos. EI Consejo de Gobernadores adopt6 tres
decisiones relacionadas entre si: debe proseguirse el Programa piloto de supervision directa; debe
ampliarse al tipo de instituciones a las que se pueda confiar la administracion de proyectos para
incluir a instituciones o entidades nacionales, regionales, internacionales o de otro tipo; y, llegado el
caso, y con la autorizacion de la Junta Ejecutiva, debe poderse supervisar directamente la ejecucion
de los proyectos.

131. Al final de 2005, 12 de los 15 proyectos incluidos en el Programa piloto de supervision
directa estaban siendo supervisados directamente. En el anexo I11 figura una lista de esos proyectos.

C. Mecanismo Flexible de Financiacion

132. En 1998 la Junta Ejecutiva aprobd el Mecanismo Flexible de Financiacion (MFF) en vista de
la descentralizacion de la administracion puablica iniciada a mediados de 1990 y la consiguiente
necesidad de inversiones gque requerian compromisos a mas largo plazo para el fortalecimiento de la
capacidad. Por lo general, los proyectos financiados en el marco del MFF comportan un proceso de
disefio continuo y evolutivo; un periodo mas prolongado de duracion del préstamo, que se
desembolsa por fases y la especificacion de requisitos o “indicadores criticos™ claramente definidos
para proceder a la siguiente fase de ejecucion.

133. Al final de 2005, 18 programas y proyectos del FIDA en curso estaban financiados en el
marco del MFF16. Durante ese afio, se realizaron misiones de revision entre distintas fases de cinco
de esos proyectos. A raiz de esa revision, se prolongo6 en 19 meses la primera fase del Programa de
Desarrollo de los Servicios Financieros Rurales, en el Niger. En Nicaragua y el Sudan, se considerd
que los logros alcanzados eran satisfactorios, por lo que se aprob6 la segunda fase. Se ha terminado
la revision del Programa de Desarrollo Participativo de Pequefias Explotaciones Agricolas y de la
Pesca Artesanal, en Santo Tomé y Principe, y el Programa Nacional de Apoyo a la
Microfinanciacidn, en la India, y se prevé que en breve se presentaran propuestas a la direccion para
gue adopte una decision.

134. De acuerdo con el disefio original del programa, deberia haberse realizado una revision entre
distintas fases de otros dos proyectos —el Programa de Desarrollo Rural de las Verapaces, en
Guatemala, y el Proyecto de Iniciativas Productivas, en Haiti—. Se aplazd esa revisién hasta 2006,
lo cual permitira disponer de més tiempo para la ejecucién, especialmente para el proyecto de Haiti,
que avanzaba lentamente debido, segun la misiéon de supervision de la UNOPS, debido a la
inestabilidad de la situacion politica y la suspension consiguiente de los desembolsos.

16 |a Junta Ejecutiva habia aprobado veinte. Sin embargo, en 2003 la Junta convino en transformar en

“estandar” el préstamo concedido a Bhutan en el marco del MFF, y en 2004 se cancel6 un programa
financiado por el MFF en el Libano.
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135. En resumen, 11 de los 18 programas se encuentran actualmente en su primera fase y siete
estan en condiciones de pasar a la segunda (anexo 1V). La fase de desembolso es superior al 40%
de la cuantia aprobada en cinco de esos siete proyectos; en el Proyecto de Servicios Financieros
Rurales, de Tanzania, ese porcentaje desciende al 37%, y en el Proyecto del Fondo de Asistencia
Técnica de Nicaragua, al 15%.

D. Programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno

136. EI Programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno fue aprobado por la Junta
Ejecutiva en diciembre de 2003 y tiene por objeto ayudar al FIDA a realizar su vision de futuro y
alcanzar sus objetivos del marco estratégico mediante el fortalecimiento y la integracion de
cuatro dimensiones relacionadas entre si: la ejecucion de proyectos, el didlogo sobre politicas, la
creacion de asociaciones y la gestion de los conocimientos. El programa se ejecutara en un
periodo de tres afios, con 15 iniciativas y un presupuesto aprobado de USD 3 millones. La labor
de disefio de las 15 iniciativas concluy6 en diciembre de 2004. Todas ellas, excepto la relativa al
Yemen, se han puesto en marcha.

137. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) acoge o acogera a 10 de
las 15 iniciativas, a saber: el Congo, Egipto, Etiopia, Nicaragua, Nigeria, el Senegal, el Sudan,
Uganda, Vietnam, y el Yemen. Los demas asociados son la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), en Tanzania, el PMA, en China y la India, el
Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica (GTZ), en Bolivia y el Gobierno, en Haiti. Dado
gue la mayoria de las iniciativas se seleccionan en funcion del tamafio de la cartera, se abarcan en
total muchos proyectos —64 proyectos de inversion, es decir, alrededor del 28% de la cartera
actual—.

138. Estas iniciativas son pequefias y emplean Unicamente a una o dos personas. Con un
promedio de cuatro a cinco préstamos, varias donaciones en curso, algunas iniciativas en materia
de politica y uno o dos proyectos en elaboracion, se exige al personal que dedique mucho tiempo
a estas tareas.

. N.° de . N.° de
Paises Paises
proyectos proyectos
Africa occidental y central América Latina y el Caribe
Congo y R. D. del Congo (Kinshasa) 3 Bolivia (La Paz) 2
Gambia y Senegal (Dakar) 7 Haiti (Puerto Principe) 2
Nigeria (Abuja) 3 Honduras y Nicaragua (Tegucigalpa) 4
Africa oriental y meridional Cercano Oriente y Africa del Norte
Etiopia (Addis Abeba) 4 Egipto (Cairo) 3
Tanzania (Dar es Salam) 5 Sudéan (Jartum) 4
Uganda (Kampala) 5 Yemen (Sana’a) 5
Asia y el Pacifico
China y Mongolia (Beijing) 7 15 oficinas 64
India (Nueva Delhi) 8
Viet Nam (Hanoi) 2

Los proyectos hacen referencia a la cartera actual, es decir, los proyectos aprobados por la Junta Ejecutiva pero no
terminados. Los proyectos en el marco del programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno representan el 28%
de la cartera actual total del FIDA, de la que forman parte 232 proyectos de inversion.

139. Como se indicaba en el anterior informe sobre los resultados de la cartera, la puesta en
practica de las iniciativas llevé méas tiempo del previsto, en gran parte a causa del deseo del FIDA
de hallar los asociados adecuados. Varios factores explican este hecho. En primer lugar, el
caracter limitado de los presupuestos unitarios no ofrecia muchas oportunidades de establecer
relaciones de asociacion con instituciones como el Banco Mundial. En segundo lugar, lo que es
mas importante, la inexperiencia relativa del FIDA en gestion de equipos sobre el terreno y las
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consiguientes demoras en el logro de un consenso sobre cuestiones como el formato y el
contenido del memorando de entendimiento, el procedimiento de autorizacion de utilizacion de
fondos por los organismos hermanos de las Naciones Unidas y el proceso de contratacion que
debia adoptarse también contribuyeron a una puesta en marcha mas lenta de lo previsto.

140. Con respecto a los resultados operacionales, el Programa piloto relativo a la presencia
sobre el terreno ha aportado apoyo a la ejecucién y ha facilitado las comunicaciones entre la Sede
del FIDA, los gobiernos miembros, los proyectos y las instituciones cooperantes. También son
alentadores los resultados preliminares en esferas como la gestién de los conocimientos y la
creacion de asociaciones, incluida una mejor coordinacién de los donantes. Desde la perspectiva
del aprendizaje, los GPP también han acumulado considerable experiencia en la negociacion de
iniciativas piloto de presencia sobre el terreno con organismos cooperantes.

141. Se ha iniciado la evaluacion del Programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno, y
se prevé que el informe final se publicara a mediados de 2007.

E. Sistema de asignacion de recursos basado en los resultados

142. Después de la aprobacion de la estructura y funcionamiento del sistema de asignacion de
recursos basado en los resultados (PBAS) por la Junta Ejecutiva en su 79° periodo de sesiones,
celebrado en septiembre de 2003", la primera evaluacion de los resultados se llevé a cabo a fines
del segundo trimestre de 2004, y el programa de trabajo basado en el PBAS para 2005 fue
aprobado por la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de diciembre de 2004. Las
puntuaciones relativas a los paises se publicaron el 15 de enero de 2005.

143. En septiembre de 2005, se informé a la Junta Ejecutiva de que las evaluaciones de los
resultados en el sector rural habian servido de base para establecer un didlogo sobre politicas a
nivel operativo. El pequefio tamafio relativo de las operaciones del FIDA plantea algunos retos ya
gue pueden registrarse grandes fluctuaciones en las puntuaciones de los resultados de la cartera,
lo cual puede tener un efecto reductivo en la cuantia media de los préstamos. En el examen de la
aplicacion del PBAS realizado en septiembre de 2005 se identificaron algunas esferas en las que
podian introducirse modificaciones: a) el peso relativo concedido a la poblacion: dadas las
grandes variaciones de poblacién entre los Estados Miembros del FIDA, esta opcion comportaba
grandes diferencias de puntuacion a los paises (y, por tanto, de asignaciones), con la consiguiente
necesidad de establecer asignaciones maximas y minimas hasta para 25 paises; b) poblacién
rural: habida cuenta del mandato del FIDA, se considerd que este indicador de las necesidades de
la poblacion rural pobre se adaptaba mejor a la funcién y la prioridad del FIDA, y c) un periodo
de asignacion eslabonado y no fijo, lo cual facilitaria cambios en las puntuaciones de los
resultados en los paises, cambios en la lista reducida de prestatarios efectivos a lo largo del
tiempo, y cambios en la programacion de los préstamos y las cuantias previstas de éstos.

144. LaJunta Ejecutiva solicito que se siguieran examinando estas cuestiones.
F. Desarrollo del sector privado

145. En la estrategia del FIDA para el desarrollo del sector privado y la asociacion con él,
aprobada en 2005, se establece un marco de resultados para el periodo 2005-2008. Dicho marco
se divide en indicadores de procesos (los que determinan en qué medida los programas y
proyectos del FIDA en los paises responden al sector privado) e indicadores de resultados (los
efectos que la participacion del sector privado tiene en la poblacién rural pobre). Estos Gltimos

17 Documento EB 2003/79/R.2/Rev. 1.
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resultados se mediran en gran parte con los indicadores del RIMS. Seria prematuro extraer
conclusiones definitivas de cualesquiera de los resultados consignados; sin embargo, se
presentaron informes con arreglo a los siguientes indicadores basicos de los resultados de los
proyectos en 2005:

) se crearon o reforzaron alrededor de 22 000 empresas, 10 que supuso la creacién de
unos 7 000 puestos de trabajo (ademés de nuevos empresarios y propietarios);

) se construyeron o rehabilitaron alrededor de 190 almacenes y 150 plantas de
elaboracion;

) se construyeron o rehabilitaron unos 250 mercados, y

) se construyeron o rehabilitaron 2 350 km de caminos, aproximadamente.

146. Con respecto a los indicadores de los procesos relacionados con los programas y proyectos
del FIDA en los paises, los indicadores basicos de resultados se dividen entre aquellos sobre los que
se informara por medio de los COSOP y los relativos a disefios concretos de proyectos. Del examen
de los COSOP y los proyectos presentados a la Junta Ejecutiva en 2005 se desprende que se ha
avanzado mucho en la incorporacion del sector privado. Debe observarse que, si bien se presentaron
en 2005, la labor de desarrollo se habia iniciado antes de la aprobacién de la estrategia relativa al
sector privado.

147. En todos los paises en que desarrolla actividades el FIDA, la posibilidad de hacer intervenir
al sector privado depende de las politicas y el marco institucional existentes, que pueden no ser
favorables a los agentes de ese sector. En otros paises, el sector privado estd poco desarrollado y
esta integrado principalmente por un gran nimero de pequefios operadores locales con escaso
margen para realizar economias de escala y abarcar todo el territorio nacional. La medida en que un
programa del FIDA en un pais logre la participacion del sector privado dependera mucho del
contexto. De los 11 COSOP y un documento sobre oportunidades estratégicas en una region
(RESOP)*® presentados a la Junta Ejecutiva :

) 9 contienen estrategias para entablar un didlogo sobre politicas para el fomento del
sector privado local;

o 9 consultas relativas a COSOP contaron con la participacion de representantes del
sector privado;

) 11 comportan un dialogo sobre politicas en apoyo del sector privado local, y

o 11 prevén posibilidades de asociacion con el sector privado.

148. En 2005 se registraron progresos considerables en relacion con los indicadores basicos de
resultados de los proyectos, habiéndose superado los objetivos en cuatro de los cinco indicadores.
De los proyectos presentados a la Junta Ejecutiva en 2005:

o 22 (71%) contemplan actividades destinadas a reforzar la capacidad y los
conocimientos técnicos empresariales de determinados grupos de la poblacion rural
pobre o sus organizaciones (en comparacion con un objetivo del 20% al 25%);

o siete (41%) tienen un componente de produccion agricola y servicios de asesoramiento
conexos, y se preve en ellos la prestacion de esos servicios a través del sector privado
(frente a un objetivo de 20% a 50%);

o 20 (87%), que tienen un componente de servicios financieros rurales, apoyan,
refuerzan o amplian el &mbito de las instituciones del sector privado (en comparacion
con un objetivo del 50% al 75%); esos servicios se prestaran por conducto de
instituciones de microfinanciacion, asociaciones de crédito y ahorro locales y bancos
comerciales;

18 E| RESOP abarcaba tres paises del Asia Central: Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan.

36



a

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

o 21 (68%) vinculan a los pequefios agricultores con los mercados o intermediarios
privados (20 proyectos) o apoyan el desarrollo de las pequefias y medianas empresas
(22 proyectos) (en comparacion con un objetivo del 20% al 25%), y

o nueve (29%) prevén la cofinanciacion con el sector privado (frente a un objetivo del
15%); en seis de esos proyectos se preve la financiacion por bancos comerciales
nacionales, dos por ONG locales que operan en el sector de las instituciones de
microfinanciacion, y uno (Albania) por un inversionista extranjero del sector privado
(Rabobank).

G. Asistencia posterior a las crisis

149. A lo largo de los afios, el FIDA ha intervenido activamente en situaciones de crisis.
Durante el periodo 1995-2005, el “Projecten interdisciplinair onderzoek naar oorzaken van
mensenrechtenschendingen” (Programa de investigacion interdisciplinaria sobre las causas de las
violaciones de los derechos humanos, PIOOM) clasificé a 73 Estados Miembros del FIDA entre
los afectados por uno u otro tipo de conflictos violentos. En los Gltimos 10 afios, el Fondo ha
ejecutado 188 proyectos en esos paises, con un costo total de USD 6 400 millones,
aproximadamente, para los que el FIDA han comprometido préstamos por un total de
USD 2 800 millones, aproximadamente.

150. Las operaciones del FIDA en 2005 no supusieron una excepcion. De hecho, su
participacion fue méas intensa ya que hubo de responder al tsunami en Asia, mediante la
aprobacion urgente de cuatro programas, y reestructurar la cartera del Pakistan a raiz de un
devastador terremoto. Después de la aprobacion de nuevos proyectos y otras medidas en materia
de gestion, se han reactivado las carteras de la Republica del Congo, la Republica Democratica
del Congo y Sierra Leona. Ademas, se ha elaborado por primera vez un COSOP para Angola, y
se estd intensificando la ejecucién del programa de reconstruccion posterior al conflicto aprobado
en 2004 para Burundi.

Recuadro 7: Posterior al conflicto: Programa de Desarrollo Rural en Kordofan del Sur (Sudan)

El estado de Kordofan del Sur en el Sudan ha padecido durante decenios contiendas civiles que han
desorganizado los medios de subsistencia locales, causado desplazamientos de poblacién y
resultado en un aumento de la pobreza y la vulnerabilidad. En el afio 2000, el conflicto se habia
mitigado considerablemente, lo que permitié suscribir un acuerdo de cesacién del fuego entre el
Gobierno y el Movimiento de Liberacién Popular del Sudan (SPLM) y, por Gltimo, la firma de un
acuerdo general de paz en enero de 2005. Reconociendo la necesidad de apoyar el incipiente
proceso de paz, la Junta Ejecutiva aprobo, en septiembre de 2002, un préstamo con cargo al
Mecanismo Flexible de Financiacion para el Programa de Desarrollo Rural en Kordofan del Sur.

El enfoque adoptado en la ejecucién del programa se basa en el reconocimiento de que para
combatir la pobreza en las zonas afectadas por conflictos, donde existe una fuerte competencia por
los recursos naturales, es necesario formular estrategias de desarrollo que otorguen prioridad a la
agricultura y la gestion de los recursos naturales, promuevan politicas racionales de reforma agraria,
establezcan mecanismos de asignacion equitativa de los recursos e involucren a las comunidades en
la adopcion de decisiones.

En las misiones de revision entre distintas fases llevadas a cabo en 2005 se lleg6 a la conclusién de
que tenia una importancia decisiva el hecho de que el programa abarcara todas las localidades de
Kordafan meridional y que se aplicaran en él criterios de pobreza y basados en la participacion para
seleccionar a las comunidades destinatarias y para que los beneficios del proyecto llegaran
equitativamente a todos los grupos de poblacién y a los distritos que mas sufrieron como
consecuencia de las contiendas civiles. Cabia destacar también el apoyo prestado al asentamiento de
la poblacién mediante donaciones de contrapartida a las comunidades para financiar servicios
bésicos de salud y de abastecimiento de agua; asi como la potenciacion de la capacidad de accion de
las comunidades locales. Algunos donantes (Banco Mundial, Unién Europea) estan adoptando estos
enfoques y han reanudado la asistencia al Sudan a raiz de la firma del acuerdo general de paz.
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H. Armonizacién y alineacion

151. EIl programa para aumentar la eficacia de la ayuda se conceptualiza en forma de pirdmide,
situando la armonizacién en la base, la alineacion en el centro y la identificacion en la clspide,
con la esperanza de que la armonizacién y la alineacion promuevan la identificacion. Por el
hecho de haber fomentado desde hace mucho tiempo la identificacién de los gobiernos con los
proyectos, los programas y los procesos de desarrollo, el FIDA no tiene ninguna dificultad, al
menos desde un punto de vista conceptual, en aceptar los principios de la alineaciéon y la
armonizacion y trabajar para el logro de los objetivos establecidos.

152. Sin embargo, la experiencia del Africa oriental y meridional, donde el proceso de
armonizacion tal vez sea mas intenso, indica que la pirdmide de la eficacia de la ayuda en algunos
casos se ha invertido, prestindose mas atencion a la armonizacion y la alineacion que a la
identificacién de los gobiernos con los proyectos. La experiencia en varios paises, como en
Mozambique y Uganda, demuestra que el programa de armonizacion y los enfoques sectoriales
adoptados para ponerlo en practica no siempre se han utilizado para los fines previstos y, en
algunos casos, han reforzado involuntariamente la influencia de la comunidad de desarrollo en las
acciones, las politicas y los gastos de los gobiernos.

153. Cabe mencionar un nuevo aspecto concreto del programa de armonizacion, a saber, la
estrategia de asistencia conjunta. En el Africa oriental y meridional se ha acumulado experiencia en
Uganda, Tanzania y Zambia, donde se estan llevando a cabo procesos andlogos. Se han extraido
algunas ensefianzas:

a) una amplia estrategia de reduccion de la pobreza y la adopcion de enfoques sectoriales
maduros ayudan a los asociados en el desarrollo a alinear su apoyo y facilita la
formulacion de la estrategia de asistencia conjunta;

b)  muchos asociados donantes tienen dificultades en apartarse de determinados sectores,
y pocos estan dispuestos a actuar como “asociados callados”, y

c) la estrategia de asistencia conjunta para Uganda requeria una preparacion a fondo y
mucho tiempo y cuantiosas inversiones para llegar a un acuerdo sobre expectativas y
enfoques conjuntos.

154. En un plano més general, del programa para aumentar la eficacia de la ayuda se desprende la
ensefianza conexa de que, por lo menos a corto plazo, los costos de transaccién de este nuevo modo
de operar son de hecho mucho mas altos que los del enfoque anterior. En consecuencia, también ha
aumentado el costo para el FIDA a este respecto: se requiere mas tiempo para asegurarse una
amplia aceptacion por los asociados en el desarrollo dentro del pais de los programas de inversion y
otros compromisos; y una proporcion cada vez mayor del tiempo de los gerentes de programas en
los paises y el personal sobre el terreno se dedica a crear y mantener asociaciones.

VIl. CONCLUSIONES
Gestion de la cartera

155. El FIDA registr6 niveles sin precedentes de aprobacion y desembolso de préstamos en 2005.
También terminé un ndmero de proyectos mayor que en varios afios, lo que ayudo a estabilizar el
namero de proyectos en la cartera actual. Adoptd una politica activa de cancelacion de préstamos y
redujo de manera considerable la proporcion de préstamos cancelados en la fecha de cierre.
Ademas, aument6 el monto de la cofinanciacion en 2005, especialmente la procedente de fuentes
nacionales. No hay duda de que los resultados positivos que se desprenden de estos pardmetros
deben mejorarse o, por lo menos, mantenerse al nivel actual.
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156. Las demoras en la efectividad aumentaron algo en 2005, a lo cual debe prestarse mas
atencion. La tendencia més reciente de “rejuvenecimiento de la cartera” prosigui6 en 2005, y se
prevé que proseguira en el proximo futuro. Actualmente, la cartera esta formada por un conjunto
de proyectos més jovenes. En el afio que se examina también se registré una clara reduccion del
promedio de la cuantia de los préstamos, lo cual permite prever deseconomias de escala. Dado
que el FIDA tiene una cartera relativamente pequefia pero muy dispersa a nivel mundial, el
promedio de proyectos por paises es bajo, lo cual aumenta el riesgo de deseconomias de escala.
Todos estos factores y la presion que supone la iniciativa relativa a la gestion del cambio
intensificardn ain mas la competencia para la obtencidn de recursos, especialmente recursos de
personal.

157. EIl presunto aumento de la productividad general de los Ultimos afios deberia por tanto
complementarse reajustando las estrategias y los procesos operativos. Ademas, sera necesario
esforzarse en terminar los proyectos y cerrar los préstamos en los plazos previstos o con pequefias
prérrogas Unicamente. La mayor flexibilidad que ofrecen las enmiendas introducidas en el
Convenio Constitutivo del FIDA y las Politicas y Criterios en Materia de Préstamos en relacion
con la suscripcion de acuerdos de supervision con las instituciones cooperantes deberia servir
para mejorar la calidad del apoyo que se presta a la supervision y la ejecucion. Dado que el FIDA
es una organizacion de caracter asociativo, es dificil afrontar la cuestion de la gran dispersion del
programa, por lo menos a corto plazo, si bien este factor debe integrarse en la elaboracion de los
programas regionales.

Impacto de la cartera

158. Hay cierta divergencia entre las conclusiones del ARRI y los informes de autoevaluacion
del PMD con respecto a los criterios y mecanismos empleados en favor de los grupos mas pobres.
Sin embargo, el FIDA puede mejorar su método de seleccién de los beneficiarios de sus
operaciones durante las fases de disefio y ejecucion. La direccion del FIDA esta elaborando la
politica y estrategia de focalizacion que presentard a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2006.
Ademas, el nuevo modelo operativo contendrd otros elementos que permitiran lograr una
focalizacion mas efectiva en los sectores mas pobres de la poblacion rural. En cuanto a la
incorporacion de una perspectiva de género en las actividades y el empoderamiento de las
mujeres, se harad un esfuerzo para aumentar la integracion de las actividades previstas en el Plan
de Accion sobre Género en los procesos institucionales en curso y para aumentar la capacidad del
personal y los consultores del FIDA. Se desplegaran nuevos esfuerzos para analizar el impacto de
los proyecto del FIDA sobre la pobreza en los paises de ingresos bajos y medios.

159. El menor impacto en la esfera de la ordenacion de los recursos naturales y del medio
ambiente tal vez se deba a la proporcion relativamente baja de las inversiones realizadas en ella
mas que a una falta de conocimiento por parte del FIDA del nexo que existe entre pobreza y
medio ambiente. La direccion del FIDA también es consciente de que los derechos de los pobres
a los recursos del medio ambiente son inestables debido a que, por su propia naturaleza, todos
pueden acceder a ellos, razon por la cual el FIDA ha prestado asistencia a los programas que se
concentran en la ordenacion sostenible de los recursos de propiedad comun a fin de que los
pobres del medio rural puedan desempefiar una labor mas activa en la gestion sostenible de esos
recursos. Se llevaran a la préctica con caracter prioritario iniciativas encaminadas a remediar la
insuficiente atencion que se presta al riesgo ambiental.

160. La principal estrategia del FIDA para lograr un mayor sentido de pertenencia de los
proyectos a nivel local consiste en aumentar el capital social existente y utilizarlo plenamente
para potenciar la capacidad de accidn de la poblacién pobre, en particular contribuyendo a la
creacién y fortalecimiento de sus organizaciones y reforzando el papel que las comunidades
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desempefian en los procesos de adopcion de decisiones. Por lo tanto, es necesario analizar mas a
fondo las conclusiones del ARRI 2005 a este respecto, teniendo en cuenta las conclusiones de la
autoevaluacion y también las de los dos ARRI anteriores.

161. En cuanto al aumento de la sostenibilidad, se promovera una exposicién mas clara de los
objetivos de los proyectos, que los diferencia de los productos, mediante la formulacion de
directrices y capacitacion. También se tratara de acelerar el cambio en la cartera de financiacion
rural para pasar de un enfoque basado en el crédito en funcién de la oferta a un enfoque de servicios
financieros rurales. En general, cada vez es mayor el énfasis que se pone en la vinculacion de la
poblacion pobre con el mercado, y este criterio se mantendrd. También se apoyaran intervenciones
normativas mediante donaciones y una labor analitica especifica en los paises y el consiguiente
fomento de la capacidad. Para lograr una mayor fiabilidad de la medicion de la eficiencia, debera
aumentarse considerablemente el tamafio de la muestra. Directrices revisadas para la terminacion de
proyectos servirian de base para una labor mas analitica al respecto.

162. El FIDA también tratara de alinear sus instrumentos de intervencion con las necesidades
concretas de los paises y los esfuerzos de armonizacion de los donantes. Teniendo en cuenta que
cada vez se llevan a cabo mas actividades de creacion de asociaciones en los paises, se adoptara un
enfoque mas descentralizado y flexible en esa esfera.

163. En respuesta a las conclusiones del ARRI y el sistema de autoevaluacion en el sentido de que
el personal operativo es insuficiente y no tiene todas las capacidades necesarias, en el Plan de
Accion se considera que la reforma de los recursos humanos forma parte decisiva del proceso de
cambio. Este comportara el establecimiento de procedimientos de evaluacion del personal orientada
a la obtencion de resultados, el aumento de la capacidad del personal de acuerdo con los nuevos
perfiles de competencias, la realizacién de examenes y la adopcion de medidas de reajuste del
volumen de trabajo y la estructura, y el establecimiento de marcos de responsabilizacion y de
incentivos y la elaboracion de directrices relativas a la promocion profesional.
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COMENTARIOS DE LA OFICINA DE EVALUACION RELATIVOS AL INFORME SOBRE
LOS RESULTADOS DE LA CARTERA

I. INTRODUCCION

1. De conformidad con el nuevo mandato y reglamento del Comité de Evaluaciéon de la Junta
Ejecutiva’, se consignan en el presente documento las observaciones formuladas por la Oficina de
Evaluacion (OE) con respecto al Informe sobre los resultados de la cartera del FIDA. EI Comité de
Evaluacién examina el Informe para comunicar a la Junta Ejecutiva su opinion sobre la calidad del
informe presentado por la direccion del Fondo y la capacidad de respuesta de éste a las conclusiones y
recomendaciones de las evaluaciones.

2. Es el segundo afio que la OE formula observaciones sobre el Informe sobre los resultados de la
cartera. En 2005, los comentarios se concentraron en: a) la estructura y metodologia del informe; b) la
pertinencia de las recomendaciones contenidas en él, y c) la determinacion de si el Informe era la
respuesta de la direccion al ARRI, en el que se resumen las conclusiones de las evaluaciones que la OE
realiza durante un afio. A fin de que las aportaciones que hace la OE a los debates del Comité de
Evaluacién se ajusten a los objetivos que persigue en su examen del Informe, los comentarios de la OE
se han reestructurado este afio en torno a un doble objetivo: la calidad del informe y la capacidad de
respuesta a las conclusiones de las evaluaciones. Esta revision de la estructura de los comentarios de la
OE también fue posible gracias a los cambios estructurales introducidos en el Informe de 2006.

3. Al preparar estas observaciones, la OE definié mejor los criterios que debian utilizarse para
determinar la calidad y la capacidad de respuesta:

a) Calidad del informe. Comprenderia criterios como oportunidad, exactitud vy
determinacién de las cuestiones que deben abordarse con respecto a los resultados de la
cartera, y

b) La capacidad de respuesta a las conclusiones de las evaluaciones. En primer lugar,
calibrando la respuesta a las conclusiones de las autoevaluaciones del PMD (vinculacion
de la determinacién y el andlisis de las cuestiones relativas a los resultados con las
medidas correctivas) y, en segundo lugar, calibrando la respuesta a las evaluaciones
independientes de la OE, en particular las recomendaciones formuladas con respecto al
ultimo Informe sobre los resultados de la cartera y la respuesta de la direccion al ARRI.

1. CALIDAD DEL INFORME
A. Oportunidad

4. Presentacion de informes a la Junta Ejecutiva. La presentacion de un informe sobre los
resultados de la cartera en un plazo de cuatro meses después del fin del afio sobre el que se informa es
conforme a las normas de buenas practicas de presentacién de informes transparentes. Por tanto, se
considera que el informe a la Junta Ejecutiva se ha presentado con puntualidad. Esta situacién puede
compararse favorablemente con otras instituciones financieras internacionales (IFI), que por lo
general tardan seis meses en publicar este tipo de informe. Los informes de las divisiones abarcan el
periodo de julio de 2004 a junio de 2005, mientras que los datos sobre los resultados de la cartera
referentes a toda la institucion (informacion financiera sobre los préstamos y donaciones aprobados,
los desembolsos, etc.) se refieren al afio civil de 2005.

! Mandato y Reglamento del Comité de Evaluacién de la Junta Ejecutiva, Junta Ejecutiva, 83° periodo de sesiones, Roma,

1°y 2 de diciembre de 2004 (EB 2004/83/R.7).
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B. Exactitud

5. Métodos adoptados por otras instituciones. En otras IFl, la exactitud de los datos de
autoevaluacion comunicados se evalGia comparando las calificaciones dadas a las autoevaluaciones con
las dadas por los departamentos que realizan evaluaciones independientes. La diferencia entre las
calificaciones asignadas por los sistemas de autoevaluacion y de evaluacién independiente indica el
grado de fiabilidad del sistema de autoevaluacién. Esta comparacion se denomina “divergencia neta” en
el Banco Mundial. Ademas, los departamentos de evaluacion de algunas IFI (en particular el Banco
Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo) hacen evaluaciones de la calidad de los informes de
terminacion de proyectos. EI PMD y la OE aspiran a lograr en el futuro una armonizacién similar de los
sistemas, como se indica en el parrafo siguiente.

6. Informe actual. El actual PPR no contiene definiciones de los indicadores ni del sistema de
calificacidn, si bien éste se explica en las directrices para la presentacion del informe. Tampoco contiene
valoraciones de las autoevaluaciones ni calificaciones de los resultados relativos a todos los indicadores.
El PPR utiliza en cambio las calificaciones de la OE relativas a las evaluaciones y las conclusiones del
ARRI casi con mas frecuencia que las calificaciones de las autoevaluaciones. EI PMD no ofrecié un
analisis comparativo de los datos relativos a los resultados de los sistemas de autoevaluacion y de
evaluacion independiente por no haberse logrado todavia una armonizacion de los sistemas.

7. Armonizacion de los sistemas de autoevaluacién y de evaluacién independiente. Todavia no
se han armonizado en el FIDA los sistemas de autoevaluacion y de evaluacion independiente, por lo que
la comparacidn de los datos relativos a los resultados resulta dificil y no es suficientemente precisa. El
Presidente Adjunto del PMD y el Director de la OE han acordado que en 2006 se comenzard la labor de
armonizacion y han suscrito un entendimiento oficial a estos efectos. Se realizard la armonizacion de
manera gque puedan compararse los datos y verificarse su coherencia para obtener informacion sobre la
divergencia neta y, por tanto, sobre la exactitud de los datos de autoevaluacion.

C. Cuestiones y problemas

8. Sigue mejorando la calidad del Informe sobre los resultados de la cartera ya que ha aumentado el
nivel de agregacion y andlisis, sin que ello haya supuesto una pérdida de concrecion o falta de ejemplos
de las cuestiones consignadas. Los antecedentes y las explicaciones de las insuficiencias registradas en
algunas esferas, como la focalizacion, son Utiles para explicar las cuestiones con las que se enfrenta el
FIDA, aunque todavia no se hayan encontrado soluciones, y en el propio Informe se reconozca la
necesidad urgente de mejora.

9. Para determinar en qué medida el Informe constituye una herramienta de gestion eficaz
(identificacion de problemas, y propuestas de medidas correctivas), la OE diferencio entre las cuestiones
con respecto a las cuales: a) se presentaba informacion, pero requerian un analisis adicional para
enfrentar posibles problemas; b)se informaba de las tendencia o problemas, sin explicarlos
suficientemente, y ¢) no se presentaba toda la informacion debida. En general, las dos primeras
deficiencias se aplican principalmente a los datos sobre los resultados de la cartera, por ejemplo las
cifras relativas a los préstamos aprobados y los desembolsos (que a menudo se denominan datos
tradicionales sobre los resultados de la cartera). Sin embargo, los datos de autoevaluacién sobre el
impacto son mas bien limitados, por lo que se necesitard obtener informacion adicional antes de
proseguir el examen de los resultados comunicados; en consecuencia, la mayoria de las cuestiones sobre
el impacto entran dentro de la categoria iii) supra. Los ejemplos que se exponen a continuacion ilustran
las esferas en las que podria mejorarse el sistema de gestion de los resultados de la cartera.

a) Andlisis adicional. En el Informe se sefiala un aumento considerable de la cofinanciacién
nacional y se explica que ello se debe al aumento del nimero y la diversidad de las fuentes
de cofinanciacion que el FIDA esta utilizando. Deberia haberse planteado la cuestion de si
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es una politica deliberada y en qué medida este cambio afecta al valor agregado que el
Fondo representa para los Estados Miembros que pueden esperar recibir financiacion
adicional de fuentes externas mas que de fuentes nacionales. Si la direccion no realiza un
andlisis de este tipo, puede resultar dificil al FIDA adoptar decisiones de politica y medidas
correctivas, si lo considerara necesario.

b) Explicaciones adicionales. Se informa de que han mejorado los desembolsos, pero no se
explica lo que ha contribuido a ese cambio y lo que puede aprenderse de ello. La
profundizacion del andlisis y las explicaciones pueden ofrecer al FIDA nuevas
oportunidades para aprender y aplicar experiencias positivas de una region en otras.

c) Datos adicionales. El Informe contiene informacion detallada sobre las instituciones
cooperantes (IC) del FIDA, es decir, sobre “quiénes” pero no sobre como estan actuando.
Teniendo en cuenta que los resultados de los proyectos financiados por el FIDA a veces
dependen de la actuacion de las IC, es esencial que el FIDA realice un seguimiento del
desempefio, prevea una retroinformacion periddica y adopte medidas correctivas cuando
sea necesario. Este sistema de gestion de las IC es tanto més necesario cuanto que el 70%
de la cartera del FIDA dependen de una IC.2

I1l. CAPACIDAD DE RESPUESTA A LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
DE LAS EVALUACIONES

A. Oportunidad de las medidas correctivas adoptadas

10.  El Informe sobre los resultados de la cartera no contiene informacion suficiente sobre las medidas
correctivas adoptadas, por lo que la OE recomienda que en los futuros informes se ofrezca informacion
sobre los problemas identificados y afrontados durante el proceso de gestion de los resultados de la
cartera.

B. Respuestas de la direccion al ARRI

11. Cabe congratularse de que justo al comienzo del Informe sobre los resultados de la cartera y
durante todo el cuerpo del mismo se haga una exposicion detallada de la respuesta de la direccion al
ARRI. La respuesta abarca todo el informe y no s6lo sus conclusiones y recomendaciones. Esta
estructura y nivel de examen demuestran claramente que la direccion del FIDA se ha tomado seriamente
el ARRI y su respuesta al mismo.

a) Focalizacién. En el ARRI se proponia que el FIDA adoptara una posicién normativa clara
con respecto a sus grupos-objetivo. En el Informe sobre los resultados de la cartera se
comunica que se informara sobre esa posicion a la Junta Ejecutiva en su periodo de
sesiones de septiembre de 2006.

b)  Sentido de pertenencia. En el ARRI se considerd que el FIDA debia reconsiderar la gama
de servicios que ofrece y su propia participacion en la prestacion de los mismos para lograr
un mayor sentido de pertenencia por parte de los gobiernos y las comunidades de los paises
asociados. En el Informe se hace referencia a la labor en curso en el marco del Plan de
Accidn, el cual no es suficientemente detallado para poder determinar en qué medida se
tendré en cuenta la recomendacion del ARRI.

2 Cabe sefialar, sin embargo, que el sistema de informes sobre la situacion de los proyectos proporciona

informacién sobre el desempefio de las IC, y que la OE entiende que en el examen interno del PMD se
utiliza este conjunto de informacion.
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c) Asociaciones. En el ARRI se proponia gque se afrontaran las insuficiencias de los acuerdos
de asociacion indicando claramente los criterios que debian utilizarse para identificar a los
asociados potenciales, el proceso que debia seguirse para ello, las funciones y las
responsabilidades del FIDA y las previstas de los asociados, y los mecanismos para
gestionar eficazmente las asociaciones. En el marco del Plan de Accién se elaboraran las
directrices con los pormenores necesarios. En la etapa actual, la OE no puede confirmar en
qué medida se han cumplido las recomendaciones.

d) Enfoque diversificado en los paises de ingresos medianos. En el ARRI se proponia que
el FIDA realizara un andlisis de las razones por las que se habian obtenido resultados
relativamente escasos en los proyectos financiados por el FIDA en paises de ingresos
medianos. En el Informe sobre los resultados de la cartera se indica que la direccion
examinara esta propuesta.

C. Respuesta a las observaciones contenidas en el Informe sobre los resultados
de la cartera anterior

12. La OE formulé recomendaciones concretas sobre la estructura y el contenido del Informe en
2005. El Informe de 2006 respondi6 a algunas de esas recomendaciones, en particular: a) armonizando
claramente las esferas de impacto de la OE y las esferas sobre las que se informa en el PPR;
b) presentando los datos sobre las tendencias en forma de grafico y cuadros; ¢) reduciendo la cantidad de
datos anecddticos y destacando resultados distintos, y d) presentando en un capitulo final las
conclusiones y las decisiones de la direccion.

13. Otras recomendaciones de la OE todavia no se han aplicado enteramente, por ejemplo las
siguientes: a) hacer mayor uso de los informes finales de proyectos, lo que a juicio del PMD se debia a
las insuficiencias de las directrices para la preparacion de esos informes y la calidad de los mismos;®
b) comparar las calificaciones de los resultados, lo que, como se indica mas arriba, aln no se ha hecho
(parrafos 6 y 7), y c)explicar resultados distintos, lo que sélo se ha hecho en medida limitada
(pérrafo 9).

IV. CONCLUSIONES

14. La OE llega a la conclusion de que la calidad del Informe sobre los resultados de la cartera sigue
mejorando y se esta convirtiendo en una herramienta de gestion cada vez méas eficaz. Ahora necesita
convertirse en un sistema de gestion de la cartera, que permita resolver al nivel apropiado los problemas
identificados y por medio del cual se comuniquen también a la Junta Ejecutiva las medidas correctivas
adoptadas.

15. La OE recomienda al PMD:

a) que siga de cerca el cumplimiento del compromiso de armonizar los sistemas de
autoevaluacion y de evaluacion independiente, lo cual permitira con el tiempo aumentar el
volumen de los datos de autoevaluacion comunicados, comparar las calificaciones y
verificar la calidad del sistema de autoevaluacion, y

b)  que se ofrezcan en los futuros Informe sobre los resultados de la cartera analisis y
explicaciones adicionales de las principales cuestiones de interés.

®  Se estan preparando nuevas directrices para los informes finales de los proyectos, que se publicaran en 2006.



CALIFICACIONES AGREGADAS DE LOS ISP PARA 2002-2005

(cifras porcentuales)

Calificaciones para 2002 Calificaciones para 2003 Calificaciones para 2004 Calificaciones para 2005
1 2| 3| 4 1 2 3|4 1] 2] 3|4 1 2 3|4

A. Marcha de la ejecucion
Cumplimiento de las clusulas de los convenios de préstamo 59 [ 33| 6| 1146 50 | 40 9[1) 157 |44 149 | 5] 2]162 |41 | 51 6 2] 165
Disponibilidad de fondos de contrapartida 60 | 28 9] 3]148 51 42 511 153 | 54 | 35 1]1155(49| 38|12 ]2 1,63
Cumplimiento de los procedimientos de adquisicién 62 | 33 0]142 55 39 60| 151 |50 44 0156 | 45| 48 711 1,62
Tasa de desembolso aceptable 0,00 36 38 20| 6| 178 |37 |41 | 20| 3 |183 |30 | 41| 24 |5 1,93
Logro de las metas fisicas 30 50 |17 ] 3 ]185 26 52 18| 5| 187129 |48 |20 | 2| 191 |28 | 47 | 24 ]2 1,96
Adelantos en la asistencia técnica 42 | 46 |12 | 11170 36 49 15|10 179 | 26 | 58 | 13 | 3 [ 186 | 23| 64| 10 | 3 1,87
Eficiencia del sistema de seguimiento y evaluacion (SyE) 20 | 52 | 25| 4| 2,03 21 | 54 23 | 2| 200 |21 |50 (272 )|206)16| 66| 17 |1 ] 201
Puntualidad de la presentacién de informes 47 | 44 8] 0]161 41 49 9|1] 167 |37 |50 |12 | 117537 | 51 ]11]1 1,75
Coherencia entre el plan operativo anual y la ejecucion 40 | 48 |10 | 2] 169 33 53 1313 177|129 |57 |11 |2[182 |21 ] 65| 13 |1 1,92
Puntualidad de las auditorias 511 38| 9| 1157 39 | 46 11 | 4] 168 |36 |49 |13 | 2 | 177 | 34| 52| 11 |3 | 1,77
Calidad de las cuentas 54 | 38 6] 2]151 46 47 512 158 | 39 | 52 8|1 0]170 |35 | 59 61 1,72
Resultados de la gestién de los proyectos 39| 48|12 1]173 36 49 14|11 176 |31 |52 |15 2184 |30 | 58| 11 |1 1,81
Proveedores de servicios 21 | 68 10| 1] 187 |23 |65|12|0|189|15]| 76 9 1,94
Evaluacién por los GPP de los resultados de la ejecucion de los proyectos 15161 23] 1] 207 17 58 2016 197 |16 |70 |12 [ 2|19 | 15| 68| 16 |1 2,01
B. Impacto
Beneficios previstos 30|61 8| 1177 28 | 55 15|1] 18 |29 |57 |13 |2 |184 |26 | 54|18 |2 | 192
Participacion de los beneficiarios 40 | 50 9] 11168 38 52 10| 1] 172 | 34| 58 81017533 ]| 61 61 1,73
Fortalecimiento institucional 36 | 5012 ] 2| 174 33| 54 11|12 176 |31 |57 |11 |1]180 31| 58|10 [1]| 179
Focalizacion de la ejecucion en la pobreza 34 58 711| 1,73 | 37 | 55 8|1]171 |30 | 66 4 1,73
Evaluacion por los GPP de los progresos realizados en la consecucién de los objetivos
de desarrollo 13|61 (25| 1]211 16 | 63 16 | 4] 196 |19 |66 |14 | 1 | 195 |17 | 65| 17 | 2| 2,00
C. Igualdad de género y empoderamiento de la mujer
Perspectiva de género en la ejecucion 24 | 60 16 | 1] 191 |28 |58 |14 |1]186 |23 | 65| 12 1,89
Participacion equitativa de las mujeres en los proyectos 26 58 16| 1| 189 |25 |62 |12 |1]187|32]| 58] 10 1,79
Participacion equitativa de las mujeres en los beneficios de los proyectos 30 52 18| 1| 187 |26 |61 |12 |1]186 | 32| 60 9 1,77
Participacion de las mujeres en los 6rganos decisorios 21 48 27 | 4| 202 |17 |54 |27 |3 ]209 |21 ] 5 |22 |1 202
Consecucion de las metas establecidas para la participacion de las mujeres en las
actividades 32 50 14 | 4] 179 |28 |58 |13 | 2|18 |32 5 | 11 1,79
Inicio de un didlogo sobre politicas 28 | 40 24 | 8| 188 |20 |47 [ 26| 7 | 205 | 25| 54| 18 1,93
Seguimiento por las unidades de gestion del proyecto de la participacion desglosada
por género 38 40 19 | 3 1,78 | 26 | 54 | 16 | 4 | 190 | 31 | 59 | 10 1,79
Informes de supervision sobre la participacién desglosada por género 22 48 24 16| 19 |17 |59 |17 | 6199 |25 ] 57|15 |3 1,90
Evaluacion por los GPP de los resultados de los proyectos en materia de igualdad de
género y empoderamiento de la mujer 18 63 16 | 3| 195|18 |64 |17 | 2| 199 | 26| 62 | 12 1,85

Calificaciones: 1 = superior o igual al objetivo: 2 = préximo al objetivo; 3 = muy por debajo del objetivo; 4 = progresos escasos o nulos.
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PROYECTOS SUPERVISADOS DIRECTAMENTE POR EL FIDA

Fecha de
Condiciones Fecha de Fecha de efectividad Fecha de
de los aprobacion firma del del terminacion Porcentaje
Region Pais Nombre del proyecto/programa préstamos Tipo de proyecto por la Junta préstamo préstamo del proyecto  desembolsado
; o . Servicios de crédito y ] ]
PA Benin Proyecto de Comercializacion y Microfinanzas MF financieros 22 abr. 98 03 jul. 98 04 may. 99 30 jun. 06 98
. Proyecto de Financiacién Rural e Iniciativas S_erViC_ios de crédito y . . .
PA Gambia Comunitarias (PFRIC) MF financieros 02 dic. 98 18 feb. 99 14 jul. 99 30 jun. 06 87
PA Mali Programa del Fondo para ¢l Desarrollo de las MF Desarrollo rural 02dic.98  19feb99  14oct.99 31 mar. 09 52
Zonas Sahelianas
PF Uganda Erlztgrrligm de Apoyo al Desarrollo a Nivel de MF Desarrollo rural 10 sep. 98 11 feb. 00 24 may. 00 30 jun. 06 93
PF Zambia Programa de Empresas y Comercializacién para MF Desarrollo rural 09dic99  16feb.00  07nov.00  31dic. 07 59
Pequefios Agricultores
PF Zimbabwe ~ Lrogramade Apoyoal Riego de Pequefias MF Riego 02dic.98  17feb.99  14sep.99  31dic.05 10
Explotaciones
Pl Bangladesh Eﬁiﬁf}: de Intensificacién y Diversificacion de MF Desarrollo agricola 29 abr. 97 29 may .97 04 dic. 97 30 jun. 04 90
PI India Programa de Desarrollo Tribal en Jharkhand- MF Desarrollo rural 20abr.99  13mar.01  21jun.01  30jun.09 41
Chattisgarh
Programa de Desarrollo Integrado Participativo en
Pl Indonesia las Zonas de Secano en el Petiodo Posterior a la MF Desarrollo rural 04 may. 00 21 jun. 00 31ene. 01 31 mar. 09 9
Crisis
Proyecto de Desarrollo Sostenible de los
PL Brasil Asentamlent()s‘Cread()s como C(?{lslecuencm de la o) S'eTVIC'IOS de crédito y 03 dic. 98 10 oct. 00 21 dic. 00 31 dic. 06 29
Reforma Agraria en la Zona Semiarida de la Region financieros
del Nordeste
PL Repu_bl_lca Pmy?cto de Pequefios Productores Agricolas de la I Desarrollo rural 03 dic. 98 19 ene. 99 05 abr. 00 30 jun. 06 74
Dominicana Region Sur-Oeste - Fase 11
PL Pert Proyecto de Desarrollo del Corredor Puno-Cusco (0] InVESt.Iga(.:l,oneS/eXtensmn/ 04 dic. 97 07 dic. 99 17 oct. 00 31 dic. 06 56
’ capacitacion
PN Armenia Proyecto de Servicios Agticolas en el Noroeste MF Desarrollo agricola 04 dic. 97 05 dic. 97 14 abr. 98 31jul.01 100
Gazay la
PN Ribera Programa de Ordenacién Participativa de los MF Desarrollo rural 23 abr. 98 07 may. 98 01 feb. 00 31 mar. 07 30
Occidental Recursos Naturales
PN Sudan Proyecto de Desarrollo Rural del Norte de MF Desarrollo rural 28abr.99  14jul.99  14jun.00  30ijul. 08 83
Kordofan
Leyenda: PA = Africa | (Africa Occidental y Central)

MF = muy favorables
| = intermedias
O = ordinarias

PF = Africa Il (Africa Oriental y Meridional)
Pl = Asia y el Pacifico

PL = América Latina y el Caribe

PN = Cercano Oriente y Africa del Norte
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PROYECTOS FINANCIADOS EN EL MARCO DEL MECANISMO FLEXIBLE DE FINANCIACION

Fecha de Afios Afio
Fechade  efectividad  Fechade estimados estimado de
aprobacion del terminacion de N.° de comienzode  Fase Porcentaje
Div. Pais Nombre del proyecto por laJunta préstamo  del proyecto ejecucion fases la fase 11 actual desembolsado
PA Cabo Verde Programa de Alivio de la Pobreza Rural 08 sep.99 14 jul.00 30 sep.09 9 3 (3-3-3) 2004 28 40
PA Guinea gﬁ’i@r’]g”a de Desarrollo Rural Participativo en la Alta 09dic99  18ene.0l  3lmaril 10 3(3-43) 2006 12 17
PA  Mali ;;?lge:?;;;sda Fondo para el Desarrollo de las Zonas 02dic.98  140ct99 31 mar.09 10 3(3-4-3) 2003 2 53
PA  Niger Programa de Desarrollo de los Servicios Financieros Rurales 03 mayo 00 08 jun.01 30 jun.11 10 3 (4-3-3) 2006 12 24
PA Sapto_ Toméy Programg de Desarfrollo Participativo de Pequefias 26 abr 01 25 feb.03 31 mar.15 12 4 (3-3-3-3) 2006 12 15
Principe Explotaciones Agricolas y de la Pesca Artesanal
PE  Malawi Progra(n,a de Apoyo a los Medios de Subsistencia de la 12 sep.01 30 ag0.04 30 sep.13 9 3 (3-3-3) 2008 1a 14
Poblacion Rural
PE  Rwanda Proyecto de Desarrollo de los Recursos Comunitarios y la 04 mayo 00 05 dic.00 31 dic.10 10 3 (3-4-3) 2004 2 56
Infraestructura en Umutara
PF  Tanzania Programa de Servicios Financieros Rurales 07 dic.00 12 oct.01 31dic.10 9 3 (3-3-3) 2005 28 37
Pl Bangladesh gL?;engg;gje Ordenacion de Recursos Comunitarios en 12sep01  14ene.03  3lmarld4 11 3(5-3-3) 2008 12 10
Pl India Programa Nacional de Apoyo a la Microfinanciacion 04 mayo 00 01 abr.02 30 jun.09 7 2 (3-4) 2006 12 35
Pl India Programa de Fomento de los Medios de Subsistencia y 23abr02  15jul03  31mari3 10 3(343) 2007 1 4
Potenciacion de las Tribus de Orissa
Pl Indonesia Programa de Desarr'ollo Integre_ldo Participativo en las Zonas 04 may.00 31 ene.0l 31 mar.09 8 2 (4-4) 2005 2 a1
de Secano en el Periodo Posterior a la Crisis
Pl Indonesia  rogramade Fomento de la Capacidad de Accion de las 11dic02 06mayo05  30junl? 12 4(3-3-3-3) 2009 12 0
Comunidades Locales en Kalimantan Oriental
Pl Nepal Proyecto de Reduccion de la Pobreza en las Tierras Altas 06 dic.01 01 ene.03 31 mar.14 11 3 (4-4-3) 2007 12 7
Occidentales
PL Guatemala Programa de Desarrollo Rural de las VVerapaces 08 dic.99 06 sep.01 30 sep.11 10 3 (4-4-2) 2007 12 29
PL  Haiti EL"rg:g?a de Apoyo a Iniciativas Productivas en Zonas 23abr02  20dic02  31dicl2 10 3(3-4-3) 2006 12 7
. Programa del Fondo de Asistencia Técnica para los . . . " .
PL Nicaragua Departamentos de Leon, Chinandega y Managua 09 dic.99 20 jun.01 30jun.13 12 4 (4-4-4) 2005 2 15
PN  Sudan Programa de Desarrollo Rural en Kordofan del Sur 14 sep.00 12 feb.01 31 mar.11 10 2 (5-5) 2005 28 54

Nota: Conversion en 2003 del Segundo Programa Agricola en la Zona Oriental del Bhutan en un programa estandar ajeno al
Mecanismo Flexible de Financiacion.

En 2004 se cancel6 el Programa de Cooperativas Financiera Rurales en el Libano.
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