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OFICINA DE EVALUACION DEL FIDA

OBSERVACIONES ACERCA DEL
INFORME SOBRE LOS RESULTADOS DE LA CARTERA

I. INTRODUCCION

1. En el 83° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva se aprob6 el nuevo mandato y reglamento
del Comité de Evaluacion de la Junta Ejecutiva, en virtud del cual se amplio el mandato del Comité de
Evaluacion, que entre otras cosas, debia examinar el informe sobre los resultados de la cartera
(denominado, hasta ahora, informe sobre el estado de la cartera de proyectos), que la direccion del
FIDA presenta anualmente a la Junta Ejecutiva, y las observaciones de la Oficina de Evaluacion (OE)
al respecto. En el presente documento figuran las observaciones de la OE acerca del informe de 2005
sobre los resultados de la cartera.

2. El informe de 2005 sobre los resultados de la cartera presenta modificaciones con respecto a los
de afos anteriores, ya que en €l se aporta informacion considerable sobre el impacto previsto de la
cartera y se recalcan algunas cuestiones fundamentales que hay que abordar. También se ofrece en él
una actualizacién de los procedimientos que se han implantado en toda la institucion con objeto de
mejorar la administracion de la cartera y sus resultados. Al mismo tiempo, dicho informe es, segin se
admite en su propio texto, una obra in fieri que se retocard a medida que se perfeccione el sistema de
gestion de los resultados y el impacto (RIMS). Las observaciones de la OE tienen por objeto
contribuir a ese proceso de perfeccionamiento constante y acrecentar la utilidad del informe en cuanto
instrumento de gestion que ayude al personal directivo superior y a la Junta Ejecutiva a adoptar
decisiones.

Por razones presupuestarias y ecolégicas, los documentos del FIDA se producen en cantidad limitada. Se ruega a los delegados que
lleven consigo a las reuniones los documentos que reciban y que limiten su solicitud de ejemplares adicionales.
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3. Las observaciones de la OE versan sobre tres aspectos del informe:

1) la estructura y metodologia, a fin de verificar si la informaciéon que se aporta en ¢l es
exacta, clara y facil de entender;

ii) la pertinencia de las recomendaciones formuladas, es decir, si se enuncian medidas
apropiadas para resolver las cuestiones que se plantean en ¢l y si la aplicacion de esas
medidas es viable, y

1ii) la pertinencia del informe en tanto que respuesta de la administracion a las conclusiones
del informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI).

II. ESTRUCTURA Y METODOLOGIA

4. Gracias al informe sobre los resultados de la cartera se ha dado un paso importante en la
direccion adecuada, puesto que en él se estudian las mismas esferas de impacto que se estudian en el
informe anual, pero, ademas, se pretende avanzar mas en esa direccion. Ello permitird armonizar los
sistemas de seguimiento y evaluacion del Departamento de Administracion de Programas (PMD) y
los sistemas de evaluacion independiente de la OE, asi como comparar entre si las conclusiones de los
informes sobre las seis esferas de impacto. Esta labor de fomento de la armonizacion interna de las
actividades del FIDA concuerda con la labor andloga que realizan actualmente otras instituciones
financieras internacionales en ese ambito.

5. Para seguir avanzando en esa direccion favorable, la OE recomienda que se mejore el informe
sobre los resultados de la cartera correspondiente a 2006, aportando en él mas informacién sobre su
objetivo general, sobre las fuentes de los datos y sobre los instrumentos e indicadores utilizados en el
proceso, y fundamentando debidamente sus conclusiones y recomendaciones. Ello podria llevarse a
cabo incorporando lo siguiente:

1) una definicion mas clara del objetivo del informe, que seria doble: a) facilitar al personal
directivo superior y a la Junta Ejecutiva los datos que les permitieran adoptar decisiones
fundamentadas para mejorar los resultados de la cartera, y b)dar una respuesta
administrativa a las conclusiones del ARRI;

ii) un diagrama en el que se expusieran las fuentes a que se hubiera recurrido para elaborar el
informe sobre los resultados de la cartera; por ejemplo, los informes sobre la situacion de
los proyectos (ISP), los informes sobre proyectos sujetos a riesgos, los informes finales de
proyectos, las hojas informativas sobre los programas de los paises, etc.;

iii) una definicion de los indicadores que se hubieran utilizado para evaluar la calidad de la
cartera en la etapa inicial y la situacion de riesgo de la cartera, y una definicion de los
indicadores de impacto, que englobarian las escalas de calificacion;

v) una explicaciéon de las diferencias que hubiera entre los indicadores y el sistema de
calificacion de la OE y los del PMD, y

V) los indicadores que hubieran empleado las entidades que sirvieran de base de comparacion
(por ejemplo, otras instituciones financieras internacionales) para elaborar informes anuales
sobre los resultados de su cartera, y la comparacion de esos indicadores con los empleados
en el informe sobre los resultados de la cartera que se examina.

6. En dicho informe se ofrecen datos muy abundantes y detalles exhaustivos sobre la cartera, tanto
por lo que respecta a conceptos tradicionales (como las cifras aprobadas y las cifras desembolsadas, los
cierres y las cancelaciones) como al impacto. Si bien es cierto que tanto detalle tiene la virtud de poner
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de relieve las cuestiones esenciales a las que deben prestar atencion el personal directivo superior y la
Junta Ejecutiva, no es menos cierto que resulta abrumador. En el futuro habra que ofrecer mas
resimenes y cifras agregadas de los datos relativos a los resultados, asi como una comparacion con la
informacién de referencia de las evaluaciones independientes y de los organismos que hayan servido de
base de comparacion, que resultaran utiles a los encargados de adoptar decisiones. La OE recomienda
que en los futuros informes sobre los resultados de la cartera se haga lo siguiente:

1) ofrecer mas datos agregados sobre los resultados de la cartera (algunos de los cuales ya se
ofrecen en los anexos del informe del presente afio) y los indicadores de impacto. Los datos
se presentaran en cuadros y graficos de tendencias (relativos a los ultimos cinco afios) y se
adjuntaran explicaciones de éstas;

i)  aprovechar mejor los informes finales de los proyectos (IFP), previa comprobacion de su
conformidad con las normas, para reunir informacion sobre los indicadores de impacto
correspondientes a la fecha de terminacion de los proyectos;

iii)  ofrecer un cuadro en el que se comparen los resultados del sistema de autoevaluacion del
FIDA (proyectos en curso analizados en los ISP y proyectos terminados analizados en los
IFP) con los de las evaluaciones independientes de la OE, en particular el ARRI, y elaborar
un indicador y una unidad de medida que permitan expresar la “divergencia neta” entre las
calificaciones del sistema de autoevaluacion y las del sistema de la OE;

iv)  cotejar los resultados de la cartera del FIDA con los de las instituciones financieras
internacionales que sirven de base de comparacion, empleando los datos disponibles de la
manera propuesta en el apartado v) del parrafo 5;

v)  resaltar y explicar los resultados atipicos, ya se trate de buenas practicas que haya que
imitar, mejoras que haya que hacer o medidas correctivas que haya que adoptar, y

vi)  reducir el nimero de ejemplos anecdéticos a los minimos necesarios para explicar las ideas
ya presentadas mediante datos agregados o resumenes.

III. RECOMENDACIONES

7. En todo el texto del informe sobre los resultados de la cartera se evaluan las deficiencias con
sinceridad y se enuncian muchas propuestas de mejora, lo que demuestra que el FIDA esta dispuesto a
funcionar mejor. Pese a que algunas de esas recomendaciones se hayan recogido en el ultimo capitulo,
otras no se han recogido en ¢l o no se han enunciado de manera que puedan adoptarse decisiones y
medidas a partir de ellas. Por tanto, la OE recomienda que, en el futuro, se haga los siguiente en el
informe sobre los resultados de la cartera:

1) separar, con claridad, de las recomendaciones el resumen de las conclusiones;

ii)  reunir todas las recomendaciones que se hayan formulado en €l e indicar las referencias a
las secciones y los parrafos del cuerpo del texto;

iii)  enunciar el grado de prioridad de las recomendaciones utilizando, por ejemplo, la
indicacidn “urgente/importante”, y

iv)  determinar qué cuestiones habran de gestionarse o resolverse en los distintos niveles de
la direccion del FIDA y qué cuestiones habra de examinar la Junta Ejecutiva.
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IV. RESPUESTA DE LA DIRECCION AL INFORME ANUAL SOBRE LOS RESULTADOS Y EL
IMPACTO DE LAS ACTIVIDADES DEL FIDA CORRESPONDIENTE A 2004

8. En el 82° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva, celebrado en septiembre de 2004, se
convino en que la direccion del FIDA ofreceria, en el informe anual sobre el estado de la cartera de
proyectos, una respuesta a las cuestiones planteadas en el ARRI. En el informe sobre los resultados de
la cartera se ha cumplido lo convenido en cierta medida, ya que tanto en su capitulo introductorio
como en el cuerpo del texto se tratan algunas cuestiones planteadas en el ARRI. Sin embargo, a
efectos de rendicion de cuentas convendria que, en el futuro, la respuesta de la direccion al ARRI
figurara en una seccion propia, que constaria de un cuadro en el que se resumiria la respuesta de la
direccion a cada una de las cuestiones y recomendaciones del citado informe.

9. En el ARRI correspondiente a 2004 (que abarcaba las evaluaciones realizadas en 2003) se
plantearon las siguientes cuestiones y se formularon las siguientes recomendaciones, a las cuales
debia dar respuesta la direccion:

1) Se recomendd que se vigilaran los intentos del FIDA de resolver los problemas
recurrentes mediante la microfinanciacion, el seguimiento y la evaluacion. Si bien
reconoci6 que se habian implantado unas normas y directrices, también se insistidé en que
habia que comprobar si se aplicaban. En el informe sobre los resultados de la cartera se
han ofrecido algunos detalles sobre el impacto de la asistencia del FIDA en los activos
financieros, pero ninguno sobre el cumplimiento de la politica de microfinanciacion. Sin
embargo, en 2005 esa politica sera objeto de una evaluacion a nivel institucional y se
revisara atendiendo a los resultados de la evaluacion.

i)  Se recomendod que se aplicaran pruebas mas claras y rigurosas para determinar el grado
de sostenibilidad y de innovacion o posibilidad de reproduccion de los proyectos durante
su evaluacion ex ante, mediante un mecanismo de garantia inicial de la calidad, y que se
prestara mas atencion a esas cuestiones durante la ejecucion y la supervision. En el
informe sobre los resultados de la cartera se ha notificado que se introducird un nuevo
sistema de gestion de los conocimientos y que el FIDA adoptara un nuevo modelo de
funcionamiento; se prevé que, gracias a ambas innovaciones, se resuelvan los problemas
que se enunciaron en el informe anual sobre las actividades del Fondo. Sin embargo, en
esta etapa, aun no estan preparadas las medidas de garantia de la calidad ex ante que se
han exigido.

iii)  La primera cuestion estratégica que se planted en el ARRI fue la necesidad de definir,
con mas claridad, el grupo-objetivo del Fondo para determinar si aquél deberia prestar
ayuda a los mas pobres de entre los pobres o a los pobres econémicamente activos, o a
ambos grupos. En el informe sobre los resultados de la cartera se han ofrecido datos
abundantes sobre la definicion de grupos-objetivo para ejemplificar los diversos
mecanismos definitorios que se aplican actualmente en el Fondo y los ambitos en que
éstos resultaban imposibles. No obstante, en este informe no se ha respondido, de manera
precisa, a esa cuestion concreta que se habia planteado en el informe anual. Para ello
habria que celebrar un debate sobre politicas que permitiera precisar la definicion y la
comprension de los grupos-objetivo del FIDA.

iv)  La segunda cuestion estratégica que se planted en el ARRI fue la necesidad de adoptar
una perspectiva mas amplia de los proyectos, incorporandolos en un marco institucional
y econdmico mas general y otorgando prioridad més elevada al dialogo sobre politicas, a
las relaciones institucionales, a la innovacion y a la ampliacion de los proyectos. En el
informe sobre los resultados de la cartera se ha dicho que el FIDA habia participado en
los procesos de armonizacion del sistema de las Naciones Unidas y de los bancos
multilaterales de desarrollo, y se ha informado sobre las politicas adoptadas a raiz de esos
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procesos. Sin embargo, convendria que en el informe sobre los resultados de la cartera se
ejemplificara la relacion que hay entre las actividades de proyectos y las actividades
econdmicas e institucionales de ambito mas general.

La tultima cuestion estratégica que se planted en el ARRI fue la necesidad de que el
Fondo dejara de limitarse a los proyectos y se convirtiera en un socio estratégico en los
paises. En el informe sobre los resultados de la cartera se ha informado acerca de la
marcha del programa piloto relativo a la presencia del FIDA sobre el terreno, que deberia
incrementar sus oportunidades de trabajar como asociado estratégico, y acerca del nuevo
modelo de funcionamiento, con el cual se prevé elaborar, entre otras cosas, un nuevo
marco de los programas en los paises.



