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REPUBLICA UNIDA DE TANZANIA
EVALUACION DEL PROGRAMA EN EL PAIS
| NFORME SOBRE LA MARCHA DEL PROCESO

. CONTEXTO NACIONAL

1.  Caracteristicas del pais Entre las caracteristicas de Tanzania sobresalen su gran extension
(945 000 km3), la baja densidad demogréfica y la rigueza de su diversidad agroecoldgica. Si bien los
niveles de ingresos son bajos, la poblacion, que asciende a unos 33 millones de habitantes, vive en paz
y en un territorio rico en recursos naturales.

2. Marco macroeconomico Con un producto interno bruto (PIB) de arededor de USD 250

per capita, Tanzania es uno de los 10 paises mas pobres del mundo y se encuentra por debajo de la
media de los demas paises del Africa Subsahariana. A partir de mediados del decenio de 1990, el
Gobierno ha emprendido una serie de reformas que han: i) institucionalizado un mayor nimero de
mercados libres para toda clase de productos; ii) aportado incentivos para el sector privado, incluidas
las inversiones extranjeras directas; iii) mejorado la disciplina fiscal y otorgado autonomia relativa al
banco central, es decir, el Banco de Tanzania; iv) iniciado un proceso de descentralizacion; y
v) establecido un sistema politico libre basado en el multipartidismo.

3. En la esfera macroecondmica se han conseguido algunos resultados notables. Los datos mas
recientes indican una tasa de inflacion anual de 5%; se han equilibrado las finanzas publicas y el
servicio de la deuda externa ha descendido de los niveles anteriores, que oscilaban entre el 70% vy el
80%, alrededor del 35% de las exportaciones. Sin embargo, la generacién de ingresos internos es baja,
entre el 11% y el 12% del PIB; el ahorro interno bruto es tan solo el 6% del PIB; y las inversiones se
sitian en un modesto nivel del 15%. Recientemente, los déficit por cuenta corriente han oscilado entre
el 6% y el 10% del PIB.

4, El sector y la politica agricola Alrededor del 82% de la fuerzalaboral trabaja en la agricultura

(datos de 1997-1998), sector que aporta cerca del 50% del producto nacional bruto. La produccion
agricola es el subsector de mayor importancia, pues representa el 74% del PIB agricola. Los cultivos
alimentarios son fundamentales: el maiz aporta el 23% del PIB agricola y el arroz cascara el 8%. Por
su parte, la ganaderia representa el 13%.

5. En octubre de 2001, el Gobierno publicé su documento de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP), que se prepar6 en el contexto de la Iniciativa reforzada para la reduccion de la deuda de los
paises pobres muy endeudados. Ese documento engloba las dos estrategias de mayor pertinencia para
la concesion de préstamos del FIDA: la estrategia de desarrollo del sector agricola y la estrategia de
desarrollo rural. Las esferas de mayor prioridad de la estrategia de desarrollo del sector agricola son:
i) el fortalecimiento del marco institucional; ii) la creacion de un ambiente propicio para el desarrollo
del sector privado; iii) la asignacién de las funciones publicas y privadas en lo que respecta a la
mejora de los servicios de apoyo; iv) una mayor eficiencia de la comercializacion de insumos y
productos; y V) la inclusién de la planificacion del desarrollo agricola en otros sectores. La estrategia
de desarrollo rural hace hincapié en lo siguiente: i) promocion de un crecimiento generalizado
(desarrollo agricola y ganadero, fomento de empresas rurales en pequefia y mediana escala,
capacitacion y conocimientos técnicos, aprovechamiento mas adecuado de los recursos naturales,
turismo, silvicultura, flora y fauna silvestre y fomento de la pesca); ii) mayor disponibilidad y
facilidad de acceso a los servicios (educacion, salud, abastecimiento de agua y saneamiento en el
medio rural, infraestructura rural, informacién, comunicaciones, tecnologia y energia); iii) reduccién
de los riesgos y la vulnerabilidad; y iv) fomento de la buena gestion de los asuntos publicos
(descentralizacion y potenciacion, planificacion participativa en los distritos, seguridad y justicia).
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6. Pobreza rural. De acuerdo con la encuesta sobre € presupuesto familiar de 1991/1992, la

pobreza rural se estima en un 57% mientras que la pobreza alimentaria (es decir, la imposibilidad de

satisfacer las necesidades nutricionales) se sitla en torno al 32%. En las zonas rurales, los campesinos
son mas pobres que las personas que no se dedican a la agricultura; ademas, los campesinos que no
poseen cultivos comerciales sufren mayor pobreza e inseguridad alimentaria que los agricultores que
se dedican a esos cultivos; las familias mas numerosas son mas pobres que las familias menos
numerosas; y las familias que viven cerca de los caminos y los mercados estan en una situacion mas
ventajosa que los demas agricultores. Hay considerables disparidades entre las familias y también
entre las regiones. El coeficiente de Gini se estima en 0,46 y el nivel de gastos del 20% de la
poblacién mas rica corresponde a casi 10 veces el del 20% de las personas mas pobres. Los ingresos
anuales per capita superan USD 600 en Dar es Salaam, mientras que en diversas regiones (por
ejemplo, Dodoma, Kagera y Kigoma) no llegan a USD 200.

7. La esperanza de vida al nacer aumentd de 45 afios en 1970 a 52 afios en 1990. Las estimaciones
recientes indican un descenso a 48 afios, debido sobre todo al VIH/SIDA, principal causa de
mortalidad en el grupo de edad de 15 a 59 afios, pues ocasiona el 35% de los fallecimientos de la
poblacién masculina y el 42% de la poblacién femenina. Segun los calculos, en la actualidad hay
680 000 huérfanos. Con todo, la poblacién sigue creciendo a un ritmo anual en torno al 2,8%.

8.  Género y pobreza rural Las mujeres representan cerca del 51% de la poblacién y encabezan

el 14% de las familias. Si bien un cierto nimero de estudios sefialan que las mujeres son mas pobres
que los hombres, la encuesta sobre el presupuesto familiar de 1991/1992 sefial6 una incidencia de
pobreza del 45% en las familias encabezadas por mujeres y del 49% en las que estan a cargo de los
hombres.

9. Experiencias relativas a otros donantes. Diversos organismos donantes que han prestado
apoyo al sector agricola de Tanzania han registrado experiencias desalentadoras debido a: i) el disefio
inadecuado de los proyectos; ii) un entorno juridico, institucional y normativo que no favorecio la
consecucion de resultados y del impacto; v iii) la incapacidad de proporcionar soluciones técnica y
comercialmente validas. En la evaluacion del programa en el pais (EPP) se examinaron las
experiencias acumuladas por el Banco Mundial, el Organismo Danés de Desarrollo Internacional
(DANIDA), la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI) y algunos
otros donantes. En una evaluacion de la asistencia a los paises elaborada en 1998 por el Banco
Mundial en relaciéon con su apoyo a los proyectos agricolas de Tanzania, se lleg6 a la conclusién de
gue la primera prioridad debia consistir en identificar los factores que obstaculizan el crecimiento de
las exportaciones agricolas y las inversiones en ese sector. También se recomendd que los enfoques
para la prestacion de servicios de extensién agricola hicieran hincapié en el reparto de los gastos y la
participacion de los campesinos, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y los donantes. En
una evaluacién efectuada por el DANIDA en 1994 acerca del apoyo al sector agricola se indic6 que el
impacto se habia visto limitado por: la enorme distancia que separa las zonas productoras y el
mercado principal; las actividades de investigacion y educacioén en el sector ganadero, que son de
caracter mas curativo que preventivo; y el énfasis exclusivo en los sistemas agricolas de bajos
insumos y orientados a la seguridad alimentaria (que son Utiles en zonas determinadas) con
menoscabo del potencial existente en otras zonas para adoptar sistemas mas extensivos de produccion
de excedentes. Asimismo, en una evaluacién reciente realizada por la ASDI y el Instituto de
Desarrollo de Ultramar se afirma que Suecia no ha sabido tener estratégicamente en cuenta la tarea
fundamental que afrontan los esfuerzos de reduccion de la pobreza en Tanzania, es decir, el
restablecimiento del crecimiento de la agricultura de las pequefias explotacRorestra parte,

Suecia ha llevado la delantera en la adaptacion de sus mecanismos de cooperacién para el desarrollo,

! Booth, D., Hanmer, L., Conway, T. y asociados (200Ejgtiting Poverty Strategically? Lessons from

Swedish Tanzanian Development Cooperation; 1997-2000". Estocolmo: Informe de evaluacién de la
ASDI 00/22, pag. 15.
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basando cada vez mas su asistencia en enfoques sectoriales en el marco de la estrategia de asistencia
técnica y (mas recientemente) el DELP. Esta modificacion de las modalidades de prestacion de ayuda
tiene como objetivos principales disminuir los costos de las transacciones, fomentar el sentimiento de
identificacion nacional con el proyecto y una mayor responsabilizacion de la ayuda mediante la
integracion en los presupuestos nacionales.

I1. EL PROCESO DE EVALUACION DEL PROGRAMA EN EL PAIS

10. Justificacion y objetivos La Division de Africa Oriental y Meridional (PF) del FIDA tiene
previsto preparar en 2002 un nuevo documento sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP)
para Tanzania. A este respecto, la Oficina de Evaluacion y Estudios (OE) realiz6 una EPP a fin de
evaluar la cooperacion general entre Tanzania y el FIDA. Dicha evaluacion perseguia la finalidad de
proporcionar los elementos basicos necesarios para actualizar el COSOP vy, en particular, para:
i) analizar el impacto y la sostenibilidad de las estrategias y operaciones en constante evolucién del
FIDA en Tanzania; ii) evaluar las estrategias nacionales para el desarrollo global y la funcién
estratégica del FIDA a la hora de influir en las politicas y las estrategias de desarrollo, para mejorar de
forma sostenible el bienestar de la poblacion rural pobre y vulnerable de Tanzania,; y iii) sobre la base
de lo que antecede, formular apreciaciones y recomendaciones para el disefio y la ejecucién de nuevas
intervenciones y determinar las areas que merecen una mayor exploracion, con miras al desarrollo de
estrategias y asociaciones.

11. El proceso y la metodologia de la EPR.a EPP se realiz6 en el ultimo trimestre de 2001 y se
sigui6 para ello el proceso general de evaluacion del FIDA, que prevé la preparacion de un documento
conceptual en la fase inicial de las actividades. Posteriormente, en agosto de 2001, la OE realiz6 una
mision de reconocimiento en Tanzania con objeto de debatir el documento conceptual con una amplia
variedad de asociados. Ademas de los debates exhaustivos con los principales asociados
gubernamentales e institucionales, la misibn mantuvo conversaciones con representantes de diversas
organizaciones multilaterales y bilaterales que se ocupan de desarrollo en Tanzania. Se reunio,
asimismo, con los coordinadores de los siguientes proyectos financiados por el FIDA: el Programa de
Desarrollo Participativo del Riego, el Proyecto de Ordenacién de la Agricultura y el Medio Ambiente

y el Proyecto de Abastecimiento de Agua y Servicios Sanitarios en Zonas Marginales. Ademas,
examino el documento conceptual coretmnomic and Social Research Foundation, la Universidad

de Dar es Salaam y con la ONG Pride Tanzania.

12. De conformidad con los procedimientos del FIDA en materia de evaluacion, el documento
conceptual se elaboré con la participacion de los diversos interesados, mientras que el andlisis y la
redaccion del informe estuvieron a cargo de un equipo de evaluacion, para garantizar la independencia
e imparcialidad debidas. La OE examiné el informe del equipo de evaluacién y solicité a la PF sus
comentarios sobre del borrador inicial. Se corrigieron las inexactitudes de hecho y, cuando el jefe del
equipo de evaluacién lo considerd oportuno, se incluyeron otros comentarios de la PF en un nuevo
borrador que se distribuy6 al Gobierno y otros asociados para que lo examinaran.

13. El equipo de evaluacién de evaluacion estuvo integrado por seis consultores, tres de ellos
contratados a través del Fondo Fiduciario de Dinarhgrtras ciudadanos de Tanzania que trabajaron

localmenté (dos de los cuales eran mujeres). Un consultor tanzaniano participé muy de cerca en la
formulacion del DELP, la estrategia de desarrollo del sector agricola y la estrategia de desarrollo
rural. Ademas, a peticidn del Gobierno, la OE acordd que en la elaboracién de la EPP patrticipara a

El sefior Jakob Grosen (jefe del equipo), el sefior Jens Raunso (especialista en agricultura y ordenacién
de recursos naturales) y el sefior Peter Christensen (especialista en desarrollo rural).

El profesor Haidari Amani (especialista en economia del desarrollo y reduccion de la pobreza, la
sefiora Joyce Nyoni (socidloga) y la sefior Cecilia Rughimbana (especialista en cuestiones de género).
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tiempo completo, un representante del Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria’. El
representante del Gobierno acompafé al equipo de evaluacion durante su labor sobre el terreno y en
las reuniones con diferentes asociados a nivel local y en Dar es Salaam. Manifestdé su aprecio por la
labor realizada por el equipo y apoyé las evaluaciones generales de la mision. Esta ultima también se
beneficié de la presencia del Director de la Junta Ejecutiva del’Ftiven particip6 en la mision de

EPP en calidad de especialista.

14. Como elemento clave de la elaboracién de la EPP, los cuatro proyectos en curso apoyados por
el FIDA® en Tanzania prepararon, antes de la llegada de la mision, informes de autoevaluacion que

fueron de gran utilidad y se examinaron con los proyectos en forma separada durante la labor

realizada por la misién de evaluacion en cada zona de intervencién. Ademas, en el contexto de la EPP
se encargo la elaboracion de un estudio especifico a fin de examinar el disefio y los resultados de los
sistemas de seguimiento y evaluacion de los proyéctos.

15. El equipo de evaluacion examiné mas de 200 informes y estudios preparados no sélo por el
FIDA sino también por instituciones cooperantes, varios proyectos y otros asociados. Ademas,
consultdé una amplia gama de documentos gubernamentales, entre otros el DELP, la estrategia de
desarrollo del sector agricola, la estrategia de desarrollo rural y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). Asimismo, el equipo hizo un considerable esfuerzo
para sacar partido de las experiencias de otros donantes (véase el parrafo 9).

16. La EPP se bas6 también en numerosas observaciones e investigaciones sobre el terreno, en
conversaciones con los interesados directos y el Gobierno, y con representantes de un amplio abanico
de organizaciones internacionales presentes en Tanzania. Ademas de los debates celebrados con los
beneficiarios a nivel tanto individual como colectivo, el equipo de evaluacion organizd diversas
reuniones de caracter extraoficial en las zonas de los proyectos, a fin de informar a los asociados
sobre su labor en el campo y sus analisis iniciales. De hecho, el equipo abarcé una zona muy extensa
pues visitd cinco regiones en las que el FIDA lleva a cabo actividades: Dodoma, Iringa, Kagera, Mara

y Mwanza. Se efectuaron visitas en seis de los 11 proyectos financiados por el FIDA, que abarcaron
cuatro proyectos en curso y dos proyectos cerfaBbequipo de evaluacion pasé unos 25 dias en el
terreno.

17. Durante una reunion recapitulativa celebrada el 10 de octubre de 2001 en Dar es Salaam, en la
que tomaron parte 35 interesados directos, el equipo de evaluacion presentd una extensa nota final de
unas 20 paginas, en la que se exponian las principales conclusiones y recomendaciones de la mision.
Los analisis, conclusiones y recomendaciones fundamentales del informe de la mision de evaluacién
se basan en los elementos centrales que figuran en la nota final. Las conclusiones del informe
recibieron el apoyo general del Presidégts participantes en la reunion. No obstante, la OE invitd

4 Se trata del sefior Emmanuel Achayo, en aquel entonces economista superior y actualmente director de

planificacién de programas en el Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria.

Sefior Lothar Caviezel (Suiza).

En el momento de la evaluacién estaban en ejecucién los siguientes proyectos: el Proyecto de
Ordenacién de la Agricultura y el Medio Ambiente, el Proyecto de Iniciativas de Agricultores en la
Regién de Mara, el Programa de Desarrollo Participativo del Riego y el Proyecto de Abastecimiento de
Agua y Servicios Sanitarios en Zonas Marginales.

El estudio fue realizado por el Dr. H. Bohela Lunogelo, de Agrisystems, empresa de consultoria de
Kenya.

Los proyectos en curso son: el Proyecto de Ordenacion de la Agricultura y el Medio Ambiente en
Kagera, el Proyecto de Iniciativas de Agricultores en la Regién de Mara, el Programa de Desarrollo
Participativo del Riego y el Proyecto de Abastecimiento de Agua y Servicios Sanitarios en Zonas
Marginales. Los proyectos cerrados son: el Proyecto de Desarrollo de Pequefas Explotaciones Agricolas
en Zonas Marginales y el Proyecto de Servicios Financieros Rurales y de Extension Agraria en las
Tierras Altas Meridionales.

Sefior G.S. Mgonja, Secretario Permanente Adjunto del Ministerio de Finanzas.
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a los participantes a formular todo comentario adicional por escrito a fin de someterlo a examen del

equipo de evaluacion. Asi pues, los comentarios recibidos posteriormente formulados por el Programa
de Desarrollo Participativo del Riego y el Proyecto de Iniciativas de Agricultores en la Region de
Mara se tomaron en debida consideracion en el andlisis y el informe de la mision de evaluacion.

18. El jefe del equipo de evaluacion viajo posteriormente a Tanzania, en mayo de 2002, a fin de:

i) mantener conversaciones con los interesados directos acerca de la evaluacion; ii) determinar los
pasos a seguir a continuacion para finalizar el proceso; iii) participar en el grupo de trabajo para la
evaluacion de la cartera de proyectos de Tanzania organizado durante la reunion celebrada en
Dar es Salaam sobre la estrategia regional de la PF. Las deliberaciones del grupo de trabajo duraron
casi un dia entero. Cabe destacar que los participantes en el grupo d& ftabajon a un amplio
consenso sobre las diversas apreciaciones y recomendaciones planteadas en la evaluacion.

19. Medidas ulteriores. Una medida adicional fundamental consiste en lograr la participacion de
los miembros del consorcio central de aprendizaje (CCA) en el proceso de reflexion y debate sobre las
apreciaciones y recomendaciones (véase la seccion VI), contenidas en el informe de la evaluacion,
gue conduzca a la formulacién del acuerdo en el punto de culminacién de la EPP. Con este fin, la OE,
en colaboracién con miembros del CCA y sobre la base del informe de la misién de evaluacion, ha
preparado un documento tematico, que se examinara en una reunion que se celebrard en Tanzania en
octubre de 2002 y a la que asistiran los diversos interesados nacionales. Se facilitara al Comité de
Evaluacién en su 3lperiodo de sesiones de septiembre de 2002 un resumen de dicho documento.
Luego, el acuerdo en el punto de culminacion servird de base para la formulacion del COSOP de
Tanzania. Se prevé que el informe de la misién de evaluacion, junto con el acuerdo en el punto de
culminaciéon y los resultados conexos (como las resefias y determinadas apreciaciones de la
evaluacion), se completaran, publicaran y difundiran a los interesados antes de finales de 2002.

I1l. ELABORACION Y GESTION DEL PROGRAMA EN EL PAIS

20. Estrategia del FIDA. Los tres documentos principales que articulan la estrategia del FIDA

para Tanzania y las consideraciones estratégicas en que se fundamenta la actual cartera de proyectos
del Fondo en el pais son el informe de estrategia para el pais (IEP) de 1993, el examen de la cartera de
proyectos en el pais de 1997 y el COSOP de 1998.

21. En el IEP se adopté un enfoque basado en tres elementos. El primero de ellos consistia en
apoyar los pequefios agricultores de las tierras altas meridionales y abarcaba: i) la provision de crédito
con miras a la disponibilidad de insumos; ii) el apoyo a la comercializacién; vy iii) la mejora del
sistema de investigacion y extension para que se basara mas en la demanda y se orientara a los
beneficiarios. El segundo abarcaba el incremento de la productividad y los ingresos de los pequefos
agricultores en zonas marginales, con especial énfasis en los cultivos alimentarios, el riego de bajo
costo para la produccion de arroz y la ganaderia. El tercer elemento comprendia: i) el fortalecimiento
de las oficinas del Ministerio para el Desarrollo Comunitario, la Mujer y la Infancia; ii) el desarrollo

de servicios financieros rurales para almacenistas y comerciantes y para grupos informales bajos el
principio de la responsabilidad colectiva; iii) la creacion de caminos de acceso rurales; y iv) el disefio
de medidas encaminadas a atender las necesidades de las mujeres y ayudarlas a superar la falta de
tiempo, por ejemplo, mediante el establecimiento de bosques de aldea, el suministro de cocinas
eficientes, un mejor abastecimiento de agua y la utilizacion de arados de traccion animal.

10 Se tratdé de unos 20 participantes, como los secretarios permanentes de la Oficina del Primer Ministro, el

Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Agricultura y el Ministerio del Interior, representantes de la
Oficina de Servicios para Proyectos las Naciones Unidas (UNOPS), el Programa Mundial de Alimentos,
la Oficina del Vicepresidente para la Reducciéon de la Pobreza, el Gerente de Operaciones para el pais
(GOP) del FIDA y el Jefe del equipo de evaluacion, los directores de determinados proyectos del FIDA
y otros.
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22. El examen de la cartera de proyectos en el pais, que se elabord cuatro afios mas tarde,
recomend6 en particular que el apoyo del FIDA a Tanzania se orientara a largo plazo hacia lo
siguiente: i) servicios financieros rurales; ii) ordenacion de los recursos hidricos en las zonas
marginales; iii) suministro de agua a las aldeas; iv) atencién primaria de salud; y v) sistemas de
agricultura mixta en Zanzibar. Ademas, se examinaron dos estrategias que podian adoptarse para
respaldar esas esferas, una estrategia tematica para determinadas regiones y una estrategia sectorial y
subsectorial para, por ejemplo, los servicios financieros rurales y la atencién primaria de salud.

23. En el COSOP de 1998 se recomend6 que las prioridades del FIDA en materia de préstamos a
plazo medio abarcaran tres esferas, que se consideraban como los principales obstaculos para la
produccion agricola: el riego participativo, los servicios financieros rurales y el desarrollo de
mercados agricolas y sistemas de comercializacion. Mas concretamente, el COSOP propuso un
planteamiento doble, que perseguia: i) abordar la inseguridad alimentaria de las familias (incluso en
las zonas relativamente mas favorecidas, como Arusha, Kilimanjaro y las tierras altas meridionales)
mediante el incremento de la produccion agricola y la ordenacion mas intensiva de los recursos
naturales; y ii) mejorar los incentivos de produccion concedidos a los campesinos mediante la
integracion de los mercados en los centros de produccién y la eliminacién de los obstaculos
relacionados con el libre juego del mercado. Las inversiones se seleccionaron de acuerdo con estos
objetivos estratégicos. Sin embargo, en relacién con el COSOP, la EPP puso de relieve dos temas
criticos que es preciso incluir en la estrategia nacional futura del FIDA para Tanzania.

24. El primero es a la necesidad de atender las exigencias del sector de subsistencia, cuya
produccion esta destinada fundamentalmente al consumo doméstico. Las opciones tecnoldgicas y de
mercado de que disponen ese sector y las regiones de escasos recursos son bastante limitadas.
Continlan necesitando intervenciones mas ‘tradicionales’ y focalizadas, en zonas especificas, pero
también es preciso que aprovechen las oportunidades de transformar, con el impulso del mercado y
mediante la diversificacion, los sistemas de produccién de subsistencia de secano en sistemas de
cultivos mixtos de mayor valor. En este contexto, los proyectos elaborados y ejecutados sobre la base
del IEP han resultado en ocasiones de gran utilidad en las zonas marginales pues han mejorado el
acceso al abastecimiento de agua, los servicios bésicos de salud, el fomento de cultivos y las
instalaciones de riego. Entre las intervenciones de mayor éxito figuran las que se centran en
actividades de bajo costo y baja tecnologia y basadas en propuestas comercialmente viables.

25. El segundo tema critico se refiere a la ‘viabilidad’ de las dimensiones y caracteristicas
multisectoriales de los programas incluidos en el COSOP de 1998. El primer proyecto basado en este
COSOP entré en vigor tan sé6lo en 2000 y si bien se aprobaron otros dos proyectos, su ejecucion aln
no ha comenzado. En estas circunstancias, no es posible comentar el impacto del COSOP en la
reduccion de la pobreza rural. Aun asi, se manifest6 el temor de que quiza no fuera apropiado, y de
hecho ni siquiera posible, insistir con la misma fuerza en el crecimiento y en el logro de beneficios
mas inmediatos para la poblacibn mas pobre. Hasta cierto punto, esta preocupacion es parte del
desafio mas amplio que enfrenta el FIDA de alinear sus operaciones con el marco estratégico del
DELP, y mantener al mismo tiempo el caracter especifico de sus intervenciones. Si se analiza
favorablemente, el enfoque programéatico en que se fundamentan sus actividades recientes podria
mostrar el camino hacia la adopcién de estrategias sectoriales de crecimiento, una vez que se haya
ganado mayor experiencia con la ejecucién de la actual cartera y se hayan resuelto los problemas
asociados de dialogo politico.
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26. En los cinco afios que separan el IEP del COSOP tuvo lugar un cambio de orientacion

estratégico. El IEP ponia el acento en la mejora de los medios de subsistencia y la reduccién de la
vulnerabilidad de los grupos ‘mas pobres entre los pobres’ principalmente en las zonas marginales, lo
que debia llevarse a cabo no s6lo mediante intervenciones en materia agricola sino también con el
apoyo de los servicios de educacion primaria, salud, abastecimiento de agua potable, conservacién del
medio ambiente, captacion de agua y desarrollo de grupos de autoayuda para promover servicios
financieros rurales. En cambio, el COSOP parte de la idea de que la reduccion de la pobreza rural
depende en gran medida del crecimiento agricola y que muchos habitantes pobres del medio rural en
realidad viven en zonas de elevado potencial agricola. Por consiguiente, insiste en una estrategia de
crecimiento. Este cambio de orientacién estratégico ha hecho que en el COSOP se hiciera menor
énfasis que en el IEP en las zonas mas pobres y marginales asi como en la poblacion rural méas pobre.

27. Por altimo, el COSOP no se elaboré mediante un proceso de caracter verdaderamente amplio y
consultivo, puesto que en aquella época en el FIDA los COSOP se consideraban ante todo

documentos internos. No obstante, se han convertido en instrumentos de creciente importancia para el
FIDA, sus asociados en los paises y los 6rganos rectores. Por ello, el FIDA y sus asociados podrian
aprovechar la oportunidad que brinda la elaboracion del nuevo COSOP para Tanzania para promover
un proceso global y participativo de dialogo politico con los interesados directos.

28. Operaciones del FIDA. Desde 1978, el FIDA ha aprobado 10 préstamos para proyectos en
Tanzania en condiciones muy favorables, por un total de USD 145 millones. Ademas, ha obtenido
cofinanciacién por un monto de USD 86 millones aproximadamente. El FIDA ha otorgado asimismo
unos USD 1,5 millones a titulo de donacion, principalmente para asistencia técnica y la puesta en
marcha de los proyectos. El Proyecto de Abastecimiento de Agua y Servicios Sanitarios en Zonas
Marginales también se ha beneficiado de una donacién de USD 8,6 millones del Fondo Belga de
Supervivencia, administrado por el FIDA. La actual cartera comprende cinco proyectos cerrados: el
Proyecto de Desarrollo Rural de Mwanza/Shinyanga, el Proyecto de Pequefias Explotaciones de
Cultivos Alimentarios en las Tierras Altas del Sur, el Proyecto de Apoyo a Pequefias Explotaciones
Agricolas de Zanzibar, el Proyecto de Desarrollo de Pequefias Explotaciones Agricolas en Zonas
Marginales y el Proyecto de Servicios Financieros Rurales y de Extension Agraria en las Tierras Altas
Meridionales; cinco proyectos en curso: el Proyecto de Iniciativas de Agricultores en la Region de
Mara, el Proyecto de Ordenacién de la Agricultura y el Medio Ambiente, el Programa de Desarrollo
Participativo del Riego, el Programa de Servicios Financieros Rurales y el Proyecto de
Abastecimiento de Agua y Servicios Sanitarios en Zonas Marginales, a los que hay que afadir un
proyecto aprobado que debe aln entrar en vigor, el Programa de Desarrollo de Sistemas de
Comercializacion Agricola. El Proyecto de Ordenaciéon de la Agricultura y el Medio Ambiente, el
Proyecto de Iniciativas de Agricultores en la Region de Mara y el Proyecto de Servicios Financieros
Rurales y de Extension Agraria en las Tierras Altas Meridionales, asi como el Proyecto de
Abastecimiento de Agua y Servicios Sanitarios en Zonas Marginales se elaboraron sobre la base del
IEP de 1993, en tanto que el Programa de Desarrollo de Sistemas de Comercializacion Agricola, el
Programa de Desarrollo Participativo del Riego y el Programa de Servicios Financieros Rurales se
concibieron tras el COSOP de 1998.

29. Preparacion y disefio de los proyectodJn equipo de trabajo tanzaniano establecido para €l

examen de la cartera de proyectos del pais de 1997 observd que si bien todos los proyectos se habian
disefiado adecuadamente, los expertos tanzanianos no habian participado estrechamente en las etapas
de planificacién y supervision. La EPP, al tiempo que comparte estas preocupaciones, reconoce que
en su mayor parte los proyectos se concibieron de conformidad con el enfoque convencional, que
dividia el ciclo de los proyectos en las siguientes fases concretas: identificacion, preparacion,
formulacioén y evaluacidex ante. No obstante, en el disefio de los proyectos aprobados a partir del
COSOP de 1998 ha influido el enfoque que se comenzé a perfilar tras el proceso de reorganizacion
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del FIDAY, que considera el disefio de proyectos como un proceso iterativo, en que se subraya el
proceso en si y la identificacién de la esfera local con las actividades. Aun asi, la EPP sefiala que
podria mejorarse la participacién de los donantes, los grupos civicos y las ONG en el disefio de los
proyectos, lo que redundaria en una mayor comprension de los objetivos de las actividades y una
ejecucion menos problemética.

30. Unidades de administracién de los proyectos (UAP) y costos conexoas UAP de los dos

proyectos multisectoriales en zonas determinadas, es decir, €l Proyecto de Iniciativas de Agricultores

en la Region de Mara y el Proyecto de Ordenacion de la Agricultura y el Medio Ambiente, asi como

la del Proyecto de Abastecimiento de Agua y Servicios Sanitarios en Zonas Marginales, se
establecieron a fin de ayudar a las autoridades regionales y de distrito a llevar a cabo las actividades.
En particular, el Proyecto de Iniciativas de Agricultores en la Region de Mara ha desplegado
esfuerzos para que la ejecucion de las actividades se base en la nueva estructura descentralizada del
gobierno de distrito. En la nueva cartera de proyectos, el disefio de algunas UAP prevé que éstas se
ocupen de dirigir la ejecuciéon. Especialmente en el Programa de Servicios Financieros Rurales, la
UAP y las unidades de administracién zonal serén los ‘ejecutores principales’ de la mayor parte de las
actividades. Este nuevo papel se debe en parte a que se aplica la estrategia de contratar la prestacion
de servicios con organizaciones externas privadas y de la sociedad civil. A pesar de ello, la EPP se
pregunto si no habria sido mejor contribuir a crear capacidad en los gobiernos central y locales para
realizar la contratacidén externa en lugar de crearla en el ambito de la UAP.

31. Enrelacion con la estructura de las UAP, preocupa a su caracter provisional, lo que puede tener
aun mas relevancia en los casos en que la UAP emprende actividades no temporales, como la gestion
de fondos de crédito o rotatorios. Cabe citar como ejemplo el informe de terminacién del Proyecto de
Servicios Financieros Rurales y de Extensién Agraria en las Tierras Altas Meridionales, en que se
indica que la considerable disminucién del reembolso del préstamo registrada a final del proyecto se
debié en parte a que los beneficiarios pensaron que tras el cierre del proyecto no continuaria el
reembolso del préstamo.

32. También el establecimiento de la estructura de las UAP ha resultado oneroso. Aunque la EPP
para Tanzania intenté comparar los costos de administracién de los proyectos, la tarea no fue facil
puesto que los subcomponentes incluidos en la administracion (por ejemplo, capacitacién, SyE,
asistencia técnica y equipo informatico) diferian segun los proyectos. La EPP observé que en la fecha
de aprobacion los costos de administracién estimados de los préstamos para Tanzania eran iguales, y a
veces inferiores, a la media del FIBAara todas las regiones. Sin embargo, el examen de las cifras
desembolsadas indica que en algunos proyectos financiados por el FIDA en Tanzania los gastos han

1 Los tres ultimos proyectos para Tanzania (relacionados con riego, microfinanciacién y comercializacion)

fueron formulados en nombre del Gobierno por el Centro de Inversiones de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). A efectos précticos, esos informes de
formulacién eran documentos gubernamentales y la FAO los sometia directamente al Gobierno.

En los 10 ultimos afios, de acuerdo con el Sistema de Gestion de la Cartera de Proyectos (SGCP) del
Departamento de Administracién de Programas, los costos medios para el FIDA de la administracion de
los proyectos en Tanzania (en el momento de aprobacién de los préstamos) han representado cerca del
10% de los costos totales de los proyectos, mientras que por lo que concierne a las actividades del FIDA
en la region de Africa occidental y central el promedio ha sido de un 15%, y en la region de Africa
oriental y meridional de 13%, aproximadamente.
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rebasado considerablemente el limite preVisem las estimaciones para la administracion del
proyecto. Como es natural, un exceso de gastos en este componente supone una reduccién de los
recursos disponibles para otros componentes. Segun parece, se han podido movilizar con facilidad
recursos (adicionales) para financiar gastos relacionados con la administracion de los proyectos en
Tanzania. Por consiguiente, la PF quiza desee hacer mayores averiguaciones en esta materia a fin de
velar por que los costos reales de administracion de los proyectos coincidan en lo posible con los
costos previstos a tal efecto al principio de la ejecucion.

33. Habida cuenta de lo que antecede, la EPP formula tres propuestas para administrar los
proyectos en el ambito del programa del FIDA en Tanzania: i) es necesario utilizar en mayor grado las
estructuras del Gobierno para los fines de la ejecucion; ii) el Gobierno y el FIDA deben explorar la
posibilidad de fusionar las UAP de diferentes proyectos cuando se necesiten estructuras paralelas; y
iii) las transferencias de recursos de préstamos entre categorias deben estar sujetas a un examen mas
estricto por parte de las instituciones cooperantes y el lBAin de limitar asi la posibilidad de

rebasar los presupuestos de la administracion, facilitacion y seguimiento de los proyectos.

34. Seguimiento y evaluacion (SyE)Todos los proyectos tienen una unidad de SyE, que cuenta

con sistemas de seguimiento y elaboracién de informes sobre los resultados de la ejecucion en
términos fisicos y financieros. Sin embargo, los efectos y el impacto del proyecto no se plasman de
manera tan sistematica por lo que generalmente no se dispone de esa informacién. Aunque en los
proyectos mas recientes se han elaborado marcos l6gicos adecuados, los proyectos mas antiguos no
pudieron beneficiarse de este tipo de instrumento. Ello agravé las dificultades de determinar los
objetivos basicos y definir los indicadores del progreso y el impacto, aunque el personal del proyecto
se esforzara posteriormente por desarrollar una matriz del marco légico con la participacion de
diversas partes interesadas. El examen de gabinete de los sistemas de SyE de los proyectos
financiados por el FIDA en Tanzania, efectuado para la EPP, sefial6 que en el Programa de Desarrollo
Participativo del Riego los beneficiarios participaron en la preparacion del marco légico y la
definicion de los indicadores. La mision de evaluacién constaté la utilizacion del marco l6égico como
instrumento de administracion en el Proyecto de Ordenacion de la Agricultura y el Medio Ambiente.
En términos generales, se registra una orientacion positiva en los proyectos del FIDA en Tanzania
hacia la adopcion del enfoque del marco légico y el desarrollo de una base adecuada para efectuar el

13 Por ejemplo, en el caso del Programa de Servicios Financieros Rurales, que entré en vigor a finales de

2001, se ha destinado el 24% del presupuesto total a la administracién y el SyE del programa. En el caso
del Proyecto de Abastecimiento de Agua y Servicios Sanitarios en Zonas Marginales, menos de un afio
antes de la fecha de cierre se habia utilizado el 191% del presupuesto asignado a la administracion y
coordinacién, mientras que los componentes relativos al abastecimiento de agua y servicios sanitarios
habian utilizado sélo el 52% y el 80% de sus presupuestos respectivos. En el Proyecto de Ordenacion de
la Agricultura y el Medio Ambiente, los costos de administracion y facilitacion del proyecto
representaban el 9% del presupuesto en el momento de la aprobacion del préstamo, pero en diciembre de
2000, es decir tres afios antes del cierre, el renglén presupuestario relativo a la administracién y
facilitacion del proyecto habia superado el costo previsto en un 46%. Como resultado, el desembolso en
concepto de ese renglén ascendid al 31% de los desembolsos totales. En el Proyecto de Iniciativas de
Agricultores en la Regién de Mara los gastos relativos a “salarios y prestaciones” en julio de 2001, es
decir, dos afios antes del cierre, habian ascendido a USD 1,3 millones, si bien el presupuesto aprobado en
un primer momento preveia tan s6lo USD 488 000.

La PF aclara que en algunos programas los gastos generales han aumentado por las siguientes razones:
i) el Gobierno inici6 la revision de las escalas salariales y la racionalizacion de los servicios publicos
entre 1998 y 2000. Durante ese periodo de transicion todos los donantes, incluido el FIDA, tuvieron que
soportar alunos costos adicionales por concepto de aumento de salarios y del personal incluido en
némina; pero al ultimarse la labor del Comité de Reorganizacion de los Servicios se prescindio
gradualmente de los servicios de ese personal adicional; ii) algunos proyectos tuvieron prérrogas de uno
a tres afos, con el consiguiente aumento de los gastos de administracién; vy iii) por lo general se
subestiman los gastos de supervision y seguimiento, que representan una parte apreciable de la
organizacién y administracion.

14
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seguimiento y evaluacion del impacto desde el inicio mismo de un proyecto. Sin embargo, en los
proyectos anteriores examinados por la misién de evaluacion (el Proyecto de Desarrollo de Pequefias
Explotaciones Agricolas en Zonas Marginales, el Proyecto de Abastecimiento de Agua y Servicios
Sanitarios en Zonas Marginales y el Proyecto de Servicios Financieros Rurales y de Extension
Agraria en las Tierras Altas Meridionales), la definiciébn de indicadores con la participacién de los
beneficiarios y la preparacion de estudios de referencia no se realizaron con la eficacia y puntualidad
necesaria. El examen de gabinete puso de relieve la falta de orientaciones adecuadas para el
establecimiento de sistemas de SyE, diversas demoras en la realizacién de estudios sobre el impacto y
la carencia de capacidad en el personal para desempefar adecuadamente la funciéon de SyE. En suma,
en un principio los proyectos no hacian suficiente hincapié en el SyE, pero en la nueva cartera de
proyectos se ha observado una actitud mas favorable en este sentido.

35. Actividades de supervisién Los informes de supervision (elaborados por la UNOPS en
Nairobi) constituyen una forma satisfactoria y rentable de seguir los progresos de los proyectos y
comprender los problemas de la ejecucién. Sin embargo, se centran Unicamente en la consecucion de
resultados tangibles y en cuestiones relacionadas con la administracion, el presupuesto, los
desembolsos y las adquisiciones. Ademas, esos informes, al igual que los examenes a mitad del
periodo (EXMP) suelen contener multipteg contradictorias recomendaciones. La EPP determind la
necesidad de simplificar los procesos de elaboracion de ExMP y de informes de supervision con miras
a facilitar la adopcion de las nuevas recomendaciones y aplicar las necesarias medidas
complementarias. Aun reconociendo las limitaciones presupuestarias del FIDA, la EPP recomendo
gue la labor de supervisiéon prestara especial atencién también a los resultados de la ejecucion y el
impacto del proyecto.

36. El didlogo politico y la presencia en el paison cuestiones de mayor amplitud que merecen

reflexion en el seno del Fondo. En especial se ha comprobado que la falta de una presencia sobre el
terreno limita la funcion catalitica del FIDA. En las reuniones celebradas en todos los niveles por el
equipo de evaluacién en Tanzania, los asociados afirmaron que esta cuestién era el principal problema
en sus interacciones con el FIDA.

37. La falta de una presencia mas duradera y constante en el pais ha impedido al FIDA mantener
debates regulares y proactivos con los donantes y otros grupos sobre cuestiones normativas de
importancia fundamental. También ha hecho mas dificil forjar asociaciones estratégicas locales. De
especial interés para el FIDA son los grupos de trabajo mixtos Gobierno-donantes encargados de la
formulacién y puesta en marcha de los procesos relativos al DELP, la estrategia de desarrollo del
sector agricola, la estrategia de desarrollo rural y el MANUD para Tanzania. Estos mecanismos
cumplen los objetivos del Gobierno de agilizar la cooperacion para el desarrollo y reducir los costos
de la ayuda. Asimismo, se ocupan de que las actividades financiadas por donantes estén en
consonancia con las politicas y estrategias gubernamentales y de que la asignacién de recursos a los
diversos sectores, regiones y distritos refleje de las prioridades del Gobierno. Debido a sus
limitaciones estructurales, el FIDA no puede participar de forma permanente en este tipo de foros, lo
que menoscaba su funcién de promocién y su capacidad de influir en el dialogo politico y en la
asignacion de recursos.

38. Ademas, la falta de una presencia sobre el terreno perjudica los esfuerzos del FIDA para
sostener la ejecucion y adoptar las medidas complementarias necesarias para lograr y evaluar el
impacto. En sintesis, una presencia mas duradera ayudaria a reforzar el papel catalitico del FIDA y le
permitiria brindar mayor apoyo a la ejecucion y adoptar mas medidas de acompafamiento, fortalecer
el SyE, iniciar el didlogo politico, crear asociaciones y cooperar mas eficientemente en las actividades
de los donantes en Tanzania.

15 Por ejemplo la EXMP y el informe de supervision de la UNOPS de 1999 relativos al Proyecto de

Iniciativas de Agricultores en la Regién de Mara contenian 91 y 50 recomendaciones, respectivamente.
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IV. EJECUCION E IMPACTO

39. Indicadores cuantitativos de los resultados de la ejecucidha evaluacion de la ejecuciéon
del programa de Tanzania utilizando indicadores convencionales de eficiencia muestra que los
resultados han superado la media regional y la media general del FIDA (véase el cuadro siguiente).

Indicadores cuantitativos de los resultados de la ejecucion
(cartera de proyectos en curso de Tanzania)

Indicador Tanzania Region PF FIDA
Tiempo transcurrido entre la aprobacion de|la 7,1 12,9 13,1
Junta Ejecutiva y la entrada en vigor del
préstamo
Porcentaje desembolsado del préstamo 48% 35% 37%

(mediados de 2001)

Dias de suspensién del préstamo por motivp 0 74,0 11,4
de atrasos
Financiacion medf (millones de USD) 15,4 11,4 12,8

Fuente: SGCP del FIDA, 2001.

40. Desembolsos. Los desembolsos totales de préstamos realizados entre 1978/1979 y 2000/2001
ascendieron a unos USD 70 millones, lo que supone un desembolso anual medio de unos
USD 3,2 millones y un desembolso anual global del 54%. Los desembolsos anuales aumentaron en el
decenio de 1990, hasta llegar a niveles de USD 4-5 millones.

41. Reduccion de las demoras en las adquisiciondd aumento de la capacidad operacional, la
simplificacion de los procedimientos y el apoyo técnico sustantivo a nivel oficial y oficioso son
requisitos necesarios para mejorar los resultados de las adquisiciones. Por ejemplo, las donaciones del
SOE' proporcionadas a tres proyectos/programas permitieron al Gobierno preparar manuales,
directrices y documentos de contratacion que redujeron los retrasos de 18 a unos 6-8 meses. Sin
embargo, la financiaciébn del Servicio de Operaciones Especiales (SOE) es limitada y seria
conveniente formar al personal competente del gobierno para que se ocupara con mayor eficacia de
todo lo relacionado con las adquisiciones.

42. Financiacion de contraparte La falta de fondos de contraparte ha sido un problema
persistente del programa de Tanzania. En general, el Gobierno ha sido incapaz de cumplir los
compromisos financieros asumidos durante el proceso de elaboracion del proyecto. EI COSOP de
1998 reconocié que este era un problema preocupante. Por consiguiente, las misiones de formulacién
y evaluacion de proyectos del FIDA deben hacer gala de realismo cuando propongan la participacion
del Gobierno en los planes de financiacién.

16
17

Es decir, cuantia del préstamo del FIDA.

La cuantia de las donaciones del SOE oscilé entre USD 0,19 millones para el Proyecto de Iniciativas de
Agricultores en la Regién de Mara, USD 0,09 millones para el Proyecto de Ordenacién de la Agricultura
y el Medio Ambiente y USD 0,08 millones para el Programa de Desarrollo Participativo del Riego.
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43. Seleccién El IEP y el COSOP enfocan la seleccion desde una perspectiva muy amplia. Los
documentos de los proyectos apoyados por el FIDA incluyen la definicion y descripcién del grupo
destinatario, integrada en su mayoria por pobres, pequefios agricultores y familias que se enfrentan a
la inseguridad alimentaria. En algunas ocasiones, entre los beneficiarios indirectos del proyecto
figuran algunos que no son pobres. Los documentos de evaluacion suelen también contener alguna
indicacion sobre cémo se efectuard la seleccién de beneficiarios. Durante la fase de ejecucion, los
proyectos de Tanzania han adoptado directrices especiales para la seleccion de acuerdo con el
mandato del FIDA.

44, EI IEP de 1993 se centré en una estrategia orientada Unicamente a los pequefios propietarios.
Varios proyectos se concentraron expresamente en las zonas marginales, en particular el Programa de
Abastecimiento de Aguas y Servicios Sanitarios en Zonas Marginales, el Programa de Desarrollo de
Pequefias Explotaciones Agricolas en Zonas Marginales y también en cierta medida el Proyecto de
Iniciativas de Agricultores en la Region de Mara (especialmente en la zona de los lagos). Han
introducido una diferencia en estas zonas al mejorar el acceso al suministro de agua, los servicios
sanitarios béasicos y el riego. Los proyectos basados en el COSOP de 1998, como el Programa de
Servicios Financieros Rurales y el Proyecto de Sistemas de Comercializacion Agricola reflejan la
prioridad que el documento concede a las estrategias de crecimiento favorables a los pobres. A
diferencia de la mayoria de los proyectos precedentes, estos ultimos incluyen un menor nimero de
zonas donde la pobreza es absoluta (Arusha, Kilimanjaro y las tierras altas meridionales) y ofrecen a
los campesinos pobres, aungue no sean los mas indigentes, mayores posibilidades de acceder a sus
beneficios. Tratan mas bien de crear un clima favorable a la inversion y al crecimiento de
proporcionar beneficios inmediatos a los mas pobres. Los cultivos comerciales y de exportacion
pueden beneficiarse de estas intervenciones y de hecho diversos estudios han demostrado que los
cultivos de exportacion ejercen el efecto multiplicador mas amplio sobre la economia en general.

45. Las mujeres son un objetivo especifico y el COSOP afirma que todas las intervenciones deben
hacer evaluaciones detalladas de la situacién de la mujer y desarrollar los criterios de seleccién
necesarios para dar preferencia a las familias encabezadas por mujeres. No obstante, en algunos casos
la EPP advirti6 que los beneficios habian ido a parar a los menos pobres. Por ejemplo, en algunos
proyectos el nimero de beneficiarios se habia limitado a los agricultores que tenian una hectarea o
menos de tierra, con el resultado de que ciertos agricultores hacian en ocasiones ventas ficticias a
parientes y amigos para verse incluidos en las actividades del proyecto. Por consiguiente, el tamafio
de la explotacion quiza no sea el mejor indicador de la pobreza, porque ademas muchos agricultores
tienen otras fuentes de ingresos al margen de la agricultura. Otros mecanismos de seleccion que
incluyena priori una contribucién obligatoria y con frecuencia elevada de los beneficiarios, ya sea en
dinero o en trabajo, han excluido algunas veces a los mas pobres, que no pueden aportar la
contribucién necesaria. Algunas de estas actividades no han sido sostenibles, con lo que surge la
probabilidad de que algunos campesinos se empobrezcan alin mas. Los efectos de la promocién por el
FIDA de tecnologias de gran intensidad de mano de obra destinadas a elevar la productividad son aun
mas sutiles. Esta estrategia puede provocar consecuencias desfavorables indeseadas en las familias
donde la mano de obra es escasa, en especial en las familias encabezadas por mujeres.

46. La EPP sefiala que es necesario elaborar con el mayor cuidado los indicadores de pobreza para
la seleccion de beneficiarios a fin de que los mas pobres sean siempre los principales beneficiarios.
Como los actuales mecanismos de seleccidn se han elaborado principalmente en la fase de ejecucién,
varian de un proyecto a otro. La EPP reconoce que aplicar criterios individuales de seleccién suele ser
dificilmente realizable y socialmente discutible y que los proyectos elaborados después del COSOP y
orientados al crecimiento implican en cierta medida una seleccibn mas bien indirecta que directa de
los pobres. Como consecuencia, los beneficios han ido a parar en ocasiones a los menos pobres. La
EPP concluye que se debe hacer hincapié en seleccionar las zonas y comunidades mas pobres y en
introducir tecnologias y metodologias que resulten particularmente interesantes y atractivas para los
miembros mas pobres de la comunidad. En su cooperacion futura, el FIDA y el Gobierno tendran que
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reflexionar sobre la forma de llegar a un equilibrio entre crecimiento y beneficios mas inmediatos para
los mas pobres. La EPP reconoce que tratar de conseguir ambos objetivos en el contexto de un
COSOP puede ser dificil y que quiza resulte mas adecuado desarrollar estrategias e intervenciones
destinadas a grupos sociales y zonas geograficas especificas.

47. Participacion. Hasta 1996 inclusive, los proyectos del FIDA prestaban escasa atencion a la
participacién de los beneficiarios en su elaboracion y su ejecucion. De hecho, el COSOP de 1998
afirma: En anteriores proyectos del FIDA, la cuestion de la identificacién de los beneficiarios con el
proyecto y la necesidad de un enfoque participativo no se habian considerado como instrumentos de la
formulacion, evaluacion y ejecucién de los proyectos. Al preparar esos proyectos se seguia el método
convencional de elaboracién impuesta desde arriba, que confiaba plenamente en los mecanismos
gubernamentales existentes para planificar y ejecutar todas las actividades del proyecto. Como
resultado, los beneficiarios no se consideraban parte integrante del proceso de desarrollo y los
proyectos no podian responder adecuadamente a sus peticiones o demandas. Esta ha sido la causa
principal del fracaso de los proyectos de Zanzibar y de las zonas marginales.

48. Mas recientemente los proyectos del FIDA han tratado de promover la participacion de los
beneficiarios: i) haciéndoles intervenir en el establecimiento de prioridades que respondan a sus
necesidades y preferencias; ii) favoreciendo en la situacion actual de restricciones presupuestarias los
mecanismos de reparto de costos (como los cargos por servicios) y asignando responsabilidades de
mantenimiento de las infraestructuras rurales; y iii) organizando a los beneficiarios en marcos
institucionales, como grupos de solidaridad o de usuarios, para intensificar su participacion en las
actividades de los proyectos y mejorar la gestion de los recursos de propiedad comin como el agua o
los activos comunitarios.

49. Pese a los progresos realizados, la EPP planted dos consideraciones especificas relacionadas
con la participacion. En primer lugar, las actividades apoyadas por el FIDA en Tanzania necesitan
destacar la calidad de los procesos que capacitan al pueblo a nivel de la base (como la mejora de
conocimientos técnicos, la capacitacion y el funcionamiento y la gestion general de grupos) en la
misma medida, si no en mayor, que la consecucién de los objetivos y resultados fisicos y financieros
preestablecidos (por ejemplo el nUmero de grupos establecidos). Ello contribuiria a fomentar la
identificacion con las intervenciones, asi como su sostenibilidad y aumentaria también la probabilidad
de conseguir los objetivos deseados de desarrollo. En segundo lugar, una estrategia mas flexible de
ejecucion puede resultar mas efectiva. Por ejemplo, la EPP advierte que si las autoridades aplican
rigidamente los objetivos descritos en la evalua@®ante, no es probable que internalicen
adecuadamente las necesidades cambiantes de los campesinos pobres en su plan de trabajo y
presupuesto anual.

50. Género LaEPP advirti6 que los proyectos son generalmente conscientes de la condicion de la
mujer y tratan de incluir a las mujeres en sus actividades, batallando en ocasiones contra normas
culturales. Varios proyectos prevén especificamente la creacibn de grupos de mujeres y la
participacion de la mujer en las asociaciones de usuarios. En general, la EPP lleg6 a la conclusion de
que la funcién de la mujer esta lo suficientemente destacada en la fase de disefio y que las mujeres han
emprendido actividades que tienen generalmente un caracter propio. Sin embargo, no se dispone de
mucha informacion sobre la incorporacion de la perspectiva de género. La PF trata de mejorar la
perspectiva de género de sus actividades en Tanzania (en el momento de la misién de evaluacion, el
Proyecto de Iniciativas de Agricultores en la Regiéon de Mara y el Proyecto de Ordenaciéon de la
Agricultura y el Medio Ambiente acababan de recibir una donacién de USD 60 000 para incorporar la
perspectiva de género en sus actividades). Sobre la base de las observaciones de la EPP los proyectos
apoyados por el FIDA en Tanzania deben prestar atencion a los siguientes sectores: i) las mujeres que
forman parte de comités de gestion y grupos mixtos necesitan mayor formacion y capacitacion para
desarrollar los conocimientos y la confianza necesarios para tomar la palabra e influir en el proceso
decisorio; ii) para ser sostenibles, los grupos de mujeres necesitan mayor capacitacion y se debe
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oficializar su caracter informal; iii) los estudios de base y los sistemas de SyE deben incluir
indicadores especificos de género; iv) la introduccién de métodos y tecnologias agricolas deben ser
siempre objeto de un anadlisis que permita definir sus efectos en el tiempo de la mujer; y v) es
necesario analizar con el mayor detenimiento la situacion de la mujer en relaciéon con los derechos al
uso de la tierra.

51. Subvencionesy reparto de gastos. La EPP advirti6 que las subvenciones pueden socavar la
sostenibilidad si se destinan a una actividad periddica que se supone comercialmente viable y
sostenible incluso cuando el proyecto se cierra y la subvencion se interrumpe. Esto ocurrié en los
Proyectos de Iniciativas de Agricultores en la Region de Mara y de Ordenacién de la Agricultura y el
Medio Ambiente, en que se concedieron subvenciones para la multiplicacion de semillas o el
mantenimiento de diques en regadios experimentales. Las subvenciones han tendido también a
favorecer a los menos pobres, que pueden acceder a ellas con mayor facilidad que los miembros de las
comunidades mas pobres. A veces se forman grupos para recibir subvenciones, y se sabe de
individuos que han iniciado actividades no por su atractivo financiero a largo plazo sino para
beneficiarse de una subvencién. Cuando el proyecto y la subvencién terminan, lo mas frecuente es
que termine también la actividad.

52. Por otra parte, la PF sefialé que las subvenciones que promueven la consecucion de objetivos
criticos a corto plazo pueden ser a veces inevitables. Por ejemplo, se concedieron subvenciones para
la multiplicacién de semillas en Mara y Kagera cuando el mal de Panama y la chinche harinosa de la
mandioca destruyeron los materiales de plantacién de platanos y mandioca. Las subvenciones
contribuyeron a aliviar la inseguridad alimentaria que se habia producido en las regiones. Una vez
resueltos estos problemas vy privatizados los sistemas de produccion y distribucion de semillas, las
subvenciones se interrumpieron.

53. En el programa de Tanzania, ademas de utilizar subvenciones directas, el FIDA ha promovido

el reparto de gastos con los campesinos pobres, en los casos, por ejemplo, del desarrollo y
mantenimiento de sistemas de riego. En tales casos los campesinos pobres son movilizados a través de
asociaciones de usuarios del agua y contribuyen con su trabajo o su dinero al desarrollo y
mantenimiento de los sistemas. Ademas, en el Programa de Desarrollo Participativo del Riego y el
Proyecto de Iniciativas de Agricultores en la Region de Mara, donde se pusieron en marcha planes de
riego como parte de las actividades colectivas a fin de asegurar su sostenibilidad a largo plazo, los
beneficiarios estan obligados a pagar hasta el 10% del capital y parte de los gastos de mantenimiento.
En los dos programas citados, los beneficiarios aportan trabajo y materiales de construccion como
contribucién a los gastos. Sin embargo, en algunas ocasiones los campesinos pobres participan en los
programas de reparto de gastos sin darse plena cuenta de las consecuencias. Como ejemplo cabe citar
la contribucién en efectivo de 1 200 000 chelines tanzanianos (USD 1 500 aproximadamente), que las
comunidades beneficiarias del Programa de Abastecimiento de Agua y Servicios Sanitarios en Zonas
Marginales tuvieron que depositar para la perforacion de pozos de agua. Estos son ejemplos de
campesinos pobres que han contribuido a diversos programas sin reconocer plenamente las
obligaciones financieras y laborales que asumen y que no pueden cumplir.

54. Mayor atencién merece la eleccion de las modalidades de financiacion. La EPP no pudo
determinar la razén de que diferentes proyectos escogieran entregar una mercancia en condiciones de
préstamos comerciales, plenamente subvencionados, o en régimen de reparto de gastos entre el
Gobierno y los diferentes beneficiarios. Por ejemplo, en el Proyecto de Iniciativas de Agricultores en

la Region de Mara algunos cultivadores pobres de café reciben gratuitamente plantones, pero los
productores de esquejes de mandioca reciben subvenciones para desbrozar. En el Proyecto de
Ordenacion de la Agricultura y el Medio Ambiente, un campesino que tenia una parcela de
demostracion del platano recibié fertilizantes sin que se estipularan claramente las condiciones de
reembolso, en tanto que en el Programa de Abastecimiento de Agua y Servicios Sanitarios en Zonas
Marginales las comunidades pobres tienen que cubrir una parte importante de los gastos de capital y
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son responsables de todas |as operaciones y del mantenimiento de un sistema de agua potable. En €

Proyecto de Servicios Financieros Rurales y de Extensién Agraria en las Tierras Altas Meridionales
se concedieron insumos agricolas en especie a titulo de préstamo y aparentemente a precios superiores
a los del mercado, en tanto que en el Proyecto de Ordenacién de la Agricultura y el Medio Ambiente
un grupo de lucha integrada contra las plagas (MIP)/nutricion integrada de plantas (NIP) recibio
tanques de agua gratuitamente para iniciar una actividad ganadera comercial.

55. Produccién agricola Un importante objetivo de varios proyectos del programa del pais es
invertir el descenso de la produccién agricola, tanto de cultivos comerciales como de productos
basicos. Los proyectos han realizado ciertos progresos en la consecucion de este objetivo. El Proyecto
de Iniciativas de Agricultores en la Regién de Mara ha prestado asistencia a los agricultores en la
distribucion de 544 t de esquejes de mandioca (mas del doble de los 200 previstos) y de 1,7 millones
de plantones de café (de un total previsto de 2 millones) y en el aprovisionamiento de semillas para
cultivos en 1500 ha de tierra (frente a las 2 100 ha previstas). Gracias al plan experimental del
proyecto para el sisal, los beneficiarios han vendido 2 640 t de sisal para su transformacién comercial.
En el Proyecto de Ordenacién de la Agricultura y el Medio Ambiente, 6 000 campesinos organizados
en grupos MIP/NIP han recibido semillas mejoradas y se han beneficiado de los servicios de
extension. Como consecuencia, la produccion de platanos ha aumentado de una media de 5 kg a 40 kg
por racimo en las variedades locales (de 15 kg a 65 kg en las variedades exoticas), la produccion de
maiz ha aumentado de 1 t/ha a 3 t/ha y la de frijoles de 600 kg a 2 t/ha.

56. En la esfera de la produccién agricola, la EPP advirtio: i) que el aumento de la produccién de
mandioca y platanos habia provocado la caida de los precios locales, con la consiguiente disminucion
de los ingresos de los campesinos que se dedican a esos cultivos; y ii) que era necesario racionalizar la
utilizacion de subvenciones en los proyectos y, que en principio, las subvenciones se debian
interrumpir gradualmente lo antes posible a fin de establecer los pardmetros adecuados para la
sostenibilidad de los beneficios. La EPP recomienda que el FIDA entable con el Gobierno un dialogo
sobre la posibilidad de: i) aumentar el apoyo a los servicios de comercializaciéon y almacenamiento;
i) suavizar las restricciones a la exportacion de cultivos alimentarios a los mercados de paises
vecinos; iii) favorecer los cultivos de exportacion de elevado valor en las pequefias explotaciones y
iv) a tal efecto continuar los esfuerzos por promover una produccién comercial y sostenible de
semillas para las pequefias explotaciones.

57. Desarrollo del riego. El desarrollo y rehabilitacién de riegos en pequefa escala en condiciones
rentables es una estrategia de dificil aplicacion, aunque de importancia vital para el crecimiento
agricola y la diversificacion e intensificacion de la produccién. La EPP llegé a la conclusion, por
ejemplo, de que las inversiones en recursos hidricos en el Proyecto de Iniciativas de Agricultores en la
Regién de Mara pueden beneficiar a un nimero mayor de familias que el previsto en el momento de
la evaluacibnexante. La demanda de esas inversiones es fuerte, como lo demuestran las
considerables contribuciones iniciales y las largas listas de espera. Pese a algunos problemas de
participacion, equidad, gestion y tecnologia, la EPP concluyé que los usuarios obtienen importantes
beneficios de la financiacién de sistemas de riego, como los pozos poco profundos, los pozos de
profundidad media y las presas para la recogida de aguas para consumo animal y humano. Estos
sistemas han ayudado a los beneficiarios a obtener dos cosechas en vez de una al afio y han
aumentado el rendimiento de 1t a 4t, reduciendo al mismo tiempo el costo de produccion por
hectarea de USD 1 650 a USD 740.

58. Es demasiado pronto para evaluar el rendimiento de las estructuras de riego que se vayan a
financiar con cargo al Programa de Desarrollo Participativo del Riego, aunque se han expresado
reservas sobre la conveniencia de recoger agua de fuentes estacionales utilizando la tecnologia de los
sistemas de desviacion, ya que se considera una operacion técnicamente compleja y de elevado riesgo.
Es necesario estudiar con mas detenimiento durante la ejecucion las dificultades técnicas y las
oportunidades de recoger agua en zonas donde las sequias y las inundaciones son frecuentes. La
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seccion de riego del Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria esta preparando un manual de
riego que servira de orientacién al personal técnico en el disefio de sistemas de recogida de agua para
riego. EI manual debera tener en cuenta los problemas que surgieron en sistemas construidos hace
algunos afios, como los del Programa de Desarrollo de Pequefias Explotaciones Agricolas en Zonas
Marginales?

59. La EPP sefialé que en las zonas marginales de baja precipitacién es necesario mejorar y ampliar
los sistemas de riego. Existe también la impresion de que los sistemas de riego mas adecuados para
los campesinos pobres son los que requieren bajos insumos en términos de capital y mano de obra,
entre otras cosas, porgue eso les permite participar con mayor facilidad en el desarrollo, explotacion y
mantenimiento de esos sistemas. La EPP advirtid que las obras de riego que el FIDA mantiene en el
marco de su cartera de proyectos en Tanzania abarcan una superficie muy extensa, lo que dificulta su
puesta en practica. También es preciso reconsiderar la elecciéon de la tecnologia adecuada (por
ejemplo, en términos de promocion de sistemas de desviacién utilizando rios estacionales en vez de
presas).

60. Servicios financieros rurales. Las diversas organizaciones y asociaciones cooperativas de
ahorro y crédito establecidas en el marco del Proyecto de Servicios Financieros Rurales y Extension
Agraria en las Tierras Altas Meridionales han conseguido aumentar el ahorro en un 40%. Sin
embargo, a juicio de la EPP los resultados del fondo de crédito rotatorio y de los componentes de
distribucion de insumos de los Proyectos de Iniciativas de Agricultores en la Region de Mara y de
Ordenacion de la Agricultura y el Medio Ambiente han sido mixtos. El Programa de Servicios
Financieros Rurales est4d ensayando diversos criterios para la prestacion de servicios de
microfinanciacion en las zonas rurales, en el marco del Mecanismo Flexible de Financiacién del
FIDA. Toda evaluacién de su progreso es todavia prematura. Una de las caracteristicas principales del
programa reside en el establecimiento de vinculos directos entre las instituciones rurales de
microfinanciacion y los bancos comerciales y comunitarios. Ello permite a las primeras actuar de
intermediarios financieros de los segundos, extendiendo asi sus servicios y productos financieros a las
zonas rurales. Con una supervision y un seguimiento adecuados, el Programa De Servicios
Financieros Rurales del FIDA puede ser pionero en la compleja esfera de la microfinanciacion rural,
necesaria para alimentar el proceso de comercializacién agricola en Tanzania.

61. Desarrollo de la comercializacién El Proyecto de Desarollo de Ssemas de
Comercializacion Agricola, la primera gran intervencion del FIDA en este campo, tiene un
presupuesto de USD 42,3 millones y se extiende a siete regiones y 35 gobiernos locales, con una
superficie total de 255000 km2. El proyecto se refiere a: i) el desarrollo de politicas de
comercializacion agricola por medio de estudios, el establecimiento de nuevos comités de politica a
nivel nacional y de distrito y el apoyo institucional al Ministerio de Cooperativas y Comercializacion,

la Oficina del Primer Ministro y los consejos de distrito (35); ii) la creacion de capacidad de los
grupos y asociaciones de comerciantes e industriales, y el apoyo a su acceso a los mercados;
iii) sistemas de informacién de mercados; iv) servicios de asesoramiento comercial; V) servicios
financieros para comerciantes e industriales; vi) carreteras, incluida la creaciéon de capacidad en los
distritos para construir y mantener carreteras; y vii) mercados y almacenes en los pueblos. Las
reservas de la EPP en esta temprana fase del proyecto se refieren a su amplia cobertura geografica y
su ambicioso alcance. Sin embargo, forzoso es reconocer que en el contexto de la estrategia de la
reduccion de la pobreza rural de Tanzania, este tipo de intervencion se justifica ampliamente en el
marco de los esfuerzos por pasar de una agricultura en su mayoria de subsistencia a una agricultura
comercial. El proyecto es también un excelente vehiculo para que el FIDA, junto con otros donantes,
entablen un dialogo con el Gobierno. Entre las dificultades que, a juicio de la EPP, el proyecto debe
abordar figuran: i) la débil infraestructura rural con cobertura limitada; ii) la escasez de servicios

Dieciséis de los 18 sistemas construidos en el marco del programa tuvieron que ser rehabilitados en el
marco del Programa de Desarrollo Participativo del Riego.
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adecuados de almacenamiento de las cosechas en las zonas rurales; iii) la falta de comunicaciones,

que impide a los agricultores € acceso a las informaciones del mercado y compromete su capacidad

de negociar significativamente las compras y las ventas; iv) lainsuficiencia de las juntas de cosechas

(que sustituyen a la junta de comercializacion), que no parecen proporcionar beneficios cuantificables
ni a los productores ni a los comerciantes que intervienen en la comercializacion y transformacion de
los productos agricolas; y v) las actuales estructuras fiscales, que reducen notablemente los ingresos
agricolas y de otras actividades e influyen negativamente en la actividad econémica de las zonas
rurales.

V. APRECIACIONESY RECOMENDACIONES

62. Necesidad de mayor concentracién y de un marco temporal mas largGon la reciente
aprobacion del Proyecto de Desarrollo de Sistemas de Comercializacion Agricola, el programa del
FIDA en Tanzania cubrird 14 regiones y 56 distritos, con una extension aproximada de 430 519 km2y
una poblacion cercana a los 16,4 millones de individuos. (Se incluyen aqui los cuatro proyectos mas
recientes y no se tienen en cuenta los proyectos mas antiguos de la cartera, que incluian un proyecto
en Zanzibar.) Hasta 2002, el FIDA habra proporcionado apoyo a multiples subsectores y actividades,
tales como la produccién agricola (investigacion y extension, desarrollo de la ganaderia y tecnologia
agricola), financiacion rural, desarrollo social (salud, educacion, vivienda y agua potable), riegos,
comercializacion, creacion de capacidad institucional y basica y desarrollo de infraestructura rurales.
El desembolso anual medio realizado durante todo el periodo de cooperacién entre el FIDA y
Tanzania se sitla en torno a USD 3,2 millones, aunque en el decenio de 1990 esta cifra ascendio a
unos USD 5 millones. Incluso en los casos en que los proyectos se referian solamente a una regién
(los Proyectos de Ordenacion de la Agricultura y el Medio Ambiente y de Iniciativas de Agricultores

en la Region de Mara) el personal y los organismos de ejecucion del proyecto destacaron los
problemas con que habian tropezado en la fase de ejecucion a causa de la enormidad de las distancias.

63. Aungue en un pais tan extenso como Tanzania las distancias son inevitablemente grandes, es
igualmente cierto que el FIDA no es la primera vez que apoya actividades variadas en zonas
geograficas diferentes y con frecuencia distantes. Con una cobertura geografica y tematica tan amplia
y unos desembolsos anuales medios tan considerables, existe el riesgo de que el impacto de las
intervenciones en el marco del presente modelo de cooperacion se diluya y produzca beneficios
insuficientes a los campesinos pobres. En este contexto el FIDA necesita ensayar estrategias
innovadoras puesto que en cada region y subsector tropieza con condiciones agroecoldgicas y
capacidades institucionales e infraestructurales diferentes. La cobertura de regiones y subsectores
diferentes requiere también recursos materiales y humanos considerables para la supervision y el SyE
eficaces de los proyectos y podria impedir al Fondo la consecucién de una ventaja comparativa en un
subsector o zona geogréafica determinados que le permitiera intervenir, con autoridad en los procesos
de dialogo politico con el Gobierno y otros asociados. En suma, parece que los recursos del FIDA se
distribuyen superficialmente por grandes zonas y en mudltiples actividades, lo que hace dificil y
costosa la ejecucion, la comunicacion y la supervision a la vista de las limitaciones infraestructurales
e institucionales del pais.

64. ¢Cuales son las opciones? Por una parte, el Fondo puede continuar sus operaciones como en el
pasado de acuerdo con su mandato y con las prioridades del Gobierno en cuanto a la reduccién de la
pobreza rural. Las oportunidades y limitaciones de este planteamiento se han descrito en la EPP. Por
otra, el FIDA podria considerar un planteamiento diferente, que impliqgue una mayor concentracion de
su apoyo a Tanzania. Por ejemplo, podria adoptar un enfoque por sectores (en vez de un enfoque por
proyectos) y aprovechar las estrategias y los sistemas nacionales establecidos de prestacion y
financiacién del apoyo. Podria concentrar los esfuerzos en un subsector o tema seleccionados. Esta
cooperacion podria tener una amplitud nacional o limitarse a plazo medio a una esfera tematica mas
definida. La seleccion de la esfera tematica podria determinarse por la eleccién de la participacion del
subsector, por ejemplo, apoyando el desarrollo y la elaboracion de un cultivo de exportacién
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determinado. Otra posibilidad seria que el FIDA prestara su asistencia a cinco o diez distritos basicos
seleccionados para desarrollar y aplicar su plan de administracion de distritos. Las prioridades y la
composicién del apoyo se determinarian en amplia medida por los habitantes y sus representantes
electos en los presupuestos y planes de trabajo anuales. Por Gltimo, la EPP propone que el FIDA
considere la aplicacion de una perspectiva mas larga (de 8 a 10 afios) en relacion con la concentracién
geogréfica y subsectorial, ajustando los criterios y métodos a la evolucién de los marcos politicos,
juridicos e institucionales.

65. Que decidan los pobres. La EPP recomienda que los objetivos en la fase de disefio se
consideren, en el mejor de los casos, como indicadores que es necesario ajustar a las realidades
locales durante la ejecucion, segun evolucionen las preferencias, prioridades y demandas de los
campesinos pobres. Por ejemplo, el FIDA ha trabajado con fondos de desarrollo comunitario, que son
instrumentos eficaces para captar las necesidades reales de los pobres durante la ejecucion. Ademas,
el Fondo puede considerar la posibilidad de hacer un mayor uso del Mecanismo Flexible de
Financiacién en Tanzania, pues este instrumento permite reajustes en funcion de los objetivos y
actividades en diversas fases de la ejecucién. Por udltimo, quizd sea Util elaborar indicadores
especificos para el seguimiento de aspectos cualitativos de la capacitacidn y la creacion de capacidad,
por ejemplo en sectores relacionados con la formacion de grupos y la participacion de los
beneficiarios en las actividades de los proyectos. Ello permitird al personal de ejecucion observar la
participacién de los campesinos pobres en procesos vitales relacionados con la adopcién de decisiones
y la asignacion de recursos.

66. La participacibn como una asociacion en pie de igualdad.a EPP observé que la
participacién era objeto de interpretaciones diferentes segun las personas y los niveles. El desafio al
que hay que dar respuesta reside en desarrollar una nociéon coherente de participacién en Tanzania. El
desarrollo participativo debe verse como una asociacion en pie de igualdad entre diferentes actores,
entre la que los campesinos pobres y sus comunidades se convierten en agentes activos del cambio.
En otras palabras, se debe considerar a los campesinos pobres como socios estratégicos y ho como
simples participantes. La participacion deberia ser un principio operacional subyacente que sirviera de
apoyo a todas las actividades. El objetivo general de la participacion es capacitar al individuo y
apoyarle a fin de que adquiera los conocimientos y experiencia necesarios para asumir una mayor
responsabilidad y un sentido de pertenencia de su propio desarrollo. Al principio del proyecto se
deberia dedicar tiempo suficiente a analizar los factores que pueden influir en el proceso participativo.
Es necesario informar y consultar a las comunidades. Los proyectos deben operar a través de
instituciones establecidas, e incluso de las estructuras tradicionales cuando sea oportuno, y se debe
limitar la creacion de estructuras nuevas o paralelas de participacion. Cuando las instituciones no
estén lo bastante orientadas a promover la participacion, se debe favorecer la formacion del personal,
especialmente en técnicas interpersonales como la empatia, la comunicacion, la dinAmica de grupo y
la facilitacién, asi como el liderazgo motivacional. Por Gltimo, es preciso supervisar los procesos de
participacion.

67. Estrategias de reduccion de la pobreza ruralHay diferencias implicitas entre las estrategias

de reduccién de la pobreza subyacentes en el informe estratégico de 1993 y en el COSOP de 1998. El
informe estratégico se basé en una clara preferencia por las intervenciones mas directamente
orientadas a mejorar los medios de vida y reducir la vulnerabilidad de las familias mas pobres. Insistia
no sélo en las intervenciones en la agricultura sino también en el apoyo a la educacién, la salud, el
suministro de agua potable, la conservacién del medio ambiente, la recogida de aguas y el desarrollo
de grupos auténomos para la promocién de los servicios financieros rurales. EI COSOP, aunque
perseguia el mismo objetivo basico de reduccién de la pobreza, adoptaba una estrategia de
crecimiento de base mas amplia, basada en la percepcién de que a largo plazo la mejor manera de
reducir la pobreza consiste en introducir procesos dinamicos de cambio estructural que permiten a los
agricultores afortunados ampliar sus existencias y sus ingresos, en tanto que los agricultores
marginales y desfavorecidos se ven desplazados gradualmente a otros sectores o buscan empleo
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asalariado en la agricultura. La atencién se debe centrar en el sector de las pequefias explotaciones
rurales, integrado por agricultores con potencial de crecimiento y de produccién de excedentes
comerciales, y en las limitaciones especificas de produccion con que se enfrentan estos campesinos.
Asi, las dos estrategias han dado lugar a tipos diferentes de intervenciones y de cobertura geogréfica.
La aplicacion por el FIDA de dos estrategias diferentes de reduccién de la pobreza en Tanzania
merece nuevos analisis y debates a la luz de la evolucién de la estrategia del Fondo. Ademas, seria Uutil
un minucioso seguimiento y examen de los resultados de la estrategia de reduccién de la pobreza rural
promovida por el COSOP de 1998, en la medida en que podria aportar nuevas ideas para elaborar
estrategias especificas e intervenciones de apoyo destinadas a grupos sociales y zonas geograficas
diferentes de Tanzania.

68. Dialogo politico. Tanzania recibe considerable atencion de los organismos multilaterales y
bilaterales de ayuda. Desde mediados del decenio de 1990, muchas instituciones de cooperacion para
el desarrollo han delegado sus operaciones de los paises en los que se adoptan las principales
decisiones relativas al desarrollo y a la asignacion de recursos. En el marco del DELP, el Gobierno y
los donantes participan en un dialogo continuado a nivel del pais para definir las estrategias por
sectores y subsectores y adoptar decisiones sobre los programas de inversiéon y el volumen de
recursos. El apoyo presupuestario y el apoyo a los programas conjuntos son cada vez mas
importantes. De particular interés para el FIDA son los grupos de trabajo mixtos integrados por
funcionarios del Gobierno y donantes y encargados de la formulacién y aplicacién de las estrategias
de desarrollo agricola y rural de Tanzania.

69. La EPP sostuvo que el FIDA puede y debe intensificar su participacion en los didlogos politicos
que tengan lugar en los foros pertinentes de Tanzania. Varios grupos de trabajo de donantes, como el
grupo de trabajo del sector agricola y alimentario, ofrecen las posibilidades de construir asociaciones
estratégicas y movilizar recursos. Una mayor participacion permitiria también al FIDA comprometer a
otras instituciones que trabajan en el desarrollo agricola y rural en Tanzania en el establecimiento de
prioridades y la asignacion de recursos.

70. La proxima preparacion del nuevo COSOP de Tanzania proporciona al Fondo la oportunidad
concreta de implicar a una amplia gama de asociados en el proceso de consulta y didlogo destinado a
desarrollar una nueva estrategia de cooperaciéon. La EPP identificé diversos temas (por ejemplo la
funcién de las subvenciones, las opciones estratégicas para futuras intervenciones del FIDA, la
necesidad de levantar las restricciones a las exportaciones de cultivos alimenticios a los paises
vecinos) que, entre otras, podrian formar la base del dialogo politico a corto plazo.

71. Presencia del FIDA sobre el terreno y apoyo a la ejecucidba necesidad de una presencia

mas permanente del FIDA en los paises en que existe una masa critica de actividades desarrolladas
por el Fondo, como Tanzania, es un tema que merece la atencién del Fondo y de sus érganos de
gobierno. Una de las posibilidades del Fondo es incluir a Tanzania, junto con algunos otros paises
determinados, en un programa experimental para ensayar disposiciones alternativas que aumenten la
presencia del Fondo sobre el terreno. Este el programa experimental podria ser evaluado al cabo de
cierto nimero de afios y se reconsideraria de nuevo si los resultados fueran positivos.

72. Un disefio correcto es condicidn necesaria, aunque no suficiente, para conseguir el efecto
deseado. Se ha dicho con frecuencia que la asistencia técnica y el apoyo limitados durante la fase de
ejecucion dificultan el desarrollo de la fase y la consecucion de resultados. El programa de Tanzania,
como el de otros paises, ha pasado por esta situacion, lo que se debe en parte a que el FIDA dispone
de recursos financieros y humanos limitados para el seguimiento y apoyo de los proyectos.
Analogamente, el proceso de supervision ha apoyado efectivamente la ejecucion, pero por falta de
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recursos esta limitado en términos de frecuencia y de esferas técnicas de cobertura. Por encima de
todo, es necesario seguir de cerca la aplicacién de las recomendaciones formuladas por las misiones
de supervisién, los examenes de mitad de periodo, las actividades de evaluacion y otras misiones de
asistencia técnica de las partes interesadas como el FIDA, la UNOPS y el Gobierno.

73. Unidades de administracion de los proyectod\ la vista del analisis de la EPP las siguientes
ideas merecen reflexion y atencion: i) en las estructuras de gobierno establecidas se debe incluir la
funcion de administracion de los proyectos a fin de promover la sostenibilidad en el periodo posterior
al proyecto. Asi, esa inclusién aseguraria un apoyo continuado a la administracién cuando dejen de
participar los donantes; ii) se deben hacer esfuerzos concertados por transferir algunas de las
responsabilidades de las UAP a organizaciones de la sociedad civil, creando con ello capacidad a
nivel local y liberando al Gobierno de la necesidad de proporcionar servicios; e iii) la
descentralizacién ha desplazado considerablemente la funcion de ejecucién a los niveles de distrito y
subdistrito. Por consiguiente, para asegurar una administracion y ejecucion de los proyectos sin
altibajos, el FIDA debe continuar apoyando las actividades de creacién de capacidad de gestion en los
niveles mas bajos de la administracion de Tanzania y al mismo tiempo asegurar que las funciones de
administracion de los proyectos estén integradas con mayor firmeza en las estructuras administrativas
e institucionales de nivel local.

74. Subvenciones y acuerdos de reparto de gastos. La EPP consider6 que en comparaciéon con

las subvenciones temporales para actividades periddicas, el reparto de gastos de las inversiones de
capital puede ser menos arriesgado y mas eficaz a largo plazo. El reparto de gastos es probable que
mejore la identificacién con las intervenciones y la sostenibilidad de las mismas. Por consiguiente, el
FIDA podria considerar la promocion de esas estrategias con mayor intensidad en el programa de
Tanzania. Sin embargo, el reparto de gastos es eficaz cuando: i) los beneficiarios son tratados como
asociados en pie de igualdad e informados de todas las repercusiones financieras; ii) la inversion es
viable y capaz de generar beneficios suficientes para financiar la depreciacion y la operacion y el
mantenimiento; iii) el grupo beneficiario desarrolla capacidad suficiente para gestionar la inversion.
Ademas, el reparto de gastos deberia en algunos casos afectar también a otras partes, ademas de los
beneficiarios y las autoridades del proyecto. Por ejemplo, en el apoyo a la rehabilitacion de los
caminos de acceso de la finca a los mercados (Proyecto de Ordenacion de la Agricultura y el Medio
Ambiente y Programa de Desarrollo Participativo del Riego), quiza valga la pena considerar la
posibilidad de asignar la responsabilidad del mantenimiento no sélo a los beneficiarios directos sino
también a los gobiernos del distrito, pues no es probable que los comités de caminos rurales puedan
mantener los caminos sin el apoyo de los gobiernos locales.

75. Ademas, seria util que el FIDA apoyara al Gobierno en la elaboracién de una politica que
proporcione orientacion sobre el tipo de modalidades de financiacién que se aplicaria a las diferentes
actividades e inversiones. En la actualidad se recurre a opciones alternativas de financiacion en los
distintos proyectos, e incluso en actividades similares de los mismos proyectos. Esta politica deberia
ser coherente con la capacidad y las prioridades del Gobierno a la hora de repartir (subvencionar) los
gastos de actividades de proyecto especificas, y deberia ponderar cuidadosamente las repercusiones en
la sostenibilidad de las diferentes modalidades. Por ejemplo, aunque el Gobierno comparte por lo
general los gastos de inversion/rehabilitacion de las estructuras de los servicios sociales, como los
centros de salud y los sistemas de suministro de agua potable, es dudoso que subvencione las
inversiones destinadas a la rehabilitacion de los bafios antiparasitarios del ganado de propiedad
privada o colectiva, que tienen perspectivas de viabilidad comercial. Una recomendacion inmediata es
gue el Proyecto de Ordenacién de la Agricultura y el Medio Ambiente estudie las modalidades de
reparto de gastos del Proyecto de Iniciativas de Agricultores en la Region de Mara y del Programa de
Desarrollo Participativo del Riego, gue han ido mas lejos que aquél en lo que respecta a la exigencia
de las contribuciones de los usuarios y enfocan con mayor claridad el reparto de gastos.
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76. Seleccién En su conjunto, el COSOP vy el IEP han enfocado la seleccién con una perspectiva
amplia, sin entrar en detalles sobre las caracteristicas del grupo destinatario ni los mecanismos de
seleccién. Por consiguiente, en la practica la seleccién se ha hecho a nivel del proyecto y por
consiguiente los métodos de seleccion han diferido en cada caso, al igual que los resultados. Asi pues,
es necesario elaborar minuciosamente la metodologia y los indicadores de pobreza para la seleccion
de beneficiarios a fin de tener la certeza de que los principales beneficiarios son los mas pobres.
Ademas, convendria elaborar, durante la ejecucion, una metodologia para supervisar la inclusion de
grupos identificables de pobres en las actividades del proyecto. Ademas de utilizar enfoques
participativos de una buena relacién costo-eficacia, como la clasificacién en funcion de la riqueza, la
metodologia podria incluir estudios de muestreo al principio, en el punto medio y en la conclusién de
un proyecto para evaluar la participacion del grupo beneficiario y los efectos correspondientes en la
pobreza.

77. Seguimiento y evaluacionLos proyectos que apoya el FIDA en Tanzania podrian beneficiarse

de la nuevaGuia practica para el seguimiento y la evaluacion de proyectos de desarrollo rural,
completada y publicada por el FIDA en 2002. De hecho, para introducir y operacionalizar la guia a
nivel de los proyectos, la Oficina de Evaluacion y Estudios ha comenzado ya su adaptacion a las
regiones de Asia y el Pacifico y de Africa occidental y central del FIDA. Una actividad similar se
iniciard en estrecha cooperacién con la PF a principios de 2003. En el proceso se incluirdn también las
actividades apoyadas por el FIDA en Tanzania.

78. Entre tanto, y sobre la base del examen de los sistemas vigentes de seguimiento y evaluacién,
se formulan a continuacién algunas sugerencias especificas que podrian mejorar estas operaciones en
Tanzania: i) las evaluaciones de las necesidades de capacitacion, en particular en materia de SyE,
deberian figurar entre las primeras actividades de creacién de capacidad de todos los proyectos. La
capacitacion deberia insistir tanto en los conocimientos teéricos como en los practicos; ii) el idioma
utilizado en los instrumentos participativos de SyE, tales como el marco logico, el manual de
ejecucion de programas, la evaluacion del impacto de la participacién y la evaluacion rural
participativa se deberia simplificar y deberia hacerse una traduccion al kiswabhili para facilitar la
comprension por todos los interesados a nivel inferior al de distrito; y iii) el sistema de SyE deberia
definir las funciones y responsabilidades de seguimiento y evaluacién y fortalecer la capacidad del
Ministerio de Finanzas, de otros ministerios y de las administraciones de distrito para cumplir esta
funcion.
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