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EVALUACION DEL PROGRAMA DE DONACIONES DE ASISTENCIA TECNICA
PARA INVESTIGACION AGRICOLA DEL FIDA

RESUMEN OPERATIVO

l. INTRODUCCION

1 Segun eMarco Estratégico del FIDA 2002-20Q6omentar € acceso a los recursos naturales
productivos y la tecnologia es uno de los tres objetivos estratégicos que pueden dar a los campesinos
pobres la oportunidad de salir de la pobreza. En una situacion caracterizada por la fuerte presién sobre
los recursos de tierras y aguas y el dilema con que se enfrentan los agricultores pobres de restablecer
la fertilidad de los suelos o emigrar a las ciudades, el Marco Estratégico afirma que:

Para que la primera de esas alternativas sea una opcion real, es esencial contar con tecnologias
apropiadas y efectuar investigaciones a fin de aumentar la productividad agricola mejorando el
rendimiento de la tierra y de la mano de obra. Como las soluciones son a menudo diferentes segun el
contexto, las tecnologias deben desarrollarse mediante las oportunas investigaciones y validarse, en
colaboracién con la poblacion rural pobre, cosa que por ahora es bastante rara. Deben considerarse
plenamente las estrategias de prevencion de los riesgos actualmente aplicadas por los pequefios
agricultores. Frecuentemente las estrategias de ese tipo aplicadas por los hombres son distintas a las
que aplican las mujeres, por lo que son necesarios enfoques diferenciados en funcion del sexo
(Marco Estratégico del FIDA 2002-2008ags. 10y 11).

2. Desde su creacion, el FIDA ha reconocido la importancia de la investigacion agricola para la
reduccion de la pobreza rural. Las Politicas y Criterios en Materia de Préstamos del FIDA
mencionaban explicitamente la financiacion de la investigacién agricola mediante donaciones como
parte del programa de asistencia técnica del Fondo. En esa época el programa de trabajo estaba
descrito en términos muy amplios. El programa de donaciones de asistencia técnica (DAT) para
investigacion agricola del FIDA se cre6 en 1979 con el objetivo de proporcionar donaciones a los
centros internacionales de investigacion agricola (CIIA) y, por conducto de éstos, a los sistemas
nacionales de investigacion agricola (SNIA). Desde 1979 hasta diciembre de 2001 se efectuaron
199 donaciones por un total de USD 171,5 millones. Las organizaciones receptoras de estas
donaciones suelen dividirse en dos grupos: los centros del Grupo Consultivo sobre Investigacion
Agricola Internacional (GCIAI), y los centros no pertenecientes a este'grupo

3. Metas y objetivos del programa. El enfoque adoptado por el FIDA para el apoyo a la
investigacion agricola se expone en varios documentos de politica de la Junta Ejecutiva publicados
entre 1979 y 1991, y en un documento interno de 1997. Todos estos documentos definen de un modo
poco preciso los objetivos y el alcance del programa, sin establecer un orden claro de prioridad. Esto
ha dado lugar a muy variadas interpretaciones de la funcién del programa, tanto en la Sede como entre
los asociados del FIDA. La vinculacion de las DAT para investigacion agricola con los proyectos del
FIDA a fin de promover su impacto en la pobreza ha sido siempre un objetivo central del programa.
Se ha atribuido una importancia constante a la contribucion de la investigacion financiada por
donaciones a la base tecnolégica del programa de inversiones del FIDA. Se considera que la meta
general del programa de DAT para investigacion agricola consiste en reducir la pobreza rural
mediante los procedimientos siguientes que pueden considerarse objetivos del programa, aunque
nunca se han expuesto claramente como tales en un documento de politicas:

! El FIDA utiliza la expresion “centros no pertenecientes al GCIAI” para facilitar la clasificacién: no se

trata de un grupo internacionalmente reconocido.
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» elaborar y adaptar tecnologias apropiadas y sostenibles en un plazo razonable para favorecer
a los agricultores con escasos recursos y a las poblaciones rurales pobres;

« promover la asociacion del FIDA con los CIIA a fin de influir en el programa de trabajo de
éstos para que incluya investigaciones en favor de los pobres;

» reforzar la capacidad de estas instituciones y de los SNIA para que realicen actividades de
investigacion y capacitacion en favor de los pobres;

e prestar apoyo a la investigacion socioeconomica relacionada con la tecnologia a fin de
garantizar su pertinencia y sostenibilidad;

* generar conocimientos e informaciones sobre las tecnologias y las practicas agricolas
apropiadas.

. LA EVALUACION

4, No se ha hecho ninguna evaluacién completa del programa de DAT para investigacion agricola
en los mas de dos decenios que lleva funcionando. La presente evaluacién se solicitdé en el contexto de
la formulacién de una politica del FIDA para la utilizacion de los fondos de donaciones. Sus
principales objetivos son: i) evaluar los logros del programa en relacion con sus objetivos; i) analizar
las principales tendencias de la financiacién de la investigacion agricola y la actual pertinencia del
programa para la estrategia y las prioridades del FIDA, iii) identificar y analizar los factores que han
influido en las operaciones y el impacto probable del programa; y iv) hacer recomendaciones sobre la
orientacion futura del programa y los elementos constitutivos de una estrategia de asignacion de los
recursos de donaciones.

5. Metodologia de la evaluaciénSe concibié una evaluacion de caracter participativo, en la que
intervinieran las organizaciones receptoras y el personal del FIDA. El proceso de evaluacion debia ser
a la vez teodrico y practico. Se adopté un enfoque cuadruple: i) un examen tedrico de todos los
documentos disponibles para una muestra de 42 programas de donaciones (en su mayor parte
cerrados), que incluia 67 DAT de un total de 199 donaciones aprobadas entre 1979 y 2001 (o sea, el
34% del total); ii) un debate con diversos funcionarios del FIDA, en particular con los participantes en
la elaboracion y administracion de las DAT para investigacion agricola; iii) una encuesta formal de las
instituciones receptoras (31 instituciones encuestadas, de las que respondieron 25, o sea un 80%); y
iv) visitas a nueve receptores seleccionados de donaciones en Africa (ICIPE, ICRAF, IITA e llIG),
Asia (IRRI), Cercano Oriente (ACSAD, ICARDA) y América Latina (CIP, IICA), y a algunos SNIA
cooperantes.

1. PERSPECTIVA GENERAL DEL PROGRAMA

A. Antecedentesy evolucién del programa

6. En los primeros afios de ejecucidn, las investigaciones del programa se concentraban en los
productos basicos y en particular los cultivos alimentarios. En esos afios el FIDA prestaba asistencia a
los centros del GCIAIcon objeto de adaptar la tecnologia creada a las necesidades de los pequefios

El GCIAI dio comienzo en 1971 como un primer intento de la comunidad internacional para articular un

sistema global de investigacion agricola basado en la financiacion de los donantes. Este sistema esta
patrocinado actualmente por el FIDA, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco
Mundial. Partiendo de unos pocos centros internacionales, el GCIAI se ha convertido en una asociacion
de 58 miembros de los sectores publico y privado que proporciona apoyo a un sistema de 16 centros
especializados en la investigacién agricola internacional. La mision mas recientemente formulada del
sistema (2001) consiste en alcanzar la seguridad alimentaria sostenible y reducir la pobreza en los paises
en desarrollo mediante la investigacion cientifica y las actividades relacionadas con la investigacién en
los sectores de la agricultura, la silvicultura, la pesca, las politicas y el medio ambiente. En un intento de
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agricultores con escasos recursos, y hacer que el programa de investigacion del sistema del GCIAI se
orientase hacia los sistemas de produccion de pequefios agricultores con escasos recursos. Al poco
tiempo la importancia atribuida inicialmente a los productos basicos disminuyd, y gradualmente se
fue prestando mas atencién a los sistemas agricolas y otras cuestiones afines de la investigacion
socioecondmica y la sostenibilidad. Con el tiempo el programa, consciente de la necesidad de que las
investigaciones en favor de los pobres se adaptaran mejor a las circunstancias especificas del lugar
investigado, se orientd mas a los usuarios finales y amplioé su cobertura institucional.

7. Con los afios el programa mismo se hizo mas sistematico. En 1997 se prepard una serie de
directrices formales para las DAT destinadas a la investigacion agricola. Se considerdé que el
programa era un instrumento centrado en la elaboracion de medios innovadores y eficaces para
erradicar la pobreza rural, mediante la investigacion aplicada y adaptBstas directrices, y los
correspondientes procesos de seleccion interna, representaban un intento de orientar el programa de
conformidad con el enfoque estratégico y las prioridades del FIDA y hacerlo mas util para la cartera
de préstamos del Fondo. A mediados de 2000, los procedimientos de reconocimiento y seleccién de
las donaciones se reforzaron y se aplicaron en el marco de un sistema de donaciones competitivo,
basado en una puntuacion efectuada con arreglo a criterios concretos, con objeto de identificar las
donaciones mas adecuadas para la investigacion y la capacitacion e incorporarlas a la lista de
proyectos en tramitacién

B. Asignacion de fondos del programa

Recuadro 1: Veintidés afios de DAT para investigacion agricola

e Asignacion total De 1979 a 2001 se aprobd un total de 199 DAT para investigacién agricola por
una suma global de USD 171,5 millones. De las 199 donaciones, 39 estan en ejecucion.
* Importancia en e programa de DAT. Entre 1979 y 2001 las DAT para investigacién agricola
representaron el 37% del total de fondos de donaciones del FIDA. De un maximo del 71% en el
periodo comprendido entre 1979 y 1983, la proporcién disminuy6 al 29% en 1997-2001.
» Lafinanciacion anual varié de USD 14 millones en 1981 a menos de USD 2 millones en 1992.
e La cuantia de cada DAT para investigacion agricolaha variado de USD 150000 a
USD 4 millones, con una media global de USD 1,35 millones. La mayoria de las DAT tienen un
periodo de ejecucidn de tres afios.
» Pefil regional. Casi todas las DAT para investigaciéon agricola son de ambito regignal y
multinacional. Alrededor del 3% han sido clasificadas como donaciones globales. La proporcién
maés elevada de los fondos se ha destinado a actividades en Africa y el Cercano Orientel y Africa
del Norte (COAN) (41% y 29%), mientras que los porcentajes de Asia y América Latina [fueron
del 17% y el 10% respectivamente, por término medio.

conseguir un maximo de efectividad de las actividades mundiales de investigacion, a finales de 2001 el
sistema del GCIAI introdujo los programas del desafio mundial en apoyo de las investigaciones de fuerte
impacto que abordan cuestiones de alcance mundial y/o regional de importancia primordial y requieren la
constitucién de asociaciones entre una amplia variedad de instituciones.

Guidelines for Agricultural Research and Training TAG (Directrices para las DAT de investigacion y
capacitacién agricolas), Departamento de Administracion de Programas (PD), diciembre de 1997
(documento interno), pag. 1.

Los principales criterios son los siguientes: a) la propuesta de donacion debe tener por objetivo
problemas y oportunidades de elevada prioridad para la poblacion rural pobre; b) la propuesta debe
abordar cuestiones e intereses que tengan que ver con las estrategias regionales de la cartera actual y
futura de préstamos del FIDA; c) la institucion o instituciones identificadas deben ser competentes y
gozar de ventaja comparativa en las actividades propuestas; y d) el enfoque técnico ha de ser viable y
encerrar posibilidades de beneficiar a plazo medio a la poblacién rural pobre.
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e Perfil institucional. Se han concedido DAT para investigacién agricola a 35 CIIA, 16 de |os
cuales pertenecen al GCIAI, mientras que los 19 restantes no pertenecen a este grupo. Los centros
patrocinados por el GCIAI recibieron el 62% de las donaciones totales.

« Distribuciéon de fondos La gran mayoria de los fondos del programa se ha concedidg a un
numero relativamente reducido de instituciones, tanto pertenecientes al GCIAI (el 38% de los
centros ha recibido el 71% de los fondos) como no pertenecientes (el 32% de los centros ha
recibido el 82% de los fondos).

» Dos centros del GCIAI el ITAy el ICARDA, han recibido el mayor nimero de donaciones y las
asignaciones mas elevadas de fondos de todos los centros (25 y 21 donaciones respectivamente, lo
que representa en conjunto el 35% de la financiacién de donaciones al GCIAI). Los principales
centros no pertenecientes al GCIAI han sido el ICIPE y el ACSAD (16 y 14 donaciones
respectivamente, lo que representa en conjunto el 44% de la financiacion de centrog que no
reciben apoyo de este grupo).

» Ladistribucién sectorial delas DAT para investigacion agricola ha favorecido a la investigacion
sobre los cultivos y los sistemas agricolas (48%). Esta tendencia ha ido a menos en los ultimos
afios, mientras que aumentaba paralelamente la importancia de la investigacion sobre la
ganaderia, los recursos naturales y el manejo de las plagas. Entre 1997 y 2001 los cultivos, la
ganaderia y la ordenacién de los recursos naturales absorbieron respectivamente el 30%, el 19% vy
el 15% de los fondos destinados a la investigacion agricola.

« Tiposdeinvestigaciones que han recibido asistencia®. La importancia atribuida anteriormente a
la investigacidén aplicada en general y a algunas investigaciones estratégicas ha disminuido, y se
presta mas atencion a las fases mas adelantadas de la investigacién adaptativa y a la yalidacién
tecnologica.

« Administracién. La Division de Asesoramiento Técnico (PT) ha administrado la mayoria de las
DAT para investigacion agricola (87%). Tradicionalmente la PT era la administradora exclusiva
del programa. Desde abril de 1997 se aplica un criterio descentralizado, con el cual las djvisiones
regionales también administran las DAT y los recursos de las donaciones se asignan a las
divisiones exclusivamente sobre la base de criterios competitivos. En diciembre de 2001 las
divisiones regionales administraban 16 donaciones, de un total de 39 donaciones en curso de
ejecucion, aunque la PT ha retenido una funcién de coordinacion.

» Escalonamiento. Aproximadamente la mitad de las investigaciones se han financiado mediante
donaciones interrelacionadas o escalonadas.

V. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION
A. Prioridades de investigacion del programa

8. La evaluacidon determind la existencia de grandes diferencias de opinion acerca de las
prioridades de investigacion del programa. Estas diferencias se observan claramente no solo entre las
instituciones receptoras, sino también en el seno mismo del FIDA. En la actualidad, parece que
coexistan prioridades técnicas, metodoldgicas, del proceso institucional y, en mucha menor medida,
de politicas. Todavia no se ha establecido un marco claro de politicas y estrategias que indique las
prioridades. Las DAT parecen seleccionarse caso por caso, Yy el proceso sigue estando condicionado
por factores aleatorios y personales. Algunas donaciones se basan claramente en la oferta, mientras
gue otras son iniciadas por el FIDA. En muchos casos se produce una interaccién, y a menudo el

Las tipologias de investigacion son las siguieritegestigacion estratégicébusqueda de la solucién de
problemas concretos de investigacidnyestigacion aplicaddaplicacion de conocimientos cientificos a

la solucién de un problema practiciyestigacion adaptativdelaboracion de conjuntos tecnoldgicos
utilizando soluciones de problemas practicos derivadas de la investigacién aplicagdijagion
tecnoldgica(ensayos en la explotacién para verificar la posibilidad de aplicar los conjuntos tecnolégicos
a determinados lugares o situaciones).
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programa de investigaciones del instituto solicitante se concilia con el del FIDA. En €l propio Fondo

hay claras diferencias entre las divisiones regionales en lo que respecta a las prioridades de la
tecnologia y la investigacion agricola, algunas de las cuales responden mejor que otras a los criterios
actuales de seleccion de las DAT para investigacion adti@laivel de los receptores, los CIIA
sostienen que el proceso de determinacion de prioridades de las DAT incluye habitualmente consultas
con los agricultores, asi como encuestas de diagnoéstico con un equipo multidisciplinario; sin embargo,
ocurre con frecuencia que los informes no contengan pruebas de ello.

B. Tendencias en la evolucidon temaéatica

9. Se observan claras tendencias positivas en la evolucion tematica de las investigaciones del
programa, entre 1979 y el momento presente. Las donaciones aprobadas reflejan una preocupacion
creciente por la pobreza, la sostenibilidad ambiental y los principales sistemas de produccién en las
regiones aridas y semiaridas del mundo. Esta tendencia ha sido gradual y las directrices de 1997 de las
DAT para investigacion agricola sirvieron mas para legitimar esas tendencias que para abrir nuevos
caminos.

Recuadro 2: Tendencias en la evolucién tematica de las investigaciones, 1979-2001

e Se presta mas atencion a la tecnologia adecuada para los agricultores mas pghyras tienen
en cuenta sus limitaciones de recursos, su experiencia y sus preferencias para mejorar las
posibilidades de adopcién.

e Se presta menos atencién a los productos basicos, y en particular a la investigacion dg los
cultivos, y mas al enfoque sistémico

« Se tiende a favorecer las fases mas adelantadas de la validacién y la difusion de la
tecnologia Algunas DAT mas recientes incluso estan ensayando estrategias de divulgacion y
preparando materiales de extension.

» Se observa una participacién cada vez mas activa de los agricultores en el procesa de
investigacion Los agricultores participan cada vez mas en las investigaciones de fases mas
adelantadas, y los resultados se tienen en cuenta. No obstante, queda alun margen| para una
participaciéon mayor de los agricultores y las organizaciones comunitarias en la determinacion de
las prioridades de la investigacion.

e Hay un mayor nimero de enfoques multidisciplinarios y plurinstitucionalesLas DAT mas
recientes consiguen integrar mejor la investigacién social con los elementos tecnoldgicos, vy
ampliar la participacion institucional. Las investigaciones econdmicas y de politicas siguen dando
peores resultados. Pocas veces se efectlan andlisis iniciales de costos y beneficios de las opciones
alternativas de investigacion, ni se evallan suficientemente las cuestiones de politica que afectan
a la investigacion.

» Se presta mas atencion a las cuestiones de géndras DAT mas recientes parecen dar mejor
resultado en lo relativo a la integracion de las cuestiones de género en la produccion agricola y las
actividades de poscosecha, y a la inclusion de las mujeres en los ensayos participativos en la
explotacion y en las decisiones sobre la seleccion de tecnologias.

6 En el momento de redactarse el presente informe se podian examinar las estrategias de investigacion de

dos divisiones regionales: Africa occidental y central y COAN.
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C. Disefio de la investigacién

10. El disefio de la gran mayoria de las propuestas examinadas de DAT para investigacion agricola
de la Junta Ejecutiva es adecuado en lo que concierne a la justificacion, los objetivos, la descripcion
de los principales componentes y la investigacion de base. En unos pocos documentos recientes de
disefio de donaciones se ha tratado de presentar un marco logico. Las deficiencias mas habituales son
las siguientes: i) un disefio excesivamente ambicioso en lo que se refiere al nimero de paises y
objetivos; ii) falta de referencias a anteriores DAT que sean pertinentes; iii) falta de informacion sobre

la capacidad de ejecucion, en particular de los asociados nacionales; iv) descripcidn insuficiente o
inexistente de los dispositivos de seguimiento y evaluacién; y v) falta de directrices claras para la
evaluacion del impacto. Las propuestas de los solicitantes del GCIAI suelen ser de mejor calidad que
las de los centros que no reciben apoyo de ese grupo. Se observé que alrededor de los dos tercios de
las DAT examinadas habian introducido cambios bastante importantes en su disefio durante la
ejecucion, de los que sélo unos pocos estaban claramente justificados. Esto parece deberse a las
disparidades entre el programa de investigacion del FIDA y el programa institucional del receptor.

D. Pertinencia de la investigacion

11. Los objetivos de las DAT, descritos en las propuestas de la Junta Ejecutiva, han sido

pertinentes para las necesidades de los campesinos pobres, € programa de DAT para investigacion

agricola y para las prioridades y estrategias regionales del FIDA. Alrededor del 86% de estas
propuestas preveian metas y objetivos claramente pertinentes para la pobreza; sin embargo, los
resultados son mucho menos pertinentes, debido en parte a los cambios de prioridades durante la
ejecucion mencionados anteriormente. Del examen de los documentos se desprende que s6lo un 60%,
aproximadamente, de los productos tecnolégicos completados pueden considerarse idéneos para las
poblaciones rurales pobres. La disparidad entre la pertinencia de los objetivos y la de los productos
obedece en gran parte a que no se ha prestado bastante atencién a los medios de subsistencia de los
pobres y a los obstaculos con que tropiezan, y a la participacion insuficiente de los agricultores en la
determinacion de las prioridades de investigacion. No obstante, segun la evaluacion, a lo largo de los
afos se ha conseguido una considerable mejora en este aspecto, gracias a la creciente integracion de la
investigacion socioeconémica y a la participacion de los agricultores, asi como a las limitaciones de la
capacidad de ejecucion a nivel nacional.

E. Asociaciones para la investigacion

12. Los SNIA’, y en particular las instituciones estatales de investigacion agricola, siguen siendo
los principales asociados de investigacion de los CIIA. Los resultados de la encuesta institucional
muestran que esto es mas aplicable a los centros del GCIAI que a los centros no pertenecientes a este
grupo (100% de los primeros y 56% de los segundos). Con unas pocas excepciones, en la mayoria de
los paises esta asociacion suele verse dificultada por las limitaciones financieras y de capacidad de los
SNIA. Hay poca cofinanciacién disponible para las actividades de los proyectos, y a menudo escasean
los recursos humanos. Los CIIA han sefalado también la escasa capacidad de las instituciones
estatales de investigacién agricola, las deficiencias en la preparacién de informes y la contabilidad, el
mal estado de las instalaciones, la falta de planes a largo plazo y el bajo nivel de especializacion en
ciencias sociales. Estas deficiencias han obstaculizado las investigaciones.

13. Se determind que los centros del GCIAI habian establecido mas relaciones de trabajo con las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y los sistemas de extensién que los no pertenecientes a
este grupo. En general van en aumento las asociaciones con las ONG, sobre todo las destinadas a
facilitar la participacion de los agricultores en las investigaciones en la explotacién y la divulgacion

! Por SNIA se entienden todas las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que participan

en la investigacion agricola y otras investigaciones conexas a nivel nacional.
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de tecnologia, aunque las organizaciones comunitarias no parecen participar tanto. Se mencioné
elogiosamente la funcién de las ONG en calidad de asociadas. No obstante, los informes de las DAT
ofrecen muchas menos pruebas de la participacion activa de las ONG de las que se indican en las
respuestas a la encuesta. La mayoria de las investigaciones tratan de colaborar con los sistemas de
extension, que a veces se benefician de donaciones y actividades de capacitacion. Estos sistemas han
colaborado también en las investigaciones, y en particular en los ensayos sobre el terreno con
participacion de los agricultores. Sin embargo, se determiné que la financiacion de los asociados en
las actividades de extension era insuficiente, y que se registraban crecientes problemas de personal,
incentivos y movilidad. Por lo general, la mayor relevancia de la investigacion multidisciplinaria ha
hecho que se busquen nuevos asociados que puedan aportar conocimientos técnicos a la investigacion
socioecondmica (por ejemplo, universidades, institutos de investigacion en ciencias sociales y ONG).
La aparicién del sector privado como factor importante de la investigacion agricola exige formas
innovadoras de asociacion que salvaguarden los intereses de los pobres. La evaluacion ha demostrado
asimismo que el fomento de la cooperacion entre los SNIA en las DAT multinacionales puede deparar
beneficios mutuos.

14. El FIDA particip6é decisivamente en la promocién de los comités directivos como mecanismo
para la buena gestion de las DAT. Tanto la encuesta como el informe hacen ver que en la actualidad
una gran mayoria de DAT utiliza estos sistemas, a menudo en combinacién con lo& tatisres
centros del GCIAI parecen casi undnimemente convencidos de la utilidad de los comités directivos
para los exdmenes, la coordinacién de la planificacién, el seguimiento, la garantia de la transparencia
y el fomento de la identificacién con la actividad. El FIDA ha sido miembro casi siempre de los
comités directivos de la investigacion a la que presta apoyo, junto con otros asociados en la ejecucion.
En general, el mecanismo de los comités directivos ha funcionado bien en lo que respecta a la
coordinacién sobre el terreno y la administracion de las DAT para investigacion agricola.

F. Vinculacién de las donaciones con los proyectos de préstamo del FIDA

15. La vinculacion de la cartera de donaciones para investigacion agricola con la cartera de
préstamos para promover los proyectos de inversion del FIDA ha sido siempre un elemento central
del programa DAT para investigacion agricola. Se esperaba que los proyectos de préstamo del FIDA
utilizasen la tecnologia procedente de estas donaciones para potenciar su impacto en la reduccién de
la pobreza rural. La evaluacion determind que esta vinculacion directa es mas probable que ocurra con
las investigaciones de fases mas adelantadas en la que participan los agricultores y que producen
tecnologias adecuadas para combatir la pobreza, atractivas y con beneficios visibles para los
agricultores. De ordinario la investigacion a mas largo plazo aporta una contribucion indirecta y
escalonada en el tiempo. Algunos CIIA que respondieron a la encuesta institucional entendian el
concepto de vinculacion en un sentido mucho mas amplio, que incluye las actividades que crean las
condiciones necesarias para el ulterior establecimiento de esos vinculos (por ejemplo, ensayos de
tecnologia en la explotacion en la zona de un proyecto del FIDA, o incorporacién de personal del
ClIA a la mision de un proyecto del FIDA).

16. El 78% de las propuestas de DAT para investigacion agricola de la Junta Ejecutiva preveian
proyectos especificos de préstamos del FIDA que “se beneficiarian” (o una expresion similar) de las
DAT. Se determiné la existencia de expectativas de vinculaciones progresivas, paralelas y regresivas.
No obstante, en las propuestas originales de los CIIA las vinculaciones con los préstamos del FIDA
apenas se mencionan. En unos pocos casos la propuesta de la Junta iba acompafiada de memorandos
de acuerdo que facilitaban detalles de estas vinculaciones.

Sin embargo, los centros no pertenecientes al GCIAI utilizan los comités directivos con mucha menor
frecuencia (56% en comparacion con el 93% de los centros del GCIAI).
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17. Laspruebas que se hayan conseguido de las vinculaciones son mucho mas escasas. Solo el 46%

de las DAT examinadas que preveian vinculaciones ofrecen pruebas de una forma cualquiera de
vinculacion, aunque los términos de la definicibn eran bastante latos (o0 sea, s6lo del 36% de las DAT
examinadas podia considerarse que hubieran establecido una vinculacién). En los casos que preveian
multiples fases o0 escalones, pocas veces se habian establecido vinculaciones en la primera fase. Los
informes de las investigaciones, incluidos los de supervision, apenas se referian a la cuestién.

Recuadro 3: Motivos de la deficiente vinculacién de las DAT para investigacion agricola
con los proyectos del FIDA

» Las prioridades de los préstamos y de las donaciones no se determinan conjuntamente;
* no existe una sincronizacion entre los proyectos de donaciones y los proyectos de préstamo,
debido a los frecuentes retrasos en la puesta en marcha de las investigaciones financiadas por las
DAT;
e no hay muchas coincidencias agroecolégicas y geogréaficas entre los proyectos de donagion y los
proyectos de préstamo;
» el intercambio de informacién entre el FIDA y el CIIA sobre las necesidades tecnologicas de la
cartera actual del FIDA y los proyectos en tramitacion es insuficiente;
» el personal del FIDA que trabaja en las divisiones regionales no conoce las tecnologias
producidas por las DAT ni su uso potencial en los proyectos;
e no hay productos directamente utilizables de las DAT que puedan ampliarse con proyectos de
préstamo;
» los CIIA esperan que el proyecto de préstamo cubra los costos de cualquier colaboracion;
» es dificil identificar las limitaciones y las necesidades tecnoldgicas de los proyectos de préstamo
en una region geografica que pueden atenderse con una DAT para investigacion agricola;
* no se aprecian suficientemente las justificaciones y el potencial de las vinculaciones entre las
donaciones y los préstamos;
» los ciclos y procedimientos de disefio y aprobacién son diferentes para los proyectos de donacion
y para los de préstamos, y no reconocen ni recompensan la interaccion entre la donacion y el
préstamo.

G. Logro de los objetivos de investigacion
a) Pergpectivageneral deloslogrosy laslimitaciones

18. Logros. De conformidad con los objetivos del programa, los logros de las DAT para
investigacion agricola no se limitan a los productos tecnoldgicos; no obstante, los objetivos de la
mayoria de las DAT examinadas estaban expresados en términos de desarrollo tecnolégico. La
evaluacion determiné que las DAT obtenian peores resultados en el logro de los objetivos declarados
que en lo relativo al disefio o la pertinencia. Se comprobé que el 60%, aproximadamente, de las DAT
habia alcanzadia mayoria de sus objetivos 0 buena parte de efivsededor de un tercio los habia
logrado parcialmente y el 10% restante habia obtenido resultados escasos. Las DAT aplicadas por el
GCIAl tenian muchas mas probabilidades de alcanzar un rendimiento satisfactorio o mas elevado que
las aplicadas por otros grupo®No se habian determinado tendencias regionales claras. Si bien
algunos CIIA parecian menos efectivos que otros, no fue posible llegar a un juicio definitivo sobre el
rendimiento institucional en base a la muestra, que no incluye todas las DAT aplicadas por cada uno
de los CIlIA. En algunos casos se observaron importantes diferencias de rendimiento entre diversas
DAT aplicadas por un mismo receptor.

° Ello puede deberse también a diferencias en la calidad de los informes.
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19. Horizonte cronoldgico de la investigacion y otras dificultadesDesde su creacion, el
programa de DAT para investigacién agricola ha dado preferencia al logro de productos a corto o
mediano plazo. Esto no siempre ha sido asi durante la ejecucién. En las primeras etapas del programa,
las donaciones escalonadas eran mas comunes, y el FIDA prestaba apoyo a varios programas de
investigacion a mas largo plazo. Incluso en fases posteriores se han acusado retrasos en la obtencion
del producto de la investigaciébn a corto plazo (tres afios), que han hecho necesarias DAT de
seguimiento. Ello puede deberse a varias razones. La investigacion agricola es, de por si, un proceso a
largo plazo. Ademas, los sistemas de produccién de los pequefios agricultores en entornos
desfavorables, por ejemplo en las zonas de secano de Asia, Africa y la region del COAN, son por su
propia naturaleza complejos y dificiles de abordar. Las investigaciones sobre la ganaderia y la
agrosilvicultura y otros tipos de investigacion que reciben apoyo del programa necesitan un horizonte
cronolégico mas amplio por razones relacionadas con el ciclo vital. Cuando los SNIA son débiles se
requiere un plazo inicial mas largo para potenciar su capacidad. Ademas, las investigaciones en las
gue participan agricultores también llevan mas tiempo, pero son esenciales para obtener los productos
adecuados. Estos factores hacen que con frecuencia la investigacién de tecnologias de produccion
sostenibles desde el punto de vista técnico, ambiental, social y econémico sea una tarea de mediano a
largo plazo.

20. Independientemente de estos argumentos, la obtencion de productos a corto plazo resulto viable
cuando los proyectos de investigacibn apoyaban una parte de un programa de investigacion
establecido, aprovechando los conocimientos acumulados en anteriores investigaciones. Por
consiguiente, estas DAT deben elegir cuidadosamente el momento en que habra de proporcionarse el
apoyo del FIDA, asegurandose de que se sitle hacia el final del programa de investigacion v,
preferiblemente, en la etapa de validacion tecnolégica. Empero, la investigacion limitada a este plazo
mas breve podra quedar limitada también en lo relativo a la innovacion y la pertinencia. Asi pues,
quiza haya que elegir entre un enfoque a corto plazo para obtener un producto utilizable de inmediato
y una investigacibn a mas largo plazo. En los Ultimos afios se ha observado una mejor
correspondencia entre las expectativas de productos a corto plazo y los enfoques de la investigacion,
debido a que el apoyo del FIDA se concentra en las fases mas adelantadas. Otras limitaciones que
obstaculizan el logro de los objetivos de las DAT son: i) objetivos tecnolégicos excesivamente
ambiciosos en la fase de disefio; ii) capacidad insuficiente (especialmente de los SNIA);
i) financiacion insuficiente (por ejemplo, cuando no se ha obtenido cofinanciacion, se han
infraestimado los costos o la asignacion es inadecuada); iv) factores climaticos que retrasan los
ensayos tecnolégicos y, por consiguiente, la terminacion de los productos; y v) dificultades para
asociarse con ONG u organizaciones comunitarias 0 para establecer vinculos con sistemas de
extension.

b)  Productos tecnoldgicos de diferentes tipos de investigacion

21. Investigacion a corto o mediano plazo de cultivos establecido§&ran parte de las
investigaciones de cultivos financiadas por € programa han sido de corto a mediano plazo, y se han

basado en anteriores investigaciones sobre cultivos alimentarios establecidos, especialmente cereales

como el arroz, el trigo, el maiz y las leguminosas de grano. Con frecuencia estas investigaciones
utilizan variedades nuevas y mejoradas para desarrollar y perfeccionar conjuntos tecnolégicos
destinados a un lugar especifico, y las correspondientes practicas de ordenacion. A veces esta
investigacion ha aprovechado conocimientos y tecnologias indigenas, con caracter adicional o
alternativo a la investigacion cientifica. Con ello se han conseguido mejoras generales de las practicas
agricolas y pecuarias existentes (épocas de plantacion, dispositivos de espaciamiento, 0 manejo
integrado de plagas) que son de menor entidad pero faciles de adoptar, y pueden tener consecuencias
muy favorables para los cultivos de subsistencia de los pequefios explotadores.
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22. Investigaciobn a mas largo plazo de cultivos establecidoEl programa financié también
investigaciones a largo plazo (de mdultiples fases o de varios afios) de cultivos establecidos, como en el
caso del apoyo proporcionado por el IRRI y la ADRAO al arroz de secano, y por el ICARDA a las
habas. En este ultimo caso (TAG 1-ICARDA) las dos primeras fases de la investigacién permitieron
obtener nuevas variedades y algunos componentes tecnoldgicos (como por ejemplo, control de las
malezas, aplicacion de fertilizantes o manejo de plagas, con investigaciones realizadas en la estacion).
Més tarde se prepararon algunos conjuntos integrados de produccion en las tierras de los agricultores.
En la tercera fase se establecieron vinculaciones con proyectos de desarrollo, con objeto de acelerar la
divulgacion. La investigacién del ICARDA sobre las habas (que fue la primera donacién del FIDA
para la investigacion) abri6 camino a la investigacion multidisciplinaria y participativa, permitio
obtener muchos productos tecnoldgicos y tuvo un impacto nutricional positivo en los pobres. Su
principal deficiencia desde el punto de vista del FIDA fue que los productos tecnoldgicos generados
necesitaban demasiados insumos y no estaban al alcance de los agricultores mas pobres.

23. Investigacion de cultivos “desatendidos”El FIDA ha tomado la iniciativa de movilizar el

interés y el apoyo de los donantes respecto de la investigacion de algunos cultivos alimentarios
importantes “desatendidos” de los pobres, con éxito notable, sobre todo en Africa. Las investigaciones
sobre el platano, el bambu y el rotén y la mandioca son ejemplos de ello. La investigaciéon sobre la
mandioca recibié asistencia durante todo el periodo de ejecucion del programa DAT para

investigacion agricola, obteniéndose varios productos tecnoldgicos, como variedades mejoradas de
mandioca, una tecnologia muy rentable de control biol6gico de las dos principales plagas de la
mandioca, traslado de variedades mejoradas de mandioca de Africa a América Latina, y desarrollo de
una politica general respecto de la mandioca. La participacion a largo plazo en el programa de la
mandioca ha tenido un impacto considerable en las poblaciones rurales pobres de Africa (véase el
recuadro 6, pag. 13).

24. Investigacion sobre el manejo integrado de plaga®esde comienzos de los afios noventa el
programa DAT para investigacion agricola ha financiado varias DAT para el desarrollo de tecnologias
de manejo integrado de plagas en Asia, Africa y América Latina. Algunas de estas DAT han generado
una serie de productos, entre ellos nuevas variedades adaptadas, tecnologias de manejo integrado de
plagas, practicas de manejo de cultivos y adaptaciones de la metodologia agricultor-campo-escuela.
Las DAT de muestra examinadas en la investigacion sobre el manejo integrado de plagas sugieren que
hacen falta de cuatro a cinco afios de investigaciones, por término medio, para obtener productos. Con
estas DAT la solucion de los problemas juridicos y de produccién, y la accién colectiva a nivel
comunitario, pueden requerir mas tiempo y una mayor atencion inicial.

25. Investigacion ganaderalas DAT han prestado asistencia a cuatro sectores importantes de la
investigacion ganadera: i) mejora de la calidad y la cantidad de los piensos; ii) mejora de la raza y
reproduccién; iii) control de plagas y enfermedades (medidas de control y sistemas de vigilancia); y
iv) integracion de la agricultura y la ganaderia. La mayoria de las investigaciones sobre piensos se ha
concentrado en la elaboracién de estrategias de alimentacion animal alternativa de bajo costo, la
mejora de la calidad de los residuos de cosechas y el fomento de la producciéon de forraje,
especialmente de leguminosas, con caracter rotitofizan parte de estas investigaciones han
facilitado la recuperaciéon de viejas tecnologias “olvidadas en los anaqueles”, adaptandolas a las
necesidades de los pequefios agricultores. Las investigaciones pecuarias con apoyo de DAT
permitieron obtener algunos productos validos, pese a los problemas que se sabe plantea la
investigacion de la ganaderia en las zonas semiaridas, en comparaciéon con la de la agricultura. La
investigacion ganadera hace frente a dificultades diversas y complejas debidas al ciclo vital mas largo
de los animales, la complicada funcién del ganado en las estrategias de subsistencia de los pobres, su

10 FIDA, Assessing the Impact of the IFAD TAG Programme on Agricultural Research and Technology

Transfer in the NENA Region 1980-1998 (Evaluacion del impacto del programa de donacion de
asistencia técnica del FIDA para investigacion agricola y transferencia de la tecnologia en la regién
COAN, 1980-1998). Documento de trabajo, noviembre de 2001.
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vinculacion con la degradacion natural de los recursos y el papel especifico que desempefan las
campesinas pobres en el subsector ganadero. La evaluacion hizo notar la integracién cada vez mejor
de los estudios socioecondmicos con las recientes investigaciones sobre la ganaderia y el hecho de
gue esta investigacion estaba mas firmemente arraigada en las comunidades rurales. Esto esta
relacionado con la mejora gradual de la calidad de los productos de las investigaciones ganaderas
efectuadas con DAT.

26. Investigacion sobre insectos comercialeBesde 1995 € FIDA proporciona apoyo ala unidad

de insectos comercides del ICIPE (TAG308-ICIPE y TAG491-ICIPE). Algunas de estas
investigaciones se han apoyado en conocimientos y practicas tradicionales para generar tecnologias
mejoradas de sericultura y apicultura, destinadas a los agricultores africanos. Es uno de los pocos
sectores de investigacion de las DAT que han dado resultado en lo relativo a la generacion de
tecnologias de poscosecha y de produccion.

27. Investigacion pesquera Estas DAT se han limitado a las explotaciones pesqueras
continentales, principa mente en Bangladesh. En este conjunto de donaciones a ICLARM se observa

una clara curva de aprendizaje que se refleja en una mejor comprension de la pertinencia de la
tecnologia para la pobreza, asi como de la vinculacién de las donaciones con los proyectos de
préstamo del FIDA.

28. Investigaciones sobre la ordenacién de los recursos naturalé&ste importante conjunto de
investigaciones se ha dedicado principalmente a la generacién de productos tecnolégicos para aguas,
suelos y agrosilvicultura, principalmente en el COAN y en Africa occidental. Se han producido
concretamente tecnologias, estrategias y politicas para la conservacion del agua y el manejo y la
rehabilitacién de pastos y praderas naturales. Hasta ahora la investigacion agrosilvicola no ha tenido
tanto éxito en la obtencion de productos tecnoldgicos adecuados y completos, debido, entre otras
cosas, a que es menester un periodo inicial mas largo (como minimo de cinco afos) y técnicas de
trabajo multidisciplinario intensivo a nivel comunitario, que no todos los CIIA poseen. Las DAT
recientemente disefiadas para las actividades agrosilvicolas han incorporado las ensefianzas extraidas,
y los CIIA estan seriamente empefiados en ampliar las asociaciones de investigacion e integrar las
cuestiones socioeconomomicas a nivel comunitario.

Recuadro 4: Ensefianzas sobre la generacién de productos tecnoldgicos

as. Las
programa
y sobre la
5 en las
pra a este

Por lo general el programa ha tenido bastante éxito en la generacidon de tecnolog
investigaciones sobre los cultivos y los sistemas agricolas empezaron en una fase inicial del

y se beneficiaron de los conocimientos y ensefianzas acumulados. La investigacion pecuaria
ordenacién de los recursos naturales hace frente a problemas particularmente dificiles
comunidades rurales pobres, pero en las DAT mas recientes se observa una notable mej
respecto. Las ensefianzas que deben tenerse en cuenta son las siguientes:

Los objetivos y problemas de la investigacion pueden exceder la capacidad de llevarla a
modo efectivo. El disefio de las DAT debe tener en cuenta esta desproporcion y t
subsanarla.

El deseo de las instituciones receptoras de realizar las investigacioretkagjgaieren, adema
de las que quiere el FIDA, ha hecho que durante la ejecucién de algunas DAT la atencior
dividido, o que se hayan creado dos sujetos de ejecucion.

La concentracion del FIDA en los productos a corto o mediano plazo puede dar resultadg
se trata de programas en fase de ejecucion relativos a cultivos establecidos, a condicién
fije un punto de entrada adecuado para las investigaciones sobre las fases mas ad
financiadas con DAT.

Deben emprenderse investigaciones innovadoras a méas largo plazo en sectores de im
capital para los pobres (por ejemplo, el aprovechamiento del agua, la ordenacién de los
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naturales, los cultivos desatendidos, los cultivos alimentarios mas nutritivos), que pueden incluir
algunas investigaciones estratégicas/aplicadas, a condicién de que se establezcan vingulaciones
potenciales con las poblaciones rurales pobres y los proyectos del FIDA.

» Cuando la investigacion requiera una accién colectiva a nivel comunitario y combine| varias
disciplinas, como la ordenacion de los recursos naturales, el manejo integrado de plagas y la
investigacion ganadera, los plazos deberan ser mas largos.

» El periodo trienal de ejecucion puede hacer que los productos tecnoldgicos sean incompletos y
mermar el impacto y la evaluacién de muchas DAT.

H. Impacto de la investigacidon agricola en la pobreza

29. La investigacion agricola puede ejercer un impacto considerable en la pobreza; lo dificil es
demostrar este impacto en cada caso. Con el programa de DAT para investigacion agricola esto es aun
mas dificil, por la falta de datos pertinentes. En la muestra del examen habia evaluaciones para menos
de una cuarta parte de las DATLos resultados de la encuesta indican que en realidad se han
efectuado mas estudios, sugiriendo que faltan algunos informes o se han retrasado las evaluaciones
del impacto (después de terminada la DAT). Las limitaciones de tiempo y de presupuesto y el hecho
de que los receptores no vean claro la clase de evaluacion que espera el FIDA son algunas de las
dificultades planteadas. Las DAT utilizaron dos procedimientos principales para la evaluacion del
impacto: estudios sobre la adopcion de la tecnologia y evaluacién del impacto econémico, que mide la
tasa de rendimiento econémico de la investigacion. Muy pocas DAT fueron capaces de ir mas alla de
estas definiciones y estimar el impacto de la investigacion en la pobreza rural.

30. Los datos disponibles confirman que la atribucién del impacto de la investigacion agricola en la
pobreza es complicada y se basa en un cierto nimero de supuestos. Se verifica indirectamente, por
conducto del impacto de la investigacion en la productividad agricola y del efecto de los cambios de
la productividad en otros varios aspectos econdmicos y sociales a los niveles microeconémico,
sectorial y macroecondémico. Las dificultades son las siguientes:

Recuadro 5: Dificultades para evaluar el impacto de la investigacion agricola en la pobreza

e El vinculo entre la mejora de la tecnologia, el aumento de la productividad y la reduccign de la
pobreza tiene multiples factores causales o condicionantes, y la investigacion agricola s6lo es uno
de ellos.

* No debe suponerse que la adopcion de la tecnologia proporciona benefpecs] mente para
los pobres. Las conclusiones muestran que los agricultores mas pobres no suelen tener |a base de
activos necesaria para aprovechar al maximo las nuevas tecnodogian,d caso de que las
adopten.

» Los multiples medios de subsistencia de los pobres complican el problema de la atribucién. La
mejora de uno de esos medios, como la produccién en la propia explotacion, si hace necesario
dedicar mas tiempo, o distribuir el tiempo de un modo poco conveniente, puede hacer perder otro
medio de subsistencia como el ingreso asalariado.

» Con el tiempo pueden registrarse casos de erosion gradual o inversiéon de la tendencia del impacto
debido al cambio de las practicas adoptadas, la pérdida de efectividad de la tecnologia, el hecho
de que personas en mejor situacion econémica se queden con los beneficios, o factores de
mercado.

» La atribucion es especialmente dificil de verificar en el caso de las contribuciones pequenas.

1 Algunos CIIA conceden mas importancia que otros a la evaluacién del impacto. El ICARDA ha

producido mas de seis estudios de evaluacién del impacto de las donaciones recibidas.
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31. A fin de compensar la falta de datos, la evaluacién adopté una metodologia para estimar el
potencial de impacto en la pobreza basada en los “productos apropiados/mecanismos existentes de
difusién”. Se considera que una DAT tiene potencial de impacto en la pobreza si puede satisfacer las
siguientes cuatro condiciones, o indicadores indirectos del impacto:

Condicioén de impacto 1: se han completado productos tecnolégicos utilizables.

Condicion de impacto 2: los productos son apropiados para los agricultores con escasos recursos.
Condicién de impacto 3: no hay obstaculos importantes a la divulgacion.

Condicion de impacto 4: se han establecido vinculaciones con un sistema de divulgacion.

32. La evaluacién verific6 las mencionadas condiciones como indicadores del potencial de
reduccion de la pobreza en la muestra examinada. Menos de un tercio de las donaciones examinadas
cumplian las condiciones. No obstante, los autores de la evaluacién desean sefialar que esta cifra debe
interpretarse con precaucion, ya que se trata solamente de un indicador aproximado. Las DAT reunian
mas probabilidades de satisfacer la segunda condicion —la tecnologia apropiada— cuando los
agricultores habian participado en la investigacion. Independientemente de estas conclusiones, hay
varios casos de DAT para la investigacion en los que el impacto en la pobreza se ha demostrado de un
modo inequivoco (por ejemplo, las investigaciones sobre la mandioca, las habas, el arroz, las papas,
los platanos y algunas otras).

33. Consciente de la escasez de datos sobre el impacto y de las lagunas metodoldgicas en este
campo, en los ultimos afios el FIDA, en su apoyo a la investigacién agricola, viene insistiendo en el
logro y la evaluacion de los impactos. El Fondo ha contribuido a la elaboracién de metodologias de
evaluacion del impacto que han proporcionado un insumo importante al programa especial del GCIAI
a este respecto, por mediacién del grupo permanente para la evaluacion del impacto. El FIDA apoya
esta iniciativa para elaborar métodos de identificacion de las condiciones necesarias a fin de que las
investigaciones agricolas tengan un impacto favorable en los pobres, y determinar los mejores
métodos de evaluar dicho impaéto

Recuadro 6: Impacto de la investigacién agricola en la pobreza: lucha biologica
contra la chinche harinosa de la mandioca (TAG 36-IITAy TAG 136-lITA)

La investigacion de la DAT sobre la lucha biolégica contra la chinche harinosa de la mandioca ofrece

un buen ejemplo del impacto potencial de la investigacion agricola. La mandioca es un cultiv
para 200 millones de africanos, principalmente pobres. En los afios setenta aparecié la
harinosa, nueva plaga que empezé a devastar los campos de mandioca de toda Africa, po
peligro la seguridad alimentaria de millones de personas. Con la DAT 36-IIT Apargond apoya
a la investigacion estratégica y aplicada y se identific6 a un enemigo natural de la chinche

—una pequefa avispa del Paraguay— que ofrecia una solucién al problema del control. De
efectuar un estudio detenido, en los afios ochenta se procedioé a la propagacion de este

Africa. Asi pues, el problema se resolvid sin necesidad de que los pobres utilizaran ¢
plaguicidas, porque el remedio era practicamente gratuito. Durante las dos fases de la DAT ]
se ampli6 la cobertura a todos los paises productores de mandioca de Africa, con e
resultados. En 1994 se habia dedicado una suma aproximada de USD 27 millones a la lucha
chinche harinosa de la mandioca. El beneficio para los agricultores pobres que salvaron sus ¢
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En abril de 2003 se habran completado cuatro estudios de casos de paises, y se estd preparando un

documento de sintesis de los resultados preliminares de los estudios. Una caracteristica importante de
estos estudios es que van mas alla de la idea tradicional que ve en la pobreza un fenémeno relacionado
Unicamente con los ingresos, los gastos, la ingesta alimentaria o la condicion nutricional. Sobre la base de

las evaluaciones participativas de la pobreza, los estudios consideran la vulnerabilidad de los
diversas tendencias e impactos y utilizan el marco de subsistencia sostenible, considerando u
variedad de activos de capital.
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estimé en USD 4 500 millones, lo que supone méas de 160 veces el costo de las medida¥.de lucha
Otros han estimado una relacion beneficio-costo de 149 a 1.

Algunos de los factores que hicieron que esta investigacion tuviera un impacto positivo son los
siguientes:

* una pronta identificacién del peligro;

» la sensibilizacion de los gobiernos interesados a la gravedad del peligro, con el consiguiente
compromiso en favor de las actividades de lucha;

e la donacién de apoyo del FIDA a largo plazo, junto con otras medidas de apoyo en farma de
préstamos y ayuda de otros donantes;

» la existencia de una buena capacidad institucional y de conocimientos técnicos adecuados en el
ITA;

» el apoyo técnico complementario de un consorcio de instituciones internacionales y nacionales;

» la capacidad del FIDA de identificar las lagunas en la capacidad de investigacion y proporcionar
fondos para colmarlas;

» el respaldo eficiente y el flujo de fondos del FIDA al lITA; y

« el bajo costo para los pobres.

El éxito de este programa ha contribuido a movilizar el apoyo para la investigacién agricola,
particularmente en el sector del control biolégico.

. Impactoinstitucional y de politicas de la investigacion agricola

34. La evaluacion reconoce la importante funcién de politicas y promocion que ha desempefiado el
FIDA durante todo el programa de DAT para investigaciéon agricola. Junto con otros donantes
comprometidos, el FIDA ha propugnado vigorosamente la dedicacién a los pobres del sistema del
GCIAI, es miembro fundador del Foro Mundial sobre Investigacion Agricola (FMIA) y desempefia un
importante papel en el programa especial del GCIAI para la evaluacion del impacto (véase el
parrafo 33).

35. La funcion del programa en la promocion de las investigaciones en favor de los pobres se
revelé claramente en la encuesta institucional y las visitas realizadas. Gracias a los esfuerzos del
FIDA se consiguié que el programa de trabajo del sistema del GCIAI se concentrara mas en las
investigaciones relacionadas con la pobreza. En reconocimiento del papel que habia desempefiado, en
2002 se invité al FIDA a copatrocinar oficialmente el sistema. Asimismo, el Fondo ha tomado la
delantera en lo relativo a la financiacion de ciertos sectores de la investigacion sobre la pobreza (por
ejemplo, los cultivos desatendidos), y ha atraido fondos de otros donantes. Alrededor de un tercio de
las DAT de la muestra tenia importantes objetivos de politica 0 de estrategia a escala regional o
nacional; y muchas de ellas ejercieron un cierto impacto en las politicas. Algunas de las DAT mas
recientes aprovechan explicitamente las actividades para promover el dialogo de politicas y la
influencia.

36. Es digno de mencion el papel del FIDA en la creacién del FMIA, en 1996. El Fondo tuvo una

participacién destacada en la operacién mundial que condujo a la creacion del Foro, y preside el grupo
de apoyo encargado de movilizar a la comunidad internacional de donantes en favor del programa de
trabajo del FMIA. El Foro tiene por objeto facilitar asociaciones y alianzas estratégicas para la

investigacion que sean rentables, con miras a reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria y
conservar y ordenar la biodiversidad y los recursos naturales. Los principales elementos del programa
de trabajo del FMIA son los siguientes: realizacién de investigaciones basadas en la demanda

13 Fuente principal: L.D. Swindale, Globalization of Agricultural Research: A Case Sudy of the Control of

the Cassava Mealybug in Africa. Puede consultarse en www.worldbank.org.
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mediante asociaciones entre interesados en pie de igualdad; establecimiento del programa de
investigaciones teniendo muy en cuenta las necesidades de los agricultores y la heterogeneidad

regional de los sistemas agricolas; y participacion efectiva de los usuarios previstos (los agricultores
pobres) en el disefio de la investigacion y la divulgacién de la tecnologia.

37. El programa de DAT para investigacion agricola ha tenido también un impacto positivo en la
capacidad institucional, por lo menos a corto plazo y, en especial, a nivel de las instituciones estatales
de investigacion agricola. Casi todas las DAT financiadas por el FIDA han contribuido a la capacidad
de los SNIA y en particular de las instituciones estatales de investigacion abrieslaonclusiones

de la evaluacion indican que por lo menos el 50% de estas donaciones ha conseguido un impacto
significativo a este nivel, y la mayoria de las DAT restantes también ejercen un impacto positivo. Para
aumentar la capacidad a nivel nacional se han organizado talleres de capacitacion en investigacion a
corto plazo, o cursos breves y especificos sobre cuestiones técnicas y temas metodoldgicos (por
ejemplo, evaluaciéon del impacto, investigacién en la que participen los agricultores y cuestiones de
género). En ocasiones el personal de extension ha participado en la capacitacién junto con los
investigadores.

38. Sin embargo, varias instituciones encuestadas destacaron que era dificil que la capacitacion
tuviera un impacto sobre el terreno, dadas las graves limitaciones financieras y de recursos humanos
de la gran mayoria de SNIA. Ello se debe a varios factores, como el alto nivel de rotacién del personal
nacional en algunos paises (incluidos los capacitados con DAT) y la falta de equipo y de presupuestos
de viajes para las investigaciones sobre el terreno. Otras actividades de aumento de la capacidad son
la financiacion de diplomas superiores para investigadores, el suministro de equipo de laboratorio y
otras inversiones de capital esenciales para la investigacion.

J. Impacto de la investigacion agricola en los conocimientos

39. El examen lleg6 a la conclusion de que casi todas las DAT habian deparado ensefianzas que
merecia la pena divulgar. ldivulgacionefectiva de estas ensefianzas, y por consiguiente su impacto

en la difusién de los conocimientos, todavia debe reforzarse. A menudo los conocimientos generados
por las DAT solo se facilitan a un reducido grupo de investigadores de la “red” y no llegan a la
comunidad mas amplia interesada en el desarrollo, a los agricultores 0 a un mayor numero de
funcionarios del FIDA. Las notas de asesoramiento técnico pueden ser instrumentos muy Gtiles para
divulgar las conclusiones de estas investigaciones a un publico mas vasto de expertos en desarrollo,
pertenecientes 0 no al FIDA. Desde 1998 se han producido unas 55 notas de asesoramiento técnico,
de las cuales estan listas de 15 a 20 para su inclusién en un subsitio de las DAT del FIDA. Estas notas
son breves y de facil consulta, y la PT esta tomando medidas para aumentar su nimero y su calidad.
La divulgacion de la informacion de las DAT se hace también por medio de publicaciones cientificas,
conferencias, obras de consulta, difusion por rlédpsentros de informacion de los CIIA.

K. Administracion del programa

40. La administracion del programa de DAT para investigacion agricola ha mejorado

considerablemente en los Ultimos afos. Desde siempre la administracion del programa corria a cargo
integramente del FIDA/PT. En los primeros afios las decisiones sobre la selecciébn de donaciones
estaban centralizadas y las divisiones regionales participaban poco. Mas recientemente se ha
procedido a un esfuerzo consciente para rectificar esta situacion y hacer participar al personal regional

14
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No todas las regiones y paises tenian la misma necesidad de esta potenciacién de la capacidad.

Con algunas DAT se ha capacitado a mas de 100 cientificos (en un caso a 500).

Alrededor de una cuarta parte de las DAT para investigacion agricola han establecido redes de un tipo u
otro, habitualmente de investigadores y, con mucha menos frecuencia, redes mixtas que incluyen
investigadores, agentes de extension, personal de proyectos del FIDA y, en ocasiones, representantes de
las asociaciones de agricultores.
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en la iniciacion y la administraciéon de las DAT, a fin de que la investigacion financiada sea conforme
con las estrategias regionales y las prioridades de investigacion, y se fomente la vinculacion con los
proyectos del FIDA. Las medidas adoptadas son las siguientes: i) directrices para las DAT para
investigacion agricola, aplicadas desde 1998, que prevén, entre otras cosas, la posibilidad de que las
divisiones regionales se encarguen de la iniciacion y la administracion de las DAT; ii) nuevos criterios

y procedimientos de seleccion de las DAT de aplicacion inmediata, elaborados por un grupo de accion
interno en 2000; iii) institucion de notas de asesoramiento técnico para generar ensefianzas y divulgar
las lecciones extraidas del programa, que han sido muy bien recibidas por los CIIA y otros asociados;
y iv) examenes anuales de las donaciones en curso, a partir de 1999, que desempefian importantes
funciones, como por ejemplo la retroinformacion a los receptores de las donaciones y la preparacion
de informes para la Junta Ejecutiva del FIDA.

41. A pesar de estos importantes progresos, queda aun margen para mejorar la eficiencia. En
general, los ClIA encomiaron la administracién de las DAT por el FIDA y la profesionalidad del
personal participante. Al tiempo que reconocian plenamente las mejoras introducidas por el FIDA a lo
largo de los afios, los CIIA y el personal del FIDA sefialaron otras mejoras posibles, a saber:
i) agilizacion y sistematizacion del proceso de aprobacién para aumentar la eficiencia; ii) directrices
mas amplias para la preparacion de los informes provisionales y definitivos, incluido un formato
unificado de dichos informes y algunas orientaciones sobre la evaluacion esperada; iii) aceleramiento
del proceso de desembolso; y iv) medios practicos para mejorar las vinculaciones de las DAT con los
proyectos de inversion del FIDA. La frecuencia y la calidad de la supervisién de las DAT siguen
siendo desiguales, debido en gran parte a la limitacion de los fondos. Una solucion a la que se ha
recurrido varias veces consiste en incluir la financiacion en las DAT individuales con fines de
supervision, pero hay discrepancias sobre la conveniencia de esta practica.

V. PRINCIPALESCONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
A. Resultados generales del programa

42. El programa de DAT para investigacion agricola lleva funcionando desde hace mas de dos
decenios. Durante este tiempo el FIDA ha desempefiado un importante papel de promocion
reorientando el sistema del GCIAI hacia investigaciones mas centradas en la pobreza, tomando la
iniciativa de abrir nuevos sectores de investigacion y defendiendo los intereses de los pobres en varios
foros internacionales relacionados con la investigacion agricola. El programa ha alcanzado varios
éxitos reconocidos en el campo de la investigacion agricola. También ha habido algunos fracasos, que
han recibido menos publicidad. La mayoria de las DAT estan situadas entre ambos extremos. De
ordinario las DAT estan bien disefiadas, y en general han sido razonablemente efectivas en el logro de
los objetivos previstos. Al no disponerse de estudios de evaluacion del impacto, no es posible
determinar con precisioén el impacto en la pobreza de la mayoria de las DAT. El impacto de la DAT
en el establecimiento de asociaciones efectivas para la investigacion y el fortalecimiento de
instituciones nacionales de investigacion parece haber sido bastante positivo, aunque su sostenibilidad
no pueda verificarse con precision.

43. En general, el programa sigue siendo pertinente para el mandato del FIDA en relacién con la

pobreza y para su actual Marco Estratégico. Sus actividades se han ido concentrando gradualmente en
el acceso de las poblaciones rurales pobres a la tecnologia adecuada para mejorar su subsistencia y en
las necesidades técnicas y socioecondmicas de las personas que viven en entornos ecolégicamente

1 LaPT ejerce la funcién de coordinacion, que consta de lo siguiente: tramitacién y examen de todas las

donaciones; preparacion de documentos de la Junta Ejecutiva y presentacién a la Junta; informes sobre la
ejecucion para el Presidente Adjunto/PD e informes externos por condubttfodeé Anual del FIDA'y

de diversos foros internacionales de investigacion; enlace con otras divisiones del FIDA respecto de
cuestiones relacionadas con las DAT; y seguimiento de la ejecucion con los jefes de proyectos de las
DAT enla PT y las divisiones regionales.
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fragiles. El mejor uso de enfoques multidisciplinarios y de investigacién que prevén la participacion
de los agricultores ha sido de ayuda, pero queda margen para una mayor participacion de los
agricultores y las organizaciones comunitarias en la determinacion de las prioridades de investigacion.
Al incluir un ndmero creciente de nuevos sectores de investigacion, el programa se ha dispersado
excesivamente. La oferta y los intereses individuales siguen revistiendo demasiada importancia, y el
FIDA no ha dotado todavia al programa de una direccidn institucional coherente ni de mejores medios
de vincularlo con sus proyectos de préstamo.

44. El impacto general del programa se refleja claramente en el aumento de la capacidad
institucional, a nivel tanto de los CIIA como de los SNIA. Su impacto en la pobreza es menos visible,
debido en parte a que las vinculaciones con los proyectos de préstamo del FIDA pocas veces han dado
resultado, y también a que no se efectlan evaluaciones sistematicas adecuadas del impacto. En
general se reconoce que el impacto en los conocimientos es muy inferior a lo que podria y deberia ser,
y sin embargo esto es, probablemente, lo mas facil de mejorar. Las notas de asesoramiento técnico
ofrecen un medio apropiado para ello. Es posible mejorar la eficiencia del programa, y en particular
los procedimientos de examen de las propuestas y su ejecucion. Tradicionalmente el programa ha
repartido su atencion entre los centros del GCIAI y los centros no pertenecientes a ese grupo, pero la
distribucion de los recursos de donaciones entre las instituciones de estas dos categorias es muy
dispar. La eficiencia del programa y la sistematizacibn de los procedimientos también son
susceptibles de mejora.

B. Conclusiones relativas a la politica, la estrategia y los procedimientos del programa

45. El programa de DAT para investigacion agricola necesita una estrategia y unas ideas

claras, y un mejor enfoque Aungue el proceso de aprobacion de las donaciones ha recibido una
considerable atencién, no puede decirse lo mismo de las prioridades respecto a las cuestiones técnicas
o de investigacion. El programa estd tratando de abarcar demasiados sectores sin renunciar al
crecimiento cero de los recursos. Ademas, cuestiones basicas como las metas y objetivos principales
del programa, las prioridades de investigacion, la decisién sobre si las investigaciones deben hacerse a
largo plazo o a mediano o corto plazo, y sobre si las actividades deben centrarse en las fases anteriores
0 posteriores, todavia no estdn muy claras. Algunas divisiones regionales han elaborado estrategias
regionales de investigacion en las que basan su seleccion de DAT, pero estas estrategias no se sitdan
en un contexto politico/estratégico institucional bien definido de apoyo a la investigacién agricola, y

se beneficiarian de un enfoque mas preciso y una mejor determinacion de las prioridades. Hay que
abrir un debate de base sobre las politicas y la estrategia para determinar las prioridades de
investigacion del FIDA y, considerando el nuevo Marco Estratégico, decidir como pueden vincularse
con las prioridades regionales y en qué modo el programa podria abordarlas efectivamente.

46. Esnecesario que e programa de DAT para investigacién agricola tenga un papel propio

en las investigaciones innovadoras sobre la reduccion de la pobreRese a la importancia

atribuida en todos los documentos del programa, incluidas las directrices de 1997, a la necesidad de
desarrollarse mediante métodos innovadores y efectivos de investigacion aplicada y adaptativa para
erradicar la pobreza rural, la innovacion no ha sido un criterio importante a la hora de evaluar las
propuestas de donacién. Earco Estratégico del FIDA 2002-20@6el reciente documento titulado
Evaluacion de la capacidad del FIDA como promotor de innovaciones que puedan repetirse, han
puesto de relieve la funcién catalizadora potencial del FIDA en la innovacién. Es necesario que el
programa tenga un papel propio en la creacién de un programa innovador de investigaciones. Los
posibles sectores de innovacion son: agricultura, con excepcion de la de labranza; aprovechamiento
del agua; cultivos alimentarios mas nutritivos para los pobres; nuevas asociaciones de investigacion
que incluyan a los actores emergentes en el campo de la investigacién agricola (por ejemplo el sector
privado y las ONG); integracién méas efectiva de los pobres en la determinacion de las prioridades de
investigacion y en la ejecucion; y otros temas de importancia analoga para los proyectos de inversion
del FIDA.
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47. Hay quefomentar la coherencia entre € programa de DAT para investigacion agricola y

los préstamos del FIDA, en lo referente a la asignaciéon de los recurstdealmente la asignacion

de recursos en el programa deberia ser coherente, en términos tematicos, con la asignacién planeada
de los recursos en la cartera de préstamos del Fondo. Esto es importante si se quiere que las
donaciones se destinen a las cuestiones de investigacion identificadas por las operaciones y se
vinculen con los proyectos futuros. En la actualidad esta planificacion no existe. La sincronizacion
entre el programa de DAT y el programa de préstamos (el primero precede al segundo en el tiempo)
debe basarse en la identificacion por regiones y por lugares especificos de las necesidades de
investigacién, y el consiguiente ajuste de los sectores prioritarios del programa de DAT para
investigacién agricola.

48. Deben reforzarse los procedimientos del programa. Es preciso que los procedimientos de las

DAT sean mas eficientes. Una serie de medidas positivas tomadas en los ultimos afios culminé con la
adopcion, en mayo de 2000, de los criterios de seleccidén de las DAT para investigacion agricola, que

han hecho mas transparentes y participativos los procedimientos del programa. No obstante, el

proceso de seleccion tiene que ser ain mas riguroso y eficiente. Los criterios de seleccién propuestos
y los procedimientos de tramitacion deben reconsiderarse y hacerse mas sistematicos. Los CIIA han

solicitado una mayor orientacion en todas las fases.

49. Los informes deben reflgar meor las preocupaciones de FIDA. Los informes de
terminacion del proyecto no parecen prepararse de un modo coherente. Ademas, los informes sobre la
marcha de las actividades o los informes de evaluacion terminal o supervisibn tampoco son
comparables en cuanto a los temas incluidos y a su idoneidad. La evaluacion del impacto no se
efectia de manera sistematica. Los problemas planteados durante la ejecucién y las soluciones
propuestas no se debaten suficientemente y, sin embargo, estas partes del informe figuran entre las
gue mas datos proporcionan al FIDA, y también a las notas de asesoramiento técnico futuras. En
general se observa una tendencia a producir documentos publicitarios o disertaciones técnicas. De
ordinario no se tienen en cuenta las vinculaciones con los proyectos de préstamo del FIDA.

C. Conclusiones sobre la investigacion financiada

50. Se observa una acusada variacion en la calidad de las DAT para investigacién agricola
Algunas DAT estan muy bien concebidas y ejecutadas, y otras no; los institutos del GCIAI son los
gue obtienen mejores resultados en general, en términos de calidad de las propuestas, resultados e
impacto. Es necesario que las propuestas de investigacion tengan mas en cuenta la capacidad de
ejecucion, a los niveles tanto de los CIIA como de los SNIA. Para ello debera determinarse si el FIDA
ha de atribuir prioridad a los CIIA y a los SNIA de mayor rendimiento, o sea los que han dado buenos
resultados, y retirar gradualmente el apoyo a los de rendimiento persistentemente bajo.

51. Ha sido dificil establecer vinculaciones entre las DAT y los proyectos de préstamo del

FIDA. La evaluacion sefala este aspecto como el mas insatisfactorio del programa. La limitada
planificacion, la falta de coordinacion entre las donaciones y los préstamos, las prioridades poco
claras de investigacion, las dificultades para determinar las necesidades de tecnologia y los retrasos
son algunas causas frecuentes de ello. La experiencia acumulada ha facilitado algunas ensefianzas
Gtiles sobre el mejor modo de efectuar las vinculaciones. Algunas DAT ofrecen un modelo adecuado.
En las fases de la propuesta y la puesta en marcha de las DAT podria hacerse mas para sentar las
bases que permitan establecer las vinculaciones, particularmente por parte del personal del FIDA. Los
proyectos de préstamo pueden contribuir mas a la creacion de estas vinculaciones. Estos proyectos no
s6lo deben considerarse una plataforma para la divulgacion de los productos de las investigaciones
financiadas por DAT, sino que ademas pueden proporcionar el contexto para el disefio y la adaptacion

18



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

sobre el terreno de las investigaciones de fases mas adelantadas. Para el desempefio de esta funcion es
esencial promover la cooperacién y el intercambio de conocimientos entre los gerentes de operaciones
en los paises, los asesores técnicos del FIDA/PT, los administradores de las donaciones y el personal
del proyecto sobre el terreno. Ni en la supervision ni en la preparacion de informes se ha prestado
atencion suficiente a la cuestion de la vinculacion.

52. Se observa una tendencia general en el programa hacia una investigacion mas
multidisciplinaria y participativa, con varios asociados esta tendencia se ha acelerado en los

ultimos afios. Esto es conforme al Marco Estratégico para 2002-2006 y las prioridades del FIDA, y
garantiza que la investigacion tendra un mayor impacto en la pobreza. Aunque los aspectos sociales
estdn cada vez mejor integrados, debe prestarse mas atencion a las cuestiones econdémicas y de
politicas. En el futuro habra que prestar mayor atencién a los analisis de los beneficios y costos, a los
analisis iniciales de los obstaculos de politicas y al dialogo de politicas. Existe margen para
incrementar la participacion de los agricultores y las organizaciones comunitarias en la determinacion
de las prioridades de investigacion, y para extraer ideas de las practicas tradicionales y las donaciones.
Los centros del CGIAI y algunos otros centros estan desarrollando gradualmente las necesarias
capacidades.

53. Algunos proyectos de DAT estan pasando de la validacion tecnoldgica a las actividades de
divulgaciéon de la tecnologia Esto es en cierto modo conveniente, pero plantea cuestiones de
estrategia. A nivel del FIDA, existe el peligro de duplicacion entre el enfoque y las actividades de las
DAT para investigacién agricola y el Programa Ampliado de Cooperacién FIDA/ONG y, obviamente,

el programa de préstamos del FIDA. Otro riesgo es que se reemplace a los sistemas nacionales de
investigacion y extensién en algunas de sus actividades. Respecto de los CIIA existe la cuestion del
valor afiadido y la equiparacion entre estas investigaciones y los conocimientos técnicos de los
receptores de las donaciones.

54. El reducido plazo previsto pone en peligro los logros y el impacto de la investigaci@asi

todas las actividades de investigacion financiadas tienen una duracion de tres afios, aunque los
documentos de la Junta Ejecutiva del FIDA permiten de tres a cinco afios. En ocasiones se recurre a
prérrogas, se financian fases subsiguientes y, a veces, se conceden pequefias donaciones para “poner
un parche” a los proyectos de donacién a fin de que puedan alcanzar sus objetivos. Este
procedimiento es ineficiente y no es ventajoso para los receptores de las donaciones ni para el FIDA.
Dejando aparte las limitaciones de la capacidad, cabe pensar que las actividades de investigacion, y en
particular las mas recientes orientadas al impacto, necesitan un periodo de ejecucion mas prolongado
que los tres afios habituales. Un periodo de cuatro a cinco afios permitiria realizar una mejor
investigacion, sobre todo cuando los ciclos vitales son largos o es menester un considerable aumento
inicial de la capacidad o investigaciones sociales de antecedentes. Ello facilitaria también la
evaluacion realista del impacto.

55. El programa ha aportado una buena contribucion al aumento de la capacidad,
especialmente en lo relativo a las metodologias participativas y a la investigacion orientada a la
pobreza a nivel nacional Sin embargo, a pesar de los esfuerzos desplegados para ayudar alos SNIA,

persisten varios obstaculos para el logro del impacto a largo plazo, como la situacion financiera
generalmente mala de los SNIA, la no provision de puestos vacantes y la rotacion del personal. Es
necesario que el FIDA tenga mas en cuenta los efectos de estos obstaculos. Si el aumento de la
capacidad ha de ser uno de los principales objetivos del programa, deberan preverse plazos y fondos
suficientes para esta finalidad en el marco de las DAT. Si el objetivo primordial es obtener un
producto, el programa deberia seleccionar a los asociados nacionales, favoreciendo a aquellos que ya
disponen de capacidad.
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56. Seconoce demasiado poco acer ca del impacto en la pobreza de las DAT a titulo individual

o colectiva En consecuencia, la evaluacién del impacto deberia ser una parte mas importante de las
DAT: hay que indicar claramente las expectativas en la fase de disefio, prever los plazos adecuados y
asignar fondos con esta finalidad.

D. Recomendaciones
a) Elaborar una politica y una estrategia para el apoyo del FIDA a la investigacion agricola

No ha habido una estrategia acordada en el programa para orientar la contribucién del FIDA en el
ambito de la investigacion agricola. La preparacion de una estrategia de investigacion para el
programa debera contribuir primero a los productos del nuevo grupo de accion que recomendara una
politica y estrategia generales para el programa de donaciones del FIDA, y aprovecharse después de
ello. Por consiguiente, la preparacion de la estrategia de investigacién debe girar en torno a los ejes
siguientes: i) eMarco Estratégico del FIDA 2002-2008) la nueva estrategia del FIDA para las
donaciones en generd, y las sinergias entre las donaciones para la investigacion y otras donaciones;

iii) la experiencia y las ensefianzas derivadas del programa que se indiquen en esta evaluacion; y
iv) las lagunas tecnolégicas y las necesidades de investigacién a nivel regional, segln se prevean en
las estrategias regionales. La estrategia debera abarcar lo siguiente:

e metas y objetivos generales del programa;

» vinculaciones con el Marco Estratégico del FIDA para 2002-2006;

» temas de investigacion del programa, tipos de investigacion que el FIDA debera o no financiar,
incluida la medida en que la investigacion deba ser estratégica o de fases mas adelantadas, y
horizontes cronoldgicos;

» las prioridades teméaticas especificas o las lagunas tecnoldgicas que hayan sido mas importantes
en el periodo comprendido entre 2002 y 2006 (debera examinarse periddicamente);

* importancia que se prevé atribuir a la investigacion innovadora;

» vinculaciones previstas entre los programas de donaciones para investigacion agricola y la cartera
de préstamos del FIDA,;

e participacién muy variada en la determinacién de las prioridades de investigacion;

e categorias y tipos de organizaciones a las que el programa debe prestar apoyo;

e importancia que debe atribuirse a la investigacion agricola para el desarrollo tecnoldgico, en
relacion con la investigacién socioeconémica y de politicas;

» relaciones entre la investigacion financiada con donaciones y la financiada con préstamos;

» complementariedad y vinculaciones de las DAT para investigacion agricola con otras donaciones
del FIDA, en particular donaciones del Programa Ampliado de Cooperacién y pequefias
donaciones;

« funcién prevista de los agricultores, las organizaciones comunitarias y los procesos locales
participativos en la determinacion de las prioridades de investigacion y la ejecucion de los
programas de investigacion; y

» principios rectores de la generacion y la divulgacion de conocimientos derivados de las DAT.

b)  Fortalecer los vinculos entre la investigacion financiada con donaciones y el programa de
inversiones del FIDA

» Establecer un sistema para la planificacion conjunta de los préstamos y las donaciones, que
fortalezca ademas la comunicacion entre los gerentes de operaciones del FIDA en los paises, los
coordinadores y los administradores de las donaciones y el personal del proyecto de préstamo de
que se trate;

» sincronizar la ejecucién de la donacion/préstamo;
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d)

definir la funcién de los proyectos del FIDA sobre el terreno en el establecimiento de vinculos
con la investigacion financiada con donaciones;

preparar o ultimar estrategias de investigacion agricola de las divisiones, tanto para la
investigacion financiada con préstamos como para la financiada con donaciones, identificando
claramente las prioridades;

establecer una base de datos de acceso institucional para el programa, que no se limite a las
donaciones cerradas y en curso sino que incluya las solicitudes en tramitacion a fin de garantizar
una mayor transparencia e informar el proceso conjunto de planificacion; y

compartir mas ampliamente la informacion sobre los productos tecnolégicos del programa, por
conducto de las notas de asesoramiento técnico en el sitio web del FIDA, asi como mediante otras
redes de informacion y mecanismos de divulgacion.

Promover e impacto del programa en la pobrezay en lasinstituciones

Aumentar a cinco afios la duracién de las DAT, como se indica en los documentos de politicas, a
fin de dejar mas tiempo al principio para la evaluacion de la situacion y, después de la
investigacion para la evaluacion de impacto;

incluir sistematicamente a los agricultores, las organizaciones comunitarias y las ONG como
asociados efectivos en la determinacién de las prioridades de la investigacion y la ejecucion de los
programas de investigacion;

prestar mayor atencién a la evaluacion de las capacidades nacionales y la promocién de la
capacidad para la investigacion participativa,

evaluar sisteméticamente el impacto de todas las DAT, asignando fondos para esta finalidad y
llegando a un acuerdo sobre los indicadores, entre los que deben figurar las medidas de utilizacién
de los productos de las donaciones por los proyectos de inversion del FIDA; e

identificar a los CIIA de rendimiento persistentemente bajo y decidir las medidas que hayan de
adoptarse.

Mejorar los procesosy procedimientosinternos

Sistematizar ulteriormente los procedimientos de examen y selecciéon de las donaciones a fin de
promover la transparencia, garantizar una competencia leal entre los solicitantes y atribuir la
adecuada importancia a la investigacion innovadora;

realizar mejores exadmenes de las propuestas finales, en particular de los dispositivos y las
capacidades institucionales, los dispositivos de seguimiento y evaluacién y el presupuesto de
investigacion;

examinar el impacto de los procedimientos y procesos de seleccion de 2000 durante el periodo de
prueba para determinar si hacen falta mejoras; y

facilitar directrices mas amplias a los solicitantes y los receptores de donaciones, asi como para la
supervision, la evaluacion y la estimacion de impacto de las DAT para investigacion agricola.

Reevaluar las necesidades de recursosy efectuar las asignaciones adecuadas

La reorientacion del programa recomendada debe ir acompafiada de una reevaluacion de las
necesidades de recursos financieros, teniendo en cuenta las limitaciones generales de los recursos
en la actualidad.

También deberan reevaluarse las necesidades de recursos humanos con miras a mejorar la gestion
y la coordinacion del programa, reforzar los vinculos con los proyectos del FIDA y proveer al
respaldo técnico y el control de calidad de modo continuado. Esta evaluacion se efectuara
mediante un andlisis detallado del volumen de trabajo y el presupuesto temporal para el personal
del FIDA interesado; este analisis, sin embargo, no esta incluido en la presente evaluacion.
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f)

Deben asignarse recursos suficientes para la supervision y hay que considerar modalidades nuevas
y mas efectivas.

El proceso de descentralizacion iniciado en mayo de 2000, aunque muy conveniente, debe
reconsiderarse teniendo en cuenta sus efectos en las vinculaciones con los proyectos de préstamo
del FIDA. En la época en que se hizo la evaluacion, ninguna de las nuevas DAT (después de
2000) se habia completado, y por consiguiente no podian incluirse en la evaluacion.

Prestar atencién inmediata a la generacion y divulgacion de conocimientos

Las notas de asesoramiento técnico son un paso en la buena direcciéon, pero hay que corregir los
retrasos en su produccion. Las notas podrian afinarse para que fueran mas utiles a las instituciones
y los proyectos que quizas deseen considerar la tecnologia.

Es necesario un sistema para asumir y compartir las muchas enseitetézagcaspero Utiles

que se estan obteniendo en temas como las asociaciones institucionales, los procesos de
investigacion participativos, metodologias tales como el seguimiento y la evaluacion del impacto,

y los procesos de transferencia, sostenibilidad y adopcién de tecnologias.
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APENDICE

LISTA DE ORGANIZACIONES QUE HAN RECIBIDO DONACIONES

Emplazamiento dela oficina

Sigla Nombre completo principal

GCIAI

ADRAO Asociacion para el Desarrollo del Cultivo del | Bouaké (Céte d’lvoire)
Arroz en el Africa Occidental

CIAT Centro Internacional de Agricultura Tropical Cali (Colombia)

CIFOR Centro de Investigaciones Forestales Yakarta (Indonesia)
Internacionales

CIMMYT Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz|yMéxico, D.F. (México)
del Trigo

CIP Centro Internacional de la Papa Lima (Perq)

ICARDA Centro Internacional de Investigacion Agricola eAleppo (Siria)
las Zonas Secas

ICLARM" Centro Internacional para la Ordenacion de los| Dhaka (Bangladesh)
Recursos Acuaticos Vivos

ICRAF Centro Internacional de Investigaciones Nairobi (Kenya)
Agroforestales

ICRISAT Instituto Internacional de Investigacién de Andhra Pradesh (India)
Cultivos para las Zonas Tropicales Semiaridas

G Instituto Internacional de Investigaciones Nairobi (Kenya)
Ganaderas

Ml Instituto Internacional de Ordenacion del Riega Colombo (Sri Lanka)

[IPA Instituto Internacional de Investigaciones sobre Washington D.C. (Estados
Politicas Alimentarias Unidos de América)

IITA Instituto Internacional de Agricultura Tropical Ibadan (Nigeria)

ILCA™ Centro Internacional para la Ganaderia en Africa  Nairobi (Kenya)

IPGRI Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos  Roma (ltalia)

IRRI Instituto Internacional de Investigaciones sobre &los Bafios (Filipinas)
Arroz

ISNAR Servicio Internacional para la Investigacion La Haya (Paises Bajos)
Agricola Nacional

No

pertenecientes

al GCIAI

ACSAD Centro Arabe para el Estudio de las Zonas Arigd3amasco (Siria)
y las Tierras Secas

CARDI Instituto de Investigacion y Desarrollo Agricola| Belmopan (Belice)
del Caribe

CATIE Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y| Turrialba (Costa Rica)
Ensefianza

CEDARE Centro para el Medio Ambiente y el Desarrollo|egiza (Egipto)

la Region Arabe y Europa

Organizaciones que no pertenecian al GCIAlI y ahora pertenecen. El IIMI ha pasado a llamarse

recientemente Instituto Internacional de Ordenacion del Agua (1I0A).
Este centro ya no existe porque se fusioné con el llIG.
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CIHEAM Centro Internaciona de Altos Estudios Bari (Italia)
Agronémicos Mediterraneos

ClID Centro Internacional de Investigaciones para e| Ottawa (Canada)
Desarrollo

DLCO Organizacion de Lucha contra la Langosta del | Addis Abeba (Etiopia)
Desierto

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la | Roma (ltalia)
Agricultura y la Alimentacion

ICIPE Centro Internacional de Fisiologia y Ecologia deNairobi (Kenya)
los Insectos

IFDC Centro Internacional de Promocién de los Alabama (Estados Unidos dé¢
Fertilizantes América)

[ICA Instituto Interamericano de Cooperacion para la San José (Costa Rica)
Agricultura

INBAR Red Internacional de Investigacién y Desarrollg Beijing (China)
sobre el Bambu y el Rotén

INFOSAMAK | Centro para los Servicios de Informacion y (Bahrein)
Asesoramiento sobre la Comercializacion de Igs
Productos Pesqueros en la Region Arabe

OADA Organizacion Arabe para el Desarrollo Agricola Jartum (Sudéan)

oly Organizacion Internacional del Yute Dhaka (Bangladesh)

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el | Viena (Austria)
Desarrollo Industrial

0SS Observatorio de Sahara y el Sahel Tunez (Tdnez)

OUA/STRC Comision de Asuntos Cientificos, Técnicos y deUagadugu (Burkina Faso)
Investigacién de la Organizacién de la Unidad
Africana

RADHORT Red Africana de Fomento de la Horticultura Dakar (Senegal)
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