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REPUBLICA ARABE SIRIA
EVALUACION DEL PROGRAMA EN EL PAIS

RESUMEN OPERATIVO

|.  ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1 La Divisién del Cercano Oriente y Africa del Norte (PN) del FIDA se propone preparar un nuevo
documento sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) para Siria en 2001 a fin de iniciar un
nuevo ciclo de programacion. La Division pidio a la Oficina de Evaluacion y Estudios (OE) que procediese a
una evaluacion de la cartera de proyectos en el pais (ECP) como preludio del proceso de formulacién de
estrategias. El propdsito es evaluar la experiencia de cooperacion entre Siria y el FIDA y derivar de ello
orientaciones estratégicas y operacionales para la cartera de proyectos presente y futura.

2. La cooperacion entre Siria y el FIDA comenzo6 en 1982. Desde entonces, el Fondo ha proporcionado
préstamos por un monto de USD 80 millones para financiar cinco proyectos en Siria, cuyo costo total
asciende a USD 360 millones. Los cofinanciadores han sido el Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y
Social (FADES) (USD 145 millones), el Banco Mundial (USD 10 millones), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) (USD 2 millones) y el Gobierno de Siria (USD 83 millones). El FADES
es el cofinanciador y la institucion cooperante de los cuatro proyectos en marcha; el Banco Mundial fue la
institucion cooperante del primer proyecto, el Gnico que se ha cerrado.

3. Siguiendo de cerca el nuevo enfoque en materia de evaluacion, la ECP consistié en una evaluacion por
todos los asociados de los progresos realizados y el impacto de la cartera de proyectos. En la fase
preparatoria, se ultimé un documento de antecedentes sobre los documentos disponibles en relacion con el
disefio, la ejecucién y la evaluacion de los proyectos, asi como los documentos sobre politicas. Ese
documento sirvi6 como punto de partida para la evaluacién. A continuaciéon, una breve mision de
reconocimiento sobre el terreno visitd Siria para debatir con los asociados las expectativas, las prioridades, el
enfoque deseado y efodus operandi de la ECP. Los resultados quedaron recogidos en un documento
conceptual en el que se detallaban los principales aspectos, la metodologia y la composicién de la mision,
por una parte, y del consorcio central de aprendizaje de la ECP, por otra.

4, Durante mayo y junio de 2000, la misién de evaluacion viajo intensamente por las zonas de los cinco
proyectos y utiliz6 una metodologia participativa para evaluar los logros de la cartera de proyectos. La
mision concluy6 su labor sobre el terreno con un taller de evaluacion de ambito nacional disefiado para que
los participantes pudieran debatir las conclusiones preliminares con una amplia gama de asociados, entre
ellos personal del FIDA de la OE y la PN, personal de la institucién cooperante, del Gobierno y de los
proyectos, organizaciones de base comunitaria, organizaciones no gubernamentales (ONG)y
donantes/asociados. Los resultados del taller orientaron el enfoque principal del informe sobre la ECP. Esta
previsto que el acuerdo de terminacion se ultime en la mesa redonda de la ECP, que se celebrara en Damasc
en el primer semestre de 2001 con la participacion de miembros del comité de evaluacion.
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ll. EL CONTEXTO MACROECONOMICO Y SECTORIAL

El marco macroecondmico

5. Durante los tres ultimos decenios, la economia de Siria ha funcionado bajo un sistema de planificacion
centralizada de estilo socialista. A finales de los afios ochenta, no obstante, el Gobierno empezé a aplicar un
programa de liberalizacién gradual que ha generado dividendos. El crecimiento durante la mayor parte de los
afios noventa fue impresionante, con un promedio superior al 7%, dowple produjo auténticas mejoras

en los ingresos per cépita. Esto se atribuye principalmente a los grandes aumentos registrados en la
produccion agricola e industrial, el descubrimiento de petréleo y su exploracion, y las remesas de los sirios
gue trabajan en paises del Golfo. A finales de los afios noventa, en cambio, las condiciones fueron menos
favorables y el crecimiento se redujo hasta el 2,5% en 1997. Los aumentos del precio del petréleo de 1999 y
2000 mejoraron la situacién econémica y es probable que en 2000 el pais registre un aumento de los ingresos
por exportaciones asi como de la tasa de crecimiento, a pesar de las graves sequias experimentadas en los d
Ultimos afios. EI PNUD estim6 que en 1998 la tasa de inflacién fue del 2,2%.

6. En 2000, la poblacién de Siria se elevaba a unos 17 millones de personas, con un incremento del
3,3% anual. La poblacion rural representa alrededor del 50% del total, aunque la tasa de urbanizacién esta
aumentando. En 1994, casi la mitad de la poblacion tenia 14 afios 0 menos, lo que producia una alta tasa de
dependencia. La esperanza de vida al nacer ha aumentado notablemente, desde 50 afios en 1960 a 67 ¢
1995, gracias principalmente al mayor acceso a mejores servicios de salud y a la educacion de las madres.
Segun datos del PNUD y de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), la situacion en materia de seguridad alimentaria ha mejorado considerablemente desde mediados de
los afios setenta. Se ha producido un importante aumento en la tasa de alfabetismo de adultos durante los tre
Ultimos decenios (desde el 40% de 1980 hasta el 89% de 1994), asi como en la prestacion de servicios de
salud bésicos (desde el 70% hasta el 90% de la poblacion). Se calcula que el producto interno bruto
(PIB) por habitante en 2000 asciende a USD 1 022.

Sector y politicas agricolas

7. El sector agricola representa en torno al 25% del PIB, genera alrededor del 20% de las exportaciones

no petroleras y constituye una de las principales fuentes de materias primas para las industrias de

elaboracion. Los cultivos principales son el trigo, la cebada, el algoddn, la remolacha azucarera, el tabaco y

las lentejas, y los frutos principales son la aceituna, la uva, la manzana, la almendra, el pistacho y los citricos.

Aunque apenas la tercera parte de las tierras cultivadas es de regadio, en promedio cerca de las dos tercere
partes de la produccién agricola total proceden de la agricultura de regadio. El ganado representa alrededor
del 37% del PIB agricola, aunque esa cifra estd sometida a grandes fluctuaciones debido a la sequia y otras
calamidades naturales.

8. La reforma territorial de base amplia y la nacionalizacion de las principales explotaciones agricolas
comerciales han transferido la propiedad de gran parte de la tierra a los campesinos. Actualmente, el sector
agricola esta mas o menos dominado por la agricultura de pequefas explotaciones. Con fines de
planificacién y politica, el pais se divide en cinco zonas de asentamientos agricolas (ZAA), definidas con
arreglo a ciertas variables, principalmente las precipitaciones anuales y la altitud. La pluviosidad varia entre
600 mm al afio en las zonas mas altas de la ZAA 1 hasta menos de 100 mm en las extensas zonas de secar
de la ZAA 5. El tamafio medio de las explotaciones en las ZAA 1y 2 es de unas 5 ha (mucho menor en las
zonas de regadio); el tamafio aumenta en las ZAA 3y 4, pero en la ZAA 5, donde los pastizales extensivos
son propiedad del Estado, el tamafio de las explotaciones es muy pequefio y se concentra alrededor de 1os
oasis.

1 OficinaCentral de Estadistica.
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9. La politica agricola del Gobierno da prioridad a la produccion de alimentos en cantidad suficiente para
atender las necesidades crecientes derivadas del alto crecimiento de la poblacion y de la urbanizacion.
Durante los afios setenta y gran parte de los ochenta, el objetivo declarado era la autosuficiencia alimentaria.
Con sus politicas de liberalizacion, el Gobierno da cada vez mas importancia a la seguridad alimentaria en
lugar de a la autosuficiencia alimentaria, y promueve los incentivos a la produccion, la liberalizacién gradual
del comercio internacional y un clima mas favorable para las inversiones privadas. Ha relajado gradualmente
el control en varios aspectos, como la eleccién de cultivos, la fijacion de precios para los productos, el acceso
a insumos importados, la distribucion de fertilizantes y de semillas y razas de ganado mejoradas, los tipos de
cambio y los sistemas de comercializacién. No obstante, alin existe cierto grado de apoyo a la produccion de
trigo (y algunos otros cultivos) para mantener un nivel conveniente de produccién interna y de apoyo a los
consumidores de ciertos productos basicos. La recuperacion de tierras y la intensificacion han sido elementos
importantes de la politica agricola del Gobierno. Entre 1985 y 1998, la produccién de trigo, cebada, aceituna
y carne roja aumentd en un 240%, un 117%, un 424% y un 168%, respectivamente. Esos aumentos reflejan
en su mayoria el aumento de la productividad, pues la superficie cultivada no se ha incrementado de forma
proporcional.

Pobrezarural

10. Se calcula que los ingresos anuales per capita en las zonas rurales no superan las dos terceras parte
del promedio nacional. Los centros educativos, particularmente mas alla del nivel elemental, son limitados
en las zonas rurales remotas y en Badia. El acceso a los servicios sanitarios también es mucho menor en la:
zonas rurales. Si bien no se dispone de datos sistematicos y detallados sobre la pobreza rural, se reconoc
gue los principales factores que contribuyen a ella son: i) pequefias explotaciones agricolas compartidas por
grandes familias campesinas (la tenencia de tierras per cépita no llega a 0,2 ha); ii) el bajo potencial de
produccion de la tierra (baja fertilidad, erosién del suelo, alta pedregosidad, tierra desértica, explotaciones
muy fragmentadas); iii) una pluviosidad reducida e impredecible; iv) la eliminacion o el deterioro de la
vegetacion natural; y v) las limitadas oportunidades de empleo. Las estrategias de supervivencia de los
campesinos pobres incluyen el empleo fuera de temporada como mano de obra ocasional (en las zonas
urbanas y en explotaciones privadas o estatales); la emigracion temporal de parte de la familia o toda la
familia (principalmente al Libano); el desplazamiento de tribus o clanes némadas a lugares adyacentes a
sistemas de riego con objeto de garantizar un suministro suficiente de alimentos para sus rebafios,
especialmente en los afios de sequia; y las remesas de los familiares que trabajan en el extranjero.

Aspectos de género en la pobreza rural

11. Varios factores socioecondémicos hacen que las mujeres estén mas expuestas que los hombres a g
pobreza en el medio rural. En Siria, las mujeres desempefian un papel fundamental en la agricultura. El
45% de la mano de obra familiar en las explotaciones son mujeres no remuneradas (100% para el cuidado de
los animaleg) En cambio, el control de los recursos agricolas por las mujeres es bajo (tierras, sélo el 5%:
animales, alrededor del 7%-8%; y maquinaria agricola, el 1%). La tasa de alfabetismo de adultos es mucho
mas baja entre las mujeres rurales que el promedio nacional. La falta de control sobre la tierra entorpece el
acceso de las mujeres a equipo, crédito y otros servicios. La mujer sélo desempefia funciones menores en Iz
comercializacion y tiene un limitado poder de decisién en la familia, inclusive en lo que atafie a la
administracion de los ingresos familiares. Aunque la ley reconoce el derecho de las mujeres a heredar, a
menudo las presiones culturales las obligan a renunciar a su derecho a heredar tierras en favor de sus
hermanos o sus hijos varones. Dada la extensiva emigracion de varones, es probable que exista un numerc
considerable de mujeres que slerfacto cabeza de familia, aunque no se dispone de estadisticas fiables.

2 Encuesta agricola de 1994.
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Apoyo delos donantes

12. Siria recibia asistencia econémica y financiera de la Unién Soviética y del bloque del este. Se calcula
gue alrededor de la mitad de la deuda externa pendiente del pais esta contraida con la Federacion Rusa; ha
también una gran acumulacion de atrasos adeudados al Banco Mundial. Recientemente, el Gobierno ha
reanudado los pagos al Banco Mundial. Se esta elaborando una estrategia de reduccién de la pobreza cor
ayuda del PNUD a fin de establecer un marco futuro para la asistencia de los donantes. Ademas del FIDA,
varias instituciones financieras regionales como el FADES, el Banco Isldmico de Desarrollo (BlsD) y la
Union Europea han seguido apoyando el desarrollo econémico en Siria. El apoyo bilateral de Alemania,
Francia, Italia y el Japén, entre otros, no ha dejado de aumentar.

1. ESTRATEGIA'Y OPERACIONESDEL FIDA

Estrategia del FIDA

13. Las operaciones del FIDA en Siria se han guiado por la estrategia preparada por la Mision de
Estrategia e ldentificacion General de Proyectos en 1992. Esa estrategia tenia cinco objetivos clave:
i) incrementar la productividad de la tierra y la mano de obra; ii) utilizar mejor los recursos y proteger el
medio ambiente; iii) aumentar los ingresos y elevar la calidad de vida de los grupos destinatarios;
iv) incrementar el empleo local y reducir la migracién a las ciudades; y v) detener la marginacion en las
zonas sometidas a deterioro ambiental. Se definieron los tres grupos destinatarios siguientes: i) campesinos
vulnerables con pequefias explotaciones en llanuras semidridas y aridas y zonas altas de secano; ii) pastore
beduinos que habian perdido ovejas a causa de la sequia; y iii) familias en pequefias explotaciones mixtas er
las zonas de regadio o de alta pluviosidad.

14. La estrategia tenia varias dimensiones. En primer lugar, una dimensién geogréfica daba prioridad a las
zonas del este y del norte central, las zonas semiaridas y las localidades remotas y de montafia. En segunds
lugar, una dimension tematica tenia por objeto mejorar la agricultura de secano, la cria tradicional de ovejas,
la proteccion del medio ambiente, el apoyo al riego en pequefa escala y el apoyo al desarrollo de la mujer
mediante actividades generadoras de ingresos (AGI). En tercer lugar, una dimension de recursos humanos
pedia la participacion activa de organizaciones y grupos locales y daba un papel prominente a las mujeres en
todas las fases del ciclo del proyecto. En cuarto lugar, una dimensién de administracién econémica tenia la
finalidad de apoyar las politicas de liberalizacion y descentralizacion y mejorar los servicios de recopilacion
de datos y de estadistica. En conjunto, la estrategia era integral y describia el amplio espectro mas
conveniente para la colaboracion entre el FIDA y el Gobierno, en lugar de definir esferas especificas para el
apoyo del FIDA dentro del marco general de las politicas de desarrollo del Gobierno.

Operacionesdel FIDA

15. La primera intervencion del Fondo en Siria, anterior a la elaboracion de la estrategia, fue la primera
fase del Proyecto de Desarrollo Agricola de la Regién Meridional (PDARM-I), cofinanciado con el Banco
Mundial. Basandose en la experiencia adquirida en este proyecto, y siguiendo las orientaciones de la
estrategia, se elaboraron cuatro proyectos mas. Esos proyectos son: el Proyecto de Desarrollo Agricola de la
Regién Meridional — Fase Il (PDARM-II), el Proyecto de Desarrollo Agricola de Jebel al Hoss (PDAJH), el
Proyecto de Desarrollo Agricola en la Region Costera Central (PDACC) y el Proyecto de Desarrollo de
Pastizales en Badia (PDPB).



¢
JL
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

16. La principal intervencion financiada en los cuatro primeros proyectos fue la recuperacion de tierras
mediante el despedregado con maquinaria pesada. Esta actividad se ha concentrado principalmente en las
ZAA 1y 2. Esos cuatro proyectos tienen por objetivo llegar a 110 600 familias y despedregar 166 000 ha de
tierre. Asimismo, incluyen apoyo limitado para las investigaciones adaptativas y la extension, asi como
programas para la mujer basados en la alfabetizacion y capacitacion y en la promocion de las AGIl mediante
el crédito. EIl Ultimo proyecto aprobado y el Unico sin componente de despedregado, el PDPB, tiene por
objeto ocuparse de los pastizales deteriorados de Badia y mejorar los medios de sustento de 16 800 pastore
némadas y semindmadas introduciendo un sistema participativo de ordenacién de pastizales y rehabilitando
pastizales en la ZAA 5.

17. La superficie total que se despedregara con apoyo del FIDA es lo bastante grande como para
contribuir de forma significativa al objetivo del Gobierno de aumentar la produccién y la seguridad
alimentarid. Los cuatro proyectos de recuperacion de tierras contribuyeron a plasmar la dimension
geografica y tematica de la estrategia del FIDA, mientras que el proyecto en Badia ampli6 las actividades a
los pastizales para apoyar la rehabilitacibn ambiental. Los proyectos se ocuparon de forma individual de
algunos aspectos del desarrollo de los recursos humanos y apoyaron la descentralizacion. Salvo en el
PDAJH, el FIDA no ha atendido por completo los problemas de los pequefios propietarios en entornos
semiaridos y aridos (ZAA 3 y 4), aunque los campesinos de esas zonas fueron definidos por la Misién de
Estrategia e Identificacion General de Proyectos como potenciales beneficiarios, quiza los mas necesitados.
Algunos de los parametros clave de los proyectos se resumen en el cuadro 1.

Cuadro 1. Resumen de los parametros clave de la cartera de proyectos del FIDA

Fecha de Entrada | Costo del| Préstamo Familias Despedregado: | Recuperacion| Recuperacion

Proyecto | aprobacion | envigor | proyecto | del FIDA | beneficiadas| porcentaje del costo  de tierras de tierras
total del proyecto prevista real
PDARM-I 31-03-82 23-05-83 65,6 8,7 10 000 38 32000 37 000
PDARM-II | 09-09-92 10-03-93 42,3 18,0 17 600 54 32000 46 400
PDAJH 06-09-94 19-01-95 29,1 11,9 14 000 66 22 000 400
PDACC 06-12-95 | 07-07-96 117,1 20,4 69 000 84 80 000 -
PDPB 23-04-98 21-12-98 104,9 20,2 16 800 0 - -
Cartera de 359,0 79,2 127 400 46 166 600 83800
proyectos

Nota: costo del PDARM-I estimado en la evaluac#&nante; las cifras correspondientes al préstamo del FIDA y la
superficie despedregada son reales.

Desembolsos

18. Hasta noviembre de 2000, el historial de desembolsos en relacién con la cartera de proyectos del
FIDA habia sido desalentador. Para el proyecto cerrado, el PDARM-I, sélo se habia desembolsado alrededor
del 48% del total de los fondos asignad&®s cuatro proyectos restantes tenian tasas de desembolso del
48%, el 37%, el 12% vy el 5%, respectivamente. La principal razén fue el retraso en las adquisiciones,
particularmente de maquinaria pesada y equipo para la recuperacién de tierras. La cuestion de la adquisicion
de equipo se resolvid a principios de 2000 y se han cursado pedidos. El Estado de Fondos del FIDA
correspondiente a noviembre de 2000 refleja esos compromisos. Solamente para ellRR&RMlevara

la tasa de desembolsos al 78%.

En realidad, se despedregaran mas tierras y se llegara a mas familias de lo previsto inicialmente. En el cuadro se
ofrecen las estimaciones actualizadas.
El objetivo global del Gobierno en lo que atafie al despedregado de tierras es de 800 000 ha; alrededor del 25% de
esa superficie podria imputarse directamente a la actual cartera de proyectos, aunque la maquinaria proporcionada
seguira funcionando durante muchos afios después del cierre de los proyectos.
Este bajo nivel de desembolso final se debe principalmente a la cancelacién del préstamo del Banco Mundial.

5
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V. EXPERIENCIA Y ASPECTOS DE LA EJECUCION
A. Sistemas agricolas

Recuperacion de tierras

19. En gran parte de las tierras cultivables de Siria, la elevada proporcion de piedras de diversos tamafios y
a distintas profundidades ha limitado la superficie de plantacion, ademas de dictar las técnicas de cultivo.
Este ha sido uno de los obstaculos mas dificiles de salvar para los pequefios campesinos. Por consiguiente, :
estrategia de desarrollo agricola del Gobierno, apoyada por el FIDA y otros donantes, recurrio al
despedregado en gran escala como mecanismo para aumentar la superficie cultivable y la productividad.

20. Cuando se realiz6 la ECP, se habia concluido el despedregado de 83 800 ha (50% de las metas de Ia
evaluacionex ante). Debido a los retrasos en las adquisiciones, gran parte de esa tarea se ha realizado con
maquinaria vieja, especialmente en el PDARM-II. Los progresos realizados solamente en este proyecto
rebasaron la meta de la evaluaceBnante en un 44%. Ello demostrd claramente que los mecanicos e
ingenieros sirios contaban con los conocimientos y la capacidad de gestion necesarios para mantener en
estado de funcionamiento gran parte de la maquinaria pesada mas alla de su vida econdmica teorica. Asi
pues, es de esperar que la nueva maquinaria facilitada pueda seguir despedregando tierras durante mucho
afos.

21. La metodologia técnica del despedregado ha dado excelentes frutos y las operaciones han alcanzado
un alto nivel de calidad. Después del despedregado, los campos pueden ser sembrados, segun la pluviosidac
con diversos cultivos como el trigo y la cebada, legumbres como los garbanzos y frutales como los olivos y
manzanos. Las operaciones agricolas se ven facilitadas en gran medida, lo que repercute favorablemente er
la productividad. Los beneficiarios de las actividades de despedregado son plenamente informados acerca de
los arreglos y las facilidades de crédito del proyecto que estan a su alcance durante el proceso de
mejoramiento de tierras. Antes de proceder a las labores de mejoramiento de tierras, se celebran reuniones
para explicar el programa y debatir los derechos y las responsabilidades de los campesinos.

Las excavadoras limpian un terreno fértil cubierto por rocas volcanicas.

22. La repercusion positiva del despedregado ha quedado claramente demostrada (seccién V). En
particular, resultaron muy beneficiadas las pequefias explotaciones, donde los campesinos pasaron de sel
trabajadores sumamente pobres y empleados en zonas vecinas 0 en otros sectores (en el pais y en e
extranjero) a convertirse en campesinos activos residentes en su propia tierra y con buenos ingresos. Se hat
plantado frutales en alrededor del 50% de las tierras despedregadas, con lo que ha aumentado la produccior
de aceitunas y fruta y ha mejorado el equilibrio entre los cultivos anuales y los arbéreos.
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Olivar en terreno fértil despedregado por el proyecto (PDARM-II).

23.  Aungue se promueve activamente la plantacién de frutales, muchos beneficiarios prefieren los cultivos
anuales a los de fruta, lo que puede provocar la erosion del suelo y reducir la capacidad de retencion de agua
Los principales motivos de ello son los siguientes: i) la necesidad del campesino de obtener efectivo
inmediato por la venta de cosechas anuales en un mercado facilmente disponible (garantizado por las
politicas de comercializacion del Gobierno), en lugar de esperar de tres a cinco afios para empezar a obtenel
ingresos de los frutales; ii) el requisito de una gran inversion de capital y conocimientos técnicos para la
plantacion de frutales; vy iii) la necesidad de fuentes de ingresos alternativas hasta que los frutales comiencen
a producir. Ademas, mientras que el despedregado ha ido asociado a un incremento significativo de la
produccion en todos los cultivos, esa producciéon aun se encuentra por debajo del nivel potencial. Cabe
esperar mejoras mediante el aumento de la capacitacion técnica de los beneficiarios y el personal. La
ECP también consider6 preocupante el alcance del monocultivo (dominancia de una sola especie) en muchas
explotaciones. Esto puede llevar a la propagacién de enfermedades y poner en peligro los beneficios
econdmicos y la sostenibilidad. Un aspecto que se esta planteando en el aumento de la produccion de los
frutales es el de la comercializacién, pero existe un buen potencial de expansion.

24. Mientras que el despedregado ha contribuido en gran medida al aumento de la produccién agricola y
los ingresos de las explotaciones, han surgido tres cuestiones relativas al posible de impacto en el medio
ambiente, la orientacion de los beneficios y la seleccibn de zonas y la distribucién de los beneficios
obtenidos mediante el despedregado. Estos aspectos se tratardn en las siguientes secciones de este resum
operativo.

Ganado

25. Aparte del PDPB, en el que todos los componentes giran en torno al desarrollo de la ganaderia
extensiva, las intervenciones ganaderas en los otros proyectos tienen alcance limitado y estan integradas sélc
en parte en los objetivos y estrategias globales del proyecto. En la mayoria de los casos, el desarrollo
ganadero se plantea solamente desde el punto de vista genético mediante la entrega de razas de alt
rendimiento, mientras que la disponibilidad de forraje, la alimentacion y la nutriciébn se dejan a eleccién de
cada campesino. La escasez cuantitativa y cualitativa de alimentos se refleja en los bajos promedios de los
pardmetros de produccion respecto de todas las especies y razas. Las actividades de extension en el sectc
ganadero no han sido tan eficaces como en la agricultura.
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Los efectos de la sequia

26. De resultas de la gran sequia de 1999 y 2000, el tamafio de los rebafios puede haberse reducido hast:
en un 80% en el caso de los pequefios campesinos que no formaban parte de cooperativas, y alrededor de
50% en las cooperativas de cria de ovejas. Aunque no todos los efectos de la sequia se han materializadc
aln, a mediados de 2000 resultaban evidentes muchos sintomas preocupantes: i) gran reduccion de los
precios del ganado; ii) gran disminucién de la produccién lechera; y iii) un aumento de los costos de
arrendamiento de barbechos vy rastrojales (en las ZAA 1, 2, 3 y 4) superior al cuadruple. La sequia ha
reducido el ritmo de ejecucién de los componentes ganaderos de la cartera de proyectos, particularmente en
el proyecto de Badia.

Actividades de extension

27. Todos los proyectos incluyen el fortalecimiento de los servicios de extension existentes para
intensificar y mejorar la tecnologia y las practicas de produccion agricola. Los proyectos apoyados por el
FIDA (en particular el PDARM-II) han promovido un nuevo criterio en la prestacion de servicios basado en

el andlisis de problemas en las explotaciones y el establecimiento de grupos en las aldeas. El resultado de
todo ello es un servicio que responde mejor a las necesidades (véase el parrafo 40). En los lugares donde s
han realizado operaciones de despedregado, la mayoria de los campesinos consideraba que los servicios d
extension ofrecian informacion y asistencia sumamente Utiles en relacion con los cultivos anuales y arbéreos.
Sin embargo, el potencial global de las actividades periféricas se ha recortado considerablemente por la falta
de transporte y la distribucién desigual de los equipos de extension en diversas zonas en favor de las
ZAA 1y 2.

28. En conjunto, los servicios de extension estan bien dotados de personal (en ocasiones, cuentan con
exceso de personal) y estan desempefiando un papel valioso en el logro del potencial de las inversiones
realizadas en el despedregado. Sin embargo, quedan por resolver varias limitaciones relativas a la
sostenibilidad del sistema de explotacion (secciones VI y VII). Los paquetes técnicos que se promueven son
adecuados en conjunto, aunque cabria aumentar la productividad mediante la mejora de la tecnologia
generada por la amplia red de centros de investigacion y las instituciones de investigacion nacionales o
internacionales, como, por ejemplo, el Centro Internacional de Investigacién Agricola en las Zonas Secas
(ICARDA) y el Centro Arabe para el Estudio de las Zonas Aridas y las Tierras de Secano (ACSAD), asi
como reforzando la dimension participativa de la extension, la investigacion y los ensayos en las
explotaciones.

Aprovechamiento de los recursos hidricos

29. Tres de los proyectos en marcha (el PDACC, el PDAJH y e PDPB) cuentan con paquetes para la

mejora del abastecimiento de agua cuyos objetivos globales son suministrar agua para el consumo humano o

con fines agricolas (riego suplementario, abrevado del ganado). Sin embargo, el PDACC es el Unico
proyecto en el que hasta la fecha las actividades relativas a los recursos hidricos se han ejecutado de forme
sustancial. En conjunto, en los proyectos en curso son apropiados tanto el alcance como la escala de las
intervenciones, pero quiza no lo sean cuando aumente la demanda de agua. Preocupa también la falta de
organizaciéon y de participacion efectiva de los beneficiarios en la ordenacion de los recursos hidricos
desarrollados por los proyectos. Ademas, las técnicas de recogida del agua de escorrentia parecen utilizarse
de forma mas eficiente en las zonas donde ya se dispone de agua (ZAA 1y 2) que en las zonas donde el ust
de esa técnica estaria mas justificado (ZAA 3y 4). En general, es preciso incorporar medidas para fomentar
tanto la recogida de agua de escorrentia como el mejor aprovechamiento del agua de riego en las
explotaciones, que es actualmente muy reducido.
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B. Crédito rural

Banco Cooperativo Agricola

30. El sistema bancario de Siria esta formado por el Banco Central de Siria y cinco bancos estatales
especializados, de los cuales el Banco Cooperativo Agricola (BCA) se ocupa de facilitar crédito a los
sectores agricola y rural. EIl BCA no es un banco agricola convencional, sino una instituciéon publica que
ejecuta las politicas crediticias del sector publico. Cualquier ciudadano sirio que tenga tierras o crie animales
con fines agricolas y no tenga deudas en concepto de préstamos anteriores, puede acceder a créditos de
BCA por conducto de su cooperativa o directamente. Los tipos de interés cominmente vigentes son del
4% para cooperativas y del 5,5% para los campesinos particulares. Los tipos de interés sobre los préstamos.
si no son negativos en cifras redleson bajos y no bastan para cubrir todos los costos de la concesién de
créditos. Es posible que los bajos tipos de interés de los préstamos del BCA sean actualmente el Gnico
instrumento importante al alcance del Gobierno para conceder subvenciones a los productores agricolas.

31. A excepciéon del PDARM-I, donde el BCA y el FADES financian los componentes de crédito, los
fondos para créditos en los proyectos proceden de los recursos ordinarios del BCA. En los proyectos
PDARM, PDACC y PDAJH, el BCA es responsable de facilitar crédito para la recuperacion de tierras, la
plantacién de frutales y cultivos anuales en tierras despedregadas y la adquisicibn de ganado, equipo y
maquinaria para las explotaciones. Esos préstamos se destinan a campesinos, campesinas y persona
desfavorecidas o sin tierras del medio rural. En el PDPB, los préstamos del BCA se destinan a asistir a los
pastores y las mujeres en la produccién ganadera y otras AGI de pequefia escala.

32. Mediante el dialogo de politica entre el FIDA y el Gobierno, el BCA ha concluido acuerdos oficiales
con el Ministerio de Agricultura y Reforma Agraria (MARA), principal organismo de ejecucion, para relajar
algunos de sus requisitos y condiciones a fin de garantizar una mayor corriente de crédito hacia los
beneficiarios de proyectos. Entre esas medidas, una importante es la relativa a la tierra como garantia; dos
avalistas personales o una cooperativa agraria pueden ahora garantizar los préstamos.

Desembolso de créditos

33. La experiencia en materia de créditos procede principalmente del PDARM-Il. Los progresos
realizados han sido sumamente satisfactorios. Entre 1995 (cuando comenzaron los desembolsos) y 1999, el
PDARM-II desembolsé un total de 6 737 préstamos para la produccién ganadera y otras AGI. Esos
préstamos se han elevado a SYP 359 millones (USD 7,8 millones), lo que supone el 91% de la meta fijada en
el disefio. Esto se suma a los pagos realizados a alrededor del 70% de los campesinos beneficiarios er
concepto de costos de recuperacion de tierras a crédito. Aproximadamente el 54% de esos préstamos fueror
para AGI en favor de las mujeres rurales. EI PDACC es el Unico otro proyecto en el que se han iniciado
actividades de crédito, aunque so6lo a partir de principios de 2000. Hasta junio de 2000, se habian
desembolsado 353 préstamos, por valor de SYP 7,9 millones (USD 172 000).

® Resulta dificil calcular la tasa anual de cambio de los precios o la inflacién debido a la falta de datos publicados

sobre los precios. EI PNUD estimé que la tasa de inflacion en 1998 fue del 2,2%.
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Las mujeres de las aldeas de Siria crian ovejas para mantener a su familia.
Los proyectos del FIDA facilitan crédito y capacitacion para el
engorde de ganado y la elaboracion de la leche.

34. Aparte del crédito para la recuperacion de tierras, la produccion ganadera (engorde de ganado vacuno
y ovino y cria de ovejas y cabras) represento el 44% de los préstamos totales en el PDARM-II, seguida por
los préstamos para vacas lecheras y maquinas de ordefio (38%), y AGI no agricolas entre mujeres (16%). El
resto (2%) se destind a cria de aves de corral y apicultura. En el PDACC, las AGI no agricolas y domésticas
de las mujeres ocuparon el segundo lugar, por encima de las vacas lecheras y las maquinas de ordefio.

Las mujeres rurales en las zonas de | os proyectos tienen responsabilidad cas
exclusiva en el cuidado y la alimentacion de los animales. Los créditos
de los proyectos apoyan sus actividades.

ot

35. En conjunto, el disefio de las actividades de crédito apoyadas por los cuatro proyectos asistidos por el
FIDA en curso es apropiado y apreciado por los receptores, en particular las mujeres. El uso apropiado del
crédito se garantiza mediante la supervision por personal de extensién, y el reembolso puntual de los
préstamos mediante un contacto intensivo del personal del BCA con los prestatarios. Para reforzar este
sistema y reducir ain mas los riesgos, el BCA y las autoridades de los proyectos cumplen estrictamente la
politica de préstamo en especie. Hay varios problemas, no obstante, que necesitan mas atencién: i) los
vinculos entre las actividades de crédito y los componentes bdasicos de ordenacion de tierras son
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relativamente débiles, es decir, das intervenciones no se refuerzan mutuamente (véase el parrafo 36);

i) no existen mecanismos explicitos de orientacién de los beneficios para dirigir el crédito hacia las mujeres
rurales pobres o sin recursos, ni se hacen esfuerzos por construir un fondo de garantia de pequefios préstamc
para alentar al BCA a incorporar a esos desfavorecidos del medio rural en su programa de préstamo; iii) no
se ha prestado atencién a la promocioén del ahorro; y iv) a pesar de estar estipulado en el disefio, la linea de
crédito no opera de momento como fondo rotatorio.

C. Aspectos socioeconémicos

Orientacion de los beneficios

36. En la practica, la orientacion prioritaria de los beneficios hacia las familias rurales més pobres ha sido
mas dificil de conseguir en Siria que en muchos otros paises. Ello se debe, en parte, a los escasos dato:
disponibles sobre familias rurales pobres y, en parte, a la naturaleza del enfoque principal de la cartera de
proyectos. Para el despedregado, las consideraciones técnicas y econdmicas pueden obstaculizar el
cumplimiento de los criterios de orientacion de los beneficios. Las zonas de despedregado se eligen sobre la
base de las solicitudes formuladas por las aldeas. Se intenta dar prioridad a las mas pobres, pero la seleccior
estd gobernada, mas que por el tamafio de las explotaciones de los beneficiarios y sus niveles de ingresos
por consideraciones técnicas y logisticas como, por ejemplo, el hecho de ser las zonas més apropiadas y mé:
faciles de despedregar y ser accesibles para maquinaria pesada. Asi pues, las zonas despedregadas est
formadas por explotaciones mixtas y la operacion no siempre beneficia a los mas pobres. En algunos casos,
la seleccién también puede verse influida por las estructuras locales de poder. En lo que se refiere al crédito,
la orientacién de los beneficios no trataba de llegar a los mas pobres (hombres y mujeres), sino a los pobres
productivos. El crédito no se utiliza efectivamente para compensar las dificultades observadas en la
orientacion de los beneficios del despedregado.

37. No obstante, la tendencia que se observa en el disefio y la ejecucion hacia la orientacion de los
beneficios a los pobres y las mujeres resulta alentadora. Asi por ejemplo, mientras que en el PDARM la
orientacion de los beneficios de la recuperacion de tierras se consideré una de las deficiencias, en el sentido
de que los grupos mas pobres no se vieron favorecidos, en el PDACC la prioridad en las actividades de
recuperacion de tierras se esta dando a las familias encabezadas por mujeres. Entre otras dificultades con qu:
topa la orientacion de los beneficios a los pobres durante la ejecucion figuran las siguientes: la ausencia del
criterio habitual de orientacion de los beneficios basado en grupos y el apoyo por ONG, los mecanismos no
especificados de orientacion de los beneficios, y una atencion insuficiente a esa orientacién durante la
supervision del proyecto y por los sistemas de seguimiento y evaluacion (SyE).

Participacion

38. La participacion ha sido una batalla muy ardua en la actual cartera de proyectos, si bien el futuro
parece prometedor. En primer lugar, no hay costumbre en Siria de que los beneficiarios participen en el
disefio de programas oficiales. Esto ha originado una actitud pasiva en los beneficiarios y su resignacion ante
el estado de cosas. En segundo lugar, el personal del Gobierno sobre el terreno, como los agentes de
extensién agraria, no estan habituados a desempefiar sus funciones de forma que fomente la participacion
activa de los campesinos de la zona. En tercer lugar, existen pocos mecanismos colectivos o de la sociedac
civil para canalizar la participacion de los campesinos o de las mujeres, y tampoco hay ONG que movilicen y
apoyen el proceso en el nivel de las aldeas. Recientemente, algunos donantes han comenzado a apoyar varic
métodos prometedores de participacion comunitaria en las zonas rurales (parrafos 79 a 82).

39. A excepcion del PDPB, ninguno de los disefios de los proyectos incluyen mecanismos bien definidos
de participacion de los beneficiarios, aunque, como se describe mas adelante, algunos de esos mecanismos s
estan introduciendo durante la ejecuciéon. En general, el personal de los proyectos se mostraba reacio a
consultar a los campesinos sobre cuestiones relativas a las actividades del proyecto. La opinién era que los
conflictos de intereses originarian dificultades y afectarian a la sostenibilidad de los servicios prestados. En
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uno de los proyectos, el personal afirmé que no deseaba recibir consejos de los participantes debido a los
profundos conflictos entre los diversos usuarios del agua de manantial. Ademas, en el disefio de los cuatro
primeros proyectos se adoptd un método centralizado, al asignarse la responsabilidad de su ejecucion a la
direccion del proyecto y al MARA y sus delegaciones provinciales. Las organizaciones populares existentes,
la Union General de Campesinos (UGC) y la Union General de Mujeres (UGM), son asociaciones de base
politica, cada una de ellas con un mandato concreto, y como tales fueron incluidas como posibles
facilitadoras de los proyectos en el disefio de algunos de ellos. Durante la ejecucion, la UGC facilité la
prestacion de algunos servicios (despedregado y crédito) y la UGM proporciond capacitadores de entre su
personal experimentado.

40. EI PDARM-II dio un salto importante en el uso de métodos participativos al establecer grupos
informales (organizados por temas: arboles frutales, cultivos extensivos, ganado, actividades de mujeres) de
unos 15 campesinos cada uno para comunicarse con los oficiales de extensién sobre, entre otras cosas, I
incidencia y la gravedad de problemas locales particulares. Los proyectos ulteriores han sido mas ambiciosos
en sus metas de participacion, pero aln es demasiado temprano para ver resultados. En el PDAJH, se esper
que la participacion de las mujeres en las actividades de desarrollo promueva la participacién de la mujer en
los asuntos comunitarios, mientras que el PDACC se encargara de identificar a los beneficiarios basandose
en las necesidades que hayan expresado e incluir la participacion en la limpieza de terrenos, la plantacion de
arboles y el abastecimiento de agua en las aldeas. Hasta la fecha, el PDPB es el que mas hincapié ha hech
en la participacion, y el proyecto se propone demostrar un criterio participativo reproductible en la
ordenacion de los recursos naturales, con la participacion de los pastores en la planificacion, la ejecucion y el
seguimiento. Por primera vez en la cartera de proyectos en Siria, una ONG, con sede en Amman (Jordania),
trabaja en el proyecto de Badia para promover la participacion comunitaria.

Género

41. Las cuestiones de género han recibido cada vez mas atencioén en la cartera de proyectos en Siria. Los
programas sobre La mujer en el desarrollo (WID) incluyeron los siguientes componentes: i) prestaciéon de
crédito a medio plazo; ii) facilitacion de la conciencia educativa y la adquisicion de nuevas aptitudes que
mejoren la autoestima y la generacién de ingresos; vy iii) inclusion de intervenciones ganaderas en pequefia
escala encaminadas a mejorar los ingresos y la nutricion en las familias. Los programas demostraron su
popularidad entre las mujeres y su capacidad para promover la emancipacion de éstas, particularmente de las
gue emprendieron AGI relacionadas con el ganado. No obstante, aln existe potencial para introducir
mejoras.

42. Muchas mujeres se han beneficiado y se estdn beneficiando de la gran variedad de cursos de
capacitacion que ofrecen los proyectos. En el PDARM-I, un total de 4 705 mujeres recibid visitas a domicilio
de los servicios de extension especialmente dirigidos a ellas. El programa de WID del PDARM-II se dirigia a
60 000 mujeres con extension agraria, demostraciones de nuevas técnicas, cursos de alfabetizacion,
capacitacion técnica y en gestion de los proyectos y crédito para la explotacion de tierras, insumos agricolas
y AGI. Otros proyectos estan menos avanzados en la ejecucion de actividades sobre WID, en parte debido a
limitaciones logisticas en cuanto a la disponibilidad y la movilidad de los capacitadores.
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Las mujeres asisten a clases de costura. Los proyectos facilitan fondos parala
adquisicion de maquinas de coser y de tejer y para la capacitacesana.

43. Muchos de esos cursos de capacitacion, no obstante, no estan bien vinculados a las actividades
propuestas en el programa de créditos o a los canales de comercializaciéon (en particular, por lo que a la
confeccion y los géneros de punto respecta). Esto limitara la rentabilidad de las actividades y las perspectivas
de generacion de ingresos. La mayoria de las personas que asisten a los cursos de alfabetizacion y otra:
actividades de capacitacion son mujeres jévenes, de edad comprendida entre los 15 y los 25 afios. Pare
muchas de ellas, el atractivo parece ser mas la oportunidad de mejorar sus aptitudes sociales que el inicio de
actividades remunerativas. Los cursos de alfabetizacion son particularmente populares, ya que muchas
jovenes han recibido una educacion limitada. No obstante, hay indicios de que los programas de capacitacion
no han conseguido llegar a las mujeres casadas, que no tienen tiempo para participar. Algunas de las mujeres
mayores también indicaron que ni siquiera tenian noticia del proyecto o de sus actividades, y otras
destacaron que los programas de capacitacion no estaban coordinados con las demandas estacionales di
trabajo de la mujer en el campo.

e 2 | i :
Las mujeres asisten a un curso de alfabetizacion ofrecido por
los proyectos del FIDA.

44. Lanecesidad de microfinanciaciéon para AGI agricolas y no agricolas ha demostrado ser crucial para
las mujeres. Sin embargo, aln es preciso salvar algunos obstaculos: i) el crédito en especie limité la
seleccién de prestatarios, en lo referente a la calidad y el precio, y retraso la concesion de los créditos; ii) el
crédito no se ha orientado suficientemente a las mujeres mas pobres, ya que el BCA no proporciona efectivo
para cubrir los gastos operacionales; y iii) la relajacion de la exigencia de garantias a dos avalistas mejoro el
acceso, pero no en la medida necesaria.
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45.  En conjunto, los proyectos siguen atendiendo las necesidades de las mujeres principal mente mediante
componentes relativamente reducidos e independientes, mas que mediante un planteamiento integrado de la:
cuestiones de género. La vinculacion de esos componentes a otras actividades de los proyectos no esta biel
articulada, lo que los hace aparecer como adiciones posteriores al disefio de los proyectos. Esto viene
ilustrado por el hecho de que la Unidad de Administracion del Proyecto en todos ellos mantiene la unidad
sobre la mujer en el desarrollo (WID) como entidad independiente. Ademas, la mayoria de los informes de
SyE no tienen en consideracion los aspectos de género. A excepcion de las actividades de WID, todos los
demas datos e informes fueron presentados sin referencia a los papeles diferenciados por género. Se he
intentado incorporar las cuestiones de género a la extension, el crédito e incluso en un proyecto (PDACC) en
el mejoramiento de tierras. Hasta el momento, el éxito se ha visto obstaculizado, en parte, por limitaciones
institucionales y culturales, y, en algunos casos, por una falta global de apreciacion de las cuestiones de
género durante el disefio y la ejecucion.

Una campesina siria practica la escritura en un curso de alfabetizacion para adultos
ofrecido por los proyectos.

D. Organizacion y administracion

46. El disefio para la administracién de los proyectos incorpord varias caracteristicas encaminadas a lo
siguiente: i) aumentar la autonomia de la administracién de los proyectos en el marco de una administracion
econdmica relativamente centralizada; ii) acelerar la adopcion de decisiones y la tramitacion a fin de que el
FIDA pueda responder rapidamente a las condiciones sobre el terreno; vy iii) integrar algunos servicios que
utilizan las instituciones existentes, como la extensién agraria, para mejorar las practicas en las explotaciones
y para el desarrollo de la mujer rural, con inclusion de las AGI. Esta medida tiene por finalidad principal
mejorar la sostenibilidad futura de las actividades y los beneficios de los proyectos.

Descentralizacion

47. El MARA tiene la responsabilidad de gecutar todos |os proyectos gue reciben apoyo del FIDA. Para

mejorar la autonomia, se crearon unidades independientes de administracion de los proyectos a las que
ulteriormente se dio la categoria de direcciones. Las unidades de administracion del proyecto estan
encabezadas por un director del proyecto. Aunque esta medida coloca al proyecto en el mismo nivel que
otras direcciones del MARA, la estructura institucional, especialmente en materia de financiacién, no
garantiza el nivel deseable de autonomia. Algunos aspectos de los proyectos se ejecutan por conducto de
departamentos existentes en el nivel de las gobernaciones, como la extension y los programas relacionados
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con la mujer, mientras que otros, como la recuperacion de tierras (despedregado), son realizados por
departamentos establecidos en el ambito de los proyectos. Este arreglo ha contribuido a fortalecer las
unidades de las gobernaciones, lo que ha promovido en cierta medida la descentralizacién de estructuras.
Esto, al menos en principio, se vio fortalecido ademas por el establecimiento de unidades de ejecucién de los
proyectos en cada gobernacion para los proyectos que afectaban a varias de ellas. En realidad, la mayoria dt
las decisiones relativas a las operaciones sobre el terreno son adoptadas por el director del proyecto
interesado. Las decisiones de politica, asi como la mayoria de las decisiones operacionales, estan sometidas
las aprobaciones financieras del ministerio. En cualquier caso, los proyectos han contribuido a apoyar la

politica oficial de descentralizacion gradual.

48. Un aspecto positivo que mejora la sostenibilidad de los proyectos es la completa dependencia de los
servicios de extension respecto del MARA y sus direcciones provinciales. Esa estrecha asociacion, por la
cual el proyecto proporciona los recursos necesarios mientras que el departamento de extension
correspondiente facilita los paquetes técnicos y los profesionales para ejecutar los programas relacionados
con el proyecto, ha contribuido al fortalecimiento institucional y a la sostenibilidad de los beneficios del
proyecto.

Financiacion de contrapartida

49. Esta financiacién no ha sido limitativa en ninguno de los proyectos que reciben apoyo del FIDA. La
coordinacién es suficiente en todos los proyectos y existen mecanismos elaborados de coordinacién,
inclusive comités de coordinacién en los niveles central, de gobernacién y de proyecto. La mayor parte de la
coordinacién sobre el terreno, no obstante, es por contacto directo entre las unidades sobre el terreno
(incluidas las de extension), las sucursales del BCA y otros departamentos técnicos (como el Departamento
de Riego y Uso del Agua).

Adquisiciones

50. Los largos tramites burocraticos resultaron ser uno de los principales obstaculos a las adquisiciones

internacionales (no sélo de vehiculos y maquinaria y equipo pesados, sino también de articulos mas

pequefios como maquinas de coser, motocicletas y equipo de comunicaciones). Estos y otros procedimientos
dilatados llevaron a grandes retrasos en las adquisiciones, que supusieron el principal problema de gestion
durante la ejecucion de los programas y fueron el motivo principal de la muy reducida tasa de desembolso de
todos los proyectos. Esta previsto que esa tasa mejore espectacularmente, no obstante, después de la
recientes concesiones de contratos.

Apoyo institucional: asistencia técnica y capacitacion de personal

51. Los programas de asistencia técnica (AT) proporcionaron un mecanismo util para colmar las lagunas
en materia de conocimientos técnicos y facilitar capacitacion en el trabajo. Hasta la fecha, e-PDARM
ejecutado completamente su programa de AT; otros programas estan empezando. En el caso dél, PDARM

la AT fue financiada mediante una donacion del PNUD y contratada con la FAO, mientras que los
programas de AT en los proyectos PDAJH, PDACC y PDPB trabajan en estrecha colaboracion con el
PNUD, la FAO y el ACSAD. La ECP encontré que la forma en que se estan ejecutando los programas de AT
es excepcionalmente beneficiosa para los proyectos. Ello se debe a que los interesados pueden modificar los
programas durante la ejecucién para atender las necesidades reales, la direccion del proyecto contribuye a le
seleccién de consultores, y los progresos y los resultados de la asistencia técnica son seguidos activamente
por un comité tripartito especialmente establecido con ese fin.

52. Todos los proyectos incluyen capacitaciéon de personal local y extranjero en un amplio abanico de

temas pertinentes. Las actividades de capacitaciéon en el PDACC y el PDAJH aln se encuentran en sus

primeras fases, pero la direccion de esos proyectos indic6 que se adoptaran arreglos analogos a los del

PDARM-II, que han dado buenos frutos. La capacitacion en Siria se beneficioé de la presencia del ICARDA 'y

el ACSAD. Ademas del personal del proyecto, también se benefici6 de la capacitacion el personal
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competente del MARA en los niveles provincia y de distrito. EI PDPB ha recurrido a la Cooperativa de
Asistencia 'y Auxilio a Cuaquier Parte del Mundo (CARE) en sus actividades locales de capacitacion (el
programa de capacitacién también esta asociado a la FAO, gue esta estudiando la capacitacién de
representantes de los beneficiarios como facilitadores del desarrollo). La ECP concluyé que los programas de
capacitacion para el personal y los beneficiarios estaban resultando ser un aspecto importante y sostenible de
los logros del proyecto, lo que deberia aumentar las capacidades individuales e institucionales. Un aspecto
importante que hay que fortalecer en el futuro es la capacitacion en métodos y criterios participativos.

Supervision

53. En su calidad de institucién cooperante en los cuatro proyectos del FIDA en curso en Siria, el FADES
ha enviado cuatro misiones de supervisién sobre el terreno al pais desde 1995. En sus informes se enumeral
y analizan debidamente los logros cuantitativos y los resultados de los proyectos en relacién con los insumos
y los resultados fisicos. En cambio, no se evallan estratégicamente la calidad y la eficacia, ni las
repercusiones de las decisiones operacionales en el grupo destinatario y los objetivos del proyecto. No esta
claro que el proceso de supervision haya proporcionado el apoyo de ejecucién necesario para los proyectos.
Ademas, los intervalos que han separado a las misiones han repercutido en la eficacia de la supervision. Pare
apoyar la ejecucion de los proyectos, el FIDA ha enviado varias misiones de seguimiento con el fin de
atender cuestiones particulares de la ejecucion.

Seguimiento y evaluacion

54. En todos los proyectos, se han establecido unidades independientes de seguimiento y evaluacion
(SYE) bajo la autoridad de cada director de proyecto. Esas unidades han conseguido establecer sistemas par
el seguimiento y la informacion continuas sobre las actividades del proyecto: la informacién se recopila en
colaboracién con los agentes de extension sobre el terreno, los grupos de trabajo sobre el terreno y otros
oficiales de la ejecucion. Los indicadores observados se han relacionado en gran medida con el logro fisico
de las actividades previstas (por ejemplo, el indicador primario utilizado para evaluar las actividades de
despedregado ha sido el cumplimiento del plan medido en funcién de la superficie de tierra que ha quedado
limpia de piedras). Esa informacion es Util para seguir los progresos de la ejecucion, pero los progresos
realizados en el logro de ladjetivos del proyecto y en llegar al grupo destinatario no se consideran
suficientemente ni se integran en las actividades periédicas de SyE

55. La evaluacion de los efectos y el impacto de los proyectos se ha llevado a cabo sélo de forma limitada
y no ha tenido en cuenta los aspectos de género (salvo en relaciéon con los programas de mujeres), los
aspectos sociales o la reducciéon de la pobreza. AlUn mas, los recursos necesarios para las encuestas d
evaluacion no han sido asignados. Las actividades de capacitacion para desarrollar el SyE han tenido un
efecto positivo en todos los proyectos del FIDA y han llevado a mejoras en los sistemas de SyE. Uno de los
resultados ha sido que los oficiales de SyE ahora aprecian mejor el papel que deben desempefiar en la
evaluacion de los resultados de los proyectos y el apoyo a la ejecuciéon de éstos. Salvo en el PDARM-II,
preocupa el numero de vehiculos y ordenadores para el personal de SyE de las provincias. El SyE
participativo exigiria la capacitacién amplia de todos los interesados.

" Para colaborar en esta esfera, la ECP prepar6 una serie de indicadores del impacto para que los examinaran los

oficiales de SyE.
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V. IMPACTO DE LA CARTERA DE PROYECTOSHASTA LA FECHA

Beneficios afiadidos de la mejora de tierras y de cultivos

56. En relacién con los objetivos del Gobierno de aumentar la produccion agricola y la seguridad
alimentaria, especialmente en las zonas de secano, y detener la migracion a las ciudades, el despedregado f
sido un éxito sin paliativos. Cuesta imaginar una inversion en agricultura que pudiera haber tenido un efecto
mas espectacular, posiblemente analogo a la de llevar el riego a las zonas secas. El aumento de las
superficies plantadas con manzanos y olivos a escala nacional comunicada por el MARA durante el periodo
de ejecucién de la presente cartera de proyectos se eleva a algo mas de 104 000 ha. De ellas, los proyecto
que reciben apoyo del FIDA han aportado alrededor del 40%. Para los campesinos, el despedregado aumente
considerablemente la superficie disponible para plantar; incluso teniendo en cuenta las hileras y los
montones de piedras que se dejan atras, la superficie disponible para la plantacién puede llegar a duplicarse
de resultas de la eliminacion de piedras. Ademas, el despedregado permite labrar y preparar los semilleros
con mas facilidad y aumenta la infiltracién y la retencion de agua. Tras el despedregado, el valor de la tierra
se multiplica. Sin embargo, hay algunos indicios de que el despedregado puede estar teniendo algunos
efectos ambientales adversos que podrian influir en la sostenibilidad de los beneficios (véanse los parrafos
59y 84).

Para los pequefios campesinos, el despedregado ha facilitado enormemente
los métodos tradicionales de laboreo.

57. Las estimaciones de la evaluacién relativa al PDARM-II sugieren que la recuperacion de tierras ha
dado lugar a un aumento de la produccion de los cultivos extensivos y arbéreos. Se calcula que la produccion
de trigo tras la recuperacion es un 30% mayor que antes del proyecto, lo que ha producido unos ingresos
incrementales netos de SYP 7 200/ha (USD 156/ha). Cabe sefialar que estos aumentos de la produccion aui
se encuentran por debajo de las metas de la evalexaédte. En cuanto a los frutales, habida cuenta de los
resultados actuales, cabe esperar ingresos incrementales anuales de hasta SYP 70 000/ha (USD 1 522/ha)
pleno rendimiento. En ninguno de los casos los campesinos comunicaron dificultad alguna en el reembolso
de los préstamos concedidos por el BCA para el despedregado; a menudo esos préstamos fueron
reembolsados durante el primer afio. No es de extrafiar que las reacciones de los campesinos a las actividade
de despedregado hayan sido mayoritariamente positivas.
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L os campesinos podan |os manzanos en terrenos despedregados.

Impacto en la distribucion

58. Los campesinos obtendran la parte de los beneficios antes descritos en proporcion directa al tamafio de
sus explotaciones. Asi, los campesinos que tengan mas tierras obtendran mayores aumentos en |l0s ingresos
y al aumentar el valor de la tierra, se produciran aun mayores disparidades de rigueza. Ademas, puesto que
los campesinos con mas tierras a menudo son mas capaces de aprovechar las oportunidades técnicas y d
comercializacién, a largo plazo los efectos del despedregado probablemente favoreceran a este grupo. El
sistema actual de subvenciones uniformes para el mejoramiento de tierras no ha tenido en consideracion este
aspecto de la distribucion.

I mpacto ambiental del despedregado

59. La ECP ha observado que no se esta prestando la debida atencion al posible impacto ambiental del
despedregado. El despedregado puede favorecer fendbmenos como el aumento de la erosién superficial y
guizd cambios hidrogeolégicos provocados por alteraciones en las pautas de escorrentia. La ECP encontro
gue algunos campesinos estaban informando de que volvian a aparecer piedras en sus campos. Une
explicacion posible es la pérdida de la capa superior del suelo, lo que implica que se esti produciendo
erosion, especialmente en terrenos inclinados. El despedregado en suelos fragiles también puede llevar a la
degradacion. Existen algunas pruebas de ello en las laderas de Sweida Quneitra y Jebel al Hoss. De no
adoptarse medidas para resolver esto, los importantes beneficios obtenidos del despedregado no podrar
considerarse permanentes. Asimismo, pueden producirse otros cambios, como la alteracién del habitat de la
flora y la reduccién de la variedad de la fauna natural; por ahora, se desconoce el alcance de esos cambios )
los impactos correspondientes, pues aun no se han evaluado. Entre los efectos a mas largo plazo
probablemente figuren no sélo un uso intensificado de la tierra sino también una mayor densidad de
poblacion: esos cambios seran probablemente beneficiosos, pero su alcance y su impacto seguirdn sin
conocerse a menos que se adopten rapidamente medidas para establecer un mecanismo de seguimiento. Le
consideraciones ambientales eran un rasgo importante de la estrategia elaborada en 1992 por el FIDA
(parrafo 13).
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Beneficios afiadidos en relacion con la ganaderia

60. Una serie de modelos ganaderos® que reflejan las practicas locales, preparados por la ECP,
confirmaron los ingresos sumamente satisfactorios que podrian obtenerse de las actividades ganaderas er
comparacion con otras AGI, lo que explica en parte la popularidad de esas actividades. Ademas, muchos
beneficiarios consiguieron aumentar el tamafio de sus rebafios, sea mediante la adquisicion de nuevos
animales o conservando las crias. En el caso del sector lechero, los reembolsos de préstamos realizados e
los tres primeros afios significaron que esta actividad no dio beneficios a corto plazo, pero mas adelante los
ingresos fueron elevados. La cria de aves de corral no se considerd una actividad remunerativa importante,
aunqgue al parecer suponia un complemento util al suministro de alimentos de la familia.

Impacto institucional: extension y capacitacion

61. Losagricultores (y el persona) apreciaron las actividades de extensién y capacitacién promovidas por

el proyecto y las consideraron Utiles y pertinentes. La ECP encontré pruebas de mejora de los niveles de
produccion de los cultivos extensivos y arbéreos y una mayor incorporacion de tecnologia. Por ejemplo, se
informd de que el uso de variedades mejoradas de trigo habia aumentado del 0% al 26% en tierras de secano
casi todos los manzanos plantados eran de variedades nuevas y desde 1990 el uso de nitrégeno habi:
aumentado en alrededor del 50% y el de fosfato en uri. Z%riterio participativo de extension iniciado

por conducto del PDARM-II esta teniendo un impacto duradero y esta siendo reproducido por otros
proyectos. En el PDPB, el criterio participativo de capacitacién ya ha conseguido mejorar la comprensién y
reforzar la confianza entre pastores y oficiales, asi como que los beneficiarios pasen de comportarse como
receptores pasivos a actuar como participantes activos. Los cambios de criterio en la extension y la
capacitacion de resultas de las actividades de los proyectos son prometedores y han establecido una
tendencia al alza para los criterios participativos. Esos elementos combinados tienen ciertamente un impacto
positivo en la capacidad institucional del MARA.

Impacto institucional: crédito

62. La actual cartera de proyectos ha tenido un impacto considerable en las politicas de préstamo del
BCA, en el sentido de que éste ha relajado sus condiciones de préstamo y ha establecido esos cambios el
acuerdos formales. Los cambios afectan al limite maximo de los préstamos, la aceptacién de avalistas en
lugar de garantias y la ampliacion de los plazos de reembolso. En conjunto, se trata de cambios
institucionales sumamente importantes que han abierto el camino para la concesién de préstamos sin
garantias y han facilitado una mayor corriente de crédito para las AGI. Ademas, esos cambios de politica
demuestran el reconocimiende facto por el Gobierno de la situacién de pobreza en las zonas rurales. Esto
allanara el camino para comprender de forma mas completa las causas, los efectos y la distribucion de la
pobreza.

Impacto en las politicas

63. De los dos parrafos anteriores se desprende que la actual cartera de proyectos ha afectado al criterio de
ciertas actividades de desarrollo tanto del MARA como del BCA. De resultas de ello, el disefio del PDPB
pudo ser mas patrticipativo que el de los proyectos anteriores. Ademas, con el establecimiento de la nueva
Division de Género y Desarrollo en el MARA, cuya finalidad es incorporar las cuestiones de género a las
actividades general®s esta surgiendo un cambio global en el reconocimiento y el planteamiento de la
reduccion de la pobreza en las zonas rurales. Se puede afirmar con justicia que la actual cartera de proyectos
ha tenido un impacto al influir en esta evolucién de la politica del MARA. Este es un aspecto que ha de
aprovecharse en la nueva generacion de proyectos.

& Evaluacion a mitad de periodo del PDARM-I.

°  Evaluacion de mitad de periodo del PDARM-II, 1998.
10 E] PNUD también ayudara al Gobierno a elaborar una estrategia de reduccion de la pobreza.
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Orientacion de los beneficios hacia los pobres

64. En la actual cartera de proyectos se han producido intentos cada vez mas firmes por llegar a los
pobres. En los primeros proyectos, la orientaciéon de los beneficios estaba muy influida por criterios técnicos
en la seleccion de tierras para el despedregado, que se imponian a los criterios de pobreza en la seleccién d
agricultores. En los proyectos mas recientes, se estan utilizando evaluaciones de zona para la seleccion
basada en los niveles estimados de ingresos y otros indicadores sociales. En el disefio de estos Ultimos
proyectos, también se presta mas atencidon a los mecanismos para conseguir la participacién comunitaria
(especialmente en el PDPB).

65. En conjunto, ahora se comprenden mejor los métodos realistas de orientacion de los beneficios, y los
esfuerzos de los proyectos se han visto recompensados por una mejor aceptacion de la necesidad de dirigil
los beneficios hacia los pobres y hacer participar a éstos en todas las fases del proceso de desarrollo. Es
necesario aprovechar este proceso, en primer lugar, consiguiendo que se comprendan mejor la naturaleza, la:
causas Yy los efectos de la pobreza en la comunidad y las familias, y, en segundo lugar, promoviendo
iniciativas comunitarias que puedan responder a las intervenciones en materia de pobreza.

Participacion de los beneficiarios

66. Aungue existen ejemplos de participacion de los beneficiarios, hasta la fecha son muy limitados y por
el momento no hay un papel establecido para ellos. Aparte de la experiencia con los sindicatos de
vinculacion politica (UGC/UGM), que son vias para ejecutar la politica del Gobierno, la formaciéon de
grupos en Siria se encuentra en mantillas. La experiencia en la formacion de grupos para iniciativas
econdmicas es especialmente deficiente. A pesar de ello, las condiciones de ejecucién parecen ahora mas
favorables para la formacion de grupos de beneficiarios y la definiciébn de una participacion mucho mayor de
estos grupos en las actividades de desarrollo. La actual cartera de proyectos ha desempefiado un papel en es
proceso. Ahora el Gobierno esta dispuesto a aceptar el principio de la participacion de los beneficiarios
derivado de grupos automotivados con intereses concretos, como el crédito o el despedregado, siempre que
es0s grupos sigan vinculados a las instituciones existentes, como el BCA o la UGC, para la prestacion de
servicios. Varios donantes han estado experimentando con el criterio de grupos con resultados prometedores
(péarrafos 79 a 82).

Cuestiones de género

67. Durante las visitas de la ECP sobre el terreno, quedo claro que el impacto de los préstamos de los
proyectos habia contribuido a mejorar las aptitudes empresariales entre las mujeres rurales, asi como su
situacion econdmica y su papel en la adopcion de decisiones en la familia. El impacto mas notable fue en
aquellas mujeres que estaban realizando AGI en ganaderia. Podria haberse conseguido mas si se hubier
puesto a su disposicién informacién sobre comercializacién y oportunidades comerciales, si se hubiera
dirigido la capacitaciébn mas hacia actividades remunerativas y aptitudes de administracion de pequefios
proyectos y si se hubiera promovido el ahorro. Las mujeres méas pobres se habrian beneficiado mas si en los
créditos se hubiera incluido capital de trabajo para cubrir los gastos operacionales. Si bien el hecho de la
relajacion de los requisitos en materia de garantias, gracias a lo cual basta presentar dos avalistas, ha
mejorado la situacion, éste sigue siendo uno de los principales obstaculos para los grupos mas pobres.
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Una pastora apacienta su rebafio. El pastoreo en la mayoria de las zonas de los
proyectos también es responsabilidad de las mujeres

VI. SOSTENIBILIDAD DE LOSBENEFICIOS

68. LaECP determiné varias cuestiones que preocupan en relacién con la sostenibilidad de los beneficios.

Para los grupos destinatarios mas pobres, el mantenimiento de la corriente de beneficios durante un periodo
razonable es condicion indispensable para que puedan salir de la situacion de pobreza en la que estar
atrapados. Asi pues, es necesario examinar las cuestiones de sostenibilidad durante la preparacion de la:
estrategias de finalizacién de cada uno de los proyectos; cuanto antes se haga, mas seguro sera el resultado.

Mejoramiento detierrasy cultivos

69. Aparte de las consideraciones ambientales que podrian afectar a las zonas despedregadas, la
sostenibilidad entrafia la conservacion de la fertilidad del suelo mediante buenas practicas de cultivo y de
utilizacién del suelo, la rotacion de cultivos inclusive, y una buena combinacién de actividades. Los
campesinos deben saber que la intensificacion de las practicas agricolas actuales que permite el
despedregado podria traer consigo mayores riesgos de plagas y enfermedades. Es necesario promover la
practicas de agricultura mixta, que incluyan correctas rotaciones de cultivos, para compensar ese riesgo.
Asimismo, es conveniente que los pequefios agricultores, en particular habida cuenta del alto riesgo
inherente a la agricultura de secano, fortalezcan sus empresas diversificando sus fuentes de ingresos
agricolas, a fin de que sus explotaciones sean menos vulnerables a las malas cosechas y las fluctuaciones d
los precios.

Ganado

70. En los actuales proyectos centrados en el despedregado, la sostenibilidad de las actividades ganaderas
dependera de la integracion de los cultivos forrajeros en los sistemas agricolas establecidos. Por el momento,
se estan produciendo cantidades insuficientes de pienso. Se necesita un marco de incentivos y precios y
mecanismos apropiados de prestacién de insumos para fomentar la produccion. En Badia es nhecesario,
ademas de mejorar los recursos de piensos, que los pastores tengan un acceso apropiado a esos piensos. |
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clave parala sostenibilidad es equilibrar el acceso a los recursos con el nUmero de cabezas de ganado. Para
los pastores, esto significa establecer una red de derechos de los usuarios de modo que se eviten los
conflictos y no se sobreutilicen los recursos. Esos sistemas se apoyan en acuerdos locales entre individuos y
grupos, que acaban por asentarse como tradiciones. El PDPB ha de estudiar formas de desarrollar esos
mecanismos.

Aprovechamiento de los recursos hidricos

71. El disefio de los proyectos de la cartera ha prestado atencion superficial al aprovechamiento de los

recursos hidricos y no ha tenido en cuenta la naturaleza estratégica global del agua en Siria. Para sostene
cualquier tipo de desarrollo agricola, Siria no tiene mas remedio que optimizar el aprovechamiento de sus

escasos recursos hidricos. Es indispensable aumentar la eficiencia de la utilizacion del agua en las ZAA 1, 2,
3y 4 para que la produccion pueda seguir aumentando. Seria prudente estudiar la posibilidad de clasificar los
cultivos con arreglo a las unidades de agua utilizadas por unidad de produccién, con el fin de promover los

cultivos que usen el agua de forma mas eficiente. Para la sostenibilidad ambiental en Badia, convendria

estudiar cuidadosamente el establecimiento de puntos de agua permanentes y, ciertamente, vincularlo a la
disponibilidad de recursos de forraje, todo ello dentro de un plan adecuado de ordenacién de los recursos
naturales.

Actividades generador as de ingresos

72. No todas las actividades que se promueven como generadoras de ingresos son rentables: los objetivos
del proyecto resultan perjudicados cuando las actividades no tienen un propésito claro de aumentar los
ingresos de las familias y ayudar con ello a aliviar la pobreza. Para la sostenibilidad, se necesita mas
asistencia que permita a los beneficiarios adoptar decisiones informadas en la definicibn de sus AGI
preferidas, junto con una mejor comprensién de las aptitudes empresariales necesarias.

Crédito rural

73. Hay tres aspectos en el programa de crédito rural que deben examinarse para mejorar la sostenibilidad.
El primero es el declive de la tasa de reembolsos, que en 1998 fue de apenas el 75% (el personal del BCA
sugirié6 que se debia en parte a la sequia entonces reinante). Esas elevadas tasas de impago limitan e
potencial de expansién del programa de crédito y erosionan la capacidad institucional del BCA. El segundo
aspecto del programa de crédito rural que hay que examinar es que el personal del BCA, y no
exclusivamente el personal de extension del proyecto, ha de participar en el acopio, el estudio y la evaluacién
de solicitudes de crédito y la supervisién posterior a la concesion de los préstamos. Esto es indispensable
para garantizar que el BCA esté comprometido con la recuperacién puntual de los préstamos y pueda
continuar suministrando crédito tras el cierre del proyecto. El tercer factor de la sostenibilidad es que los
reembolsos del capital de los préstamos de los proyectos deben reciclarse por conducto de un fondo rotatorio.
Esto sirve para garantizar que los préstamos estén disponibles en los mismos términos y condiciones
acordados para los préstamos del proyecto, al menos hasta que se hayan hecho todas las inversione:
necesarias para conseguir los beneficios generados por el proyecto.

VIl. LECCIONES ESTRATEGICAS Y RECOMENDACIONES
74. LaECP ha definido seis esferas que considera cruciales en el desarrollo del criterio estratégico del

FIDA y el Gobierno para la reduccion de la pobreza rural. El segundo conjunto de recomendaciones
(secciodn IX) es de caracter operacional y se aplica principalmente a la actual cartera de proyectos.
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A. Mayor atencion a la pobreza

75. La presente cartera de proyectos ha realizado intentos cada vez mas firmes de orientar las
intervenciones hacia los pobres. Esto se deduce de la importancia creciente que se da a las actividades
complementarias a los componentes basicos de despedregado, actividades que se prestan a una mejc
orientacion hacia los pobres. Asimismo, ayuda a dirigir las intervenciones de los proyectos hacia los pobres
el reconocimiento tacito de la pobreza rural por parte del Gobierno, lo que queda de manifiesto por la
relajacion de las condiciones oficiales de préstamo del BCA a fin de llegar a los pobres. A pesar de ello, la
principal intervencion realizada hasta la fecha, el despedregado, en la practica no permite orientar claramente
los beneficios hacia los pobres y puede tener consecuencias en la distribucion de los ingresos y la riqueza.
Ademas, las actividades complementarias y de apoyo de los proyectos dirigidas a las mujeres siguen siendo
relativamente limitadas y no estan especificamente destinadas a las mas pobres.

Conocimientos acer ca de la pobrezarural

76. Una importante conclusién de la ECP es que, aunque se han hecho progresos significativos en la
institucionalizacion de la necesidad de prestar apoyo a los sectores mas pobres de las comunidades rurales
aln queda margen para mejorar la atencién que se presta a la pobreza en el futuro criterio estratégico del
FIDA y del Gobierno. El problema de la actual cartera de proyectos esta relacionado en gran medida con la
falta sostenida de conocimientos sobre la situacion de la polstaa.favorecer la reduccion de la

pobreza rural, la ECP recomienda que, cuando examine su futura estrategia de intervencién en Siria

en el proximo COSOP, el FIDA asigne la mayor prioridad posible a la definicion de las causas de la
pobreza rural y la identificacién de los sectores mas pobres. Desde el punto de vista estratégico, se
recomienda que el FIDA contribuya al desarrollo de la estrategia de reduccion de la pobreza que sigue

el Gobierno, posiblemente mediante un estudio amplio de las causas, el alcance y la profundidad de la
pobreza rural. En la actual cartera de proyectos la mayoria de las intervenciones apoyadas por el FIDA se
han hecho en las ZAA 1 y 2 para el despedregado, la ZAA 4 (PDAJH) y estd comenzando ahora en la
ZAA 5, para Badia. Esto excluye a las ZAA 3 y 4, donde se cree que también existen focos de pobreza. Un
estudio sobre la pobreza también debe tener en cuenta la distribucién geogréfica de la pobreza rural.

Repercusiones de la recuperacion de tierras en la distribucién

77. No cabe duda de que la recuperacién de tierras ha sido un método formidable para atender los
objetivos del Gobierno respecto del desarrollo agricola y la reduccién de la pobreza. Su éxito se ha debido en
parte a la concesion uniforme de subvenciones para el uso del costoso equipo pesado que se necesitaba, d
modo que segun los calculos los campesinos no estdn pagando mas alla de un tercio del costo real de las
operaciones. Sin embargo, el despedregado beneficia sélo a los que poseen tierras. Los pobres sin bienes n:
se han beneficiado de esta importante intervencion. Ademdas, en cierta medida, la naturaleza del
despedregado impide la orientacion de los beneficios hacia la pobreza. La identificacion de zonas para el
mejoramiento de tierras estd dominada (y hasta cierto punto asi debe seguir) por consideraciones econémicas
y técnicas. De modo casi inevitable, esto dara lugar a algunas desigualdades en la distribucién de beneficios,
debidas a las diferencias en la tenencia de tierras. El resultado, ciertamente, podria ser desigualdades ma:
amplias en la distribucién de bienes e ingretasfutura estrategia de cooperacion del FIDA con el
Gobierno debe dar la debida consideracion a los aspectos de distribucion de las politicas agricolas
negociando una politica de subvenciones mas progresiva en favor de los pobres y dando un interés
sistematicamente mas fuerte (y mas recursos) a aquellas actividades que puedan orientarse mejor

hacia los pobres
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B. Participacion, aspectos de género y participacion de ONG

78. LaECP concluy6 que, salvo algunas excepciones, habia escasas pruebas de apoyo para el desarrollc
de organizaciones comunitarias que permitieran a los campesinos pobres expresar sus propias necesidade:s
participar activamente y sostener el proceso de desarrollo. Los beneficiarios han participado de buen grado a
titulo individual en el despedregado y las AGI, pero este tipo de participacién no origina la plataforma
estructurada a partir de la cual los campesinos pobres pueden impulsar su propio desarrollo.

79. La experiencia reciente del FIDA y otros organismos de las Naciones Unidas en el inicio de
experiencias de participacién basada en la comunidad (el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la FAO y la Comision Econdmica y Social para
Asia Occidental (CESPAOQ)) indica que el Gobierno es ahora mas receptivo al concepto del desarrollo
participativo.La ECP recomienda que el apoyo a los métodos a largo plazo de desarrollo autosuficiente

y participativo, en asociacion con otros donantes, se convierta en una de las principales lineas de
accion de la estrategia del FIDALa capacidad del MARA en esta esfera es incierta; el FIDA habra de
incorporar la capacitacion en métodos participativos, que se prestaria, quiza a través de ONG, al personal (de
diversos niveles) y los beneficiarios. Debe emprenderse también un andlisis del marco institucional y otros
requisitos para facilitar un entorno propicio para esos criterios.

80. Hay, ademas, un margen considerable para aplicar un criterio mas amplio en la definiciébn de los
aspectos de género y las actividades de apoyo, lo que aumentaria el acceso de las mujeres a los recursos
reportaria probablemente beneficios. Por el momento, el criterio es mas fragmentario. EI MARA, ayudado
por la FAO, ha establecido recientemente una Unidad de Género y Desarrollo para incorporar a la accion
general el desarrollo de las mujeres ruraBzsno parte de la nueva estrategia, € FIDA deberia estudiar

la posibilidad de prestar apoyo a esa unidad como medida de fortalecimiento institucional para
mejorar la incorporacién de los aspectos de género a sus futuros proyectos

C. Politica de crédito en favor de los pobres

81l. Con apoyo de otros donantes se estdn mejorando varias iniciativas estructuradas para prestar servicios
de microcrédito y ahorro, en vinculacién con grupos y con actividades tradicionales basadas en la
comunidad. Asi, por ejemplo, cabe citar el Programa de Aldeas Sanas del UNICEF y la OMS, o el desarrollo
rural comunitario asistido por el PNUD en Jebel Al-Hoss.

82. Para aprovechar plenamente esta situacion, la ECP recomienda que el FIDA saque partido del
impulso actual y adopte una estrategia que lleve a una ampliacién del alcance del crédito mediante el

uso de mecanismos alternativos para la prestacion de crédito a fin de llegar a los mas pobres, en
asociaciéon con otros donantesDada la flexibilidad ya demostrada por e BCA en la actua cartera de

proyectos, esos mecanismos podrian promoverse por conducto del BCA como parte de las medidas de
reduccion de la pobreza adoptadas por el Gobierno. Esas medidas en ulltima instancia deberian tomarse &
largo plazo, de forma que cuando los grupos promovidos por conducto de iniciativas de ONG y de
organismos de las Naciones Unidas estén preparados para pasar a tomar préstamos del sector oficial, exist:
ya un mecanismo apropiado. A mas corto plazo, debe prestarse apoyo a la formacion y la capacitacion de
grupos de crédito y de otro tipo dentro de los nuevos proyectos en tramitacién.

83. La estrategia global que se sugiere se basa en la experiencia que se esta obteniendo en la actual carter
de proyectos, por la que se forma y capacita a grupos de beneficiarios y, a continuacion, se los pone en
contacto con servicios competentes del Gobierno que canalizan los recursos de los proyectos. El mejor
ejemplo de ello se encuentra en la extension: los oficiales de extensién del PDARM han formado grupos de
campesinos Y les facilitan el acceso al crédito por conducto del BCA, mientras que la UGC facilita el acceso
a los insumos.
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D. Consideraciones ambientales

84. Los resultados de la recuperacion de tierras son distintos en cada lugar, aunque la técnica de
despedregado sea la misma. Su especificidad guarda relacion con las practicas agricolas predominantes, la:
modalidades de uso de la tierra y las condiciones ecoldgicas y ambientales. Las cuestiones ambientales no
recibieron suficiente atencion en el disefio y la ejecucion de la actual cartera de proyectos. Esto es
preocupante para la sostenibilidad a largo plazo de los beneficios. Ya se han mencionado (seccién V) los
posibles efectos ambientales en las zonas despedre§adesomienda que en el futuro e FIDA dé mas

relieve a los factores ambientales. Cualquier decision relativa a la futura participacion del FIDA en la
recuperacion de tierras mediante el despedregado debe ir precedida por una evaluacién ambiental
completa dentro del PDARM (1 y 1), y por evaluaciones por localidades en cada nueva zof\g@anse

las recomendaciones operacionales en el parrafé\BAj)ismo tiempo, la ECP recomienda una estrategia

que seproponga asistir al MARA en la optimizacion y la garantia de la produccion a largo plazo de las

zonas despedregadasEsa estrategia tendria que ocuparse también de la sostenibilidad de los sistemas
agricolas (véase mas adelante).

E. Sostenibilidad de los sistemas agricolas

85. Aunque las actividades de mejoramiento de tierras ofrecen un método rapido para aumentar la
produccion, también pueden afectar a la sostenibilidad de los sistemas agricolas que se supone han de
mejorar. Ello se debe no sélo al posible impacto ambiental, sino también a que, para conseguir los beneficios
de la inversion de capital en el despedregado, es necesario intensificar los métodos de produccion y
garantizar que los agricultores sean capaces de vender sus productos. Los factores implicados son la
alimentacion del ganado, la diversificacion de productos y la comercializacion, asi como los recursos
hidricos.

Alimentacion del ganado

86. El factor limitante en € desarrollo del sector ganadero es la escasez de pienso. Los actuales niveles de
produccion de piensos no bastan para sostener la actual cabafia de ganado, lo que también la hace mu
vulnerable a desastres naturales como la sequia. Las subvenciones que se estan concediendo para |
alimentacion del ganado fomentan un aumento insostenible del nimero de cabezas dé&gamedible

medida estratégica que debe estudiarse es la liberalizacién total de las importaciones, la produccién y

la comercializacion de piensasEsa medida puede inducir un aumento inicia en los precios de |os piensos,

pero también reduciria los pagos en concepto de subvenciones, racionalizaria la demanda y estimularia la
produccion de forraje a medio y largo plazo.

Diversificacion de productos y comercializacion

87. Una segunda cuestion que podria influir en la sostenibilidad de los sistemas agricolas en las tierras
recuperadas es que la variedad de productos es demasiado reducida y podria acabar por poner en peligro lo
beneficios generados por las intervenciones de los proyectos. Una gama limitada de productos también
supone un riesgo para los pequefios agricultores en las zonas de secano, pues aumenta su vulnerabilidad a Iz
fluctuaciones econdémicas. Por otro lado, los aumentos previstos en la produccién de manzanas ciertamente
exigiran una ampliacion de los canales de comercializa€iiste una necesidad urgente y estratégica de
promover la diversificacién de cultivos y la elaboracién de cosechas, y de apoyar al Gobierno en su
empefo actual por fortalecer las politicas y los canales de comercializacida intencién debe ser poner

en marcha nuevas estrategias y programas proactivos que promuevan el desarrollo de una politica dinamica
de precios y de comercializacion para los productos agricolas. Esa politica debe incluir los requisitos de
almacenamiento, elaboracién, clasificacion y envasado a fin de garantizar el acceso a los mercados de
exportacion cuando proceda. Los servicios y mensajes de extensién deberan ser reorientados en
consecuencia.
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Aspectosrelacionados con el agua

88. Por ultimo, el aprovechamiento eficiente del agua es una medida esencial de la sostenibilidad, aunque
por el momento la falta de eficiencia en el uso en las explotaciones es la principal causa de las pérdidas
totales de agua. Aunque las intervenciones actuales prestan cierta atencién a los aspectos relacionados con e
agua, es preciso hacer hincapié de forma mas sostenida y firme en la conservacion, la recogida y el
aprovechamiento del agud&sta dimensiéon debe considerarse uno de los principales objetivos
estratégicos basicos del criterio futuro del FIDA en Siria. Deben estudiarse con urgencia soluciones
localmente aceptadas para la rehabilitacion, la conservacién y la ordenacién comunitaria de los
recursos hidricos También podrian ampliarse las técnicas modernas de riego que pueden ahorrar agua y
aumentar la eficiencia de su uso, especialmente donde el riego depende del agua subterranea.

F. Descentralizacién y entorno propicio

89. Laedtrategiade FIDA apoya el principio de la descentralizacion del gobierno como medio para dar a
las instituciones de base comunitaria una funcion més relevante en el proceso de desarrollo y acercar la
adopcion de decisiones a la poblacién. Actualmente en Siria la administracion y la direccién aldn estan
sumamente centralizadaSon el criterio mas participativo propuesto para los nuevos proyectos en
tramitacion, la transmisién de competencias en todos los niveles se hace mas necesaria. Para la cartera

de proyectos en curso es poco probable que puedan conseguirse grandes cambios, pero la
ECP recomienda que este aspecto se estudie a fondo en las futuras deliberaciones entre el Gobierno y

el FIDA.

90. Para apoyar este proceso, el disefio de los proyectos en la nueva cartera deberd prestar particular
atencion a las necesidades de fortalecimiento institucional en las estructuras mas descentralizadas, inclusive
la capacitacion participativa para el personal directivo y otro personal de los proyectos que debe poner en
practica esos criterio§al vez seria conveniente incluir también, bajo la autoridad de los directores de
proyectos, a oficiales de desarrollo comunitario en todas las unidades de administracion de los
proyectos. Para formalizar el papel de los beneficiarios en la nueva cartera, también debe examinarse

la posibilidad de introducir el seguimiento y la evaluacion participativos, asi como talleres anuales
conjuntos para personal y beneficiarios en los que se prepare el esbozo de los programas anuales de
trabajo.

VIll. RESUMEN DE CUESTIONES PARA EL DIALOGO DE POLITICA

91. Enresumen, la ECP recomienda las siguientes cuestiones concretas para el didlogo de politica con el
Gobierno para su inclusion en el proximo COSOP:

. Mayor atencién a la pobreza Se necesita un estudio amplio y completo sobre |a pobreza para definir
sus causas, caracteristicas y consecuencias y la localizacion de los pobres en las zonas rurales, as
como para determinar las mejores formas de llegar a ellos. Ese estudio también debe tener una
dimensién geografica, vinculada a las distintas ZAA, para garantizar que las intervenciones puedan
orientarse debidamente hacia los focos de pobreza y las familias mas pobres. EIl COSOP debe preparar
un proyecto de mandato para ese estudio como iniciativa conjunta del FIDA y el Gobierno.

. Ajuste de politica Una importante esfera para el didlogo de politica es el objetivo de reducir al
minimo los efectos indeseables de distribucion de las intervenciones, especialmente procurando
establecer un mecanismo de recuperacion de costos disefiado con arreglo a una escala movil para
beneficiar mas a los que menos recursos tienen. Los mas favorecidos habrdn de hacer mayores
aportaciones. Ello abarcaria el despedregado, el acceso a otros recursos y la prestacion de servicios.
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Apoyo a la recuperacién de tierras La nueva estrategia del FIDA debe apoyar sobre todo los

esfuerzos encaminados a eliminar las limitaciones a la produccion, la elaboracion y la
comercializacion que padecen los pobres. Las actividades de mejoramiento de tierras seguiran
contando con el apoyo del Gobierno, con el equipo recientemente adquirido. La participacion del
FIDA en este subsector deberia ser menos prominente. Si se aplica, la estrategia habra de asociarse
necesariamente a las debidas evaluaciones ambientales, medidas de conservacion del suelo y de otrc
tipo y mecanismos de recuperacion de costos. Es indispensable que el FIDA entable un dialogo con el
Gobierno para asignar el debido peso a las cuestiones ambientales en la nueva estrategia. EI| COSOP
debe pronunciarse claramente en ese sentido. Ademas, el FIDA debe encontrar formas de ayudar al
MARA a atender las cuestiones ambientales en la actual cartera de proyectos (véanse las
recomendaciones operacionales, seccion 1X).

Marco de politica para mejorar la sostenibilidad La estrategia debe destacar la importancia del

didlogo de politica con el MARA y el apoyo a éste para centrarse en la cuestion de la sostenibilidad de
los sistemas agricolas en las zonas despedregadas y en otras. Ello exige la elaboracién de politicas y
medidas para atender las cuestiones de la alimentacion animal, la diversificacion, la elaboracion y la
comercializacién de cultivos y el aprovechamiento eficiente del agua.

Recursos hidricos Como una de las consideraciones cruciaes de la sostenibilidad, la estrategia futura

debe dar mas prioridad a la eficiencia y la sostenibilidad de la utilizacion de los recursos hidricos. El

COSOP ha de investigar las circunstancias actuales y definir con el Gobierno un criterio para los

nuevos proyectos en tramitacion, dando a este subsector un lugar mas prominente en las
intervenciones que reciben apoyo del FIDA.

Servicios financieros rurales. El FIDA debe seguir prestando apoyo al BCA, que ha mostrado su
receptividad en la prestacion de crédito a los pobres. Sin embargo, es preciso idear un mecanismo para
ampliar el alcance del crédito para los grupos mas pobres. Ese mecanismo probablemente exija un
apoyo afiadido al BCA, que habra de ser especificado. Ademas, habra que promover la formacion de
grupos (para el crédito y otras actividades) como medio de recibir los recursos de crédito, pero los
mecanismos exactos para ello habran de ser elaborados basandose en las actuales iniciativas de 10os
donantes y acordarse con el Gobierno para que pueda adoptarse un criterio comin en todos los
proyectos nuevos.

Participacién. Apoyandose en la experiencia adquirida en los proyectos en curso, el didlogo de
politica debe intentar definir formas de ampliar los beneficios a largo plazo del desarrollo autbnomo y
participativo tanto al Gobierno como a la poblacién. Esto requerird probablemente la definicién de un
papel para los intermediarios (por ejemplo, ONG) que saben de movilizacién social y participacion
(para la capacitacién y el apoyo a grupos de beneficiarios y personal de los proyectos). El proceso ha
de vincularse a la prestacion de servicios de organismos publicos y semipublicos (como la UGC y la
UGM). Habra que definir junto con el Gobierno objetivos realistas para este mecanismo. Deberan
concretarse los procesos involucrados, y, posiblemente, vincularlos a ONG conocidas para el FIDA y
el Gobierno y que ya trabajen con éxito en la region.

Génera Como parte del didlogo para una nueva estrategia y para los nuevos proyectos en tramitacion,
el FIDA debe examinar la posibilidad de apoyar la nueva estrategia en materia de género desarrollada
por el MARA, y equilibrarla con financiacion concreta en cada proyecto, que guarde relacién directa
con la incorporacion de las cuestiones de género en todas las actividades.
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. Descentralizacion Una conclusion respecto de la actual cartera de proyectos es que la ejecucion de
proyectos podria mejorar si se produjera una mayor descentralizacion de los servicios publicos. El
apoyo a la descentralizacion de esos servicios debe incluirse como elemento estratégico para el
didlogo de politica. Es preciso estudiar formas practicas y aceptables para hacerlo. La identificacion
del fortalecimiento institucional necesario es de capital importancia. Los métodos practicos para
garantizar la participacion de los beneficiarios pueden desempefiar un papel importante en la ejecucion
de los proyectos.

92. Ademas, la ECP sugiere que el FIDA y el Gobierno estudien las repercusiones que tendria ampliar el
didlogo de politica para incluir a otros donantes a fin de que puedan investigar las posibilidades de colaborar,
cofinanciar y garantizar que los métodos participativos y basados en la comunidad sean complementarios y
coherentes. Una meta prioritaria debe ser la adaptacion y ampliacion de modelos de desarrollo duplicables
iniciados a titulo experimental con financiacion de otros donantes, que utilicen criterios basados en la
comunidad, participativos y orientados hacia los pdbres

IX. RECOMENDACIONES OPERACIONALES

93. En esta seccion se presentan algunas de las recomendaciones operacionales clave de la ECP para |
cartera de proyectos actual y futura; el conjunto completo de recomendaciones aparece en el capitulo IX del
informe principal.

94. Realizar la evaluacién ambiental de las zonas que van a despedregai3ebe formarse un equipo

especial en el MARA (con apoyo internacional en caso necesario) para realizar una evaluacion completa de

la experiencia en la recuperacion de tierras en todo el pais. Los objetivos principales de la evaluacion deben
ser los siguientes: i) revisar los aspectos técnicos del despedregado y evaluar el riesgo de erosion del suelo er
diversas condiciones agroecoldgicas (y definir las medidas apropiadas para mitigarla); ii) examinar los
efectos en el balance hidrico en general, la recarga del agua subterranea inclusive; iii) evaluar el impacto en
los sistemas agricolas y, particularmente, en el subsector ganadero; y iv) evaluar el impacto en la flora y la
fauna locales.

95. Evaluar la utilizacion de la tierra despedregadaMientras siguen mejorandose tierras mediante el
despedregado, la ECP ha visitado lugares que estaban siendo mal utilizados o estaban parcialmente
abandonados. Aunque esto puede deberse en parte a la sequia, es preciso investigar esta situacion para que
personal de los proyectos comprenda mejor las razones de ese uso deficiente. Si se observa que la
recuperacion de tierras es deficiente, los proyectos deben estudiar la posibilidad de dar prioridad a la
rehabilitacién de esas tierras (el PDARM-II debe considerar urgentemente la posibilidad de hacerlo).

96. Introducir cargos por e despedregado. Debe estudiarse la posibilidad de introducir una escala
movil de cargos relacionados con la superficie de tierra despedregada en los proyectos en curso.

97. Investigar la eficiencia del uso del agua. Puesto que existe un problema particular con el
agotamiento del agua subterranea, los proyectos que incluyan la posibilidad de riego también deben
promover técnicas modernas de riego que permitan ahorrar agua y aumentar la eficiencia en su uso. Parg
resaltar la importancia del aprovechamiento eficiente del agua ante los campesinos y los planificadores,
podria prepararse una escala para comparar la utilizacién de agua en la produccion de diversos cultivos. De
ese modo podrian clasificarse los cultivos en relacion con su eficiencia relativa por lo que hace al uso de
agua con el fin de orientar a los encargados de formular politicas.

' Entre los ejemplos cabe citar € Programa de Aldeas Sanas del UNICEF, la OMS'y e Ministerio de Salud, o el
Proyecto de desarrollo y participacién de la comunidad de la CESPAO (para mas detalles, véase el informe
principal).
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98. Investigar las actividades de produccién en las ZAA 3y.4Algunas de las zonas mas
desfavorecidas de Siria se encuentran en las ZAA 3 y 4. Para definir el potencial que tienen esas zonas,
deben realizarse nuevas investigaciones junto con organizaciones regionales (por ejemplo, el ICARDA vy el
ACSAD) que conozcan bien la tecnologia apropiada para las condiciones de esas zonas. En ambas, los
sistemas agricolas estan principalmente basados en el monocultivo de cereales vinculado a la produccién
ganadera. La produccion real de la mayoria de los cultivos esta muy por debajo de su potencial. En la ZAA 3
seria posible estudiar el desarrollo de cultivos de cereales principalmente mediante la diversificacion de
actividades y la mejora de las técnicas de produccién. En la ZAA 4, seria mas beneficioso establecer
vinculos entre los sistemas de produccién agricola y ganadera. Podria estudiarse también la posibilidad de
incluir cultivos forrajeros y algunos sistemas de produccién ganadera semiintensiva.

99. Proporcionar capacitacion en la ordenacion de pastizaled.a ECP observa una escasez de
especialistas en ordenacion de pastizales en Siria, aunque el desarrollo y la ordenacion de pastizales sera un
de las grandes esferas de crecimiento en el futuro. Para atender esa necesidad se recomienda dar prioridad
la capacitacion en la ordenacién de pastizales en todos los niveles.

100. Promover € ahorro. La movilizacion del ahorro ofrece la ventaja de facilitar el consumo y
proporciona una fuente de fondos en tiempo de emergencias para los clientes de bajos ingresos. Como parte
de los programas de crédito apoyados por los proyectos, deben introducirse planes de ahorro para promover ¢
institucionalizar el habito del ahorro entre los beneficiarios.

101. Prestar apoyo a la comercializacion Debe estudiarse la posibilidad de prestar apoyo a la
comercializacion, en particular para productos perecederos como leche, lacteos y frutas. Cuando proceda,
esto incluird la elaboracion, asi como mecanismos para las inversiones en almacenamiento, elaboracion y
transporte.

102. Garantizar la sostenibilidad. Para las operaciones de crédito, el personal de las sucursales del BCA
debe comenzar a asociarse con el personal de las unidades de extension en la tramitacion y la evaluacion de
las solicitudes de crédito y durante las visitas de supervisién posteriores a la concesion de crédito. Ello se
hace no sélo para facilitar la recuperacién de los préstamos con el tiempo, sino también para garantizar la
sostenibilidad de las operaciones de crédito una vez cerrados los proyectos.

103. Mejorar la seleccion de AGI En los lugares donde las mujeres esperaban conseguir ingresos de esas
actividades y solicitaron préstamos para adquirir equipo costoso, la ECP observo que el crédito a veces se
convertia en una carga que amenazaba con agudizar la pobreza de las mujeres, en lugar de lo contrario. Esti
sucedia particularmente cuando no se estudiaban o aclaraban las perspectivas de comercializacion. Asi,
algunas AGI (como la confeccién o los géneros de punto) no han contribuido a alcanzar los objetivos de
reduccion de la pobreza de los proyectos. Se recomienda revisar la identificacion, el analisis y la promocion
de AGI para las mujeres a fin de que haya mas garantias de que las actividades promovidas seran rentables
La capacitacion para actividades de orientacién social también debe ser revisada y posiblemente reducida,
mientras que la capacitacion para aptitudes empresariales basicas y comercializacion de productos de las
AGI deberia ampliarse.

104. Ofrecer informacién apropiada. Si se alienta a los individuos a tomar créditos para actividades que

por su propia naturaleza son arriesgadas, y todos los pequefios negocios tienen cierto grado de riesgo, e
preciso que estén plenamente comprometidos e informados al respecto. De lo contrario, esa grave

responsabilidad incumbe al personal del proyecto. Un papel clave de los proyectos debe, por tanto, ser el
suministro de informacién apropiada para la adopcién de decisiones a los miembros de las familias que

soliciten créditos.
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105. Megorar la capacidad de liderazgo en las aldeas. La formacion y capacitacion de miembros de
grupos y comités de las aldeas debera ser un aspecto importante del desarrollo de la capacidad participativa
en los proyectos actuales y futuros del FIDA. La capacitacién utilizada en la CESPAO (conocimientos sobre
administracion y gestién de cooperativas) y en el Programa de Aldeas Sanas (capacitacion en métodos
participativos) puede adaptarse a los proyectos del FIDA y duplicarse.

106. Utilizar la asistencia técnica para examinar las limitaciones encontradasEn general, los

programas de AT estan siendo muy bien ejecutados y estan teniendo un impacto considerable. Este uso de
los recursos debe dirigirse ahora hacia algunas de las limitaciones mas basicas que se han encontrado. Est
se aplica en particular a las cuestiones socioecondmicas: por ejemplo, la capacitaciébn en técnicas de
participacion, la identificacion de AGI apropiadas y la preparacién de planes econémicos para éstas, y las
limitaciones de comercializacion.

107. Meoradelasunidades de SyE. Debe volverse a estudiar la posicién de las unidades de SyE. El jefe

de la unidad, si tiene la experiencia adecuada, deberia ser designado asesor del director del proyecto en I
planificacion, la ejecucion y la formacién de estrategias. En el nivel provincial, deben establecerse unidades
de seguimiento especificas que sean exclusivamente responsables del SyE y de la planificacion, y que no
deben intervenir en la ejecucion de actividades de los proyectos. La intencion global es mejorar y fortalecer
la funcion de SyE.

108. Capacitacion de personal Es urgente mejorar y aumentar la capacitacion del personal en los
proyectos mas nuevos, el PDACC, el PDAJH y el PDPB. Esos proyectos deben utilizar la experiencia del
PDARM en la capacitacibn de conductores de maquinaria pesada y mecanicos. También habra que
intensificar la capacitacion en informatica, seguimiento y evaluacién y finanzas.

109. Megorar el contenido de los informes sobre la marcha de los trabajos. Ademas de facilitar
descripciones fisicas, las unidades de SyE deben intentar hacer algun tipo de evaluaciones cualitativas de la
experiencia de ejecucion. La ECP recomienda que los informes sobre los progresos realizados intenten
facilitar mas informacion sobre quién tiene acceso a los servicios e insumos del proyecto, las reacciones de
los beneficiarios ante las intervenciones del proyecto y los resultados del crédito facilitado con arreglo al
proyecto.

110. Organizar talleres para consolidar los sistemas de SyE. La ECP concluydé que seria beneficioso

para los proyectos organizar una serie de talleres para comparar sistemas de SyE. Al principio, el propésito
seria ayudar a definir formatos de informes, agilizar las actividades y elaborar procedimientos normalizados.
Los proyectos también se beneficiarian de la asistencia en la eleccion de indicadores apropiados, que sear
tanto informativos como faciles de acopiar. Debe estudiarse la posibilidad de establecer una unidad central
de coordinacion del SyE en el MARA.
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