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Respuesta de la Direccion del FIDA a la evaluacion a
nivel institucional del desempeno institucional y
operacional en la FIDA11 y la FIDA12

I.
1,

II.

Introduccion

La Direccién acoge con agrado la evaluacién a nivel institucional del desempefio
institucional y operacional en la FIDA11 y la FIDA12 y agradece a la Oficina
Independiente de Evaluacion del FIDA (IOE) el exhaustivo analisis realizado, cuyas
ensefianzas y recomendaciones orientaran la Consulta sobre la Decimocuarta
Reposicidén de los Recursos del FIDA (FIDA14).

La Direccién agradece que la IOE reconozca que la FIDA11 y la FIDA12 fueron
periodos caracterizados por cambios organizativos dindmicos en los que se aceleraron
las reformas en curso. La Direccion sefiala que, segun la IOE, la estrategia general
del FIDA de trabajar “a mayor escala, mejor y de forma mas inteligente” sigue siendo
pertinente, que las medidas adoptadas en respuesta a estos objetivos fueron
coherentes con el propdsito del Marco Estratégico y que estos objetivos quedaron
plasmados en los compromisos de la FIDA11, la FIDA12 y la FIDA13.

La Direccion toma nota de que la evaluacion puso de manifiesto mejoras en la
eficiencia en funcidn de los costos durante los periodos de la FIDA11 y la FIDA12, lo
gue fue consecuencia de los avances en el uso de los recursos y de nuevas economias
de escala. Asi lo demuestra el hallazgo de la IOE de que, a pesar del aumento del
valor y la complejidad de la cartera del FIDA y la repercusién de los costos de la
descentralizacién, la disciplina presupuestaria ha mantenido el ritmo. De manera mas
amplia, la evaluacion subraya que el FIDA reformd con éxito sus politicas financieras
clave y establecié una sélida estructura financiera. Sin embargo, la Direccién también
destaca el hallazgo de la IOE de que las medidas adoptadas para garantizar la
disciplina presupuestaria podrian haberse traducido en una falta de recursos
financieros y humanos suficientes para cumplir los compromisos de reposicion.

A este respecto, la Direccion estd de acuerdo en general con las recomendaciones
generales de la evaluacion, por ejemplo, con las relativas a aplicar un enfoque
estratégico, optimizar el balance del FIDA y priorizar una ejecucion de caracter
transformador en el ambito de los paises. La Direccion trabajara con los Estados
Miembros para examinar las recomendaciones de la IOE y aplicar de manera
practica y eficiente en funcién de los costos aquellas en las que exista acuerdo,
en particular a través del proceso de la Consulta sobre la FIDA14. A continuacion
se detallan las respuestas a todas las recomendaciones.

Recomendaciones y respuesta de la Direccion

Recomendacion 1. Mejorar el establecimiento de prioridades durante las
consultas sobre las reposiciones, a fin de salvaguardar el enfoque
estratégico. El FIDA, en colaboracion con sus Estados Miembros, debe
limitarse a asumir compromisos que posean un alto valor estratégico y
sean viables y al mismo tiempo debe considerar de manera explicita las
compensaciones y la complejidad.

La Direccion esta de acuerdo con esta recomendacion. La Direccion y los
Estados Miembros han colaborado anteriormente de manera satisfactoria para limitar
el nimero de compromisos y medidas objeto de seguimiento, que en efecto se
redujeron de 14 y 50, respectivamente, en la FIDA11 a 10 y 30, respectivamente, en
la FIDA13. Para la FIDA14, en consonancia con esta recomendacidn, la Direccion
alentara a los miembros de la Consulta a continuar esta tendencia y propondra que
se siga reduciendo el nimero de compromisos y que, a tal respecto, se dé prioridad a
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los que posean alto impacto y valor estratégico, a la vez que se equilibran las
ambiciones y la realidad. Por Uultimo, la Direccién procurara diferenciar aun mas las
modalidades operacionales al establecer compromisos y medidas objeto de
seguimiento, teniendo en cuenta el contexto especifico de cada pais, en particular los
contextos de fragilidad y con capacidades limitadas.

Recomendacion 2. Con el apoyo de los Estados Miembros del FIDA,
incorporar la determinacion de los costos y la armonizacién presupuestaria
en el proceso de reposicion.

La Direccion esta parcialmente de acuerdo con esta recomendacion.

La Consulta es un comité del Consejo de Gobernadores, por lo que la aplicaciéon

de esta recomendacion también requiere el acuerdo de los Estados Miembros.

En consonancia con la recomendacién 1, la Direccidon esta de acuerdo en que es
importante reconocer las compensaciones y dar prioridad a los compromisos
asumidos durante el proceso de la Consulta, que ademas deben ajustarse a los
recursos y las capacidades disponibles. En la medida de lo posible, la Direccion
determinard, en el transcurso de la Consulta sobre la FIDA14, qué compromisos no
tendrian consecuencias presupuestarias y cuales podrian repercutir en los costos.
Podria incluirse un calculo mas detallado de los costos en los proximos documentos
presupuestarios que se presenten a la Junta Ejecutiva como parte del proceso anual
de presupuestacion, en particular en la perspectiva presupuestaria trienal.

Dado que las consultas sobre las reposiciones se refieren principalmente a los
recursos basicos, la Direccién no incluiria las consecuencias presupuestarias
relacionadas con los fondos suplementarios, ya que estos quedan fuera del alcance
de las reposiciones. Los fondos suplementarios se proporcionan para fines
especificos acordados bilateralmente entre el FIDA y el contribuyente, de
conformidad con los procedimientos pertinentes. La Direcciéon continuara velando
por la complementariedad entre la movilizacion de recursos suplementarios y el
proceso basico de reposicion.

Asimismo, a través de la presupuestacion basada en los resultados, la Direccion esta
optimizando el vinculo ex ante entre los productos y las asignaciones presupuestarias
y también comenzara proximamente a realizar un seguimiento de las cifras
presupuestarias reales utilizando los sistemas y mecanismos de presentacion de
informacién existentes con el fin de promover la toma de decisiones fundamentadas
y mantener deliberaciones estratégicas sobre las compensaciones. Habida cuenta del
caracter plurianual de la implementacion de los proyectos, la Direccion recomendaria
cautela en cuanto al uso de la planificacién de hipétesis presupuestarias “en tiempo
real”, ya que esta podria no atender a las necesidades del FIDA y generar costos
adicionales para mejorar los sistemas y tableros pertinentes.

Recomendacion 3. Continuar modernizando los sistemas presupuestarios
del FIDA en apoyo de la ejecucion basada en el desempeio y la
armonizacion estratégica.

La Direccion esta parcialmente de acuerdo con la recomendacién general. La
presupuestacion basada en los resultados se esta implementando de manera
progresiva. Los sistemas auxiliares de presupuestacién se estan actualizando y
optimizando de manera eficiente en relacion con los costos. El proceso de
presupuestacion actualizado se ha aplicado a la elaboracion del presupuesto para
2026, para lo cual se han tenido en cuenta las observaciones de los departamentos.
Aungque la Direccion proporciono a la Junta Ejecutiva una prevision presupuestaria
trienal en el documento sobre el presupuesto para 2025, la decisién de establecer
oficialmente un marco presupuestario trienal recaeria en el Consejo de Gobernadores.

En 2019, se introdujo por primera vez en el FIDA un marco revisado de delegacion
de facultades. Desde entonces, se han ido delegando mas facultades a instancias
inferiores en toda la institucidén, de conformidad con los procesos de
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descentralizacion y reforma relacionados. El marco de delegacion de facultades es
un documento vivo. Aunque recientemente no se ha recibido ninguna solicitud para
ampliar las facultades presupuestarias relacionadas con los gastos de personal (que
se han armonizado en toda la institucion), la Direccion examinara esta cuestion.

Con respecto al seguimiento de las horas de trabajo del personal, en lugar de
planillas de horas, el FIDA estudiara la experiencia de otras instituciones financieras
internacionales con modelos operativos comparables y podria elaborar una
metodologia y un proceso para vincular los gastos de personal con los productos,
un proceso que ya se encuentra en marcha como parte de la introduccion de
mejoras al sistema de preparacién de presupuestos ex ante. Ello se basa en
iniciativas puestas en marcha en el contexto de reposiciones anteriores que
permiten a la Direccion asignar los gastos de personal por pilares presupuestarios y
grupos de productos institucionales.

Recomendacion 4. Continuar optimizando el balance del FIDA para lograr
el maximo alcance e impacto en la concesion de préstamos.

La Direccion esta parcialmente de acuerdo con la recomendacion general.
Esta recomendacion se ajusta en gran medida a la Iniciativa de Optimizacion de
Capital del FIDA, actualmente en curso, asi como a la Politica de Suficiencia de
Capital revisada y al Marco Integrado para la Obtencion de Préstamos revisado,
aprobados ambos en el 146.° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva. En
consonancia con esta recomendacion, los Estados Miembros han aprobado
recientemente la eliminacion del limite del coeficiente de apalancamiento, que se
consideraba excesivamente conservador. El FIDA aplica las mejores practicas del
sector y centra su capacidad de asumir compromisos de financiacion en la
planificacion del capital a largo plazo y el seguimiento de los parametros
relacionados con la asuncidn de riesgos, como el capital utilizable y los parametros
de las agencias de calificacion crediticia (por ejemplo, el coeficiente entre capital
utilizable y activos ponderados por riesgo de Fitch y el coeficiente de capital
ajustado al riesgo de Standard & Poor). Con relacién a la obtencion de préstamos
en los mercados financieros, la Resolucion 223/XLIV del Consejo de Gobernadores
restringe la emision de bonos a las colocaciones privadas. En diciembre de 2025,
la Junta Ejecutiva refrendd la modificacién de esta resolucién del Consejo

de Gobernadores para autorizar los efectos comerciales, pero no la emisién de
deuda publica, para financiar proyectos y programas!. Esta modificacion se
presentara al Consejo de Gobernadores en febrero de 2026 para su aprobacién.

El volumen del Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos (BRAM) se basa en la
demanda, en consonancia con la capacidad del FIDA para asumir riesgos, y en los
limites de riesgo establecidos con relacion a la calificacion media de la cartera del
BRAM vy la cartera general de préstamos del FIDA. La Unica restriccién para el BRAM
es el limite de recursos para los paises de ingreso mediano alto como porcentaje
del programa general de préstamos y donaciones, que se determina en las
consultas sobre las reposiciones. Si bien es correcto que incrementar los limites de
obtenciéon de préstamos para los paises de ingreso mediano alto podria redundar en
rendimientos mas elevados, esta decision tendria que considerarse en el contexto
de la consulta sobre la reposicion de la que se trate. De manera similar, el volumen
de operaciones con el sector privado financiadas con el balance del FIDA se
determina durante las consultas sobre las reposiciones, teniendo en cuenta
consideraciones relativas a la financiacion y el riesgo y la capacidad operacional del
FIDA para emprender operaciones sin garantia soberana.

Desde el establecimiento del BRAM, la Direccién ha impartido capacitaciones
periddicas dirigidas a los equipos en los paises, en particular a través de un curso
especifico sobre el BRAM disponible en la Academia de Operaciones. En relacion con
las operaciones sin garantia soberana y la participacion del sector privado, esta
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previsto continuar fomentando la capacidad como parte de la aplicacion de la
Estrategia del FIDA para las Operaciones con el Sector Privado (2025-2030) y la
Estrategia del FIDA para la Inversion en Operaciones sin Garantia Soberana. La
Direccidon continuara velando por que el personal en el pais se incorpore al servicio
con un abanico completo de capacitaciones y orientaciones sobre las operaciones y
las herramientas del FIDA en los paises.

Con respecto a la atribucién de costos, la Direccidn esta trabajando para reforzar la
vinculacién del presupuesto a entregables especificos como parte de una serie de
labores mas amplias dirigidas a mejorar la presupuestaciéon basada en los resultados.

Recomendacion 5. Priorizar la ejecucién con fines transformadores en el
ambito de los paises.

La Direccion esta parcialmente de acuerdo con la recomendacion general.
Algunos elementos de esta recomendacién se aplicaran a través de la introduccion de
ajustes en el proceso de disefio de proyectos que se esta llevando a cabo en el marco
de la Iniciativa Orientada a la Agilidad Operacional del FIDA, para lo cual se
aprovecharan la estructura institucional reajustada y la estrecha colaboraciéon entre la
Oficina de Eficacia en términos de Desarrollo, la Oficina de Servicios Técnicos, la
Division de Servicios de Gestion Financiera, Adquisiciones y Contrataciones y el
Departamento de Operaciones en los Paises con el objetivo de establecer un proceso
de disefio idoneo y basado en los riesgos. Se sigue trabajando para integrar la
sostenibilidad y las vias de ampliacion de escala en el ciclo de vida de los proyectos,
al tiempo que se intenta mantener disefios sencillos y adaptados a cada contexto y
utilizar una mayor cantidad de datos empiricos, ensefianzas y resultados. La
Direccion también se ha comprometido a aplicar, en relacién con la gestion de los
programas en los paises, un enfoque adaptativo que tenga en cuenta el contexto
—en particular utilizando las reflexiones de mitad de ciclo de los proyectos como
oportunidades proactivas para aumentar la probabilidad de lograr un cambio
transformador—, asi como a ampliar el uso de los programas adaptables con distintas
fases?. La Direccion, a través de microdonaciones, pretende atender las solicitudes de
apoyo en materia de politicas cursadas por los Gobiernos a fin de aumentar la
sostenibilidad de las inversiones del FIDA. La aplicacién del enfoque actualizado en
los contextos de fragilidad también permitird que las funciones de supervision del
Fondo se adapten a las realidades sobre el terreno y se basen en los riesgos.

La Direccién confirma, asimismo, que ha examinado la reasignacion de personal para
el ejercicio 2025-2026 (ahora denominada “movilidad rotativa”), tomando en
consideracién las enseflanzas extraidas de los ejercicios de reasignacidon anteriores y
las observaciones formuladas por la Asociacion del Personal del FIDA. Este examen
tiene por objeto optimizar la correspondencia entre las competencias del personal y
los requisitos de cada puesto, mejorar la armonizacién con los ciclos de ejecuciéon
operacional y lograr un equilibrio entre la flexibilidad institucional y la continuidad del
personal. Ademas, actualmente se estan examinando los parametros utilizados para
determinar el nivel adecuado de dotacion de personal de las oficinas del FIDA en los
paises. Sin embargo, la Direccion no puede aceptar revisar la duracién estandar de
las asignaciones, ya que esta viene determinada por la clasificacién de los lugares de
destino de las Naciones Unidas, lo que escapa al control del Fondo.

Recomendacion 6. Prestar apoyo al FIDA para que la determinacion formal
de los costos correspondientes a los compromisos se lleve a cabo antes de
que los Estados Miembros manifiesten su conformidad.

Esta recomendacion se dirige a los Estados Miembros. La Direccion presenta
Su respuesta a esta cuestion como parte de la recomendacion 2.

2 EB 2024/142/R.25.
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