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Resumen

1.

El presente informe sintetiza informacion empirica referida a 16 proyectos
evaluados en el marco de la Duodécima Reposicion de los Recursos del

FIDA (FIDA12), que abarcé el periodo 2022-2024, y 34 evaluaciones del impacto
de las cadenas de valor que se realizaron entre 2016 y 2024. Las evaluaciones del
impacto son instrumentos fundamentales para generar datos y ensefianzas que
pueden mejorar el desempefio operacional. Este informe tiene como objetivo
determinar qué acciones contribuyen eficazmente al desarrollo rural mediante el
examen de los efectos de los proyectos del FIDA en los ingresos, la produccion vy el
acceso a los mercados.

Una innovacion que incorpora este informe es la distincion entre efectos promedio
y transformadores, tomando en cuenta la profundidad de esos efectos (existe
transformacion cuando el impacto supera el 50 %) en relacion con su amplitud (la
escala de su alcance). Una de las principales conclusiones de este trabajo es que
las inversiones respaldadas por el FIDA han sido eficaces en el logro de mejoras
profundas en la vida de quienes habitan en las zonas rurales, y que ofrecen
ensefianzas para optimizar la programacién futura.

De este andlisis surgen las ocho ensefianzas siguientes:

1. Cuando se abordan varias limitaciones de forma simultanea es
posible lograr efectos transformadores.

Los proyectos que atienden simultaneamente varias limitaciones estratégicas
—tales como liquidez, informacién y conexion con los mercados, por medio de
un enfoque combinado— generan resultados sinérgicos cuya escala se puede

ampliar a lo largo de toda la cadena de valor.

2. Las inversiones en los eslabones intermedios son esenciales para los
proyectos vinculados a las cadenas de valor.

No alcanza con mejorar los rendimientos; los proyectos vinculados a las
cadenas de valor que resultan eficaces son aquellos que convierten la
productividad en rentabilidad a través de inversiones en los eslabones
intermedios y mediante la integracién a los mercados en los eslabones
finales.

3. Para alcanzar la resiliencia se necesitan diseifios con fines explicitos y
plazos mas extensos.
El fomento de la resiliencia requiere intervenciones concretas en el disefio de
los proyectos que integren la adaptacion al clima, la diversificacion, el acceso
a la financiacién y el apoyo a los medios de vida en funcién de evaluaciones
de la vulnerabilidad especificas de cada contexto.

4, La mejora de la seguridad alimentaria y de los resultados en materia
de nutricion requiere la aplicacion de enfoques claramente definidos
y con fines concretos.

El incremento de la produccién de alimentos o de los ingresos no es suficiente
para mejorar la nutricion. El logro de mejores resultados en materia de
nutricién requiere cambios en la alimentacidn mediante la focalizacion en los
hogares vulnerables desde el punto de vista nutricional, incorporando
componentes que tengan en cuenta la nutricién y favorezcan cambios de
comportamiento. La adopcion de enfoques multisectoriales y la mejora de la
armonizacion entre los objetivos en materia de nutricidn, las vias de impacto
y los indicadores de seguimiento serdn elementos fundamentales para
conseguir mayores efectos.
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La focalizacidon en funcion del género y los mecanismos de ejecucion
inclusivos promueven el empoderamiento.

La focalizacion explicita y los mecanismos de ejecucion inclusivos son
esenciales para lograr el empoderamiento de las mujeres. Ese
empoderamiento no implica solo beneficiar a las mujeres en términos de
ingresos, sino también fortalecer su autonomia y poder de decisién en lo que
respecta a la produccién, los ingresos y las ventas.

La combinacién de iniciativas tales como formacion profesional,
orientacion personalizada, suministro de insumos y financiacién
inicial contribuye al empoderamiento de la juventud.

El apoyo combinado favorece la consecucién de resultados para la gente
joven. Los disefos futuros también deberian fomentar las capacidades para la
adicion de valor, la iniciativa empresarial y la actualizacién a lo largo de las
cadenas de valor.

Es importante lograr un equilibrio entre profundidad y amplitud, y
para ello es preciso comprender la disyuntiva entre impacto y
alcance.

Los disefios futuros deben tener en cuenta la disyuntiva entre profundidad y
amplitud, porque, por lo general, las inversiones no pueden lograr buenos
resultados en materia de escala y de intensidad al mismo tiempo.
Comprender de antemano la necesidad de este equilibrio es fundamental para
alcanzar la eficiencia en funcién de los costos y maximizar el impacto en
términos de desarrollo.

La FIDA13 marcara un cambio estratégico hacia el uso de
evaluaciones del impacto orientadas al aprendizaje.

La estrategia del FIDA con respecto a las evaluaciones del impacto hara
hincapié en el aprendizaje estratégico y el empleo mas selectivo de estas
evaluaciones, centrandose en las esferas donde se observan deficiencias
persistentes y aprovechando el volumen cada vez mayor de datos con que se
cuenta. Este cambio equilibrara la evaluacién del impacto ex post y la agenda
de aprendizaje ex ante en etapas mas iniciales del ciclo de los proyectos para
generar conocimientos en tiempo real en el transcurso de los procesos. Este
enfoque prospectivo subraya la importancia de las evaluaciones para la
gestion adaptativa, el cambio de rumbo y el aprendizaje institucional.
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Informe de evaluacion del impacto en el marco de la

FIDA12
I. Introduccion
1. Este informe presenta los principales hallazgos y enseflanzas extraidos de

16 evaluaciones del impacto de proyectos en el marco de la Duodécima Reposicion
de los Recursos del FIDA (FIDA12), que abarcé el periodo 2022-2024 (en adelante,
“evaluaciones del impacto de la FIDA12"). Una innovacién que incorpora este
trabajo es el énfasis en los efectos transformadores, al no limitarse a los resultados
promedio para poder aprender de aquellos casos en que los proyectos han
generado mejoras importantes en la vida de las personas.

Cabe destacar en particular las mejoras en materia de ingresos con potencial
transformador! observadas en 7 de los 16 proyectos evaluados, la mayoria de los
cuales se centraron en el desarrollo de cadenas de valor.

Estos hallazgos sobre los proyectos vinculados a las cadenas de valor, junto con la
importancia que la estrategia y las operaciones del FIDA otorgan al desarrollo de
esas cadenas, motivaron un analisis mas amplio de las 34 evaluaciones del impacto
relacionadas con las cadenas de valor que se realizaron en el Gltimo decenio, para
identificar las principales vias y caracteristicas de disefio de los proyectos que
obtuvieron resultados destacados.

Este informe hace hincapié en sefialar donde es que las inversiones del FIDA
lograron cambios profundos y transformadores, considerando al mismo tiempo el
alcance de los beneficios generados entre las diferentes poblaciones. La
comprension de este equilibrio es clave para las futuras decisiones sobre las
inversiones y para optimizar el impacto en términos de desarrollo.

Antecedentes

El FIDA es una organizacion basada en los resultados que ha
institucionalizado las evaluaciones del impacto como componente esencial
de sus iniciativas en favor de la eficacia en términos de desarrollo. En el
marco de la FIDA9 (2013-2015), se establecié una metodologia rigurosa para
posibilitar estimaciones creibles del impacto de las distintas actividades. Esa base
metodolégica se consolidd y amplié durante la FIDA10 (2016-2018) y la

FIDA11 (2019-2021).

Con el transcurso del tiempo, el enfoque relativo a la evaluacion del
impacto fue haciendo cada vez mayor hincapié en el aprendizaje, para
generar conocimientos sobre lo que da buenos resultados y por qué. En
virtud del Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo, el protocolo para la
seleccion de proyectos se ajustaba a un enfoque intencional en lugar de aleatorio,
lo cual podia limitar las posibilidades de generalizar los resultados de la cartera del
Fondo en su conjunto. Esta situacién puso de relieve la disyuntiva entre rendicion
de cuentas y aprendizaje (p. ej., al seleccionar proyectos con el mayor potencial
para generar ensefianzas).

" El aumento de los ingresos se considera transformador cuando conduce a un cambio significativo y sostenible del
bienestar de una persona o un grupo, no simplemente a un incremento temporal del consumo. Esto significa que el
aumento debe facilitar cambios mas amplios en el comportamiento, las oportunidades y el acceso a los recursos, que
puedan alterar la trayectoria de la vida de las personas.
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Durante la FIDA12, se adoptdé un enfoque aleatorio estratificado a nivel
regional para seleccionar el 15 % de los proyectos (16 en total) para las
evaluaciones del impacto ex post. De este modo, se garantizo el equilibrio
regional, pero no necesariamente por tipologia de los proyectos, tema transversal o
indicador del Marco de Gestidn de los Resultados (MGR) (p. €j., nutricidn,
resiliencia).

En consecuencia, la muestra para la evaluacion del impacto incluyé una
escasa representacion de proyectos con intervenciones relativas a la
nutricion. Por lo tanto, los resultados observados en materia de nutricién no
fueron intencionales y no derivaron de caracteristicas explicitas del disefo.

En mas de la mitad de los 16 proyectos evaluados hubo intervenciones
relacionadas con la resiliencia. La interpretacion de los efectos deberia tomar en
consideracion los tres aspectos que se indican a continuacién. En primer lugar, los
resultados en materia de resiliencia son a largo plazo por naturaleza y es posible
gue no puedan observarse plenamente al momento de la evaluacion. En segundo
lugar, el indicador utilizado se basa en la percepcién, lo cual puede reflejar
creencias individuales en lugar de resultados definidos de forma objetiva. En tercer
término, los proyectos de la FIDA12 coincidieron con la pandemia de COVID-19, lo
cual generd graves alteraciones.

Existe un reconocimiento cada vez mayor de las limitaciones que presenta
el uso de evaluaciones del impacto ex post representativas que se centran
en un conjunto limitado de indicadores agregados. En la medida en que el
FIDA opta por inversiones de mayor volumen y varios componentes orientadas a
profundizar el impacto en distintas dimensiones, se justifica que adopte un modelo
de evaluacién del impacto mas centrado en fines concretos. Las futuras
evaluaciones del impacto deberian explicar como y por qué se lograron los
resultados, estudiando las vias de impacto, identificando los mecanismos de
ejecucion eficaces en funcidn de los costos y analizando qué formas de
participacion de las partes interesadas posibilitan mayores rendimientos. Este
enfoque permitira al FIDA optimizar el valor para el aprendizaje que tendran las
evaluaciones futuras y disponer de mejores insumos para el disefio de las
intervenciones en materia de desarrollo rural.

Objetivos de las evaluaciones del impacto de la
FIDA12

Las evaluaciones del impacto de la FIDA12 consideraron 16 proyectos que
cerraron durante ese ciclo, y tuvieron por finalidad generar datos
empiricos rigurosos y enseiianzas que se pudieran llevar a la practica con
respecto a las inversiones financiadas por el Fondo. La metodologia consta de
dos componentes fundamentales (grafico 1), a saber: las evaluaciones del impacto
a nivel de los proyectos, que ofrecen conclusiones especificas para cada contexto y
ensefianzas extraidas de las inversiones individuales, y un analisis agregado, que
reune los efectos a nivel de los proyectos a través de un metaanalisis de los
indicadores de nivel II y elabora las proyecciones para 64,5 millones de
beneficiarios de 102 proyectos que cerraron entre 2022 y 2024 (véase la
explicacion de la metodologia en el anexo I). Este enfoque permite una
presentacién de informes creibles sobre el impacto institucional general que tiene
la labor del FIDA en los medios de vida de la poblacion objetivo. Ademas, el
analisis de las 16 evaluaciones del impacto a nivel de los proyectos ayuda a definir
lo que dio buenos resultados, para quién, y en qué condiciones, lo cual da lugar a
mejoras basadas en datos empiricos que contribuyen a la eficacia y el potencial
transformador de las futuras operaciones del Fondo.



EB 2025/145/R.21
EC 2025/130/W.P.5

Gréfico 1
Enfoque de la evaluaciéon del impacto en el marco de la FIDA12
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IV. Resultados a nivel de los proyectos: équé diferencia
marco la FIDA12?

12. Los proyectos evaluados comprendieron intervenciones diversas —por
ejemplo, en infraestructura, acceso a la financiacién, capacitaciéon y
servicios de extension— para conectar a los actores de las cadenas de valor
con miras a impulsar la produccion, el acceso a los mercados, los ingresos
y la resiliencia. La infraestructura comprendié carreteras, recursos hidricos, riego
y sistemas resilientes al clima, mientras que el apoyo financiero se presto a través
de créditos y donaciones. Se considerd un hogar tipico integrado por 4,5 personas,
generalmente encabezado por un hombre de una edad media de 50 afios y
con 7 afios de educacion formal en promedio. Ese hogar tipico obtenia alrededor
del 27 % de sus ingresos de la agricultura, el 24 % de la ganaderia y el 16 % del
empleo independiente, con importantes variaciones entre los distintos proyectos.
En el cuadro I del anexo I se resumen las principales intervenciones y los grupos
objetivo de los 16 proyectos.

A. Resultados en términos de ingresos (meta econémica),
capacidad productiva (objetivo estratégico 1) y acceso a los
mercados (objetivo estratégico 2)

13. EL FIDA generoé efectos transformadores (aquellos que dan lugar a un
aumento de los ingresos de mas del 50 %) en 7 de los 16 proyectos
evaluados, superando asi con creces el impacto promedio
del 34 %2 (grafico 2). Varios de los proyectos que consiguieron muy buenos
resultados en materia de ingresos también tuvieron un importante impacto en
relacion con la producciéon y el acceso a los mercados, lo cual pone de relieve que
los efectos en los distintos aspectos de los medios de vida tienen un potencial
transformador importante para los grupos objetivo del FIDA. En total, de
los 16 proyectos evaluados, las intervenciones financiadas por el Fondo
contribuyeron al aumento de la produccién en 8 proyectos y a mejoras en las
ventas en los mercados en 6 proyectos, y convirtieron esos aumentos y mejoras en
un crecimiento de los ingresos en 10 proyectos.

2 El impacto promedio del 34 %, derivado del metaanalisis de los proyectos sometidos a la evaluacion del impacto en
el marco de la FIDA12, equivale a un incremento en los ingresos anuales de los hogares de unos USD 3 400 en
términos de la paridad del poder adquisitivo correspondiente a 2015 (por encima del ingreso promedio de un hogar no
beneficiario en los mencionados proyectos, que era de USD 10 200). Estos valores son aproximados.
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Grafico 2
Efectos por indicador del MGR

Pais Meta economica: Objetivo estratégico 1: Objetivo estratégico 2: mejora
ingresos capacidad productiva del acceso a mercados
Cabo Verde - POSER 147 64 161
Uzbekistan - DVCDP 84 54 213
Montenegro - RCTP 84 83 92
Madagascar - FORMAPROD 84 79
China - SPRAD-SS 70
Honduras - PROLENCA 56 72 39
Camboya - ASPIRE 56 18 49
Camerun - AEP-Youth 45 152 112
Uganda - PRELNOR 38
Colombia - TOP 34
Eswatini - SMLP 44
Total 34 35 34
14. Quedo6 demostrado el caracter transformador que tiene la combinacion de

intervenciones complementarias cuyo fin estratégico es subsanar las
principales limitaciones que enfrentan los productores en cada contexto.
Las combinaciones comprendieron un conjunto manejable de intervenciones que
funcionaron de forma sinérgica para superar multiples limitaciones o que
permitieron enfrentar un mismo obstaculo mediante acciones que se reforzaban
mutuamente, desafios que pocas veces se habian podido resolver mediante
intervenciones independientes. Cabe destacar que estas combinaciones de
intervenciones se disefiaron con objeto de centrarse en apenas algunos conjuntos
de limitaciones para los productores y no siempre incluian muchos componentes.
De los 10 proyectos con efectos positivos en materia de ingresos, 7 se basaban en
estrategias en materia de cadenas de valor y generaron aumentos de los ingresos
mediante intervenciones que simultdneamente abordaban obstaculos especificos
para cada contexto relacionados con la produccién (liquidez, informacion), el
acceso a los mercados y el comercio minorista (grafico 2). Por ejemplo, en
Montenegro, el Proyecto para la Transformacion y la Agrupacion del Medio

Rural (RCTP) combiné el crédito (a través de donaciones de contrapartida) con la
capacitacién, y promovio la mejora de las razas de ganado y los sistemas de
piensos, lo cual incrementd la productividad en un 83 %. Al mismo tiempo, la
combinacién del uso de plataformas de multiples partes interesadas con la
rehabilitacién de carreteras posibilitd vinculos cruciales con los mercados, lo que
aumentd las ventas de ganado en un 92 %. Del mismo modo, en Honduras, en el
marco del Proyecto de Competitividad y Desarrollo Sostenible del Corredor
Fronterizo Sur Occidental (PRO-LENCA), la asistencia especialmente adaptada para
los productos basicos de alto potencial como el café, las papas y el ganado, en
combinacién con las inversiones en infraestructura hidrica, permitié un aumento de
la produccion de un 72 %, al tiempo que la mejora de las carreteras rurales elevd
la conectividad con los mercados en un 39 %. Estos ejemplos concuerdan con
datos empiricos previos generados por el FIDA y con las publicaciones pertinentes,
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lo que sugiere que las intervenciones aisladas tal vez no sean suficientes para
ayudar a los hogares pobres a escapar de la trampa de la baja productividad y que
las acciones combinadas quiza tengan mas posibilidades de generar efectos
significativos.

Recuadro 1
Hacer frente a los obstaculos interconectados para dar impulso a las empresas agricolas rentables y
resilientes en las zonas rurales de Camboya

El Programa de Servicios Agricolas para el Fomento
de las Innovaciones, la Capacidad de Resistencia y

la Extension (ASPIRE) combiné capacitacion, Grafico 3
demostraciones y conjuntos de incentivos con el Ejecucion del programa en el transcurso del tiempo y lugares
apoyo de extensionistas comunitarios, y posibilito donde se llevé adelante

que los productores pudiesen fortalecer la inclusion
financiera y acceder a conocimientos e insumos
agricolas modernos, como, por ejemplo, semillas,
fertilizantes y equipos de alta calidad. Al mismo
tiempo, la infraestructura resiliente al clima
incremento el acceso al riego en un 23 % y a los
mecanismos de control de la erosion en un 10 %, lo
cual contribuyd a una mejor gestion de las
explotaciones. Al promover la integracion a los
mercados, este programa permitié a los pequefios
productores sacar mayor provecho de la adopcion
de tecnologias y mejores practicas.

La resiliencia al clima y a otras perturbaciones
también mejord en un 7 %, y esto puso de relieve la
importancia del programa en la estabilizacién de los
medios de vida. En conjunto, estas intervenciones
integradas fueron motor de un aumento del 18 % en
los rendimientos de los cultivos, un incremento

del 51 % en los ingresos agricolas y, en Ultima
instancia, un crecimiento del 56 % en los ingresos
en general, lo cual demuestra el importante papel
que jugo el programa en la modernizacién de la
agricultura y la reduccion de la pobreza en
Camboya.

l Fuera del ASPIRE
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15. Quedo demostrado el alto impacto que se logra utilizando las sinergias
entre las distintas intervenciones que combinan financiacién rural o
infraestructura con otros tipos de intervenciones adaptadas y especificas
para cada contexto. La financiacion combinada con la capacitacién especifica
permitio abordar las limitaciones interrelacionadas de capacidad y liquidez y generd
un elevado impacto en los ingresos, la produccién y el acceso a los mercados en
Uzbekistan, en el marco del Proyecto de Desarrollo de las Cadenas de Valor
Lacteas (DVCDP), y en el Camerln, gracias al Programa de Promocion de la
Iniciativa Empresarial de los Jovenes en el Sector Agropastoral (AEP-Youth). Existen
datos empiricos externos que confirman estos hallazgos, por ejemplo, con respecto a
Bangladesh, donde un proyecto integré el apoyo financiero y el técnico en varios
nodos de determinadas cadenas de valor, y en relacién con Malawi, donde un
proyecto combind subvenciones a los insumos agricolas con transferencias en
efectivo y generd mejoras sinérgicas, con mayores efectos en la produccion aparte
de los correspondientes a cada intervencidn individual. Asimismo, la combinacion de
infraestructura con servicios de extension y capacitacion resultd especialmente eficaz
en distintas partes de China en el marco del Proyecto de Apoyo a la Reduccion de la
Pobreza mediante el Fomento de Agronegocios en el Sur de Shaanxi (SPRAD-SS), en
Camboya gracias al ASPIRE, en Uganda con el Proyecto para el Restablecimiento de
los Medios de Vida en la Regién Septentrional (PRELNOR), y en Madagascar en el
marco del Programa de Formacion Profesional y Mejora de la Productividad Agricola
(FORMAPROD). En Cabo Verde, en el marco del Programa de Promocion de
Oportunidades Socioecondmicas en las Zonas Rurales (POSER), las inversiones en
infraestructura hidrica y en riego, junto con la promocion del uso de fertilizantes
organicos, permitié a los productores incrementar su produccién en un 64 % y sus
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ventas en los mercados en un 161 %, lo cual se tradujo en un importante
crecimiento de los ingresos agricolas. Estos resultados se corroboran en las
publicaciones pertinentes, donde queda demostrado que la combinacion de
infraestructura y servicios de extension ha tenido resultados positivos en Nepal y
Etiopia. En todos estos proyectos exitosos, unos conjuntos manejables de
intervenciones complementarias en forma de capacitacion, asistencia, extension y
acceso a la financiacién posibilitaron que los productores adquiriesen los insumos
necesarios (crédito, ganado, maquinaria, equipos, semillas, riego, competencias,
etc.) y adoptasen practicas agricolas y de cria de ganado especialmente adaptadas y
que, de ese modo, aumentasen su capacidad productiva. Por otro lado, las
inversiones en infraestructura mejoraron el acceso fisico a los mercados, mientras
que las vinculadas al establecimiento de vinculos en las cadenas de valor (que
facilitan la agregacion, la elaboracion y el almacenamiento) redujeron los costos de
las transacciones e incrementaron la comercializacién. También cabe destacar que el
papel que desempefaron los mecanismos de ejecucidon comunitarios —empleados en
el POSER en Cabo Verde, el PRO-LENCA en Honduras, y el PRELNOR en Uganda—
seguramente contribuyo al impacto, al fortalecer el sentido de apropiacion,
aprovechar los conocimientos locales y fomentar la rendicion de cuentas.

Las intervenciones dirigidas a la juventud impulsaron el impacto al
combinar la formacion profesional, la orientacion personalizada, el
suministro de insumos y la financiacion inicial. En Madagascar (FORMAPROD),
la capacitacion en competencias agricolas adaptada al nivel educativo, en
combinacién con la practica, el suministro de insumos basicos y el asesoramiento,
permitio a la gente joven desarrollar competencias para poder traducir las mejoras
en su capacidad productiva en mayores ventas y un aumento de un 84 % en los
ingresos. En el Camerun (AEP-Youth), las medidas de apoyo a la actividad
agropastoral posibilitaron la mejora de la produccién, mientras que los vinculos con
los comerciantes y elaboradores contribuyeron a un aumento de un 112 % en las
ventas y el consiguiente crecimiento de los ingresos en un 45 %. El importante
volumen de ventas de ganado y pescado sin elaborar —sin adicion de valor por parte
de la gente joven que constituye el grupo objetivo— indica una posible direccion
prometedora para los proyectos futuros en el pais. Un examen de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos donde se analiza el futuro de la juventud de las
zonas rurales en 24 paises en desarrollo también enfatiza la importancia de aplicar
similares intervenciones y politicas integrales.

Si bien varios proyectos generaron claras mejoras en la produccion, su
potencial transformador no se desarroll6 plenamente debido a que las
inversiones en la elaboracion o los vinculos con los mercados fueron
magras. En Cabo Verde (PROSER), los ingresos agricolas registraron importantes
aumentos, pero no hubo un crecimiento correspondiente de los ingresos en general
porque los derivados de la agricultura constituyeron menos del 20 % del total de
ingresos. Ademas, los agricultores enfrentaron dificultades a la hora de acceder a los
mercados para comercializar sus productos. En Eswatini, el Proyecto de Produccion
en Pequefia Escala Impulsada por el Mercado (SMLP) gener6 un incremento del 44 %
en la produccién, lo cual se tradujo en un mayor consumo de los hogares pero no en
la participacién en el mercado, porque los agricultores tuvieron problemas para
obtener precios justos por sus cultivos debido al predominio de las empresas
estatales en la fijacion de precios. En paises donde las condiciones geograficas son
dificiles y la infraestructura es limitada —como Eswatini, Mongolia y Nepal—, la
comercializacion también presenté limitaciones a pesar de las mejoras en la
produccion. Estos casos coinciden con la informacion presentada en las publicaciones
y ponen de relieve la importancia de abordar los vinculos adecuados que aun faltan,
especialmente los obstaculos poscosecha en las cadenas de valor, para que el
aumento de la produccién se traduzca en una mejora de los ingresos.
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La comprension de la disyuntiva entre profundidad y amplitud del impacto
es fundamental para lograr la eficacia en funcion de los costos y
maximizar el impacto en términos de desarrollo. El alcance (el nimero de
personas que reciben apoyo) depende en gran medida de la demografia del pais y
el tamafio del grupo objetivo del FIDA, es decir, las personas pobres y vulnerables
de las zonas rurales. Por el contrario, la profundidad del impacto se refiere a su
magnitud; los proyectos que ofrecen un apoyo en profundidad y adaptado a las
poblaciones vulnerables pueden tener un menor alcance pero generar resultados
mas significativos, como se ha observado en algunos proyectos objeto de la
evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12. En cambio, es posible que las
intervenciones con un mayor alcance generen mejoras mas pequeias en promedio.
En términos estratégicos, el Fondo debe considerar esta disyuntiva para equilibrar
la profundidad y la amplitud.

Mayor resiliencia (objetivo estratégico 3)

El aumento de los ingresos por si solo no es suficiente para fomentar la
resiliencia; es preciso contar con intervenciones especialmente adaptadas
a cada contexto que aborden la vulnerabilidad, la capacidad de adaptacion
y la posibilidad de recuperacion en el corto y el largo plazo (grafico 4). En
la evaluacién del impacto del FIDA, la resiliencia se midié como la capacidad
autodeclarada para recuperarse de las perturbaciones climaticas y de otra indole.
En promedio, los proyectos de la muestra mejoraron la resiliencia en un 5 %,
gracias a los resultados de 3 de los 16 proyectos evaluados. Ademas de la
experiencia del ASPIRE en Camboya presentada en el cuadro 1, en

Madagascar (FORMAPROD) se observaron mejoras en la recuperacion de las
perturbaciones no climaticas junto con importantes aumentos de la produccion
agricola y una mayor participacion en los mercados. En Montenegro, la resiliencia
se incrementd en un 123 %, principalmente gracias al enfoque por grupos aplicado
en el marco del RCTP que promovid la diversificacion de ingresos y permitio a los
productores adoptar estrategias de gestién de riesgos ex ante. En Eswatini, la
promocion de las cadenas de valor horticola y de las legumbres dio lugar a un
incremento del 67 % en la diversificacion de cultivos y a la diversificacion de
ingresos; aun asi, estos cambios no aumentaron la resiliencia, lo cual concuerda
con los datos empiricos que subrayan la importancia de los factores posibilitadores,
tales como el desarrollo de los mercados y las redes de seguridad social. Otros
datos empiricos también sefialan que la resiliencia resulta fortalecida por factores
como la agricultura climaticamente inteligente, el acceso al crédito y los seguros,
las redes comunitarias sdlidas, las inversiones en el capital humano y la
infraestructura.
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Gréfico 4
Impacto en los ingresos (meta econémica) y la resiliencia (objetivo estratégico 3)

W Meta economica: aumento de los ingresos Objetivo estratégico 3: mayor resiliencia
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20. Las intervenciones especificas orientaron la adopcién de practicas agricolas
resilientes al clima, pero no contribuyeron de forma sistematica a la
capacidad de recuperacion autodeclarada ni a los ingresos (grafico 4). Por
ejemplo, en Nepal, el Proyecto de Adaptacion Orientada a los Pequefios Agricultores
en las Zonas Montafiosas (ASHA) condujo a un mayor uso de mejores rediles para el
ganado, alimentacién en el establo, control de la erosién y recubrimiento organico
sin aumentar los ingresos ni la resiliencia, en parte debido a que la atencién prestada
a los vinculos con los mercados no fue suficiente. En Turkiye, en el marco del
Proyecto de Restauracion de la Cuenca del Rio Murat (MRWRP), si bien el riego y la
construccion de terrazas ayudaron a diversificar las fuentes de ingresos, no hubo un
impacto significativo en los ingresos ni en la resiliencia, probablemente porque la
proteccidn contra las perturbaciones fue escasa. En Mongolia hubo mejoras en el
manejo de las pasturas, pero las ganancias econdémicas fueron limitadas debido a las
dificultades de acceso a los mercados, los desafios en materia de logistica y la lejania
geografica. En Cabo Verde, el POSER tuvo un impacto positivo en la adopcion del
riego por parte de los agricultores, lo que dio lugar a un crecimiento de la produccion
y los ingresos, pero la escasa utilizacién de cultivos resistentes a las sequias acoto la
capacidad de recuperacion. Estos hallazgos coinciden con los datos empiricos que
demuestran que la adaptacion climatica por si sola no consigue fortalecer la
resiliencia y, por lo tanto, es preciso combinarla con estrategias mas amplias que
aborden los temas de estabilidad de los ingresos y gestion de los riesgos. Esos datos
también sefalan tanto el hecho de que la resiliencia es dinamica y a largo plazo,
como el hecho de que, dependiendo del momento en que se realizaron, las
evaluaciones pueden haber observado solamente productos o resultados
intermedios, tales como la adopcion de practicas sostenibles y resilientes al clima. Al
mismo tiempo, estos efectos limitados en la resiliencia pueden haberse debido en
parte a multiples perturbaciones mundiales simultaneas que intensificaron las
vulnerabilidades y eclipsaron cualquier efecto positivo derivado de las intervenciones
de fomento de la resiliencia. Otra consideracion importante se refiere al modo en que
se mide la resiliencia. Los estudios reconocen la naturaleza multidimensional de la
resiliencia y hacen hincapié en enfoques de medicidon que combinan indicadores
relativos a los sectores econdmico, social, ambiental, institucional y de la salud. Por
lo tanto, las futuras evaluaciones del impacto deberian incorporar indicadores mas
objetivos, de niveles multiples y enmarcados en plazos concretos para reflejar mejor
la naturaleza dindmica y especifica de la resiliencia en cada contexto.
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Recuadro 2
Medicion del capital social en Colombia después del conflicto

La evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12 con respecto al Proyecto de Fomento de la Capacidad Empresarial
Rural: confianza y oportunidades (TOP) se llevé a cabo en las zonas donde se habia desarrollado el conflicto, centrandose
en aquellas muy afectadas por la violencia vinculada a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. La evaluacion
confirmo que la focalizacion resulté eficaz, ya que mas de la mitad del grupo objetivo sefial6 la existencia de violencia
relacionada con el conflicto. A pesar de la fragilidad del contexto, el proyecto logré buenos resultados en materia de
ingresos, resiliencia, diversidad alimentaria y empoderamiento de las mujeres. Teniendo en cuenta que se trata de un
contexto posterior a un conflicto, se agregé un moédulo innovador para medir el capital social que se centro en la confianza y
el altruismo. Si bien los hallazgos iniciales sefalaron un deterioro de la confianza, los analisis posteriores realizados
utilizando datos geoespaciales revelaron que ese deterioro se concentraba en zonas con escasa presencia institucional,
donde la tierra era de propiedad privada y no se cultivaba coca. Esto sugiere que la influencia del proyecto en el capital
social fue determinada por el tejido social comunitario preexistente y por la gobernanza de la tierra, lo cual puso de relieve
que en las zonas afectadas por conflictos es preciso utilizar enfoques adaptados.

Nutricion y empoderamiento de las mujeres

Las evaluaciones del impacto de la FIDA12 sefialaron mejoras con
respecto a la seguridad alimentaria, pero la diversidad de la dieta siguié
siendo limitada, lo cual refleja la ausencia de un disefio que prestase
atencion a la nutriciéon en la muestra de proyectos evaluados. Gracias a los
resultados de seis de esos proyectos, las evaluaciones determinaron una mejora en
la seguridad alimentaria del 8 % en promedio (con arreglo a la escala de
experiencia de inseguridad alimentaria). Los proyectos ejecutados en Cabo verde y
Uzbekistdn que generaron los efectos mas transformadores en relacién con los
ingresos también dieron lugar a mejoras de la seguridad alimentaria del 26 % y
del 9 %, respectivamente. En Eswatini (SMLP), el aumento de la seguridad
alimentaria derivd del incremento del consumo de los cultivos seleccionados y del
apoyo a los productores de nivel de subsistencia con déficit de alimentos. No
obstante, las mejoras en los resultados nutricionales —entre ellos, la diversidad
alimentaria (con arreglo al puntaje de diversidad alimentaria en el hogar)— fueron
escasas incluso cuando los ingresos aumentaron, en particular porque la mayoria
de los proyectos de la evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12 carecian de
un disefio especifico en materia de nutricién al haberse disefiado antes de que este
aspecto se incorporase sistematicamente en las actividades del Fondo. Por ultimo,
los datos planteados en esa evaluacion del impacto sugieren que las dietas ya eran
relativamente diversas, con lo cual las mejoras en la diversidad alimentaria
resultaron mas dificiles de lograr y de detectar. Estos hallazgos subrayan la
importancia de perfeccionar la focalizacion de los proyectos con respecto a las
zonas y los grupos de poblacion que tienen una baja diversidad alimentaria, asi
como la necesidad de reconsiderar los indicadores utilizados para evaluar la
nutricién.

Los datos empiricos sistematicos relativos a los enfoques que tienen en
cuenta la nutricion demuestran que las intervenciones multisectoriales
integradas —que abordan el acceso econémico, el empoderamiento de las
mujeres y los entornos de salud propicios— son las mas eficaces para
hacer frente a las causas sistémicas de la malnutricién. La Oficina de
Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) llevd a cabo una evaluacién tematica del
apoyo que presta el Fondo en materia de nutricion, y determind que es preciso
aplicar de forma sistematica una perspectiva centrada en los sistemas alimentarios
y desarrollar una mayor capacidad de respuesta a las necesidades nutricionales
especificas de cada contexto. También inst6 a utilizar enfoques multisectoriales
mas amplios que integren la comunicacidn para el cambio de comportamiento, la
educacion nutricional, el enriquecimiento de alimentos, el apoyo a los huertos
domésticos, la inocuidad de los alimentos, el acceso al agua y los vinculos entre el
clima y la nutricién, junto con una mayor incorporacién de la perspectiva de género
y una mejor armonizacion entre los objetivos, las vias de impacto y los indicadores
de seguimiento en materia de nutricion. Asimismo, se sefialé que para incrementar
el impacto es preciso tener en cuenta la importancia fundamental que revisten el
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fortalecimiento de las asociaciones, la mejora de la capacidad del personal, el
intercambio mas eficaz de conocimientos, y la incorporacion de los aspectos
relativos a la nutricidn en etapas mas tempranas del ciclo de los proyectos. Los
proyectos y las estrategias del FIDA pueden contribuir a esferas no exploradas pero
de valor estratégico para reforzar los resultados nutricionales mediante las
intervenciones en agricultura, por ejemplo, en las cadenas de suministro de
alimentos, las normas sobre inocuidad de estos, las actividades de los eslabones
intermedios de las cadenas de valor, y las asociaciones publico-privadas.

La focalizacidon en funcion del género y los mecanismos de ejecucion
inclusivos contribuyen a la promocion del empoderamiento de las mujeres,
que mejord en un 10 % en promedio, impulsado por un incremento en el nimero
de fuentes de ingresos sobre las cuales las mujeres tenian poder de decision por si
solas o conjuntamente con los hombres. Tres proyectos orientados a la ganaderia
—el Proyecto de Fomento del Mercado y Manejo de Pastizales (PMPMD) en
Mongolia, el DVCDP en Uzbekistan, y el RCTP en Montenegro— lograron efectos
prometedores, ya que las mujeres comenzaron a participar en la alimentacion y el
cuidado de los animales, con lo cual crecié su papel en la toma de decisiones en la
produccion y en el uso de las ganancias. En Mongolia (PMPMD) se incluy¢ la
capacitacion sensible a las cuestiones de género, el uso de instrumentos
financieros adaptados, el fomento de la capacidad especifico para las mujeres y la
formacion de grupos de mujeres. En Montenegro (RCTP), se utilizd un sistema de
puntaje sensible a la dimension de género para la asignacién de donaciones de
contrapartida que otorgaba puntos adicionales a los hogares encabezados por
mujeres. En Eswatini (SMLP) y en Uganda (PRELNOR), la participacién de las
mujeres en la capacitacién y el asesoramiento impulsé su incorporacion a los
grupos de productores. En todos estos proyectos, los mecanismos de ejecucion
mencionados garantizaron la participacion activa de las mujeres a lo largo del ciclo
de los proyectos, el desarrollo de competencias y el fortalecimiento de la confianza
para poder asumir papeles mas activos, lo cual contribuyd a su empoderamiento.
Los proyectos vinculados a las cadenas de valor, en particular, deben incluir
explicitamente a los grupos marginados para evitar acrecentar las desigualdades.
Si bien un mejor acceso a los mercados puede contribuir al empoderamiento, los
datos empiricos demuestran que también puede agravar las disparidades dentro de
los hogares o en las comunidades. Aunque un tercio de los proyectos objeto de la
evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12 presentaron avances en este
aspecto, aun hay mucho por hacer en las intervenciones futuras para reforzar el
poder de decisién de las mujeres y su control sobre los activos.

Ensefianzas que ha extraido el FIDA de los proyectos
vinculados a las cadenas de valor

El desarrollo de las cadenas de valor es fundamental para la estrategia del
FIDA, habida cuenta de que tres cuartos de los proyectos estan disefiados
con el fin de conectar a los pequeios productores con los mercados. El
balance realizado por el Fondo en 2023 con respecto a las cadenas de valor
determind que en el 76 % de los proyectos aprobados por la institucion desde 2010
se integraba de forma explicita un enfoque basado en estas cadenas, y se hacia
hincapié en el fortalecimiento de los vinculos entre productores, elaboradores y
compradores. Este hecho marca un importante cambio si se considera el énfasis
gue ponia el FIDA en los afnos ochenta y noventa en el incremento de la
productividad prestando escasa atencién a los procesos posteriores a la
produccion. Es asi que, desde la década de 2000, la institucion comenzo a afianzar
el reconocimiento de que la mejora de la productividad por si sola no es suficiente
y a adoptar una légica mas orientada a los mercados.
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En esta seccion se presentan los hallazgos de un examen exhaustivo de las
34 evaluaciones del impacto realizadas durante el pasado decenio con
respecto a las intervenciones vinculadas a las cadenas de valor. De

las 58 evaluaciones del impacto llevadas a cabo entre los ciclos de la FIDA10 y la
FIDA12 (de 2016 a 2024), en 34 casos los proyectos se clasificaron como relativos
a las cadenas de valor —en funcién del balance sobre estas— y ofrecieron una vision
exhaustiva de la evolucién del enfoque del Fondo basado en ellas. Cabe destacar
gue el hecho de disponer de esta masa critica de evaluaciones del impacto sobre el
tema constituye una situacion singular que permite extraer conclusiones sélidas
sobre el impacto general de estas intervenciones en los principales efectos que
tienen en los medios de vida. Este analisis se enriquece todavia mas con la sintesis
de las principales ensefanzas extraidas a nivel de los proyectos para comprender
qgué dio buenos resultados y por qué, y como puede el FIDA perfeccionar su
enfoque para profundizar las mejoras en los ingresos y lograr un cambio
transformador en las zonas rurales.

Los proyectos del FIDA vinculados a las cadenas de valor presentaron una
considerable variedad en cuanto al alcance, el nivel y la profundidad de la
participacion del sector privado. En el balance sobre las cadenas de valor, los
proyectos se clasificaron como intervenciones relativas a estas cadenas si en la
etapa de disefio incluian explicitamente estrategias para mejorar la produccion. Las
estrategias comprendian la mejora de los procesos y los productos (p. €j., la
mejora de insumos o normas de calidad), vinculos funcionales y verticales (p. €j.,
entre productores y compradores), y la creacién de infraestructura, instituciones o
politicas favorables. Los proyectos se clasificaron también en funcién de la
intensidad de la participacion del sector privado, utilizando una escala entre 0 para
ninguna participacién y 3 para la asociacion en profundidad entre el sector publico,
el sector privado y los productores. El alcance de los proyectos varia ampliamente.
Algunos se concentran en la etapa de produccion, prestando apoyo a los
productores con capacitacién, insumos y el fortalecimiento de los grupos de
productores para mejorar la coordinacion y el acceso a los mercados, y procurando
incrementar los rendimientos, los ingresos y la participacion de las mujeres cuando
se disefian de forma inclusiva. Otros no se limitan a la produccién y prestan apoyo
a la agregacion, la elaboracién, la comercializacion, el acceso a la financiacion, la
certificacién y la agricultura por contrata, con el fin de incrementar el precio de
venta, reducir las pérdidas poscosecha, mejorar el acceso al crédito y mitigar los
riesgos para los ingresos. Estos enfoques mas integrados son especialmente
prometedores para lograr un crecimiento sostenido de los ingresos y fomentar la
resiliencia. Estas vias se resumen en el grafico 5.
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Grafico 5
Vias para las intervenciones del FIDA vinculadas a las cadenas de valor: de los insumos a los efectos
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27.

Lo que sefialan los datos empiricos derivados de las
evaluaciones del impacto

Los proyectos relativos a las cadenas de valor lograron sistematicamente
mejoras en la productividad, ya que casi todos abordaron las principales
limitaciones en la etapa de produccién. Desde el cacao en el Pacifico hasta el
arroz en Africa Occidental, las inversiones realizadas por el FIDA en el desarrollo de
las cadenas de valor ayudaron a los agricultores a incrementar los rendimientos
teniendo en mente los mercados. El metaanalisis de las evaluaciones de

los 34 proyectos relativos a las cadenas de valor determind que la productividad
agricola crecié en un 43 %, en promedio, lo cual confirma que las intervenciones
en la etapa de produccién son factores de impulso fiables (grafico 6). Estas
mejoras se consiguieron gracias al uso de mejores insumos, mejores practicas
agronomicas, y servicios de extension que tenian en cuenta las necesidades del
mercado. En Uzbekistan, la produccion agricola por hectarea crecié en un 77 % en
el marco del DVCDP, y en Montenegro, con el RCTP, en un 68 %. En Nigeria, en el
marco del Programa de Desarrollo de las Cadenas de Valor, la produccién de arroz
se acrecentd en un 63 %, y en la Republica Unida de Tanzania, con el Programa de
Apoyo a la Financiacién Rural, el Valor Agregado vy la Infraestructura de
Comercializacion (MIVARF), el rendimiento de los cultivos de arroz y de maiz
aumentd en un 64 % y en un 35 %, respectivamente. Los proyectos ejecutados en
las islas del Pacifico también consiguieron importantes mejoras en los cultivos de
valor elevado; el rendimiento de los cultivos de cacao y café practicamente se
duplico en el marco del Proyecto de Asociaciones Productivas en la Agricultura en
Papua Nueva Guinea (PPAP), vy la produccion de cacao y coco crecié en un 62 % en
las Islas Salomdn con la segunda fase del Programa de Desarrollo Rural (RDP II).
Ya fuera en relacién con productos basicos o con cultivos comerciales, estos
proyectos lograron buenos resultados mediante el fortalecimiento de las bases de
la productividad de las explotaciones y la atencién a objetivos comerciales y
orientados al mercado.
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Grafico 6
Efectos de los proyectos de la FIDA10 a la FIDA12 centrados en las cadenas de valor por indicador del
MGR3
“Colaboracién con el sector privado Pais ‘EI“;:::?:L‘:‘:‘EZZ" Metam::'::;mca: ?::i;e:;: :dﬂ;:édii::v : O:j;l::ﬂ :::?ngc; sr-cr::in.:a
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Camboya - ASPIRE 2 56 18 49
Indonesia - CCDP 2 46 2 40
Mozambique - PROSUL 2 1] 7 m
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Eswatini - SMLP 2 Sin impacto 44 Sin impacto
Kirguistan - LMDP II 1 125 Sin impacto 241
Tayikistan - LPDP Il 1 110 30 Sinimpaclo
Pakistan - SPPAP - ganaderia 1 100 108 100
Uzbekistan - DVCDP 1 84 54 213
Madagascar - AD2M Fase Il 1 68 29 405
Ghana - REP Il 1 50 Sin impacto lE gt
Camerin - AEP-Youth 1 45 152 112
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Argentina - PRODERI 0 16 74 Sin impacto
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Total 49 43 43
28. Los mayores aumentos en ventas e ing resos se observaron en proyectos

basados en la participacion del sector privado a través de enfoques
estructurados en la asociacion entre el sector publico, el sector privado y
los productores, y en la creacién de plataformas de miltiples partes
interesadas. En promedio, los proyectos del FIDA vinculados a las cadenas de
valor aumentaron el acceso a los mercados en un 48 % vy los ingresos de los
hogares en un 49 % (grafico 6), lo que equivale a incrementos anuales de

USD 3 251 en ventas y USD 4 585 en ingresos (paridad del poder adquisitivo

de 2015)%. Los resultados mas significativos derivaron de proyectos con una firme
asociacion con el sector privado, como el Proyecto para la Promocion de los
Ingresos Rurales mediante las Exportaciones (PRICE) de Rwanda, que trabajé en

3 PAPAC = Proyecto de Apoyo a la Agricultura Comercial en Pequefia Escala; ASDP = Programa de Desarrollo del
Sector Agricola; HVAP = Proyecto de Agricultura de Valor Elevado en las Zonas de Colinas y Montafas; CCDP =
Proyecto de Fomento de las Comunidades Costeras; PROSUL = Proyecto de Fomento de Cadenas de Valor en favor
de la Poblacion Pobre en los Corredores de Maputo y Limpopo; LMDP = Programa de Desarrollo de la Ganaderia y el
Mercado; LPDP = Proyecto de Desarrollo Ganadero y de Pastizales; SPPAP = Proyecto de Alivio de la Pobreza en el
Punjab Meridional; AD2M = Proyecto de Apoyo al Desarrollo en las Regiones de Menabe y Melaky — Fase II; REP =
Programa de Empresas Rurales; S3P = Programa de Promocién de la Productividad de los Pequefios Agricultores;
SAPP = Programa de Fomento de la Produccién Agricola Sostenible; PRODERI = Programa para el Desarrollo Rural
Incluyente; GIADP = Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado de Guangxi.

4 Por encima de los promedios de ingresos y ventas de un hogar no beneficiario comparable, que se ubicaron en
USD 9 400 y USD 6 800, respectivamente. Estos valores monetarios son aproximados y se calcularon aplicando el
impacto promedio estimado derivado del metaandlisis de los proyectos relativos a las cadenas de valor en los ciclos de
la FIDA10 a la FIDA12. Los calculos de los promedios correspondientes a estos grupos de control no incluyeron los
datos de la FIDA10 por no encontrarse normalizados.
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las cadenas de valor del café y la horticultura, en colaboracion con instituciones
financieras, actores del mercado y cooperativas cafeteras. Este enfoque posibilitd
un crecimiento de los ingresos de un 34 % para los productores de café y de mas
del 500 % para los productores horticolas, aunque beneficié principalmente a los
productores mas grandes y competitivos. El éxito de estos productores podria
beneficiar indirectamente a los productores mas pequefios, pero tal efecto no esta
garantizado y requiere que el disefio de los proyectos sea especifico e inclusivo. Las
herramientas de analisis econdmico ex ante que permiten microsimulaciones en
funcidn de distintas hipotesis pueden ayudar a comprender los efectos distributivos
en la etapa de disefio. En cambio, en Montenegro, en el marco del RCTP se
lograron resultados mas inclusivos; las ventas de ganado aumentaron en un 92 %
y las de leche en un 67 % entre los pequefios productores, gracias al uso de
plataformas de multiples partes interesadas y asociaciones publico-privadas (véase
el recuadro 3).

Recuadro 3

De los grupos a los clientes: como el Proyecto para la Transformacién y la Agrupacion del Medio
Rural de Montenegro aumento las ventas y los ingresos mediante asociaciones publico-privadas
estratégicas

ElI RCTP de Montenegro —intervencién de asociacion entre el sector publico, el sector privado y los productores— se
destaca por su estrategia exhaustiva para las cadenas de valor que combina el apoyo a la produccién, la inversion en
infraestructura y sélidas asociaciones con agroempresas, instituciones financieras y actores del mercado. Mediante un
enfoque por grupos dentro de las cadenas de valor, el proyecto cred asociaciones y vinculos comerciales inclusivos,
utilizando plataformas de multiples partes interesadas para conectar a mas de 4 000 pequefios productores con
elaboradores, proveedores de insumos, servicios de asesoramiento y compradores. Este modelo colectivo fortalecio la
posicion de los productores en los mercados, atrajo inversiones y mejoro las asociaciones comerciales. Las inversiones en
las carreteras y la infraestructura hidrica redujeron los obstaculos para el acceso a los mercados. En consecuencia, los
participantes acrecentaron el niumero de compradores de sus productos en un 94 %, ampliaron las ventas a los
supermercados en un 8 % y lograron un importante crecimiento de las ventas de ganado (mas del 92 %) y leche (mas
del 67 %), todo lo cual generd el aumento del ingreso per capita en un 34 %.

No alcanza con incrementar la produccion y las ventas; por lo general, si
no hay inversion en el segmento intermedio no atendido de las cadenas de
valor, las mejoras en los ingresos no se materializan. Varios proyectos
aumentaron la productividad y las ventas, pero tuvieron dificultades para traducir
ese aumento en mayores ingresos debido a los cuellos de botella en los eslabones
finales de las cadenas de valor. En las Islas Salomdn, en el marco del RDP II, los
productores de cacao se beneficiaron de las asociaciones con los agronegocios y el
aumento de los precios, pero no hubo mejoras para los productores de coco porque
los bajos precios mundiales desestimularon la cosecha a pesar de las inversiones
realizadas en equipo de elaboracion. Asimismo, en el PPAP ejecutado en Papua
Nueva Guinea, los productores de cacao lograron buenos resultados mediante el
rejuvenecimiento de viejos arboles de cacao y la rehabilitacién de carreteras, pero
los productores de café, a pesar de haber adoptado mejores practicas, enfrentaron
rendimientos magros, vinculos débiles con los mercados y precios bajos, lo que
condujo a muchos a abandonar la produccion de café. Estos ejemplos demuestran
que el crecimiento de los ingresos requiere el fortalecimiento de las cadenas de
valor, en particular en las etapas de poscosecha, transporte y comercializacion.
Incluso cuando se hace frente a estas dificultades, hay factores externos —como la
volatilidad de los precios a nivel mundial— que pueden limitar los rendimientos, lo
cual pone de relieve la importancia de evaluar con detenimiento los mecanismos de
mitigacién de riesgos en la etapa de disefio de los proyectos.

Enseifianzas para el diseifo de los proyectos

En esta seccion se extraen ensefianzas para disefiar proyectos relativos a las
cadenas de valor que permitan maximizar su potencial a fin de conseguir mejoras
significativas y sostenibles en el bienestar de los participantes.
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No hay que limitarse a la produccidn; es preciso invertir en los eslabones
intermedios de las cadenas de valor, que revisten crucial importancia. Los
proyectos del FIDA que han conseguido buenos resultados demuestran
sistematicamente que la inversion en almacenamiento, elaboracion y
comercializaciéon (los eslabones intermedios de las cadenas) ayuda a los
pequenos productores a obtener mas valor y obtener ingresos mas estables. Tal
como lo demuestran los datos empiricos, estos servicios —a menudo prestados
por pequefias y medianas empresas— son conectores clave entre los productores
y los mercados, y también pueden incluir servicios para las empresas como
crédito y capacitacion, y contribuir a la sostenibilidad de las cadenas de valor una
vez finalizados los proyectos. Las asociaciones sélidas con el sector privado, una
mejor infraestructura y las plataformas como las asociaciones entre el sector
publico, el sector privado y los productores —p. €j., las del PRICE en Rwanda vy del
RCTP en Montenegro— vincularon de forma muy eficaz a los productores con
mercados rentables.

La especializacion puede incrementar los rendimientos, pero también
agrava la vulnerabilidad. El diseio de los proyectos debe incorporar de
forma explicita intervenciones orientadas al fomento de la resiliencia. Los
proyectos vinculados al desarrollo de las cadenas de valor con frecuencia
aumentan los ingresos mediante el estimulo a la especializacidén en productos de
alto valor, pero esto también puede incrementar la exposicion a las
perturbaciones climaticas y en los mercados. Los resultados mas resilientes
surgieron cuando el aumento de la productividad se combiné con la adaptacién al
clima y la gestién de riesgos, como se observé en el caso de las inversiones en
riego en el marco del Programa de Desarrollo Participativo del Riego en Pequeiia
Escala (PASIDP) en Etiopia. Los servicios financieros, los ahorros y los seguros
también son esenciales para que los productores puedan soportar las
perturbaciones y fortalecer la seguridad a largo plazo.

La evaluacion de las intervenciones relativas a las cadenas de valor
requiere mas que una medicién de los efectos promedio. Para comprender
el impacto de las cadenas de valor, es preciso ir mas alla de los promedios y
analizar dénde se crea valor y qué intervenciones son mas eficaces en funcién de
los costos. Por ejemplo, para el RCTP ejecutado en Montenegro se combiné el
muestreo con la teledeteccidon a fin de determinar qué componentes tenian el
mayor impacto. Las futuras evaluaciones deberian utilizar disefios de pruebas
multiples y analizar con mayor amplitud los efectos indirectos en relaciéon con el
empleo, las tierras y los mercados para determinar el potencial en materia de
resultados indirectos y creacién de empleo.

El desarrollo de las cadenas de valor es un importante punto de entrada
para la transformacion rural inclusiva y sostenible. No obstante, los
aumentos en la productividad y la comercializacion no se convierten
automaticamente en mejoras duraderas para los medios de vida. A fin de lograr
un impacto sostenido, los proyectos futuros deben ajustar la focalizacion,
fortalecer la participacién del sector privado, invertir en las funciones de los
eslabones intermedios, e integrar plenamente objetivos relativos a la resiliencia y
la nutricién en las teorias del cambio de los proyectos. La atencion de estas
dimensiones en conjunto abrird oportunidades para la transformacion a través de
los enfoques basados en las cadenas de valor.

Conclusiones y préoximas medidas

La finalidad del presente informe es identificar las condiciones en las que
los proyectos respaldados por el FIDA generan efectos transformadores,
es decir, donde la magnitud del impacto supera el 50 %. A partir

de 16 evaluaciones del impacto realizadas durante la FIDA12 y un examen mas
amplio de 34 evaluaciones del impacto de proyectos vinculados a las cadenas de
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valor, este informe sefiala los tipos de intervenciones, mecanismos de ejecucion y
disefios de proyectos que dan lugar a efectos transformadores. Los hallazgos
expuestos constituyen una base de datos empiricos sdélida que el FIDA podra
utilizar como insumo en sus inversiones y en su orientacion estratégica en el
futuro.

La combinacién de intervenciones complementarias favorece la
transformacion. Los proyectos que combinaron intervenciones complementarias
interconectadas generaron efectos transformadores. Los que obtuvieron mejores
resultados fueron aquellos proyectos conformados por varios componentes que
abordaron limitaciones en materia de liquidez, informacion y conectividad de forma
simultanea. La combinacién de iniciativas es sinérgica cuando las intervenciones
estan especialmente adaptadas para hacer frente a limitaciones interrelacionadas.

Las inversiones en los eslabones intermedios son fundamentales para los
proyectos vinculados a las cadenas de valor. Los aumentos de la produccion por
si solos no son suficientes. La integracion de inversiones en los eslabones
intermedios de las cadenas de valor —p. €j., en agregacion, almacenamiento, manejo
poscosecha, y adicion de valor— contribuye al aumento de la productividad para
lograr mayores ingresos y rentabilidad. Los mayores beneficios para los productores
en términos de ventas e ingresos derivaron de las asociaciones con el sector privado,
tales como las asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los
productores y las plataformas de multiples partes interesadas.

Las intervenciones de fomento de la resiliencia deben planificarse en la
etapa de disefno e incorporar infraestructura climaticamente inteligente, fuentes de
ingresos diversificadas, herramientas de mitigacién de riesgos, y componentes
relativos a los medios de vida que permitan enfrentar la vulnerabilidad a corto y a
largo plazo.

Es preciso utilizar mecanismos de ejecucion inclusivos para poder generar
efectos y focalizarlos de forma explicita en los hogares afectados por la inseguridad
alimentaria, las mujeres, la juventud y los grupos marginados. Este apoyo debe
ajustarse a las capacidades, limitaciones y aspiraciones locales.

Hacia una estrategia en materia de impacto orientada al aprendizaje. En el
futuro, la estrategia del FIDA en materia de evaluacion del impacto no se limitara a
la estimacidén de los efectos promedio sino que evolucionara hacia la aplicacion de un
enfoque orientado al aprendizaje, en tiempo real, y de utilidad para la adopcién de
decisiones. El reposicionamiento de las evaluaciones del impacto como herramientas
de aprendizaje fortalecera la agilidad y eficacia del FIDA para cumplir su mandato de
transformacion rural. En el marco de la FIDA13, estas evaluaciones se seleccionaran
de forma mas estratégica y se disefiaran con el objetivo de generar datos empiricos
donde existan déficits de conocimientos, como, por ejemplo, en las intervenciones en
materia de nutricidn, los mecanismos de ejecucion, los modelos de participacion de
las partes interesadas y el rendimiento de las inversiones. La adopcién de objetivos
de aprendizaje ex ante —entre ellos, la realizacion de evaluaciones del impacto
disefiadas para brindar conocimientos en el transcurso de los procesos— permitira el
aprendizaje en tiempo real, la correccién del rumbo y la gestidon adaptativa.

Hacia un sistema de medicion mas inteligente: desde la FIDA14 en adelante.
Se prestard mayor atencidn a garantizar que los marcos de medicion, los indicadores
y las evaluaciones del impacto se adecuen a la finalidad prevista. Los indicadores
deben ser pertinentes para identificar los efectos transformadores en los distintos
temas (p. €j., resiliencia, nutricion).

Equilibrio entre profundidad y amplitud del impacto. Los disefios futuros deben
considerar de forma explicita la disyuntiva entre profundidad y amplitud, dado que
no todas las inversiones pueden lograr buenos resultados en materia de escala y de
intensidad al mismo tiempo.
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Enfoque y metodologia de la evaluacion del impacto de
la FIDA12

w

La metodologia aplicada en la evaluacion del impacto de la FIDA12 es un
enfoque consolidado y rigurosamente elaborado que se centra tanto en la
rendicion de cuentas como en el aprendizaje. Esta metodologia, que se
introdujo inicialmente durante la FIDA9, se consolidé en la FIDA10 y se
institucionalizé plenamente en la FIDA11, ha sido documentada en diversas
publicaciones académicas y revisada por un grupo consultivo externo. En el ciclo de
la FIDA12 se empled un método de muestreo aleatorio estratificado por regiones
para seleccionar los proyectos que serian objeto de una evaluacién del impacto, a
fin de garantizar la diversidad geografica, para después realizar la evaluacion del
impacto individual de cada uno de los proyectos. Para cada indicador de nivel II del
Marco de Gestion de los Resultados (MGR), se agregaron las estimaciones del
impacto de los proyectos y se proyectaron al conjunto de la cartera de proyectos
concluidos en la FIDA12, a fin de estimar los logros a nivel institucional en relacién
con las metas de los indicadores del impacto en la esfera del desarrollo de nivel II.
A continuacién se describen cada uno de estos cuatro pasos.

En la FIDA13 se llevara a cabo un cambio estratégico para realizar
evaluaciones del impacto orientadas al aprendizaje. De cara al futuro, el
FIDA ajustara su estrategia de evaluacién del impacto para poner mayor énfasis en
el aprendizaje estratégico. Las evaluaciones se realizaran de forma mas selectiva
para generar datos empiricos en esferas donde sigue habiendo deficiencias de
conocimientos, al tiempo que se aprovechara el creciente acervo de datos
disponibles en ambitos donde los efectos ya se comprenden bien. Este cambio
supone avanzar hacia una estrategia de aprendizaje ex ante, en la que las
evaluaciones se conciban e integren desde las primeras etapas del ciclo de los
proyectos, con el objetivo de generar informacion Util en tiempo real, en lugar de
depender Unicamente de evaluaciones ex post. Este enfoque proactivo pretende
aumentar la utilidad de las evaluaciones del impacto para promover la gestion
adaptativa, adoptar medidas correctivas y mejorar el aprendizaje, tanto en el
ambito de los proyectos como en la cartera mundial del FIDA.

Seleccion de la muestra

La muestra utilizada en la evaluacion del impacto de la FIDA12 se
compone de 16 proyectos (véase el cuadro 1), que corresponden al 15,7 % del
universo de 102 proyectos que se cerraron entre 2022 y 2024. La seleccion se
realizé mediante un muestreo aleatorio estratificado por regiones y la aplicacién de
criterios de exclusion®.

Se adoptaron medidas para garantizar que la muestra de la evaluacién del
impacto fuera representativa de la cartera regional y reducir al minimo
posibles sesgos de seleccidn. Para intentar dar respuesta a las recomendaciones
formuladas por la Junta Ejecutiva en su 127.° periodo de sesiones, celebrado en
septiembre de 2019, y por el Comité de Evaluaciéon en sus 106.° y 109.° periodos
de sesiones, celebrados respectivamente en septiembre de 2019 y junio de 202069,
se llevé a cabo una seleccidon aleatoria de muestras estratificada por regiones
(aplicando unos criterios de exclusion previamente definidos) entre los proyectos

5 Se excluyeron de la lista aleatoria algunos proyectos cuya fecha de cierre se habia postergado para después

de 2024 (salvo si esto ocurrié porque hubo financiacién adicional que condujo a la ampliaciéon geografica y el proyecto
habia desembolsado al menos el 70 % de su monto total); o si ya se habia realizado una evaluacién del impacto en el
pais durante el ciclo de la FIDA11 o si habia algun problema de viabilidad, como la presencia de conflictos a nivel local
o nacional que impedian la recopilacion de datos.

8 En el 106.° periodo de sesiones del Comité de Evaluacion (celebrado en septiembre de 2019), la Oficina de
Evaluacion Independiente del FIDA sefialé que “si bien el aprendizaje deberia ser una prioridad, es igualmente
importante lograr un equilibrio entre el aprendizaje y la rendicién de cuentas mediante la introduccién de un elemento
de aleatoriedad en la seleccién de los proyectos para las evaluaciones del impacto”.
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cerrados durante el ciclo de la FIDA12. Ademas, al igual que en el ciclo de la
evaluacion del impacto de la FIDA11, se tomaron medidas para llevar a cabo la
diligencia debida recomendada por los Miembros en dichos periodos de sesiones.
En estos analisis se evalla si los proyectos seleccionados para la evaluaciéon del
impacto difieren sistematicamente de otros proyectos, valorando la posible
existencia de sesgos en variables observables, como las calificaciones y las
caracteristicas de los proyectos.

18



Anexo I

EB 2025/145/R.21
EC 2025/130/W.P.5

Cuadro 1
Proyectos que integran la muestra de la evaluacion del impacto en el marco de la FIDA12, por region
Financiacion
N.° Acronimo/ | aprobada (en
' sigla del millones de
Regién ?| Pais Nombre completo del proyecto proyecto usD)® Tipo de intervenciones Grupo objetivo
1 APR Bangladesh | Proyecto de Desarrollo y Colonizacion de las Chars — Fase IV CDSP IV 89,2 Infraestructura, extension Hogares rurales en zonas costeras
Programa de Servicios Agricolas para el Fomento de las P ~ .
2 APR Camboya Innovaciones, la Capacidad de Resistencia y la Extension ASPIRE 79,5 Extension, infraestructura Pequefos agricultores rurales
L . Pequenios productores pobres y vulnerables y
. Proyecto de Apoyo a la Reduccion de la Pobreza mediante el g P : . )
3 APR China Fomento de Agronegocios en el Sur de Shaanxi SPRAD-SS 256,7 Extension, infraestructura | entidades agricolas (empresas y co_operatlvas
del sector de los agronegocios)
. ! ! Financiacion, : '
4 APR Mongolia Proyecto de Fomento del Mercado y Manejo de Pastizales PMPMD 445 " o Pastores, grupos de mujeres, cooperativas
infraestructura, capacitacion
L. . . Grupos de los planes locales de adaptacion
Proyecto de Adaptacién Orientada a los Pequefios L H it
5 APR Nepal Agricultores en las Zonas Montafiosas ASHA 12,6 Infraestructura, extension (formados principalmente por pequefios
productores)
6 ESA Eswatini ;’Z}gﬁg E0 [Fretlieetn an FEguEiE) [Baeele [Mpusees por el SMLP 20,6 Infraestructura, extensién Pequefos agricultores rurales
L . . Capacitacion de las L
Programa de Formacién Profesional y Mejora de la o Personas jovenes de las zonas rurales
7 ESA Madagascar Productividad Agricola FORMAPROD 95,4 personas jovenes, (de 14 a 29 afios)
infraestructura
Proyecto para el Restablecimiento de los Medios de Vida en i o .
8 ESA Uganda la Region Septentrional PRELNOR 61,0 Infraestructura, extension Pequefos agricultores rurales
9 LAC Colombia Proy_ecto de Fomen?o de la Capacidad Empresarial Rural: ToP 69.3 Financiacién, capacitacion Pequeinias empresas y microempresas de
confianza y oportunidades zonas rurales
Pequefos productores agropecuarios,
Proyecto de Competitividad y Desarrollo Sostenible del N . L S artesanos rurales, pequefos vendedores y
10 |LAC Honduras Corredor Fronterizo Sur Occidental PRO-LENCA 34,1 Financiacion, capacitacion microempresarios, miembros de
organizaciones de productores
Pequerios productores agropecuarios y
11 |NEN Montenegro Proyecto para la Transformacion y la Agrupacion del Medio RCTP 12,5 ) Financiacion, o elaboradores que participan en Ia§ cadenas de
Rural infraestructura, capacitacion valor seleccionadas (ganaderia, bayas
cultivadas, papas de siembra)
12 [NEN Tarkiye Proyecto de Restauracion de la Cuenca del Rio Murat MRWRP 46,3 Infraestructura, extension e EEs prtti)grligtso;?tz;urales il
Agricultores de pequefia y mediana escala,
13 |NEN Uzbekistan | Proyecto de Desarrollo de las Cadenas de Valor Lacteas DVCDP 38,7 Capacitacion, financiacién hogares, elaboradores de productos lacteos,
proveedores de servicios
14 |WCA Benin PlreyEeim 6l Ao el el @ S Gles Sl oe PAPSFRA 21,7 Financiacion, capacitacion Pequeiios productores
Rurales Adaptados
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Financiacion
N.© Acrénimo/ | aprobada (en
: sigla del millones de
Regién ?| Pais Nombre completo del proyecto proyecto UsD)® Tipo de intervenciones Grupo objetivo
Programa de Promocion de Oportunidades Socioeconémicas Infraestructura hidrica, Agricultores que viven en zonas con mayor
R Cal viEk en las Zonas Rurales FOBER S financiacion escasez de agua
Programa de Promocion de la Iniciativa Empresarial de los Jouteiies s G SRl EUEl E &) Seeity
16 |WCA Camerun fog P AEP-Youth 94,9 Financiacion, capacitacion | agropastoral, principalmente en la produccion
Jévenes en el Sector Agropastoral
ganadera
Financiacién total 1018
Financiacioén total del FIDA para los 16 proyectos 512
Cofinanciacion total para los 16 proyectos 506

Nota: para la evaluacién del impacto en Uganda se utilizaron datos recopilados en 2021. En la evaluacién del impacto en Camboya se utilizaron datos extraidos de una encuesta nacional para
seleccionar a los hogares beneficiarios y de referencia. . .
2 APR (Asia y el Pacifico), ESA (Africa Oriental y Meridional), LAC (América Latina y el Caribe), NEN (Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa), WCA (Africa Occidental y Central).

b Segun los datos extraidos de la plataforma del FIDA Oracle Business Intelligence el 5 de diciembre de 2024.
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5. Los resultados de los analisis de sensibilidad muestran que los proyectos
seleccionados para la evaluacion del impacto son muy similares al resto de
los proyectos cerrados durante la FIDA12 (cuadro 2). En las 28 dimensiones
analizadas, los resultados indican que no hay diferencias en los valores medios de las
calificaciones relativas al disefo y las caracteristicas pertinentes de los proyectos
entre los 16 proyectos incluidos en la muestra de la evaluacién del impacto y los
otros 86 proyectos del universo. Con respecto a las dos dimensiones restantes —
“calidad de la gestion de los proyectos” y “coherencia entre el plan operacional anual
y presupuesto conexo y la ejecucidon”—, en la muestra de la evaluacion del impacto
se obtuvo una calificacion media relativa a los resultados ligeramente superior a la
del resto de los proyectos del universo de la FIDA12. No obstante, no se observaron
diferencias significativas al considerar de forma conjunta las dimensiones relativas a
la calificacion de los resultados, utilizando el estadistico F para comparar la muestra
de la evaluacién del impacto con la de los proyectos no evaluados. Este analisis
respalda la conclusion de que los proyectos seleccionados para evaluar el impacto no
son mejores ni peores en promedio que los proyectos que no fueron seleccionados,
lo que ayuda a disipar las preocupaciones sobre la existencia de un sesgo de
seleccidon ex ante.
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Cuadro 2
Prueba de la diferencia entre la muestra de proyectos seleccionados para evaluar el impacto y los
proyectos no seleccionados

Media de los Media de los

proyectos no proyectos
Variable seleccionados @ Numero " seleccionados ©  Numero?  Valorp ©
Calificaciones iniciales
Valor nominal 0,08 85 0,00 16 0,23
Evaluaqon de los resultados generales 304 85 4,06 16 0.90
de la ejecucion
Probabilidad de alcanzar el objetivo de 308 85 4,00 16 0.90
desarrollo
Eficacia 3,79 72 4,00 12 0,59
Seleccidn de los beneficiarios y alcance 4.01 84 4,06 16 0,91
del proyecto
Igualo_|ad de género y participacion de 4.00 84 4,00 16 0,97
la mujer
Adaptacion al cambio climatico 3,93 74 4,00 12 0,54
Instituciones y colaboracién en materia de
politicas 3,99 67 4,08 13 0,85
Capital humano y social y
empoderamiento 3,96 69 4,00 14 0,75
Calidad de la participacién y los
comentarios del grupo objetivo del 4,01 84 4,00 16 0,93
proyecto
Capacidad de respuc_as_ta de los 3.99 83 4,06 16 0.14
proveedores de servicios
Gest_lon de_los recursos naturales y el 3.98 66 4,00 12 075
medio ambiente
Estrategia de salida 3,90 59 4,00 13 0,70
Potencial para la ampliacion de escala 3,99 67 4,07 14 0,85
Calidad de la gestion del proyecto 3,91 85 4,25 16 0,09
Gestion de los conocimientos 3,96 80 4,00 14 0,58
Coherencia entre el plan de .traba!(’) anual 366 82 4,07 14 0,07
y presupuesto conexo y la ejecucion
Desempgﬁo del sistema de seguimiento y 385 85 4,06 16 0.31
evaluacioén
Tasa de desembolsos aceptable 3,13 84 3,75 16 0,27
Calidad de la gestion financiera 3,90 83 4,00 15 0,10
Calidad y puntualidad de las auditorias 4,01 67 4,00 15 0,66
Fondos de contrapartida 3,94 84 3,94 16 0,91
Cumplimiento d’e las disposiciones del 408 83 4,06 16 0.93
convenio del préstamo
Adquisiciones y contrataciones 3,90 84 4,00 16 0,67
Caracteristicas del proyecto
Participantes previstos en el disefio 519 986 82 332 800 16 0,134
Fondos totales por persona en el disefio 380 81 402 16 0,810
(en USD)
Fondos del FIDA por persona en el disefio 174 81 215 16 0.321
(en USD)
Financiacion total aprobada 75 430 946 85 68 080 700 16 0,690
Financiacion del FIDA aprobada 33202 048 85 35790 150 16 0,663
Porcentaje de la financiacién aprobada 0,530 85 0,581 16 0,255

correspondiente al FIDA

2 Callificaciones/valores medios de los proyectos de la cartera que no forman parte de la muestra seleccionada en la evaluacion del
impacto.

® Namero de proyectos que no fueron seleccionados en la evaluacion del impacto de los que se dispone de calificaciones.

¢ Calificaciones medias de la muestra seleccionada para la evaluacion del impacto de la FIDA12.

4 Numero de proyectos de la muestra seleccionada para la evaluacion del impacto de la FIDA12.

¢ Un “valor p” superior a 0,05 indica que la diferencia entre los valores no es estadisticamente significativa, es decir, que los
promedios de los dos grupos son parecidos. Para comparar las calificaciones iniciales, que son variables categoéricas, se utilizd
la prueba de la ji al cuadrado. Para las caracteristicas de los proyectos, que son variables continuas, se utilizé la prueba t.

22



Anexo I

EB 2025/145/R.21
EC 2025/130/W.P.5

Evaluacion del impacto a nivel de los proyectos

6. El elemento central de la metodologia de evaluacion del impacto consiste
en realizar evaluaciones individuales a nivel de los proyectos con el fin de
comprender claramente lo que funciona y lo que no en los 16 proyectos
incluidos en la muestra. En estas evaluaciones se utilizaron métodos rigurosos
cuasiexperimentales para estimar los efectos atribuibles a la intervencion a partir
de datos recopilados mediante cuestionarios electréonicos con tabletas, tanto entre
participantes en los proyectos como entre hogares y comunidades no participantes
comparables’. En el cuadro 3 se presenta un resumen de los resultados
individuales de las evaluaciones del impacto, cuyos informes completos pueden
consultarse aqui.
Cuadro 3
Magnitud del impacto de los proyectos de la FIDA12 evaluados?®
Objetivo
Objetivo: Objetivo estratégico 2: Objetivo Tema
aumento | estratégico 1: mejora del estratégico 3: transversal:
Acronimo/sigla de los mejora de la acceso a los mayor mejora de la Seguridad Empoderamiento
Pais del proyecto ingresos produccion mercados resiliencia nutricién alimentaria de las mujeres
Cabo Verde POSER +++ +++ +++ n.s. n.s. + n.s.
Uzbekistan DVCDP +++ +++ +++ n.d. n.s. ++ +
Madagascar | FORMAPROD +++ +++ n.s. +++ n.s n.s. n.s.
Montenegro | RCTP +++ +++ +++ +++ n.s n.s. ++
China SPRAD-SS +++ n.s. n.s. n.s. n.s n.s. n.s.
Honduras PRO-LENCA +++ +++ ++ n.s. n.s n.s. n.s
Camboya ASPIRE +++ + ++ +++ + n.s. n.s.
Camerun AEP-Youth ++ +++ +++ n.d. n.s + n.s.
Uganda PRELNOR ++ n.s. n.s. n.s. n.s +
Colombia TOP ++ n.s. n.s. n.s. n.s.
Mongolia PMPMD n.s. n.s. n.s. n.s. ++
Turkiye MRWRP n.s. n.s. n.s. n.s. n.s.
Eswatini SMLP n.s. ++ n.s. n.s. + +
Bangladesh | CDSP IV n.s. n.s. n.s. n.s. n n.s n.s.
Benin PAPSFRA n.s. n.s. n.s. n.s. + + n.s.
Nepal ASHA n.s. n.s. n.s. n.s. n.s. n.s n.s.
Nota:

1) Los signos que figuran en el cuadro se refieren a la magnitud del impacto estimado que es estadisticamente significativo, a saber:

+++ () =
++ ()
+()
n. s.
n. d.

impacto muy positivo (negativo), >50 %;
impacto positivo (negativo), >25 % y <50 %;
impacto ligeramente positivo (negativo), <25 %;
impacto estadisticamente no significativo; y
indicador no disponible.

7 Las evaluaciones cuasiexperimentales del impacto son aquellas para las cuales el tratamiento no es aleatorio y
donde se crea un grupo contrafactual o de comparacion sélido (es decir, lo mas similar posible al grupo de tratamiento
en términos de caracteristicas previas a la intervencion), utilizando metodologias estadisticas soélidas para determinar
el impacto causal (Angrist y Pischke (2010)).

8 Cabe destacar que los resultados del metaanalisis no son medias simples, sino que, ademas de los tamafios de las
muestras, también toman en cuenta la precision estadistica con la cual se estiman. Por tanto, la magnitud media del
efecto estimada con este método puede diferir en la magnitud misma y la precision con respecto a lo que puedan
sugerir las medias simples. También es importante destacar que, ademas de los indicadores normalizados para los
objetivos estratégicos y el objetivo econémico del FIDA que figuran en este cuadro, los informes de evaluacion del
impacto a nivel de proyecto incluyen un valioso conjunto de estimaciones del impacto para la teoria del cambio
especifica de cada proyecto que se podran consultar en el micrositio dedicado al informe de la evaluacion del impacto
de la FIDA12.
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Agregacion

Otro componente clave de la metodologia consiste en agregar las
estimaciones del impacto de las 16 evaluaciones a nivel de los proyectos a
fin de obtener unos valores de conjunto de los efectos en los principales
indicadores. Para ello, se realiza un metaanalisis de las estimaciones del impacto
de los proyectos a nivel individual con el objetivo de calcular los efectos agregados.
El metaanalisis es un procedimiento estadistico que sirve para combinar datos de
multiples estudios o, en el caso concreto del FIDA, estimaciones del impacto de los
proyectos de cada una de las evaluaciones del impacto. Puede definirse como una
sintesis de resultados o “un resumen cuantitativo de la informacion disponible
sobre determinados indicadores en estudios empiricos similares”.

Los resultados del metaanalisis son los tamaifos medios de los efectos que
representan el impacto de los proyectos cofinanciados por el FIDA. En la
muestra empleada para el analisis del impacto, una vez combinados, los efectos
agregados y atribuibles a las intervenciones se presentan como variaciones
porcentuales respecto de los grupos contrafactuales (es decir, de referencia)
correspondientes a cada uno de los indicadores del impacto en el desarrollo de
nivel II del MGR.

Los tamafios medios de los efectos derivados del metaanalisis de los
hallazgos de las 16 evaluaciones del impacto fueron validados mediante el
analisis de los efectos usando datos en comun a nivel de los hogares. El
equipo estimo el impacto sobre los principales indicadores utilizando los datos
combinados de los hogares, incluidos los efectos fijos por pais/proyecto, mediante el
método de minimos cuadrados ordinarios con ajuste por regresion, y obtuvo
resultados similares?©.

Proyeccion

El ejercicio de proyeccion se lleva a cabo para extrapolar los tamanos
medios de los efectos derivados del metaanalisis a todo el universo

de 102 proyectos de la evaluacion del impacto de la FIDA12, con el fin de
estimar el nimero total de personas en toda la cartera que se beneficiaron en cada
indicador del nivel II. La proyeccion requiere determinar el nimero de participantes
efectivos atendidos (es decir, el alcance de los proyectos) en todo el universo de
inversiones que relnen los requisitos pertinentes. Esta cifra asciende a un total

de 64,5 millones de participantes de los 102 proyectos que conforman el universo
disponible para evaluar el impacto de la FIDA12 basandose en datos extraidos del
mecanismo interno de presentacion de informes del FIDA: el Sistema de Gestion de
los Resultados Operacionales.

La proyeccidén parte del supuesto de que, normalmente, los efectos
estimados se distribuyen entre toda la poblacion de 64,5 millones de
participantes atendidos durante el ciclo de la FIDA12, utilizando las mismas
medias y desviaciones tipicas que en el caso de los efectos estimados
empiricamente. Basandose en esta distribucidn, se estima el nimero de personas
que participaron en las intervenciones del FIDA durante dicho periodo calculando
cuantas obtuvieron beneficios superiores a un umbral de impacto fijo (en el grafico 1
se muestra este método). Estos umbrales se establecen en un 10 % para los
ingresos; un 20 % para las capacidades productivas, el acceso a los mercados y la

% Brander L. M., P. V. Beukering y H. S. J. Cesar (2007): “The recreational value of coral reefs: A meta-analysis”, en
Ecological Economics, 63 (1): 209-218.

° Como se muestra en la bibliografia, una manera mejor de resolver las posibles diferencias sistematicas entre una
muestra y la poblacién de la que se ha extraido es fusionar todos los datos de nivel micro y llevar a cabo un anélisis en
comun que incluya también los efectos fijos por pais/proyecto. Es decir, una vez que se hayan combinado los datos de los
hogares de cada uno de los proyectos, puede aprovecharse la variabilidad entre los proyectos y tomarse en consideracion
las caracteristicas no observables que son especificas de cada pais/proyecto, mejorando asi la validez externa del
metaanalisis global.
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resiliencia, y un 10 % para la nutricidon (cuadro 4)!. Al aplicar los efectos agregados
estimados al niumero total de participantes del universo, se estima el nUmero de
personas que se benefician por encima del umbral correspondiente a cada uno de

estos indicadores.

Grafico 1
Método de proyeccion

Distribucién normal estandar

Cuadro 4

Media =34 %

1%
Desviacion estandar segun las estimaciones

Numero de beneficiarios en la distribucion que superan ese umbral

Indicadores del impacto en el desarrollo de nivel Il y metas de la FIDA12

EB 2025/145/R.21
EC 2025/130/W.P.5

Cédigo del Meta para la

Objetivo/objetivo MGR de la FIDA12 (millones
estratégico FIDA12 Definicién de personas)
Obijetivo 211 Numero de persqnas que han exper:)mentado ur'w _ 68

aumento de sus ingresos (en un 10 %, como minimo)
Objetivo estratégico 1 212 Numero.clie personas ?ue han wsfo.aumentar su 51

produccion (en un 20 %, como minimo)
Obijetivo estratégico 2 213 Numero de personas que 0gozan de ur’1 mejor acceso 55

a los mercados (en un 20 %, como minimo)
Objetivo estratégico 3 214 Nur.n.ero .de personas que han VI’St.O fortalecida su 8

resiliencia (en un 20 %, como minimo)
Obijetivo transversal 215 Numero de personas que han visto mejorada su 1

nutricién (en un 10 %, como minimo)

Fuente: Informe de la Consulta sobre la Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA.

" Por ejemplo, para medir la consecucién del objetivo del FIDA, las evaluaciones del impacto y el metaandlisis indicaran
cuantos participantes vieron incrementados sus ingresos en al menos un 10 % como resultado de las inversiones del
Fondo (incluida la cofinanciacion).
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Resultados de la proyeccion y logros en relacion con las
metas de los indicadores del MGR

1. Los resultados de la proyeccidn, que se pueden ver en el grafico 1,
muestran que los 102 proyectos finalizados durante el ciclo de la FIDA12
generaron mejoras cuantificables y, en muchos casos, notorias en los
medios de vida de las personas beneficiarias. Si bien el nimero total de
participantes que alcanzaron los umbrales de resultados se situ6 por debajo de las
metas establecidas en todos los indicadores del nivel II del Marco de Gestion de los
Resultados (MGR), esos resultados reflejan una combinacién de factores, como la
evolucion en la tipologia de los proyectos, la creciente focalizacion de las
intervenciones y un cambio de enfoque orientado a reforzar el apoyo a poblaciones
especificas en lugar de alcanzar la maxima cobertura.

2. Las inversiones realizadas por el FIDA y sus cofinanciadores, que
ascendieron a un total de USD 6 800 millones durante el ciclo de
la FIDA12, generaron aumentos de ingresos de al menos un 10 % para
aproximadamente 49 millones de participantes, cifra inferior al objetivo
de 68 millones!2. Asimismo, se registré una mejora de las capacidades productivas
(objetivo estratégico 1) de 39 millones de participantes en los proyectos, asi como
un mayor acceso a los mercados (objetivo estratégico 2) para 40 millones de
participantes, frente a las metas previstas de 55 millones y 51 millones,
respectivamente. Ademas, cerca de 10 millones de participantes experimentaron
una mejora en su resiliencia (objetivo estratégico 3), mientras que
solo 39 000 personas presentaron mejoras en materia de nutricién, frente al
objetivo previsto de 11 millones. A pesar del escaso impacto en la mejora de la
nutricidon, los proyectos cofinanciados por el FIDA contribuyeron a mejorar la
seguridad alimentaria de 28 millones de participantes. Estos resultados reflejan
tanto el alcance mas reducido de los proyectos de la FIDA12 como el hecho de que
la resiliencia y la nutricién no se abordaron de forma explicita en el disefio de la
mayoria de las intervenciones evaluadas.

"2 | os indicadores de los ingresos se seleccionaron en funcién del enfoque de cada proyecto y abarcan los ingresos
derivados de la agricultura, la ganaderia, la pesca o las actividades empresariales en el caso de los proyectos
centrados en un sector especifico, asi como los ingresos totales en el caso de los proyectos con un enfoque mas
amplio en los medios de vida.
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Gréfico 1
Metas del MGR y resultados de la evaluacion del impacto de la FIDA12: nimero de participantes
en los proyectos que superan la meta del MGR
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Objetivo: aumento Objetivo Objetivo Objetivo Tema transversal:
de los ingresos estratégico 2: estratégico 1: estratégico 3: mejora de la
mejora del acceso mejora de la mayor resiliencia nutricién

a los mercados produccion

O Meta de la FIDA12 (millones)

Resultados de la evaluacion del impacto de la FIDA12 (millones)

3. Los proyectos del FIDA se disefiaron para atender a menos personas, pero
para lograr un mayor impacto. Aunque los proyectos de la FIDA12 han
generado efectos promedio mas sdlidos en los indicadores basicos del MGR
—ingresos, capacidades productivas y acceso a los mercados— que los de la
FIDA11, el niumero total de personas beneficiadas ha sido menor. En el grafico 2 se
muestra que hubo mejoras en el tamafio estimado de los efectos (efectos
promedio) en relacién con estas dimensiones en los ciclos de la FIDA11 y la
FIDA12. Sin embargo, el alcance total ha disminuido desde 2020, en parte debido a
la finalizacion de operaciones a gran escala, como el Programa de Intermediacion
Financiera Rural en Etiopia, que anteriormente representaba una parte sustancial
del alcance mundial. Como las metas acumuladas del MGR aumentaron en casi un
tercio tras la FIDA9, se elevd el umbral de éxito. Al mismo tiempo, el Fondo
respondié a la demanda de sus clientes y disefidé proyectos orientados hacia un
enfoque basado en las cadenas de valor mas integral, con menos beneficiarios
contabilizados. Estas dindamicas estructurales ayudan a explicar por qué se
considera en las proyecciones que hay menos personas que hayan alcanzado
resultados por encima de los umbrales del MGR, incluso teniendo en cuenta que los
efectos promedio han aumentado®3.

3 En concreto, el alcance total disminuy6 de 112 millones de participantes en 96 proyectos (incluido el Programa de
Intermediacién Financiera Rural en Etiopia, con un alcance de 38,7 millones de participantes) en la muestra de
evaluaciones del impacto de la FIDA11, a 64,5 millones de participantes en los 102 proyectos de la muestra
correspondiente a la FIDA12. En consecuencia, debido al amplio alcance en el ciclo de la FIDA11, el FIDA no solo
alcanzé, sino que supero6 las metas establecidas para todos los indicadores del MGR.
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4, Las metas institucionales de la FIDA12 se basaron en gran medida en las
cifras relativas al alcance de los ciclos anteriores, especialmente de proyectos
a gran escala con una amplia cobertura geografica, mayor densidad de poblacién o
bases de beneficiarios mas amplias. Estos proyectos anteriores —por su naturaleza,
ubicacion o alcance— tendian a llegar a un mayor nimero de personas, lo que
establecié unos valores de referencia elevados para el ciclo actual. En cambio,
muchos proyectos de la FIDA12 se llevaron a cabo en contextos con poblaciones
mas reducidas, mas vulnerables o a las que era mas dificil llegar y se disefiaron
cada vez mas para intensificar el apoyo a determinados grupos a lo largo del
tiempo, en lugar de ampliar la cobertura de forma indiscriminada. Este cambio
estratégico orientado a intensificar el apoyo prestado, en particular en lugares
remotos o contextos de fragilidad, implica que deben tenerse en cuenta las
diferencias en los tipos de proyectos y marcos de muestreo entre ciclos de
reposicion al comparar los resultados con los valores de referencia anteriores.

Grafico 2
Comparacion del impacto en funcién del indicador del MGR de la FIDA11 y la FIDA12
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5. Los limitados efectos en relacion con el aumento de la resiliencia se deben
en parte a las miultiples perturbaciones mundiales que se han producido de
manera simultanea y que agravaron las vulnerabilidades y eclipsaron los
efectos positivos localizados logrados mediante las intervenciones
orientadas a mejorar la resiliencia. En mas de la mitad de los 16 proyectos
evaluados se llevaron a cabo intervenciones relacionadas con la mejora de la
resiliencia, pero los efectos fueron en general limitados. Los proyectos finalizados
durante el periodo de la FIDA12 (2022-2024) coincidieron con la pandemia de
COVID-19, repuntes inflacionarios y fendmenos meteoroldgicos extremos cada vez
mas intensos, lo que agravo las vulnerabilidades y redujo la resiliencia de los
hogares tanto entre las personas que participaron en los proyectos como entre las
que no. En consecuencia, resulta dificil medir los efectos en materia de resiliencia
Unicamente mediante indicadores relativos a la capacidad percibida de
recuperacién, ya que esas perturbaciones sistémicas generalizadas tienden a
atenuar los efectos de los proyectos. Por otro lado, solo uno de los proyectos
incluidos en la muestra se clasific6 como “proyecto que tiene en cuenta la
nutricién” y contaba con intervenciones especificas orientadas a mejorar la
diversidad alimentaria, por lo que los resultados observados en materia de
nutricién reflejan en su mayoria efectos no intencionados, mas que un impacto
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derivado de elementos incluidos explicitamente para ello en el diseno!*. Por tanto,
los resultados obtenidos en materia de resiliencia y nutricion deben interpretarse
con cautela.

6. Fortalecer la resiliencia requiere intervenciones integradas y adaptadas al
contexto que aborden la exposiciéon a perturbaciones, la capacidad de
adaptacion y la capacidad de recuperacion a corto y largo plazo. Segun los
estudios, diversificar los medios de vida —por ejemplo, combinando actividades
agricolas con ingresos no agricolas— reduce significativamente la vulnerabilidad
ante la inseguridad alimentaria y los riesgos climaticos. La adopcién de practicas de
agricultura climaticamente inteligente, como el uso de semillas resistentes a la
sequia y sistemas de riego, ha demostrado mejorar la productividad y facilitar la
recuperacion ante las perturbaciones. El acceso a redes de proteccion social, como
las transferencias de efectivo y las ayudas alimentarias, reduce la necesidad de
vender activos productivos durante las crisis. Herramientas financieras como el
crédito y los seguros basados en indices climaticos permiten a los hogares
gestionar mejor el riesgo, lo que reduce las ventas a precios desfavorables y
mejora la capacidad de planificacion. El capital social y las redes comunitarias
solidas también refuerzan la resiliencia al fomentar el apoyo mutuo y el
intercambio de conocimientos, mientras que la inversién en capital humano e
infraestructura fortalece la capacidad de adaptacion de los hogares y mejora el
acceso a los recursos necesarios para la recuperacion. En conjunto, estos hallazgos
ponen de relieve que los enfoques integrales y multidimensionales son los mas
eficaces para ayudar a los hogares rurales a anticiparse a las perturbaciones,
resistirlas y recuperarse de ellas, ya sean de origen climatico o relacionadas con el
mercado.

7. Es probable que los efectos observables en materia de mejora de la
resiliencia durante la FIDA12 se hayan visto atenuados por las
perturbaciones sistémicas. Los proyectos concluidos durante el periodo de la
FIDA12 (2022-2024) coincidieron con la pandemia de COVID-19, que provocd
perturbaciones econémicas y sociales generalizadas y agravo las desigualdades y la
pobreza a niveles sin precedentes desde 1990. Paralelamente, los repuntes
inflacionarios posteriores a 2020 —particularmente acusados en Africa
Subsahariana— y los fendmenos meteoroldgicos extremos cada vez mas frecuentes
e intensos aumentaron las vulnerabilidades. Estas perturbaciones mermaron de
forma generalizada la resiliencia de los hogares, tanto de las personas que
participaron en proyectos del FIDA como de las que no. En consecuencia, medir los
efectos en materia de resiliencia a través de un indicador basado en la capacidad
de recuperacion percibida por los propios hogares puede resultar complejo, ya que
las presiones sistémicas mas amplias tienden a atenuar los efectos localizados de
los proyectos.

8. Dado el caracter multidimensional de la resiliencia, los estudios destacan
la importancia de adoptar enfoques de medicion que combinen indicadores
de los sectores econémico, social, ambiental, institucional y de la salud.
Los datos confirman que no podemos limitarnos a indicadores basados Unicamente
en percepciones. Segun un estudio, la resiliencia en la esfera del desarrollo se
define y se estima como la probabilidad de que un hogar pueda mantener o
mejorar su bienestar a lo largo del tiempo pese a verse expuesto a perturbaciones.
En la metodologia de medicion y andlisis del indice de resiliencia II (metodologia
RIMA 1I) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion vy la
Agricultura se sefialan varias dimensiones clave —como el acceso a servicios
basicos, los activos, las redes de proteccion social y la capacidad de adaptacion— y
se utilizan modelos estadisticos para evaluar su relacion con los resultados en
materia de seguridad alimentaria. Herramientas de caracter empirico, como el

4 El FIDA esta elaborando un Plan de Accién sobre Nutricion (2026-2031) que reforzara ain mas las medidas para
promover resultados en materia de nutricién.
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indice de resiliencia de los hogares palestinos, ponen de relieve la importancia de
factores como la posesiodn de activos, la diversificacién de los ingresos y el capital
social. En un estudio se elaboré un modelo conceptual para distinguir entre la
capacidad de absorcion, la capacidad de adaptacion y la capacidad de
transformacién, que siguen configurando el panorama empirico actual. Estudios
basados en datos de panel, como los realizados en Etiopia, muestran codmo la
resiliencia puede reflejarse en la capacidad de los hogares para mantener el
consumo durante las perturbaciones. En conjunto, estos estudios sugieren que las
futuras evaluaciones del impacto deberian incorporar indicadores mas objetivos, en
varios niveles y que tengan en cuenta el factor tiempo, a fin de reflejar mejor la
naturaleza dinamica y especifica del contexto que caracteriza a la resiliencia.

30


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/9780470665480.ch21
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.2040-0209.2012.00405.x
https://www.taylorfrancis.com/chapters/oa-edit/10.4324/9780203005804-16/growth-shocks-stefan-dercon

Appendix EB 2025/145/R.21

EC 2025/130/W.P.5

External review of the IA approach

1.

During the 127t session of the Executive Board, the Board recommended to
conduct a peer review of the IA methodology and further strengthen it with
support from external experts. Aligned to this, IFAD recognizes the importance of
robust and credible impact assessment methodology to inform the delivery of
development outcomes and to help improve the design of its strategies and
programs. As a result, an external review process was implemented by IFAD,
comprising three arms: i) Advisory Panel (AP), ii) Peer Review (PR) and iii) Push
Button Reproducibility (PBR). By engaging with external experts and institutions,
IFAD seeks to uphold the highest standards of transparency and quality. The
methodology also gained credibility and validation through its publication in peer-
reviewed academic journals. This includes both the original aggregation
methodology'® and the later enhancement?'®, which incorporated a correction for
potential selection bias in the IA sample selection. The detailed recommendations
of the advisory panel, peer review and push button reproducibility are available
on request, while a summary is provided below.

A. Peer Review

2.

A Peer Review (PR) process was established to further enhance the
quality of IA reports. The review focused on assessing the technical soundness
and policy relevance of the reports, ensuring the chosen approach was appropriate
for the scope of work. It also validated the robustness of the methodology, the
clarity of the results, and the relevance of the policy implications. The PR covered
four IA projects (Benin, Cambodia, Eswatini, and Honduras).'” In line with the
broader goal of building an evaluation network among the Extended Rome-Based
Agencies (RBAs), peer international organizations, and United Nations agencies,
the peer review group was composed of representatives from FAO (Antonio
Scognamillo, Economist at the Agrifood Economics and Policy Division) and WFP
(Jonas Heirman, Evaluation Officer and Acting Head of WFP’s Impact Evaluation
Unit). Feedback from the reviewers led to minor revisions, primarily addressing
manual errors found during the drafting of the reports and improving the
readability of the reports. All comments related to editing and clarifications were
incorporated while more substantive comments, though few, were taken on board
to the extent possible.

B. Push-button reproducibility

3.

The Push-button Reproducibility (PBR) aimed to ensure the
reproducibility, consistency and accuracy of IA results. The PBR exercise
conducted by external reviewers'® covered 5 IA projects (Colombia, Cabo Verde,
Montenegro, Cameroon and Nepal).'® Reviewers confirmed that the raw
anonymized survey data together with the associated code for data preparation
and analysis were sufficient to fully reproduce the results reported in IA reports.
Minor discrepancies were identified in a few cases, primarily attributable to
rounding and other small corrections. Given the value and credibility added by this

5 See Garbero, A. 2021. “Aggregate Development Effectiveness and Externally-Valid Extrapolation: A Fourth Principle
for Agency-Wide Performance Measurement Systems.” Journal of Development Effectiveness 13 (2): 117—144.

6 The methodology used by IFAD to aggregate and project aggregate impact has also been published in the Journal of
Development Effectiveness (see Garbero, A., & Stanghellini, E. (2025). Addressing selection bias while estimating
aggregate development effectiveness: can we obtain externally valid estimates at portfolio level?. Journal of
Development Effectiveness, 1-20).

7 These IA reports were selected to ensure representation by regional and principal investigators.

'8 The scholars that implemented PBR included Professor Valerio Sciabolazza, Sapienza University of Rome;
Professor Kashi Kafle, Texas A&M University; Professor Miguel Robles, Universidad del Pacifico (Peru); Ms. Katia
Kovarrubias, FAO and Mr. Beza Teshome, IFPRI.
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process, push button reproducibility was subsequently applied to the remaining 11
impact assessments by the respective analysts who led them.

Advisory Panel

4.

The main objective of the panel was to review the methodology and its
findings. The panel played a key role in critically reviewing the overall
methodology used in IAs; verifying the credibility of overall results; and suggesting
alternative rigorous and cost-effective methods to improve the efficiency of the IA
approach. The panel was composed of eminent scholars and experts in the field
including Francois Bourguignon, Paris School of Economics (Chair); Saweda
Onipede Liverpool-Tasie, Michigan State University; Travis Lybbert, University of
California, Davis; Miet Martens, KU Leuven; Howard White, Global Development
Network; Mark Sunderg, Millennium Challenge Corporation (Observer). Two key
recommendations emerged from the review conducted by the advisory panel.

The panel acknowledged that it is not feasible to observe or control for all
sources of heterogeneity across the IFAD portfolio and therefore the
feasibility of drawing a fully representative sample is inherently limited.
Nonetheless, they affirmed the value of the meta-analytical approach and
encouraged continuous methodological refinements to ensure representativeness
and policy-relevance in aggregating results. To verify the representativeness of the
IA sample, the panel recommended testing whether impact indicators are randomly
distributed across the project universe. If randomness holds, a simple random
sampling is appropriate. However, if project impacts are likely to vary based on
observable characteristics - such as sector, outreach (number of people reached),
or financing level- then stratified sampling should be adopted. The panel proposed
to conduct meta regressions using all 58 IAs conducted in IFAD10, IFAD11 and
IFAD12 cycles to examine the relationship between project typology, outreach and
financing on the one hand, and the Tier II RMF indicators (such as income,
productive capacity and market access) on the other. Table shows that size of
financing and outreach do not significantly explain variation in results. In some
cases, project sector seems to be associated with impact on income and market
access. Nevertheless, sector definitions do not fully capture the multiple
interventions and components in IFAD's projects.

Table 1: Testing samples’ heterogeneity with meta-regression

(1) (2) (3) (4)
Productive Market
VARIABLES Income capacity access Resilience
Actual Participants (Cumulative from Log Frame) 0.000 0.000 0.000 -0.000
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
IFAD financing per participant (million per participant) -0.000 0.001 -0.000 -0.001*
(0.001) (0.000) (0.001) (0.000)
Sector: Credit and Financial Services -0.215 -0.109 -0.462** -0.153
(0.187) (0.136) (0.181) (0.109)
Sector: Marketing/Storage/Processing -0.333* 0.046 -0.474%* -0.108
(0.178) (0.117) (0.184) (0.102)
Sector: Research/Extension/Training -0.121 -0.015 -0.195 0.006
(0.178) (0.114) (0.178) (0.098)
Sector: Rural Development -0.275** 0.029 -0.031 -0.021
(0.131) (0.085) (0.138) (0.071)
Constant 0.501*** 0.198** 0.555%** 0.213%**
(0.133) (0.087) (0.137) (0.072)
Observations 58 58 57 55

Note: The table presents estimated coefficients from a random-effects meta-regression model, using weighted
least squares with standard errors as weights. The omitted reference categories are Agricultural Development
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for sector and APR (Asia and the Pacific Region) for region. Significance levels are denoted as follows: *p <
0.10, **p < 0.05, ***p < 0.01.

6. Second, the panel suggested exploring alternative projection methods,
noting that the current approach rests on an assumption regarding the
distribution of estimated impacts derived from the meta-analysis.
Specifically, the methodology assumes that these impacts are normally distributed
across the full population of project participants in the universe, using the
empirically estimated means and standard deviations. While this is a standard
assumption in large-sample inference and facilitates extrapolation - the panel
encouraged testing its plausibility by using micro-data from individual impact
assessments.

7.  As an exploratory check, an empirical test on two selected IAs
(Montenegro RCTP and Honduras PRO-LENCA) was conducted. For these
projects, baseline specifications included in the project level IA reports were
reproduced, from which the impact estimates were originally derived for meta-
analysis. The targeted effect at the household level for treated households was
then predicted. These results were analysed in the following ways: a) comparison
of the distribution of targeted effect among treated households with the average
effect estimated (i.e., the impact coefficient value); b) verification of whether the
targeted effect was normally distributed; c) assessment of whether the estimated
proportion of participants exceeding the RMF threshold was consistent with
projections derived from the estimated coefficient at the project level, mimicking
the meta-analysis approach.

8. In these two cases, the distribution of household-level effects showed
some departure from normality While visual inspection suggested a bell-shaped
distribution, statistical tests (skewness and kurtosis) indicated modest deviations,
particularly skewness greater than zero and kurtosis above three. These patterns
were consistent across indicators assessed. However, it is important to note that
these results are based on a very limited humber of projects (two) and should be
interpreted as indicative rather than conclusive. The assumption of normality in the
meta-analysis serves as a pragmatic simplification for aggregate projections,
particularly in the absence of universal household-level data. Nevertheless, these
exploratory findings underscore the potential value of continued methodological
testing, especially where projections could be sensitive to underlying distributional
assumptions.

9. To this end, the panel proposed that, in future cycles (e.g. IFAD13), an
alternative approach could be used as a robustness check: estimating the
share of participants reaching each RMF indicator target based on predicted
household-level effects, then aggregating these proportions across the sample of
IAs. This would complement the current projection method and help assess the
sensitivity of corporate-level estimates to distributional assumptions. Such efforts
could enhance the credibility and transparency of IFAD’s impact reporting.
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Figure 1: Distribution of the targeted effect on the Economic Goal in
Montenegro RCTP (left) and Honduras PROLENCA (right)
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10. In addition to the above-mentioned recommendations, the panel
suggested to strike a balance between the need for aggregated reporting
(accountability) and learning from individual projects. This recommendation
has already been implemented in this report in section 5, which extensively
documented lessons learnt from value chain projects and IFAD12 IAs. Further, the
panel recommended estimating average impact on each RMF indicator using the
pooled harmonized data on households interviewed in all 16 impact assessments
which has also been implemented and presented in this report.

11. Several forward-looking recommendations will be explored in the IFAD13
IAs. The panel suggested conducting a more systematic causal chain analysis to
bolster causal arguments, i.e. an understanding of pathways that can help shed
light on the mechanisms leading to observed outcomes. The panel also
recommended exploring alternative robustness checks that can strengthen causal
identification methodologies in future IAs.



