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 شكر وتقدير

مدير مكتب التقييم المستقل في الصندوق ، بالتعاون مع  السابق لنائب  ال  ،Fabrizio Felloniتقييم  ال  هذا  قيادة  ىتول

أسماؤهم    الاستشاريين وClaudia Ranaboldoالتالية   ،José Antonio Peres Arenas  ،

محللة التقييم في مكتب التقييم   Massiel Jiménez، وKarem Rivero Méndez، و José Mercedes Ureñaو

الأساس  شكل ،حافظة القروض والمنحل استعراضا Chiara Grimaldiالاستشارية  وأجرت .في الصندوقالمستقل 

 . المستمدة من نظم المعلومات الجغرافية  البياناتبتحليل    Daniel Wiesnerالاستشاري    وقام  .لإعداد البعثة الرئيسية

 . ، مساعدة التقييم، باقتدار جميع المسائل الإدارية واللوجستيةAntonella Sisti وعالجت

قران أجراه فريق مكتب التقييم المستقل في  للأالواردة من استعراض    التعليقاتمن  واستفادت مسودة تقرير التقييم  

الخاص    .الصندوق امتناننا  عن   ، رئيسيالتقييم  الموظف  ،  Kouessi Maximin Kodjoلتعليقات  ونعرب 

التقييم،  Mónica Lomeña-Gelisو موظفي  وكبيرة   ،Mikal Khan  موظف وال،  ،  Pamela Whiteتقييم، 

 . Indran A. Naidooالتوجيه العام لمدير مكتب التقييم المستقل في الصندوق  في إطاراستشارية، 

، )دائرة العمليات القطرية حاليا(  دائرة إدارة البرامجإلى    يتوجه بالشكرويود مكتب التقييم المستقل في الصندوق أن  

البنّاء طيلة   التعاونالبحر الكاريبي والمكتب دون الإقليمي للصندوق في بنما، على  و ولا سيما شعبة أمريكا اللاتينية  

 .عملية التقييم

ونود أن نعرب أيضا عن بالغ امتناننا لحكومة الجمهورية الدومينيكية، ولا سيما وزارة الاقتصاد والتخطيط والتنمية، 

 .هذه الفترة طيلة ما قدمته من دعم وما أبدته من تعاونعلى 

فعالة في هذا   لما أبدته من اهتمام وما قدمته من مسكككاهمةالجهات الفاعلة الرئيسكككية الأ ر  جميع  ل  ونوجه شككككرنا

 .التقييم
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 تنفيذي موجز

 الخلفية -ألف

عام   -1 تقييم ،  2024في  الصندوق  في  المستقل  التقييم  مكتب  والبرنامج لالأول    هأجر   القطرية  لاستراتيجية 

الفترة بين عامي    .الجمهورية الدومينيكيةالقطري في   التقييم  ، وهي الفترة التي 2024و  2011ويغطي هذا 

حدهما في أ،  وافق عليهما الصندوق  الاستراتيجية القطريةجر  فيها تقييم برنامجين اثنين من برامج الفرص  

مليون دولار   153.6استعرض التقييم  مسة قروض بلغ مجموع تكلفتها  و  .2017في عام    والآ ر  2010عام  

منها   الصندوق  موّل  يعادل    62.8أمريكي،  ما  أي  أمريكي،  دولار  المائة  41مليون  تقييم و  .في    استعرض 

القطري القطرية والبرنامج  الصندوق بمبلغ  البلدان  ثماني منح متعددة  أيضا    الاستراتيجية  مليون    16موّلها 

 . دولار أمريكي

، بما في ذلك صحة المعلومات والبيانات من  لال مقارنتها بمصادر متعددةويعتمد هذا التقييم على التحقق من   -2

الرسمية،   الحكومة   المعيشية  للأسرالاستقصاءات  والوثائق  موظفي  مع  والمقابلات  الريفية،  والمنظمات 

إلى مواقع  ، وممثلي الصندوق والجهات المانحة الأ ر ، وزيارات  اتإدارة المشروع  لوحدة  التقنيوالفريق  

، فضلا عن البيانات المستمدة من نظم المعلومات  المشروع، ومقابلات مع المستفيدين النهائيين من  المشروعات

 . الجغرافية

 السياق القطري -باء

ووفقا للإحصاءات الرسمية، يعيش    .(2022مليون نسمة )عام    11.2يبلغ عدد سكان الجمهورية الدومينيكية   -3

المائة من    16 الريفية؛  هؤلاء  في  المناطق  في  فإنالسكان  ذلك،  الإحصاءات لا    ومع  الأنشطة    تعكس هذه 

وتعد الجمهورية الدومينيكية بلدا   .الريفية أو الترابط بين المناطق الحضرية والريفية  المعيشية  المتعددة للأسر

للهجرة لها  مصدرا  الخارج، بينما يشكل   12، حيث يعيش  ومستقبلا  الدومينيكيين في  السكان  المائة من  في 

 .في المائة من مجموع السكان 8.3، (ومعظمهم من هايتي)المهاجرون الوافدون، 

بنسبة   2022التي ساهمت في عام    (لا سيما السياحة)،  على الهيكل الاقتصادي للبلدقطاع الخدمات  ويهيمن   -4

التي   والزراعة  ،في المائة 33.4  نسبةفي حيت شكلت الصناعة  ،  اليمالناتج المحلي الإجفي المائة من    60.4

مساهمتها المائة  5.8  بلغت  الماضيين    .في  العقدين  الدومينيكية  لال  الجمهورية  اقتصاد  أسرع   أحدوكان 

و لال الفترة ،  من الشريحة العليا  متوسط الد لأنه بلد    علىحاليا  الاقتصادات نموا في المنطقة، ويُصنَّف البلد  

في المائة، وتراجعت    23.9في المائة إلى    39.6الفقر النقدي من    معدل، انخفض  2021إلى عام    2013عام    من

  .في المائة 3.1في المائة إلى  9.3نسبة الفقر المدقع من 

بوجودو -5 الدومينيكية  الجمهورية  في  الزراعة  قطاع  يلي  يتميز  )ما  إنتاج  1:  عالية    أعمال زراعية( وحدات 

  أغلبية تبلغ نسبتها   )وهي  أسريةزراعية  أعمال  ( وحدات  2)  (؛في المائة  19  أقلية تبلغ نسبتها)وهي  التقنية،  

من وحدات  في المائة    70  نسبة  ، كانت2019وفي عام    .، وتتمتع بسيطرة أقل على سلسلة القيمة(في المائة  81

المائة من وحدات    90  نسبة  ، بينما كانتهكتارات  4تعمل على مساحة تقل عن  إنتاج المحاصيل   إنتاج  في 

، للعمالة الريفيةقطاع الخدمات قطاعا رئيسيا    ويشكل  .من الحيوانات  رأسا  50تضم أقل من    الثروة الحيوانية

 . في المائة من السكان الريفيين( 59)وهو المصدر الرئيسي للد ل لما نسبته 

التقليدية    الصادرات الزراعية، من حيث  و -6 المنتجات  الثانوية( على  حافظت  )التبغ والبن والسكر والمنتجات 

الموز، والمانجو، والكاكاو، وجوز  بما في ذلك    –من المنتجات  عدد  وعلى الرغم من ذلك، كان ل  .مهيمن  دور
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وجود كبير    –  وموز الجنة الهند، والطماطم، والأفوكادو، والفلفل، والخضروات الآسيوية، والبطاطا الحلوة،  

 . في الأسواق الدولية

في   10.2من    2023و  2009بين عامي    الزراعة، انخفض نمو قطاع  مما تحقق من إنجازاتوعلى الرغم   -7

السكان  ( الانخفاض السريع في عدد  1هيكليين: )  عاملينإلى  ذلك  يعُز   ويمكن أن    .في المائة  2.5المائة إلى  

المرتبطة بالعمالة غير    غير المستقرة( ظروف العمل  2)نتيجة انخفاض الخصوبة وهجرة الشباب(؛ )  الريفيين

 .وتدني الأجورالرسمية وانخفاض الإنتاجية 

 2000وقد صُنفّت بين عامي    .عرض الجمهورية الدومينيكية للجفاف والأعاصير والعواصف والفيضاناتتوت -8

السيطرة على  وجرت .القصو المنا ية  الأحداثضعفا في وجه بلدا في العالم   50كواحدة من أكثر  2019و

 . إزالة الغابات في العقود الأ يرة، على الرغم من استمرار الضغوط المرتبطة بالزراعة وحرائق الغابات

 الرئيسية  النتائج -جيم

 الملاءمة 

إذ   -9 ملائمة،  القطرية  الاستراتيجية  الفرص  برامج  المختلفة  كانت  الحكومات  أولويات  يتعلق  تناولت  فيما 

التنمية الوطنية  الفقر والتنمية الريفية  بتخفيف حدة  . 2030-2010للفترة  ، كما هو موضح في استراتيجية 

مع  جزءا من استراتيجية التنمية الوطنية،    2020-2017  للفترة  برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية  وشكل

 .رؤية مشتركة تهدف إلى إنشاء نموذج للتنمية الريفية يتجاوز برامج التحويلات المشروطة

في جزء منها فقط الواقع الجديد للريف    المشروعاتوبرامج الفرص الاستراتيجية القطرية  وتناولت تصاميم   -10

الدومينيكية الجمهورية  تشمل    .في  مرتبطة  كاف  تحليل  فلم  يليومقترحات  )بما  بين 1:  القائمة  الروابط   )

متوسطة الحجم؛    وبلدات ديناميةجيدة ومراكز    بخطوط نقلالمناطق الحضرية والريفية في بلد صغير يتمتع  

(2( الشباب؛  لتشغيل  الفرص  من  مجموعة  توفر  التي  الوظائف  المتعددة  الأسرية  الزراعة  الإمكانات  3(   )

الزراعية   النظم  التي تعاني منها  المهددةوالهشاشة  السليمة؛    الإيكولوجية  الزراعية  الممارسات  نتيجة غياب 

بعض هذه المسائل    أ ذوقد بدأ    .متجذرين في البلد  عاملينا  مباعتباره( الهجرة إلى الخارج والهجرة الوافدة  4)

ومشروع    الفقيرة   الإنتاجي وصمود الأسر الريفيةمشروع الشمول  )   في تصميم آ ر عمليتينبعين الاعتبار  

 . (الشمول الإنتاجي وصمود الشباب الريفيين الفقراء

مجموعة   أ ذ شكل، وكان شاغلا مستمرا في حافظة الصندوق في الجمهورية الدومينيكيةسكان استهداف الو -11

 تلُاحظ أي ومع ذلك، لم    .من الاستراتيجيات )الاستهداف الجغرافي والاستهداف المباشر والاستهداف الذاتي(

الفرص الإقليمية والتنظيمية المتعلق بالمستهدفة من  لال الحوار  المجموعات    احتياجات  أساليب سليمة تلبي

وكان الاعتراف بالمبادرات، ورأس المال الاجتماعي والبشري المتاح حاليا في الأقاليم، ودور القادة    .القائمة

 .المحليين كعوامل محفزة، محدودا

المشروعات فقراء والمتطلبات المحددة في تصاميم  سكان الولوحظ وجود تناقض بين الاستهداف الديمغرافي لل -12

القطاعات الريفية    في  منظمات الوتميل    .تعاونيات رسمية والعديد من الشركاء/رابطاتالتي تقتضي العمل مع  

مستويات الفقر وعدم المساواة إلى أن تكون كيانات صغيرة وأكثر هشاشة، وغالبا ما  ارتفاع  التي تعاني من  

تصميم مشروع الشمول  في لوحظ إحراز تقدم نحو مزيد من الدقة في الاستهداف و .تكون بدون مركز قانوني

 . الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الفقيرة

 الاتساق

  الشراكة  ت، أصبح 2014فمنذ عام    .، وكانت النتائج متباينةمواضع التركيز الكبيرةمن    الشراكاتبناء    يكنلم   -13

للتعاون   ةالاستراتيجي العامة  المديرية  من  لال  والتنمية  والتخطيط  الاقتصاد  وزارة  مع  الصندوق  لحافظة 

بين المؤسسات على المستو  الوطني والإقليمي   يتيح ذلك قدرا أكبر من التركيزأن    ويتوقع  .المتعدد الأطراف
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ومن  لال مشروع الشمول الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الفقيرة،  .تأثير أكبر على السياسة العامةتحقيق و

الصغر والصغيرة   البالغةتحقق تقدم في إبرام اتفاقات مع بعض الوزارات والمراكز الجامعية لدعم المؤسسات  

ل أي تعاون    .والمتوسطة بين المشروعات الممولة من الصندوق ووزارة   ملموسغير أنه حتى الآن، لم يسُجَّ

 . البيئة والموارد الطبيعية، ووزارة السياحة، وغيرها

القطرية   -14 الاستراتيجية  الفرص  برنامج  الأسر   2020-2017ويعترف  الإنتاجي وصمود  الشمول  ومشروع 

الفقيرة بأهمية   التقدم محدودا في تنسيق  طط الاستثمار مع    .الحكومات المحليةالريفية  ومع ذلك، لا يزال 

المجالس الإقليمية لتقديم معلومات  عن طريق  حيث اقتصر الأمر أساسا على اجتماعات  )عمليات التخطيط،  

 . (الفرص التي يوفرها مشروع الشمول الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الفقيرة بشأن

والوكالة الإسبانية  )الوكالة الفرنسية للتنمية،    متعددة الأطراف للتعاون في البلدالالوكالات الثنائية و  ولا تعرف -15

الدولي الإنمائي  والزراعة  ، للتعاون  الأغذية  ومنظمة  العالمي،  الأغذية  المتحدة  وبرنامج  والاتحاد للأمم   ،

الاقتصادي(  للتكامل  الوسطى  أمريكا  الأمريكية، ومصرف  للبلدان  التنمية  الدولي، وبنك  والبنك  الأوروبي، 

القليل غن عمل المستمرة في    وجودهلعدم  الصندوق، نظرا    سو   البلد وعدم مشاركته  الحوار في  منتديات 

 .التأ يرات في المشروعات الجارية تعزيز التفاعللم تيسر  وبالإضافة إلى ذلك، .القائمة

بالكامل الفرص التي    تتم الاستفادةلم    .محدودا  بين المنح نفسهافيما  والمنح و  مشروعاتالتآزر بين الكان   -16

وأساليبها في مجالات رئيسية مثل الزراعة الأسرية والتكيف مع تغير    مشروعاتنهج التوفرها المنح لتحديث  

لم يسُتخدم هذا التمويل بانتظام لتحسين النهج المتبع في استهداف المناخ وسلاسل القيمة والأمن الغذائي، كما  

 .الأكثر ضعفا، مثل الشباب والنساء، ودعم منظماتهم وشبكاتهمالمجموعات 

  . وعلى مستوى الحافظة، لا توجد حتى الآن مجموعة متسقة من المعارف لتوليد نتائج محددة في العمليات -17

  . وجمعهاونتائجها، بما في ذلك استخدامها  المعرفة  وثمة افتقار إلى  ارطة طريق تحدد الاتجاه الدقيق لإدارة  

المتعددة القوميات  بوليفيا  دولة  ولم يسُتفد من معارف الصندوق و براته الدولية والمبتكرة )على سبيل المثال في  

في الجمهورية الدومينيكية )مثل  طط العمل   بالقروضوكولومبيا وبيرو( إلا قليلا في الجوانب ذات الصلة  

المساعدة  طرائق  المالية والخدمات  و  للزراعة؛ وتبسيط آليات وصول المنظمات الشعبية إلى الأموال،  ليس فقط

 .التعاون بين بلدان الجنوب ممارسة منهجية يكنولم  .التقنية(

وزارة مثل على  حافظة الصندوق    ويتيح اعتماد  .كان الحوار بشأن السياسات العامة محدوداحتى الآن،  و -18

ا تصاصات هذه   في ضوء،  ذي بعد إقليمي أكبروزارة الاقتصاد والتخطيط والتنمية إمكانية العمل وفق نهج  

الوطنية    مجال  الوزارة في التنمية  )استراتيجية  الإقليمي   الإقليمي   التخطيط( وقانون  2030-2010التماسك 

البشرية والمستوطنات  الأراضي  وفود  واستخدام  وجود  عن  فضلا  ذلك،    .المقاطعات،  تسُتغلومع  هذه    لم 

بالكامل العامة  .الفرص  السياسات  الحوار بشأن  القصورب  ويتأثر  المعرفة    أوجه  إدارة   الشراكات  إقامةوفي 

 .والحفاظ عليها

 الفعالية

مشروعات وفي حين أن    .فقيرةالالبلديات    ولا سيما تقريبا،  البلد  جميع مقاطعات    مشروعاتغطت حافظة ال -19

الحدودية   المنطقة  في  الاقتصادية  الريف  فقراء  منظمات  تنمية  الاقتصادية    وأمثل مشروع  التنمية  مشروع 

المستفيدين  تقدر  الريفية في الأقاليم الوسطى والشرقية   بالتغطيةعدم   178  000و  9  300  نحوب  المشمولين 

النشطين أقل مما تشير إليه الأرقام الرسمية والجمعيات  عدد أعضاء التعاونيات  شخص على التوالي، فإن  

 .)غالبا ما يكون أقل من نصف أو ثلث الأعضاء المسجلين، وفقا للمقابلات الميدانية(

في  -20 الرئيسية  الاستثمارات  تركيز  محور  الإنتاجية  وتعزيز  الزراعي  الإنتاج  نوعية  تحسين  يكن  ولم 

عن التحسينات التي طرأت على    غير موثقةومع ذلك، هناك معلومات    .استعراضها  جرىالتي    مشروعاتال

صغار المزارعين في الإقليم الجنوبي الغربي في مرحلته الثانية  مشروع    ونجح  .الإنتاج في مجالات محددة
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مشروع تنمية  وفي    .تحسين جودة البن وتسهيل الوصول إلى أسواق المنتجات العضوية والتجارة العادلة  في

أصل   )من  فقط  منظمات  تبنت  مس  الحدودية،  المنطقة  في  الاقتصادية  الريف  فقراء  منظمة    55منظمات 

وبفضل إنشاء المشاتل، أصبحت منظمات    .والبن العضوي  ( ممارسات جيدة في سلاسل قيمة الموزمقررة

 بصورة  عافيتها الإنتاجية واستعادت، شجرة البن صدأمنتجي البن أكثر قدرة على الصمود في مواجهة تفشي 

لا   .وإدارة الري  في مجال التسميد العضويالترويج لتقنيات جديدة  جر   منتجي الموز،  جمعيات وفي    .أسرع

في إطار مشروع التنمية الاقتصادية الريفية في الأقاليم توجد معلومات عن الزيادات في الإنتاجية الزراعية  

 . الوسطى والشرقية

المشروعات   -21 رئيسيةوتركز  دعم    ويلاحظ  .الزراعية  المسائلعلى    بصورة  في  محدود  تقدم  إحراز  التقييم 

والد ل الريفي،  اصة بين الريفية  العملالريفي في الجمهورية الدومينيكية نحو تنويع متزايد لفرص الاتجاه 

محدود  .الشباب تقدم  سو   يتحقق  السياحة    ولم  مثل  مجالات  الأعمال   الإيكولوجيةفي  وريادة  والثقافية، 

جانب   إلى  الخاص،  القطاع  من  المشغلين  مع  والمبادرات  والكاكاو،  القهوة  ومسارات  فرص الالخضراء، 

 . ر الأ

المعيشية    وتسعى -22 أفضل    والمنظماتالنطاق  الصغيرة  المنتجة  الأسر  توافر ظروف  القيمة إلى  في سلاسل 

  حلول الأعمال تحليل  ومع ذلك، كان    .الاستثمار وتبدي اهتماما بتنفيذهاخطط  ل  وتعرب عن تقديرها  ؛المعنية

وما يترتب عليها من شراكات وكفاءات وتكاليف وأسعار   في خطط الأعمال، وكذلك تحديد فرص التسويق

 .ومخاطر في كل حلقة من حلقات سلسلة القيمة، محدودا

وفي مشروع التنمية الاقتصادية الريفية في الأقاليم الوسطى والشرقية، شملت معظم المشروعات التي جرت  -23

  8  نحو؛ ففي  في كثير من الأحيان  زيارتها استثمارات كبيرة في البنية التحتية والمعدات، غير أنها لم تسُتكمل

أصل   زراعيا    12من  أو    جرتمشروعا  مكتمل  غير  التنفيذ  كان  تستغلزيارته،  التي    لم    أنشئت المصانع 

( نقص  2( نقص رأس المال العامل اللازم للتنفيذ والتشغيل؛ )1القيود التالية: )  ولوحظتوقد    .استغلالا كاملا

ونقُّح هذا النهج جزئيا   .في قنوات التسويق  مشاكل(  3المتخصصة؛ )  التقنية  المساعدة    دمات الدعم و دمات

الشباب  وصمود  الإنتاجي  الشمول  ومشروع  الفقيرة  الريفية  الأسر  وصمود  الإنتاجي  الشمول  مشروع  في 

حيث   الفقراء،  أكبر  والشباب  النساء   تشجيع  جر الريفيين  بدور  المشاركة  الأنشطة،   وتعزيز ،  على  تنويع 

 .الأكثر احتواءالاستثمارات  طط و

)مشروع تنمية منظمات فقراء الريف الاقتصادية في المنطقة الحدودية، ومشروع التنمية    مشروعات وركزت ال -24

الاقتصادية الريفية في الأقاليم الوسطى والشرقية، ومشروع الشمول الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الفقيرة(  

تحسنت العمليات التنظيمية، ووفقا للمقابلات الميدانية،    .أو تعزيز تلك القائمة منها  على إنشاء منظمات ريفية

على إدارة    على القدرةالاهتمام في البداية    وانصب  .لمجالس الإدارةمثل المحاسبة والاجتماعات المنتظمة  

الأسواق وتطوير منتجات جديدة،    محطات الإنتاج، وتحليل  الدعم  والتجهيز واستكمال عمليات  أنشطة  لكن 

ومن الجوانب الأ ر  التي لم تحظ باهتمام    .مشروعاتوالإدارة لم تدم طويلا وتوقفت بمجرد إغلاق ال تقنيال

كبير إنشاء شبكات للتعاون مع الجهات الفاعلة في القطاع الخاص )مثل سلاسل التوزيع وشركات التصدير(، 

الأعمال عمل مع مجلس    التنمية الاقتصادية الريفية في الأقاليم الوسطى والشرقيةعلى الرغم من أن مشروع  

الدومينيكيةالزراعية   الجمهورية  حالة مشروع    .في  الفقيرةوفي  الريفية  الأسر  الإنتاجي وصمود  ، الشمول 

والصغيرة أهمية ضمان المساعدة التقنية والتنظيمية   الصغر  لغةالبا  المؤسساتتدرك المراكز الجامعية لدعم  

توفيرها بمجرد إغلاق المشروع    سيجريطويلة الأجل، ولكن لا يزال من غير الواضح ما هي الموارد التي  ال

 . تمديدات( تحدث، إذا لم 2025)في عام 
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 الابتكار

التي لم تحقق سو  نجاح جزئي بسبب بطء    المؤسسيةالابتكارات    أساسادعم البرنامج الذي جرى تقييمه   -25

مشروع التنمية الاقتصادية الريفية في الأقاليم الوسطى والشرقية  ل  الرئيسي  بتكارالا وكانت    .تنفيذ المشروعات

شراكة بين القطاعين العام والخاص، مما أد  إلى تسريع تنفيذ المشروع وصرف   تستند إلىتنفيذ    طريقة  هو

بسبب الكم الكبير من الإجراءات الورقية التي جر   ومع ذلك، تأثرت جودة الدراسات و طط العمل    .الأموال

تصميم مشروع الشمول في    حدد جانبان مبتكرانفي السياق القطري،  و  .زمنية قصيرة  مدةالتعامل معها  لال  

الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الفقيرة، وهما: تمويل  طط الاستثمار الموجهة تحديدا للشباب، والتعاون مع  

  .فقراءمجموعات الة المسؤولة عن برامج الحماية الاجتماعية الوطنية لضمان استهداف أفضل لتقنيالالأفرقة 

وفي   .البالغ الصغروفقد التمويل الريفي تدريجيا تركيزه الأولي المبتكر على التعاون مع مؤسسات التمويل   -26

 مصرفعن  في مشروع الشمول الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الفقيرة    مرة أ ر  الحديث    يدورالواقع،  

 .قبل ثلاثة عقود شائعاالزراعة والائتمان الزراعي، وهو نموذج كان 

 الكفاءة 

ال -27 من    مشروعاتعانت  تحليلها  الأموال  تأخيراتالتي جر   التنفيذ وصرف  في  تبدل   بسبب،  كبيرة  معدل 

البلد  تديرالتي    للكيانات  والقدرة المحدودةالسلطات الوطنية   وعلى الرغم من أن   .استثمارات الصندوق في 

وفي   .لتحقيق الأهداف المحددة  كافيالم يكن ذلك  ،  الصندوق والحكومة اتخذا إجراءات لتسريع تنفيذ البرامج

مشروع تنمية منظمات فقراء الريف الاقتصادية في المنطقة الحدودية ومشروع التنمية الاقتصادية الريفية في  

العدد المحدود من  طط الأعمال التي  الأقاليم الوسطى والشرقية،   بالكامل، مع تشغيل المصانع    نفُّذتيمثل 

أقلية أرباح،  وتحقيق  وتعقيد   .بالكامل  )الجائحة،  الأ يرة  السنوات  في  التأ ير  أسباب  بعض  أثرت  كما 

 . الجديدة لتحويل الأموال( على وكالات التعاون الأ ر والأنظمة الإجراءات المؤسسية والإدارية، 

 الأثر على الفقر الريفي 

ووفقا لتقرير    .فرص العملواستحداث  هناك أدلة، وإن لم تكن منهجية دائما، على زيادة دخل الأسر المعيشية   -28

البالغ الصغر في المرحلة الثانية من مشروع صغار المزارعين في  الائتمان  تقييم المشروع، ساهمت أنشطة  

في المائة، غير أن ذلك لم    70الإقليم الجنوبي الغربي في زيادة أنشطة المقترضين ومبيعاتهم ود لهم بنسبة  

المنضوية في منظمات المنتجين التي  430البالغ عددها  أما الأسر المعيشية  . يسفر عن تغيير حالتهم المعيشية

دولارا أمريكيا شهريا للفرد، وهو د ل إضافي لم يكن كافيا   11تمكنت من التصدير، فقد زاد د لها بمقدار  

مشروع تنمية منظمات فقراء الريف الاقتصادية في المنطقة الحدودية، لا تقدم دراسة    وفي  .لتجاوز عتبة الفقر

الأثر أي بيانات عن زيادة د ل المستفيدين من المنظمات، بل أشارت فقط إلى أن الد ل المكتسب ساعدهم في  

الوسطى والشرقية،    .تغطية الاحتياجات الأساسية الريفية في الأقاليم  التنمية الاقتصادية   يشير وفي مشروع 

في المائة بين    21المنظمات الريفية زادت د لها بنسبة    التي تدعمها  الأسر المعيشيةإلى أن    الإنجازتقرير  

أظهرت أن هذه الزيادة   المعهد التكنولوجي في سانتو دومينغو  أجراها، غير أن دراسة  2019و  2016عامي  

 . الأجلكانت قصيرة 

ساعدت و  .التنظيمي في المناطق الريفية وتحقيق الترابط  النسيج الاجتماعي  تماسك    مشروعاتدعمت الو -29

ولوحظ   .الاقتصادات المحلية  يساعد في تحفيزالذي يمكن أن    الجماعيقاعدة إنتاجية للعمل  على تعزيز وبناء  

 . القيادة المحليةفي الميدان بروز 

الأولوية لهذه   تعطيلم تكن المشروعات المغلقة  و  .الغذائيلا توجد معلومات مباشرة بشأن الآثار على الأمن  و -30

التنمية الاقتصادية الريفية في الأقاليم الوسطى نتائج وآثار مشروع ل النهائي الاستعراض توقد أشار .المسألة
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تشير  و  .لكنه لم يكن ذا دلالة إحصائيةوسوء التغذية لد  الأطفال،  معدلات  والشرقية إلى انخفاض طفيف في  

مشروع الشمول الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الفقيرة ومشروع الشمول الإنتاجي وصمود الشباب تصاميم  

لكن  لال الزيارات الميدانية لمبادرات   .إلى أنشطة تركز على تحسين الأمن الغذائي والتغذية  الريفيين الفقراء

ولم    .مشروع الشمول الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الفقيرة، لم يتبين وجود أنشطة تركز على هذا المجال

اتفاقات تعاون مع    ووقعّت مؤ را  .الشمول الإنتاجي وصمود الشباب الريفيين الفقراء  مشروع يبدأ بعد تنفيذ  

الاهتمام بالأمن الغذائي والتغذوي في   لإدراج  ولا سيمارنامج الأغذية العالمي،  منظمة الأغذية والزراعة وب

 . طط الإدماج والقدرة على الصمود

العلاقات مع الكيانات والسياسات العامة   وتعزيز  المساهمة في تنمية المؤسسات المحلية والبلدية  ولا تزال -31

ويعزز مشروع الشمول الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الفقيرة مشاركة مجالس   .في مراحلها الأولية  الوطنية

تقدم أيضا  وتحقق .، ويستعين بالمراكز الجامعية لدعم المؤسسات البالغة الصغر والصغيرةللمقاطعاتالتنمية 

العمل   على مستو   في  التعاوني  والائتمان  التنمية  الاقتصادية ومعهد  والتنمية  التخطيط  إدارات وزارة  مع 

النسيج المؤسسي المحلي، بما في ذلك المحافظات والبلديات، ضعيفا، كما أن    لا يزالومع ذلك،    .المقاطعات

 . في تنفيذ مشروع الشمول الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الفقيرة غير واضحدور المستويات اللامركزية 

 المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة

، ولا سيما  التي حصلت على دعموالجمعيات  لا تزال أوجه عدم المساواة بين الجنسين قائمة في التعاونيات   -32

في مشروع تنمية منظمات فقراء الريف الاقتصادية في المنطقة الحدودية ومشروع التنمية الاقتصادية الريفية 

 محدودةالمزارعين )مع مشاركة نسائية  جمعيات  ويهيمن الرجال على معظم    .في الأقاليم الوسطى والشرقية

بين   تقريبا، وفقا    30و  10تتراوح  المائة  التقييم(الذي    للاستقصاءفي  الشمول ويسعى    .أجراه هذا  مشروع 

الشباب الريفيين الفقراء إلى إيلاء الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الفقيرة ومشروع الشمول الإنتاجي وصمود  

المرأة وتمكين  الجنسين  بين  المساواة  أبعاد  لمختلف  أكبر  من  لال    اهتمام  منهجية  )أيضا  تضييق "تطبيق 

  . في تنفيذ المنهجية  اتتأ يرهناك    (، ولكنمشروعات الصندوق في السلفادوربعض  التي نفُذت في    ة"الفجو

الد ل،  إدرار  مشروع الشمول الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الفقيرة إلى إشراك النساء في أنشطة    ويهدف

 . الأكثر ضعفاللمجموعات مع إعطاء الأولوية 

على أن أنشطة التدريب العامة ليست مفيدة كثيرا لأنها لا تقدم معارف  الضوء  النساء    سلطت و لال المقابلات،   -33

جديدة ال  .وممارسات  العمل  المتخصص وحلقات  للتدريب  تقديرهن  أعربن عن  وفي تقنيوقد  المزارع  في  ة 

كما أشرن إلى أن هناك قيادات نسائية يمكنهن مشاركة معلومات ومهارات أكثر   .المخازن ومصانع الإنتاج

 .أهمية من المدربين الذين غالبا ما يأتون من العاصمة

 الاستدامة 

غير    .بملكية خطط العمل بين منظمات صغار المنتجين  قويهناك شعور  الاستدامة الاجتماعية،  فيما يتعلق ب -34

للمنظمات الريفية   ويظهر الاستقصاء  .لم تترسخ بالقدر الكافيمهاراتهم التقنية ومهاراتهم في إدارة الأعمال    أن

في المائة فقط يعتقدون أن بإمكانهم مواصلة عملياتهم دون دعم  ارجي،   13هذا التقييم أن    في إطارأجري  الذي  

ولا    .في المائة غير متأكدين من قدرتهم على ذلك  53في المائة لا يعتقدون أن بإمكانهم القيام بذلك، و  33و

لتجارب، املكية  الشعور بحالات الكتأ ير، والغموض، والفترات القصيرة المخصصة لتنفيذ المشروعات    تحفز

 . ، وتقوية المنظماتالتعلمو

لم تقم حكومة  و .مشروعاتلتوسيع نطاق نتائج وإنجازات حافظة ال جهود مشتركة بذل لا يوجد دليل علىو  -35

الجمهورية الدومينيكية بإدماج هذه النتائج في النهُج والاستراتيجيات و/أو طرائق التد ل في سياسات التنمية  

 . توسيع نطاق هذه الإنجازاتل، كما لم يبذل الشركاء الرئيسيون جهودا منهجية الوطنيةالريفية 



EC 2025/128/W.P.4/Rev.1 

x 

أثناء  بروزا  ولكنها أقل    ،وترد في خطط الاستثمار إشارات عامة إلى الممارسات الزراعية الصديقة للبيئة -36

 زراعة الكفاف المغلقة في الميدان، لوحظت بعض الممارسات الجيدة:    مشروعاتو لال جولة في ال  .التنفيذ

بعض    أد لتوقد    .لتقليل استهلاك المياه  نظمبالإضافة إلى  ؛  التعرية  لمكافحةأو استخدام الحواجز الحية والميتة  

 .هذه الممارسات في وقت سابق من  لال برامج حكومية أو منظمات دولية

بوضوح    لا تنعكسولكنها    ،التي نفذت مؤخرا  مشروعاتفي ال  أكثر وضوحا التكيف مع تغير المناخ    نهُجو -37

التنفيذ تصميم    .في  دعا  الفقيرة  وقد  الريفية  الأسر  الإنتاجي وصمود  الشمول  الدعم  مشروع  تقديم  إلى  إلى 

المخاطر المنا ية وتوجيه التدريب والاستثمارات المحددة  في وجه  الريفية في: تحليل أوجه ضعفها    المنظمات

 للآفاتفي الإدارة المستدامة للمياه والتربة، والاستخدام الفعال للمياه )مثل الري بالتنقيط(، والإدارة المتكاملة  

وتظُهر المقابلات التي أجُريت في إطار التقييم تقدما محدودا في الاستثمارات، فضلا    .الرعي بالتناوبونظم  

تخلص من القمامة التي تنطوي على ال ر   الإشكالية الأحالات  وال  معالجة النفاياتلخطط  بعن حالة متباينة،  

 .طق الساحليةاومعالجتها في المن

 الأداء العام للبرنامج

تركز التنفيذ  و  .نوعا مامحدودة    جر  تقييمهفإن نتائج البرنامج الذي    على الرغم من وجود بعض الأمثلة الناجحة، -38

، مما أثر سلبا على جودة النواتج، ولم يسمح بتوفير الوقت الكافي لتقديم اتالمشروعفي السنوات الأ يرة من  

ال ما    تقنيالدعم  التوجه عند   .سلبا على الأثر والاستدامة  أثروالإداري والتسويقي، وهو  في  لوحظ تحول  وقد 

مشروع الشمول الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الفقيرة ومشروع الشمول الإنتاجي )تصميم القروض الأحدث،  

الفقراء التأ ير، مرة أ ر ،،  (وصمود الشباب الريفيين  النتائج للخطر  ولكن  من  ولم يسُتفد كثيرا    .قد يعرض 

اللاتينية   أمريكا  البلد وفي منطقة  في  الصندوق  الأثر على  و برة  المشروعات وتعزيز  أداء  لتحسين  الكاريبي 

 .السياسات العامة

 1الجدول 

 درجات تقييم الاستراتيجية القطرية والبرنامج القطري 

 الدرجات  

o  4 الملاءمة 

o  التماسك 

o  إدارة المعرفة 

o  الشراكات بناء 

o  الحوار بشأن السياسة العامة 

3 

3 

3 

3 

o  الفعالية 

o  الابتكار 

3 

4 

o  3 الكفاءة 

o  3 الأثر على الفقر الريفي 

o  3 المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة 

o  استدامة النتائج 

o  إدارة الموارد الطبيعية والتكيف مع تغير المناخ 

o  توسيع النطاق 

3 

3 

3 

 *3,15 النتائج العامة 

 .متوسط جميع الدرجات)*( 
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القطرية   -39 البرنامج  إدارة  موارد  لديه   .محدودة  للصندوقوكانت  يكن  ولم  قطري  للصندوق مكتب  يوجد  ولا 

التزام الصندوق    تجدر الإشارة إلىو  .2024لتيسير العمل مع الحكومة إلا منذ النصف الأول من عام    استشاري

على  التنفيذ،    مشاكللحل    التي يبذلهابدعم التقدم في التنمية الريفية والتوجيهات الحكومية، فضلا عن الجهود  

من المشروعات  فجواتال  الرغم  تصميم  السابقة   .في  العمليات  من  المستفادة  الدروس  أن  من  الرغم  وعلى 

للصندوق قد أدُرجت في تصميم مشروع الشمول الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الفقيرة ومشروع الشمول 

  الفعلية من هذه الدروس  يدل على أن الاستفادةالإنتاجي وصمود الشباب الريفيين الفقراء، فإن تنفيذها لا يزال 

أن يتكيف مع العديد من التغييرات التي طرأت على شريكه الحكومي   أيضا  كان على الصندوقو  .كانت محدودة

كفاءةنظمة  والأالرئيسي   والأكثر  الأسرع  التنفيذ  أعاقت  التي  الجديدة  يجب    .العامة  معدلات وبينما    رصد 

  توضح حالةو  .بالنتائج الإنمائيةهذا الجانب يمكن أن يضر    على  الحصريفإن التركيز  ،  بشكل أفضل  الصرف

زمني قصير يمكن    إطارمشروع التنمية الاقتصادية الريفية في الأقاليم الوسطى والشرقية أن حصر التنفيذ في  

 . قابلة للتنفيذ  أعمال  طة    وعدم وجود، وإنشاء بنية تحتية تفوق الحاجة،  تشخيصات غير سليمةأن يؤدي إلى  

 . أداء الصندوق على أنه مرضٍ إلى حد ماصنّف و

يتعلق -40 وقت  لحكومةبا   وفيما  طول  بسبب  التنفيذ  تأثر  مستو ،  على  القروض  على  الكونغرس،    الموافقة 

وكانت المشاكل الهيكلية في   .والتغييرات في الحكومة والوكالة الوطنية المسؤولة عن الحافظة مع الصندوق

( الموارد 2)  في النظام الحكومي؛  ةوالمالي  ةالإداريالإجراءات البيروقراطية  تعقيد  (  1هي: )  مشروعاتتنفيذ ال

موظفين من ذوي الخبرة في التعاون الدولي    التنفيذوالتحديات التي تواجه ضمان أن يكون لد  وحدة  المحدودة  

الريفية؛ ) العاصمة، مع عدم وجود  3والتنمية  في  القرار    حالةوفي    .الميدانفي    أفرقة( تركز عملية صنع 

الأكثر فقرا أكثر دقة،  المجموعات    التركيزقيرة، أصبح  مشروع الشمول الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الف

وتضطلع الكيانات المحلية )الإقليمية والبلدية(   .بفضل التعاون مع نظم المعلومات الخاصة بالبرامج الاجتماعية

ال في  أولي  الفقيرة  برنامج    قطعوقد    .مشروعاتبدور  الريفية  الأسر  وصمود  الإنتاجي  الشمول  مشروع 

أداء الحكومة على أنه غير    وصُنّف  .الكيانات المحلية وإن كان ذلك على استحياء  نحو إشراكالخطوات الأولى  

 . مرضٍ إلى حد ما

 الاستنتاجات -دال

وتعد    .الصندوق  فيتجاوزت الجمهورية الدومينيكية عتبة نصيب الفرد من الد ل التي حددتها سياسة التخرج   -41

وفي   .وتقع القرارات المتعلقة بهذه العملية ضمن المسؤولية المشتركة بين الحكومة والإدارة العليا للصندوق

زيادة فعالية    فيتشدد الاستنتاجات والتوصيات على الجوانب التي يمكن أن تساعد    ، ظل احتمال البدء في عملية

 .وأثرها واستدامتها النتائج الإنمائية

الجمهورية  -42 في  الجديد  الريفي  الواقع  الحكومة والصندوق بعض جوانب  بين  التعاون  استراتيجية  وغطت 

جوانب  بالمنظم ومنهجي    لم يكن هناك اهتمام  غير أنه  .بقطاع الخدمات الكليمثل الاهتمام العام    الدومينيكية،

)الأ مثل:  تحديدا،  )1كثر  الحضري/الريفي؛  والتفاعل  الإقليمية  للتنمية  محدثة  رؤية  الأسرية  2(  الزراعة   )

الوظائف  ال الأجيالمتعددة  بين  الزراعي  النشاط  انتقال  الزراعية3)  ؛ لضمان  الإيكولوجية  النظم  إمكانات   )  

وعلى الرغم    .كظاهرتين هيكليتينإلى الخارج والهجرة الوافدة    ( الهجرة4؛ )النفايات   معالجة  ونقص  وهشاشتها

من أن مشروع الشمول الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الفقيرة ومشروع الشمول الإنتاجي وصمود الشباب 

تنفيذهما   أن  إلا  تصاميمهما،  في  العناصر  هذه  بعض  معالجة  إلى  سعيا  الفقراء  "تردد  الريفيين  عن  كشف 

 . في الاستثمار في الأنشطة الأقل ارتباطا بالزراعةوتذبذب" 

ل  ضعفوحال   -43 مفيدة  مدخلات  واستخدام  توليد  دون  الحديثة  المعارف  من  حرجة  كتلة  صياغة استخدام 

وعلى الرغم من إدراج    .الفقر والتنمية الريفية  التخفيف من حدةالتي تهدف إلى  مقترحات السياسة العامة  

التنفيذ مجزأ ومشتتا ولم يحقق سو    كان ،  برامج الفرص الاستراتيجية القطريةهذه المجالات الاستراتيجية في  



EC 2025/128/W.P.4/Rev.1 

xii 

المدعوم  للبرنامج    درجة معينة من العزلةالشراكات بين الوزارات والوكالات إلى    نقص  وأد  .القليل من النتائج

  الاتفاقات أما    .والتنميةالتخطيط  و  الاقتصاد  الصندوق، على الرغم من ارتباطه بوزارة مهمة مثل وزارة  من

معاهد مع  و  ،والمتوسطة  البالغة الصغر والصغيرة  لمؤسساتدعم  لالمبرمة مع الوزارات والمراكز الجامعية  

لها   الترويج  التي يجري  الفقيرةمن  لال  التدريب  الريفية  الأسر  الإنتاجي وصمود  الشمول  فهي ،  مشروع 

 . حل مشاكل التنفيذوتهدف إلى حديثة العهد 

ووجد التقييم    . وإدارتها  مشروعاتولا يواكب الالتزام القوي من منظمات المنتجين نموذج ناجح لتصميم ال -44

قدما في استراتيجياتها الاقتصادية، على  الجمعيات  أن مجموعة من   للمضي  ملتزمة ومتحمسة  والتعاونيات 

حتى الآن   يحددبعض الحالات الواعدة، لم    حددتوفي حين    .ما واجته من انتكاسات وإحباطات عديدةالرغم م

مثل مشروع الشمول الإنتاجي وصمود )أما المشروعات الأحدث،  .نموذج ناجح لتصميم وإدارة المشروعات

، فتتميز بقدر أكبر من الدقة  (الأسر الريفية الفقيرة ومشروع الشمول الإنتاجي وصمود الشباب الريفيين الفقراء

 . في الاستهداف الديمغرافي والإقليمي، ولكنها تعاني من تأ يرات كبيرة في التنفيذ

الاستثمار  رُ و -45 وخطط  المنظمات  بنوع  يتعلق  فيما  متكررة  مشاكل  إطار  صدت  في  بالدعم  حظيت  التي 

على دعم المنظمات الكبيرة ذات الطابع الرسمي بالفعل التي لا تشمل   التركيزومن غير الواقعي    .المشروعات

تنفيذ   ومن أوجه القصور الأ ر   .التي يمولها الصندوق  مشروعاتالمستهدفة من الالمجموعات  بالضرورة  

الكبيرة، والتي غالبا ما تكون    لمحطات طط استثمارية   الحاجةالتجهيز  إلى تحليل وغير    أكبر من   مستندة 

والمالية الاقتصادية  لجدواها  المستو    .موثوق  على  القائمة  الإمكانات  الاعتبار  في  الجهود  هذه  تأ ذ  ولم 

وحقق مشروع الشمول الإنتاجي وصمود الأسر الريفية    .الإقليمي، لا سيما بين النساء والمتخصصين المحليين

 .الفقيرة بعض التقدم في إدماج المجموعات المحرومة وتنويع استراتيجيات الدعم

وفي مشروع التنمية الاقتصادية الريفية في الأقاليم   .الطويل  في الأجل  الاستمرارية  يضمن  ويلزم الأخذ بمنظور  -46

  ولم يكن ذلك كافيا  فردي لمدة عام تقريبا،الوسطى والشرقية، استمرت المساعدة الفعالة في تنفيذ كل استثمار  

كانت هناك    ،وفي مشروع الشمول الإنتاجي وصمود الأسر الريفية الفقيرة  .معظم الخطط   استمراريةلضمان  

ا  صغير نوايا حسنة في تمديد فترة المساعدة وإد ال جهات فاعلة جديدة، لكن التأ ير في التنفيذ يترك مجالا  

كما أن إدارة الموارد الطبيعية والتكيف مع تغير المناخ لم يدُرجا بصورة منهجية كجزء من نهج    .للمناورة

 .في المشروعات المغلقة التجهيزلمعالجة النفايات الناتجة عن عمليات  يوجه اهتمام كافمستدام، ولم 

 التوصيات -جيم

ينبغي أن يكون التعاون بين الحكومة والصندوق موجها نحو إحداث تغييرات جوهرية لتعزيز مقترحات متسقة  -47

تبرر استمرار العمل المشترك في و  مع إضافة قيمة تتجاوز التجارب السابقة،  البلدللواقع الريفي الجديد في  

 . الجمهورية الدومينيكية وتدعم تحقيق نتائج أكثر استدامة

  . الاستراتيجية القطرية والعملياتبرنامج الفرص  النموذج في  في    تحول  إحداث التشجيع على  .1التوصية   -48

 بصورة أكبر بالنظر إلى التقدم المحرز في تصميم العمليتين الأ يرتين، يمكن للحكومة والصندوق الاستفادة  

الكبيرة إلى نموذج يعزز والجمعيات  من النموذج التقليدي القائم على التعاونيات    للانتقالمن الفرص الحالية  

المحلية   والاستراتيجيات  والثقافة  والمعارف  تنظيمية    ويشملالقدرات  وثمة    .متباينة  ومؤسساتمجموعات 

الفاعلة الرئيسية في الواقع الريفي الجديد ) المنتجين(، نظرا    روادحاجة إلى دعم الجهات  الأعمال وصغار 

ومواطن  المحلي  الزراعي  البيولوجي  التنوع  وإمكانات  والريفية،  الحضرية  المناطق  بين  المتزايد  للتفاعل 

 . الفقيرة للمجموعاتبدائل جديدة ومرنة وجذابة  وتعزيزومن الضروري فتح  .الضعف المنا ي

من    .2التوصية   -49 المهم    .والاستدامة  الاستمرارية  منظورالعمل  ”المن  التد لات  من  نحو  المفككةتحول   “

ومع الخطط   الإقليميةوالمؤسسات  الربط مع الفرص الاقتصادية    وسيتيح  .والإدارة الإقليميةعمليات التنمية  
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ذلك    سيشملفمن ناحية،    .أكثر استراتيجية  بصورةوضع برامج للاستثمارات  والبلديات  للمقاطعات    الناشئة

ومن   .السياسات دون الوطنية وبناء الشبكات والشراكات والمساهمات في التغييرات الإقليمية  بشأنحوارات  

بأن   الاعتراف  ينبغي  أ ر ،  الأعمال ناحية  الاستمرارية ولكن    ،الصغيرة  أنشطة  مقومات  لها  تتوفر   التي 

موزونة   استثمارات  الأحيان  من  كثير  في  تتطلب  التي  هي  الحاجةوالتوسع  تفوق  الدعم  ولا  جانب  إلى   ،

المؤهلة   التقنية  الأجلوالمساعدة  لمختلف    .المتوسط/الطويل  في  الاهتمام  إيلاء  المطلوبة   المهارات وينبغي 

 .في الأسواق المختلفة: المحلية والمؤسسية والوطنية والدولية للنجاح

بالإدارة    .3التوصية   -50 تتعلق  المشروعات  في  إلى تدخلات محددة  الطبيعية  هناك حاجة  للموارد  المستدامة 

الأنشطة الترفيهية وتنويع  /الإيكولوجيةوتتيح حماية الموارد الطبيعية فرصا للسياحة    .والتكيف مع تغير المناخ

والطاقة    الأحيائيةإدارة المياه واستخدام الطاقة المتجددة )الكتلة  ومن الأولويات تركيز الاهتمام على    .الد ل

 . الشمسية( ومعالجة النفايات

لتعزيز المؤسسات والعمل   .دعم المؤسسات والسياسات العامة والشراكات المؤسسية والابتكار  .4التوصية   -51

( مع وزارة السياحة ووزارة البيئة 1: )التالية  في مجال السياسات العامة، يجب تبسيط التعاون بين المؤسسات

( مع 2؛ )وبناء القدرة على الصمودالإدماج   طط    عملياتوالموارد الطبيعية، لا سيما فيما يتعلق بتصاريح  

( مع وزارة الشباب ووزارة المرأة لتحديد 3؛ ) وتحديثها  الاقتصاد الريفي  رقمنة بياناتوزارة الزراعة من أجل  

وللمساهمة في الابتكار في البلد،    .قدرات الجهات الفاعلة المحلية  التي تحقق أثرا علىالأنشطة الاستراتيجية  

على  من المهم التعلم من التجارب ذات الصلة في البرامج التي يدعمها الصندوق في الأقاليم الفرعية الأ ر  )

( عمليات التنمية الإقليمية التي تروج  1وكولومبيا وبيرو(، مثل )المتعددة القوميات  بوليفيا  دولة    سبيل المثال،

( البدائل السياحية القائمة على المنظمات  3(  طط التكيف مع تغير المناخ؛ ) 2لها الحكومات دون الوطنية؛ )

( الخدمات المالية الشاملة التي  5؛ )من القطاع الخاص(  دمات المساعدة التقنية  4والمعالم السياحية المحلية؛ )

 . تتجاوز الائتمان الزراعي

ومن   . لال فريق مكون من مهنيين متخصصين مؤهلين، من  تعزيز هيكل إدارة المشروعات  .5التوصية   -52

 ي مركزغير على مستو  على اتخاذ قرارات  وأن تكون قادرة حضورالمهم أن يكون لوحدة إدارة المشروع 

يمكن    المقاطعاتفي   وحيث  الأنشطة  فيها  تنفذ  التنمية    إقامةالتي  مع  طط    المقاطعات في    الناشئةروابط 

ويمكن تعزيز نظام تنافسي تعددي لمقدمي الخدمات لا يقتصر على عدد قليل من المؤسسات ويشمل    .والبلديات

 . بمشاكل الجهات الفاعلة في الإقليم على دراية أكبر براء محليين 

ملحة  هناك  .6التوصية   -53 تجريإلى    حاجة  والصندوق    أن  للاستثماراتالحكومة  مشتركا  التي   استعراضا 

السابقةدعمتها   والشرقية(    المشروعات  الوسطى  الأقاليم  في  الريفية  الاقتصادية  التنمية  لتحديد  )مشروع 

لدعم    الاقتصادية  الاستمرارية  درجات المتباينة  القرارات    .الاستدامةوالتدابير  باتخاذ  التحليل  هذا  وسيسمح 

يشكل ذلك  ويمكن أن    .مشروعات الصندوق الجارية  بحافظةاللازمة للتعامل مع الحالات الحرجة، وربطها  

 .والعمليات المستقبليةبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية الجديد صميم  ت في ممتازةمساهمة أيضا 
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Equivalencias monetarias, pesos y medidas  

Equivalencias monetarias  

Unidad monetaria  =      

US$ 1,0      =  

US$ 1,0 =  

  

Pesos y medidas  

  

1 kilómetro (km)  =  0,62 millas  

1 metro    =  1,09 yardas  

1 metro cuadrado  =  10,76 pies cuadrados  

1 acre      =  0,405 hectáreas  

1 hectárea    =  2,47 acres  

1 manzana (mz)  =  0,7044 ha  

1 hectárea    =  1, 4196 mz  

  

Siglas y acrónimos  

ALC División regional del FIDA para América Latina y el Caribe 

AOD Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) 

BID Banco Interamericano de Desarrollo 

BM Banco Mundial 

CEPAL Comisión Económica para América Latina y el Caribe 

COSOP Programa Sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales (por sus 
siglas en inglés, Country Strategic Opportunities Programme) 

DR-CAFTA Tratado de Libre Comercio República Dominicana-Centroamérica  

EEPP Evaluación de la Estrategia y el Programa en el País 

END Estrategia Nacional de Desarrollo 

FAO Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la 
Agricultura 

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola 

ICV Índice de Calidad de Vida 

IDIAF Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y 
Forestales 

IICA Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura 

JAD Junta Agroempresarial Dominicana 

MEPyD Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo 

MIPYMES Micro, pequeñas y medianas empresas  

OCDE Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (por 
sus siglas en inglés, Organisation for Economic Co-operation and 
Development) 

OER Organizaciones económicas rurales 

OEI Oficina de Evaluación Independiente del FIDA 

ONE Oficina Nacional de Estadística 
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PIB Producto interno bruto 

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

PROPESUR II Proyecto de Pequeños Productores Agrícolas de la Región Sur 
Oeste Fase II  

PRORURAL-O Proyecto de Desarrollo para Organizaciones Económicas de Pobres 
Rurales de la Frontera (PRORURAL Oeste) 

PRORURAL-CE Proyecto de Desarrollo Económico Rural en el Centro y Este 
(PRORURAL Centro y Este)  

PRORURAL-IR Proyecto de Inclusión Productiva y Resiliencia de las Familias 
Rurales Pobres (PRORURAL Inclusivo y Resiliente) 

PRORURAL Joven Proyecto de Inclusión y Resiliencia de Jóvenes Pobres Rurales  

SIUBEN Sistema único de beneficiarios 

TIR Tasa interna de retorno (económico) 

UGP Unidad de gestión de proyecto 
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República Dominicana - Evaluación de la Estrategia y del 
Programa en el País  

I. Introducción, objetivos y metodología de la evaluación  

A.  Introducción  

1. Por decisión de la Junta Ejecutiva del FIDA durante su sesión número 140 de 

diciembre del 2023,1 la Oficina de Evaluación Independiente del FIDA (OEI) llevó a 

cabo su primera evaluación de la estrategia y el programa en el país (EEPP) en la 

República Dominicana en 2024. Los objetivos de esta EEPP son: i) evaluar la 

estrategia y el programa financiados por el FIDA en la República Dominicana; y ii) 

formular recomendaciones para el trabajo futuro del FIDA en el país que puedan ser 

recogidas en el nuevo COSOP y futuras operaciones crediticias y no crediticias.2 La 

EEPP se realiza conforme a la Política de Evaluación del FIDA (2021)3 y al Manual de 

Evaluación del FIDA 2022.4  

2. Desde el inicio de sus operaciones en 1979, el FIDA aprobó préstamos a condiciones 

ordinarias por US$ 99,2 millones, por un costo total estimado de US$ 303,3 

millones. El cuadro 1 presenta los elementos principales de la cartera. 

Cuadro 1 
Resumen de las operaciones del FIDA en República Dominicana 

Desde 1979  

Inicio de las operaciones FIDA  1979 

Número de préstamos financiados  9 

Préstamos en curso (2024) 2 

Costo total estimado de la cartera  US$ 303,3 millones 

Importe cumulativo de los préstamos FIDA  US$ 99,2 millones 

Contribución del gobierno (cumulativa) US$ 49,1 millones 

Cofinanciamiento internacional (cumulativo)  US$ 145,1 millones 

Contribución de los usuarios (cumulativa) US$ 9,9 millones  

Principales cofinanciadores internacionales Banco Interamericano de Desarrollo (1979-2001); Fondo 

Español para la Seguridad Alimentaria (2010-2020); Agencia 

Española para la Cooperación Internacional al Desarrollo 

(desde 2017) 

Condiciones de préstamos Ordinarias 

COSOP 2002, 2010, 2017 

Directores de país FIDA en el periodo evaluado 

(2011-2024) 

M. Camagni (2007-2012), P. Silveri (2012-2014), L. Rubio 

(2015-2019), M.Peltola (2019-2022), R.Castro (desde 2022). 

Fuente: Base de datos ORMS FIDA 

3. La EEPP abarca el periodo 2011-2024, durante el cual estuvieron activos cuatro 

proyectos (préstamos): PRORURAL Oeste, PRORURAL Centro y Este, PRORURAL 

Inclusivo y Resiliente y PRORURAL joven). Dentro de esta evaluación OEI consideró 

también un quinto proyecto (PROPESUR II), cuya experiencia informó en parte el 

diseño del proyecto siguiente. Además, el FIDA aprobó ocho donaciones multipaíses, 

con actividades en América Central y en el Caribe, incluyendo República Dominicana 

(anexo I). El costo total estimado de los proyectos analizados por esta EEPP es de 

USD$ 153,6 millones, de los cuales US$ 62,8 millones (41 %) fueron financiados por 

el FIDA. El resto de los fondos provenían del gobierno (14 %) del Fondo de España 

 
1 https://webapps.ifad.org/members/eb/140/docs/spanish/EB-2023-140-R-15.pdf 
2 Esta evaluación proveerá también informaciones que serán analizadas dentro de otra evaluación sobre la experiencia 
del FIDA en Pequeños Estados Insulares en Desarrollo. 
3 EB 2021/132/R.5/Rev.1, 21 de abril de 2021. 
4 https://ioe.ifad.org/documents/38714182/45756354/Manual+de+evaluaci%C3%B3n+del+FIDA+2022+Parte+II/b5537c0
1-0cc1-b3cf-f82c-ef49b4906090  

https://webapps.ifad.org/members/eb/140/docs/spanish/EB-2023-140-R-15.pdf
https://ioe.ifad.org/documents/38714182/45756354/Manual+de+evaluaci%C3%B3n+del+FIDA+2022+Parte+II/b5537c01-0cc1-b3cf-f82c-ef49b4906090
https://ioe.ifad.org/documents/38714182/45756354/Manual+de+evaluaci%C3%B3n+del+FIDA+2022+Parte+II/b5537c01-0cc1-b3cf-f82c-ef49b4906090
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(8 %) y de la Agencia Española de Cooperación Internacional (20 %), de los 

beneficiarios (10 %) y de instituciones financieras nacionales (7 %). 

B.  Metodología y proceso de la evaluación  

4. La evaluación utiliza criterios estándares de evaluación según el Manual de 2022 

(pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, impacto, sostenibilidad, igualdad de 

género, desempeño del FIDA y del gobierno)5 que se operativizan a través de 

preguntas específicas (anexo II). Dentro de cada dimensión y a nivel global del 

programa, se asignan calificaciones utilizando una escala de 1 a 6, con 6 como la 

puntuación más alta y con 1 como la más baja.6  

5. Para informar su análisis, esta evaluación utiliza una ‘teoría del cambio’, una 

representación conceptual que ordena las intervenciones financiadas por el FIDA - 

con recursos de contrapartida del Gobierno de República Dominicana - como una 

secuencia de capas que apuntan a producir varios resultados, contribuyendo en 

última instancia a mejorar las condiciones de vida de los rurales pobres en el país. 

Esta evaluación reconstruyó una teoría del cambio (anexo III, gráfico 1) que 

combina la lógica subyacente en las estrategias (COSOP de 2010 y 2017). La teoría 

identifica cuatro vías hacia los resultados: 1) mejora de acceso a la tecnología y 

productividad para la producción primaria (común a los COSOP 2010 y 2017) e 

información sobre buenas prácticas de nutrición (COSOP 2017); 2) apoyo a acceso a 

mercados e inserción de la agricultura familiar en las cadenas de valor (COSOP 

2010); 3) capital humano y social y actividades de diversificación fuera de la 

agricultura y ganadería (COSOP 2017); 4) iniciativas de diálogo interministerial y 

diálogo sobre políticas públicas del sector rural (COSOP 2017). 

6. En términos de las operaciones crediticias, la evaluación examina tres préstamos 

cerrados: PROPESUR II, PRORURAL Oeste (PRORURAL-O) y PRORURAL Centro y Este 

(PRORURAL-CE) y dos préstamos en ejecución: PRORURAL Inclusivo y Resiliente 

(PRORURAL-IR) y PRORURAL Joven (cuadro 2). Los tres proyectos cerrados fueron el 

objeto de evaluaciones independientes anteriores. Esta EEPP efectuó un análisis ex 

post de la sostenibilidad de los beneficios y de la ampliación de escala de los 

proyectos cerrados, aprovechando el tiempo transcurrido desde la conclusión de las 

operaciones. Además, se revisaron las ocho donaciones presentadas en el anexo II. 

7. En el caso de los proyectos activos, PRORURAL Inclusivo y Resiliente y PRORURAL 

Joven (que debían poner en marcha las líneas directrices del COSOP 2017), el nivel 

limitado de desembolso de los préstamos (27 % y 0 % respectivamente en junio de 

2024) señala que la implementación está todavía en una fase inicial. La evaluación 

se concentró en la pertinencia, en la eficiencia de las fases iniciales de ejecución de 

estos proyectos y en los factores que afectan la ejecución.  

Cuadro 2 

Evaluabilidad de los proyectos considerados por esta EEPP 

Nombre Fecha de 

aprobación 

Situación Evaluaciones 

disponibles 

Criterios a ser 

evaluados 

Proyecto de Pequeños Productores 
Agrícolas de la Región Sur Oeste 
Fase II (PROPESUR) 

Mayo de 
1998 

Ejecutado 
(2000-2007) 

Cerrado 

Evaluación ex post 
(2011) 

Todos los criterios 
del Manual 2022 

 

Proyecto de Desarrollo para 
Organizaciones Económicas de 
Pobres Rurales de la Frontera 
(PRORURAL Oeste) 

Abril de 2009 Ejecutado 
(2010-2016) 

Cerrado  

Validación del 
informe de 

terminación 
(PCRV) - 2017 

Todos los criterios 

 
5 Bajo el criterio de eficacia, se analiza también la innovación; bajo el criterio de sostenibilidad se analiza la ampliación de 
escala y la gestión de los recursos naturales y la adaptación al cambio climático. Dentro del criterio de la coherencia, esta 
evaluación realiza un análisis de las actividades no crediticias: la gestión de los conocimientos, la actuación en materia 
de políticas y la creación de asociaciones, así como las iniciativas respaldadas por donaciones. 
6  Calificaciones: 1=muy insatisfactoria; 2= insatisfactoria; 3 = moderadamente insatisfactoria; 4 = moderadamente 
satisfactoria; 5 =satisfactoria; 6 =muy satisfactoria.  
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Proyecto de Desarrollo Económico 
Rural en el Centro y Este 
(PRORURAL Centro y Este) 

Abril de 2010 Ejecutado 
(2012-2018) 

Cerrado  

 Evaluación de los 
resultados del 

proyecto (2021) 

Todos los criterios 

Proyecto de Inclusión Productiva y 
Resiliencia de las Familias Rurales 
Pobres- PRORURAL Inclusivo y 
Resiliente 

Julio de 2017 Vigente (2019-
2025) 

Ninguna Pertinencia del 
diseño, elementos 

de la eficiencia 

Proyecto de Inclusión y Resiliencia 
de Jóvenes Pobres Rurales 
(PRORURAL Joven) 

Abril de 2021 Vigente (2023-
2029) 

Ninguna Pertinencia del 
diseño, elementos 

de la eficiencia  

Fuente: elaboración de la EEPP (2023) 

8. Esta evaluación utiliza métodos mixtos (cualitativos y cuantitativos) para la 

recopilación y el análisis de los datos y triangula informaciones y datos de varias 

fuentes, tal como documentos oficiales, encuestas de hogares, entrevistas con 

funcionarios de Gobierno y equipo técnico de la Unidad de Gestión de Proyecto 

(UGP), representantes del FIDA y de sus socios, otros donantes, visitas a los sitios 

de los proyectos y entrevistas con los usuarios finales de las operaciones, así como 

datos de sistemas geográficos de información. 

9. Las principales fuentes de datos incluyen: 

▪ Revisión de escritorio de documentos, tal como documentación estratégica 

(COSOP) del FIDA, informes de diseño, reportes de supervisión, revisión a 

medio término, estudios de impacto, informes de cierre y evaluaciones 

independientes de OEI de los proyectos. El equipo de evaluación preparó un 

documento de síntesis sobre la cartera de préstamos del período de evaluación 

considerado, tanto de los proyectos vigentes como de los cerrados, y notas 

técnicas sobre las donaciones. 

▪ Entrevistas a informantes clave. Se realizaron entrevistas (virtuales y en 

persona) con la dirección y el personal del FIDA, representantes de agencias 

públicas de República Dominicana, personal de equipos de ejecución de los 

proyectos, representantes de organizaciones de la cooperación internacional, 

agencias no gubernamentales, entidades del sector privado, instituciones de 

investigación socio económica y asociaciones de productores.  

▪ Autoevaluaciones por parte del FIDA y del gobierno, basadas en cuestionarios.  

▪ Misión al país. El equipo de evaluación efectuó una misión a República 

Dominicana para realizar entrevistas presenciales, recopilar documentos 

adicionales y organizar visitas a las zonas de implementación de los proyectos 

apoyados por el FIDA, entrevistas con representantes de instituciones locales 

y con usuarios finales de los proyectos y organizaciones de base (entrevistas 

individuales, grupos focales de discusión). Dos sub-equipos en el campo 

visitaron 26 asociaciones y cooperativas (dos apoyadas por PROPESUR II y 

PRORURAL- O; trece apoyadas por PRORURAL-CE y once apoyadas por 

PRORURAL-IR; PRORURAL Joven todavía no tenía inversiones en el terreno).7 

▪ Una encuesta realizada por esta evaluación de una muestra de organizaciones 

rurales apoyadas por el PRORURAL-CE, el proyecto con mayor número de 

organizaciones apoyadas (78), cerrado en 2020 (lo que permite un análisis de 

las perspectivas de sostenibilidad). La selección de las organizaciones 

encuestadas se hizo de manera aleatoria (de las 20 contactadas, 16 

respondieron). 

▪ Análisis de datos de sistemas de información geográfica, utilizando las 

coordenadas de los sitios visitados, por ejemplo, Deforestación, Índice de 

 
7 La selección de las zonas y asociaciones visitadas tomó en cuenta: i) la localización geográfica de las intervenciones y 
la distinta situación agroecológica; ii) las distintas iniciativas y los distintos segmentos productivos apoyados por los 
proyectos; iii) los montos de inversiones. 



Appendix II            EC 2025/128/W.P.4/Rev.1 

7 

Vegetación por Diferencia Normalizada, Índice de Condición de la Vegetación, 

Productividad Primaria Neta y Carbono Orgánico del Suelo (Anexo VI). 

10. Algunas limitantes que la evaluación encontró incluyen: i) el nivel de ejecución 

bajo o nulo de varios proyectos (PRORURAL-O, PRORURAL-IR, PRORURAL Joven), lo 

que implica que solamente PROPESUR II y PRORURAL-CE produjeron resultados que 

se pueden medir plenamente y, ii) limitado análisis cuantitativo previo realizado de 

manera rigurosa a nivel de los hogares (con la excepción del estudio de INTEC sobre 

el impacto de PRORURAL-CE). 

C.  Etapas principales 

11. La EEPP comprendió cuatro fases principales: i) durante la fase preparatoria, OEI 

efectuó una revisión inicial de la documentación disponible y redactó un documento 

de orientación, compartido con la Dirección del FIDA (Departamento de 

Administración de Programas, División regional ALC) y con Agencias de Gobierno; ii) 

la misión en el país fue llevada a cabo por personal de OEI y consultores externos, 

en el período de 17 de abril a 6 de mayo de 2024; iii) en la fase de análisis y de 

redacción, OEI preparó un borrador de informe, que fue sometido a una ‘revisión por 

pares’ dentro de la división. Una vez revisado, el informe fue compartido con la 

Dirección del FIDA y con el Gobierno, para obtener sus comentarios escritos. OEI 

finalizó el informe, tomando en cuenta los comentarios recibidos y bajo las normas 

de la Política de evaluación del FIDA de 2021;8 iv) durante la fase de finalización y 

comunicación, OEI organizó un taller virtual para fortalecer el conocimiento y el uso 

de la evaluación por los socios principales. Cabe señalar que, a lo largo del período 

de evaluación, la misión se reunió con la División regional ALC (en abril, mayo y julio 

de 2024) para dialogar y recoger su perspectiva. 

12. Los capítulos siguientes. El capítulo II informa sobre el contexto de país y la 

estrategia y cartera del FIDA. El capítulo III presenta los hallazgos principales sobre 

el programa apoyado por el FIDA. El capítulo IV analiza el desempeño del FIDA y del 

Gobierno en el diseño y ejecución de la estrategia y las operaciones. El capítulo V 

presenta las conclusiones y recomendaciones.  

Observaciones principales 

• Esta es la primera EEPP en República Dominicana realizada por la Oficina Independiente 
de Evaluación del FIDA y abarca el periodo 2011-2024. 

• El costo total estimado de los proyectos analizados por esta EEPP es de USD 153,6 
millones, de los cuales 41 % fue financiado por el FIDA, 14 % por el gobierno, 8 % por 

el Fondo de España, 20 % por la Agencia Española de Cooperación Internacional, 10 
% por los beneficiarios y 7 % por instituciones financieras nacionales. 

• Esta evaluación triangula informaciones y datos de varias fuentes, tal como 
documentos oficiales, encuestas de hogares, entrevistas con representantes del FIDA 

y de sus socios, otros donantes, visitas a los sitios de los proyectos y entrevistas con 
los usuarios finales de los proyectos, así como datos de sistemas geográficos de 
información. 

 

 

 
8  OEI corregirá eventuales errores factuales. Sin embargo, la decisión final sobre el análisis, su interpretación, 
conclusiones y recomendaciones pertenece al Director OEI, sin necesidad de aprobación fuera de OEI. 
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II. El Contexto del país, estrategia y operaciones 
financiadas por el FIDA  

A.  Contexto del país 

13. La República Dominicana es un país de América Latina, ubicado en el Caribe, en la 

zona central de las Antillas. Comparte con Haití la isla de La Española. Tiene una 

extensión territorial9 de 48 442 km2 e incluye cuatro cadenas montañosas 

principales (la Cordillera Central, la Cordillera Norte, la Sierra de Neiba y la Sierra de 

Bahoruco). La forma constitucional es una República unitaria, democrática y 

representativa, con un Congreso bicameral y una presidencia a elección directa. Luis 

Abinader, del Partido Revolucionario Moderno, fue elegido como Presidente en las 

elecciones del 5 de junio del 2020 y por segundo mandato en mayo de 2024. 

A. Datos socio-económicos de base 

14. El país cuenta con una población de 11,2 millones de habitantes (2022). Según las 

estadísticas oficiales, 16 % de la población vive en las áreas rurales, con una 

disminución notable desde el 38 % en 2000. Sin embargo, recientes estudios de 

CEPAL (en colaboración con el FIDA)10 argumentan que la categorización dicotómica 

entre áreas urbanas y rurales tiene poca validez, porque no toma en cuenta la 

creciente pluriactividad de los hogares rurales, ni la interdependencia entre zonas 

urbanas y rurales. Como lo explica del Rosario (2022), hay una gradiente territorial 

desde lo más rural a lo más urbano configurado por un entramado de matices 

(Gráfico 1). Soloaga y Reyes (2023) estiman que, tomando en cuenta estas 

características, la población rural podría ser estimada de un 37 %.11 

Gráfico 1 
El continuum rural-urbano 

 
Fuente: Banco Mundial (2009),12 mencionado en del Rosario (2022) 

15. La República Dominicana es a la vez un país de emigración e inmigración: el 12 % 

de la población dominicana reside en el extranjero, mientras que la población 

inmigrante (sobre todo de Haití con el 88 % de los inmigrantes) representa el 8,3 % 

del total.13 Tres de cuatro emigrantes viven en Estados Unidos.14 Según datos del 

Banco Central de la República Dominicana, el país recibió 10 157 millones de dólares 

en remesas en 2023 (84,2 % de los Estados Unidos), correspondiendo a 8,5 % del 

PIB.15 La República Dominicana es ahora un país relativamente joven, con un 26 % 

 
9  Oficina de Información Diplomática, Ficha país. República Dominicana. 
https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/DOMINICANAREPUBLICA_FICHA%20PAIS.pdf 
10 https://www.cepal.org/es/notas/la-cepal-fida-proponen-redefinir-concepto-ruralidad-mejorar-politicas-publicas-impulsar-
la 
11 I. Soloaga y M. Reyes (2023): “Lo rural y lo urbano en República Dominicana: una nueva caracterización a partir de 
estadísticas nacionales”. Mimeo. Repositorio CEPAL. 
12 Banco Mundial (2009): Informe sobre el desarrollo mundial 2009. Una nueva geografía económica. Banco Mundial. 
Washington, D.C. US. 
13 Análisis Común de País, República Dominicana 2021. Naciones Unidas. No hay estadísticas oficiales sobre la población 
indígena. 
14 United Nations Population Fund (UNPFA) (2022): Country programme document for the Dominican Republic. 
15  https://www.infobae.com/espana/agencias/2024/01/15/republica-dominicana-recibio-en-2023-mas-de-10150-millones-
de-dolares-en-remesas/ 

https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/DOMINICANAREPUBLICA_FICHA%20PAIS.pdf
https://www.cepal.org/es/notas/la-cepal-fida-proponen-redefinir-concepto-ruralidad-mejorar-politicas-publicas-impulsar-la
https://www.cepal.org/es/notas/la-cepal-fida-proponen-redefinir-concepto-ruralidad-mejorar-politicas-publicas-impulsar-la
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.infobae.com%2Fespana%2Fagencias%2F2024%2F01%2F15%2Frepublica-dominicana-recibio-en-2023-mas-de-10150-millones-de-dolares-en-remesas%2F&data=05%7C02%7Cf.felloni%40ifad.org%7Caf3cd22c6765486835fa08dc1b705504%7Cdc231ce49c9443aab3110a314fbce932%7C0%7C0%7C638415416491443238%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=O82hoLAtc3jxBSXil78jNg2p6O7yu3jzgAkiMxJQzeo%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.infobae.com%2Fespana%2Fagencias%2F2024%2F01%2F15%2Frepublica-dominicana-recibio-en-2023-mas-de-10150-millones-de-dolares-en-remesas%2F&data=05%7C02%7Cf.felloni%40ifad.org%7Caf3cd22c6765486835fa08dc1b705504%7Cdc231ce49c9443aab3110a314fbce932%7C0%7C0%7C638415416491443238%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=O82hoLAtc3jxBSXil78jNg2p6O7yu3jzgAkiMxJQzeo%3D&reserved=0
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de la población entre 10 y 24 años (2023). Sin embargo, con una tasa de fertilidad 

de 2,2 hijos por mujer para el año 2023, se prevé que en 2050 más del 16 % de la 

población tendrá 65 años o más.16 

16. Aunque República Dominicana está clasificada entre los ‘Pequeños Estados Insulares 

en Desarrollo’, este país representa un caso bastante atípico, dado que su población 

total es diez veces más grande que el promedio de estos estados, las tierras 

agrícolas representan el 18 % de su extensión territorial (contra un promedio típico 

de 2-3 %), tiene un mercado interno importante y está bien conectado a las rutas 

internacionales, aéreas y oceánicas. Sin embargo, como los países de este grupo, 

está expuesto a desastres naturales, lo que se discute más abajo. 

17. Economía. Durante las dos últimas décadas, la República Dominicana ha sido una 

de las economías de más rápido crecimiento de América Latina y el Caribe (ALC), 

obteniendo su clasificación como país de ingreso mediano alto, un producto interno 

bruto (PIB) per cápita (US$ a precios actuales, 2022) de US$ 10 120 (PPP 19 338 a 

precios de 2017, cuadro 3), que se encuentra por encima del promedio de US$ 9 

474 de ALC.17 Entre 2013 y 2018, el PIB creció a una tasa promedio anual del 6 %. 

El ritmo de crecimiento del país se vio interrumpido a principios de 2020 por el 

efecto de la pandemia COVID-19: la economía se contrajo en un 6,7 %. En 2022 la 

tasa de crecimiento anual del PIB fue de 4,9 % y se estima en un 3,5 % en 2023.18 

Aunque el peso dominicano ha estado sujeto a episodios de volatilidad, se ha 

apreciado en términos nominales desde principios de 2022, lo que refleja fuertes 

perspectivas de crecimiento y un amplio diferencial de tipos de interés con los 

Estados Unidos.19 

Cuadro 3 
Datos estadísticos de base, República Dominicana 

 2008 2013 2018 2022 

PIB per cápita (PPP precios de 2017) 11.899 13.556 17.484 19.338 

Inflación (índice de precios al consumidor) 10,6% 4,8% 3,6% 8,8% 

PIB crecimiento (%) 3,2% 4,9% 7,0% 4,9% 

Agricultura, ganado, forestería, pesca % del PIB 6,3% 5,3% 5,1% 5,8% 

Agricultura, crecimiento anual (%) -2.7% 2.9% 5,5% 5,0% 

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators (2024). 

18. La estructura económica del país está dominada por el sector de los servicios, que 

en 2022 contribuía al 60,4 % del PIB, la industria al 33,4 % y la agricultura al 5,8 

%, de los cuales aproximadamente 3,9 % subsector agrícola y 1,9 % ganadería, 

silvicultura y pesca (Banco Mundial). Entre los servicios, el turismo es clave, aunque 

sufrió la consecuencia de la pandemia COVID-19. Según la ONU-Turismo, el sector 

turístico representaba el 21,4 % del total de la Inversión Extranjera Directa en 

República Dominicana en el periodo 2010-2020.20  

19. En la mayoría de los sectores económicos, la informalidad laboral se ha mantenido 

en alrededor de la mitad de los empleos del país durante los últimos años. El trabajo 

informal, deja a los trabajadores sin derecho a pensión, seguro médico y los 

derechos generales. En 2021 la tasa de empleo informal alcanzó el 59 % (frente al 

 
16 Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA). Estado de la Población Mundial 2022. 
17 https://es.statista.com/estadisticas/1066386/pib-per-capita-por-paises-america-latina-y-caribe/ 
18 Datos.bancomundial.org/. 
19 Economist Intelligence Unit (EIU). One-click-report, Dominican Republic, October 2023. 
20 https://www.unwto.org/es/inversion/turismo-y-negocio-invertir-en-la-republica-dominicana 

https://es.statista.com/estadisticas/1066386/pib-per-capita-por-paises-america-latina-y-caribe/
https://www.unwto.org/es/inversion/turismo-y-negocio-invertir-en-la-republica-dominicana
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55,3 % en 2019) y el 45,4 % de la población vivía en hogares donde todos los 

trabajadores estaban empleados en empleos informales (OECD 2022).21 

20. La República Dominicana tiene zonas económicas especiales, donde se aplica una 

regulación especial de garantía y protección fiscal y comercial. En estas zonas, las 

empresas (manufactura de tabaco, productos textiles, productos médicos y 

farmacéuticos, productos eléctricos y electrónicos, call centers), representaban el 56 

% de las exportaciones totales de bienes y servicios en 2021. El sector minero 

recibe grandes flujos de inversión extranjera directa, en particular en la minería de 

oro y plata, y ha aumentado las exportaciones de manera significativa, 

representando el 17 % de las exportaciones de bienes en 2021.22 

21. Los Estados Unidos son el principal socio comercial de la República Dominicana (45 

% del comercio de bienes en 2022) y su principal fuente de inversión extranjera (38 

%). La base de esta relación es el Tratado de Libre Comercio República Dominicana-

Centroamérica (DR-CAFTA), un acuerdo de libre comercio entre las economías de 

Centroamérica, República Dominicana y los Estados Unidos. 

B. Agricultura, sector rural, empleo rural y sus desafíos 

22. Según el Precenso de 2015 (los datos oficiales más recientes), la mayor proporción 

de la superficie agropecuaria en República Dominicana (70,0 % aproximadamente) 

estaba dedicada a la siembra de productos agrícolas (40,0 %, principalmente 

cereales, nueces y frutas) y el 30 % a la cría de animales (principalmente bovinos, 

aves de corral, cerdos, peces y camarones). 

23. En el sector agropecuario dominicano operan dos sistemas paralelos: i) un grupo 

minoritario (19 % de las 347,500 unidades productivas agropecuarias)23 de 

agronegocios con alto nivel tecnológico y con distintos apoyos del sector público 

y privado (dedicados al banano, mango, aguacate, tomate industrial, papa, cultivos 

bajo techo, pollo, cerdo, leche, y algunos segmentos de cultivos tradicionales como 

arroz, cacao y café); y ii) una gran mayoría de negocios agrícolas familiares (81 

%) con menor productividad y capacidad de control sobre la cadena de valor.24 

Como se presenta en un reporte del Instituto Dominicano de Investigaciones 

Agropecuarias y Forestales (IDIAF), el 70 % de unidades productivas de cultivos 

agrícolas, tenía menos de 4 hectáreas y el 90 % de unidades pecuarias tenían 

menos de 50 cabezas y 65 % menos de diez cabezas.25 

24. Los servicios son un sector fundamental del empleo rural. Según la encuesta 

nacional de hogares de propósitos múltiples de 2018, solamente el 25,2 % de la 

población rural estaba empleada principalmente en agricultura, el 15,8 % estaba 

empleada principalmente en industria y el 59 % en los servicios.26 

25. Las exportaciones agropecuarias dominicanas han tenido un proceso de 

diversificación. Si bien los productos tradicionales (tabaco, café, azúcar y 

derivados) han mantenido un rol predominante, existe un conjunto de productos 

agropecuarios que tienen presencia en los mercados internacionales, tales como 

banano, mango, cacao, coco, tomate, aguacates, ajíes, vegetales orientales, batata, 

plátano.27 La República Dominicana se ha convertido en uno de los principales 

exportadores de productos de nicho (orgánicos, de calidad y de comercio justo). Con 

 
21  OECD (2022), Multi-dimensional Review of the Dominican Republic: Towards Greater Well-being for All, OECD 
Development Pathways, OECD Publishing, Paris. 
22 Banco Central de la República Dominicana (2022): Estadísticas, https://www.bancentral.gov.do/a/d/2533. 
23 del Rosario, Pedro J. (2022): La agricultura familiar en la República Dominicana. Hacia la construcción de una base 
cuantitativa para el diseño de políticas. Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF). Santo 
Domingo. 
24 Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019-2028. 
25 del Rosario, P.J (2020).  
26 De hecho, las principales ocupaciones de la población rural consisten en: personal doméstico, construcción de edificios, 
venta al por menor en comercios no especializados, actividades de restaurantes, fabricación de prendas de vestir, 
fabricación de muebles (Del Rosario 2020). 
27 del Rosario, Pedro Juan (2023): El desempeño del sector agropecuario dominicano, 2000-2022. Una prospectiva  
con grandes interrogantes. Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF).  

https://www.bancentral.gov.do/a/d/2533
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alrededor de 14 000 agricultores orgánicos, alberga uno de los sectores orgánicos 

más grandes de América Latina, y es el mayor productor mundial de cacao orgánico 

(153 000 hectáreas) y plátano orgánico (20 350 hectáreas). 

26. Pese a estos logros, entre el 2009 y el 2019, la tasa de crecimiento del sector 

agropecuario disminuyó de 10,2 % a 4,1 %, hasta llegar a un porcentaje de 2,5 

% en el 2023.28 Desde 2014 hasta 2019, la participación de la ocupación 

agropecuaria en el total de la ocupación nacional ha descendido de un 10,8 % a un 

8,1 %. Si se compara la creación neta de empleos por rama de actividad económica 

durante el período 2014-2022, la agricultura y ganadería, aparece con valores 

negativos: perdió 62 682 empleos (del Rosario 2023). La pérdida de empleos en 

el sector agropecuario está vinculada a dos fenómenos estructurales: i) la 

disminución acelerada de la población rural (tasa de fertilidad decreciente y 

emigración de los jóvenes); y ii) las condiciones laborales relativamente precarias 

asociadas a la informalidad y a la baja productividad y bajos salarios en este sector. 

La población rural se envejece: según la encuesta nacional ENHOGAR, en 2018, 53,4 

% de los agricultores tenía 50 años o más (36,7 % tenía 60 años o más). Dados los 

mayores niveles educativos alcanzados por la juventud rural, este sector no les 

atrae. Según datos del Centro de Formación y Acción Social y Agraria, entre el 70 % 

y el 80 % de la mano de obra en estos subsectores es de origen haitiano. 

27. La República Dominicana es un país importador neto de alimentos (más de 40 % del 

consumo): se calcula que en 2020 la producción nacional cubría 58,2 % del 

consumo de alimentos (en 2012 representaba 64,3 % (del Rosario, 2022). 

28. Riesgos vinculados a la pérdida de protección arancelaria en el contexto de 

DR-CAFTA.29 A partir de 2025, se eliminarán las barreras que han protegido varios 

productos de la competencia internacional (p.ej., arroz, papa, cebolla, frijoles, 

plátano verde, maíz, batata). En el caso del arroz, el cultivo más importante en 

términos de la tierra utilizada, los rendimientos de los Estados Unidos, El Salvador y 

Nicaragua son superiores a los de República Dominicana, en 65,6 %, 38,4 % y 19,1 

%, respectivamente. Es probable que la menor competitividad se reflejará en la 

exacerbación de la salida de muchos productores de la actividad (del Rosario, 2023). 

C. Desarrollo humano y social 

29. Desarrollo humano y social. La República Dominicana ocupa el puesto 80 en la 

clasificación del Índice de Desarrollo Humano en 2021, con un valor de 0,767, 

colocando al país en la categoría de alto desarrollo humano entre 191 países y 

territorios.30 De 2013 a 2021, la recuperación de los ingresos laborales, la baja 

inflación y el aumento del gasto social (especialmente programas de transferencias 

monetarias condicionadas) impulsaron una reducción de la pobreza monetaria de 

39,6 % a 23,9 % y de la pobreza extrema de 9,3 % a 3,1 %, siendo estas tasas por 

debajo de los respectivos promedios regionales de 30 % y 11,4 %.31 32 En términos 

geográficos, la mayor concentración de pobreza rural se encontraba en el oeste del 

país (ONE, 2021), en las Regiones de planificación de El Valle y Enriquillo y en las 

Regiones del Sur de Valdesia e Higuamo (que incluye la provincia de Monte Plata, 

con prevalencia muy alta de pobreza). 

30. La desigualdad ha disminuido pero permanece a un nivel significativo: el índice de 

Gini calculado sobre la renta per cápita pasó de 0,48 en 2013 a 0,385 en 2021. Si 

bien se han logrado avances significativos en términos de equidad y acceso a 

 
28 Datos del Banco Mundial y Economist Intelligence Unit (Country Report, Dominican Republic, October 2023). 
29 EL Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement, (DR-CAFTA) es un acuerdo de libre comercio firmado 
en 2004 por Honduras, El Salvador, Nicaragua, Guatemala, Costa, Rica, los Estados Unidos y República Dominicana. 
30 PNUD Informe sobre Desarrollo Humano, 2021/2022. 
31 ONE (Oficina Nacional de Estadística) (2019): Perfiles de Pobreza Monetaria en República Dominicana, 2010-2019. 
32 OCDE (2022): Estudio multidimensional de la República Dominicana. 
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servicios básicos, cerca del 40 % de la población carece de agua y servicios de 

saneamiento.33 

31. Seguridad alimentaria y nutrición. Según la FAO, el indicador de retraso de 

crecimiento (stunting) disminuyó de 7,9 % en 2012 a 5,6 % en el 2022 (la 

prevalencia de stunting en área rural era de 7,5 % en 2019).34 El país cuenta con un 

Plan Nacional de Soberanía Alimentaria y Seguridad Alimentaria 2019-2022.35 El país 

hizo menor progreso en la reducción de enfermedades no transmisibles relacionadas 

con la dieta de los adultos: el 38,1 % de las mujeres (de 18 años y más) y el 25,0 

% de los hombres viven con obesidad.36 

32. La desigualdad de género es un problema importante en la República Dominicana 

y el índice de desigualdad de género en este país fue 0,703 en 2021, ubicándose en 

el puesto 84 de 146 países (2021).37 Según el Ministerio de Economía, Planificación 

y Desarrollo (MEPyD), en 2021, la alta feminización de la pobreza implicaba que 

había 125,4 mujeres pobres por cada 100 hombres pobres.38 Además, la falta de 

títulos de propiedad, el acceso al crédito y al empleo de calidad de las mujeres 

rurales continúan siendo importantes desafíos.39 

33. La violencia (doméstica) y el matrimonio precoz son otros desafíos importantes 

respecto a la igualdad de género en la República Dominicana.40 El país sigue 

teniendo una alta tasa de embarazo entre adolescentes que es la razón más común 

de abandono escolar.41 La tasa de fecundidad de las adolescentes en la República 

Dominicana (66 nacimientos por cada 1.000 mujeres entre 15 y 19 años) es una de 

las más altas de la región, contra un promedio regional de 53,2 por cada 1.000 

adolescentes de entre 15 y 19 años.42  

34. Inclusión financiera. Los datos del Global Findex del Banco Mundial muestran que, 

en 2021, 51 % de los adultos (mayores de 15 años) tenía una cuenta con una 

institución financiera o proveedor de dinero móvil. Ello está por debajo del promedio 

de América Latina y Caribe (73 %). Las mujeres aún tenían menos probabilidades de 

tener acceso a cuentas formales, productos de crédito y de ahorro, con una brecha 

de 5 puntos porcentuales en la titularidad de cuentas entre hombres y mujeres.43 El 

Banco Central de República Dominicana aprobó en 2022 la Estrategia Nacional de 

Inclusión Financiera, que se propone entre sus objetivos específicos: 1) Profundizar 

el acceso al financiamiento sostenible y formal para personas y micro, pequeñas y 

medianas empresas (MIPYMES); 2) Potencializar el acceso, uso de productos 

digitales; 3) Propiciar un ecosistema financiero competitivo e innovador; 4) 

Fortalecer los mecanismos de transparencia y protección al usuario.44 

D. Recursos naturales y cambio climático 

35. Cambio climático y medioambiente. Debido a su situación geográfica, la 

República Dominicana se ve especialmente afectada por sequías, huracanes, 

tormentas e inundaciones. Entre 2000 y 2019, fue uno de los 50 países más 

 
33 Ibidem 
34 FAO (2023): El estado de la seguridad alimentaria y la nutrición en el mundo, Rome. 
35  Plan Nacional para la Soberanía y Seguridad Alimentaria y Nutricional 2019-2022 | Ministerio de Economía, 
Planificación y Desarrollo (MEPyD). 
36 La prevalencia de obesidad en la República Dominicana es superior al promedio regional de 30,7 % para las mujeres y 
22, 8% para los hombres: https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/latin-america-and-
caribbean/caribbean/dominican-republic/ 
37 PNUD (2023): Informe sobre Desarrollo Humano, 2021/2022. 
38 PNUD (2022): Documento del programa para la República Dominicana (2023-2027). 
39 FAO, https://www.fao.org/republica-dominicana/noticias/detail-events/en/c/1380301 
40 El 36 % de las mujeres entre 20 y 24 años de edad contrajeron matrimonio antes de los 18 años. World Economic 
Forum, 2022. Global Gender Gap Report 2022. https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2022.pdf 
41 Un estudio del UNFPA de 2019 estimó que el embarazo adolescente le cuesta al país US$245 millones cada año. 
42 https://genderdata.worldbank.org/countries/dominican-republic/ 
43  Portal Findev CGAP (abril de 2024): https://www.findevgateway.org/es/pais/inclusion-financiera-en-republica-
dominicana  
44  https://www.bancentral.gov.do/a/d/5436-banco-central-anuncia-la-estrategia-nacional-de-inclusion-financiera-enif-
20222030 

https://mepyd.gob.do/publicaciones/Plan+Nacional+para+la+Soberan%C3%ADa+y+Seguridad+Alimentaria+y+Nutricional+2019-2022#:~:text=El%20Plan%20Nacional%20para%20la%20Soberan%C3%ADa%20y%20la,la%20identificaci%C3%B3n%20de%20las%20%C3%A1reas%20prioritarias%20de%20actuaci%C3%B3n.
https://mepyd.gob.do/publicaciones/Plan+Nacional+para+la+Soberan%C3%ADa+y+Seguridad+Alimentaria+y+Nutricional+2019-2022#:~:text=El%20Plan%20Nacional%20para%20la%20Soberan%C3%ADa%20y%20la,la%20identificaci%C3%B3n%20de%20las%20%C3%A1reas%20prioritarias%20de%20actuaci%C3%B3n.
https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/latin-america-and-caribbean/caribbean/dominican-republic/
https://globalnutritionreport.org/resources/nutrition-profiles/latin-america-and-caribbean/caribbean/dominican-republic/
https://www.fao.org/republica-dominicana/noticias/detail-events/en/c/1380301
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2022.pdf
https://genderdata.worldbank.org/countries/dominican-republic/
https://www.findevgateway.org/es/pais/inclusion-financiera-en-republica-dominicana
https://www.findevgateway.org/es/pais/inclusion-financiera-en-republica-dominicana
https://www.bancentral.gov.do/a/d/5436-banco-central-anuncia-la-estrategia-nacional-de-inclusion-financiera-enif-20222030
https://www.bancentral.gov.do/a/d/5436-banco-central-anuncia-la-estrategia-nacional-de-inclusion-financiera-enif-20222030
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vulnerables a los fenómenos climáticos extremos a nivel mundial (GermanWatch, 

2021).45 También, la República Dominicana ocupa el puesto 101 de 135 en 2021, 

con un valor de 47,2 del Índice Notre Dame-Global Adaptation Initiative, que indica 

la alta vulnerabilidad del país al cambio climático.46 Las principales actividades 

productivas en el país, como el turismo y la minería, que se basan en la explotación 

de recursos naturales, muestran faltas de una infraestructura sostenible resistente a 

los desastres naturales y al cambio climático. Los recursos marinos se ven afectados 

por el desarrollo costero y la sobreexplotación pesquera. Al mismo tiempo, la 

vulnerabilidad de las construcciones de viviendas y una insuficiente planificación 

urbana y territorial aumentan los riesgos de daños físicos y materiales.47 

36. La deforestación se ha controlado en las últimas décadas y el país ha 

conseguido aumentar la superficie forestal, aunque persisten presiones vinculadas a 

la agricultura y los incendios. La superficie forestal aumentó un 5,1 % entre 2000 y 

2010 y un 3,4 % entre 2010 y 2020 en el país, en comparación con una reducción 

de 5,7 % y de 3 % en Sudamérica para esos mismos períodos.48 

37. Recursos hídricos. La República Dominicana cuenta, en términos aparentes, con 

abundantes recursos de agua, si se compara la disponibilidad existente con el 

tamaño de su población y la cantidad de agua extraída. Datos de AQUASTAT de la 

FAO, indican que el país dispone de 2 249 metros cúbicos de agua por habitante, 

calculada a 2020, situando el país entre aquellos con estrés hídrico ocasional o 

localizado.49 Sin embargo, en los últimos años, el país ha evidenciado una creciente 

escasez de agua a lo largo de su territorio, causada por la disminución paulatina de 

las precipitaciones y el alza de temperaturas, así como la sobreexplotación y el mal 

uso del recurso. A lo anterior se suma que la minería ha ido creciendo en el país, con 

diversos impactos ambientales, entre ellos el uso y contaminación del agua. La 

agricultura consume el 80 % del total del agua extraída y un 70 % del agua de uso 

agrícola se pierde en los anticuados sistemas de riego y por la obsolescencia del 

sistema de distribución. 

E. Contexto institucional y de políticas públicas 

38. La Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030, es el marco rector de las 

políticas de desarrollo del país y establece las prioridades de largo plazo para la 

República Dominicana.50 La END se enfoca en cuatro ejes: 1) Instituciones estatales 

éticas y transparentes; 2) Derechos igualitarios y servicios públicos de calidad para 

reducir la desigualdad; 3) Una economía diversificada y orientada en la calidad que 

promueve un desarrollo amplio y sostenible; y 4) Adaptación al cambio climático y 

manejo de los recursos naturales.  

39. Al final de 2019, el Ministerio de Agricultura presentó el Plan Estratégico Sectorial 

2020-2030.51 Las metas de producción del sector agropecuario contempladas 

incluyen (entre otras): i) alcanzar un 95 % de autosuficiencia alimentaria; ii) 

incrementar la producción en un 60 %; iii) incrementar la agroexportación en un 90 

%. También en 2019, el Ministerio de Agricultura aprobó el Plan Nacional de 

Agricultura Familiar que se centra, entre otros, en los ejes siguientes: i) extensión, 

capacitación e investigación para la agricultura sostenible; ii) organizaciones 

empoderadas con capacidad de gestionar los procesos productivos, de acceso a 

 
45 Global Climate Risk Index (2021): https://Germanwatch 
46 ND-GAIN Country Index rankings | ND-GAIN Index 
47 OCDE (2022): Estudio multidimensional de la República Dominicana. 
48 Ibidem. 
49  FAO (2021): La eficiencia en el uso del agua en la agricultura: reto y oportunidad de desarrollo para el país. 
https://www.fao.org/republica-dominicana/noticias/detail-events/es/c/1394844/ 
50 Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030. https://mepyd.gob.do/estrategia-nacional-de-desarrollo-2030 
51 https://eldinero.com.do/93487/ministerio-de-agricultura-lanza-plan-estrategico-sectorial-2020-2030/ 

https://www.germanwatch.org/sites/default/files/Global%20Climate%20Risk%20Index%202021_2.pdf
https://gain-new.crc.nd.edu/ranking
https://www.fao.org/republica-dominicana/noticias/detail-events/es/c/1394844/
https://mepyd.gob.do/estrategia-nacional-de-desarrollo-2030
https://eldinero.com.do/93487/ministerio-de-agricultura-lanza-plan-estrategico-sectorial-2020-2030/
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mercados y de desarrollo territorial; iii) acceso garantizado a servicios básicos de 

calidad y servicios de protección social para la población rural.52 

40. En términos de programas de protección social para la reducción de pobreza, se 

destaca el programa Supérate 53 que recoge la herencia de programas anteriores de 

transferencias condicionadas y no condicionadas, bonos alimentarios, como Prosoli, 

y agrega servicios en tema de sanidad, educación, desarrollo del capital humano, 

acceso a formación, pasantías para los jóvenes. El Banco Mundial y el Banco 

Interamericano de Desarrollo han financiado sub-programas como parte de 

Supérate. Supérate dispone de bases de datos a nivel de los hogares (Sistema Único 

de Beneficiarios o SIUBEN54, más de 2 500 000 hogares encuestados) sobre calidad 

de la vivienda, nivel de vida, educación, salud de los miembros de los hogares. 

41. Desde 2017, se señalan iniciativas en República Dominicana para apoyar la 

vinculación de la agricultura familiar a mercados y a sistemas públicos de compras 

de alimentos55, en colaboración entre el Ministerio de Agricultura, la Dirección 

General de Compras y Contrataciones Públicas y la FAO.56  

42. En 2022, el Congreso aprobó la Ley 368-22 de Ordenamiento Territorial, Uso de 

Suelo y Asentamientos Humanos, que establece el Plan Municipal de Ordenamiento 

Territorial como instrumento para regular el uso de suelo a nivel municipal y define 

las opciones mínimas para la clasificación y calificación del suelo. La ley es una base 

para llegar a una planificación articulada entre las diferentes instituciones que 

inciden en el desarrollo local y la sostenibilidad de los territorios. 

43. Los factores de fragilidad institucional incluyen las actividades ilegales 

(incluyendo la violencia armada, el blanqueo de dinero) y el aumento de la 

inestabilidad en Haití que ha llevado a una emigración masiva a República 

Dominicana, avivando las tensiones sociales en los pueblos fronterizos.57 Carencias 

institucionales persisten en el ámbito de las finanzas públicas, lo que dificulta el 

proceso de consolidación fiscal y una entrega eficiente de bienes públicos y servicios. 

Los ingresos tributarios son bajos y representaron el 12,6 % del PIB en 2020. Esta 

cifra es inferior a los promedios de ALC y de la OCDE, de un 21,9 % y el 33,6 % 

respectivamente.58 

44. Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD). En el año 2021, el nivel de AOD fue de 

0,5 % del ingreso nacional bruto, con un aumento desde el valor de 0,2 % en 

2019.59 La AOD neta recibida fue de US$ 447 millones (US$ 130,9 millones en el año 

2019). En los años 2020-21, los principales cooperantes multilaterales fueron la 

 
52 https://www.familyfarmingcampaign.org/wp-content/uploads/2020/04/Rep-Dominicana-National-Action-Plan-
UNDFF.pdf 
53 Es la principal línea de acción de protección social del Gobierno dominicano, que surge mediante Decreto n.º 377-21, 
el cual lo señala, además, como la estrategia de lucha integral contra la pobreza. Supérate tiene como norte la intervención 
social focalizada a través de la integración de transferencias monetarias condicionadas, acompañamiento socioeducativo 
y vinculación con programas y servicios del Estado, articulados en acciones que se fundamentan en ocho componentes: 
«Inclusión Educativa», «Salud, Seguridad Alimentaria y Apoyo en Emergencias», «Inclusión Económica», «Vivienda», 
«Identifícate», «Cuidados», «Supérate Mujer» y «Acompañamiento Sociofamiliar». El Programa Supérate es una 
institución independiente del MEPYD 
https://www.superate.gob.do/nosotros/quienessomos/ 
54 El Sistema Único de Beneficiarios (SIUBEN) – creado en el 2007 - tiene vinculación institucional y funcional con el 
Gabinete de Coordinación de Política Social y mantiene relaciones institucionales con las entidades sectoriales del 
sector social, que demandan informaciones de sus bases de datos para atender las necesidades de las familias en 
situaciones de Pobreza. A partir del 01 de enero de 2023, el Sistema Único de Beneficiarios, pasa a ser una 
dependencia del MEPyD.  
https://map.gob.do/COEDOM/Home/Details/214?Ruta=1 
55 El Poder Ejecutivo emite el decreto 610-22, que instruye a las instituciones públicas priorizar la compra de productos 
agrícolas crudos a los pequeños agricultores familiares y asociaciones o cooperativas integradas por éstos. El Gobierno 
considera que esta medida se toma a fin de apoyar el Plan Nacional de Agricultura Familiar en todo el país. 
56 Después de experiencias de fomento de la organización y formalización de asociaciones de productores se realizaron 
planes piloto con cooperativas de productores en La Vega y en Monte Plata para vender hortalizas a sistemas públicos 
de compras. FAO. 2024. Asociatividad y acceso a mercados en la agricultura familiar dominicana. 
57 Economist Intelligence Unit (2023). One click Report – Dominican Republic.  
58 OCDE (2022): Estudio multidimensional de la República Dominicana. 
59https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/aid-at-a-glance.htm#recipients 

https://www.familyfarmingcampaign.org/wp-content/uploads/2020/04/Rep-Dominicana-National-Action-Plan-UNDFF.pdf
https://www.familyfarmingcampaign.org/wp-content/uploads/2020/04/Rep-Dominicana-National-Action-Plan-UNDFF.pdf
https://www.superate.gob.do/nosotros/quienessomos/
https://map.gob.do/COEDOM/Home/Details/214?Ruta=1
https://www.dgcp.gob.do/new_dgcp/documentos/politicas_normas_y_procedimientos/leyes_y_decretos/Decreto%20610-22.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/aid-at-a-glance.htm#recipients
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Unión Europea, el Banco Interamericano de Desarrollo, y el Banco Mundial. Entre los 

bilaterales se destacan: Francia, Estados Unidos, Corea y España.60 

B.  Estrategia y operaciones del FIDA durante el periodo de la EEPP 

45. La primera estrategia del FIDA para la República Dominicana fue desarrollada en 

2002 (Programa sobre oportunidades estratégicas nacionales -COSOP). Los objetivos 

estratégicos del COSOP fueron: i) fortalecimiento del capital social y desarrollo 

comunitario; y ii) apoyo a la generación de ingresos de los rurales pobres. 

46. El segundo COSOP (2010) tuvo como objetivo ampliar las condiciones que 

permitirían a pequeños agricultores, mujeres y jóvenes aprovechar las 

oportunidades de los mercados especializados e inserción en cadenas de valor. El 

COSOP propuso tres objetivos estratégicos: 1) Ampliar el acceso de los pequeños 

agricultores organizados a mercados agroalimentarios dinámicos, a través de 

partenariados con el sector privado inclusivos y remunerados; 2) Mejorar el acceso 

de los pequeños agricultores a prácticas y tecnologías agropecuarias orientadas al 

mercado y adaptadas al cambio climático; 3) Aumentar el capital humano y social y 

desarrollar pequeñas empresas no agrícolas y oportunidades de empleo para la 

población rural pobre (mujeres y jóvenes), en los sectores más dinámicos. 

47. Adicionalmente, el COSOP enfatizó la contribución al diálogo sobre políticas 

públicas, estableciendo tres objetivos institucionales: i) identificar buenas prácticas 

que contribuyan al desarrollo de enfoques innovadores y al escalamiento de aquellas 

que sean efectivas; ii) apoyar, junto a otras agencias internacionales, al Ministerio 

de Agricultura en la operacionalización de la END para el sector rural y de los 

pequeños agricultores; y iii) apoyar la Oficina Nacional de Estadística (ONE) para 

que obtuviera datos más precisos sobre el sector rural y los pequeños agricultores.  

48. En 2014, la revisión de la implementación del COSOP 2010 se concentró en la 

situación crítica de la cartera de proyectos que, en 2013, había recibido una baja 

asignación presupuestal en el Ministerio de Agricultura. Se determinó el cambio del 

organismo responsable de los proyectos desde el Ministerio de Agricultura hacia la 

Dirección General de Cooperación Multilateral (DIGECOOM), una unidad del 

Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo (MEPyD). 

49. El tercer COSOP (2017) se focalizó en promover la inclusión productiva de la 

población rural pobre e incrementar la resiliencia de las familias que no se habían 

beneficiado del apoyo para la comercialización e inclusión en cadenas de valor 

agrícolas. Los objetivos estratégicos de este COSOP eran: 1) Incrementar la 

movilidad económica, la resiliencia y el acceso a los mercados de productos, empleo 

y servicios para las familias beneficiarias; 2) Impulsar un proceso de aprendizaje 

que facilitara el diálogo sobre políticas, para ampliar la escala de la inclusión 

productiva y la resiliencia de las familias. Se contemplaron actividades no crediticias 

incluyendo: i) analizar e incorporar los ajustes necesarios en el modelo operacional 

de los proyectos; ii) extraer enseñanzas y metodologías de las experiencias de los 

proyectos y iii) apoyar la cooperación Sur-Sur y triangular. 

50. Al final del año 2020, se llevó a cabo un examen de los resultados del 

COSOP 2017-2020.61 Esta revisión mostró que la ejecución del programa país no 

había avanzado al ritmo esperado, debido al atraso en la ratificación del proyecto 

PRORURAL-IR por el Congreso Nacional y en las negociaciones del proyecto 

PRORURAL Joven. El cambio de gobierno en agosto de 2020 y la pandemia del 

COVID-19 contribuyeron a esta situación.  

51. Sistema de asignación de recursos basado en resultados. En el período 

cubierto por esta evaluación (2011-2024), la República Dominicana recibió US$ 14 

millones durante el periodo de la Octava Reposición de los recursos del FIDA (FIDA8, 

 
60 Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo (2021): Informe Anual de Cooperación Internacional. 
61 FIDA (2020): Examen de los resultados del COSOP para la República Dominicana. 
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2010-2012), US$ 11,88 millones durante la Décima Reposición del FIDA (FIDA10, 

2016-2018), US$ 12,35 millones durante la Undécima Reposición de los recursos del 

FIDA (FIDA11, 2019-2021), y US$ 12,75 millones durante la Duodécima Reposición 

(FIDA12, 2022-2024).62 

52. Los diseños de los proyectos enfatizaban inversiones en inclusión 

productiva y servicios financieros. Sin embargo, en los proyectos cerrados, 

las inversiones principales se concentraron en plantas de procesamiento. El 

cuadro 4 presenta los costos de base de los componentes de proyectos, organizados 

según las categorías presentadas en los diseños. Si bien las categorías “inclusión 

productiva” y “servicios financieros” dominan los presupuestos, los presupuestos 

fueron principalmente dedicados a plantas de procesamiento (PRORURAL-O, 

PRORURAL-CE y en parte PRORURAL-IR), como se discute más abajo. 

Cuadro 4 
Componentes principales de inversión en la cartera examinada 

Componentes  

 

Desarrollo comunitario 10.4% 

Servicios financieros / financiamiento de negocios 29.7% 

Inclusión productiva, fortalecimiento capital humano, innovación tecnológica 46.5% 

Diálogo de políticas públicas 0.2% 

Planificación, gestión, S&E, aprendizaje 13.2% 

Fuente: elaboración en base a documentos de diseño de los proyectos (2024) 

53. Donaciones. En el periodo de la EEPP, la cartera del FIDA en la República 

Dominicana ha contado con ocho donaciones, de las cuales siete subregionales, y 

una global. Las donaciones abordaron la gestión de conocimiento y diálogo de 

políticas, fortalecimiento de capacidades, adaptación al cambio climático, cadenas de 

valor y agronegocios, juventud, empleo y empresas. El monto total financiado por 

FIDA a través de las donaciones es de US$ 16 millones. Sin embargo, la mayor parte 

de esta suma fue a donaciones multipaíses, o sea con recursos no asignados sólo a 

la República Dominicana. 

54. Gestión del programa de país. La cartera de República Dominicana desde 2011 

fue manejada consecutivamente por cinco directores país y tres directores 

regionales del FIDA.63 República Dominicana no tiene una oficina país del FIDA y su 

cartera es administrada desde Panamá, con un consultor enlace en Santo Domingo a 

partir del primer semestre del 2024. En el documento de política del FIDA relativo a 

la graduación, República Dominicana es uno de los países miembros con un nivel de 

ingreso per cápita superior al umbral de graduación para 2021 (USD 7 155) de 2018 

a 2020 consecutivamente y con una cartera activa de proyectos. La política de 

graduación se basa en el principio de consultas entre los países y el FIDA sobre 

decisiones, modalidades y cronograma.64 

  

 
62 El país no recibió recursos durante la Novena Reposición. 
63 Directores/as de país M. Camagni (2007-2012), P. Silveri (2012-2014), L. Rubio (2015-2019), M. Peltola (2019-2022), 
R. Castro (2022-hasta la fecha). Directores regionales: J. Stubbs (2010-2015); J. Lozano (2015-2018), R. Polastri (2019-
hasta la fecha) 
64 Política del FIDA relativa a la Graduación de los Países (2021, ver anexo). 
https://webapps.ifad.org/members/eb/133/docs/spanish/EB-2021-133-R-5.pdf 
 

https://webapps.ifad.org/members/eb/133/docs/spanish/EB-2021-133-R-5.pdf
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Observaciones principales 

Contexto 

• El país cuenta con una población de 11,2 millones de habitantes (2022). Según las 
estadísticas oficiales, 16 % de la población vive en las áreas rurales. Sin embargo, esto 
no toma en cuenta la creciente pluriactividad de los hogares rurales, ni la 

interdependencia entre zonas urbanas y rurales. La República Dominicana es a la vez 
un país de emigración e inmigración: el 12 % de la población dominicana reside en el 
extranjero. La población inmigrante es sobre todo de Haití. 

• Durante las dos últimas décadas, la República Dominicana ha sido una de las economías 
de más rápido crecimiento de la región y está clasificada como país de ingreso 
mediano-alto. Desde el 2013 hasta el 2021, se observa una reducción de la pobreza 
monetaria de 39,6 % a 23,9 % (gráfico 3), y de la pobreza extrema de 9,3 % a 3,1 

%. 

• Pese a los logros, entre el 2009 y 2023, la tasa de crecimiento del sector agropecuario 
disminuyó de 10,2 % a 2,5 %. Hay dos fenómenos estructurales: i) la disminución 
acelerada de la población rural (tasa de fertilidad decreciente y emigración de los 
jóvenes); ii) las condiciones laborales precarias asociadas a la informalidad y a la baja 
productividad y bajos salarios en este sector. 

• Según la encuesta nacional de hogares de propósitos múltiples de 2018, solamente el 

25,2 % de la población rural estaba empleada principalmente en agricultura, 15,8 % 
en industria y 59 % en los servicios. 

• La República Dominicana se ve afectada por sequías, huracanes, tormentas e 
inundaciones. Entre 2000 y 2019, fue clasificada como uno de los 50 países más 
vulnerables a los fenómenos climáticos extremos a nivel mundial. 

• La deforestación se ha controlado en las últimas décadas, aunque persisten presiones 

vinculadas a la agricultura y los incendios. 

Programa FIDA 

• El COSOP 2010 tuvo como objetivo ampliar las condiciones que permitían a pequeños 
agricultores, mujeres y jóvenes aprovechar las oportunidades de los mercados 
especializados, inserción en cadenas de valor. En 2014, a causa de la situación crítica 
de la cartera de proyectos, hubo cambio de organismo responsable desde el Ministerio 
de Agricultura hacia el Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo. 

• El COSOP 2017 se focalizó en promover la inclusión productiva de la población rural 
pobre e incrementar la resiliencia de las familias que no se habían beneficiado del 
apoyo para la comercialización e inclusión en cadenas de valor agrícolas. 

• En el documento de política del FIDA en tema de graduación se resalta que República 
Dominicana es uno de los países miembros con un nivel de ingreso superior al umbral 
de graduación (2021). 

III. Desempeño de la estrategia y el programa en el país 
e impacto sobre la pobreza rural  

A. Pertinencia  

Pertinencia de los COSOP  

55. Los COSOP fueron formulados conjuntamente con el Gobierno y reflejaron 

sus demandas respecto a la lucha contra la pobreza y el desarrollo rural. La 

preparación del COSOP 2010-2014 coincidió con el lanzamiento de la Estrategia 

Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030 que asignó prioridad al desarrollo rural. El 

COSOP 2017-2020 se enmarcó en la misma END, y con una visión compartida entre 

Gobierno y FIDA para crear un modelo de desarrollo rural y lucha contra la pobreza 

que lograra superar – en el mediano plazo – los programas de transferencias 
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condicionadas.65 Cabe señalar que, en ese período, hubo atención en estudios de 

programas de transferencias condicionadas que recibieron un apoyo importante de 

agencias de cooperación bilateral y multilateral. FIDA participó en algunos de los 

estudios66 y lideró otros que abordaron más específicamente las transferencias 

condicionadas y el desarrollo productivo.67 Las entrevistas con responsables del FIDA 

en República Dominicana enfatizaron la necesidad – también para este país - de 

ofrecer alternativas a la protección social e impulsar procesos de inclusión productiva 

para la salida de la pobreza. 

56. Las revisiones de los COSOP alertaron acerca de problemas en la capacidad 

nacional de ejecución, pero omitieron factores relevantes para una gestión 

estratégica. La revisión del COSOP 2010-201468 mostró una situación crítica 

respecto a la cartera de proyectos y los cambios institucionales. Lo anterior implicó 

terminar las operaciones con el Ministerio de Agricultura y volver a la colaboración 

con el Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo (MEPyD) a través de la 

Dirección General de Cooperación Multilateral (DIGECOOM).69 En la revisión del 

COSOP 2017-2020,70 las autoridades nacionales y el FIDA coincidieron en que los 

objetivos y la estrategia se mantenían vigentes pero enfatizaron los efectos 

“devastadores” del COVID19. Aun así, el análisis fue positivo, especialmente 

respecto al modelo de la alianza pública-privada implementada. No se profundizó 

acerca de un modelo de gestión que no lograba resolver problemas reiterativos 

como: i) los atrasos en el arranque y la ejecución de los proyectos; ii) las 

debilidades en la provisión de asistencia técnica y un acompañamiento pertinente a 

las inversiones; iii) un tiempo insuficiente de ejecución para la maduración de los 

negocios y un acceso más sostenible a los mercados. 

57. El abordaje de la nueva ruralidad dominicana fue parcial en los COSOP y en 

el diseño de los proyectos. Desde tres décadas, hay estudios que documentan la 

evolución del entorno rural latinoamericano bajo el título de ‘nueva ruralidad’. En el 

caso de República Dominicana, el FIDA, la Comisión Económica para América Latina 

y el Caribe (CEPAL) y centros nacionales como el Instituto Dominicano de 

Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF), entre otros, vienen estudiando 

los cambios en la concepción y medición de la ruralidad del país, y estructurando las 

nuevas narrativas para procesos de transformación rural que orienten políticas y 

programas bajo un enfoque territorial.71 Una síntesis de los elementos más salientes 

 
65  Pertinencia confirmada en el Examen de los Resultados del COSOP 2018-2022. Informe principal y apéndices. 
República Dominicana. Informe 6729-DO. División de América Latina y el Caribe, Departamento de Administración de 
Programas, FIDA, 30 de noviembre de 2023. 
66 Por ejemplo, Programa Conocimiento y Cambio en Pobreza Rural y Desarrollo, que el Centro Latinoamericano para el 
Desarrollo Rural - Rimisp llevó a cabo en cuatro países de Latinoamérica: México, El Salvador, Colombia y Ecuador, en 
colaboración con instituciones del ámbito gubernamental y civil en cada país. El programa contaba no sólo con el aporte 
del FIDA sino del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC, Canadá). Rangel B. Marta, 2011. 
“Pobreza Rural y los Programas de Transferencias Condicionadas en América Latina y El Caribe”. Documento de Trabajo 
N° 3. Proyecto Conocimiento y Cambio en Pobreza Rural y Desarrollo. Rimisp, Santiago, Chile. Disponible en: 
https://www.rimisp.org/wp-
content/files_mf/1366292858N922011PobrezaruralprogramastransferenciascondicionadasRangel.pdf 
Otro ejemplo viene de CEPAL y ASDI (2011). Cecchini, S. y Madariaga, A. Programas y Transferencias Condicionadas. 
Un balance de la experiencia reciente en América Latina y el Caribe. Disponible en: 
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/27854/S2011032_es.pdf 
67 Estudio liderizado por la Universidad de Los Andes (2016). AA.VV. Protección, producción, promoción: explorando 
sinergias entre protección social y fomento productivo rural en América Latina. CEDE, FIDA. Disponible en: https://lac-
conocimientos-sstc.ifad.org/documents/262275/a994c763-ff70-cc3d-41fc-65ea5a1cb029 
68 FIDA (2014). República Dominicana. Programa sobre Oportunidades Estratégicas (COSOP). Informe de revisión anual 
2013.  
69  DIGECOOM para ese entonces era una entidad con personalidad jurídica, manejo autónomo de recursos del 
Presupuesto Nacional y recursos de Ayuda Oficial al Desarrollo. 
70 FIDA (2020). República Dominicana, Examen de los resultados del COSOP. Informe principal y apéndices.  
71 Ver por ejemplo: (i) Yannick Gaudin, “Nuevas narrativas para una transformación rural en América Latina y el Caribe. 
La nueva ruralidad: conceptos y medición”, Documentos de Proyectos, (LC/TS.2019/45-LC/MEX/TS.2019/9), Ciudad de 
México, Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019. https://lac-conocimientos-
sstc.ifad.org/documents/262275/16f7811c-1e63-bfda-8ad5-cc51bc572e2d ; (ii) https://lac-conocimientos-
sstc.ifad.org/es/w/una-nueva-ruralidad-para-mejorar-las-pol%C3%ADticas-
p%C3%BAblicas?p_l_back_url=%2Fpt%2Fnoticias%3Fdelta%3D60; (iii) Isidro Soloaga y Moisés Reyes (2023). Lo rural 
y lo urbano en República Dominicana: una nueva caracterización a partir de estadísticas nacionales. CEPAL; (iv) Del 

https://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/1366292858N922011PobrezaruralprogramastransferenciascondicionadasRangel.pdf
https://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/1366292858N922011PobrezaruralprogramastransferenciascondicionadasRangel.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/27854/S2011032_es.pdf
https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/documents/262275/a994c763-ff70-cc3d-41fc-65ea5a1cb029
https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/documents/262275/a994c763-ff70-cc3d-41fc-65ea5a1cb029
https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/documents/262275/16f7811c-1e63-bfda-8ad5-cc51bc572e2d
https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/documents/262275/16f7811c-1e63-bfda-8ad5-cc51bc572e2d
https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/es/w/una-nueva-ruralidad-para-mejorar-las-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas?p_l_back_url=%2Fpt%2Fnoticias%3Fdelta%3D60
https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/es/w/una-nueva-ruralidad-para-mejorar-las-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas?p_l_back_url=%2Fpt%2Fnoticias%3Fdelta%3D60
https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/es/w/una-nueva-ruralidad-para-mejorar-las-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas?p_l_back_url=%2Fpt%2Fnoticias%3Fdelta%3D60
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se encuentra en el recuadro 1 y se destaca en particular la multifuncionalidad de la 

economía rural y la interacción urbano-rural. 

Recuadro 1 
Elementos de la teoría de la Nueva ruralidad 

▪ Sistema territorial complejo sin separación neta de economía urbana y rural, sino con interacciones entre las 
dos (rol de los centros urbanos menores).  

▪ Diversificación productiva (la ruralidad no es sinónimo de agrícola) y diversificación funcional (lo rural como 
espacio que cumple una función social en el que existe una cosmovisión, que tiene diversificación y 
comprensión funcional del espacio más allá de su función económica). 

▪ Lo rural como una oportunidad (espacio donde diseñar nuevas formas de desarrollo y de crecimiento para 
una sociedad más equitativa). 

El “Nuevo paradigma rural” considera lo rural como un espacio económicamente multisectorial, competitivo y 

atractivo, y con una mayor conectividad y complejidad sistémica. 

Fuente: CEPAL-FIDA, Nuevas narrativas para una transformación rural.72 

58. Sin embargo, este cuerpo de conocimientos no fue considerado suficientemente en 

las revisiones de los COSOP. Por ejemplo no se incorporaron análisis y propuestas 

explícitamente vinculadas con: i) una visión actualizada de desarrollo territorial para 

abordar las articulaciones urbano/rurales en un país pequeño, con buenas 

infraestructuras y vías de comunicación, y centros y pueblos intermedios dinámicos; 

ii) una agricultura familiar multifuncional, que abre un campo de oportunidades para 

el relevo generacional y el empleo juvenil; iii) las potencialidades y fragilidades de 

eco-agroecosistemas amenazados por la carencia de buenas prácticas agrícolas, la 

masificación del turismo convencional y el déficit estructural de tratamiento de 

residuos; iv) las tendencias en la emigración y en inmigración, como fenómenos 

estructurales y arraigados en el país, con características muy distintas de otras 

regiones, como la centroamericana. 

59. La incorporación de algunos de los temas claves de la nueva ruralidad dominicana 

hubieran podido orientar concretamente, por ejemplo, los criterios para los planes 

de negocio y los planes inclusivos y resilientes, contribuyendo más decididamente a 

su diversificación; o proveer indicaciones para conectar los mismos en un territorio 

alrededor de polos urbanos dinámicos; o priorizar un conjunto de intervenciones que 

abordaran de manera más estructurada los riesgos ambientales a nivel territorial. Lo 

anterior implica partir de diagnósticos más sensibles a los cambios en curso y 

procesos más sólidos de identificación de demandas que, a su vez, expresen las 

estrategias de actores y organizaciones locales. Se reconoce que hay algunos 

avances en tal sentido en el diseño de PRORURAL-IR y PRORURAL Joven, pero que 

no son tratados como estrategias sistemáticas y, como se verá, no impregnan 

estructuralmente la implementación de estas operaciones 

Pertinencia de la cartera de préstamos 

60. Los proyectos han sido generalmente pertinentes y alineados a las 

estrategias del FIDA y los gobiernos. En el repaso de la cartera realizada 

durante la EEPP73 se destaca que los préstamos siguieron las orientaciones de los 

COSOP.74 PROPESUR II, PRORURAL-O y PRORURAL-CE abordaron la pobreza rural 

desde las oportunidades existentes para los pequeños productores y las ventajas 

comparativas del país en productos agropecuarios con una demanda creciente en los 

mercados internacionales (cacao, café, vegetales, frutas, productos orgánicos). 

PRORURAL-IR y PRORURAL Joven se acercaron a aspectos puntuales de la nueva 

 
Rosario, Pedro (2020). Transformación rural en República Dominicana. El realismo mágico en el discurso oficial, 2012-
2019. Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF). Santo Domingo. 
72 https://www.cepal.org/es/proyectos/fida-nuevas-narrativas 

Infografía disponible en: https://www.cepal.org/sites/default/files/infographic/files/info_folleto_nuevas_narrativas_web.pdf 
73 OEI/FIDA (2024): Repaso de la cartera de operaciones del FIDA en República Dominicana. Documento de trabajo. 
Evaluación de la Estrategia y el Programa en el País.  
74 PROPESUR II y en buena medida el PRORURAL Oeste fueron formulados y aprobados bajo las orientaciones del 
COSOP 2002-2009. El PRORURAL Centro y Este fue formulado en forma paralela con el COSOP 2010-2014. 
PRORURAL Inclusivo y Resiliente y PRORURAL Joven se enmarcan en el COSOP 2017-2020. 

https://www.cepal.org/es/proyectos/fida-nuevas-narrativas
https://www.cepal.org/sites/default/files/infographic/files/info_folleto_nuevas_narrativas_web.pdf
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ruralidad dominicana incluyendo la dimensión de la resiliencia, buscando una 

inversión más articulada territorialmente y una mayor focalización en grupos 

poblacionales desfavorecidos.75 De manera general, se puede diferenciar el enfoque 

de los proyectos anteriores (previos al 2019), que incluían planes de inversión 

tradicionales con un fuerte enfoque en infraestructura, y la intención de las nuevas 

operaciones para trabajar con planes de inclusión y resiliencia, así como con 

modalidades nuevas de planes de negocios orientados a los jóvenes. 

61. Sin embargo, se encuentran algunas falencias en el diseño de los proyectos. 

En las entrevistas, el Gobierno y el FIDA coincidieron en que los diseños de los 

proyectos no ponderaron suficientemente los efectos de los cambios 

gubernamentales, ni el tiempo necesario para cumplir con los estándares del FIDA y 

del Gobierno o eran demasiado complejos. Esto corresponde sustancialmente al 

análisis de esta evaluación que muestra falencias por: i) diseños con aspectos 

indefinidos que requirieron de numerosos ajustes sucesivos (caso PROPESUR II) o 

demasiado ambiciosos (caso PRORURAL-CE); ii) insuficiente consideración de las 

debilidades institucionales para la ejecución; iii) en algunos casos la falta de 

articulación entre generaciones de proyecto (PRORURAL-IR no intervino para apoyar 

asociaciones que recibieron inversiones del anterior PRORURAL-CE) aun cuando era 

evidente la necesidad de un apoyo de largo plazo 

62. Los proyectos no han generado soluciones a problemas reiterativos de la ejecución, 

tal como: i) procesos administrativos complejos y lentos, tanto por parte del 

Gobierno como del FIDA (p.ej. no objeciones); ii) cambios de agencia y personal 

implementadores; iii) la escasa presencia de la Unidad de Gestión de Proyectos 

(UGP) a nivel local. Lo anterior ha redundado en permanentes retrasos en el 

arranque de las operaciones con la consecuente necesidad de invertir luego muy 

rápidamente, a veces desnaturalizando los Planes de Negocio, cancelando partes de 

componentes por su complejidad o limitando el alcance de actividades (como las 

relacionadas con el diálogo de políticas) o el abordaje de ciertas temáticas (como la 

seguridad alimentaria y la nutrición). 

Pertinencia de las donaciones  

63. Las temáticas de las donaciones son pertinentes al contexto de la nueva 

ruralidad del país y a la naturaleza de la cartera de préstamos FIDA. La 

revisión de las donaciones realizada durante la EEPP76 muestra una pertinencia 

general sobre todo con el COSOP 2017-2020 y la cartera de operaciones del período. 

Las temáticas son útiles para abordar de manera más consistente la nueva ruralidad 

en República Dominicana y las limitantes encontradas al respecto. Por ejemplo: 

sistemas territoriales y adaptación de la agricultura familiar al cambio climático 

(INNOVA-AF, IICA); juventudes y redes en las nuevas ruralidades (Jóvenes Lideres-

SICA, PROCASUR); diálogos de organizaciones ligadas a la agricultura familiar con 

políticas públicas (PDRR, PRISMA); empleo rural decente para mujeres y hombres 

jóvenes (FAO-PROCASUR); crecimiento inclusivo, política industrial rural y cadenas 

de valor participativas (CEPAL); mejora de medios de vida y seguridad alimentaria 

de organizaciones de agricultores familiares (FO4ACP, Agricord). 

64. Pese a la relevancia de las donaciones, se nota una subutilización para 

informar la cartera de préstamos. Por ejemplo, ni los estudios o las propuestas 

de normas o políticas resultantes de las donaciones ni los productos de comunicación 

generados se encuentran fácilmente disponibles para su uso.77 De esta manera se 

 
75 En el marco de las políticas de cohesión territorial del Gobierno y las iniciativas del Gobierno lideradas por MEPyD 
respecto a la descentralización, ordenamiento territorial y fortalecimiento de las autoridades locales. FIDA (2017: 8). 
República Dominicana. Proyecto de Inclusión Productiva y Resiliencia de las Familias Rurales Pobres- PRORURAL 
Inclusivo. Informe final sobre el diseño del proyecto Informe principal y apéndices.  
76 OEI/FIDA (2024): Análisis de las donaciones en República Dominicana. Documento de trabajo. Evaluación de la 
Estrategia y el Programa en el País.  
77 Existe una plataforma de gestión del conocimiento e información que son accesibles en línea, ver por ejemplo: 

• https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/publicaciones?mode=search&catPa%EDs/regi%F3n=313175 

https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/publicaciones?mode=search&catPa%EDs/regi%F3n=313175
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limita el valor de uso de los resultados de las donaciones y se corre el riesgo de 

volver a repetir iniciativas similares. Se ha perdido la memoria histórica de las 

donaciones y sus resultados por los cambios del personal a nivel institucional. La 

donación PDRR-PRISMA habría aportado al Plan Nacional de Agricultura Familiar y a 

la Ley de Agricultura Familiar; Jóvenes lideres SICA-PROCASUR a la Plataforma 

Nacional de Juventud Rural y al Plan Nacional para la Juventud Rural; INNOVA-AF, 

IICA a la formación de un Centro de Gestión del Conocimiento para la agricultura y 

el desarrollo rural; también hubo contribuciones a través de estudios de cadenas 

(lácteos, turismo) e inclusión financiera (CEPAL). Sin embargo, no se encontró 

noción clara de estos esfuerzos entre las nuevas autoridades y operadores, tanto en 

el ámbito gubernamental como en el FIDA. A nivel territorial se desconocen las 

donaciones. 

Pertinencia respecto a las necesidades de la población objetivo 

65. La focalización poblacional fue una preocupación permanente en la cartera 

del FIDA en República Dominicana y se plasmó en una combinación de 

distintas estrategias. Casi todos los proyectos incluyeron tres elementos i) 

focalización geográfica; ii) focalización directa; y iii) autofocalización. El recuadro 2 

muestra, a lo largo del periodo evaluado, una evolución hacia una mejor articulación 

y un rigor empírico más marcado de la focalización, por lo menos en la formulación. 

Recuadro 2 
Evolución de la focalización poblacional en los proyectos financiados por el FIDA en República 
Dominicana 

▪ PROPESUR II. Focalización en “los pobres”. Sin embargo, en zonas donde la mayoría era pobre, la 
heterogeneidad entre los pobres era tal que la orientación general no fue suficiente. 

▪ PRORURAL-O. Dos mecanismos: i) focalización directa en organizaciones de distinto nivel; ii) 
autofocalizacion en dos cadenas de valor (café y plátano orgánico). Un tercer criterio de focalización apuntaba 
a hombres y mujeres jóvenes para la gestión rural / microempresa, pero no se implementó por los atrasos en 
la implementación del proyecto. 

▪ PRORURAL-CE. Tres mecanismos: i) focalización directa definida por niveles de pobreza y oportunidades,78 

ii) focalización basada en la demanda; y iii) autofocalización, como un mecanismo de inclusión para los más 
pobres, basado en una apreciación de sus activos, potencialidades y riesgos. Respecto a estos últimos, 
debido a los atrasos en la implementación del proyecto, se canceló la ventanilla para jóvenes y mujeres. 

▪ PRORURAL-IR. La elegibilidad de los beneficiarios debe ser asegurada aplicando la metodología del Sistema 

Único de Beneficiarios (SIUBEN) por medio del Índice de Calidad de Vida (ICV).79 La metodología incluye 

también: i) focalización directa (familias de productores agrícolas destinadas a la comercialización y consumo 
propio, y familias asalariadas y jóvenes). En este grupo se incluyen también familias con altos niveles de 
pobreza multidimensional vinculada a la falta de diversificación de ingresos; y ii) autofocalizacion para 
favorecer la inclusión de mujeres y jóvenes y familias con inseguridad alimentaria y nutricional, junto a altos 
riesgos ambientales y climáticos. 

▪ PRORURAL Joven. Beneficiarios registrados en el SIUBEN (ICV1, ICV2 y hasta un máximo de 25 % de ICV3), 

con edad entre los 18 y 35 años. La metodología incluye también: i) focalización directa (jóvenes más 

vulnerables y marginalizados); y ii) autofocalización a partir de la demanda directa de los beneficiarios. Además, 

se identificaron segmentos específicos de la población objetivo: i) jóvenes con un proyecto de vida elaborado, 

total o parcialmente; y ii) jóvenes que se encuentran en proceso de transición y de formación de sus 

aspiraciones. 

Fuente: entrevistas y revisión de documentos de la evaluación 

 
• https://www.juventudesrurales.org/ 

• https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/documents/262275/a06590ad-3a24-50f0-378a-1ccfb468bf11 
Sin embargo, el interés de la EEPP era verificar si los productos específicos previstos en las donaciones se habían 
utilizado y si por lo menos el Gobierno los conocía. Por lo general, no se los conoce o no se los menciona como insumos 
relevantes para la gestión. 
78 Con base en cinco criterios: índices de pobreza y potencialidades locales de producción; existencia de posibilidades de 
inserción en cadenas de valor y las características pro pobres de las mismas; definición preliminar de viabilidad técnica y 
económica para la producción; capacidad operativa y concentración geográfica del proyecto 
79 El SIUBEN mide la pobreza a partir de un enfoque multifactorial, que combina distintos criterios relativos a la estructura 
de la vivienda y a las personas que componen ese hogar. https://siuben.gob.do/  
Se utiliza un Índice de Calidad de Vida (ICV) que permite el ordenamiento lógico de los hogares, desde el más carenciado 
(ICV 1) hasta el menos carenciado (ICV 4). https://siuben.gob.do/como-trabajamos/como-medimos-la-pobreza/ 

https://www.juventudesrurales.org/
https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/documents/262275/a06590ad-3a24-50f0-378a-1ccfb468bf11
https://siuben.gob.do/
https://siuben.gob.do/como-trabajamos/como-medimos-la-pobreza/
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66. La focalización poblacional fue pertinente en las intenciones, pero menos en 

su implementación. Los COSOP y las operaciones muestran una focalización 

general hacia grupos objetivo que son coherentes con las estrategias del FIDA y la 

priorización de parte del Gobierno. Sin embargo, surgieron problemas que se 

discuten a continuación: 

a) La insuficiente claridad en las definiciones relativas a los agricultores y 

productores de pequeña escala, en términos de su pobreza relativa, y la falta 

de métodos rigurosos de identificación y selección de participantes en los 

Planes de Negocio (PdN).80 Desde PRORURAL-IR se dispuso que la elegibilidad 

de los beneficiarios debía ser asegurada aplicando la metodología del SIUBEN, 

adoptada por los programas nacionales de protección social. Esto es un paso 

relevante, aunque no deja de tener problemas (p.ej. duplicidad de tarjetas del 

programa Supérate, consistencia con las áreas de oportunidades territoriales). 

b) La debilidad de procesos de identificación y selección de asociaciones y 

negocios. No se han evidenciado métodos solventes para el levantamiento de 

las demandas de los grupos meta a partir de un diálogo con ellos acerca de las 

oportunidades territoriales y organizativas existentes. La alta intermediación 

de externos (p.ej. la Junta Agroempresarial Dominicana – JAD - en PRORURAL-

CE) llevó a definir modelos uniformes de PdN que priorizaron infraestructuras y 

equipos, esencialmente agropecuarios, con poca diversificación de rubros. Esto 

se debió esencialmente a la necesidad de ejecutar el presupuesto por el fuerte 

atraso del proyecto, lo que también llevó a cancelar la ventanilla referida a 

microempresas e iniciativas productivas generadoras de ingresos para jóvenes 

y mujeres rurales. 

c) Un reconocimiento insuficiente de las iniciativas y del capital social y humano 

del que ya se dispone en los territorios, y el rol importante de algunos de los 

líderes locales como dinamizadores.  

d) Las contradicciones que se generan entre una focalización poblacional en los 

pobres y el requerimiento de los diseños de proyectos por trabajar con 

asociaciones/cooperativas formalizadas, con experiencia previa y con una 

participación numerosa de socios (PRORURAL-O y PRORURAL-CE). Este criterio 

no es muy realista en República Dominicana, donde las organizaciones de los 

sectores rurales con mayores niveles de pobreza y desigualdad tienden a ser 

grupos pequeños, más precarios y a menudo aún sin reconocimiento legal.  

67. Se muestran avances en la focalización en el diseño de PRORURAL-IR. Sin 

embargo, los retrasos de ejecución y los arreglos de implementación no 

finalizados en PRORURAL-Joven representan un riesgo. Como se ha señalado, 

la metodología se va afinando y haciendo más pertinente respecto al sistema de 

información y seguimiento nacional de la pobreza. Sin embargo, en el caso de 

PRORURAL-IR, nuevamente, los atrasos en la ejecución81 conllevan el mismo riesgo 

de las anteriores operaciones: una implementación en ciclos muy cortos que no 

permite una adecuada maduración de los Planes de Inclusión y Resiliencia.  

68. El cuadro 5 resume las características de los ‘Planes de Negocio’ (modalidad 

adoptada por PRORURAL-O y PRORURAL-CE) y los ‘Planes Inclusivos y Resilientes’ 

(adoptados por el PRORURAL-IR). Los ‘planes’ son instrumentos de levantamiento de 

inversiones de las organizaciones económicas de los productores rurales y permiten 

acceso a recursos públicos a través de una cuenta bancaria coadministrada 

(Banreserva). Las organizaciones aportan en efectivo y/o en especie, por lo general 

 
80 OEI/FIDA (2024): Repaso de la cartera de operaciones del FIDA en República Dominicana. Documento de trabajo. 
Evaluación de la Estrategia y el Programa en el País.  
81 En este caso, debido a la pandemia, la instalación del nuevo gobierno y los cambios sustanciales en la DIGECOOM 
que es menos autónoma que en el pasado, y debe cumplir con todos los sistemas nacionales de gestión de recursos, 
adquisiciones y control interno.  
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más del 30 %. Bajo PRORURAL-IR, los planes brindan mayor atención a mujeres y 

jóvenes, apoyo a cooperativas con número relativamente menor de socios (pero 

siempre con membresía de tamaño importante) y montos más bajos de inversión. 

Cuadro 5 
Planes de Negocio (PdN) y los Planes Inclusivos y Resilientes (PIR) 

*Las visitas en el terreno mostraron que los miembros efectivos son mucho menores que los ‘oficiales’. 
**Además de la inversión de PRORURAL-CE, el monto total incluye las contribuciones de las organizaciones rurales (en 
efectivo y en especie) 

Fuente: elaboración de la EEPP, utilizando de datos de proyectos e información recopilada a través las entrevistas en el 
campo (2024). 

69. En el diseño del más reciente PRORURAL Joven se encuentran dos modalidades 

distintas de planes de negocios: 1) Integrando Esfuerzos Productivos (IEP). Se 

preveía llegar a 112 grupos integrados por 60 personas y un monto de 

financiamiento promedio de USD 80 000 para cada plan; 2) Activa, Impulsa y 

Moviliza tu Emprendimiento (AIME). Se preveía llegar a 400 grupos con un promedio 

de USD 5 000 para cada uno. Sin embargo, como hay un importante recorte 

presupuestario en el proyecto, los IEP serían sólo 40 y los AIME 128. 82 El proyecto 

recibió el primer desembolso sólo el 18 de julio de 2024. El modelo de 

implementación está pendiente de dos convenios interinstitucionales que aún no se 

han firmado. El primero con el Instituto Nacional de Formación Técnico Profesional 

(INFOTEP)83 cuyo mayor desafío será adaptar y actualizar su oferta a actores 

jóvenes rurales en el marco de los dos tipos de planes de inversión previstos. Por 

otro lado, el Ministerio de la Juventud está a la espera de la consideración de la 

propuesta que envió a la UGP a fines del 2023 para cooperar con PRORURAL Joven. 

Por lo tanto, tras su aprobación por el FIDA en 2021 y su entrada en vigencia en 

2023, la estrategia de implementación aún no está completamente definida y 

tampoco está muy claro cuáles serán las lecciones aprendidas de los anteriores 

PRORURAL que están plasmadas en el diseño del proyecto 84 y que se aplicarán 

realmente en esta nueva operación.  

70. Resumen. La pertinencia es calificada como moderadamente satisfactoria (4). 

Los COSOP y las operaciones se alinearon con las demandas y las estrategias del 

 
82 Durante la entrevista con DIGECOOM/UGP de PRORURAL se indicó que el presupuesto de PRORURAL Joven sería 
finalmente de USD 12 millones de FIDA y USD 2 millones del Gobierno. Los USD 20 millones previstos de la AECID 
estaban en negociación y era posible que se usaran para la continuidad de los PIR en el PRORURAL-IR. Frente a esta 
reducción importante del presupuesto, se orientan hacia dos alternativas: 1) reducir el área de cobertura; 2) reducir aún 
más el número de planes. 
83 INFOTEP (https://www.infotep.gob.do/). Desde la UGP le pueden transferir recursos porque se trata de una instancia 
mixta que aglutina a representantes de las empresas, de los trabajadores y del público. INFOTEP tiene algunas oficinas 
regionales y presencia provincial, ha realizado recientemente un proyecto con la Unión Europea para capacitar jóvenes 
y entregarles capital semilla, trabajando en habilidades “duras” y “blandas” (https://www.eeas.europa.eu/node/41365_fr). 
84 Ver Apartado B sobre Lecciones Aprendidas en el diseño de PRORURAL Jóven.(párrafos 58-65). Tomar en 
consideración también el análisis de las enseñanzas extraídas de la ejecución del COSOP (sección X del Informe del 
Examen de resultados del COSOP 2018-2022 (FIDA, 2023).  

 PdN (PRORURAL-O y PRORURAL-CE) PIR (PRORURAL-IR) 

Enfoque Más hacia rubros agropecuarios e infraestructura 
y equipamiento para la transformación 

Agropecuario y no agropecuario (pero hasta 
ahora prevalece el agropecuario) 

Focalización de 
actores 

Asociaciones y cooperativas muy grandes por 
número de socios (promedio de 212 miembros 

según datos de proyectos) * 

Asociaciones y cooperativas con menos 
socios (promedio de 103 miembros, 

según datos de proyectos) * 

En los PIR hay más atención a acciones de 
género, participación juventud y aspectos 

ambientales.  

Asesoría / servicios 
de apoyo 

A través de un solo proveedor (JAD) A través de proveedores (JAD y Centros 
MYPIMES de universidades) 

Montos promedio Total promedio: USD 364 000 

(inversión de PRORURAL-CE  

USD 242 000) ** 

Monto total promedio: USD 142 000  

(inversión de PRORURAL-IR  

USD 99 600) ** 

Identificación y 
aprobación 

Comités de Análisis y Aprobación y JAD Consejo Consultivo Provincial 

https://www.infotep.gob.do/
https://www.eeas.europa.eu/node/41365_fr
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gobierno dominicano y del FIDA respecto a la lucha contra la pobreza y el desarrollo 

rural. El abordaje a la nueva ruralidad dominicana es formulado de manera parcial, 

lo cual reduce la capacidad de los proyectos para contribuir a cambios vinculados a 

una transformación rural inclusiva. Los temas abordados por las donaciones son 

relevantes con respecto a la nueva ruralidad, pero no han sido debidamente 

utilizados para mejorar la pertinencia de los préstamos. Pese a que la focalización 

poblacional fue una preocupación permanente y se usaron estrategias diversas, las 

respuestas respecto a las necesidades de la población objetivo no siempre fueron 

adecuadas. La focalización se ha vuelto más rigurosa bajo PRORURAL-IR y 

PRORURAL-Joven. 

B.  Coherencia 

B.1. Coherencia externa  

Creación de asociaciones 

71. El desarrollo de asociaciones no fue un tema destacado y se muestran 

resultados mixtos. Por lo general, no hubo una evolución consistente hacia un 

trabajo compartido y consensuado con un abanico diverso de instituciones. Sin 

embargo, se muestra una mayor intención de operar bajo convenios de cooperación 

desde el MEPYD, con PRORURAL-IR. 85 

72. Gobierno central. Hubo cambios en la principal contraparte de los proyectos 

financiados por el FIDA durante el período evaluado, evidenciándose que en 

República Dominicana no fue – como en otros países – sólo el Ministerio de 

Agricultura. Desde el 2014, la asociación estratégica es con el MEPyD e involucra a 

los tres últimos proyectos de la cartera FIDA (PRORURAL-CE, PRORURAL-IR, 

PRORURAL Joven). Esta ubicación debería permitir una mayor articulación 

interinstitucional a nivel nacional y territorial, y una mayor incidencia en el ámbito 

de las políticas públicas. No obstante, aún no se ha desplegado este potencial. En el 

marco de PRORURAL-IR, se hicieron recientemente esfuerzos para establecer 

convenios con otros ministerios (Medio Ambiente y Recursos Naturales; Juventud; 

Turismo; Mujer) y otras entidades públicas (Instituto de Desarrollo y Crédito 

Cooperativo; Banco Agrícola). Se muestran avances distintos al respecto, por las 

características de cada instancia y por el hecho que la Unidad de Gestión del 

Proyecto (UGP) no puede transferir recursos a otras entidades gubernamentales. Los 

acuerdos a los que se llegó a nivel central, no se concretizan aún a favor de las 

operaciones y los grupos meta. Hasta ahora en el territorio no se ha evidenciado, 

por ejemplo, la articulación de DIGECOOM (MEPyD) y de los proyectos financiados 

por FIDA con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de 

Turismo, en lo que concierne a la otorgación de los permisos necesarios para que las 

asociaciones/cooperativas puedan ejecutar sus PIR.86  

73. El Banco Agrícola aún no puede acompañar con créditos ya que los PIR son 

incipientes. No queda muy claro, en campo, por cuáles motivos las asociaciones 

tengan que transformarse en cooperativas y las ventajas de trabajar con el Instituto 

de Desarrollo y Crédito Cooperativo. Luego de varios meses no se ha logrado aún 

acordar una propuesta de colaboración con el Ministerio de Juventud. No se llegó a 

firmar un acuerdo con el programa de protección social Supérate, pese a todos los 

intentos que se hicieron desde fines del 2022. Muchos de los problemas para la 

operación de los convenios derivan del hecho que el Gobierno Dominicano dispuso 

 
85 Ver Apartado VI del Examen de Resultados del COSOP 2018-2022 (FIDA, 2023). 
86 En las visitas de campo y en las entrevistas con entidades públicas dominicanas se reiteró que hay problemas por 
resolverse respecto a la otorgación de permisos (responsabilidades, requisitos, tiempos de procesamiento, controles, 
asistencia técnica, entre otros). Un caso ejemplificativo es el de los PIR de pesca artesanal, turismo, gastronomía en 
algunas de las playas de Montecristi. Tratándose de áreas protegidas (barreras coralinas) se necesitan permisos para 
que los PIR puedan funcionar formalmente. Sin embargo, los problemas señalados no se están resolviendo rápida y 
eficientemente y, mientras tanto, los emprendimientos siguen de manera informal, con el agravante de un problema 
serio de tratamiento de residuos.  
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que no era posible traspasar recursos entre entidades públicas. Por lo tanto, como lo 

señala la División regional ALC, se perdió más de un año en buscar una solución que 

implicara trabajar de manera más coordenada a nivel inter-ministerial, en la medida 

en que no había la transferencia de fondos esperada. Este factor contribuyó a 

retrasos en varios programas de inversión del país, afectando no sólo a FIDA sino 

también a otras agencias de cooperación internacional. Se trata de condiciones que 

están afuera de control del FIDA y del mismo MEPyD. 

74. Los gobiernos locales adquieren mayor importancia en el COSOP 2017-2020 y en 

PRORURAL-IR. La UGP señaló que indicadores clave al respecto serían que cada PIR 

esté articulado en un 40 % con el Plan Territorial Provincial y que se llegue a 10 PIR 

asociativos en cada provincia. Las visitas de campo mostraron que hay avances 

limitados en la articulación de los PIR con la planificación territorial y entre 

diferentes PIR, también porque la aplicación del enfoque territorial varía según las 

provincias y, por lo general, es incipiente en el país. Los mismos PIR están recién 

empezando, pero no fueron pensados – desde el comienzo – a través de un abordaje 

más territorial. Hasta ahora lo que funcionó parcialmente son las convocatorias 

realizadas a través de los Consejos Provinciales donde se presentan las 

oportunidades del PRORURAL. También hay limitaciones en la coordinación entre 

gobiernos locales, oficinas provinciales del MEPyD y de otros ministerios, en relación 

con la provisión de un mayor acompañamiento y asistencia técnica a las 

organizaciones rurales. 

75. Agencias de Cooperación Internacional. Las entrevistas realizadas para esta 

evaluación con la mayor parte de agencias bilaterales y multilaterales de 

cooperación en el país (AFD, AECID, PMA, FAO, Unión Europea, Banco Mundial, BID, 

BCIE) muestran que no se visualiza el trabajo del FIDA al no tener presencia en el 

país87 o no participar constantemente en las plataformas y espacios de diálogos 

existentes con el Gobierno y con otros cooperantes. Los atrasos de los actuales 

proyectos no han facilitado un mayor acercamiento. No es evidente una asociación 

fuerte con AECID que tenía un compromiso de cofinanciamiento de 20 millones 

euros para el PRORURAL-IR (en renegociación) y había contribuido - a través del 

Fondo Fiduciario Español - al 33 % del monto total del presupuesto del PRORURAL-

CE. 88 

76. Con el resto de las agencias de Naciones Unidas, el COSOP 2017-2020 planteó una 

sinergia con FAO y PMA para el Plan Nacional para la Soberanía Alimentaria y 

Nutricional 2019-2022. Los objetivos eran bastante ambiciosos y sólo recientemente 

(julio 2023) se ha llegado a un acuerdo con FAO para un servicio de asistencia 

técnica denominado “Hábitos alimentarios saludables en familias beneficiarias del 

proyecto PRORURAL-IR Inclusivo y Resiliente”.89 Con el Programa Mundial de 

Alimentos (PMA) se ha implementado un servicio de asistencia técnica denominado 

“Propuesta de acompañamiento para el diseño e implementación de una estrategia 

SAN, y fortalecimiento de capacidades en resiliencia climática para las familias y 

organizaciones de productores/beneficiarios de PRORURAL-IR”. 

 
87 El Gobierno hizo llegar a la misión una carta de 5 de abril 2024 firmada por el Ministro del MEPyD en el que se realiza 
una propuesta de establecimiento de una oficina regional del FIDA para el Caribe en República Dominicana.  
88 El equipo FIDA ALC señala que participa activamente en la UNCT, de dos grupos de resultados y es firmante de la 
UNSDCF. Asimismo manifiesta que mantiene reuniones regulares con AECID, ha participado como oyente en las 
negociaciones para PRORURAL-IR y aportado en las discusiones sobre el cofinanciamiento de PRORURAL Joven. En 
el Informe FIDA de Revisión del COSOP (2023) se señala (párrafo 22) explícitamente la relación con AECID y su 
involucramiento potencial en las últimas operaciones del FIDA, temas que aún no se han concretizado.  
89 Acuerdo de proyecto entre MEPyD y Programa de Fondos Fiduciarios Unilaterales (FFU) de la FAO “a través del apoyo 
en la revisión, elaboración e implementación de los Planes de Inclusión y Resiliencia (PIR) cuya formulación estará 
realizada por los Centro MIPYMES y la Junta Agroempresarial Dominicana. Igualmente, se colaborará al desarrollo de las 
políticas sociales del Gobierno Dominicano con intervenciones a nivel local, que identifiquen y respondan a las 
necesidades de una genuina generación de ingresos y reducción de la vulnerabilidad, basada en las demandas, 
capacidades y expectativas de las familias.” El monto previsto es de USD 50 000 por 6 meses. 
Como se ha visto antes, FAO también ha sido una de las entidades receptoras de donaciones FIDA.  
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77. Instituciones de investigación y formación. El PRORURAL-CE trabajó con el 

Instituto Tecnológico de Santo Domingo (INTEC) y se piensa seguir con ellos para la 

línea de base de los últimos dos proyectos. PRORURAL-IR decidió ampliar el abanico 

de ejecutores (diseño y acompañamiento) de los planes inclusivos y resilientes y 

contrata los Centros de Micro, Pequeña y Mediana Empresas - MIPYMES de 

universidades90 como la Pontificia Universidad Católica Madre y Maestra (PUCMM), la 

Universidad ISA y la Universidad Nacional Pedro Henriquez Ureña (UNPHU). Si bien 

estas decisiones tienen capacidad de innovar, la experiencia es demasiado reciente 

como para evaluar sus resultados. Respecto a PRORURAL Joven, se está planteando 

trabajar con el Instituto Nacional de Formación Técnico Profesional (INFOTEP).91 No 

obstante, actualmente estas relaciones parecen plantearse sobre todo para resolver 

problemas de ejecución y requerimientos específicos de SyE. No está aún clara su 

evolución hacia asociaciones más estratégicas, orientadas a fortalecer en el tiempo 

las capacidades de las instituciones nacionales, apoyando la sostenibilidad futura de 

los resultados de las operaciones del FIDA. 

78. Entidades privadas. Para el FIDA resulta icónica la experiencia con la Junta 

Agroempresarial Dominicana (JAD), considerada anteriormente muy exitosa porque, 

luego de mucho atraso del PRORURAL Centro y Este, logró que se desembolsaran los 

fondos previstos, y se diseñaran y ejecutaran los planes de negocio. También se 

esperaba que la JAD introdujera una visión ‘empresarial’ y facilitara el 

acompañamiento y el acceso a mercados. Sin embargo, a la luz de la visita a campo 

y la encuesta de organizaciones rurales, los resultados efectivos deben ser 

redimensionados al igual que la calidad del seguimiento prestado (ver bajo Eficacia y 

Sostenibilidad). En el PRORURAL-IR se mantiene aún una participación de la JAD en 

algunos PIR, pero como una de las agencias ejecutoras.  

B.2. Coherencia interna 

Entre préstamos y donaciones del FIDA 

79. Limitada sinergia entre proyectos y donaciones, y entre las donaciones 

mismas. Como se observó en la sección de Pertinencia, no se aprovecharon 

plenamente las oportunidades que ofrecían las donaciones para actualizar enfoques 

y métodos de los proyectos, especialmente en algunos temas clave como agricultura 

familiar, adaptación al cambio climático, cadenas de valor y seguridad alimentaria.92 

Tampoco fueron utilizadas de manera consistente para profundizar el conocimiento y 

el abordaje a los grupos meta más vulnerables, como jóvenes y mujeres, y sus 

organizaciones y redes. En el recuadro 3 se señalan los casos en los que se reportó 

una articulación explícita con los proyectos a partir del conjunto de ocho donaciones 

consideradas en esta evaluación. 

80. Las relaciones entre donaciones no se evidencian, aunque varias de ellas se 

ocuparon de temas coincidentes (juventudes, agricultura familiar sostenible, 

cadenas de valor y planes de inversiones) o, en el diseño, plantearon - de manera 

similar – productos para la gestión del conocimiento y el debate sobre políticas. 

 
90 Los Centros MIPYMES son una iniciativa público-privada orientados a apoyar a las micro, pequeñas y medianas 
empresas en el mejoramiento de su producción, gestión empresarial y la innovación, entre otros aspectos. La mitad de 
los recursos de estos centros, provienen del Estado y el otro 50 por ciento, de entidades privadas, tales como instituciones 
académicas, entidades empresariales y ONG. Muchos de estos centros constituyen unidades ad hoc dentro de las 
universidades del país que, a veces, trabajan también con la cooperación de institutos y academias internacionales. En 
los convenios establecidos con PRORURAL-IR participa también el Ministerio de Industria y Comercio. 
91 Desde la UGP le pueden transferir recursos porque se trata de una instancia mixta que aglutina a representantes de 
las empresas, de los trabajadores y del público. INFOTEP tiene algunas oficinas regionales y presencia provincial, ha 
realizado recientemente un proyecto con la Unión Europea para capacitar jóvenes y entregarles capital semilla, trabajando 
en habilidades “duras” y “blandas. https://www.infotep.gob.do/ 
92 Un caso que evidencia la debilidad de sinergias es la del FO4ACP, Agricord. Se reporta haber alcanzado en República 
Dominicana a 637 beneficiarios con 5 organizaciones que desarrollaron 6 negocios colectivos y 3 negocios individuales, 
cada uno con planes de negocios e inversión y planes de mercados. Sin embargo, no hubo conexión con los préstamos 
del FIDA que se ejecutan n vía PdN y PIR aun cuando la donación es co-implementada en la región latinoamericana por 
otros actores que han sido donatarios de FIDA (FAO y PROCASUR). Se reportan más bien sinergias con otros programas 
en la región que son financiados por Unión Europea y GIZ.  

https://www.infotep.gob.do/
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Recuadro 3 

Intentos de colaboración entre donaciones y préstamos FIDA 

• INNOVA-AF, IICA. Se trabajó en el desarrollo de 4 estudios de caso de organizaciones económicas 

rurales beneficiarias de PRORURAL-CE. En primer lugar, se quería utilizar el análisis financiero, de 

rentabilidad y sostenibilidad para evaluar si el modelo de los planes de negocio funcionaba 

efectivamente. En segundo lugar, se pretendía crear productos comunicacionales y módulos 

didácticos, que dieran contenido técnico al componente de gestión del conocimiento (intercambios, 

cursos virtuales, documentos digitales, espacios virtuales de difusión…). La idea era garantizar que 

las buenas prácticas promovidas no se perdieran y se desarrollaran productos de conocimiento 

adaptados a distintas audiencias y contextos.  

• Jóvenes lideres – SICA, PROCASUR. La donación brindó apoyo técnico al FIDA en la misión para la 

preparación de PRORURA-Joven. Entre los aportes de esta donación: i) insumos y orientaciones 

sobre juventudes desde el contexto nacional y las lecciones aprendidas en República Dominicana y 

otros países de la región; y ii) identificación de oportunidades y desafíos a nivel territorial para 

fomentar la inclusión productiva y una estrategia de focalización poblacional y geográfica para 

subgrupos de jóvenes rurales. 

Fuente: entrevistas y revisión de documentos de la evaluación (2024). 

Entre préstamos  

81. Indefinición de estrategias de salida y/o de continuidad entre proyectos. No 

se logró definir - y comunicar a las instituciones y grupos meta involucrados - 

estrategias de salida o de continuidad, dependiendo de los casos, al terminar una 

operación y abrir otra. Entre PROPESUR II y PRORURAL-O, hubo una parcial 

coincidencia en la cobertura y se decidió financiar retroactivamente los gastos 

anteriores de los planes especiales de inversión productiva implementados por el 

Instituto Agrario Dominicano. Sin embargo, fue una decisión debida esencialmente al 

fuerte retraso en la ejecución de PRORURAL-O (se alcanzaron sólo 5 organizaciones 

rurales de las 55 previstas). 93 

82. En PRORURAL-CE y PRORURAL-IR, según el diseño, coincidían en algunas áreas de 

cobertura. Sin embargo, durante las visitas de campo se pudo constatar que no se 

realizó un seguimiento oportuno a los Planes de Negocio del PRORURAL-CE. Por los 

recortes en el tiempo de ejecución y otros factores, varias de las plantas instaladas 

quedaron incompletas, funcionan muy por debajo de su capacidad y las 

organizaciones necesitan acompañamiento. Se trata de casos críticos para los que 

no se consideró una ‘fase puente’ para acompañar adecuadamente un proyecto 

mientras se abría el siguiente. 

Gestión de conocimientos 

83. La gestión de conocimientos se incluyó en los COSOP como un instrumento 

para el diálogo sobre políticas, la creación de asociaciones y el 

escalamiento. En el COSOP 2010-2014, la gestión del conocimiento debía ser parte 

del sistema de Seguimiento y Evaluación (SyE) de cada proyecto para permitir al 

FIDA posicionarse en el diálogo sobre políticas e identificar buenas prácticas a ser 

aplicadas a mayor escala a través de redes de interesados, donantes y programas. 

Para ello cada proyecto debía tener también una estrategia de comunicación 

adaptada a diferentes tipos de usuarios.94 En el COSOP 2017-2020, la gestión del 

conocimiento debía ayudar al Gobierno a elaborar una estrategia de focalización e 

intervención para la inclusión productiva y la resiliencia de las familias.95  

84. A nivel de la cartera no se dispone aún de un cuerpo sólido de 

conocimientos para cumplir con los planteamientos de los COSOP y para 

 
93 OEI/FIDA (2024). Repaso de la cartera de operaciones del FIDA en República Dominicana. Documento de trabajo. 
Evaluación de la Estrategia y el Programa en el País. 
94 La revisión del COSOP 2010-2014 no consigna información al respecto de la gestión del conocimiento y sólo menciona 
de manera puntual dos donaciones, una de las cuales fue cancelada. Respecto al COSOP 2017-2020, la revisión se 
refiere sólo a las actividades no crediticias, señalando también dos donaciones - comenzadas en 2020 - como claves para 
la gestión del conocimiento, pero no se mencionan las plataformas previstas. 
95 Además se proponían dos plataformas. la primera integrada por grupos técnicos nacionales multidisciplinarios. La 
segunda era la Plataforma Interinstitucional para el Diálogo sobre Políticas, liderada por MEPyD y financiada por medio 
de una donación del PRORURAL-IR. 
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generar resultados específicos en las operaciones. La revisión de la cartera 

muestra una fragmentación de actividades en cuanto a la gestión del conocimiento. 

Se señalan sistematizaciones, líneas de base, acciones inherentes al SyE, eventos 

para el diálogo, intercambios, entre otras actividades. Sin embargo, falta una ruta 

que establezca la orientación y los resultados precisos de la gestión de 

conocimientos, incluyendo su uso y apropiación. No se evidencia un aprendizaje que 

permita mejorar el desempeño de los proyectos frente a la reiteración de problemas 

similares durante la ejecución. Como muestra el recuadro 4, también el sistema de 

SyE – considerado como consustancial no sólo a la gerencia de proyectos sino a la 

gestión de conocimientos - ha sido históricamente débil.96 

Recuadro 4 
Gestión de conocimientos en las operaciones del FIDA en República Dominicana 

- PROPESUR II. Apeló a consultorías y sistematizaciones para buscar formas adecuadas de intervenciones, y lo 
hizo con algunos programas regionales del FIDA,97 sin lograr una mayor difusión y apropiación de los 
resultados. El sistema de SyE fue especialmente débil. 

- PRORURAL-O. No se reporta nada sustantivo ni en su informe final98 ni en la evaluación referida a resultados 
económicos y sociales.99 Las limitaciones del SyE no lograron revertirse y la solidez de los hallazgos fue 
calificada como débil. 

- PRORURAL-CE. La gestión de conocimientos se basó esencialmente en los métodos e instrumentos de 
recolección de la información a través de la Junta Agroempresarial Dominicana100 y las organizaciones 
económicas rurales. El sistema de SyE no alcanzó a convertirse en un instrumento sólido de gestión del 
conocimiento y de toma de decisiones.101 

- PRORURAL-IR. En el diseño se planteó una interacción continua entre la implementación de las inversiones, el 
SyE y la gestión de conocimientos. Aún no se están llevando adelante actividades específicas (como 
intercambios de experiencias, rutas de aprendizajes, plan de comunicación…).102 

- PRORURAL Joven. En el diseño se plantea una Plataforma Interinstitucional de Diálogo de Políticas (prevista en 

el COSOP 2017-2020). Como insumo para esta Plataforma, se busca generar productos de conocimientos 

originados de las lecciones aprendidas de otras operaciones (estrategias de focalización e inclusión productiva y 

modelos de intervención, con especificidad para los jóvenes y la resiliencia de las familias). Se prevé un sistema 

de SyE externo. 

Fuente: revisión de documentos de los proyectos (diseños, supervisiones, evaluaciones), 2024. 

85. Las prácticas consolidadas en FIDA para el interaprendizaje en ámbitos 

nacionales e internacionales se diluyen en la ejecución. Si bien, por lo 

general, los diseños de los proyectos incluyen siempre una sección o un anexo de 

lecciones provenientes de anteriores proyectos, en la gestión y ejecución no queda 

evidente que se hayan aprovechado suficientemente de conocimientos y 

experiencias internacionales. No se discuten experiencias innovadoras del FIDA 

(p.ej. en Bolivia, Colombia, Perú) en aspectos relevantes para los préstamos en 

República Dominicana (p.ej. planes de negocio no sólo de carácter agropecuario; 

simplificación de mecanismos de acceso a los fondos por parte de los grupos meta y 

sus organizaciones; nuevas modalidades para los servicios financieros y la asistencia 

 
96 Según el informe la misión de supervisión FIDA 2023, la UGP estaba buscando superar el problema a través de: i) la 
incorporación de un módulo de PRORURAL-IR en el sistema de monitoreo de la Dirección General de Desarrollo 
Económico y Social del MEPyD; ii) la designación de un gerente instructor encargado de levantar información trimestral 
en las organizaciones económicas rurales (medida que no funcionó completamente en PRORURAL-CE); iii) el desarrollo 
de un estudio de línea de base simultaneo para los dos PRORURAL (Inclusivo y Resiliente, y Joven), pese al hecho que 
los dos préstamos tienen fechas de inicio muy distintas; iv) apoyo externo de instituciones especializadas en seguimiento 
y evaluación.  
97 FIDAMERICA (sistematización de 6 experiencias de desarrollo rural); PREVAL (formación en SyE); PROGENERO 
(difusión del enfoque de género); SEDETER (sondeo de identificación de posibles intervenciones de capacitación y 
asistencia técnica). 
98 FIDA (s.f.) Informe final del proyecto PROPESUR Informe principal y apéndices. Evaluación de Resultados Económicos 
y Sociales de la implementación de los Planes Especiales financiados por PRORURAL OESTE 
99  Innovación Rural, Desarrollo Sostenible SRL (2016). Evaluación de Resultados Económicos y Sociales de la 
implementación de los Planes Especiales financiados por PRORURAL-O. PRORURAL - DIGECOOM 
100 La Junta Agroempresarial Dominicana, fundada el 12 de diciembre de 1984, es la principal organización del sector en 
el país que agrupa a más de 160 mil productores, asociaciones y empresas agroindustriales en más de 65 subsectores. 
Su objetivo es “Apoyar, fomentar, promover y defender la producción agropecuaria nacional, mediante el ofrecimiento de 
asistencia técnica directa, capacitación, información y servicios que contribuyan a la innovación tecnológica entre 
productores agropecuarios.” 
101 OEI/FIDA (2021): República Dominicana. Proyecto de Desarrollo Económico Rural en el Centro y Este. Evaluación de 
los Resultados del Proyecto. 
102 FIDA (2023): Plan de mejora del Proyecto PRORURAL Inclusivo y Resiliente. 
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técnica). No se han impulsado suficientes intercambios y rutas de aprendizaje en el 

país y/o a nivel internacional que permitan sumar saberes y prácticas validadas.103 

La cooperación Sur-Sur – incluida en ambos COSOP – no se ha revelado una práctica 

sistemática, pese al interés del Gobierno al respecto y a la presencia de donaciones 

e iniciativas del FIDA que podían contribuir, por ejemplo, en relación con los temas 

del tránsito desde la protección social hacia la inclusión productiva en políticas y 

programas públicos.  

Diálogo sobre políticas públicas 

86. El diálogo sobre políticas públicas estuvo presente en los COSOP pero las 

dificultades en la gestión y ejecución de las operaciones frenaron los logros. 

En el COSOP 2010-2014, a la luz del alineamiento a la END 2010-2030, el Gobierno 

percibía al FIDA como asociado clave en el sector de la agricultura familiar que 

abarcaba a la mayoría de los productores agrícolas del país. Por ende, se estableció 

el Ministerio de Agricultura como principal contraparte gubernamental, tanto para la 

ejecución de operaciones como para el diálogo sobre políticas. Sin embargo, los 

serios problemas en la implementación de los proyectos condujeron a mover la 

cartera del Ministerio de Agricultura a la DIGECOOM/MEPyD en el 2014. 

Consecuentemente se perdió la esencia de lo que hubiera podido ser un diálogo 

estratégico, limitándose en esa fase a la resolución de cuestiones de gestión. 

87. El diálogo sobre políticas públicas se convirtió en el segundo objetivo estratégico del 

COSOP 2017-2020104, como un elemento clave para ampliar la escala de las 

intervenciones. Se identificaron dos temas prioritarios al respecto: i) la 

complementariedad entre el Programa de transferencias condicionadas ‘Progresando 

con Solidaridad’ (PROSOLI) y el Programa PRORURAL; y ii) la innovación a través de 

la digitalización y nuevas tecnologías. El examen del COSOP en 2020 no consigna 

resultados ni sobre esos temas prioritarios ni en relación con los tres indicadores de 

ese objetivo. 105 Los atrasos en la ejecución de las operaciones restringen las 

posibilidades de incidencia y escalamiento, algo que el examen del COSOP de 2023 

reconoce.  

88. Las oportunidades por un mayor diálogo de políticas no son aprovechadas 

plenamente. La definición de un “Programa PRORURAL” que debía ser el espacio a 

partir del cual se agrupaban y coordinaban no sólo los préstamos del FIDA sino 

también los otros proyectos de cooperación dirigidos al desarrollo rural, fue un 

planteamiento del anterior Gobierno, que se retoma en el actual.106 Se consideró 

esta posibilidad también por el hecho de depender, desde una década, de una 

instancia como la DIGECOOM, antes entidad autónoma y ahora dependiente más 

estructuralmente del Viceministerio de Cooperación del MEPyD. El hecho que la 

cartera FIDA dependa de un Ministerio como el de Economía, Planificación y 

Desarrollo ofrece la posibilidad de trabajar en una lógica más territorial, 

considerando las competencias del MEPyD respecto a la cohesión territorial (END 

1010-2030), la actual Ley de Ordenamiento Territorial, y su presencia territorial a 

 
103 Ha habido actividades puntuales como las de haber compartido la metodología de Cerrando Brechas de la experiencia 
de El Salvador y otras en el caso de género (ver sección correspondiente). El equipo FIDA ALC señaló que la UGP y 
representantes del MEPYD participaron en capacitaciones internacionales en temas de gestión, adquisiciones, cambio 
climático y SAN, y en intercambios virtuales con el programa Rural Adelante sobre temas de inclusión social y género. 
También FIDA ALC mencionó que consideran necesario en el futuro fortalecer e incorporar mayores rutas de aprendizaje 
como parte de las lecciones para diseñar nuevas operaciones. 
104 “Las inversiones en los territorios seleccionados generan un proceso de aprendizaje que facilita el diálogo sobre 
políticas para ampliar la estrategia de país para la inclusión productiva y la resiliencia familiar a nivel nacional” 
105 Tres indicadores: 1) La estrategia de intervención y focalización para la inclusión productiva y el aumento de la 
resiliencia se ha aplicado y probado en territorios seleccionados; 2) Se ha definido y validado un índice de focalización a 
nivel nacional; 3) Se han identificado y mejorado modelos de intervención para la inclusión productiva y el aumento de la 
resiliencia. 
106 Durante las reuniones con la UGP y DIGECOOM surgió varias veces esta postura. La viceministra de Cooperación 
Internacional del MEPyD afirmó que “El PRORURAL Inclusivo y Resiliente es más que un proyecto, es el programa de 
desarrollo rural de la Republica Dominicana” (Reunión final de la misión EEPP con el Gobierno de la República 
Dominicana, 6 de mayo 2024). 
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través de las delegaciones provinciales. Se trata de oportunidades que aún no están 

siendo plenamente aprovechadas.  

89. Factores que influyen en la debilidad del diálogo sobre políticas. Las 

debilidades de la gestión del conocimiento y de la creación y mantenimiento de 

asociaciones repercute en procesos de diálogos e incidencia en el ámbito de las 

políticas públicas. La revisión efectuada muestra que se trata de una limitación 

histórica en las operaciones del FIDA en el país. Destacan algunos factores que 

influyen en un desempeño no destacado al respecto. 

▪ La confusión entre aportes al diálogo de políticas y aportes 

metodológicos/gerenciales a un nuevo proyecto. El PRORURAL-O reportó haber 

“aportado a la política pública” posibles modelos de acceso a mercados, 

encadenamiento empresarial y fortalecimiento organizativo, que habrían sido 

retomados “con mucho éxito” en el PRORURAL-CE. Esos aportes se ubican a 

nivel de proyecto, no de política pública. PRORURAL-CE pretendió contribuir a 

nuevas políticas basadas en las alianzas público-privadas y el fortalecimiento 

de organizaciones rurales. Esto funcionó finalmente como un arreglo en la 

gestión del proyecto, sin mayor trascendencia en otros espacios y niveles. 

▪ La escasa institucionalización del diálogo de políticas. En PRORURAL-CE se 

vivió un momento de alta visibilidad del FIDA, al vincular este proyecto con el 

programa gubernamental de “Visitas Sorpresa” a las zonas rurales del 

entonces presidente de la República. Con el cambio de Gobierno, el programa 

fue discontinuado, no habiendo generado un diálogo sistemático, 

institucionalizado y normado. 

▪ La tendencia a reportar actividades y no resultados sustantivos. En la mayoría 

de los proyectos y las donaciones analizados, se listan actividades (talleres, 

eventos, plataformas) sin que estén claros los resultados finales. Se confunden 

los medios con los resultados finales. También se consignan actividades en los 

reportes que no se pudieron evidenciar claramente en la misión al país, como 

la elaboración de la estrategia de desarrollo rural de la República Dominicana 

en el caso de PRORURAL-IR.107 La misma firma de convenios 

interinstitucionales, en PRORURAL-IR (7 acuerdos suscritos con más de 11 

entidades del sector público y la sociedad civil)108 no se traduce 

automáticamente en un diálogo sostenido de políticas, máxime cuando varios 

de estos convenios obedecen sobre todo a necesidades de ejecución, y no son 

realmente una expresión de la construcción conjunta de nuevas propuestas o 

agendas.  

90. Resumen sobre la Coherencia. La coherencia de las intervenciones se puede 

considerar moderadamente insatisfactoria (3). Hay limitada sinergia entre 

proyectos y donaciones, y entre donaciones entre sí. La secuencia de los distintos 

proyectos “PRORURAL” no fue oportunamente direccionada para constituir un 

programa integrador que concretizara las políticas públicas de desarrollo rural en el 

país. Esto afecta la visibilidad y el posicionamiento del FIDA como un aliado 

relevante en este tema en República Dominicana. 

91. La gestión de conocimientos es moderadamente insatisfactoria (3). Se incluyó 

explícitamente en los COSOP como un instrumento para el diálogo sobre políticas, la 

creación de asociaciones y el escalamiento. Sin embargo, la dispersión de 

actividades no llevó a un cuerpo sólido de conocimientos y su uso. Se han diluido las 

prácticas consolidadas en FIDA para el interaprendizaje (intercambios, rutas) en 

 
107 El proceso de discusión sería liderado por la Dirección General de Desarrollo Económico Social (DGDES) del MEPyD 
en coordinación con el Viceministerio de Planificación y Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura. Se estarían 
identificando los potenciales actores en otras entidades públicas para integrarlos en la Plataforma Interinstitucional de 
Diálogo sobre Políticas y definir las líneas potenciales de una nueva estrategia de desarrollo rural. Durante la misión se 
pudieron identificar posiciones distintas acerca de la ruralidad y ni la estrategia ni la plataforma están plenamente activas. 
108 Información de la UGP. Según FIDA ALC los convenios serían 13. 
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ámbitos nacionales e internacionales. La creación de asociaciones es 

moderadamente insatisfactoria (3). No fue un tema destacado y recibió atención 

sólo durante los últimos años. La colaboración entre agencias nacionales y con 

entidades provinciales y municipales es incipiente. No hay una suficiente relación 

con las otras agencias de cooperación internacional, o las alianzas público-privadas. 

Un análisis del conjunto de la aplicación efectiva de las lecciones aprendidas del 

pasado sería importante para fortalecer y orientar la tendencia actual a acordar 

convenios con ministerios, universidades e institutos de formación, y articular más 

los planes de negocios a nivel territorial con los gobiernos locales. El diálogo sobre 

políticas públicas es moderadamente insatisfactorio (3). Las oportunidades 

existentes no fueron aprovechadas plenamente. Los principales factores que 

influyeron al respecto son las debilidades de la gestión del conocimiento y el 

establecimiento de alianzas sólidas, así como en la institucionalización del diálogo y 

las capacidades estratégicas disponibles. Todo ello limita el valor añadido del FIDA 

en el país. 

C.  Eficacia  

92. En esta sección se evalúa en qué medida la estrategia en el país logró sus objetivos 

y resultados previstos y los factores que explican su consecución, incluida la 

valoración de la innovación. El marco de referencia para este análisis se basa en la 

teoría de cambio (capítulo I y anexo IV). En esta sección se articulan los hallazgos 

sobre la eficacia alrededor de tres ‘vías hacia los resultados’ identificada en la teoría 

del cambio: 1) mejora de la producción agropecuaria primaria, sensible a la 

nutrición; 2) apoyo a comercialización, cadenas de valor, financiamiento rural; 3) 

capital humano y social, diferenciación de fuentes de ingreso. La cuarta vía (diálogo 

institucional y político para ampliar la estrategia hacia la inclusión productiva y la 

resiliencia a nivel nacional) es analizada en la sección dedicada al impacto en la 

pobreza rural. 

93. Calidad de los datos. Como se afirma en los diferentes informes disponibles (de 

supervisión, de revisión de medio término, de terminación y de evaluación 

independiente), los datos sobre los resultados de la cartera de proyectos financiados 

por el FIDA en República Dominicana son limitados. Las limitaciones y calidad de los 

datos están en directa relación a la dificultad de concretar y dar continuidad a un 

sistema de seguimiento y evaluación del programa país y de su respectiva cartera de 

proyectos. Otra debilidad se refiere a la elaboración tardía de las líneas de base. 

94. Amplia y dispersa cobertura geográfica y poblacional. La cartera de proyectos 

ha cubierto todo el territorio nacional con énfasis en las áreas de las provincias y 

municipios considerados pobres. PROPESUR II se ejecutó en 19 municipios de tres 

provincias: Independencia, Elías Piña y Bahoruco (las dos primeras fronterizas con 

Haití). PRORURAL-O se realizó en 11 provincias, incluyendo las tres mencionadas de 

PROPESUR II. PRORURAL-CE amplió su cobertura para apoyar a 78 organizaciones 

económicas rurales (OER) en 20 provincias, con lo que -en el período de la presente 

evaluación- la cartera de proyectos se desplegó en casi todas las provincias de 

República Dominicana. 

95. Cumplimiento parcial de los beneficiarios previstos, con participación aún 

limitada de mujeres y jóvenes. Según el informe de terminación, PRORURAL-O 

llegó a atender a cerca de la mitad de su meta de beneficiarios (cuadro 6). En 

cambio, tanto PROPESUR II como PRORURAL-CE habrían sobrepasado las metas de 

la población objetivo previstas (113,5 % de familias beneficiarias en PROPESUR II y 

148 % de personas en PRORURAL-CE). Sin embargo, las ‘cifras oficiales’ relativas a 

los usuarios finales PRORURAL-O y PRORURAL-CE no son confiables, si se toma en 
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cuenta el número de organizaciones atendidas y sus membresías (y el número 

efectivo de socios activos), como se explica a continuación.109  

Cuadro 6 

Cobertura geográfica y poblacional, según los documentos de los proyectos cerrados 

Proyecto 
Provincias Municipios Hogares Personas  

Meta logro % meta Logro % 

PROPESUR II 
3 19 12 800 14 528 113,5    

PRORURAL 

Oeste 

11 n/d    19 000110  9 299 49 

PRORURAL 

Centro Este 

20 n/d    120 000 177 970 148 

Fuente: Elaboración de la EEPP de los informes de terminación (2024) 

96. El número de socios activos de cooperativas y asociaciones es inferior a las 

cifras oficiales. En las entrevistas en campo a organizaciones apoyadas por 

PRORURAL-O y PRORURAL-CE, se constató que el número de socios activos no tiene 

correspondencia con las cifras oficiales (muy frecuentemente, son menos de la 

mitad, un tercio o menos). Como los representantes de las organizaciones lo 

explicaron, los registros iniciales incluían a gran parte de las familias del lugar, para 

cumplir con los requisitos de membresía del diseño del proyecto y asegurar el 

financiamiento del plan de negocio. Sin embargo, el número de socios efectivos fue 

menor y, terminado el proyecto, disminuyó ulteriormente. 

97. La participación e inclusión de las mujeres y jóvenes en las operaciones es 

limitada, aunque hay más énfasis en proyectos recientes. En proyectos como 

PRORURAL-O y CE, según los informes de evaluación, las mujeres representaban 

menos de 30 % y los jóvenes menos de 10 % (en PRORURAL-CE individualmente el 

porcentaje fue aún menor, ver la sección sobre Igualdad de género). No se retomó 

en esta generación de proyectos el componente de servicios financieros apoyado por 

el antiguo PROPESUR II, que había favorecido a las mujeres. En este componente 

resaltaba la participación de las mujeres con cerca del 70 % (2 287 mujeres) de la 

meta alcanzada de 3 876 personas beneficiadas.111 En los dos nuevos proyectos en 

curso (PRORURAL-IR y PRORURAL Joven) se prioriza la participación e inclusión de 

las mujeres y jóvenes. A pesar de ello, un obstáculo es el poco tiempo restante para 

terminar su ejecución (prevista para septiembre de 2025). 

98. La realidad social mixta de las organizaciones. En los proyectos de la cartera 

del FIDA se ha avanzado en la atención a priorizar las intervenciones hacia las 

familias rurales más pobres. En PRORURAL-IR, se han considerado los indicadores y 

sistemas de pobreza como el SIUBEN y el Índice de Calidad de Vida (ICV) de los 

programas nacionales de protección social. En el trabajo de campo se evidenció que 

las familias de las asociaciones y cooperativas (PRORURAL-O; -CE; -IR) cuentan con 

membresías mixtas, que incluyen a miembros pobres y algunos menos pobres (por 

ejemplo, profesionales con residencia urbana en las ciudades próximas). Si la 

mayoría de los miembros son pobres (evitando el problema de ‘captura de captura 

por la élite’), esta característica, no es una falencia, sino una oportunidad para 

aprovechar el capital humano y social local (presencia de líderes con educación 

 
109 PRORURAL-O sólo implementó planes de negocio de 5 organizaciones. PRORURAL-CE atendió 78 organizaciones: 
para poder llegar a 177 970 beneficiarios, habría tenido que atender a 2 282 beneficiarios en promedio por cada 
organización. Sin embargo, el promedio de miembros por organización es 212 personas (base de datos PRORURAL-CE). 
Ello necesitaría un efecto multiplicador de 11 veces para llegar a las cifras planteadas. Esto es poco plausible, si se 
considera la eficacia limitada de los planes de negocio (como se explica en esta sección). 
110 En los Datos básicos del proyecto en el PCRV. En el Marco Lógico del diseño se refieren a 16 000 beneficiarios directos 
de pequeños agricultores, hombres y mujeres, pobres y extremadamente pobres.  
111 Se apoyó a microempresas existentes principalmente comerciales en áreas periurbanas, beneficiándose en mayor 
proporción (70 %) a mujeres. FIDA. Evaluación del Proyecto. República Dominicana. Proyecto de Pequeños Productores 
Agrícolas de la Región Sur - Oeste. Fase II. Evaluación Final. Agosto, 2011, párrafo 95, p. 30 
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avanzada, experiencia profesional y redes de contacto) y desarrollar nuevas 

iniciativas productivas agropecuarias y no agropecuarias. 

Vía 1 hacia los resultados - Mejora de tecnología agrícola y producción 

sensible a la nutrición 

99. La mejora de la calidad de la producción y productividad agropecuaria no 

representó la principal inversión de los proyectos analizados. Sin embargo, 

hay información anecdótica sobre mejora de la producción en rubros 

específicos. En la evaluación final del PROPESUR II, se considera que el apoyo a la 

producción agropecuaria se inició tarde, por la priorización que se dio a la provisión 

de obras comunitarias en la primera fase. Se logró mejorar la calidad del café 

producido y facilitar el acceso a mercados orgánicos y de comercio justo. Las 

mejoras en plantaciones de banano orgánico se perdieron a causa de tormentas 

tropicales. Los logros fueron menores en el área pecuaria (ovino-caprinos) y en la 

capacitación en el manejo de áreas de bosque seco.112 

100. En PRORURAL-O, sólo cinco organizaciones (de 55 previstas) desarrollaron buenas 

prácticas en cadenas de valor de banano y café orgánico. Según un estudio de 

efectos,113 se observó un aumento en la productividad: las organizaciones 

productoras de café, gracias a la creación de viveros serían más resilientes a los 

brotes de roya y la productividad podría recuperarse más rápidamente. Respecto a 

las asociaciones de productores de banano, las buenas prácticas habrían promovido 

nuevas técnicas de fertilización orgánica, así como manejo de riego. En el caso de 

PRORURAL-CE, no hay información sobre mejora de productividad agropecuaria 

primaria. Como se explica bajo Innovación, durante las visitas en el campo, se 

mencionaron ejemplos de ‘buenas prácticas agropecuarias’. Sin embargo, la 

adopción de estas prácticas no siempre se puede atribuir exclusivamente a los 

proyectos, ya que a menudo estaban vinculadas a programas públicos anteriores, 

nacionales o provinciales. 

101. En el conjunto de la cartera de proyectos, son poco visibles las acciones en 

torno a prácticas agrícolas orientadas a la seguridad alimentaria y sensibles 

con la nutrición. El énfasis se centró en rubros agropecuarios con una orientación 

al mercado. Por ejemplo, los planes de negocio más frecuentes de PRORURAL-CE se 

encontraron en los rubros de café y cacao (56 % de los planes, según la encuesta de 

organizaciones rurales aplicada por esta evaluación). No se evidencian hasta ahora 

acciones concretas destinadas a la seguridad alimentaria y la nutrición de los 

hogares. Recientemente se han firmado acuerdos de colaboración con la FAO y PMA 

sobre este tema. Algunos de los PIR que se revisaron (y aún no en ejecución) tienen 

una sección dedicada al Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 

Vía 2 hacia los resultados - Apoyo a comercialización, cadenas de valor, 

financiamiento rural 

102. Las familias y organizaciones de los pequeños productores quieren insertarse en 

mejores condiciones a las respectivas cadenas de valor identificadas. El diseño de los 

planes de negocio es acompañado por personal técnico de entidades intermediarias 

como en el caso de PRORURAL-CE, donde la JAD jugó un papel central desde la 

identificación/selección de las organizaciones y la formulación de los planes. En el 

caso de PRORURAL-IR se han incluido en esta labor los centros de apoyo a micro, 

pequeñas y medianas empresas (MIPYMES), manejados por universidades (ISA y 

 
112 Aunque se menciona que “En el caso del banano, lo que se había avanzado en las plantaciones con el apoyo del 
proyecto fue destruido por efecto de la tormenta tropical Noel hacia fines de 2007”. FIDA. Evaluación del Proyecto. 
República Dominicana. Proyecto de Pequeños Productores Agrícolas de la Región Sur - Oeste. Fase II. Evaluación Final. 
Agosto, 2011, párrafo 127, p. 39. 
113 Espinal, J., mediante una muestra de 10 casos de cada una de las cinco organizaciones ejecutoras de PdN, presenta 
un cuadro con incrementos de la productividad de las organizaciones que van desde un 64 % hasta 532 %. Espinal, J. 
Consultoría para realizar el análisis de los efectos e impactos del proyecto PRORURAL OESTE en el ingreso de las 
familias beneficiarias. Santo Domingo, diciembre de 2016. 
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Pontificia Universidad Católica Madre y Maestra), para contar con mayores 

capacidades institucionales y apoyar organizaciones más incipientes. 

103. Sin embargo, en los planes de negocio fue limitado el análisis de los 

diversos actores involucrados, los cuellos de botella, los escenarios de 

soluciones comerciales, la identificación de oportunidades de mercado con 

sus implicancias de alianzas, competencias, costos, precios, y los riesgos en cada 

uno de los eslabones de la cadena. La estrategia y expectativa es que los pequeños 

productores asuman responsabilidades en todos y cada uno de los eslabones de la 

cadena (desde el acopio, el procesamiento, la transformación hasta la 

comercialización en el mercado nacional e internacional). El análisis de la realidad de 

los pequeños productores, de sus organizaciones, entorno/contexto es descriptivo y 

el análisis de la dinámica comercial y mercados es incompleto. 

104. En el PRORURAL-CE, la mayor parte de los planes visitados se encuentra 

con elevadas inversiones en infraestructura y equipamiento, a menudo no 

concluidas. Se observó en campo que la mayor parte (70 %) de los 12 planes de 

negocio de PRORURAL-CE visitados no terminaron su implementación o se está 

utilizando una parte menor de las plantas de procesamiento construidas. Este 

enfoque en plantas de procesamiento fue parcialmente revisado en PRORURAL-IR y 

en PRORURAL Joven que se orientan a un mayor involucramiento de las mujeres y 

jóvenes, con el apoyo a actividades agropecuarias y no agropecuarias y planes de 

inversión más acotados.  

105. Factores críticos recurrentes en los planes de negocio. Los representantes de 

las organizaciones rurales señalaron las siguientes dificultades durante y después de 

la ejecución de PRORURAL-CE114: i) falta de capital de trabajo para la puesta en 

marcha y la operación de sus actividades y negocios (adquisición de insumos, 

materia prima, costos operacionales, entre otros); ii) limitaciones o ausencia de 

servicios de acompañamiento y asistencia técnica especializada en sus respectivos 

rubros (en la encuesta a las 16 OER, un 81.25 % menciona que no ha recibido 

asistencia técnica y capacitaciones después del cierre del proyecto); iii) debilidades 

en la gestión y capacidades empresariales de sus negocios; iv) dificultades en los 

canales de comercialización y mercados; v) manejo de residuos y desechos sólidos y 

líquidos. Un riesgo de las inversiones en activos físicos (infraestructura, maquinaria 

y equipos), en caso de no tomarse medidas correctivas sobre el tema, es que 

terminen como ‘pasivos ambientales’.  

106. Otros aspectos notados en las entrevistas de campo son los excesivos requisitos y 

viajes a la capital para el arranque de los planes de negocio, especialmente para la 

apertura de la cuenta en el Banreserva, y las demoras en los desembolsos y 

procedimientos de compra de bienes y servicios.115 

107. Respecto al acceso a servicios financieros, las organizaciones de 

productores mencionaron compromisos no cumplidos por parte del Banco 

Agrícola y fondos públicos, tal como el Fondo Especial para el Desarrollo 

Agropecuario (FEDA), respecto a las condiciones de sus préstamos (créditos con 

desembolsos parciales y endeudamiento a tasas no pactadas). También señalaron 

las dificultades de obtener financiamiento para capital de trabajo de los bancos por 

no contar con respaldo financiero, como se muestra también en la encuesta de esta 

evaluación. Por otro lado, después de los intentos de PROPESUR II de conectar 

productores a servicios de microfinanza, este aspecto no ha sido considerado por los 

proyectos posteriores, que han vuelto a financiamientos no rembolsables a través de 

subvenciones públicas. El Banco Agrícola ha sido poco activo en aprobar préstamos 

 
114 Según la encuesta de esta evaluación, un 69 % de las asociaciones/cooperativas y sus planes tuvieron un apoyo 
insuficiente e incompleto. De éstas, un 18 % recibió un solo desembolso y una de las actividades de apoyo; un 41 % un 
solo desembolso y un 10 % solo con la formulación de su plan de negocio.  
115 En el Informe de Revisión Anual 2023 al COSOP se observa que las trabas administrativas influyeron negativamente 
en la ejecución de los PdN: número demasiado alto de desembolsos y mecanismos de control excesivos (párrafo 34.d). 
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para asociaciones de productores y, en el caso de algunos de los fondos públicos, 

faltó claridad sobre las condiciones de reembolso. 

108. Existe un diverso estado de situación de los planes negocios. Hasta la fecha 

no se ha realizado un inventario ‘ex post’, para determinar la viabilidad 

técnica de cada plan e identificar el apoyo que se necesite. A pesar de los 

hallazgos generales, la misión de evaluación también encontró casos favorables. Por 

ejemplo la misión observó negocios en funcionamiento y con oportunidades de 

consolidación como, en el caso de PRORURAL-CE: i) automatización de la planta de 

empaque de fruta del Clúster de Aguacate en San Cristóbal, con líderes con 

conocimientos técnicos y de mercado; ii) asociación de Productores de Piña de Monte 

Plata, con jóvenes y un nuevo modelo de negocio;116 iii) la cooperativa de Ahorros, 

Crédito y Servicios Múltiples de Bonao (COOPBAMBU) de Bambú en Monseñor Nouel 

con muebles de calidad y diferenciación de productos. En el caso de los planes del 

PRORURAL-IR visitados, cabe destacar: i) la Asociación de Criadores de Chivos y 

Ovejos en Bahoruco con activa y dinámica participación de los socios; ii) la 

asociación de Pescadores Guardianes Marinos de Buen Hombre Inc. en Monte Cristi 

con una articulación rural-urbana y participación de profesionales, aunque con 

dificultades de permisos de funcionamiento por los ministerios de Turismo y Medio 

Ambiente. Falta un estudio de la situación de todos los planes aprobados, para 

determinar cuáles siguen siendo viables y qué aportes complementarios necesitarían 

tras la inversión principal (p.ej., asistencia a la producción, manejo de plantas, 

desarrollo de nuevos productos, información sobre mercados, normas y estándares). 

Vía 3 hacia los resultados – Apoyo a capital humano y social, diferenciación 

de fuentes de ingreso 

109. Los proyectos (PRORURAL-O, PRORURAL-CE y PRORURAL-IR) se concentraron en la 

formación o fortalecimiento de organizaciones rurales. Según las entrevistas en el 

terreno, se mejoraron procesos organizacionales, tal como el manejo de la 

contabilidad y la celebración regular de reuniones del comité directivo. La 

capacidad de manejar plantas de procesamiento y procesos complejos de 

producción, de analizar mercados y desarrollar nuevos productos recibió atención 

inicial pero las actividades de apoyo técnico y de gestión fueron cortas y 

típicamente interrumpidas después del cierre de los proyectos (PRORURAL-O y -CE). 

Otro aspecto que no recibió suficiente atención fue la creación de redes de 

colaboración con actores privados (p.ej., cadenas de distribución, empresas de 

exportaciones), lo que se esperaba de la colaboración con la JAD pero no se logró. 

Según entrevistas para esta evaluación, los centros universitarios MIPYMES que 

colaboran con el PRORURAL-IR son conscientes de la importancia de asegurar 

asistencia técnica y organizacional de largo plazo, pero no está todavía claro cuáles 

recursos les serán asignados después del cierre del proyecto (previsto en 2025 si no 

hay extensiones). 

110. Voluntad de los miembros de las organizaciones locales para culminar con 

la implementación de los planes y con su puesta en funcionamiento. A pesar 

de las dificultades observadas, los miembros valoran los planes de inversión y están 

interesados en su implementación y operacionalización. Esto está ligado a los 

aportes de los propios asociados y sus organizaciones tanto en especie como 

monetarios. Las entrevistas con las organizaciones rurales muestran que la 

contabilización de estas contribuciones (materiales locales, fuerza de trabajo, 

aportes en dinero, gastos recurrentes de viajes para trámites en la capital y 

ciudades) no está debidamente visibilizada y puede estar subestimada a la 

finalización de los proyectos. 

111. Los proyectos se focalizaron principalmente en rubros agropecuarios, 

incluyendo el procesamiento de la producción primaria. La evaluación observa 

 
116 Los propietarios de tierra pueden alquilar su terreno a la asociación de productores, que se ocupa enteramente del 
ciclo productivo de la piña. Es un modelo interesante para aprovechar tierras no cultivadas, a causa del éxodo rural. 
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pocos avances en el acompañamiento a la tendencia de la ruralidad dominicana 

hacia la diversificación creciente del empleo y los ingresos rurales, especialmente de 

los jóvenes (ver el capítulo II y la importancia de los servicios en el empleo rural). 

Son limitados los avances en iniciativas de ecoturismo y turismo cultural, negocios 

verdes, rutas de café y cacao e iniciativas con operadores privados, entre otras 

oportunidades. Menos aún, iniciativas orientadas a mejorar la identidad cultural, 

desarrollo de marcas y denominación de origen. 

Innovación 

112. La evaluación identificó algunas novedades institucionales y operacionales en 

los proyectos, circunscritas a las zonas de intervención y a la cartera del 

FIDA en el país. A menudo, las innovaciones se quedaron a nivel de diseño de 

proyectos y no fueron totalmente implementadas. Por ejemplo, las innovaciones 

introducidas por PROPESUR II incluyeron: i) la co-ejecución con actores no públicos, 

como las ONG para el fortalecimiento organizacional a nivel comunitario; ii) el 

enfoque de planificación-operación ‘por demanda’ de las comunidades, combinándolo 

con un análisis de las potencialidades a nivel organizacional, local y regional; y iii) el 

acceso a financiamiento rural diferenciando instrumentos financieros.117 

113. El diseño del proyecto PRORURAL-O presentaba tres características originales en el 

país: i) dirigirse a las organizaciones económicas a través de transferencias directas 

y proveer un apoyo personalizado para desarrollar e implementar los PdN en 

cadenas de valor seleccionadas; ii) promover alianzas con las organizaciones 

privadas y el desarrollo económico inclusivo, basado en actividades productivas 

impulsadas por el mercado; y iii) impulsar una estrategia integral de financiación 

rural. Sin embargo, sólo la primera innovación se implementó. Los otros dos 

elementos innovadores no se realizaron, debido al retraso en la ejecución del 

proyecto. 

114. La mayor innovación del proyecto PRORURAL-CE se refiere a la modalidad de 

ejecución por intermedio de la alianza público-privada entre la DIGECOOM y la JAD. 

Esta innovación, aunque no estaba prevista en el diseño inicial de PRORURAL-CE, 

permitió acelerar la implementación del proyecto y el desembolso de los fondos. Sin 

embargo, como ya anotado, la calidad de los diagnósticos y de los planes de 

negocios fue afectada por el gran monto de trámites procesados en poco tiempo. La 

red de miembros y contactos de la JAD (conocimiento de empresas y mercados) no 

fue suficiente para crear enlaces de largo plazo entre asociaciones de productores y 

empresas privadas, y para ofrecer servicios permanentes de asistencia técnica a las 

asociaciones y cooperativas. 

115. En el contexto del país, un aspecto novedoso del diseño del PRORURAL-IR es el 

financiamiento de planes de inversión dirigidos específicamente a jóvenes. Sin 

embargo, a causa de los atrasos de la implementación, aún no se ha empezado el 

arranque de estos planes. En la misma línea, el PRORURAL Joven es el primer 

proyecto enteramente dedicado a apoyar asociaciones y empresas lideradas por 

jóvenes, sin embargo, dado que la implementación no había comenzado en la época 

de esta evaluación, no se puede comentar sobre los logros.  

116. Otras dos características originales del PRORURAL-IR son: i) la colaboración con 

centros de desarrollo de MIPYMES, una iniciativa público-privada, manejada por 

universidades nacionales, con la cual se espera apoyar a organizaciones más 

pequeñas e incipientes; y ii) la colaboración con los equipos técnicos del SIUBEN, 

que apoya la focalización de los programas nacionales de protección social, con el 

objetivo de asegurarse de que los usuarios finales del proyecto pertenezcan a los 

grupos más pobres y necesitados. 

 
117 FIDA (2011): Evaluación final del Proyecto de Pequeños Productores Agrícolas de la Región Sur-Oeste, Fase II 
(PROPESUR Fase II). 
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117. El financiamiento rural desde PROPESUR II fue perdiendo su inicial matiz 

innovador. De hecho, actualmente, en el PRORURAL-IR se vuelve a hablar de 

Banco Agrícola y créditos agropecuarios, como en los años ochenta, y no se 

aprovecha de las innovaciones en microfinanzas y otros servicios que impulsan el 

FIDA y numerosas instituciones financieras en República Dominicana y otros países.  

118. Las innovaciones ‘técnicas’ para mejorar la productividad agropecuaria o 

proteger los recursos naturales no son centrales en el programa evaluado. 

Esta tipología de innovaciones en la producción primaria fue apoyada por los 

proyectos de las generaciones antiguas, como el PROPESUR II (productos para la 

exportación), o proyectos anteriores (que no se revisaron dentro de esta 

evaluación). Aunque estas innovaciones no son centrales en el diseño de proyectos 

como PRORURAL-O y -CE, las visitas de terreno permitieron observar algunos 

ejemplos: protección de suelo, cultivos asociados, yucas más productivas y dulces o 

cafés con más resistencia a plagas y enfermedades, sistemas de riego por goteo, o 

sistemas de producción de leche y ordeño con más rigurosidad de controles 

sanitarios. Cabe señalar que estos ejemplos fueron vinculados en parte a 

conocimientos técnicos de los líderes de las asociaciones u otros programas de 

cooperación, del gobierno o de ONG. 

119. Las innovaciones en tecnologías de procesamiento de materia prima y de 

diversificación de producto fueron una preocupación de PRORURAL-O y -CE. 

En efecto, las plantas instaladas podrían permitir mayor producción por ciclo 

productivo, mejor calidad e higiene de los productos y embalaje más adecuado. La 

limitación principal consiste en la baja utilización de la capacidad productiva de las 

plantas, algunas están actualmente muy por debajo de su capacidad instalada y/o 

algunas partes de estas plantas nunca entraron en fase de producción. 

120. Por otro lado, un buen ejemplo de innovación de producto fue el de una cooperativa 

de producción de muebles de bambú en la Provincia Monseñor Nouel (PRORURAL-

CE). Este es el resultado de un largo recorrido que empezó en los años 1990s, 

gracias a la cooperación técnica de Taiwán y continuó a través el programa público 

de Visitas Sorpresas en 2012-2013. La cooperativa (liderada por jóvenes) desarrolló 

productos diversificados, tal como artesanía, muebles, decoraciones de casas y 

jardines en bambú y estableció un vivero de bambú con 14 variedades. 

121. Resumen de la eficacia. La eficacia del desempeño de la cartera de proyectos en 

República Dominicana fue moderadamente insatisfactoria (3). De las tres ‘vías hacia 

los resultados’ examinadas, fue la vía 2 (apoyo a comercialización, cadenas de valor) 

la que recibió el apoyo financiero más importante. Como se resume en el cuadro 7 

más abajo, se han alcanzado sólo parcialmente los indicadores y metas de los 

proyectos y objetivos de los COSOP en el período examinado, con limitaciones en la 

calidad y consolidación. La mejora de tecnología de producción primaria no ha sido 

un aspecto central de los proyectos y no se observan actividades dedicadas 

específicamente a la producción sensible a la nutrición, salvo algunos de los PIR más 

recientes y a la espera de su aprobación, que por supuesto aún no presentan 

resultados.  

122. A esta valoración de la eficiencia concurren las pocas realizaciones bajo PRORURAL-

O (5 planes realizados de 55 previstos), la gran cantidad de infraestructura realizada 

y subutilizadas en PRORURAL-CE y los atrasos de ejecución de PRORURAL-IR (y el 

PRORURAL-Joven sin inversiones en la época de la evaluación). Los proyectos se 

ejecutaron en las provincias y los municipios de mayor incidencia de pobreza con 

una amplia cobertura geográfica, pero resultaron en una atomización de inversiones 

en infraestructura, maquinaria y equipos que operan por debajo de su capacidad y 

tienen el riesgo de no utilizarse. Se ha dado énfasis a procesos de gobernanza de las 

organizaciones rurales, con apoyos de corto plazo a capacidades de gestión de 

negocio y de manejo de plantas de procesamiento. 



Appendix II            EC 2025/128/W.P.4/Rev.1 

38 

123. La calificación de la innovación es moderadamente satisfactoria (4). El programa 

evaluado apoyó sobre todo innovaciones institucionales, que fueron parcialmente 

exitosas, a causa de la ejecución lenta de los proyectos. Esta lentitud afectó también 

la efectividad de las innovaciones en tecnología de procesamiento y diversificación 

de productos. Las innovaciones en la producción agropecuaria primaria no recibieron 

atención sistemática de los últimos proyectos. 

Cuadro 7 

Objetivos de los COSOP 2010 y 2017 y hallazgos según visitas de terreno en 2024. Cuadro 
semáforo: verde (alcanzado); amarillo (alcanzado en parte); rojo (no alcanzado) 

Vías hacia los resultados Objetivos COSOP Hallazgos 

1. Mejora de la tecnología 
agrícola primaria, adaptada 
a mercados y sensible a la 
nutrición 

Mejorar el acceso de los 
pequeños agricultores a 
prácticas y tecnologías 

agrícolas dirigidas a mercados 
y adaptadas al cambio 

climático (COSOP 2010). 

Más visible en PROPESUR II y PRORURAL -O. 
Algunos ejemplos de formación en buenas prácticas 
agrícolas en PRORURAL-CE y en PRORURAL-IR, 

pero con poco acompañamiento. Es un desafío para 
este último en los 15 meses que tiene para su 

finalización. 

Manejo de residuos casi ausente en PRORURAL-CE. 
Está presente y es un desafío en PRORURAL-IR. 

Pocas Iniciativas en adaptación climática. 

Prácticas agrícolas sensibles a 
la nutrición, concientización 

sobre nutrición (COSOP 2017). 

No se observan ejemplos hasta ahora ni acciones 
específicas orientadas al trabajo sobre nutrición, salvo 

convenios recientes establecidos con la FAO y PMA. 

Poco énfasis en seguridad alimentaria y apoyo a la 
diversificación productiva. Sólo los PIR más recientes 

(y aún no en ejecución) incluyen seguridad alimentaria 
y nutricional. 

2. Apoyo a comercialización, 
cadenas de valor, 
financiamiento rural 

Ampliar acceso de pequeños 
agricultores organizados a 

mercados agroalimentarios a 
través de asociaciones con el 

sector privado (COSOP 2010). 

Fortalecimiento de capacidades organizativas de las 
asociaciones y cooperativas, con limitada asistencia en 
gestión y administración de negocios y con dificultades 

ex post de acceso a servicios técnicos, financieros y 
de mercadeo.  

Diagnósticos y proyecciones de negocio poco realistas. 

Limitado partenariado – articulación en los negocios 
con el sector privado. 

Aumento de la movilidad 
económica, la resiliencia y el 

acceso a los mercados de 
productos, trabajo, empleo y 

servicios. (COSOP 2017). 

La generación de empleo se efectiviza en las plantas y 
negocios que se completaron. 

Limitada identificación de oportunidades de mercado 
(articulaciones/aliados, competencia, costos y precios) 

Incipiente apoyo a actividades no agrícolas. Pocos 
avances en ecoturismo y turismo cultural, negocios 

verdes, rutas de café y cacao e iniciativas con 
operadores privados. 

No se encontraron planes de negocio orientados a 
mejorar la identidad cultural: marcas y denominación 

de origen (excepción aguacate). 

3. Capital humano y social, 
diferenciación de fuentes de 
ingreso 

  

Aumentar capital humano y 
social y desarrollar pequeñas 

empresas no agrícolas y 
oportunidades de empleo 

(COSOP 2010). 

Las cooperativas y asociaciones muestran compromiso 
para sobrevivir, buscan soluciones y tratan de activar y 

hacer funcionar sus negocios. Tienen aportes de 
contrapartida significativos (~30 %) en las inversiones 

realizadas. Sus aportes no son visibilizados.  

La mayor parte de los negocios están en el sector 
agropecuario. El desarrollo de empresas no agrícolas 

es marginal. 

La generación de empleos no ha sido la esperada. 
Gran parte de los negocios están con limitaciones de 

funcionamiento.  
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4. Diálogo institucional y 
político 

 Este aspecto se analiza bajo la sección sobre el 
impacto 

Fuente: síntesis de hallazgos de la EEPP (2024) 

D.  Eficiencia 

124. El arranque de los proyectos fue más lento que en el promedio de la región. 

La puesta en marcha oscila entre 13 y 29 meses (promedio de República Dominicana 

19,6 meses; promedio FIDA: 11 meses; cuadro 8), mientras que los meses 

requeridos para el primer desembolso se encuentran entre 1 y 19 meses (promedio 

11 meses en República Dominicana; promedio FIDA: 9 meses). Algunos factores, 

como el cambio de gobierno, tiempos de aprobación por el Congreso, tardanza en 

los procesos y autorizaciones internas (y la pandemia COVID entre 2020 y 2022) 

influenciaron en ambos indicadores. 

Cuadro 8 
Promedio de los plazos entre aprobación, vigencia y cierre de los proyectos seleccionados para la 
Evaluación de la estrategia y el programa en la República Dominicana (meses) 

Fases 
Promedio 

proyectos 

FIDA118 

Promedio 

proyectos 

República 

Dominicana 

PROPESUR 

Fase II 

PRORURAL 

Oeste 

PRORURAL 

Centro y 

Este 

PRORURAL 

Inclusivo y 

Resiliente 

PRORURAL 

Joven 

Desde la 

aprobación a 

puesta en 

marcha 

11 19,6 16 13 29 21 19 

Desde la 

puesta en 

marcha al 

primer 

desembolso 

9 11119 1 19120 7 17 NR 

Desde la 

efectividad 

hasta el cierre 

(meses)121 

77,35 76,3 86 122 71 72 En curso NR 

Fuente: Elaboración equipo OEI, en base a datos del IFAD’s Operational Results Management System (ORMS), 2024. 

125. La mayoría de los proyectos analizados presentaron problemas para 

desembolsar fondos asignados durante los primeros años de ejecución. 

PROPESUR II reportó retrasos iniciales relacionados a cambios en el contexto 

gubernamental/económico y político. PRORURAL-O y -CE presentaron retrasos 

durante los primeros años, debido a cambios de administración de gobierno y de 

organismo responsable, y el proceso de ajuste fiscal del país. La incorporación de la 

JAD como ente gestor de las actividades aceleró la ejecución y el desembolso de 

fondos de PRORURAL-CE. El PRORURAL-IR, en su quinto año de ejecución, 

solamente había desembolsado un 27 % del total de fondos FIDA asignados en julio 

de 2024. Durante el 2023, el proyecto fue calificado como problema ante el FIDA y 

es posible que dicha clasificación se mantenga para el 2024. El PRORURAL Joven 

(aprobado en noviembre de 2021) todavía no había desembolsado en junio de 2024. 

Varios de estos problemas han sido detectados también en el Examen de Resultados 

del último COSOP (FIDA, 2023).  

126. Los costos de gestión de programas fueron altos para la mayoría de los 

programas, tanto en diseño como en cierre, mayores al valor de referencia del 

 
118 Considera proyectos aprobados y en ejecución del FIDA durante el periodo de evaluación de la EEPP, del 2011 al 
2023.  
119 Promedio no considera PRORURAL Joven por falta de información sobre primer desembolso (aún no efectuado).  
120 Para el proyecto PRORURAL-O, pasaron 37 meses entre la fecha de efectividad y el primer desembolso a las 
organizaciones apoyadas por el proyecto (junio de 2013). (IFAD, PCRV del proyecto). 

121 Para promedio de ALC, considera proyectos aprobados a partir del 2011 y con cierre de actividades al 2023.  
122 El proyecto PROPESUR Fase II fue extendido por tres veces en los años 2004, 2006 y 2007. 
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FIDA de 15 %.123 Entre los proyectos cerrados, resalta PROPESUR II, con un tercio 

de los recursos utilizados para la gerencia y administración del proyecto (gráfico 2). 

Este proyecto aplicaba un modelo de tercerización de servicios124 por contratación de 

agencias ejecutoras externas, comparado a la alternativa de trabajar con una 

estructura ejecutora propia del proyecto.125 Asimismo, los gastos de la asistencia 

técnica para el desarrollo productivo fueron altos, considerando los resultados 

obtenidos en los rubros productivos. 

Gráfico 2 
Costos administrativos por proyecto, como porcentaje del total de costos 

 
Fuente: Elaboración en base informes de diseño, cierre de programas, misiones de supervisión y Oracle Business 
Intelligence System (OBI, 2024). 

127. PRORURAL-O destinó una alta proporción de sus fondos a salarios, resultando en un 

aumento de dos puntos porcentuales mayor al diseño, de 22 % (gráfico 2). Según el 

informe de terminación, los gastos operativos de PRORURAL-CE ascendieron al 19,9 

% del costo total. El PRORURAL-IR (todavía en ejecución) resalta con la alta 

proporción de gastos de gestión de programa (67 % hasta la fecha), debido a la 

mayor ejecución de gastos administrativos y a la baja ejecución de los componentes 

de inversión. Este porcentaje podría disminuir sensiblemente, una vez que se 

ejecuten los planes de inversión. En cuanto al proyecto PRORURAL Joven, la 

ejecución todavía no había empezado en la época de la misión principal de esta 

evaluación. 

128. En el caso de dos proyectos, los hallazgos del análisis económico y 

financiero no son fiables y los retornos efectivos son verosímilmente bajos. 

La tasa interna de retorno económico (TIR) de los proyectos fue calculada en diseño 

sólo en el caso de los proyectos PRORURAL-O y PRORURAL-CE. En el caso del 

PRORURAL-O, el informe de diseño estimó una TIR del 36,1 % y la estimación ex 

post llegó a un valor del TIR del 40,5 %. Este resultado parece poco plausible: el 

PRORURAL-O tenía que aprobar y ejecutar PdN con 55 organizaciones. Al final se 

ejecutaron solamente 5 (menos de 10 % de los planes en la meta) y se prepararon 

11 planes adicionales sin ejecutarlos. En el PRORURAL-CE, inicialmente, se preveía 

una TIR del 36,1 % durante un período de 20 años, considerando un rango amplio 

para el componente de producción agrícola. La TIR a la terminación fue calculada en 

29,9 %. Este hallazgo también es poco plausible. Las visitas de terreno de la 

evaluación mostraron que, de las 12 organizaciones entrevistadas, solamente 4 

 
123 El manual de gestión y administración financiera del FIDA establece que los costos recurrentes (salarios y costos 
operativos) no deberían exceder el 15 % de los costos totales del proyecto. 
124 Respecto a la terciarización de los servicios, en la actualidad, PRORURAL-IR paga a la entidad contratada para cada 
PIR US$ 8 000 por la formulación y US$ 5 000 por acompañar la implementación. En PRORURAL-CE se pagaron a la 
JAD por cada PDN US$ 20 000 por formulación y US$ 23 000 por implementación.  
125 La estructura operativa del programa tuvo dos niveles: un equipo responsable para el diseño, para la aprobación y la 
licitación de la ejecución de proyectos, así como para acompañar y supervisar su ejecución; y las agencias ejecutoras 
(APA) contratadas. 
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tenían planes completamente ejecutados (plantas instaladas y funcionando 

regularmente) y generando beneficios. 

129. Resumen. Los proyectos analizados sufrieron significativos retrasos en la puesta en 

marcha y desembolso de fondos, cambios de gestión de autoridades nacionales y 

limitada capacidad de entes gestores de las inversiones FIDA en el país. Si bien el 

FIDA y Gobierno buscaron implementar medidas para acelerar el desarrollo de los 

programas, en muchos casos estas no fueron suficientes para lograr las metas 

planteadas. En el caso de PRORURAL-O y PRORURAL-CE, el número limitado de 

planes de negocio que fueron completamente ejecutados, con plantas funcionantes y 

generando beneficio, representan una minoría de los planes previstos o financiados. 

En estos casos, hay costos con pocos (o sin) beneficios, por lo menos hasta la fecha. 

Como resultado, se califica la eficiencia como moderadamente insatisfactoria (3). 

E.  Impacto en la pobreza rural 

130. La información relativa al impacto disponible en los informes de supervisión y finales 

de los proyectos (incluyendo la encuesta levantada por PRORURAL-CE en 

colaboración con INTEC) y de evaluación independiente (PROPESUR II, PRORURAL-O 

y -CE) fue triangulada con las visitas, observaciones y entrevistas efectuadas en el 

trabajo de campo. Si bien es difícil atribuir los cambios observados solamente a las 

intervenciones de los proyectos financiados por el FIDA, el trabajo en terreno 

contribuyó a la identificación de los cambios y efectos logrados en los proyectos ya 

finalizados. 

Ingreso, empleo y activos físicos  

131. Hay evidencia, pero no siempre sistemática sobre el incremento en los 

ingresos familiares y generación de empleo. Según el informe de evaluación de 

proyecto, las actividades de microcrédito del PROPESUR II contribuyeron a 

incrementar en un 70 % las actividades, ventas e ingresos de los prestatarios, pero 

sin cambiar su situación de subsistencia. Las 430 familias de organizaciones de 

productores que lograron exportar incrementaron sus ingresos por año a un nivel de 

USD 11/mes/persona, un complemento importante pero por sí sólo insuficiente para 

superar el umbral de pobreza. En términos de ‘magnitud de impacto’ no se dispone 

de datos sobre los ingresos de los hogares pero hay informaciones a nivel de 

algunas organizaciones rurales (caficultores y bananeros). Para las organizaciones 

con planes de negocio ejecutados, se logró obtener mejora en los precios de la 

producción entre el 9,7 y el 18,3 % e incrementos entre el 60 y el 167 % en el 

monto total de ventas de banano. Las organizaciones productoras de banano 

realizaron inversiones en infraestructura y equipamiento, lo que se tradujo en una 

reducción de los índices de rechazo, mejor calidad y mayores ventas. 

132. Siempre bajo PRORURAL-O, las organizaciones productoras de café se beneficiaron 

de una variedad de cafetales resistentes a la roya y de infraestructura instalada para 

la producción de café orgánico. Sin embargo, el estudio de impacto no ofrece datos 

sobre el aumento de ingreso de beneficiarios de estas organizaciones. Solo se 

mencionó que los ingresos generados habían ayudado a cubrir necesidades básicas, 

como salud, educación y mejoras de vivienda de los hogares de los miembros. 

133. En el caso de PRORURAL-CE, el informe de terminación señala que los hogares de 

las organizaciones rurales apoyadas incrementaron sus ingresos en un 21 % entre 

2016 y 2019, mientras que el estudio de impacto del INTEC126 estima que más de 24 

000 hogares tuvieron incrementos monetarios en sus ingresos (55 % de los hogares 

de productores del proyecto; cifras muy por debajo de la estimación de beneficiarios 

presentada en el informe de terminación), concentrándose en los productores menos 

 
126 INTEC (2019): Informe final Evaluación Final de Resultados e Impactos del Proyecto de Desarrollo Económico Rural 
en el Centro y Este (PRORURAL CENTRO Y ESTE). DIGECOOM, FIDA e Instituto Tecnológico de Santo Domingo 
(INTEC). Santo Domingo. 
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pobres.127 En el cuadro 9 se presentan los indicadores de impacto de los planes de 

negocio de las 78 organizaciones apoyadas, tanto de la primera como segunda 

etapa, entre 2016 a 2019. El estudio INTEC muestra un incremento de los ingresos 

monetarios de los hogares participantes, centrado principalmente en el primer año y 

etapa del proyecto, lo que sugiere aumentos en el corto plazo.  

134. Respecto al empleo, el estudio INTEC reporta un número alto (más de 54 000, 

cuadro 9) sin especificar si se trata de empleos fijos o temporales. En terreno se 

observó que en los emprendimientos que funcionan se genera empleo, pero no se 

pudo establecer con precisión su cuantía ni carácter fijo o temporal. También se 

evidenció una importante presencia de emigrantes de Haití desempeñándose en 

labores agrícolas. En las entrevistas se señaló que sus condiciones laborales son 

generalmente precarias (indocumentación, sin protección social y acceso a servicios 

básicos y educación, bajos salarios).128 

Cuadro 9 
Cumplimiento de los indicadores de impacto del Marco Lógico PRORURAL Centro Este 

Nivel Indicador Unidad  

2012- 2016 2017 - 2019 

Im
p

a
c
to

 

Hogares que han aumentado el 
nivel de ingreso monetario 

# hogares 18 238 6 667 

Empleos rurales permanentes y 
temporales generados 

# hogares 28 879 25 144 

Hogares que incrementaron el 
índice de activos 

# hogares  30 196 

Fuente: INTEC. Informe final Evaluación Final de Resultados e Impactos del Proyecto de Desarrollo Económico Rural en 
el Centro y Este (PRORURAL CENTRO Y ESTE), p. 35. 

Capital humano y social  

135. Fortalecimiento del tejido social y organizativo y del capital humano. Los 

proyectos apoyaron el tejido social y organizativo en los ámbitos rurales. Se ha 

contribuido al fortalecimiento y estructuración de una base de asociativismo de 

carácter productivo que puede ayudar a dinamizar las economías locales. En campo 

se pudo advertir la emergencia de liderazgos locales. A pesar de las limitaciones de 

tiempo y acompañamiento en la formulación e implementación de los PdN, se han 

creado las bases en algunas OER para una mejor gestión organizacional. 

136. En el caso de PROPESUR II, los resultados apuntan al fortalecimiento organizacional 

de los grupos apoyados en términos de adquisición de capacidades de gobernanza y 

funcionamiento de las organizaciones: 70 % se reunía de manera regular, 50 % 

reestructuró su Junta Directiva, 88 % contaba con estatutos y registraba sus libros 

de actas, 90 % cobraba cuotas. A nivel del capital humano (salud) de los hogares, 

se habría también impulsado un cambio cultural sobre la salud e higiene en adultos 

y niñez (a través de la ‘letrinización’). La evaluación de este proyecto señala, como 

debilidad, la ausencia de una estrategia de asociatividad comunitaria que se 

reflejaba, por ejemplo, en la debilidad de los Comités de mantenimiento de obras 

públicas comunitarias.129 

137. En el caso de PRORURAL-O, no se cuenta con evidencias sobre su contribución al 

incremento del capital humano y social. En PRORURAL-CE, un estudio del INTEC 

(cuadro 10) muestra algunas dinámicas como i) el crecimiento de la membresía de 

 
127 INTEC. Informe final…, op. cit., p. 48 e IFAD. República Dominicana. Proyecto de Desarrollo Económico Rural en el 
Centro y Este. Evaluación …, op. cit., párrafo 63, p. 23. 
128 En una de las entrevistas en Monte Cristi se mencionaba que en la zona de frontera hay múltiples problemas 
relacionados con la población de Haití en el territorio. La mayoría de ellos es (60 %) mano de obra agrícola con escasa 
integración social y hasta segregación; indocumentación e inserción precaria en los servicios (educación escolar y 
salud); robos, secuestros y violencias permanentes. “El trato que se les da es inhumano, un abuso de poder”; no tienen 
registro de reconocimiento ni cédula de identidad. 
129 FIDA. Evaluación del Proyecto. República Dominicana. Proyecto de Pequeños Productores Agrícolas de la Región 
Sur - Oeste. Fase II. Evaluación Final. Agosto, 2011, párrafos 119 y ss., p. 37. 
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las OER y de productores mujeres; ii) un fortalecimiento de algunas OER que 

pasaron de incipientes a la calidad de transición (19 %) y de transición a 

consolidadas (38 %); iii) la realización de diagnósticos y análisis de sus respectivas 

cadenas de valor (en un 40 %, en promedio) y iv) su vinculación a cadenas 

productivas y a mercados (en promedio, alrededor del 24 %). Sin embargo, las 

visitas de terreno de esta evaluación sugieren que se trató de cambios de corto 

plazo, mermados por la ausencia de acompañamiento. 

Cuadro 10 

Fortalecimiento del Capital Humano y Organizativo PRORURAL Centro Este 

Nivel Indicador Unidad Primera etapa 

2012-

2016 

2017- 

2019 

E
fe

c
to

 1
. 
F

o
rt

a
le

c
id

o
 e

l 
C

a
p
it
a
l 

H
u
m

a
n
o
 y

 O
rg

a
n
iz

a
ti
v
o
 

Número de productores que se 

integran a OER 

# productores 1 771 7944 

Número de productores mujeres que 

se integran a OER 

# productoras 280 729 

OER apoyadas pasan de incipientes a 

transición y de transición a 

consolidadas 

   

• Transición 
# OER  15 

• Consolidadas 
# OER  30 

OER atendidas se vinculan a cadenas 

productivas y a mercados (acuerdos 

compra-venta) 

% 44 51 

Fuente: INTEC. Informe final Evaluación Final de Resultados e Impactos del Proyecto de Desarrollo Económico Rural en 
el Centro y Este (PRORURAL CENTRO Y ESTE), p. 35. 

Impactos en la seguridad alimentaria 

138. No se tiene información directa de impactos. Como se señala en el informe de 

evaluación de sus resultados, en PROPESUR II no consideró en el diseño esta 

temática, que fue introducida más tarde durante la ejecución, en el marco de 

acciones puntuales. Por ejemplo, un programa de almacenamiento y conservación 

de granos en silos metálicos, que no se pudo concretar por el incremento del precio 

del aluminio requerido para su construcción, y la distribución de aves para 

diversificar la dieta de las familias. La evaluación de este proyecto (2011) menciona 

que las personas entrevistadas no señalaron cambios en su alimentación por 

influencia del proyecto.130 En PRORURAL-O tampoco se priorizó la seguridad 

alimentaria. Según el informe de cierre, sin evidencia precisa, la seguridad 

alimentaria podría incrementar a futuro debido a las acciones por el incremento de 

los ingresos.131 Sin embargo, solamente cinco organizaciones rurales lograron 

ejecutar los planes de negocio bajo este proyecto. 

139. En la evaluación final de resultados e impactos de PRORURAL-CE, se realizó el 

cálculo de la malnutrición infantil (peso y talla de una muestra de 81 niños menores 

de 5 años) que se comparó con los datos de la línea base del proyecto). Los 

resultados mostraron -ver Cuadro 11- una leve reducción de la malnutrición infantil 

con un aumento de la cantidad de niños en peso saludable, en función a su edad y 

talla. Sin embargo, se advierte que estos resultados no son estadísticamente 

significativos, debido a que las muestras obtenidas de niños eran relativamente 

pequeñas132. En el Informe de terminación, sin mayores evidencias, se señalaba una 

disminución de la desnutrición crónica en un 20 %133 y que “La incorporación del 

enfoque nutricional es un elemento innovador del programa de país del FIDA, dado 

 
130 FIDA. Evaluación del Proyecto. República Dominicana. Proyecto de Pequeños Productores Agrícolas de la Región 
Sur - Oeste. Fase II. Evaluación Final. Agosto, 2011, párrafo 126, p. 38. 
131 FIDA. PRORURAL Oeste. Informe Final del Proyecto. Informe Principal y Apéndices, s/f., párrafo 50. 
132 Se menciona que el estudio tuvo dificultades en acceder a familias con niños/as menores de 5 años; dada la edad 
promedio alta de los productores de las OER de tratamiento. Debido al poco tiempo transcurrido entre la intervención y 
la evaluación realizada, se considera que el impacto a esperarse es pequeño y difícil de capturarse. 
133 IFAD. República Dominicana. Proyecto de Desarrollo Económico Rural en el Centro y Este. Evaluación …, op. cit., 
párrafo 73, p. 28. 
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el problema de la triple carga de la malnutrición (malnutrición, carencias de 

micronutrientes, y el sobrepeso y la obesidad) que afecta al país.” Ambos aspectos 

no fueron identificados en las entrevistas de esta evaluación. 

Cuadro 11 

Situación nutricional de los menores de 5 años en los hogares de los productores. 

Situación Línea Base (%) 2019 (%) 

Malnutrición Aguda 
4 3,1 

Malnutrición Crónica 
14 12,2 

Sobrepeso 
28 27,5 

Obesidad 
26 24,3 

Peso Normal 
28 32,9 

TOTAL 
100 100 

Fuente: INTEC. Informe final, op. cit., p. 34. 

140. Los diseños de PRORURAL-IR y de PRORURAL Joven mencionan actividades 

enfocadas a mejorar la seguridad alimentaria y la nutrición. El equipo FIDA ALC 

enfatiza los avances a través de los convenios actuales con FAO y PMA (ver párrafo 

76) reconociendo que sus resultados aún no están documentados por el atraso en la 

implementación de los PIR de PRORURAL-IR. En las visitas de campo a iniciativas de 

PRORURAL-IR no se encontraron actividades especializadas en este tema. La 

ejecución de PRORURAL Joven todavía tiene que empezar. 134 

Instituciones y políticas rurales  

141. La contribución al desarrollo de la institucionalidad local y municipal y 

relacionamiento con las instancias y políticas públicas nacionales es 

incipiente. Es preciso señalar que se ha buscado la articulación y mayor 

protagonismo de las institucionalidad pública y privada local en los diferentes 

proyectos de la cartera. PROPESUR II intentó establecer135 los Consejos Consultivos 

Regionales, que no funcionaron, y la intermediación y aprovechamiento de 

capacidades locales de ONG e instituciones de microfinanza, como proveedoras de 

servicios para las microempresas y organizaciones de pequeños productores. 

PRORURAL-IR promueve la participación de los consejos provinciales de desarrollo 

(que se concentran en convocatorias de propuesta de proyecto, pero sin mayores 

actividades de seguimiento) y cuenta con las capacidades de los Centros MYPIMES 

de universidades con presencia en las regiones. También se tiene la articulación con 

las dependencias o centros regionales del MEPyD y del Instituto de desarrollo y 

Crédito Cooperativo en las provincias. Sin embargo, de la observación de campo y 

entrevistas, se colige que el tejido institucional local es aún débil, incluidas las 

gobernaciones y municipios, y que los esfuerzos de fortalecer su desarrollo son 

insuficientes frente al centralismo. Tampoco están claramente definidos, ya en la 

implementación, los roles que los niveles descentralizados deberían cumplir en 

relación con el proyecto. 

142. El Examen de resultados del COSOP 2017 señala la necesidad de dar continuidad a 

la decisión del MEPyD de “territorializar las políticas sectoriales, de forma que se 

pueda garantizar una intervención coordinada entre las provincias, municipios y 

comunidades”.136 En el contexto actual existen oportunidades para fortalecer los 

 
134 FIDA ALC refiere que en los PIR están contemplando diagnóstico y actividades SAN de acuerdo a la realidad de las 
organizaciones rurales así como el uso de principios de metodologías de cadenas de valor sensibles a la nutrición. Esto 
ha implicado que la FAO capacitara a centros MIPYMES en la estrategia SAN del proyecto. La misión no pudo 
comprobar que los documentos de los 7 PIR (los primeros en ejecutarse) entregados por el Gobierno para las visitas de 
campo tuvieran una sección SAN. Solo los documentos PIR elaborados por ISA (y entregados al final de la misión por 
ISA mismo) incluyen una sección de Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Se trata entonces de un proceso 
relativamente incipiente y en curso cuyo impacto no se puede medir todavía. 
135 Se consideró a PROPESUR II como caso piloto a nivel de políticas de descentralización y desarrollo rural por el 
Gobierno, por su ejecución a través de actores privados y definir sus intervenciones en respuesta directa a la demanda 
formulada desde las organizaciones locales. FIDA. Evaluación del Proyecto. República Dominicana. Proyecto de 
Pequeños Productores Agrícolas… párrafo 132. 
136 FIDA. República Dominicana. Examen de los resultados del COSOP. Informe principal y apéndices, s/f., p. 1.  
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procesos de descentralización y dinamización en el territorio de la institucionalidad 

subnacional.137 Con PRORURAL-IR hay intentos de avanzar con alianzas 

institucionales y sectoriales con diferentes ministerios y entidades públicas 

nacionales (Ministerios de Turismo, Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la 

Mujer y Agricultura, entre otros). Se han gestado diversos convenios con el ánimo 

de complementar acciones en el terreno y optimizar esfuerzos para el apoyo a los 

PIR y a las asociaciones y cooperativas. Esta decisión política en los hechos y en las 

regiones visitadas es todavía ‘trabajo en progreso’ y aún no se ha cristalizado.  

143. Síntesis sobre el impacto. En el cuadro 12 se resumen los principales impactos 

observados a través de un esquema semáforo, donde se resaltan en particular los 

logros principales (compromiso de los miembros de cooperativas, fortalecimiento del 

tejido social y organizativo y del capital humano) y las áreas de menores resultados 

(seguridad alimentaria, impacto sobre políticas públicas). Esta evaluación califica el 

impacto del programa de país moderadamente insatisfactorio (3). Con los proyectos 

se aprecia una mejora en los activos e infraestructura productiva en algunas 

organizaciones, que ha permitido un incremento del patrimonio de las 

organizaciones, aunque se encuentran en una buena parte sin funcionamiento o 

limitada actividad productiva. En seguridad alimentaria y nutrición, a pesar de ser un 

lineamiento del COSOP, no se cuenta con mediciones que evidencien resultados. 

Tampoco se cuenta con información sistematizada sobre el incremento en los 

ingresos familiares y la generación de empleo y, como se notó, el número de 

beneficiarios efectivos está muy por debajo de las cifras oficiales. Las intervenciones 

sobre institucionalidad nacional y local son recientes e incipientes. En general, y con 

referencia a los hallazgos bajo ‘Eficacia’ (pocos planes realizados por PRORURAL-O, 

pocas infraestructuras productivas generando beneficio bajo PRORURAL-CE y atrasos 

de ejecución en PRORURAL-IR), se puede decir que todavía falta una ‘masa crítica’ 

de resultados para generar impactos contundentes en la pobreza rural. 

Cuadro 12 
Cumplimiento de las metas e impactos (cuadro-semáforo: verde (resultados alcanzados); amarillo 
(resultados mixtos); rojo (no hay avances significativos / poca evidencia) 

Área de impacto Resumen de los hallazgos 

Activos e ingresos PROPESUR II 

Por servicios de microcrédito, más del 70 % de los prestatarios incrementaron sus ventas o 
diversificaron sus productos; pero, en su mayoría quedaron a nivel de subsistencia. 

430 familias productoras de café incrementaron sus ingresos en 154 %, en términos 
nominales. 

PRORURAL Oeste 

Sólo 5 PdN ejecutados de 55 previstos. Datos a nivel de organizaciones (banano / café) y 
número de miembros muestran incrementos de beneficios, pero no se compara con 

asociaciones sin proyecto (grupo control) ni se consignan datos sobre ingresos y activos. 

PRORURAL Centro Este 

Encuesta de cierre muestra aumento promedio +21 % de ingresos de beneficiarios. 
Creación de empleo (procesamiento), pero datos poco confiables. 

Capital humano y 
social 

 

Interés / compromiso de productores y productoras en formar asociaciones y cooperativas. 
Formalización de las asociaciones (asambleas, directivos).  

Carencia en capacidad de gestión / conocimientos de mercados 

Los hallazgos son variables en términos de las mejoras en el conocimiento técnico sobre 
cultivos.  

 
137 Por ejemplo, la Ley N° 368-22 de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y Asentamientos Humanos; la propia Ley 
No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios; y el Decreto 734-22 que crea el Gabinete de Descentralización para el 
desarrollo del sistema de transferencia de competencias a los órganos y entes del Poder Ejecutivo hacia la 
Administración Local 
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Seguridad 
alimentaria y 
nutrición 

  

Hay principalmente evidencia indirecta sobre seguridad alimentaria (a través de incremento 
de ingresos vía mejora en productividad y acceso a mercados, p. ej. café, banano orgánico / 
PROPESUR II). Hay evidencia cuantitativa (cambios no significativos a través del estudio de 

impacto INTEC para PRORURAL Centro Este). 

No se encuentran evidencia sobre intervenciones (y resultados) específicos sobre nutrición 

Contribución a 
diálogo sobre 
políticas e impacto 
institucional 

No se evidencia sistematización de aprendizaje para un diálogo sobre políticas en los 
territorios. 

Iniciativas de diálogo interministerial todavía incipientes y puntuales. Convenios recientes 
con ministerios y agencias.  

Fuente: síntesis de hallazgos de la EEPP (2024) 

F.  Igualdad De Género y Empoderamiento De La Mujer 
144. Esta sección aborda las diferentes medidas en que las intervenciones del FIDA han 

contribuido a una mayor igualdad de género y al empoderamiento de la mujer, y 

toma en consideración los tres pilares de la Política del FIDA sobre Igualdad de 

Género y Empoderamiento de la Mujer (2012).138 

145. El enfoque de género se incluyó de manera general en los COSOP, pero 

hubo dificultades en su operativización en los proyectos. En los dos COSOP 

(2010 y 2017), se planteó un proceso de desarrollo económico integrador y sensible 

a las cuestiones de género, así como una estrategia de focalización e 

implementación orientada al empoderamiento económico de las mujeres y los 

jóvenes. En el COSOP 2010, en el marco de uno de los objetivos estratégicos 

(incremento del capital humano y social), hubo atención hacia el desarrollo de 

pequeñas empresas no agrícolas y oportunidades de empleo en los sectores más 

dinámicos para la población rural pobre, especialmente mujeres y jóvenes. En el 

COSOP 2017, se pretendía que el FIDA apoyara la perspectiva de género a nivel 

nacional mediante el diálogo sobre políticas. En ambos casos, hubo un alineamiento 

con la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030 en relación con la 

transversalización del enfoque de género.139 

146. La revisión de la cartera muestra que el logro de los objetivos esperados para las 

mujeres fue obstaculizado por varios factores, como: i) la falta de un sólido diseño y 

de una estrategia precisa; y ii) la falta de un apoyo robusto de la dirección del 

proyecto; iii) la debilidad de los sistemas de SyE que no permitió dimensionar los 

resultados y aprender haciendo. Cabe señalar que, entre las distintas actividades de 

diagnósticos, capacitaciones y sensibilizaciones, en PROPESUR Fase II y PRORURAL-

CE se aplicó específicamente la metodología “Cerrando Brechas” del FIDA140, con 

pocos resultados tangibles. En el caso de PRORURAL-IR, aunque no se aplica 

formalmente con presupuesto dentro del proyecto, se utilizan algunas herramientas 

de esta metodología a partir de las experiencias de El Salvador. Además en los PIR 

recientes se usa la herramienta de género en cadenas de valor que es una práctica 

tomada del proyecto Rural Adelante, siempre de El Salvador, y que implicó una 

formación previa hacia los formuladores en el marco de los nuevos convenios con los 

centros MIPYME de las universidades y la JAD. 

 
138 FIDA 2012, Política sobre Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer (2012). 1) Empoderamiento 
económico, permitir que las mujeres y los hombres del medio rural tengan las mismas oportunidades de participar en 
actividades económicas rentables y beneficiarse de ellas; 2) Toma de decisión y representación, permitir que las 
mujeres y los hombres rurales tengan la misma voz e influencia en las instituciones y organizaciones rurales; 3) Lograr 
un equilibrio más equitativo en la carga de trabajo y en el reparto de los beneficios económicos y sociales. 
139 Según la END, todos los planes, programas, proyectos y políticas públicas deberán incorporar el enfoque de género 
en sus respectivos ámbitos de actuación, a fin de identificar situaciones de discriminación entre hombres y mujeres y 
adoptar acciones para garantizar la igualdad y la equidad de género. 
140 “El enfoque propone in intencionalmente cerrar las brechas de género dentro de las organizaciones de productores 
rurales. Facilitadores externos aplican diferentes herramientas a los directores de organizaciones rurales y 
productores/organizaciones miembros. Luego calcular puntajes para hombres y mujeres (situación de referencia), 
identificar acciones afirmativas/estrategia de género de la organización rural para reducir las brechas de género 
existentes y medir el progreso (ProGénero, 2003. “Cerrando la brecha, manual” y FIDA, 2023. Resumen de Closing the 
Gap in Joint Program on Gender Transformative Approaches).” 
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147. Empoderamiento económico. La participación de las mujeres en las 

actividades promovidas por los proyectos ha contribuido de manera 

limitada a mejorar su autonomía y empoderamiento económico, así como el 

poder de decisión sobre los ingresos. En PROPESUR II se reportaron efectos 

positivos con el avance en la transversalización de la igualdad de género y el acceso 

de las mujeres a microcréditos. Los demás proyectos no lograron el alcance 

esperado. En el PRORURAL-O, no se tomaron acciones para fomentar el 

microemprendimiento entre mujeres. El PRORURAL-CE buscó cumplir con la 

promoción del empoderamiento económico a través de los PdN, y, de manera 

incipiente, impulsar su participación activa en las OER, como miembros o directivas. 

Se canceló la ventanilla referida al financiamiento parcial no reembolsables a 

microempresas e iniciativas productivas generadoras de ingresos para mujeres 

pobres rurales y otra población vulnerable ya que el tiempo resultó insuficiente para 

ejecutarlo.141 

148. Participación e influencia en las organizaciones rurales. La desigualdad de 

género sigue estando presente en las cooperativas y asociaciones 

beneficiadas por los proyectos PRORURAL, sobre todo en PRORURAL-O y -CE. 

Las asociaciones campesinas de producción en su mayoría están dominadas por 

hombres, observándose una participación nominal de mujeres entre un 10 % y un 

30 % aproximadamente, según la encuesta realizada por esta evaluación. En el 

PRORURAL-O la brecha de género fue bastante significativa, tanto en la integración 

de las mujeres como socias así como en su involucramiento en comités directivos. 

Se hicieron intentos de planificación y diseño de acciones para establecer 

mecanismos y estrategias sostenibles de inclusión, pero se registraron pocos 

avances concretos. 

149. El gráfico 3 es el resultado de una encuesta realizada por esta evaluación a 16 

organizaciones rurales apoyadas por PRORURAL-CE. Se observa un 19 % de 

participación de las mujeres en las organizaciones (aun tomando en consideración 

que una de las encuestadas es 100 % de mujeres con 528 socias y una segunda 

organización donde el 92 % de la membresía son mujeres). Un porcentaje mucho 

más bajo (5 %) se evidencia para mujeres y jóvenes entre 18 y 35 años. Las 

medidas que principalmente implementan las organizaciones para impulsar la 

igualdad de género y la inclusión de jóvenes en las actividades económicas son a 

través de las capacitaciones. Un tercio de las organizaciones de productores tiene 

alianzas con organizaciones juveniles y de género. 

Gráfico 3 
Participación de hombres y mujeres en las organizaciones rurales (PRORURAL-CE) 

 
Fuente: Encuesta realizada a 16 OER del Proyecto PRORURAL Centro y Este, 2024  

 
141 OEI/FIDA (2021). República Dominicana. Proyecto de Desarrollo Económico Rural Centro y Este. Evaluación de 
resultados de proyecto. 
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150. Son escasas las iniciativas para fomentar una carga de trabajo y en un 

reparto de los beneficios más equitativos. En el caso de PROPESUR II, la 

sensibilización sobre derechos de la mujer y de igualdad de género y el acceso de las 

mujeres al microcrédito condujeron a un efecto visible en términos de autoestima de 

las mujeres, se reportaron cambios en su pensamiento y en las relaciones 

interpersonales. La capacitación en parejas indujo la reflexión en los hombres sobre 

el machismo y sobre el cambio de actitudes, también a nivel familiar.142 

151. Sin embargo, esta experiencia no fue retomada y mejorada ulteriormente en las 

operaciones sucesivas. En el caso del PRORURAL-O, no fueron notables los 

resultados de capacitaciones sobre cuestiones de género, tampoco se realizaron 

actividades con el objetivo de reducir la carga de trabajo femenina y para la segunda 

etapa del proyecto no se habían previsto acciones para reducir la desigualdad de 

género en las organizaciones rurales beneficiarias. La existencia de un especialista 

de género en la Unidad de Gestión de Proyectos no logró destrabar esta situación. El 

proyecto PRORURAL-CE no abordó actividades que contribuyeran a un mayor 

equilibrio en la carga de trabajo y en la distribución de los beneficios económicos y 

sociales. Además, al final este proyecto no ejecutó las actividades específicamente 

dirigidas a las mujeres y los jóvenes. 

152. Los últimos dos proyectos buscan una atención más integral a las distintas 

dimensiones de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, 

pero sufren de demoras en su implementación. El PRORURAL-IR – a través de 

mecanismos de discriminación positiva e incentivos – pretende incluir a las mujeres 

en actividades generadoras de ingresos, dando prioridad a grupos/organizaciones 

que incluyan a las mujeres más vulnerables, e introduciendo actividades como 

guarderías infantiles, intercambios entre grupos de mujeres, capacitaciones en 

nutrición, microempresa y auto empleo. PRORURAL Joven se propone realizar 

esfuerzos explícitos, a través de redes y políticas públicas, para alcanzar la población 

joven con educación sexual, abordar la problemática de la violencia familiar y el 

desarrollo de servicios solidarios de cuidado de niños y otros. 

153. En PRORURAL-IR se han suscitado retrasos considerables, como la contratación de 

un especialista de género, juventud e inclusión, lo que ha implicado demoras en la 

implementación del enfoque. Sólo a finales del 2023, el proyecto diseñó la Estrategia 

de inclusión social y género, seguridad alimentaria y nutricional, gestión de riesgo y 

resiliencia. 143 Esta estrategia aborda la desigualdad y exclusión social de los grupos 

vulnerables, especialmente mujeres que están expuestas a mayor riesgo de 

inseguridad alimentaria, mala nutrición y otros; y se plantea apoyar el liderazgo 

social, económico y cultural. 

154. Durante las entrevistas realizadas en el campo, tanto con lideresas como con socias 

de las cooperativas y OER visitadas durante la evaluación, las mujeres144 enfatizaron 

estos aspectos: i) consideran las capacitaciones genéricas poco útiles porque no 

proponen nuevos conocimientos ni prácticas; ii) las mujeres aprecian formaciones 

focalizadas, especializadas y prácticas (por ejemplo salud animal, técnicas 

mejoradas de producción) y talleres técnicos en las fincas, en las tiendas o en 

plantas de producción; iii) en las zonas de los proyectos hay mujeres que tienen una 

trayectoria profesional y que toman decisiones en su casa, en su familia y en su 

cooperativa (algunas son docentes, otras han sido directivas de organizaciones) y 

 
142 FIDA (2011): Evaluación final del Proyecto de Pequeños Productores Agrícolas de la Región Suroeste, Fase II 
(PROPESUR Fase II). 
143  MEPyD, 2023. Estrategia de inclusión social y género, seguridad alimentaria y nutricional, gestión de riesgo y 
resiliencia. El documento fue formulado en 2023 y recientemente en el 2024 fue aprobado, luego de la revisión de la 
transversalización de género en aspectos SAN y resiliencia. 
144 Se trata de mujeres, residentes en varias provincias del país, vinculadas con PDN y PIR en distintos rubros como café, 
casabe, caprinos, piscicultura, cerdos, vegetales, plantas aromáticas y servicios como restaurantes y expendios de 
comida, entre otros. 
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estas mujeres podrían proponer mensajes más interesantes y pertinentes que las 

capacitadoras que a menudo se traen de la capital. 

155. Avances recientes en la relación con el marco de políticas públicas de 

género. Si bien el COSOP 2017-2020 proponía un diálogo de políticas en la 

temática, es sólo con el PRORURAL-IR que se consignan algunos avances puntuales. 

El actual Ministerio de la Mujer apoya en el desarrollo de la política de género en el 

sector agropecuario y monitorea los programas del gobierno sobre la titulación de 

tierras. En los últimos 4 años, más del 50 % de los títulos otorgados han sido a 

mujeres.145 El Ministerio trabaja con un enfoque de interseccionalidad, donde el 

trabajo con mujeres rurales forma parte del mismo y constituye un referente 

normativo para los proyectos financiados por el FIDA. Recientemente, en el caso de 

PRORURAL-IR, representantes del Ministerio forman parte del equipo consultivo y 

acompañan algunas capacitaciones para generar procesos más participativos y 

fortalecer las democracias internas a las asociaciones, así como la toma de 

decisiones y los beneficios de los proyectos por parte de las mujeres rurales. 

156. El alto sentido de responsabilidad y compromiso de las mujeres socias se 

puede observar en algunas organizaciones recientemente apoyadas por el 

PRORURAL-IR. Durante las entrevistas realizadas en campo, las mujeres 

plantearon que los PIR no representan solo una oportunidad para mayores ingresos 

y beneficios económicos, sino también para su crecimiento profesional y el desarrollo 

de la comunidad. Muchas veces esto no pasa por un emprendimiento aislado sino 

por un conjunto de iniciativas articuladas en sus estrategias familiares y colectivas. 

157. Las donaciones no fueron utilizadas para promover buenas prácticas 

relacionadas con la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres. 

De la revisión efectuada no surgen lecciones aprendidas para mejorar, en República 

Dominicana, estos aspectos. Considerando el tipo de donaciones, se perdió la 

oportunidad de explorar nuevos caminos en lo que se refiere a la relación entre 

mujeres, juventud y agricultura familiar, cambio climático, gestión empresarial y 

diálogos sobre políticas. En la gestión de conocimientos no fue evidente una atención 

especial a las mujeres y las relaciones de género en el país, por ejemplo, respecto a 

la migración y la nueva ruralidad.146 

158. Resumen. La calificación moderadamente insatisfactoria (3) refleja la atención y 

logros limitados en las cohortes de los proyectos cerrados. Se perdieron numerosas 

oportunidades de poder incidir más en las brechas de género, pese a disponer de 

COSOP que prestaron atención a esta dimensión y disponer, como en el caso del 

PRORURAL-CE, de una ventanilla de atención específicamente orientada a las 

mujeres y otra población vulnerable. Los resultados que se pueden mostrar son 

puntuales y endebles. Se señala mayor atención en el diseño de proyectos en curso 

pero los problemas de ejecución atrasada no permiten visualizar avances 

importantes, que marquen una diferencia con el pasado. El apoyo del Ministerio de la 

Mujer en términos normativos y de políticas públicas es incipiente y se ha 

implementado más a través de actividades puntuales, como las capacitaciones. 

Existen nuevas oportunidades insuficientemente exploradas y potenciadas en la 

disponibilidad del capital humano de las mujeres a nivel local. 

 
145 Información suministrada a la misión de evaluación durante la entrevista con el Ministerio de la Mujer. 
146 Una donación fomentó actividades de emprendedurismo de mujeres. El Programa Farmers' Organizations for Africa, 
Caribbean and Pacific – (FO4ACP) tenía como objetivo general aumentar los ingresos y mejorar los medios de 
subsistencia y la seguridad alimentaria y nutricional de los pequeños agricultores y agricultoras familiares. Gracias a las 
iniciativas, las organizaciones apoyadas establecieron comités de género y juventud, así como planes de trabajo para 
fortalecer estas áreas. En total, la donación logró capacitar a 279 personas. Entre los temas de capacitación, destacan 
talleres sobre ‘nuevas masculinidades’, en liderazgo y emprendedurismo inclusivo, enfocado en mujeres. Como resultado 
de algunas de estas capacitaciones, mujeres de las organizaciones han iniciado sus planes de negocios, que incluyen 
confección de ropa protectora para el procesamiento de bananos, una tienda de insumos productos y una empresa de 
insumos biológicos (bio-factory). Sin embargo, no hubo articulación con los préstamos del FIDA. 
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G.  Sostenibilidad  

Sostenibilidad institucional, social y económica  

159. Incertidumbre en la sostenibilidad institucional y económica de los 

resultados. Como ya se ha señalado, las demoras, indefiniciones y cortos períodos 

de tiempo en la efectiva ejecución de los proyectos no respaldan147 la apropiación de 

las experiencias, los aprendizajes y el fortalecimiento de las organizaciones de los 

pequeños productores rurales. Si bien los proyectos tienen una duración prevista de 

alrededor de seis años, la mayoría de las acciones se concentran en 18-24 meses y 

una organización de productores típicamente recibe apoyo durante un año o menos. 

La articulación del nivel nacional con la institucionalidad territorial subnacional -

provincial, municipal, local- fue insuficiente en los proyectos cerrados para dinamizar 

a los actores territoriales y es incipiente en el PRORURAL-IR en curso. 

160. La continuidad y sostenibilidad de los resultados y avances alcanzados por la cartera 

de proyectos financiados por el FIDA dependen en gran medida de la voluntad 

política y decisiones institucionales del Gobierno de la República Dominicana y 

particularmente del MEPyD. La apropiación de parte de las autoridades nacionales de 

los aprendizajes obtenidos y su incorporación en el marco de las políticas públicas es 

factor clave para la sostenibilidad. 

161. En el marco de la implementación de PRORURAL-IR y el diseño de PRORURAL Joven, 

la DIGECOOM ha establecido un conjunto de convenios y alianzas estratégicas 

de coordinación interinstitucional/sectorial para complementar capacidades y 

competencias a fin de fortalecer en el territorio el desarrollo y ejecución de los PdN / 

PIR y las capacidades de las organizaciones rurales. El desafío que se tiene es la 

operacionalización de estas intenciones en el territorio y su respectiva articulación 

con las instancias subnacionales a nivel provincial y municipal, para potenciar las 

capacidades locales/regionales y fortalecer la apropiación, las condiciones y 

sostenibilidad de los resultados logrados desde los niveles locales. Esto va en línea 

con la aplicación y avances de la Ley de Ordenamiento Territorial y las iniciativas de 

descentralización del gobierno nacional que implican un desafío para el FIDA y la 

DIGECOOM/UGP para impulsar un enfoque territorial, más allá de los rubros y planes 

de negocio puntuales y dispersos, que dinamice las capacidades e iniciativas de los 

actores locales entre los diferentes niveles (municipal, provincial y nacional).148 

162. En cuanto a la sostenibilidad social, existe un alto sentido de apropiación de 

los planes de negocio por parte de las asociaciones y cooperativas de los 

pequeños productores. En todos los PdN visitados (PRORURAL-O y PRORURAL-

CE), se evidenciaron esfuerzos, voluntad, apropiación y compromiso de los 

miembros de asociaciones y cooperativas para dar continuidad a sus negocios, ya 

sea con la venta de servicios, alquiler de las instalaciones, intermediación de compra 

y venta de productos de los socios. Sin embargo, las capacidades técnicas y de 

gestión empresarial de los negocios son limitadas, no están fortalecidas y menos 

consolidadas. Las familias de los pequeños productores rurales (asociaciones, 

cooperativas y MIPYMEs), a pesar de las limitaciones señaladas, tienen las bases 

 
147 Entre los aspectos que atentan contra la continuidad y sostenibilidad de los resultados desencadenados de los 
proyectos y principalmente de los planes de negocio, es el limitado tiempo para su implementación y maduración. (En el 
caso de los proyectos agrícolas, ni siquiera -en muchos casos- se han culminado dos ciclos agrícolas-) y los 
débiles/frágiles limitados servicios técnicos, financieros y de creación de capacidades de gestión y administración. 
148 “La territorialización de las políticas y de la inversión pública implica promover su construcción de manera concertada 
y articulada entre los diferentes niveles de gobierno y los diferentes actores del territorio. Esta acción concertada, permitirá 
construir políticas públicas en correspondencia con las características y condiciones especiales de cada territorio, a fin de 
contribuir a reducir las brechas territoriales y las desigualdades existentes, tanto al interior de cada territorio como entre 
ellos dentro de un mismo país.” Agustí Fernández de Losada, Modelo para la territorialización de políticas públicas 
nacionales en América Latina. Guía para la implementación, Eurosocial, junio 2021. 
https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2021/11/HERRAMIENTA_75.pdf Citado en: David Vásquez. Políticas públicas y 
sociales con enfoque territorial: empleo, educación y salud Serie Minutas Nº 80-23, 21-08-2023. Biblioteca del Congreso 
Nacional de Chile. 
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/35740/1/Minuta_80_23_Inversion_politicas_publicas_te

rritorio.pdf  

https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2021/11/HERRAMIENTA_75.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/35740/1/Minuta_80_23_Inversion_politicas_publicas_territorio.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/35740/1/Minuta_80_23_Inversion_politicas_publicas_territorio.pdf
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para la gestión de sus negocios y requieren del fortalecimiento y consolidación de 

sus capacidades. Esta necesidad de fortalecimiento también se evidencia con la 

encuesta a las organizaciones rurales llevada a cabo por esta evaluación, donde 

solamente un 13 % considera que puede continuar sus operaciones sin apoyo 

externo, el 33 % no opina poder continuar sin apoyo externo y un 53 % está en una 

situación de incertidumbre. El problema es que, como se observó después del cierre 

de PRORURAL-CE, finalizada la ejecución de una operación del FIDA, el proyecto 

siguiente u otra instancia del gobierno dominicano o del sector privado no acompaña 

el fortalecimiento y consolidación de los negocios. 

Ampliación de escala  

163. No se evidencian esfuerzos conjuntos para escalar los resultados y logros 

de la cartera de proyectos. Tanto en la revisión documental como en las 

entrevistas realizadas a diferentes actores clave y en el trabajo de campo, no se 

encontraron evidencias de escalamiento de las experiencias y los logros de los 

proyectos. Por ejemplo, el Gobierno de República Dominicana -en sus diferentes 

momentos del período de evaluación (2014 – 2024)- no ha incorporado estos 

resultados en los enfoques, estrategias y/o modalidades de intervención en las 

políticas públicas de desarrollo rural en el país. Como se señala en la evaluación del 

PRORURAL-CE, desde el documento de diseño, no se contemplaba una estrategia 

detallada del proceso de ampliación del modelo. 

164. Existen bases para la ampliación de escala, pero no se han observado 

decisiones estratégicas claras. Destacan el fortalecimiento de organizaciones 

económico-productivas; la modalidad competitiva para promover una 

institucionalidad de servicios técnicos, y algunos esfuerzos en el empleo del enfoque 

de demandas y en la transferencia directa de recursos. Sin embargo, no se constata 

un esfuerzo sistemático de los socios principales para que estos logros puedan ser 

escalados. 

Manejo de recursos naturales y adaptación al cambio climático 

165. El eje temático de la sostenibilidad ambiental y de resiliencia al cambio climático se 

encuentra plasmado en políticas nacionales y los COSOP 2010 y 2017 se refieren a 

estas.149 El COSOP de 2010 destacó la vulnerabilidad del país a los desastres 

naturales. El COSOP 2017 preveía apoyar la diversidad en los sistemas agrícolas 

(cultivo intercalado y rotación de cultivos) para reducir los riesgos derivados de la 

especialización, la aplicación de prácticas sostenibles de gestión de los suelos, la 

captación de agua de lluvia y el riego complementario, y el manejo integrado de 

plagas para reducir el uso de agroquímicos. 

166. La adopción de medidas de manejo de recursos naturales fue a menudo 

tardía y no suficiente para alcanzar resultados contundentes. En el 

PROPESUR II, la construcción de letrinas permitió mitigar impactos ambientales 

negativos relacionados con la contaminación de aguas superficiales y con la 

proliferación de enfermedades gastrointestinales. Sin embargo, el proyecto trazó 

tarde el camino a seguir para formular un plan de manejo integral de la microcuenca 

del río los Dajaos y no hizo inversiones en este campo. Por otro lado, en las fincas 

de café se incorporaron obras de conservación de suelo y el manejo de árboles de 

sombra. Estos efectos fueron importantes a nivel familiar y de finca, pero modestos 

en términos de área cubierta. En PRORURAL-O, se llevaron a cabo diversas 

capacitaciones sobre buenas prácticas agrícolas y de fabricación, gestión de residuos 

 
149 Por ejemplo, el Plan de República Dominicana para el Desarrollo Económico Compatible con el Cambio Climático 
(2011) y el Programa de Acción Nacional Lucha Contra la Desertificación y los Efectos de la Sequía de la República 
Dominicana (2012). Con el Plan Nacional de Adaptación para el Cambio Climático (2015-2030) y el Decreto 269-15, se 
crea la Política Nacional de Cambio Climático, instruyendo que el “Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo, el 
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Consejo Nacional para el Cambio Climático y el Mecanismo de 
Desarrollo Limpio, deberán incorporar, en todos los planes, programas, proyectos y políticas públicas, las medidas que 
se consideren necesarias para propiciar la mitigación de las causas y la adaptación al cambio climático. 
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líquidos y sólidos, y gestión de recursos naturales. Sin embargo, no hay mucha 

evidencia sobre cómo se tradujeron en acciones concretas. 

167. Las prácticas agropecuarias amigables para el medioambiente son 

mencionadas de manera general en los planes de inversión, pero se 

encuentran menos visibles al momento de la implementación. Durante el 

recorrido en el terreno de los proyectos cerrados (PROPESUR II, PRORURAL-O y -CE) 

se observaron algunas buenas prácticas culturales: cultivos en contorno o el uso de 

barreras vivas y muertas para control de la erosión, sistemas para disminuir el 

consumo de agua (riego presurizado por goteo), uso de insumos permitidos por el 

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, u otros entes reguladores del 

acceso a mercados de exportación. Es preciso notar que no siempre estas prácticas 

fueron introducidas por los proyectos financiados por el FIDA: a veces se trataba de 

prácticas apoyadas por otros proyectos e instituciones, como el Plan Sierra, Sur 

Futuro, Enda Dominicana y la Asociación para el Desarrollo de San José de Ocoa. 

168. Se observó que las organizaciones apoyadas por los proyectos cerrados a 

menudo no disponían de un lugar de tratamiento o clasificación de residuos, 

o que estaban anhelantes de recibir entrenamientos en temas similares (p.ej. en una 

procesadora de café en Bahoruco, en una cooperativa de procesamiento de la yuca, 

en un emprendimiento de Comerciantes Playas Bucan, Popa, Punta Mangle de Monte 

Cristi, en la Cooperativa de Desarrollo Agropecuario en Santiago Rodríguez). 

169. Enfoque más explícito en adaptación al cambio climático en los proyectos 

más recientes, pero aún no claramente reflejado en la ejecución. Los 

esfuerzos de adaptación al cambio climático son menos visibles en la concepción y 

ejecución de los proyectos cerrados. En el caso del PRORURAL-CE, por ejemplo, la 

encuesta de 16 organizaciones económicas rurales, llevada a cabo por esta 

evaluación, muestra que sólo el 37 % de las organizaciones contaba con algún tipo 

de plan de contingencia, adaptación o mitigación de impactos y riesgos relacionados 

con el cambio climático, en particular: i) agroforestería (siembra alterna de café, 

aguacate, y otras plantas forestales como cedro, caoba) en áreas críticas y en los 

linderos de las parcelas, con el apoyo de otros proyectos e instituciones públicas;150 

ii) construcción de pozos tubulares para mitigar la escasez de agua y protección de 

los recursos acuíferos. 

170. Por otro laco, el diseño del PRORURAL-IR preveía apoyar las organizaciones rurales 

en: analizar sus vulnerabilidades frente a los riesgos climáticos y sus brechas en 

capacidades de resiliencia, incluir las respuestas en los planes de inversión y recibir 

capacitaciones e inversiones concretas en el manejo sostenible de agua y suelos, 

uso eficiente del agua (como riego por goteo), manejo integrado de plagas, sistemas 

rotatorios pastorales. La misión de supervisión del FIDA de 2023 había notado que 

las intervenciones de adaptación al cambio climático y protección de recursos aún no 

se reflejaban claramente en la ejecución de actividades. Las entrevistas de la 

evaluación muestran avances limitados en las inversiones y una situación mixta, con 

PIR que contemplan tratamiento de residuos (p.ej., cooperativas en Azua) y 

problemas de eliminación y tratamiento de la basura en zona costera, debido a la 

falta de servicios públicos adecuados (p.ej., Monte Christi). 

171. Análisis de datos de sistemas de información geográfica. El equipo de 

evaluación georreferenció los puntos visitados durante la misión y reproyectó las 

coordenadas a sistema de base de datos de imágenes satelitales para analizar 

indicadores tal cómo: Deforestación, Índice de Vegetación por Diferencia 

Normalizada, Índice de Condición de la Vegetación, Productividad Primaria Neta y 

Carbono Orgánico del Suelo (Anexo VI). Los cambios observados en estos 

indicadores se deben principalmente a factores externos y no se pueden 

considerar como efectos de los proyectos, ya que el área afectada por los cambios 

 
150 Cabe señalar que en República Dominicana, por tradición, se incorporan cultivos o alimenticios en muchos sistemas 
de producción de café. 
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es notablemente más amplia que los sitios de los proyectos. Sin embargo, es 

importante considerar estas tendencias ya que los proyectos tendrán que adaptarse.  

172. Se observa una disminución general en la cobertura arbórea en las áreas visitadas 

por el equipo de evaluación. Entre los años 2012 y 2018, la deforestación alcanzó un 

3,7 % en las zonas visitadas donde operó el PRORURAL-CE, mientras que para el 

proyecto PRORURAL-IR (2019-2023) la reducción fue menor, con una pérdida de 

alrededor del 0.8 %, lo que podría reflejar mejores prácticas de manejo forestal o 

menores presiones sobre el uso del suelo.  

173. Hubo variaciones significativas en el Índice de Condición de la Vegetación en las 

zonas visitados. En las zonas del PRORURAL-CE (mapa de datos 1), algunos sitios 

mostraron caídas significativas, como en la zona de la Cooperativa Coopasmulsi en 

San José de las Matas. Sin embargo, en los sitios del PRORURAL-IR se observa un 

aumento en el Índice de Condición de la Vegetación en la mayoría de las áreas 

visitadas, destacando el aumento en el área circundante a la Asociación de 

Pescadores de la Presa Monción con una mejora de 26 puntos porcentuales. Dado 

que el PRORURAL-IR se encuentra en fase inicial de implementación, estas cifras 

plausiblemente indican que en la zona de intervención hubo medidas anteriores de 

protección de la vegetación. 

Mapa de datos 1 
Extractos del análisis de imágenes satelitales la evolución de la vegetación en las zonas de los sitios 
visitados (círculos) por la misión (PRORURAL-CE) 

 
Fuente: análisis del equipo de evaluación con coordenadas de sitios visitados 

174. Los niveles de carbono orgánico en el suelo variaron considerablemente entre los 

puntos visitados. En el PRORURAL-CE, algunas áreas presentaron valores por encima 

del promedio nacional. En contraste, los puntos ubicados cerca de áreas urbanizadas 

mostraron valores más bajos de carbono orgánico en el suelo. En el PRORURAL-IR, 

los puntos cercanos a la costa tienen niveles de carbono orgánico superiores al 

promedio nacional, reflejando una focalización en zonas con condiciones del suelo 

aptas para la agricultura (mapa de datos 2). 
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Mapa de datos 2 
Extractos del análisis de imágenes satelitales del carbono orgánico en el suelo en las zonas de los 
sitios visitados (círculos) por la misión (PRORURAL-CE y PRORURAL-IR) 

 

Fuente: análisis del equipo de evaluación con coordenadas de sitios visitados 

175. En términos generales, los proyectos evaluados operaron en escenarios mixtos 

según las variables ecológicas analizadas. Mientras que PRORURAL-O y PRORURAL-

CE han operado en un contexto que presentaba mayores desafíos en términos de 

deforestación y disminución del Índice de Condición de Vegetación, el PRORURAL-IR 

opera en zonas con menos degradación e incluso con mejoras en lo que tiene que 

ver con la condición de la vegetación y la productividad primaria neta. Globalmente, 

estos hallazgos destacan la importancia de una gestión adaptativa de los proyectos 

para operar en contextos ecológicos variables en la República Dominicana, con 

especial atención a las diferencias regionales en los ecosistemas.  

176. Resumen sobre la sostenibilidad. Tanto la sostenibilidad como la ampliación de 

escala, el manejo de recursos naturales y la adaptación al cambio climático se 

califican como moderadamente insatisfactorias (3). Hay incertidumbre sobre la 

sostenibilidad de los resultados alcanzados. Los recurrentes retrasos y el poco 

tiempo en la efectiva ejecución de los proyectos, los cambios de autoridades y 

limitada memoria institucional ligados a la débil sistematización de las experiencias y 

gestión de conocimientos, son argumentos para esta calificación. No se contó con 

una estrategia explícita de ampliación de escala. No obstante la mención en los 

COSOP 2010 y 2017, el tema de la sostenibilidad ambiental y de adaptación al 

cambio climático quedó poco desarrollado en la implementación de los proyectos 

cerrados. Los hallazgos del análisis de sistemas de información geográfica resaltan la 

importancia de incorporar medidas adaptadas al contexto variable de las áreas de 

intervención. El tema ganó importancia en la formulación del PRORURAL-IR y 

PRORURAL-Joven, cuya ejecución está atrasada. 

H.  Desempeño global del programa 

177. Si bien no faltan ejemplos exitosos y avances, los resultados de la cartera (cinco 

proyectos) examinada son bastante limitados (cuadro 13) en términos generales. La 

evaluación se concentra en un periodo de 14 años y toma como referencia 

cronológica inicial la evaluación del PROPESUR II, que consideró este proyecto 

moderadamente satisfactorio según los criterios principales (con la excepción de la 

eficiencia y el manejo de los recursos naturales, considerados moderadamente 

insatisfactorios). En la ejecución del PRORURAL-O, se apoyaron solamente 5 de las 

55 organizaciones rurales previstas. El PRORURAL-CE logró recuperar los atrasos 

iniciales de ejecución, pero a costa de limitar su eficacia y sostenibilidad, como esta 

EEPP pudo comprobar, cuatro años después de su cierre. La implementación de los 
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últimos préstamos (PRORURAL-IR y PRORURAL- Joven) está en una situación de 

retraso. En general, la ejecución se concentró en los últimos años del ciclo de los 

proyectos y afectó los diagnósticos, la calidad de las realizaciones y no dejó tiempo 

suficiente para proveer apoyo técnico, de gestión y comercialización y comprometió 

eficacia, impacto y sostenibilidad (como en el caso de PRORURAL-O, -CE y hay 

riesgos similares bajo PRORURAL-IR por su atraso). Si bien se puede comprender la 

preocupación por el uso de los fondos de los proyectos, la atención exclusiva al 

desembolso generó sesgo hacia inversiones en infraestructura de grande tamaño 

(emblemático fue el caso de PRORURAL-CE) que, en múltiples casos, no entró en 

producción o quedó subutilizada. 

178. Esta evaluación reconoce un cambio de dirección en la formulación de los préstamos 

más recientes (PRORURAL-IR y PRORURAL Joven), que refleja la experiencia de la 

cartera y evita algunas falencias persistentes en la formulación de proyectos 

anteriores. Sin embargo, el atraso en la ejecución podría perjudicar los resultados. 

179. Algunos modelos exitosos (planes de negocio, enfoques territoriales de desarrollo, 

apoyo a empresas individuales y más pequeñas, servicios de microfinanza) 

promovidos por el FIDA en otros países de América Latina (p.ej. Bolivia, Colombia, 

Perú) son poco conocidos en República Dominicana y hay pocos ejemplos de 

intercambios con otras agencias de desarrollo presentes en el país. 

Cuadro 13 
Notas de la EEPP 

 Notas 

o Pertinencia 4 

o Coherencia 

o Manejo de los conocimientos 

o Creación de asociaciones 

o Diálogo sobre políticas públicas  

3 

3 

3 

3 

o Eficacia 

o Innovación 

3 

4 

o Eficiencia 3 

o Impacto en la pobreza rural 3 

o Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres 3 

o Sostenibilidad de los resultados 

o Gestión de los recursos naturales y adaptación al cambio climático 

o Ampliación de escala 

3 

3 

3 

Resultados generales 3,15* 

(*) Promedio de todas las notas 
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Observaciones principales 

• La estrategia y los proyectos financiados por el FIDA estuvieron alineados con las 
estrategias oficiales del país, pero no siempre reflejaron las características macro y 
micro-económicas de la ‘nueva ruralidad dominicana’. Pese a que la focalización 
poblacional fue una preocupación permanente, los diseños no reflejaron las iniciativas 

y dinámicas locales y, al momento de la implementación de los proyectos cerrados, 
prevaleció un enfoque basado en subvenciones para grandes asociaciones y plantas de 
procesamiento.  

• Hubo limitada sinergia entre proyectos y donaciones, y entre donaciones. La dispersión 
de actividades no llevó a un cuerpo sólido de conocimientos y su uso. No se utilizaron 
prácticas consolidadas en el FIDA para fomentar el interaprendizaje (intercambios, 
rutas) en ámbitos nacionales e internacionales.  

• La colaboración entre agencias nacionales y con entidades provinciales y municipales 
es incipiente. Hay limitadas interacciones con las otras agencias de cooperación 
internacional y alianzas público-privadas. Las debilidades de la gestión del conocimiento 
y las pocas alianzas sólidas afectaron la capacidad de intervenir en el diálogo sobre 
políticas públicas.  

• En términos de eficacia del desempeño de la cartera de proyectos, se ha dado énfasis 
a procesos de gobernanza de las organizaciones rurales, con apoyos de corto plazo a 

capacidades de gestión de negocio y/o de manejo de plantas de procesamiento 
agropecuario. La mejora de tecnología de producción primaria no ha sido un aspecto 
central de los proyectos. Los proyectos se ejecutaron en las provincias y los municipios 
de mayor incidencia de pobreza con una amplia cobertura geográfica, pero resultaron 
en una atomización de inversiones en infraestructura, maquinaria y equipos que corren 
el riesgo de no utilizarse o de operar por debajo de su capacidad. 

• Los proyectos fueron afectados por significativos retrasos en la puesta en marcha y 
desembolso de fondos, cambios de gestión de autoridades nacionales y limitada 
capacidad de entes gestores. En el caso de PRORURAL-O y PRORURAL-CE, los planes 
de negocio con plantas funcionantes y generando beneficio son una minoría de los 
planes previstos o financiados.  

• El programa ha contribuido al fortalecimiento del tejido social y organizativo y del 
capital humano. No se cuenta con intervenciones específicas en seguridad alimentaria 

ni con mediciones que evidencien resultados. Tampoco se cuenta con información 
sistematizada sobre el incremento en los ingresos familiares y la generación de empleo. 
Las intervenciones sobre institucionalidad nacional y local son recientes e incipientes. 

• El tema de igualdad de género ha recibido poca atención en los proyectos cerrados. Se 
señala mayor atención en el diseño de proyectos en curso (pero con problemas de 

ejecución atrasada) y una conexión incipiente con el Ministerio de la Mujer.  

• Existe incertidumbre sobre la sostenibilidad y continuidad de los resultados alcanzados. 

La recurrente historia de retrasos en la ejecución de los proyectos, el poco tiempo en 
la efectiva ejecución de los proyectos, los cambios de autoridades y limitada memoria 
institucional son factores importantes. No obstante la mención en los COSOP 2010 y 
2017, el tema de la sostenibilidad ambiental y de adaptación al cambio climático quedó 
poco ‘visible’ en la implementación de los proyectos cerrados. El tema ganó importancia 
en la formulación del PRORURAL-IR y PRORURAL-Joven, cuya ejecución está atrasada. 
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IV.  Desempeño de los Asociados  

180. Este capítulo, evalúa como los dos asociados clave en la ejecución del programa de 

país, el FIDA y el Gobierno de la República Dominicana (incluidas las autoridades 

centrales y locales y los organismos de ejecución) han apoyado el diseño, la 

ejecución y el logro de resultados. 

A. FIDA 

181. Los recursos del FIDA para gestionar el programa de país en República Dominicana 

son acotados. El FIDA no cuenta con una oficina de país y tiene un consultor-enlace 

para facilitar los trámites con el gobierno desde el primer semestre de 2024. Hasta 

2018, las operaciones se manejaban desde la sede de Roma y en 2018 se inauguró 

una oficina ‘multi país’ en Panamá, donde está basado el director de país. Esta 

oficina cubre 23 países con una plantilla de 12 personas y sólo dos técnicos-

especialistas en temas de desarrollo y dos técnicos-especialistas en asuntos 

financieros. Durante el período evaluado (2011-2024), cinco directores de país 

estuvieron a cargo de la cartera de proyectos de FIDA en la República Dominicana y 

tres directores regionales encabezaron la Oficina regional del FIDA para América 

Latina.151  

182. Se resalta el compromiso del FIDA en apoyar la evolución del desarrollo 

rural y las directivas gubernamentales, con algunas brechas en el diseño de 

los proyectos. La documentación y las entrevistas coinciden en subrayar los 

esfuerzos del FIDA para adaptar la formulación de los proyectos a las políticas 

nacionales y a la demanda del gobierno. El equipo FIDA ALC incorporó lecciones de 

las operaciones anteriores en República Dominicana en el diseño de PRORURAL-IR y 

PRORURAL Joven. También tuvo que adaptarse a varios cambios del socio 

gubernamental principal y a nuevas normativas públicas que dificultaron una 

ejecución más rápida y eficiente152, aspectos en los cuales es difícil influir. Frente a 

este panorama se tuvo que realizar mayor esfuerzo para tratar de agilizar las 

operaciones en curso. En la sección sobre la pertinencia se señalaron algunas 

‘oportunidades no aprovechadas’ a nivel estratégico relacionadas al contexto de la 

nueva ruralidad dominicana. En términos de diseño de proyectos, hay aspectos 

menos exitosos que fueron señalados al equipo de evaluación en varias instancias. 

Se presentan algunos ejemplos a continuación:  

▪ Metas ambiciosas respecto al número de usuarios finales o al número de 

miembros de las organizaciones de productores rurales (PRORURAL-O, 

PRORURAL-CE y en parte PRORURAL-IR). Por ejemplo, no es realista esperar 

encontrar organizaciones con 100 miembros o más en zonas aisladas. A su 

vez, esto resulta en organizaciones con un gran número de socios ‘nominales’ 

(que casi nunca participan en las iniciativas) y con 20-25 % de socios ‘reales’, 

como se pudo comprobar en terreno. Además, se aprovechó poco de 

conocimientos y prácticas de experiencias exitosas del FIDA en otros países de 

América Latina (p.ej. finanza rural, planes de negocios, eco-turismo, enfoque 

de desarrollo territorial, contratación de servicios locales de asistencia 

técnica). 

▪ Micro gestión de los trámites financieros y administrativos, con un proceso de 

‘no-objeción’ para aprobar pequeños talleres o procesos de selección con tres 

cotizaciones en áreas alejadas, donde hay pocas empresas disponibles capaces 

de responder a pliegos de requerimientos complicados.  

 
151 Directores de país I) Marco Camagni (2007-2012); ii) Paolo Silveri (2012-2014); iii) Ladislao Rubio (2015-2019); iv) 
Maija Peltola (dic. 2019 – agosto 2022); v) René Castro (desde agosto 2022). Directores regionales: J.Stubbs (hasta 
2014), J.Lozano (2015-2017), R.Polastri (desde 2019). 
152 Por ejemplo, la pérdida de autonomía en la DIGECOOM y la prohibición de transferencias de recursos entre entidades 
públicas. En estos casos el margen de maniobra de pare de FIDA es limitado porque debe tomar en cuenta los sistemas 
y procedimientos nacionales. 
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▪ Incongruencias entre la complejidad de las operaciones y la capacidad de 

ejecución y recursos previstos en la formulación de los proyectos para la UGP. 

Por ejemplo, en el diseño inicial del PRORURAL-IR (y el de PRORURAL-Joven) 

no estaban previstos especialistas técnicos en igualdad de género, juventud, 

seguridad alimentaria o resiliencia climática. El problema de capacidad de la 

UGP no es solamente una cuestión de presupuesto y recursos humanos, sino 

de la marcada centralización de procesos decisionales y trámites, aun cuando 

se necesite apoyo y autonomía decisional a nivel de las provincias.  

183. En términos de apoyo a la ejecución, el FIDA hizo esfuerzos para resolver 

problemas de ejecución. Con respecto al PROPESUR Fase II, el FIDA ejecutó 16 

misiones de supervisión, (alrededor de dos por año) y mantuvo sus instrumentos de 

seguimiento (visitas bianuales, informes sobre la situación del proyecto). El 

acompañamiento y la supervisión del FIDA fueron sistemáticos, y los informes de 

supervisión fueron proactivos sobre dimensiones claves, como la inclusión social. El 

FIDA en el PROPESUR Fase II aplicó la modalidad de supervisión directa por parte 

del Gerente de Programas en Roma.153 A lo largo de cuatro años y medio (2001-

2005), se empleó a un asesor técnico principal familiarizado con los estándares y 

procedimientos del FIDA, bajo contrato con el PNUD, que actuó también como 

“antena” del FIDA en el proyecto y apoyó al director de la UGP en materia de 

desarrollo rural, aspectos financieros y contrataciones del personal. 

184. En relación al proyecto PRORURAL-O, el FIDA llevó a cabo 17 misiones de 

supervisión y apoyo a la implementación (en general, entre 2 y 3 por año). Sin 

embargo, si bien se revisó y cambió la metodología de implementación del proyecto, 

no se adaptó el marco lógico, y las debilidades del sistema de SyE identificadas en la 

revisión de medio término no mejoraron. 

185. La decisión de cambiar la responsabilidad de los programas al seno del gobierno 

dominicano conllevó una mejora parcial en el ritmo de ejecución. La revisión de la 

ejecución del COSOP realizada por el FIDA en 2014 conllevó a un cambio 

institucional (la responsabilidad de los proyectos pasó del Ministerio de Agricultura al 

MEPyD), donde todavía se encuentra). Otro cambio fue la llegada de la Junta 

Agroempresarial Dominicana (JAD) como proveedor de servicios para la formulación 

y ejecución de planes de negocios de las organizaciones de productores rurales. Bajo 

una perspectiva de desembolso de fondos, el resultado fue muy positivo y se ejecutó 

en casi dos años lo que no se había ejecutado antes. Sin embargo, no se puede 

formular la misma conclusión sobre la eficacia, eficiencia y sostenibilidad de los 

beneficios, como ya se discutió en secciones anteriores de este informe. 

186. Una lección importante es que, si bien el desembolso es un aspecto necesario 

de cuidar, una atención exclusiva al desembolso puede comprometer los 

resultados de desarrollo. En el caso del PRORURAL-CE la concentración sobre la 

ejecución durante los últimos dos años del proyecto no ayudó a realizar diagnósticos 

adecuados y concentró inversiones en plantas de gran tamaño, sin un plan de 

negocio viable. La experiencia de las asociaciones y planes más exitosos muestra 

que fueron el resultado de un compromiso de los socios y de apoyos múltiples 

(programas públicos nacionales y provinciales, programas de agencias de desarrollo 

bilaterales y multilaterales, ONG) de largo plazo (frecuentemente 15 años o más). 

Eso requiere realismo en la decisión sobre la extensión del plazo de cierre de un 

proyecto y concatenación de distintas generaciones de proyectos (un nuevo proyecto 

que apoya el fortalecimiento de iniciativas del proyecto anterior). 

187. Con respecto al proyecto PRORURAL-IR, que hasta 2023 estaba clasificado como 

proyecto-problema, se realizaron dos misiones de supervisión y de apoyo por año, 

 
153 PROPESUR fue uno de los 15 proyectos seleccionados en todo el mundo que adoptó la supervisión directa en el 
marco del Programa Piloto de Supervisión Directa aprobado por el Consejo de Gobernadores del FIDA en 1997. 
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para hacer seguimiento a las acciones acordadas previamente y dar soluciones a las 

distintas problemáticas detectadas en su implementación.  

188. De manera general, se observa que los informes de supervisión son detallados 

en materia de ejecución de presupuesto y alcance de las metas. Falta un 

repaso más estratégico sobre la adecuación de los enfoques de los proyectos 

al contexto económico local y sus dinámicas sociales, culturales y ambientales. 

B. Gobierno 

Ejecución de los proyectos 

189. Hay tres aspectos importantes para ‘encuadrar’ el desempeño del gobierno: los 

tiempos largos para la aprobación de los préstamos a nivel de Congreso, los 

cambios de gobierno y los cambios en la agencia nacional responsable de la 

cartera, que afectaron el arranque y la implementación. La responsabilidad 

para la ejecución de proyectos perteneció inicialmente a la Oficina Nacional de 

Planificación (ONAPLAN). En el caso de PROPESUR-II, ONAPLAN, debido a su escasa 

especialización en desarrollo rural, no dispuso de una adecuada capacidad de 

orientación y supervisión estratégica. La responsabilidad en 2007 pasó a la entonces 

Secretaría de Estado de Agricultura (actualmente Ministerio de Agricultura) y en 

2014 hubo nueva transición hacia el MEPyD. 

190. En relación al PRORURAL-O, el establecimiento de una unidad especializada para la 

ejecución del proyecto en la Secretaría de Estado de Agricultura sufrió serios 

retrasos. Además, la Secretaría tuvo dificultades para garantizar un presupuesto 

suficiente para el proyecto. No se crearon órganos estratégicos clave de toma de 

decisiones: el Comité Directivo del proyecto rara vez se reunió y los consejos 

consultivos regionales nunca se establecieron. A pesar de trabajar conjuntamente 

con el FIDA para encontrar una solución que permitiera cerrar el proyecto con 

pérdidas reducidas, el desempeño del Gobierno no fue satisfactorio durante la mayor 

parte de su implementación. 

191. Con respecto al PRORURAL-CE, la falta de fondos de contrapartida del Gobierno 

Dominicano, por el ajuste fiscal en 2012-2013, y los cambios en cuerpos directivos y 

técnicos, como resultado del cambio de gestión de gobierno en 2012, generaron 

retrasos de implementación. Tras la transición al MEPyD de 2014 y gracias al 

involucramiento de la JAD se encontró una forma para una implementación más 

rápida, pero con los problemas de calidad de planes y de sostenibilidad que ya se 

han analizado. 

192. El PRORURAL-IR fue aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA en 2017, pero la 

ejecución empezó en 2021 (incluyendo los tiempos de aprobación por el Congreso). 

En la época de la misión de evaluación (mayo de 2024) solamente se había utilizado 

el 27 % del préstamo FIDA y el cierre estaba previsto para septiembre de 2025. El 

último proyecto, el PRORURAL-Joven, fue aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA 

en abril de 2021, declarado ‘vigente’ en junio de 2023 pero la implementación 

todavía no había comenzado en la época de la misión de evaluación. En este 

momento tampoco existía un modelo de ejecución bien establecido: se buscaba un 

acuerdo con una institución de formación, INFOTEP. El Ministerio de Juventud había 

transmitido al MEPyD una propuesta para la implementación en noviembre de 2023 

sin haber recibido respuesta. 

193. Problemas estructurales en la ejecución de los proyectos. Las principales 

observaciones, que son comunes a los proyectos son las siguientes: i) la 

complejidad de trámites administrativos y financieros del sistema público; ii) 

recursos limitados y ausencia de especialistas en la UGP, sobre todo en la fase inicial 
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de los proyectos;154 iii) la toma de decisión concentrada en la capital, sin equipos en 

el campo. Si bien existen, desde 2020, oficinas regionales MEPyD, sus recursos y rol 

en la ejecución de proyectos son todavía bastante limitados; iv) el uso insuficiente 

de instrumentos digitales para los trámites con las asociaciones de usuarios finales, 

lo que requiere de numerosos viajes físicos de representantes de asociaciones de 

zonas remotas hacia la capital (con costos que no son considerados en el diseño de 

los proyectos y son asumidos por las asociaciones y cooperativas)155 para entregar 

documentos y certificados; v) se aprovecha poco las capacidades locales a través de 

proveedores conocedores del tipo de obras requeridas. De esta manera se merma 

también la posibilidad de fortalecer las redes de ofertas territoriales de servicios, 

movilizando a los jóvenes.156 

194. En lo positivo, cabe señalar que, bajo PRORURAL-IR, la atención a alcanzar a 

grupos más pobres (ingresos más bajos de las familias, mujeres, jóvenes), se ha 

vuelto más rigurosa, gracias también a la colaboración con SIUBEN y a la ampliación 

de los proveedores de servicios a centros universitarios MIPYMES, más allá de la 

JAD. También se señala una “apropiación” de la cartera del FIDA por parte del 

Gobierno y esfuerzos para acompañar la ejecución. Queda el interrogante sobre la 

posibilidad de completar y ejecutar los planes de inversión si el proyecto termina en 

2025, aun hipotetizando una extensión del cierre, y si quedarán tiempo y recursos 

suficientes para proveer apoyo técnico a las organizaciones económicas rurales. 

Cumplimiento del Gobierno con los convenios de préstamo. 

195. Un patrón constante de los proyectos fue la debilidad general de gestión 

(incluyendo aspectos financieros, fiduciarios y adquisiciones) durante los 

primeros años de ejecución, y una mejora, gracias a personal más calificado, 

durante los últimos años de ejecución. En el caso de PRORURAL-O, la gestión 

financiera y las adquisiciones, tal como la gestión general, fueron afectadas por la 

menor prioridad asignada por la Secretaría de Agricultura. En el proyecto 

PRORURAL-CE, al comienzo, los reportes sobre la gestión financiera fueron afectados 

por el sistema Unidades Ejecutoras de Proyectos con Financiamiento Externo, bajo la 

administración del Ministerio de Hacienda, y hubo atrasos en la presentación del 

informe de auditoría externa de 2014. A partir de 2015, la gestión presupuestaria 

fue considerada eficiente por las supervisiones del FIDA, y las entregas de los 

informes financieros se realizaron en tiempo y forma.157  

196. En términos de seguimiento y evaluación, En relación al PRORURAL-O, se 

destacó la información limitada sobre los cambios a nivel de hogares.158 El 

 
154 La UGP señaló que en el diseño de los dos proyectos (PRORURAL-IR y Joven) no se incluyen todas las figuras 
profesionales que harían falta para ejecutar proyectos que requieren de capacidades muy distintas, y que los recursos 
con los que se cuenta no se incrementan de manera consecuente al tener que hacerse cargo de dos operaciones.  
La misión coincide que, frente a proyectos con tanto atraso, por un lado, y por otro con objetivos tan ambiciosos, se 
necesita de un equipo con experiencia en distintos ámbitos que no son solo temáticos sino de gestión propiamente 
dicha. Por ejemplo respecto al Ministerio de Hacienda para asegurarse el adecuado espacio presupuestario; en la 
conducción de las relaciones con otros ministerios y entidades públicas, así como en la coordinación estratégica entre 
agencias de cooperación. Finalmente también el seguimiento con las entidades ejecutoras no puede limitarse solo a lo 
administrativo. 
155 En terreno, ésta fue uno de los aspectos reiterados por los integrantes de las organizaciones beneficiarias. Fueron 
necesarios seis o siete viajes a Santo Domingo para las gestiones inherentes al proyecto, y unos dos o tres para las 
gestiones con los bancos para la apertura de la cuenta. A menudo estos costos, que no son contabilizados formalmente 
como contrapartida, son asumidos no sólo por las organizaciones locales sino por los propios directivos, de su bolsillo.  
156 En terreno se pudo constatar que se contratan - para obras muy simples - carpinteros, constructores, y otras figuras 
profesionales, que vienen de afuera, no conocen los requerimientos y los materiales locales ni tienen fácil acceso a la 
mano de obra disponible. También se constató en el caso de la comunicación que un grupo de jóvenes estudiantes 
locales – hijos de los miembros de una cooperativa, para contextualizar y explicar un PIR, produjo un video de calidad, 
muy en sintonía con la cultura local y la visibilización de las mujeres involucradas. Sin embargo, no se estableció una 
línea de apoyo comunicacional que prefiera estos productos más genuinos por encima de los videos típicos de 
promoción institucional. 
157 Respecto a PRORURAL-IR y PRORURAL Joven, el Gobierno destaca el compromiso de esta gestión gubernamental 
con las dos operaciones (asignación de presupuesto de contrapartida, seguimiento y facilitación de procesos, especial 
atención del ministro e involucramiento en las misiones FIDA). 
158 IFAD (2017): Project Completion Report Validation (PCRV) of the Development Project for Rural Poor Economic 
Organizations of the Border Region (PRORURAL Oeste). 
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PRORURAL-CE, si bien careció de una línea de base sólida de los hogares 

beneficiarios, contó con dos mejoras: i) una base de datos sobre ubicación, 

características e inversiones de cada organización rural apoyada; ii) una encuesta de 

impacto realizada por el Instituto Tecnológico de Santo Domingo (INTEC) donde se 

comparan asociaciones y hogares con y sin proyecto. El INTEC también realizó una 

encuesta de base de PRORURAL-IR: este proyecto tiene la oportunidad de utilizar 

datos del SIUBEN para medir el nivel de pobreza de los beneficiarios ex ante y ex 

post y los efectos a los cuales el proyecto contribuyó. 

197. Más recientemente, entre los principales retos que ha enfrentado la ejecución del 

proyecto PRORURAL-IR se destacan los procedimientos administrativos y financieros 

internos del MEPyD. Durante la misión de supervisión de 2022, la UGP, acordó que 

era prioritario acelerar la contratación del personal previsto para que hubiera una 

mejor distribución de las responsabilidades y actividades programadas. La misión de 

supervisión de marzo 2023 observó que el equipo financiero del proyecto estaba 

conformado por profesionales seleccionados en 2021, con mejor formación y aptitud 

profesional para el cargo. 

198. Rol incipiente de las instancias locales. Con el PRORURAL-IR, los consejos 

provinciales de desarrollo son consultados en la selección de los PIR. Esto no 

significa que dichos planes se inserten automáticamente en los planes de desarrollo 

a nivel provincial o municipal, los cuales, cuando existen, se concentran sobre todo 

en infraestructura de mayor alcance (puertos, carreteras, aeropuertos). Sin 

embargo, se trata de un primer paso para que los gobiernos locales puedan tomar 

un rol más protagónico en el desarrollo del territorio.  

199. Calificaciones. El desempeño del FIDA se califica como moderadamente 

satisfactorio (4), ponderando la adaptación a la demanda del gobierno, la realización 

de misiones de supervisión regulares y apoyo a la ejecución, pero con debilidades en 

aspectos operativos (limitaciones en los diseños, una insistencia rígida en cumplir 

con el desembolso sin tomar adecuadamente en cuenta las consecuencias en 

términos de sostenibilidad) y aspectos estratégicos (limitada lectura de la evolución 

del contexto rural dominicano, poco aprovechamiento de las lecciones aprendidas en 

las gestiones anteriores e intercambio con proyectos financiados por el FIDA en otro 

países de la región). La calificación del desempeño del gobierno es moderadamente 

insatisfactoria (3) y la evaluación subraya los serios atrasos en el arranque y la 

lentitud de ejecución de los proyectos, que deja poco espacio para consolidar los 

resultados, y los desafíos (observados por todas las supervisiones y evaluaciones 

disponibles) en asegurar una gerencia sólida de la unidad de ejecución, una 

composición con personal con experiencia en cooperación internacional, junto a una 

marcada centralización de la toma de decisiones. 
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Observaciones principales 

• Se resalta el compromiso del FIDA en apoyar la evolución del desarrollo rural y las 
directivas gubernamentales, y los esfuerzos para resolver problemas de ejecución, 
pero con brechas en el diseño de los proyectos y poco aprendizaje de su propia 
experiencia en República Dominicana y otros países de ALC. 

• Si bien el desembolso es un aspecto necesario de cuidar, una atención exclusiva puede 
comprometer los resultados de desarrollo. El caso emblemático de PRORURAL-CE 
muestra que la concentración de la ejecución en poco tiempo puede resultar en 
diagnósticos inadecuados y construcción de infraestructura sobredimensionada y sin 
un plan de negocio viable. 

• En el caso del gobierno, hay problemas estructurales en la ejecución de los proyectos: 
i) la complejidad de trámites administrativos y financieros en el sistema público; iii) 

recursos limitados y desafíos en asegurar una composición de la unidad de ejecución 
con personal con experiencia en cooperación internacional, y iv) toma de decisión 
concentrada en la capital, sin equipos en el campo.  

• Las instancias locales (provinciales y municipales) tienen un rol incipiente en los 
proyectos. Aunque de manera tímida, el PRORURAL-IR ha movido los primeros pasos 
para involucrar las instancias provinciales. 

V.   Conclusiones y Recomendaciones 

A. Conclusiones  

197. República Dominicana ha superado el umbral de ingreso per cápita establecido por 

la política de graduación del FIDA.159 Esta evaluación reconoce que las decisiones 

sobre este proceso son responsabilidad conjunta del gobierno del país y de la 

dirección del FIDA. Dentro de un posible recorrido de graduación, las conclusiones y 

recomendaciones resaltan aspectos que pueden ayudar a mejorar la eficacia, el 

impacto y, sobre todo, la sostenibilidad de los resultados de desarrollo. El contexto 

nacional durante el periodo de evaluación fue positivo en materia económica y de 

reducción de pobreza. La República Dominicana fue una de las economías de más 

rápido crecimiento de la región y la pobreza monetaria y la pobreza extrema se 

redujeron. La nueva ruralidad en República Dominicana implica una fuerte 

interdependencia entre zonas urbanas y rurales y una creciente pluriactividad de los 

hogares rurales. 

198. En República Dominicana, hubo una evolución temática de la estrategia de 

cooperación con el FIDA, alineada con los requerimientos de los gobiernos 

y los contextos de los rurales pobres. A lo largo de los últimos años, en los 

COSOP y en las operaciones, se prestó inicialmente (2010-2017) una mayor 

atención a mejorar la conexión a mercados y cadenas de valor de los productores 

rurales. Luego (2017-2020) se realizó un esfuerzo para llegar a categorías 

vulnerables y marginadas, como las mujeres y los jóvenes, a través de un mayor 

rigor en la focalización de grupos pobres (con el Sistema Único de Beneficiarios - 

SIUBEN). El FIDA quiso agregar valor a través de una inclusión económica de los 

pobres, más allá del enfoque tradicional de los programas de protección social, 

basados en transferencias condicionadas. En los COSOP se introdujo también el 

tema de la nutrición pero sin acciones visibles en las operaciones. La voluntad de 

colaborar con FAO y PMA como contribución a los objetivos del Plan Nacional para la 

Seguridad Alimentaria y Nutricional 2019-2022, recién se está concretizando en un 

apoyo técnico puntual de FAO en PRORURAL-IR.  

 
159 De conformidad con la Política de graduación del FIDA (documento EB2021/133/R.5), este proceso será objeto de 
debate entre el gobierno del país y la dirección del FIDA, tras la elaboración de un COSOP de graduación. 
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199. La estrategia de colaboración Gobierno-FIDA incluyó algunos aspectos de la 

nueva ruralidad de República Dominicana, pero no profundizó en aspectos 

más específicos y relevantes. La estrategia planteó una atención general al 

macro sector de los servicios y el turismo. Sin embargo faltó profundizar aspectos 

presentes en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030, tales como: i) una 

visión actualizada de desarrollo territorial para abordar la cohesión territorial en 

clave urbano/rural; ii) una agricultura familiar caracterizada por la pluriactividad y la 

multifuncionalidad, como una oportunidad para el relevo generacional y el empleo 

juvenil; iii) las potencialidades y fragilidades de agroecosistemas amenazados por el 

cambio climático, la carencia de buenas prácticas agrícolas y ambientales y el déficit 

estructural de tratamiento de residuos; y iv) las tendencias en la emigración e 

inmigración como fenómenos estructurales arraigados en el país. Además, hasta 

ahora, la ‘traducción’ de las estrategias en proyectos concretos, muestra ‘timidez y 

vacilación’ para desarrollar inversiones en actividades menos vinculadas a la 

agricultura. Se han apoyado infraestructuras y equipos para la transformación de la 

producción primaria, lo cual muestra un abordaje incompleto a las cadenas de valor 

que se identificaron. 

200. Gestión del conocimiento, creación de asociaciones y diálogos sobre 

políticas han sido ámbitos estratégicos insuficientemente atendidos. Si bien 

estos ámbitos estratégicos fueron incluidos en los COSOP, fueron implementados de 

manera fragmentada y dispersa, con pocos resultados. La ausencia de una masa 

crítica de conocimientos actualizados no permitió generar y emplear insumos útiles 

para debates y propuestas de políticas públicas orientados a la lucha contra la 

pobreza y el desarrollo rural. La escasa propensión a construir alianzas 

interinstitucionales es un factor que influyó en un cierto aislamiento del FIDA, pese 

a encontrarse ya desde el 2014, en un ministerio importante como el Ministerio de 

Economía, Planificación y Desarrollo, que también incluye un Viceministerio de 

Cooperación Internacional. Los convenios que se están impulsando a través de 

PRORURAL-IR son muy recientes y orientados a resolver problemas de ejecución. 

201. El fuerte compromiso a nivel de organizaciones de productores no es 

acompañado por un modelo exitoso de concepción y gestión de proyectos. 

La evaluación encontró un conjunto de asociaciones y cooperativas comprometidas 

y motivadas a seguir adelante en sus estrategias económicas, pese a los numerosos 

tropiezos y decepciones que tuvieron que enfrentar. Si bien se han identificado 

algunos casos exitosos o prometedores (p.ej. en cadenas de valor vinculadas a la 

transformación del bambú, crianza de ganado caprino, cultivo y comercialización de 

aguacate), éstos parecen depender más del esfuerzo y la capacidad de las propias 

organizaciones, especialmente cuando pueden contar con lideres dinámicos y 

conocedores del negocio y los mercados asociados. 

202. No se visualiza, hasta ahora, un modelo de concepción y gestión de proyecto que se 

pueda definir exitoso. El PROPESUR II fue exitoso en algunos componentes de 

apoyo a cultivos (café, inicialmente banano) y procesamiento. El PRORURAL-O 

terminó con niveles de ejecución muy bajos. El PRORURAL-CE ejecutó casi todo el 

presupuesto, pero con serios problemas de calidad y sostenibilidad. PRORURAL-IR 

es más riguroso en la focalización poblacional y territorial, pero se encuentra con un 

atraso muy serio en la implementación. En PRORURAL-Joven se han formulado 

algunas propuestas interesantes, sin embargo, aún no ha empezado la ejecución, ni 

se visualizan estrategias integrales para dar respuestas a las falencias de los 

anteriores proyectos.  

203. Se han detectado problemas reiterativos en relación con el tipo de 

organizaciones y planes de inversiones a ser apoyados a través de los 

proyectos. La evaluación encontró algunos temas importantes, insuficientemente 

analizados y para los cuales no se presentaron hasta ahora soluciones efectivas. El 

primer problema fue el de insistir en apoyar a asociaciones de gran tamaño, con 

experiencia, y posiblemente ya formalizadas. Esta elección es poco realista en las 
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áreas rurales dominicanas, así que en la mayoría de los casos resulta ficticia, puesto 

que el número de integrantes – tanto inscritos como activos - es muy inferior a lo 

declarado. Además, organizaciones que cumplen con los criterios de elegibilidad 

establecidos, no incluyen necesariamente los grupos meta de los proyectos 

financiados por el FIDA.  

204. El segundo problema radica en el diseño y ejecución de los planes de inversión, que 

han tomado nombres distintos en cada proyecto, pero que han sido sustancialmente 

similares en su orientación por rubro agropecuario, y por tipo de estructura. No se 

han detectado métodos solventes para la identificación de las demandas auténticas 

de los grupos meta. Por lo tanto, no se logra captar la diversificación de 

emprendimientos que realizan actores diversos, como los jóvenes y las mujeres. 

Como resultado, se han impulsado inversiones en plantas de producción, a menudo 

sobredimensionadas, no suportadas por un análisis fiable de su viabilidad económica 

y financiera, sin enlaces con los actores principales de la cadena de valor. La 

asistencia técnica suele ser de corta duración, con un número limitado de 

proveedores de servicios y no toma en cuenta las capacidades instaladas a nivel 

territorial sobre todo entre los jóvenes y los especialistas prácticos locales. En el 

caso de PRORURAL-IR se identifican algunos avances en la consideración de grupos 

poblacionales en desventaja y en la diversificación de las estrategias a apoyarse. 

205. El modelo de alianza público/privado implementado ha sido menos exitoso 

de lo reportado. La intervención de la Junta Agroempresarial Dominicana, 

evidenciada en el pasado como un ejemplo de cooperación público privado, tuvo un 

rol importante en el desembolso de PRORURAL-CE. Resolvió un problema muy serio 

de atrasos en ese proyecto. Sin embargo, no contribuyó suficientemente a la calidad 

de los planes, a introducir una perspectiva de ‘empresa privada’, ni de diferenciación 

de mercados (locales, adquisiciones públicas, nacionales e internacionales) en las 

inversiones del proyecto, que se quedaron dentro de un modelo de subvención 

pública. En algunos casos se introdujeron distorsiones en negocios que funcionaban 

previamente, por el abrupto incremento de la escala que requería de capacidades y 

capital de los que no se disponía. No se ha tomado inspiración de experiencias del 

FIDA en otras subregiones como, por ejemplo, de los planes de negocio y asistencia 

técnica identificados por la demanda de los productores y empresarios de pequeña 

escala, los consejos locales de aprobación de recursos y las modalidades de 

cofinanciamiento con participación de los actores locales, como en los casos de 

Bolivia, Colombia o Perú. 

206. Se necesita una perspectiva de viabilidad en el largo plazo. La duración 

estimada de los proyectos es de alrededor de 6 años, lo cual contrasta con la 

implementación real. La asistencia efectiva a la ejecución de cada inversión 

individual ha sido de alrededor de un año en el caso de PRORURAL-O y - CE. En el 

caso de PRORURAL-IR se manifiestan buenas intenciones por ampliar el periodo de 

asistencia e introducir nuevos actores (como centros MYPIMES ligados a las 

universidades, otros ministerios) pero los retrasos de ejecución no dejan mucho 

margen de maniobra. Además, si en las antiguas cohortes de proyecto se observó 

un cierto apoyo de una fase a la siguiente (PROPESUR II – PRORURAL-O), ello no 

fue el caso de PRORURAL-CE y PRORURAL-IR, en parte por el cambio de gobierno, 

aun cuando era evidente que emprendimientos frágiles necesitaban apoyo 

continuado. 

207. El manejo de recursos naturales y la adaptación al cambio climático no estuvieron 

incluidos sistemáticamente como parte de una propuesta sostenible. Se han 

encontrado algunos elementos de manejo de recursos naturales en los proyectos 

antiguos (PROPESUR II), el tema reaparece en el COSOP 2017 y en los proyectos de 

la cohorte más reciente (PRORURAL-IR, PRORURAL-Joven). En la cohorte intermedia 

de proyectos (PRORURAL-O y PRORURAL-CE hay atención a manejo de recursos 

naturales sólo a través de talleres (pocas actividades en el campo) y poca atención 

al tratamiento de residuos de procesamiento. 
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B. Recomendaciones  

208. La colaboración entre Gobierno y el FIDA debe orientarse no tanto a ajustes 

menores sino a cambios fundamentales para impulsar propuestas consistentes para 

la nueva ruralidad del país, con un real valor añadido respecto al pasado, que 

justifique una continuidad del trabajo conjunto en República Dominicana y respalde 

intervenciones y resultados más sostenibles.  

209. Recomendación 1. Apostar a un cambio de paradigma a nivel de COSOP y 

operaciones. Considerando los avances en los diseños de las últimas dos 

operaciones, el Gobierno y FIDA pueden aprovechar mucho más de las 

oportunidades actuales para transitar desde un modelo convencional basado en la 

oferta (vinculada sobre todo a rubros agropecuarios) y un esquema institucional fijo 

(cooperativas y asociaciones de gran tamaño) hacia un modelo de dinamización de 

capacidades, saberes, cultura y estrategias locales, con grupos asociativos y 

emprendimientos diferenciados. Se necesita atender a los actores clave de la nueva 

ruralidad basada en la pluriactividad (empresarios y productores de pequeña escala) 

a la luz de las crecientes interacciones urbano-rurales, las potencialidades de la 

agrobiodiversidad local y las vulnerabilidades climáticas. No se trata de “mantener” 

en el campo a mujeres y hombres jóvenes, pensando de frenar las emigraciones 

sólo a través de la modernización de un rubro agropecuario sino abrir a gestiones 

integrales de los recursos naturales. Es clave abrir y consolidar alternativas, 

flexibles y atractivas para grupos pobres, con menos poder e intermediación social. 

Bajo esos parámetros, la inclusión no es sólo económica sino multidimensional, 

viabiliza procesos de empoderamiento, y paulatinamente se pueden fortalecer las 

organizaciones e innovar también en lo que concierne a la asociatividad.  

210. Recomendación 2. Actuar en una perspectiva de viabilidad y sostenibilidad. 

Es importante introducir un cambio, desde intervenciones ‘atomizadas’ hacia 

procesos de desarrollo y gestión territorial. La vinculación con las oportunidades 

económicas y las instituciones del territorio, con los incipientes planes provinciales y 

planes municipales (y la Ley de Ordenamiento Territorial) permitirá programar las 

inversiones de manera más estratégica e insertarlas en diversos circuitos de 

mercado y crecimiento. Esto implicará diálogos sobre políticas subnacionales, 

construcción de redes y alianzas, y aportes a los cambios territoriales. 

211. Es necesario reconocer y aceptar una realidad en la que a menudo son 

transformaciones a nivel de finca y negocios pequeños pero viables y escalables que 

requieren de inversiones ponderadas y no sobredimensionadas, y de procesos de 

acompañamiento y asistencia técnica calificada durante el mediano/largo plazo. Hay 

que prestar atención especial a la diferenciación actual de los mercados (locales, 

institucionales, nacionales, internacionales) y a las distintas competencias que se 

requieren para desempeñarse en cada uno de ellos.  

212. Recomendación 3. Se necesitan intervenciones concretas de proyecto en 

gestión sostenible de recursos naturales (agua, suelo, bosques, 

biodiversidad) y medidas de adaptación al cambio climático, lo que conlleva 

en parte retomar el aspecto de producción primaria (que no se ha tratado mucho, 

por la atención al procesamiento). Cabe señalar que la protección de recursos 

naturales debería abrir oportunidades de ecoturismo / actividades recreativas y 

diversificación de ingresos (como ya se reconoció en el COSOP 2017). Es prioritaria 

la atención a la gestión del agua, el uso de energías renovables (biomasa, energía 

solar) y al tratamiento de residuos. Estrategias más amplias de adaptación al 

cambio climático podrían incluirse en la planificación territorial. 

213. Recomendación 4. Apoyo a instituciones y políticas públicas, alianzas 

institucionales e innovaciones. Para fortalecer instituciones y la actuación de 

políticas públicas, es necesaria una agilización de la colaboración interinstitucional: 

i) con el Ministerio de Turismo y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales, especialmente para el tema de los permisos para el funcionamiento de 
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los planes de inclusión y resiliencia; ii) con el Ministerio de Agricultura en relación 

con la digitalización y los datos actualizados sobre la economía rural; iii) con el 

Ministerio de la Juventud y el Ministerio de la Mujer para definir actividades 

estratégicas de impacto en las capacidades de los actores locales. 

214. Para contribuir a innovaciones en el país, es importante aprender de experiencias 

pertinentes en programas apoyados por el FIDA en otras subregiones (p.ej., Bolivia, 

Colombia, Perú), en relación a: i) procesos de desarrollo territorial impulsados por 

gobiernos subnacionales; ii) planes de adaptación al cambio climático; iii) 

alternativas de turismo basadas en organizaciones y atractivos locales (p.ej., 

turismo vivencial, ecoturismo); de la valorización de productos locales y portadores 

de identidad (p.ej., chocolates, cafés diferenciales, nuevas formas de presentación 

de casabe) y del patrimonio alimentario (p.ej., gastronomía); iv) de servicios 

ecosistémicos; v) servicios privados de asistencia técnica; vi) servicios financieros 

inclusivos más allá de los créditos agropecuarios. En estos ámbitos es posible 

identificar los socios – a nivel territorial, nacional e internacional más oportunos de 

acuerdo a los casos.  

215. Recomendación 5. Fortalecer la estructura de gestión de los proyectos, a 

través de un equipo con profesionales calificados, especializados y contratados por 

concursos de mérito. Igualmente importante es que la Unidad de Gestión de 

Proyectos tenga presencia y capacidad de toma de decisiones desconcentrada en las 

provincias, donde se realizan las actividades y donde se pueden crear enlaces con 

los incipientes planes de desarrollo provincial y municipal. Se necesita también una 

simplificación de trámites y permisos, beneficiándose de nuevas tecnologías 

(sistemas digitalizados) para reducir los viajes de los actores locales hacia y desde 

la capital nacional. Finalmente, se puede impulsar un sistema pluralista y 

competitivo de proveedores de servicios que no se limite a pocas instituciones 

(p.ej., a través de váucher virtuales con una evaluación de las prestaciones por 

parte de los usuarios; involucramiento de organizaciones económicas rurales 

exitosas y expertos locales, más cercanos a las problemáticas de los actores del 

territorio; apoyos puntuales de especialistas extra-locales privados, innovadores y 

altamente calificados). 

216. Recomendación 6. Realizar un análisis del estado de situación de la cartera 

anterior para revertir situaciones críticas. Es urgente que el Gobierno y FIDA, 

de manera conjunta, realicen un repaso de las inversiones apoyadas por proyectos 

anteriores (concentrándose en el PRORURAL-CE) para identificar: i) inversiones con 

resultados sólidos que necesitan de un acompañamiento menor; ii) inversiones que 

necesitan apoyo para que se puedan lograr finalmente beneficios coherentes; iii) 

otras inversiones (infraestructuras) que no tiene viabilidad pero que tienen potencial 

para conectarse a plantas de procesamiento de otras organizaciones. Ese análisis 

subsanaría casos críticos, vinculándolos a la cartera del FIDA en ejecución, y sería 

un muy buen insumo para el diseño del nuevo COSOP y futuras operaciones. 
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Operaciones crediticias del FIDA en República Dominicana 
Cuadro 1 

Titulo ID proyecto Fecha 

aprobación 

Entrada en 

vigor 

Fecha 

terminación 

Fecha cierre Financiación 

FIDA  

FIDA Total  Financiación 

Gobierno 

Cofinanciación  Beneficiarios/as  Total  

Consolidation and Development of 

Rural Settlement Project 1100000028 19/12/1979 21/04/1980 30/06/1988 31/12/1988 9 304 préstamo 9 304 18 275 
26 350  

IADB160 
- 53 929 

Small Scale Food Producers 

Development Project 1100000098 31/03/1982 04/03/1983 31/12/1988 30/06/1989 6 995 préstamo  6 995   3 115  -   10 110  

South Western Region Small 

Farmers Project 1100000216 03/12/1987 20/04/1990 30/06/1997 31/12/1997 7 199 préstamo  7 199   2 000  -   9 199  

Agricultural Development Project in 

San Juan de la Maguana 1100000345 02/12/1993 25/02/1997 30/06/2001 31/12/2001 6 000 préstamo  6 000   6 000  
48 000 

IADB 
  60 000  

Southwestern Region Small 

Farmers Project Phase II 

(PROPESUR) 

1100001068 03/12/1998 05/04/2000 31/12/2007 30/06/2008 12 000 préstamo  12 000   2 510  
531  

NGOs locales 
2 559  17 600  

Proyecto de Desarrollo para 

Organizaciones Económicas de 

Pobres Rurales de la Frontera 

(PRORURAL OESTE) 

1100001479 30/04/2009 26/05/2010 30/06/2016 19/07/2017 13 800 préstamo 13 800 5 001 10 000 OFID161 1 031 29 831 

Desarrollo Económico Rural en el 

Centro y Este- PRORURAL Centro 

y Este 
1100001533 22/04/2010 04/09/2012 30/09/2018 15/03/2021 14 000 préstamo 14 000 5 309 

9 462 Inst. Fin. 

Locales 

16 000 Fondo 

Español  

3 686 48 458 

Inclusión Productiva y Resiliencia 

de Familias Rurales Pobres, 

PRORURAL Inclusivo y Resiliente 
2000001507 07/12/2017 26/09/2019 30/09/2025 En curso 

11 680 préstamo 

200 donación 
11 880 4 587 

 20 000 AECID 

2 775 Inst. Fin. 

Locales 

 

1 600 40 842 

Proyecto de Inclusión Productiva y 

Resiliencia de Jovenes Rurales 

Pobres (PRORURAL Joven) 

2000002585 04/11/2021 27/06/2023 29/06/2029 En curso 18 066 préstamo 18 066 2 307 - 1 005 33 378 

Total cartera de préstamos       99 045 99 245 49 104 145 118 9 881 303 347 

 
160 Interamerican Development Bank.  
161 Fondo para el Desarrollo Internacional de la Organización de Países Exportadores de Petróleo. 
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Listado de donaciones financiadas por FIDA que preveían iniciativas en República Dominicana 

Cuadro 2 

Titulo Área temática ID proyecto Fecha 

aprobación 

Fecha 

cierre 

Contribución 

FIDA 

Contribución co-

financiadores 

Total 

donación 

Entidad ejecutora 

TAF for the ABC Fund: 

Management of the Technical 

Assistance Facility of the 

AgriBusiness Capital Fund 

Agro negocios/ 

asistencia tecnica 
2000001991 2018 2024 3 500 1 700 5 200 Stichting Agriterra 

KM for Adaptation to CC: 

Knowledge Management for 

Adaptation of Family Farming to 

Climate Change INNOVA AF 

KM/adaptación al 

cambio climático 
2000001611 2018 2022 2 000 1 154 3 154 

Inter-American 

Institute for 

Cooperation on 

Agriculture (IICA) 

Young Leaders SICA Region: 

Jóvenes Líderes para el Desarrollo 

Rural en la Región del Sistema de 

la Integración Centroamericana 

Dialogo de políticas/ 

juventud 
2000001615 2017 2022 2 500 500 3 000 

Corporación 

Regional de 

Capacitacion En 

Desarrollo Rural -

PROCASUR 

AKSAAM: Adapting Knowledge for 

Sustainable Agriculture and Access 

to Markets 

KM/adaptación al 

cambio climático/ 

mercados sostenibles 

2000000981 2015 2023 2 000 990 2 990 

Fundaçao Arthur 

Bernardes: 

FUNARBE-UFV 

Farmers' Organizations for the 

Caribbean Countries - Haiti and the 

Dominican Republic 

Fortalecimiento de 

capacidades 
2000003386 2020 2025 1 244 - 1 244 TBD 

Diálogo Regional Rural 

Centroamérica y República 

Dominicana (PDRR) 
Políticas públicas/ 

desarrollo rural  
2000001004 2016 2019 1 500 296 1 796 

Fundación PRISMA 

- Programa 

Salvadoreño de 

Investigación sobre 

Desarrollo y Medio 

Ambiente, OXFAM 

y RIMISP 

Inclusive growth, rural productive 

policy and participatory vales 

chains in Latin America and the 

Caribbean 

Cadenas de valor/ 

agronegocios/ 

inclusión  

2000000209 2016 2017 1 491 - 1 491 ECLAC 

Youth entrepreneurship: rural 

employment opportunities for 

young people in the Caribbean  

Juventud/ empleo/ 

emprendedurismo/ 

KM dialogo de 

políticas 

2000000164 2014 2019 1 800 - 1 800 FAO 

Totales     16 035 4 640 20 675  
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Cronología de la Estrategia y programa del FIDA en República Dominicana durante el periodo de 

evaluación. 

Cuadro 3  

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 COSOP 2010-2014   COSOP 2017 

Préstamo

s FIDA* 

PRORURAL Oeste - - - - - - - 

 PRORURAL Centro y Este - - - - - 

- - - - - - - - PRORURAL Inclusivo y Resiliente 

- - - - - - - - - - - - PRORURA

L Joven 

Presidente 

de 

República 

Dominicana 

R. Bello 

Andino 

D. Medina L. Abinader 

Director(a) 

regional 

FIDA-ALC 

J.Stubbs J.Lozano R.Polastri 

FIDA 

Director de 

país 

M. Camagni P.Silveri L. Rubio M. Peltola R. Castro 

 
*El proyecto de Pequeños Productores Agrícolas de la Región Suroeste, Fase II (PROPESUR) terminó en 2005 y fue evaluado ex post en 2010 
Fuente: elaboración de OEI 
.
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Matriz de evaluación  

Cuadro 4 

Criterios de evaluación Preguntas clave de evaluación Recopilación de datos 

1. PERTINENCIA 

Medida en que:  

i) los objetivos de la intervención o estrategia son 
consistentes con los requisitos de los beneficiarios, 
las necesidades del país, las prioridades 
institucionales y las políticas de los asociados y los 
donantes;  

ii) el diseño de las intervenciones o estrategia1 y 
las estrategias de focalización adoptadas son 
consistentes con los objetivos, y  

iii) la intervención o estrategia se ha (re)adaptado 
para responder a los cambios del contexto. 

 

1/ En las evaluaciones se analizará la estrategia 
seguida, ya sea explícita (escrita) o implícita. 

Objetivos de las operaciones 

1.1. ¿Los objetivos de las intervenciones FIDA reflejan: (i) las estrategias y políticas del 
FIDA a nivel institucional y del país (COSOP), (ii) las estrategias nacionales (iii) las 

necesidades de la población objetivo?  

1.2. ¿Los objetivos fueron FIDA fueron actualizados después de cambios de políticas / 
gobiernos?  

1.3. ¿Los objetivos estratégicos y de los proyectos, toman en cuenta aspectos estructurales 
de la economía rural del país, tal como la importancia del sector terciario en el empleo 

rural? 

1.4. ¿Los objetivos de arriba toman en cuenta también los aspectos de desarrollo agrícola, 
tal como la importancia de mejorar la productividad de los cultivos y la gestión de suelo 

y agua? 

 

Sobre el diseño 

1.5. Calidad técnica del diseño: ¿se han utilizado buenas prácticas reconocidas en los 
respectivos temas / subsectores (p.ej. experiencia del FIDA en ALC sobre planes de 

negocio, desarrollo territorial, agricultura orgánica)? ¿El diseño se basó en un 
diagnóstico del contexto, necesidades y oportunidades de la población?  

1.6. Adaptación al contexto; ¿En particular, se ha tomado en cuenta las dinámicas rurales 
(demanda por turismo, dinamización productiva) y la evolución de las cadenas de 

valor? 

1.7. Aprendizaje de experiencias anteriores. ¿Se aprendió de experiencias en el mismo 
país o de experiencias FIDA en otros países? 

1.8. Realismo / Identificación de riesgos. ¿Se han identificado riesgos que pueden afectar la 
ejecución y el alcance de resultados? ¿Se ha tomado en cuenta la capacidad nacional 
de ejecución en la definición del diseño? ¿Se definió previamente una estrategia para 

asegurar la sostenibilidad de los resultados? 

1.9. Focalización: ¿quién son los grupos meta (p.ej., mujeres, jóvenes, sin tierra, migrantes 
haitianos, pueblos indígenas y otros grupos sensibles)? ¿cuáles enfoques se aplican 

para alcanzar estos grupos? ¿Los enfoques se basan en un análisis realista de 
necesitades y barreras para alcanzar estos grupos? ¿Hay grupos particularmente 

marginados que necesitan enfoques especiales?  

1.10. Cambios y ajustes. ¿Se han aportado cambios y ajustes necesarios a proyectos o 
estrategias según las lecciones aprendidas durante la ejecución?  

Métodos: 

• Revisión documental 

• Entrevistas individuales o grupales 
(FIDA, gobierno central, equipos de 

proyecto, gobiernos locales, otros 
donantes, instituciones de 

investigación, ONG) 
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Criterios de evaluación Preguntas clave de evaluación Recopilación de datos 

2. COHERENCIA 

Engloba los conceptos de coherencia externa e 
interna. La coherencia externa es la congruencia 
de la estrategia con las intervenciones de otros 
actores en el mismo contexto. 

La coherencia interna se refiere a la lógica interna 
de la estrategia, incluido el carácter complementario 
de los objetivos crediticios y no crediticios dentro del 
programa en el país. Las actividades no crediticias 
son ámbitos específicos para evaluar la coherencia. 

Gestión de los conocimientos. Medida en que el 
programa en el país financiado por el FIDA capta, 
crea, destila, difunde y utiliza los conocimientos. 

Creación de asociaciones. Medida en que el FIDA 
establece asociaciones oportunas, eficaces y 
sostenibles con instituciones gubernamentales, 
organizaciones internacionales, el sector privado, 
organizaciones que representan a grupos 
marginados y otros asociados para el desarrollo a fin 
de cooperar, evitar la duplicación de esfuerzos y 
aprovechar la ampliación de escala de las buenas 
prácticas e innovaciones reconocidas en apoyo de la 
agricultura en pequeña escala y el desarrollo rural. 

Actuación en el ámbito de las políticas. Medida 
en que el FIDA y las partes interesadas en el país se 
comprometen, así como los progresos realizados, 
en el apoyo al diálogo sobre las prioridades en 
materia de políticas o el diseño, la aplicación y la 
evaluación de las instituciones, las políticas y los 
programas oficiales que conforman las 
oportunidades económicas para que un gran 
número de personas de las zonas rurales salgan de 
la pobreza. 

Coherencia interna 

 

2.1 Intervenciones complementarias ¿Hay sinergia entre actividades financiadas por el 
FIDA, tal como préstamos y donaciones y eventualmente otras iniciativas financiadas por 

fondos suplementarios ?  

 

¿Cuáles fueron las principales iniciativas financiadas por donaciones FIDA y en qué manera 
se utilizaron en el programa de país? 

 

Coherencia externa 

 

-Manejo de conocimientos 

2.2 ¿Se han analizado, capitalizado y utilizado experiencias del FIDA en el país o en la 
región o experiencias de otras agencias? ¿Cuáles ejemplos? ¿Cuáles son las capacidades 

y los recursos del FIDA para manejar los conocimientos? 

 

Creación de asociaciones 

2.3. ¿ Hubo colaboración (y cuál fue su calidad) sustantiva y financiera con : i) agencias del 
gobierno central; ii) gobiernos locales; iii) agencias de cooperación internacional; iv) ONG; v) 

asociaciones de base y sus federaciones; vi) instituciones de investigación; vi) entidades 
privadas (e.g., Junta Agroempresarial Dominicana)? 

 

2.4 ¿ Hay oportunidades de cooperación que no se han aprovechado? 

 

2.5 ¿Con respecto a otros programas públicos y de donantes, cuáles son los aportes 
adicionales del FIDA? ¿Existen sinergias o no entre las iniciativas del FIDA y otras iniciativas 

del gobierno, en zonas rurales? 

 

Involucramiento en el diálogo sobre políticas públicas 

2.6 Con base en su experiencia programática y de gestión de conocimiento, ¿en qué 
medida ha contribuido el FIDA al debate sobre diseño, aplicación y evaluación de 

políticas, programas y reformas institucionales?  

2.7 ¿Hay oportunidades que no se han aprovechado suficientemente? 

 

2.8 ¿Cuáles son los recursos disponibles del FIDA (humanos y financieros) para el diálogo 
sobre políticas públicas?  

 

Estudio de escritorio de la 
documentación 

 

Entrevistas individuales 

o grupales (FIDA, 

gobierno central, 

equipos de proyecto, 

gobiernos locales, otros 

donantes, instituciones 

de investigación, ONG). 

 

Entrevistas / grupos 

focales de discusión 

con especialistas 

temáticos y sectoriales 
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Criterios de evaluación Preguntas clave de evaluación Recopilación de datos 

3. EFICACIA 

Medida en que la intervención o la estrategia en el 
país ha logrado, o se espera que logre, sus 
objetivos y resultados en el momento de la 
evaluación, incluido cualquier resultado diferencial 
entre grupos. 

Un sub-ámbito específico de la eficacia se refiere 
a: 

La innovación, es decir, medida en que las 
intervenciones han aportado una solución 
(práctica, enfoque o método, proceso, producto o 
norma) que es novedosa con respecto al contexto 
específico, el marco temporal y las partes 
interesadas (usuarios previstos de la solución), 
con la finalidad de mejorar el desempeño y/o hacer 
frente a uno o varios problemas relacionados con 
la reducción de la pobreza rural.2 

2/ Condiciones que caracterizan una innovación: 
novedad para el contexto, los usuarios previstos y 
el propósito de mejorar el desempeño. Por otro 
lado, en la evaluación a nivel institucional de 2020 
sobre el apoyo del FIDA a las innovaciones se 
definen las innovaciones de carácter 
transformador como “las que elevan a los 
agricultores pobres por encima de un umbral 
desde el que no pueden retroceder fácilmente 
después de una crisis”. Estas innovaciones tratan 
simultáneamente múltiples dificultades a las que 
se enfrentan los pequeños agricultores. En los 
contextos operacionales del FIDA, lo que se hace 
es aglutinar o agrupar varias pequeñas 
innovaciones. La mayoría de las veces se trata de 
soluciones o enfoques holísticos que se aplican o 
se ponen en práctica en las operaciones 
respaldadas por el FIDA. 

Sobre el alcance de resultados 

3.1 ¿Cuál es la evaluabilidad (ex ante y ex post) de los objetivos (indicadores de resultado) 
del COSOP y de los programas financiados por FIDA?  

3.2 ¿ Se ha alcanzado la población meta en términos de números de personas / familias y 
de grupos socioeconómicos sensibles (mujeres, jóvenes, sin tierra, migrantes 

haitianos, pueblos indígenas y otros grupos vulnerables)? Atención especial a las 
mujeres (ver también sección sobre igualdad de género) y a los jóvenes 

3.3 ¿Cuál fue la calidad de las realizaciones ‘físicas’ de la cartera? ¿Hay un sistema de 
control de calidad aceptable? 

3.4 ¿Se han cumplido, o es probable que se cumplan, las metas establecidas en el diseño 
(y modificada al medio término?) ¿Cuáles factores explican los avances / atrasos?  

3.5 ¿La cartera está alineada a las expectativas de lograr los objetivos principales de los 
proyectos y los objetivos más agregados de los COSOP? ¿ Se han logrado también 

objetivos inesperados o hay otros efectos no previstos (positivos o negativos)? 

3.6 ¿En qué medida pueden atribuirse los resultados observados a la actuación del FIDA? 
¿Qué otros factores existen que pudieran haber generado dichos resultados?  

3.7 Algunos elementos de atención especial: i) calidad del apoyo técnico y organizativo a 
empresas individuales y empresas colectivas; ii) avances en la mejora de la calidad 

de productos, estándares de inocuidad, estándares de mercados internacionales o de 
alto valor añadido; ii) avances en la inserción en cadenas de valor y fortalecimiento de 
gobernanza pro-pobres de las cadenas de valor; iii) adaptación de las iniciativas a los 

intereses y necesitades de grupos pobres, mujeres y jóvenes y a las dinámicas 
económicas;  

 

 

Sobre la innovación 

3.8 ¿Qué tipo de innovaciones se observan: novedades en sentido absoluto / prácticas o 
tecnologías existentes, pero poco utilizadas en la zona de los proyectos / 

innovaciones institucionales? ¿Se cumplió con las expectativas del COSOP y de los 
proyectos individuales? 

3.9 ¿Las innovaciones responden al triple desafío de la economía rural en el país (mejora 
de la productividad agropecuaria, proteger los recursos naturales la resiliencia, y 

promover el empleo de los rurales jóvenes en actividades fuera de la agricultura? 

3.10 ¿ Cuáles actores propiciaron la introducción de innovaciones? 

3.11 ¿ Cuál fue el nivel de adopción de las innovaciones y su viabilidad económica y 
social? ¿Responden a necesidades del grupo meta?  

3.12 ¿ Se aprovechó el programa de donaciones para fomentar innovaciones? 

 

 

 

 

Estudio de escritorio de la documentación 

 

Entrevistas individuales o 

grupales (FIDA, gobierno central, 

equipos de proyecto, gobiernos 

locales, otros donantes, 

instituciones de investigación, 

ONG). 

 

Entrevistas / grupos focales de 

discusión con especialistas 

temáticos y sectoriales 

 

Visitas en el campo en zona de 

los proyectos y entrevistas con 

representantes de instituciones 

públicas locales, usuarios finales 

de los proyectos. 

 

Análisis de sistemas geográficos 

de información  
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Criterios de evaluación Preguntas clave de evaluación Recopilación de datos 

4. EFICIENCIA 

Medida en que la intervención o estrategia 
consigue, o es probable que consiga, resultados de 
forma económica y oportuna. 

“Económica” significa la conversión de insumos 
(por ejemplo, fondos, conocimientos técnicos, 
recursos naturales, tiempo) en productos, efectos 
directos e impactos de la manera más rentable 
posible, en comparación con las alternativas viables 
en el contexto. La consecución “oportuna” es la que 
se produce en el plazo previsto, o en un plazo 
razonablemente ajustado a las demandas 
provenientes de la evolución del contexto. Esto 
puede incluir la evaluación de la eficiencia 
operacional (grado en que se ha gestionado 
adecuadamente la intervención). 

4.1 Los proyectos padecen de retrasos en el arranque y en la ejecución ¿ Cuáles son los 
factores que explican estas situaciones? ¿Cuál fue la experiencia de otras 

instituciones financieras internacionales en el país? 

4.2 ¿Qué relación existe entre beneficios y costos (ej., valor actual neto, tasa interna de 
retorno)? ¿El cómputo efectuado por los proyectos o per el FIDA se basa en datos / 

modelos / hipótesis plausibles? ¿Cómo es en comparación con intervenciones 
similares (si la comparación es plausible)? 

4.3 ¿Los costos unitarios de las intervenciones específicas son coherentes con las 
prácticas reconocidas y los resultados obtenidos? 

4.4 ¿Las ratios de los costos de gestión del programa son justificables con respecto a los 
objetivos de la intervención y los resultados alcanzados, teniendo en cuenta el 

contexto y los acontecimientos imprevisibles? 

4.5 ¿El plazo del diseño y la ejecución de la intervención es justificable, tomando en 
cuenta los resultados alcanzados, el contexto específico y los acontecimientos 

imprevisibles? 

 

Estudio de escritorio de la documentación 

 

Análisis de bases de datos FIDA. 

 

Comparación con datos e informaciones de 
otros proyectos de inversión en las zonas 

rurales. 

 

Entrevistas individuales o grupales 

(FIDA, gobierno central, equipos de 

proyecto, gobiernos locales, otros 

donantes, instituciones de 

investigación, ONG). 

 

 

 

Criterios de evaluación Preguntas clave de evaluación Recopilación de datos 

5. IMPACTO 

Medida en que una intervención o estrategia en el 
país ha generado, o se espera que genere, efectos 
significativos de nivel superior, positivos o negativos, 
previstos o no previstos. Este criterio comprende los 
ámbitos siguientes:  

(i) cambios en los ingresos, los activos y la 
capacidad productiva; 

(ii) cambios en el capital social/humano; 

(iii) cambios en la seguridad alimentaria y la 
nutrición de los hogares; 

(iv) cambios en las instituciones y las políticas. 

 

En la evaluación del impacto se tratará de 
determinar si los cambios han sido transformadores, 
generando cambios que pueden llevar a las 
sociedades a vías de desarrollo fundamentalmente 
diferentes (por ejemplo, debido a la magnitud o a los 

Sobre el alcance de impactos  

5.1 ¿Cuál es la calidad de datos (cuantitativos y cualitativos) disponibles?  

5.2 ¿En qué medida cambiaron/o es probable que cambien las variables indicadas en (i) a 
(iv) (ingresos, activos, capacidad productiva, capital social/humano, seguridad 

alimentaria, nutrición, instituciones y políticas)? ¿Qué factores contribuyen a explicar 
los logros y las brechas? 

5.3 ¿Quién son los beneficiarios principales (empresarios con ingresos bajos / personas 
con poco capital productivos / migrantes haitianos, /familias sin tierra/mujeres / 

jóvenes / pueblos indígenas / otros grupos de interés para el FIDA)? 

5.4 ¿Existen impactos no esperados (positivos o negativos) que hayan resultado/o es 
probable que resulten de las intervenciones apoyadas? ¿Cuáles son los factores 

principales detrás de estos impactos? 

5.5 ¿En qué medida pueden atribuirse los impactos observados a la actuación del FIDA? 
¿Qué otros factores existen que pudieran haber generado dichos impactos? 

5.6 ¿En términos de nutrición (desnutrición de los niños / sobrepeso de los adultos), 
cuales cambios se observan en relación con las actividades de los proyectos? 

5.7 Algunas preguntas específicas: ¿ cuáles cambios se observan en las capacidades de 
las organizaciones económicas rurales? ¿Los efectos de los cambios alcanzan toda 

 

Estudio de escritorio de la documentación 

 

Entrevistas individuales o grupales 

(FIDA, gobierno central, equipos de 

proyecto, gobiernos locales, otros 

donantes, instituciones de 

investigación, ONG). 

 

Entrevistas / grupos focales de 

discusión con especialistas 

temáticos y sectoriales 

 

Visitas en el campo en zona de los 

proyectos y entrevistas con 

representantes de instituciones 
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efectos distributivos de los cambios para los grupos 
pobres y marginados). 

la membresía de las organizaciones o solamente el grupo de líderes? ¿Qué 
programas o políticas públicas han sido enriquecidos por la experiencia de 

operaciones apoyadas por el FIDA? 

 

 

 

públicas locales, usuarios finales de 

los proyectos. 

 

Análisis de sistemas geográficos de 

información 

 

Criterios de evaluación Preguntas clave de evaluación Recopilación de datos 

6. SOSTENIBILIDAD 

Medida en que las autoridades gubernamentales, 
las organizaciones donantes, el sector privado y 
otros organismos mantienen y amplían de escala (o 
es probable que mantengan y amplíen de escala) 
los beneficios netos de la intervención o la 
estrategia. 

 

Nota: Esto incluye un examen de la capacidad 
financiera, económica, social, ambiental e 
institucional de los sistemas que se necesitan para 
mantener los beneficios netos a lo largo del tiempo. 
Implica el análisis de la resiliencia, los riesgos y las 
posibles contrapartidas. 

 

Ámbito específico de la sostenibilidad: 

Gestión de los recursos naturales y el medio 
ambiente y adaptación al cambio climático. 
Medida en que las intervenciones o la estrategia de 
desarrollo contribuyen a mejorar la sostenibilidad 
ambiental y la resiliencia al cambio climático en la 
agricultura en pequeña escala. 

 

La ampliación de escala3 se produce cuando: i) los 
asociados bilaterales y multilaterales, el sector 
privado y las comunidades adoptan y difunden la 
solución probada por el FIDA; ii) otras partes 
interesadas invierten recursos para llevar la solución 
a escala, y iii) el gobierno aplica un marco normativo 

Sostenibilidad institucional, social, y económica 

6.1 ¿Hay capacidad institucional y presupuestaria en las instituciones nacionales y locales 
(públicas y privadas) para dar seguimiento a las actividades después de cierre de los 

proyectos? 

6.2 ¿ Hay continuidad de políticas públicas y evidencia de direcciones coherentes de las 
políticas para seguir apoyando las intervenciones principales? 

6.3 ¿ A nivel de los productores y asociaciones de base, hay voluntad y recursos para 
continuar las iniciativas adoptadas? ¿ Los usuarios finales tienen capacidad técnica y 

organizacional suficiente para continuar las operaciones? 

6.4 ¿Las actividades económicas impulsadas por los proyectos generan beneficios netos 
positivos? ¿ Los usuarios y sus asociaciones tienen niveles de endeudamiento 

sostenibles? 

 

Sobre la sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio climático 

6.6 ¿En qué medida la actuación del FIDA ha mejorado las prácticas agrícolas, 
minimizado los daños al medio ambiente e introducido compensaciones para 

contrarrestar los daños causados por esas prácticas agrícolas? 

6.7 ¿En qué medida la actuación del FIDA ha apoyado una productividad agrícola 
sostenible e integrada en los ecosistemas (incluyendo manejo de agua y sol) y 

respetando los saberes y las prácticas tradicionales? 

6.8 ¿En qué medida la actuación del FIDA ha canalizado la financiación para el clima y el 
medio ambiente a través de la intervención o el programa en el país para los 

pequeños agricultores? 

6.9 ¿En qué medida la actuación del FIDA fomenta la resiliencia al cambio climático 
mediante la gestión de tierra y agua y sistemas de información meteorológica y otras 

iniciativas finalizadas a controlar los efectos negativos del clima (sequía / 
inundaciones)? 

 

Estudio de escritorio de la documentación 

 

Entrevistas individuales o grupales 

(FIDA, gobierno central, equipos de 

proyecto, gobiernos locales, otros 

donantes, instituciones de 

investigación, ONG). 

 

Entrevistas / grupos focales de 

discusión con especialistas 

temáticos y sectoriales 

 

Visitas en el campo en zona de los 

proyectos y entrevistas con 

representantes de instituciones 

públicas locales, usuarios finales de 

los proyectos. 

 

Análisis de sistemas geográficos de 

información 
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para generalizar la solución probada por el FIDA (de 
la práctica a la política). 

 

3/ Téngase en cuenta que la ampliación de escala 
no solo se refiere a las innovaciones. 

 

Sobre la ampliación de escala 

6.10 ¿En qué medida se han ampliado de escala o es probable que se amplíen en el 
futuro los resultados de las intervenciones analizadas bajo la evaluación? ¿Hay algún 

indicio de compromiso por parte del gobierno y de las principales partes interesadas 
(cooperación internacional, sector privado, federaciones de organizaciones de base) 

para ampliar de escala las intervenciones y los enfoques? 

 

 

Criterios de evaluación Preguntas clave de evaluación Recopilación de datos 

7. IGUALDAD DE GÉNERO Y 
EMPODERAMIENTO DE LA MUJER 

Medida en que las intervenciones del FIDA han 
contribuido a una mayor igualdad de género y al 
empoderamiento de la mujer. 

Por ejemplo, en lo que respecta al acceso de las 
mujeres a los bienes, recursos y servicios y a su 
propiedad; la participación en la adopción de 
decisiones; el equilibrio de la carga de trabajo y el 
impacto en los ingresos, la nutrición y los medios de 
vida de las mujeres; y la promoción de cambios 
sostenibles, inclusivos y de gran alcance en las 
normas sociales, las actitudes, los comportamientos 
y las creencias que sustentan la desigualdad de 
género. 

 

En las evaluaciones se valorará en qué medida las 
intervenciones y estrategias han sido 
transformadoras en materia de género con relación 
al contexto, al: i) abordar las causas profundas de 
la desigualdad y la discriminación de género; ii) 
actuar sobre los roles de género, las normas y las 
relaciones de poder, y iii) promover procesos más 
amplios de cambio social (más allá de la 
intervención inmediata). 

 

  

 

7.1 ¿El COSOP y las operaciones de FIDA contaron con un diagnóstico de la situación 
prevaleciente en términos de igualdad de género y empoderamiento de la mujer y de los 

aspectos culturales y tradicionales más importantes en las zonas de intervención ? 

7.2 ¿El COSOP y los proyectos formularon objetivos de género en línea con la política del 
FIDA (2012)? Se tomaron en cuenta aspectos de interseccionalidad (e.g., género en 

conjunto con nivel de educación, edad, etnicidad, discapacidades) 

7.3 ¿Se utilizaron lecciones aprendidas y buenos ejemplos de otros países de la región? 

7.4 ¿Cuáles han sido los logros principales? ¿Se ha dado atención a la medición de los 
resultados con indicadores específicos? ¿se han producido cambios en (i) el acceso de 

las mujeres a los recursos, las fuentes de ingresos, los activos (incluida la tierra) y los 
servicios; (ii) la influencia de las mujeres en la toma de decisiones en el hogar y la 

comunidad; (iii) la distribución de la carga de trabajo (incluidas las tareas domésticas), y 
(iv) la salud, las aptitudes y la nutrición de las mujeres?  

7.5 ¿Se han producido cambios notables en las normas sociales, las actitudes, los 
comportamientos y las creencias, así como en las políticas y leyes relativas a la igualdad 

de género? ¿Se han apoyado procesos de formulación de políticas públicas (locales / 
nacionales) sobre el tema de la igualdad de género? 

  

 

Estudio de escritorio de la documentación 

 

Entrevistas individuales o grupales 

(FIDA, gobierno central, equipos de 

proyecto, gobiernos locales, otros 

donantes, instituciones de 

investigación, ONG). 

 

Entrevistas / grupos focales de 

discusión con especialistas 

temáticos y sectoriales 

 

Visitas en el campo en zona de los 

proyectos y entrevistas con 

representantes de instituciones 

públicas locales, usuarios finales de 

los proyectos. Entrevistas 

separadas con hombres y mujeres 
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Criterios de evaluación Preguntas clave de evaluación Recopilación de datos 

8. DESEMPEÑO DE LOS ASOCIADOS 

(evaluado de forma separada para el FIDA y el 
gobierno) 

Medida en que el FIDA y el gobierno (incluidas las 
autoridades centrales y locales y los organismos de 
ejecución) han apoyado el diseño, la ejecución y el 
logro de resultados, un entorno normativo propicio y 
el impacto y la sostenibilidad de la intervención o el 
programa en el país.  

 

Idoneidad del sentido de apropiación y la 
responsabilidad del prestatario durante todas las 
fases del proyecto, incluidos el gobierno y el 
organismo de ejecución, para garantizar la calidad 
de la preparación y la ejecución, el cumplimiento de 
los convenios y acuerdos, el apoyo a un entorno 
normativo propicio y para sentar las bases de la 
sostenibilidad y fomentar la participación de las 
partes interesadas en el proyecto. 

 FIDA 

8.1 ¿Cuál fue la contribución del FIDA a la calidad de las estrategias (COSOP) y diseño de 
los proyectos (aportes técnicos, convocatoria de los actores clave, identificación 

previa de cuellos de botella de ejecución (administrativos, técnicos, u otros) y riesgos 
generales? ¿El FIDA ha aprendido de experiencias previas en el país y en la región? 

8.2 ¿Cuál fue el desempeño del FIDA durante la ejecución, por ejemplo, identificación y 
respuesta a los problemas de ejecución, cambios en el diseño (si necesario), 

reasignación de fondos, cambios en responsabilidades institucionales? En qué 
medida el FIDA ha determinado y enfrentado de forma proactiva las amenazas al 

logro de los objetivos de desarrollo del proyecto? 

8.3 ¿En qué medida ha sido eficaz el apoyo del FIDA a la gestión financiera y el 
establecimiento de sistemas de M&E a nivel de proyecto? ¿Qué tan adecuado fue el 

acompañamiento de FIDA a las unidades ejecutoras, en términos de tiempos y 
magnitud del apoyo? 

8.5 ¿En qué medida el FIDA se ha involucrado en interacciones a nivel estratégico con los 
socios nacionales, subregionales (SICA, Asociación de Estados del Caribe) e 

internacionales con respecto a la evolución de la estrategia, al manejo de 
conocimientos y al diálogo sobre políticas públicas? ¿ El FIDA ha fomentado la 

colaboración entre actividades financiadas por préstamos y actividades financiadas 
por donaciones? 

 

Gobierno  

8.7 ¿En qué medida el gobierno ha contribuido a la calidad de los COSOP y del diseño de 
las operaciones principales? ¿El gobierno ha hecho partícipes y ha consultado a los 

beneficiarios o las partes interesadas de forma adecuada en el diseño y durante la 
ejecución? 

8.8 ¿Las autoridades nacionales y las unidades de gestión de proyecto han tenido 
capacidades y recursos congruos para la ejecución de los préstamos y otras 

operaciones en el país? 

8.11 ¿En qué medida las autoridades y las unidades de gestión de proyectos han 
colaborado a la solución de cuellos de botella de la ejecución? ¿ UGP ha detectado y 

resuelto oportunamente los problemas de ejecución?  

8.10 ¿EL gobierno ha asegurado apoyo al sistema de información y al seguimiento y 
evaluación de los proyectos? 

8.10 ¿El gobierno cumplió con las responsabilidades fiduciarias (manejo financiero, 
licitaciones, auditorías)? 

8.12 ¿Cuál fue el rol de los gobiernos locales en la ejecución y su desempeño? ¿Se ha 
fortalecido su capacidad de intervención? 

 

 

Estudio de escritorio de la documentación 

 

Entrevistas individuales o grupales 

(FIDA, gobierno central, equipos de 

proyecto, gobiernos locales, otros 

donantes, instituciones de 

investigación, ONG). 

 

Entrevistas / grupos focales de 

discusión con especialistas 

temáticos y sectoriales 

 

Visitas en el campo en zona de los 

proyectos y entrevistas con 

representantes de instituciones 

públicas locales 
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Teoría del cambio  

Gráfico 1 
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Definición y calificación de los criterios de evaluación utilizados por la OEI Manual de Evaluación de 2022  

Definición y calificación de los criterios de evaluación utilizados por la OEI 

Criterio Definición * 

Pertinencia La medida en que: (i) los objetivos de la intervención / estrategia son compatibles con los requisitos de los beneficiarios, las 

necesidades del país, las prioridades institucionales y las políticas de los socios y donantes; (ii) el diseño de las 

intervenciones / estrategia *, las estrategias de focalización adoptadas son consistentes con los objetivos; y (iii) la 

intervención / estrategia ha sido (re) adaptada para abordar los cambios en el contexto. 

 

*En las evaluaciones se analizará la estrategia seguida, ya sea explícita (escrita) o implícita. 

Coherencia  Engloba los conceptos de coherencia externa e interna. La coherencia externa es la congruencia de la estrategia con las 
intervenciones de otros actores en el mismo contexto.  

La coherencia interna se refiere a la lógica interna de la estrategia, incluido el carácter complementario de los objetivos 
crediticios y no crediticios dentro del programa en el país.  

Las actividades no crediticias son ámbitos específicos para evaluar la coherencia.  

Gestión de los conocimientos  

Medida en que el programa en el país financiado por el FIDA capta, crea, destila, difunde y utiliza los conocimientos.  

Creación de asociaciones  

Medida en que el FIDA establece asociaciones oportunas, eficaces y sostenibles con instituciones gubernamentales, 
organizaciones internacionales, el sector privado,  

organizaciones que representan a grupos marginados y otros asociados para el desarrollo a fin de cooperar, evitar la duplicación de 
esfuerzos y aprovechar la ampliación de escala de las buenas prácticas e innovaciones reconocidas en apoyo de la agricultura en 

pequeña escala y el desarrollo rural.  

Actuación en el ámbito de las políticas  

Medida en que el FIDA y las partes interesadas en el país se comprometen, y los progresos realizados, en el apoyo al diálogo sobre 
las prioridades en materia de políticas o el diseño, la aplicación y la evaluación de las instituciones, las políticas y los programas 
oficiales que conforman las oportunidades económicas para que un gran número de personas de las zonas rurales salgan de la 

pobreza.  

Eficacia  La medida en que la intervención / estrategia de país logró, o se espera que logre, sus objetivos y sus resultados en el momento de la 
evaluación, incluidos los resultados diferenciales entre los grupos. 

Un subámbito específico de la eficacia se refiere a:  

La innovación, es decir, medida en que las intervenciones han aportado una solución (práctica, enfoque o método, proceso, producto 
o norma) que es novedosa con respecto al contexto específico, el marco temporal y las partes interesadas (usuarios previstos de la 

solución), con la finalidad de mejorar el desempeño y/o hacer frente a uno o varios problemas relacionados con la reducción de la 
pobreza rural. 

Eficiencia  La medida en que la intervención o estrategia cumple, o es probable que logre, resultados de manera económica y oportuna.  

“Económica” significa la conversión de insumos (por ejemplo, fondos, conocimientos técnicos, recursos naturales, tiempo) en 
productos, efectos directos e impactos de la manera más rentable posible, en comparación con las alternativas viables en el contexto. 

La consecución “oportuna” es la que se produce en el plazo previsto, o en un plazo razonablemente ajustado a las exigencias de la 
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evolución del contexto. Esto puede incluir la evaluación de la eficiencia operacional (grado en que se ha gestionado adecuadamente 
la intervención). 

Impacto en la pobreza 

rural 

La medida en que una intervención / estrategia de país ha generado o se espera que genere efectos de mayor nivel, positivos o 
negativos, previstos o no previstos. 

El criterio incluye los siguientes dominios: 

-cambios en ingresos, activos y capacidades productivas 

-cambios en el capital social / humano 

-cambios en la seguridad alimentaria y la nutrición de los hogares 

-cambios en la institución y las políticas 

El análisis del impacto buscará determinar si los cambios han sido transformadores, generando cambios que pueden llevar a las 
sociedades a vías de desarrollo fundamentalmente diferentes (por ejemplo, debido al tamaño o los efectos distributivos de los 

cambios en los grupos pobres y marginados). 

 

Sostenibilidad de los 

beneficios  

 

 

 

 

 

 

 

Medida en que las autoridades gubernamentales, las organizaciones donantes, el sector privado y otros organismos mantienen y 
amplían de escala (o es probable que mantengan y amplíen de escala) los beneficios netos de la intervención o la estrategia. 

Nota: Esto entraña un examen de la capacidad financiera, económica, social, ambiental e institucional de los sistemas que 

se necesitan para mantener los beneficios netos a lo largo del tiempo. Implica el análisis de la resiliencia, los riesgos y las 

posibles contrapartidas.  

Ámbito específico de la sostenibilidad: 

Gestión de los recursos naturales y el medio ambiente y adaptación al cambio climático. Medida en que las intervenciones 

o la estrategia de desarrollo contribuyen a mejorar la sostenibilidad ambiental y la resiliencia al cambio climático en la 

agricultura en pequeña escala. 

La ampliación de escala* se produce cuando: i) los asociados bilaterales y multilaterales, el sector privado y las 

comunidades adoptan y difunden la solución probada por el FIDA; ii) otras partes interesadas invierten recursos para llevar 

la solución a escala, y iii) el gobierno aplica un marco normativo para generalizar la solución probada por el FIDA (de la 

práctica a la política). 

*Téngase en cuenta que la ampliación de escala no solo se refiere a las innovaciones. 

Igualdad de género y 

empoderamiento de la 

mujer 

Hasta qué punto las intervenciones del FIDA han contribuido a mejorar la igualdad de género y el empoderamiento de la 

mujer.  

Por ejemplo, en lo que respecta al acceso de las mujeres a los bienes, recursos y servicios y a su propiedad; la 

participación en la adopción de decisiones; el equilibrio de la carga de trabajo y el impacto en los ingresos, la nutrición y los 

medios de vida de las mujeres; y la promoción de cambios sostenibles, inclusivos y de gran alcance en las normas 

sociales, las actitudes, los comportamientos y las creencias que sustentan la desigualdad de género. 

En las evaluaciones se valorará en qué medida las intervenciones y estrategias han sido transformadoras en materia de 

género con relación al contexto, al: i) abordar las causas profundas de la desigualdad y la discriminación de género; ii) 

actuar sobre los roles de género, las normas y las relaciones de poder, y iii) promover procesos más amplios de cambio 

social (más allá de la intervención inmediata).  

Los evaluadores tendrán en cuenta el impacto diferencial en función del género y la forma en que interactúan con otras 

formas de discriminación (como la edad, la raza, la etnia, la condición social y la discapacidad), lo que también se conoce 

como interseccionalidad de género.  
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Logros generales del 

proyecto 
Media aritmética de los criterios clave de evaluación 

 

Desempeño de los 

asociados 

• FIDA 

• Gobierno 

Desempeño de los asociados (evaluado por separado para el FIDA y el gobierno) 

En qué medida el FIDA y el Gobierno (incluidas las autoridades centrales y locales y los organismos de ejecución) 

apoyaron el diseño, la ejecución y el logro de resultados, un entorno normativo propicio y el impacto y la sostenibilidad de 

la intervención / programa de país 

 

Idoneidad del sentido de apropiación y la responsabilidad del prestatario durante todas las fases del proyecto, incluidos el 

gobierno y el organismo de ejecución, para garantizar la calidad de la preparación y la ejecución, el cumplimiento de los 

convenios y acuerdos, el apoyo a un entorno normativo propicio y para sentar las bases de la sostenibilidad y fomentar la 

participación de las partes interesadas en el proyecto. 

* Estas definiciones se basan en el Glosario de los principales términos sobre evaluación y gestión basada en resultados del CAD de la OCDE, el marco metodológico para la evaluación de proyectos 

según el Manual de Evaluación del FIDA 2022 examinado en Junio 2021 con un grupo de expertos internacionales designados por la OEI y la Dirección del FIDA. El nuevo Manual de Evaluación del 

FIDA se adhiere a la Política de Evaluación del FIDA, revisada en Abril 2021 

 

 
.  
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Análisis de datos de sistemas de información geográfica 

Metodología 

Para llegar a cabo el análisis de las variables ecológicas de las zonas visitadas durante la 

misión de terreno, primero se georreferenciaron los puntos visitados (36 en total). 

Después se reproyectaron las coordenadas al sistema UTM 19N (EPSG:32619), y 

posteriormente se generaron buffers con un radio de 5 km alrededor de cada sitio 

visitado.  

Mapa 1 
Áreas de análisis alrededor de los sitios visitados

 
Fuente: elaboración propia. 

Adicionalmente, se realizó un corte de los buffers con base en la capa de límites 

administrativos de República Dominicana de la OCAH162. Estos buffers se ajustaron para 

asegurar que permanecieran dentro de los límites nacionales y evitar que incluyeran 

áreas dentro del mar. 

  

 
162 «Dominican Republic - Subnational Administrative Boundaries - Humanitarian Data Exchange», accedido 17 de 
junio de 2024, https://data.humdata.org/dataset/cod-ab-dom? 
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Ilustración 1 
Ejemplo de puntos visitados y su área de análisis (buffers de 5km)

 
Fuente: elaboración propia 

Adicionalmente, se realizaron los siguientes procedimientos para cada una de las 

variables de análisis.  

Deforestación 

Se calculó la cobertura arbórea para los años de inicio y finalización de cada proyecto 

utilizando el ráster de Hansen Global Forest Change, extraído de Google Earth Engine163. 

Posteriormente, se calcularon las estadísticas de cobertura forestal dentro de cada 

buffer. La diferencia entre la cobertura arbórea al final y al inicio del programa se utilizó 

para realizar el cálculo de la deforestación, que está expresado en hectáreas. 

Mapa 2 

 

Fuente: Hansen (2023). 

 
163 «Hansen Global Forest Change v1.11 (2000-2023) | Earth Engine Data Catalog | Google for Developers», accedido 
17 de junio de 2024, https://developers.google.com/earth-
engine/datasets/catalog/UMD_hansen_global_forest_change_2023_v1_11. 
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Índice de Vegetación por Diferencia Normalizada (NDVI) e Índice de Condición 

de la Vegetación (VCI) 

Para el cálculo de estos índices, se utilizaron los datos de la capa “MOD13Q1.061 Terra 

Vegetation Indices 16-Day Global 250m” de la NASA, obtenida a través de Google Earth 

Engine164. Se tomaron las capas bimensuales de NDVI disponibles desde el año 2000 y 

se calculó manualmente el índice de condición de vegetación (VCI) usando la fórmula: 

𝑉𝐶𝐼 =  
𝑁𝐷𝑉𝐼𝑎𝑐𝑡𝑢𝑎𝑙 − 𝑁𝐷𝑉𝐼𝑚𝑖𝑛

𝑁𝐷𝑉𝐼𝑚𝑎𝑥 − 𝑁𝐷𝑉𝐼𝑚𝑖𝑛  
 ×  100 

donde 𝑁𝐷𝑉𝐼𝑚𝑖𝑛 y 𝑁𝐷𝑉𝐼𝑚𝑎𝑥 representan los valores históricos mínimos y máximos para 

cada mes de junio, respectivamente.  

Posteriormente, se descargaron las series de datos de VCI, NDVI actual, NDVI máximo y 

NDVI mínimo, y se promediaron dentro de los búferes creados. El VCI es útil para 

separar los componentes climáticos del NDVI del ecológico165. 

Mapa 3 

 

Fuente: MODIS/TERRA. 

  

 
164 «MOD13Q1.061 Terra Vegetation Indices 16-Day Global 250m | Earth Engine Data Catalog | Google for 
Developers», accedido 17 de junio de 2024, https://developers.google.com/earth-
engine/datasets/catalog/MODIS_061_MOD13Q1. 
165 «FAO,GIEWS, Earth Observation,METOP, NDVI, ASIS, VHI, VCI,ECWMF, Agricultural Stress Index, NDVI 
Anomaly,Vegetation Condition Index,Vegetation Health Index,Country ASIS Map,Frequently Asked Questions (FAQs)», 
accedido 17 de junio de 2024, https://www.fao.org/giews/earthobservation/faq.jsp?lang=en. 
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Productividad Primaria Neta (NPP) 

Para analizar la Productividad Primaria Neta, se utilizaron los datos anuales de 

“MOD17A3HGF.061: Terra Net Primary Production Gap-Filled Yearly Global 500m”166, 

obtenidas de Google Earth Engine. Este índice mide la diferencia entre el dióxido de 

carbono absorbido y el emitido por las plantas167. Posterior a la descarga, se realizó el 

reescalamiento de los datos, usando un factor de 0.0001, y se calculó el promedio de 

NPP dentro de los buffers para cada uno de los puntos visitados. Las unidades son 

expresadas en kg*C/m, es decir, kilogramos de dióxido de carbono por metro cuadrado.  

Mapa 4 

 

Fuente: MODIS/TERRA. 

  

 
166 «MOD17A3HGF.061: Terra Net Primary Production Gap-Filled Yearly Global 500m | Earth Engine Data Catalog | 
Google for Developers», accedido 17 de junio de 2024, https://developers.google.com/earth-
engine/datasets/catalog/MODIS_061_MOD17A3HGF. 
167 «Net Primary Productivity (1 Year - Terra/MODIS) | NASA», Text.Article, Net Primary Productivity (1 year - 
Terra/MODIS) | NASA (NASA Earth Observations (NEO), 4 de abril de 2024), 
https://neo.gsfc.nasa.gov/view.php?datasetId=MOD17A3H_Y_NPP. 
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Carbono Orgánico del Suelo (SOC) 

La información de carbono orgánico del suelo se descargó desde SoilGrids mediante un 

Web Coverage Service (WCS), siguiendo las indicaciones del repositorio de GitHub 

proporcionado por ISRIC168. Para el análisis se seleccionó el promedio del índice SOC 

para una profundidad de 0-5 cm. Es importante destacar que los datos de SoilGrids 

provienen de modelos de predicción basados en más de 230.000 observaciones de 

perfiles de suelo y una serie de covariables ambientales169. Posterior a la descarga de los 

datos, estos fueron reproyectados al sistema EPSG:32619 y se calcularon los promedios 

dentro de los búferes, así como las medias provinciales y nacionales para hacer las 

comparaciones. La unidad de medida es dg/kg, es decir, decigramos de carbono por 

kilogramo de suelo. Sin embargo, para efectos del análisis, se convirtió la cifra a g/kg, es 

decir, gramos de carbono por kilogramo de suelo, dividiendo los valores originales entre 

10.  

Mapa 5 

 

Fuente: SoilGRIDS, ISRIC. 

  

 
168 «ISRIC / SoilGrids / Soilgrids.Notebooks · GitLab», GitLab, 10 de abril de 2024, 
https://git.wur.nl/isric/soilgrids/soilgrids.notebooks. 
169 «SoilGrids — Global Gridded Soil Information», www.isric.org, accedido 4 de abril de 2024, 
https://www.isric.org/explore/soilgrids. 
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Resultados en los sitios visitados por proyecto 

Antes de entrar en el análisis de las cifras de las variables ecológicas para las zonas 

visitadas de cada proyecto, es necesario aclarar que el ejercicio que se presenta no es 

un análisis de impacto, por lo que no es posible atribuir los cambios registrados a las 

actividades financiadas por el FIDA. No obstante, más que el efecto de los proyectos, las 

cifras son útiles para entender los contextos en los que se desenvolvieron las diferentes 

actividades productivas.  

PRORURAL Centro y Este 

• Para los proyectos pertenecientes a PRORURAL Centro y Este se realizaron 

dieciséis visitas en seis provincias. Los búferes de 5 km alrededor de cada sitio 

visitado sumaron un área de 1.251 km2, equivalentes al 2,6% del territorio del 

país.  

• Se realizaron cuatro visitas en la provincia de Monte Plata, cuatro en Santiago, 

tres en Monseñor Nouel, dos en San Cristóbal y El Ceibo, y una en Santiago 

Rodríguez. 

• El periodo de comparación para este proyecto es de 2012 a 2018.  

La Tabla 1 muestra un resumen de los resultados de las variables de análisis de cada 

uno de los puntos visitados del proyecto PRORURAL Centro y Este.  

Tabla 1 
Resumen de variables - PRORURAL Centro y Este 

Provincia ID de 
la 

visita 

Cobertura 
2012 (HAS) 

Cobertura 
2018 (HAS) 

Deforestación 
(HAS) 

NPP170 
2012 

NPP 
2018 

SOC 
0-

5cm 

VCI 
2012 

VCI 
2018 

San Cristóbal 16 6.776 6.601 -175 0,95 0,97 54,0 63% 67% 

San Cristóbal 17 7.552 7.312 -239 1,12 1,15 59,0 63% 66% 

Monte Plata 21 2.625 2.551 -74 0,81 0,83 47,5 63% 65% 

Monte Plata 22 3.452 3.172 -280 0,72 0,72 50,2 68% 67% 

Santiago Rodríguez 25 4.610 4.476 -134 1,02 1,04 50,9 56% 40% 

Santiago 26 3.174 3.053 -121 1,07 1,09 48,8 61% 49% 

Monte Plata 27 2.654 2.569 -85 0,88 0,89 53,7 64% 62% 

Monte Plata 28 2.703 2.617 -85 0,88 0,89 53,8 64% 62% 

Santiago 29 1.331 1.294 -37 0,98 0,94 36,4 42% 54% 

Santiago 30 1.331 1.294 -37 0,98 0,94 36,4 42% 54% 

Santiago 31 3.558 3.455 -103 1,08 1,06 44,9 58% 27% 

Monseñor Nouel 32 8.188 8.013 -175 1,89 1,97 80,1 74% 71% 

El Seibo 33 961 945 -16 0,81 0,85 43,2 70% 56% 

El Seibo 34 3.350 3.227 -123 0,78 0,89 55,0 70% 56% 

Monseñor Nouel 35 5.622 5.152 -470 1,24 1,27 56,5 50% 52% 

Monseñor Nouel 36 4.048 3.916 -132 1,17 1,18 44,5 34% 37% 

  

 
170El NPP está expresado en kg*C/m2; y el SOC en g/kg. 
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Deforestación 

• En 2012 la cobertura arbórea de los puntos visitados fue de 61,9 mil 

hectáreas, mientras que en 2018 fue de 59,6 mil hectáreas. Esto representó 

una pérdida de 2,3 mil hectáreas de bosque, o 3,7%. Se estima que en 2010 

el país tenía de alrededor 2,5 millones de hectáreas de bosque natural.  

• A nivel de sitios visitados, en el que más se perdió la cobertura arbórea fue 

en el correspondiente a las iniciativas APASO y Copacosulve en el municipio 

de Bonao, provincia Monseñor Nouel. En esta área se reportó una pérdida de 

bosques de 470 hectáreas entre 2012 y 2018, o una disminución de 8,4%. 

Esto correspondió al 21% de toda el área perdida los sitios visitados de 

PRORURAL Centro y Este.  

• Otro punto visitado con pérdida de bosque considerable fue el de la 

asociación ASOPROPIMOPLA (de empaque de piña), con una reducción de 

280 hectáreas en el periodo estudiado (-8,1%), que correspondió al 12% de 

toda la pérdida de bosques de los puntos visitados de PRORURAL Centro y 

Este. 

Mapa 6 

 
Fuente: Hansen. Elaboración propia.  

Índice de Vegetación de Diferencia Normalizada (NDVI) e Índice de la 

Condición de la Vegetación (VCI)171 

• De 2012 a 2018 el VCI cayó en nueve puntos visitados, en cinco de estos la 

caída fue de más de 10 puntos porcentuales. Por el contrario, en siete puntos 

visitados hubo un aumento del VCI, pero en su mayoría estuvieron por 

debajo de los 5 puntos porcentuales. 

 
171 El VCI compara el NDVI con sus valores máximos y mínimos a través de los años. El índice busca dar una idea de 
qué tanto difiere el valor actual del NDVI de los valores históricos, y se mide de 0% a 100%, siendo 100% el valor 
óptimo. 
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• Para los puntos visitados de PRORURAL Centro y Este, la peor caída del VCI 

se presentó en el correspondiente a la Cooperativa Coopasmulsi, en el 

municipio de San José de las Matas, provincia de Santiago. En esta área el 

VCI pasó de 58% a 27%, con un NDVI en 2012 de 0,7 y en 2019 de 0,62. El 

NDVI histórico máximo fue 0,81 y el mínimo 0,54.  

• Otra caída importante en el VCI se dio en el sitio de la Cooperativa ASAGEN 

en el municipio de Villa González en la provincia de Santiago de los 

Caballeros, que pasó del 56% en 2012 a 40% en 2018.  

Mapa 7

 

Fuente: MODIS/TERRA. 

Productividad Primaria Neta (NPP) 

• En la mayor parte de los sitios visitados del proyecto PRORURAL Centro y 

Este hubo un aumento en la NPP. Solo en 3 puntos visitados se presentó una 

reducción.  

• El mayor aumento se dio en el punto correspondiente a la Cooperativa 

COOPROMI, en el municipio de Miches, provincia de El Seibo. Esta área pasó 

de una productividad primaria neta de 0,78 kg de carbono por m2 en 2012, a 

0,89 kg de carbono por m2 en 2018, es decir, un aumento de 110 gramos de 

carbono (0,11 kg).  

• Otro punto con dinámica relevante es el de la Asociación de Caficultores la 

Independencia (ASOCAIN) en el municipio de Blanco, provincia de Monseñor 

Nouel. Esta área pasó de una productividad de 1,89 kg de carbono por m2 en 

2012, a 1,97 kg de carbono por m2 en 2018. Esta también fue el área con 

mayor NPP de todos los puntos visitados.  
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Mapa 8

 

Fuente: MODIS/TERRA. 

Carbono orgánico en el suelo (SOC) 

• La media nacional estimada de carbono orgánico en el suelo a una 

profundidad de 0-50cm es de 53 g/kg, es decir, que hay 53 gramos de 

carbono por cada kilo de suelo.  

• Siete de los puntos visitados del proyecto PRORURAL Centro y Este 

estuvieron por encima del promedio nacional, mientras que nueve estuvieron 

por debajo.  

• El caso más notable es el del punto correspondiente a la Asociación de 

caficultores la Independencia (ASOCAIN) en el municipio de Blanco, provincia 

de Monseñor Nouel. En esta área hubo un promedio de 80 g/kg, 30 gramos 

por encima de la media nacional. En esa misma provincia, el promedio de 

SOC fue 67,7 g/kg.  

• Por el contrario, en los puntos correspondientes a la Cooperativa APORLI y 

Cooperativa Coopasmulsi, en los municipios de Licey al Medio y San José de 

las Matas (provincia de Santiago) el promedio de SOC fue 36,4 g/kg cada 

uno, 17 gramos por debajo del promedio nacional. El promedio para la 

provincial de Santiago es de 59,1 g/kg. Vale la pena resaltar que estos 

proyectos se encuentran cerca de la ciudad de Santiago de los Caballeros, por 

lo que su área de análisis comprende zonas urbanizadas.  

• Con todo, es necesario aclarar que los niveles normales de carbono en el 

suelo pueden depender del tipo de suelo. Por ejemplo, en suelos más secos o 

áridos suele haber menos materia orgánica que en suelos húmedos donde 

pueden crecer las plantas fácilmente.  
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Mapa 9 

 
Fuente: SoilGRIDS, ISRIC. 
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PRORURAL Inclusivo y Resiliente 

• Para los proyectos pertenecientes a PRORURAL Inclusivo y Resiliente se 

realizaron dieciocho visitas en cuatro provincias. En total, sumaron un área 

de análisis de 1.264 km2, que equivalen al 2,6% del territorio del país.  

• Vale la pena mencionar que muchos de estos puntos corresponden al mismo 

proyecto. Por ejemplo, en algunos se marca la sede de la cooperativa y el 

centro de producción.  

• Se realizaron doce visitas en la provincia de Monte Cristi, cuatro en la 

provincia de Santiago Rodríguez, una visita en Azua y una visita en Baoruco.  

• El periodo de implementación de este proyecto es de 2019 a 2023.  

Tabla 2 
Resumen de variables - PRORURAL Inclusivo y Resiliente 

Provincia ID de la 
visita 

Cobertura 
2019 (HAS) 

Cobertura 
2023 (HAS) 

Deforestació
n (HAS) 

NPP172 
2019 

NPP 
2023 

SOC 
0-5cm 

VCI 
2019 

VCI 
2023 

Monte Cristi 1 1.380 1.368 -12 0,74 0,79 46,2 30% 65% 

Monte Cristi 2 2.914 2.880 -35 0,99 0,99 46,7 28% 32% 

Monte Cristi 3 3.842 3.796 -47 0,9 0,93 41,8 23% 32% 

Monte Cristi 4 3.452 3.437 -16 0,78 0,87 37,1 29% 39% 

Monte Cristi 5 3.282 3.262 -20 0,79 0,88 36,4 35% 45% 

Monte Cristi 6 1.380 1.368 -12 0,74 0,79 46,2 30% 65% 

Monte Cristi 7 2.793 2.791 -3 0,92 0,94 51,9 32% 41% 

Monte Cristi 8 2.654 2.652 -2 0,9 0,91 51,5 32% 42% 

Baoruco 10 1.739 1.712 -27 0,73 0,72 33,4 53% 62% 

Azua 12 1.951 1.936 -15 0,88 0,96 35,4 39% 50% 

Monte Cristi 13 1.266 1.251 -15 0,65 0,69 62,7 30% 53% 

Monte Cristi 14 1.284 1.268 -15 0,65 0,68 62,8 30% 53% 

Monte Cristi 15 1.553 1.538 -15 0,63 0,66 64,9 34% 53% 

Santiago 
Rodríguez 

18 6.493 6.426 -67 1,24 1,32 66,6 49% 74% 

Santiago 
Rodríguez 

19 6.456 6.389 -67 1,24 1,32 66,5 49% 74% 

Monte Cristi 20 185 185 -1 0,41 0,39 60,6 44% 49% 

Santiago 
Rodríguez 

23 5.495 5.470 -25 0,99 1,1 50,8 55% 79% 

Santiago 
Rodríguez 

24 4.468 4.448 -19 0,93 1,04 50,9 51% 77% 

 

  

 
172El NPP está expresado en kg*C/m2; y el SOC en g/kg. 
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Deforestación 

• En 2019 la cobertura arbórea de las áreas visitadas fue de 52,6 mil 

hectáreas, mientras que en 2023 fue de 52,2 mil hectáreas. Esto representó 

una disminución de alrededor de 412 hectáreas, o 0,8%.  

• A nivel de los sitios visitados, en ninguno el porcentaje de pérdida de 

cobertura arbórea superó el 2%.  

• En términos absolutos, las áreas que presentaron pérdidas mayores fueron 

las correspondientes a la Cooperativa Anacaona (producción de casabe, ID 

18). La pérdida fue de 67 hectáreas entre 2019 y 2023.  

• De manera similar, en uno de los proyectos ubicado en la playa Buen Hombre 

la pérdida de cobertura para el periodo de análisis fue 47 hectáreas.  

Mapa 10 

 
Fuente: Hansen. 

Índice de Vegetación de Diferencia Normalizada (NDVI) e Índice de la 

Condición de la Vegetación (VCI) 

• Entre 2019 y 2023, el VCI aumentó en todas las áreas de los puntos 

visitados. Más aún, en gran parte de estos, el aumento fue de más de 10 

puntos porcentuales.  

• Por ejemplo, en el área de visita de la Asociación de Pescadores de la Presa 

Monción (ASOPREMON), la diferencia entre un año y otro fue de 26 puntos 

porcentuales. En 2019 el VCI fue de 51%, mientras que en 2019 fue de 77%. 

El NDVI promedio de esta área en 2019 fue de 0,74, que fue cercano al 

máximo histórico de 0,82.  

• De forma similar, en la Cooperativa Anacaona, el VCI en 2019 fue 49% y en 

2023 fue 74%. El NDVI en 2019 fue 0,8, cercano a su máximo histórico de 

0,85. 
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Mapa 11

 

Fuente: MODIS/TERRA. 
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Productividad Primaria Neta (NPP) 

• En casi todas las áreas visitadas en el proyecto PRORURAL Inclusivo y 

Resiliente se presentó un aumento de la productividad primaria neta. Solo en 

dos áreas hubo una disminución, y en otra no hubo cambios.  

• El mayor aumento se evidenció en el área de visita de la Asociación de 

pescadores de la presa Monción (ASOPREMON). El NPP pasó de 0,93 kg de 

carbono por m2 en 2019, a 1,04 kg de carbono en 2023. Esto es, un 

aumento de 110 gramos de carbono por m2 (0,11 kg). 

• Otra de las áreas con un aumento significativo del NPP fue la correspondiente 

al proyecto realizado en la Playa Buen Hombre. En 2019 su productividad 

primaria fue de 0,78 kg/ m2, mientras que en 2023 fue de 0,87 kg/ m2, es 

decir, un aumento de 90 gramos por m2 (0,9 kg). 

• Por el contrario, en el área de análisis del Parque Nacional el Morro el NPP 

cayó de 0,41 kg/ m2 en 2019 a 0,39 kg/m2. Esto es, una reducción de 20 

gramos por metro cuadrado. 

Mapa 12

 
Fuente: MODIS/TERRA. 

Carbono orgánico en el suelo (SOC) 

• En seis de los puntos del proyecto PRORURAL Inclusivo y Resiliente el 

promedio de carbono orgánico en el suelo estuvo por encima de la media 

nacional. Estos puntos se caracterizaron por estar más cerca de la costa y su 

SOC fue de más de 60 gramos por kilo de suelo. 

• Por el contrario, en cuatro de los puntos el promedio de carbono en el suelo 

estuvo por debajo de los 40 g/kg. Estos correspondieron a dos puntos 

cercanos a la playa Buen Hombre en Monte Cristi (el promedio provincial fue 

44,0 g/kg); a uno en Azua (el promedio de esa provincia fue 47 g/kg), donde 

gran parte del área corresponde a una zona urbana; y a otro en Villa Jaragua 

en la provincia de Baoruco (promedio de 40,2 g/kg), colindante con el Lago 

Enriquillo.  
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Mapa 13

 

Fuente: SoilGRIDS, ISRIC. 
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PRORURAL Oeste 

• Para este proyecto se realizaron dos visitas en las provincias de Bahoruco y 

San Juan, y abarcaron 157 km2 de área.  

• Las visitas correspondieron a la cooperativa de café COPROCASINE y a los 

locales de la Federación FECADESJ, en los municipios de Neyba y San Juan, 

respectivamente. 

• El periodo de implementación de este proyecto fue de 2010 a 2016.  

Tabla 3  
Resumen de variables - PRORURAL Oeste 

Provincia Id de la 
visita 

Cobertura 
2010 (HAS) 

Cobertura 
2016 (HAS) 

Deforestación 
(HAS) 

NPP 
2010 

NPP 
2016 

SOC   
0-5cm 

VCI 
2010 

VCI 
2026 

Baoruco 9 1.439 1.360 -80 0,79 0,78 36,7 66% 60% 

San Juan 11 463 429 -34 0,89 0,91 28,5 65% 54% 

Deforestación 

• En 2010 la cobertura arbórea de las áreas visitadas fue de 1.903 hectáreas, 

mientras que en 2016 fue de 1.789 hectáreas. Esto representó una pérdida de 

114 hectáreas de bosque, o 6%.  

• A nivel de puntos visitados, la mayor pérdida de la cobertura arbórea fue en el 

área correspondiente a la cooperativa de café COPROCASINE con 80 hectáreas o 

una pérdida de 6%. En el segundo punto de visita la pérdida de cobertura arbórea 

fue de 34 hectáreas, o una reducción de 7%. 

Mapa 14 

 
Fuente: Hansen. 
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Índice de Vegetación de Diferencia Normalizada (NDVI) e Índice de la 

Condición de la Vegetación (VCI) 

• En ambos puntos visitados el VCI cayó. En el caso de la cooperativa 

COPROCASINE, pasó de 66% en 2010 a 60% en 2016. El NDVI de 2016 fue de 

0,59, con un máximo de 0,76 y un mínimo de 0,32. 

• Por su parte, en la Federación FECADESJ el VCI pasó de 65% a 54% entre 2010 a 

2016. El NDVI de 2016 fue de 0,57, con un máximo de 0,74 y un mínimo de 

0,38.  

Mapa 15 

 

Fuente: MODIS/TERRA. 

Productividad Primaria Neta (NPP) 

• En el área de la cooperativa COPROCASINE, la productividad primaria neta pasó 

de 0,79 kg de carbono por m2 en 2010 a 0,78 kg de carbono por m2 en 2016. 

Esto es, una reducción de 10 gramos de carbono por m2 (0,01 kg). 

• Por el contrario, en el área de visita de la Federación FECADESJ la productividad 

aumentó, pasando de 0,89 kg por m2 a 0,91 kg por m2. Un aumento de 20 

gramos de carbono por metro cuadrado en el periodo de estudio (0,02 kg). 
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Mapa 16 

 

Fuente: MODIS/TERRA. 

Carbono orgánico en el suelo (SOC) 

• El carbono orgánico en el suelo de ambos sitios visitados estuvo por debajo del 

promedio nacional. En el caso de la cooperativa COPROCASINE, el promedio de 

carbono orgánico en el suelo fue de 36,7 g/kg, 16,3 g por debajo del promedio 

nacional y 3,5 g/kg por debajo del promedio provincial.  
 



Appendix II – Annex VI        EC 2025/128/W.P.4/Rev.1 

99  

• En el caso de la Federación FECADESJ, el carbono orgánico en el suelo fue 28,5 

g/kg, 24,5 g por debajo del promedio nacional y 22,3 g/kg por debajo del 

promedio provincial (provincia de San Juan).  

Mapa 17 

 
Fuente: SoilGRIDS, ISRIC. 
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Lista de personas clave contactadas 

Gobierno 

Ministerio de Agricultura  

José Paulino Rodriguez, Viceministro de Planificación 

Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo (MEPyD)  

Sandra Lara, Directora, Dirección General de Cooperación Multilateral, Viceministerio de 

Cooperación Internacional 

Bethania Esther Vegazo Lockhart, Encargada Departamento de Seguimiento de la 

Dirección de Cooperación Multilateral 

Erick Dorrejo, Director de Políticas de Desarrollo de la Zona Fronteriza 

Máximo Mercedes, Coordinador oficina MEPyD Región Este, El Seibo 

Juan Isidro Rodriguez, Encargado de planificación e inversión pública de CIBAO y Nordeste 

del MEPyD, Santiago Rodriguez 

Casimira Guerrero Marcano, Encargada Unidad Agencias, Fondos y Programas de Sistemas 

de Naciones Unidas  

Unidad de Gestión de Proyecto 

Wendy Adams Neuman, Analista de Comercio Exterior, Directora, PRORURAL 

José William López Fernandez, Gerente de Planificación, Seguimiento, Evaluación, 

Aprendizaje, PRORURAL  

Máximo Silverio Carrasco, Técnico en Seguridad Alimentaria, PRORURAL  

Sobeyda Morales, Oficial Territorial  

Marlene Decena, Gerente de Adquisiciones  

Yoervi Molina, Técnico en Resiliencia  

Reyna Bartolomé, Analista de Cooperación Internacional, Dirección General de 

Cooperación Multilateral 

Ministerio de Hacienda 

Melissa Paulino, Directora de Crédito Público  

Luz Celeste García, Encargada División  

Dinaydin Tejada, Analista  

Ministerio de Juventud 

Esmerlin Díaz, Director de Emprendimiento 

María Antonia Dicen, Encargada de Cooperación 

Audrey Guzmán, Encargada de Planificación y Proyectos  

Ministerio de La Mujer  

Addys Then, Viceministra Técnica de Planificación y Desarrollo 

Miguelina Ramírez, Directora de Derechos Integrales 

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

Héctor Garibaldi, Director de Suelos, Viceministro de Suelos y Agua 
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Ministerio de Turismo  

Yira Vermentón, Directora de Iniciativas Turísticas Provinciales 

IDIAF, Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales 

Pedro Juan Rosario del Curiel, Investigador Titular, Instituto Dominicano de 

Investigaciones Agropecuarias y Forestales 

INDESUR, Instituto para el Desarrollo del Suroeste  

Antonio Trinidad, Sub-Director Ejecutivo 

Orlando Casado, Encargado de proyectos 

ONE, Oficina Nacional de Estadísticas  

Augusto Virgilio de los Santos Almánzar, Subdirector General 

Manuel de León, Especialista 

Siuben, Sistema Único de Beneficiarios  

Marlon Galán, Director de Operaciones  

Supérate, Programa Supérate  

Naomi Joan Arboleda Castillo, Consultora en COOP. Integral y Gestión de Proyectos, 

Dirección de Cooperación Internacional 

Maureen Melissa Tejeda Metz, Encargada de Vinculación Operativa, Dirección de 

Operaciones 

Siria Georgelina Frias Fabian, Subdirectora General, Subdirección Superación de la Pobreza 

Roanna Luciano, Analista de Procesos 

Miriam Jeannette Batista, Directora de Articulación 

N. Poveda, Enlace Operativo 

Paola Dirocie, Directora Regional  

FIDA 

Rossana Polastri, Directora Regional, LAC 

René Castro, Director País, LAC  

Mariella Zapata, Oficial de Programa País a.i., LAC 

Arturo Bisonó Rodriguez, Consultor Enlace, LAC 

Ricardo Rodriguez Clavijo, Consultor, LAC 

Marco Camagni, antiguo Director País, LAC (2007 – 2012) 

Maija Peltola, antigua Directora País, LAC (2019 - 2022) 

Ladislao Rubio, antiguo Director País, LAC (2016 – 2019) 

Paolo Silveri, antiguo Director País, LAC (2012 – 2014) 

Rikke Grand Olivera, Especialista técnico global, PMI 

Antonella Cianciotta, Especialista técnico – FO4ACP, PMI 

Instituciones internacionales y agencias de cooperación 

Esteban López, Responsable de Programa, Oficina de Cooperación Española, OCE, AECID 
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Camille Tatareau, Encargada de proyecto, agencia de Santo Domingo, AFD 

William Palacio, Ejecutivo de Proyectos III, Oficina de Representación en República 

Dominicana, BCIE 

Miguel Baruzze, Jefe de Operaciones, BID 

Gilles Georges Damais, Especialista del sector Desarrollo Rural, BID 

Luis de Los Santos, Consultor de Desarrollo Rural, BID 

Yonaida Encarnación, Analista de Operaciones, BID 

Alexandria Valerio, Representante Residente, BM 

Fátima Franco, Directora de Programa, Cooperación Técnica Internacional Alemana, GIZ 

Franklin Marín, Representante en República Dominicana, IICA 

Clara Solis, Asesora del Director General, IICA 

Gina Rosario, Coordinadora Técnica de la Representación en República Dominicana, IICA 

Alan Fernandez, Oficial de Programas, Desarrollo, Sector Privado, Integración Regional y 

Digitalización, Sección Cooperación de la Delegación de la Unión Europea en la República 

Dominicana, UE 

Patricia Jiménez, Coordinadora de Alianzas Público-Privadas y Movilización de Recursos, 

FAO 

Mariella Ortega, Coordinadora Proyecto PNUD- FAO-INABE, FAO 

Andrés Cedano, Especialista en Agricultura Familiar y Seguridad Alimentaria, FAO 

Gabriela Alvarado, Representante PMA en República Dominicana, PMA 

Organizaciones no-gubernamentales y asociaciones 

Pablo Olmeno, Coordinador América Latina y el Caribe, PROCASUR 

Agencias no gubernamentales 

Hipólito Bazil, Director de Planificación Estratégica, Banco Agrícola 

Fernando Isidro Read, Técnico de Programación, Banco Agrícola 

Vilma E. Rodríguez, Analista de Estudios Estratégicos, Banco Agrícola 

Isidoro De la Rosa, Director Ejecutivo, Unión de Cooperativas de Productores de Cacao, 

CONACADO 

Elvis Paniagua, Director de Proyectos Especiales, Instituto de desarrollo y Crédito 

Cooperativo, IDECOOP 

María Ramírez Vicente , Secretaria, Instituto de desarrollo y Crédito Cooperativo, 

IDECOOP 

Osmar C. Benítez, Presidente Ejecutivo, Junta Agroempresarial Dominicana, JAD 

Gloria Román, Coordinadora, Junta Agroempresarial Dominicana, JAD 

Giancarlo Rengifo Gil, Adquisiciones, Junta Agroempresarial Dominicana, JAD 

Niurka González, Administración, Junta Agroempresarial Dominicana, JAD 

Instituciones de investigación o formación profesional 

Cecilia Mercedes Pérez, Directora, Centro MIPYMES de la Pontificia Universidad Católica 

Madre y Maestra, PUCMM 
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Ruth Esther Paulino Blanco, Experta Administrativa, Financiera y en Adquisiciones, Centro 

MIPYMES de la Pontificia Universidad Católica Madre y Maestra, PUCMM 

Aracelis Francia Valerio Domínguez, Asistente Administrativa y Logística, Centro MIPYMES 

de la Pontificia Universidad Católica Madre y Maestra, PUCMM 

Otras personas 

Neysi Cruz Martinez, Gobernadora Provincial de Monte Cristi 

Rafaela Javier Gomera., Gobernadora de Monte Plata 

Asociaciones visitadas en el campo 

Asociación de Comerciantes Playas Bucan, Popa, Punta Mangle de Monte Cristi 

(ACOPLABUPUMAN), Monte Cristi 

Asociación de Agroexportadores del Norte, Inc. (ASAGEN), Santiago de los Caballeros  

Asociación de Caficultores la Independencia (ASOCAIN), Monseñor Nouel 

Asociación De Cañicultores de Monte Plata (ACAMOPLA), Monte Plata 

Asociación de Criadores de Chivos y Ovejos de Jaragua (ACCOJA), Bahoruco 

Asociación de Ganaderos de Mata de Palma (ASOGAMAPA), El Seibo 

Asociación de Pescadores de la Presa de Monción (ASOPEPREMON), Santiago Rodriguez 

Asociación de Pescadores de la Presa de Monción (COOPESMON), Santiago Rodriguez 

Asociación de Pescadores Guardianes Marinos de Buen Hombre Inc. (ASOPEGUAMA), 

Monte Cristi 

Asociación de Porcinocultores de Licey (APORLI), Santiago 

Asociación de Productores Agropecuarios de Sonador – Bonao (APASO), Monseñor Nouel 

Asociación de Productores Bajo Ambiente Controlado de la Sierra (APACOS), Santiago de 

los Caballeros 

Asociación de Productores de Piña de Monte Plata (ASOPROPIMOPLA), Monte Plata 

Clúster de Aguacate en Cambita, San Cristóbal  

Cooperativa Agropecuaria Colina Suelo Verde, Monseñor Nouel 

Cooperativa Agropecuaria de Servicios Múltiples Los Conucos Judea y Mangruno 

(COOPLOJUMA), Monte Cristi 

Cooperativa Agropecuaria y Servicios Múltiples de Caficultores la Independencia, Monseñor 

Nouel 

Cooperativa Agropecuaria y Servicios Múltiples de la Sierra (COOPASMULSI), Unidos por 

el desarrollo de la Sierra, Santiago de los Caballeros  

Cooperativa de Ahorros, Crédito y Servicios Múltiples de Bonao (COOPBAMBU), Monseñor 

Nouel 

Cooperativa de Desarrollo Agropecuario Anacaona Inc., (ASOPEPREMON), Santiago 

Rodriguez 

Cooperativa de Producción de Trabajo y Servicios Múltiples de cacaocultores de Monte 

Plata (COOPCAPROMOPLA), Monte Plata 

Cooperativa de Producción Trabajo y Servicios Múltiples de Miches (COOPROMI), El Seibo 

Cooperativa de Productores de Cafés Especiales de la Sierra de Neyba (COPROCASINE), 

Bahoruco 
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Cooperativa de Productores de Miel, (COOPGIRASOL), San Juan de la Maguana 

Cooperativa de Productores de Plátano de Azua (COOPROPLAZUA), Azua 

Federación de Caficultores y Agricultores para el Desarrollo de San Juan (FECADESI), San 

Juan 
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