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Introduction

La direction accueille avec intérét la deuxiéme évaluation infrarégionale réalisée par
le Bureau indépendant de I’évaluation du FIDA (IOE), consacrée aux interventions
du Fonds dans le couloir sec d’Amérique centrale. L'évaluation présente les
différentes stratégies adoptées par les pays de la région face a leurs défis communs
en matiére de développement. Elle montre par ailleurs qu'il faudra maintenir une
cohérence dans la conception et I'exécution du programme de préts et dons du
FIDA pour la région de I’Amérique centrale. Ce travail est précieux pour recenser
les points a améliorer, ainsi que les synergies entre les projets dans les différents

pays.

L'évaluation aurait gagné a étre davantage axée sur les priorités nationales, ce qui
aurait permis de mieux comprendre les programmes menés par le FIDA sur le
terrain. Le couloir sec d’Amérique centrale est une région écologique qui comprend
El Salvador, le Guatemala, le Honduras et le Nicaragua. Ces pays font face a des
problémes similaires, mais ont des priorités politiques différentes; il est donc
difficile de maintenir en place un programme harmonisé dans la sous-région.
L'évaluation infrarégionale rend compte avec exactitude des grands problemes
rencontrés dans cette derniere, notamment la vulnérabilité aux changements
climatiques, la pauvreté, la violence et la malnutrition chronique. Elle recense en
outre correctement les facteurs de fragilité propres au contexte de chaque pays,
ainsi que ceux que |I'on observe couramment dans I'ensemble de la sous-région.
Une description plus détaillée des priorités nationales et de leur évolution pendant
la période couverte par I'évaluation aurait permis d’approfondir I’'analyse.

La couverture géographique de I’'évaluation est adéquate. Les projets analysés dans
le cadre de cette derniére ont bénéficié a une grande partie des municipalités du
couloir sec - plus précisément, a respectivement 100%, 90%, 71% et 43% de
celles situées en El Salvador, au Nicaragua, au Guatemala et au Honduras.
L'évaluation indique également que les interventions appuyées par le FIDA ont été
menées dans un contexte caractérisé par une importante coopération
internationale. C’est la un aspect essentiel qui a été pris en compte lors de la
formulation des recommandations sur la voie a suivre.

Considérations relatives aux principales
constatations

De maniére générale, la direction souscrit aux constatations et aux conclusions
issues de I'évaluation, qui intégre dans sa version définitive les observations
communiquées lors des premiéres étapes de consultation. La direction souhaiterait
attirer I'attention sur quelques points essentiels, présentés en détail dans les
paragraphes ci-aprés.

Une grande partie des constatations de I’évaluation infrarégionale est déja
prise en compte dans la conception et I'exécution des projets du FIDA
récemment approuvés dans la région. L'évaluation porte sur la période
2008-2023, et couvre 15 projets et 14 dons. Environ 67% des projets ont été
approuvés avant 2011. Parmi les plus anciens, certains ont été cloturés il y a dix
ans; quatre des projets évalués sont encore en cours d’exécution. La direction a tiré
des enseignements précieux de I’ensemble de ces projets, et confirme que
certaines des recommandations formulées dans |’évaluation infrarégionale sont déja
prises en compte, étant donné qu'il est de coutume de mettre a profit les
enseignements lors de la conception et de I'exécution des derniers projets du FIDA.
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En El Salvador, par exemple, le Programme national de transformation économique
des zones rurales pour « bien vivre » (Rural Adelante), achevé en 2024, a
encouragé |’élaboration de plans d’adaptation aux changements climatiques pour
les municipalités et les groupes de municipalités (mancomunidades). De plus, le
programme Rural Adelante 2.0 en El Salvador (approuvé en 2023) et le projet de
renforcement de l'innovation, de la résilience et de la durabilité des systémes
agroalimentaires dans la région centre-nord du Honduras (INNOVASAN), qui doit
étre approuvé en 2024, prévoient de suivre une approche axée sur les bassins
versants tout en veillant a la durabilité multidimensionnelle. Le Fonds s’appuie sur
les enseignements et les meilleures pratiques recensés au niveau régional afin de
favoriser des activités plus cohérentes dans le couloir sec.

La direction convient qu’il est important de veiller aux synergies entre les
projets et les dons, notamment pour expérimenter et valider des
approches innovantes. Les synergies résultent souvent d’expérimentations
inédites, et les dons sont une bonne occasion de mettre a I'essai des approches
innovantes. Les innovations expérimentées doivent ensuite étre validées en vue de
leur intégration dans de nouveaux projets de taille plus importante. Pour la
conception du projet Innovatech au Honduras (et dans cing autres pays d’Amérique
latine), par exemple, le Mécanisme de relance du FIDA en faveur des populations
rurales pauvres a financé un projet pilote et une étude prospective afin de recenser
les lacunes et de déterminer la demande future en matiere de transformation
numérique de l'agriculture. Durant la phase pilote, les objectifs du projet ont été
axés sur |'établissement de partenariats ainsi que sur la sélection d'un ensemble de
start-up dans lesquelles investir. A la fin de la phase pilote, les entreprises
sélectionnées enregistraient déja des résultats encourageants concernant la portée
des activités facilitant la mise en place de plateformes de commerce électronique et
le passage au numérique des banques rurales. Cette approche par phase a permis
de reproduire a plus grande échelle les activités financées par des dons qui sont
destinées a renforcer les liens entre les petits exploitants agricoles et les
entreprises de technologie financiére ou agricole. Le nombre de dons du FIDA, ainsi
que leur montant, ayant diminué au fil des ans, la direction cherche d’autres
moyens d’expérimenter et de valider des innovations dans la région.

La direction poursuivra la concertation sur les politiques avec les
organisations infrarégionales. Le FIDA a collaboré avec le Systéme d’intégration
de I'Amérique centrale (SICA) dans le cadre de dons. Cette collaboration a permis
une concertation sur les politiques au niveau infrarégional, qui s’est matérialisée
par des initiatives concrétes telles que le Plan pour l'agriculture familiale dans la
région du SICA et I'appui apporté pour favoriser I'adoption de la loi sur |'agriculture
familiale en El Salvador. Le FIDA a également contribué a I’élaboration de la
politique d’agriculture familiale en faveur des petits exploitants, des peuples
autochtones et des populations afrodescendantes, laquelle a été approuvée par le
Conseil des ministres du Conseil agricole d’Amérique centrale en 2018. Cette
politique est désormais un instrument de référence pour les politiques publiques sur
I'agriculture familiale dans la sous-région.

La direction poursuivra les activités hors préts par I'intermédiaire de
partenaires externes stratégiques dans la région, compte tenu de
I'insuffisance des ressources allouées a ce domaine. Les fonds alloués aux activités
de coopération Sud-Sud et triangulaire (CSST), de gestion des connaissances et de
participation a I’élaboration des politiques restent insuffisants. En complément de
I'expertise technique interne, il est devenu essentiel de collaborer avec des
partenaires externes stratégiques pour faire progresser le programme pour
I'innovation dans la région.
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Réponse de la direction aux recommandations

La direction a examiné avec attention les constatations et recommandations, riches
d’enseignements, d'IOE et souscrit a leur orientation générale. Toutefois, elle
souhaite mettre en avant certaines considérations importantes, détaillées ci-apres.

Recommandation 1. Elaborer des orientations stratégiques au niveau
infrarégional, en accordant une attention particuliere au couloir sec et a
ses nombreux problémes de développement.

La direction souscrit partiellement a cette recommandation. Le FIDA meéne
des activités dans le cadre de programmes d’options stratégiques pour les
pays (COSOP) et d'opérations souveraines au niveau national
(conformément a son modeéle opérationnel) plutét qu’au niveau régional.
La direction convient qu'il est important de réfléchir a des orientations stratégiques
prospectives qui permettent d'anticiper les principaux défis en matiere de
développement, tels que les changements climatiques, la fragilité institutionnelle et
les migrations dans le couloir sec. Cependant, |I'un des problémes majeurs liés a
I'adoption d’un nouvel ensemble d’orientations réside dans le manque d’éléments
probants sur les résultats des précédentes stratégies régionales. Avant de décider
de mettre en ceuvre des stratégies, il faudrait en évaluer la pertinence en
coordination avec les partenaires de développement travaillant dans le secteur. Le
FIDA dispose déja de différents canaux dans la région pour coordonner les activités.
Deux mémorandums d’accord, par exemple, sont en cours d’élaboration avec la
Banque centraméricaine d’intégration économique et la Banque interaméricaine de
développement: ils fourniront un cadre de collaboration avec le FIDA dans le couloir
sec.

Les autres problémes sont liés aux ressources humaines et financiéres insuffisantes
allouées aux activités menées en dehors du programme de préts et dons. Les
stratégies appellent souvent une collaboration avec d‘autres organismes et
institutions de développement; jusqu’a présent, cette coopération a été appuyée
par des dons. Les missions non financées ont posé probléme par le passé, lorsque
la priorité était donnée a la mise en ceuvre des instruments de prét. En I'absence de
bureau de pays du FIDA dans le couloir sec, il pourrait étre encore plus difficile de
travailler a une stratégie conjointe avec d’'autres institutions multilatérales ou
donateurs dans la région.

La direction est disposée a se concerter avec des partenaires stratégiques
et a rejoindre des alliances qui concourent a I'élaboration d'une feuille de
route ainsi que d’orientations dans la sous-région. Pour soutenir une pleine
collaboration avec d’autres partenaires de développement, le FIDA devra recueillir
davantage d’'informations sur la filiere de projets des partenaires potentiels.
Parallelement, le Fonds devra s’assurer qu'il n'est pas percu comme un concurrent
(au lieu d'un partenaire potentiel) par d'autres institutions de la région. Dans un
contexte d’endettement élevé, des difficultés peuvent survenir lorsque des
institutions de développement entrent en concurrence pour le méme volant
budgétaire.

Recommandation 2. Le FIDA et les gouvernements ont besoin d’une
approche territoriale intégrée pour faire en sorte que l'agriculture familiale
et le développement territorial axés sur la résilience deviennent des
thémes centraux de la coopération infrarégionale.

La direction souscrit a cette recommandation. Le FIDA a déja adopté des
approches intégrées dans ses projets, et continuera de les promouvoir. Les projets
du FIDA dans le couloir sec comprennent des composantes essentielles visant a
favoriser la participation des institutions publiques, a porter attention aux
économies locales en transition et a soutenir les systemes agroalimentaires
résilients. Les plans territoriaux du Projet de développement durable des familles
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rurales dans le Couloir sec du Nicaragua et du Programme de développement rural
durable dans la région du Sud du Honduras, par exemple, font intervenir plusieurs
parties prenantes locales. Les plans d’adaptation aux changements climatiques a
I’échelon infranational en El Salvador (Rural Adelante) font également participer les
municipalités.

Recommandation 3. Améliorer les outils de ciblage des utilisateurs des
projets menés dans le couloir sec.

La direction souscrit a cette recommandation. Tous les projets du FIDA, y
compris ceux menés dans le couloir sec, sont conformes a la Politique du FIDA
relative au ciblage de la pauvreté 2023. La direction continuera de promouvoir une
approche axée sur le développement territorial et les systemes agroalimentaires, en
ciblant en priorité les femmes, les jeunes et les peuples autochtones. Les différents
bénéficiaires des projets ayant leurs propres besoins, les équipes de pays ont défini
les priorités en conséquence. Dans certains cas, comme au Nicaragua, elles se sont
attachées a répondre aux besoins essentiels (cible préférentielle des politiques du
Gouvernement). Dans les pays ou les projets comprennent différents segments de
bénéficiaires, la priorité est donnée a I'entrepreneuriat.

Avec la mise en ceuvre des Procédures d’évaluation sociale, environnementale et
climatique de 2021 et le perfectionnement des instruments de ciblage
conformément a la politique, le FIDA renforcera le ciblage des bénéficiaires des
projets et leur participation a la conception des interventions. En outre, le FIDA
exploitera les synergies potentielles entre les composantes des projets tout en
tirant profit de la richesse des savoirs locaux pour relever des défis spécifiques.

Recommandation 4. Encourager les approches innovantes dans le couloir
sec, en mettant davantage I'accent sur la gestion des connaissances, les
partenariats stratégiques et la concertation sur les politiques publiques.

La direction souscrit a cette recommandation. Le FIDA élabore le livre blanc
sur I’Amérique latine et les Caraibes, un document d’orientation régional destiné a
transposer les objectifs généraux du FIDA en dispositions pratiques pour cette
région. Le livre blanc propose une feuille de route pour poser les bases qui
permettront a la région de devenir un pdle d’'innovation et de connaissances au sein
du FIDA. L'innovation et les partenariats sont deux de ses principaux piliers. Le
principal objectif du Centre de CSST et de gestion des savoirs de Brasilia créé en
2018 est d’encourager I'apprentissage mutuel a partir d’expériences pertinentes et
de rapprocher l'offre et la demande de connaissances au niveau régional,
notamment entre les projets appuyés par le FIDA. Le centre contribue activement a
faire progresser le programme de gestion des savoirs et de CSST.

La direction entend poursuivre l'intégration systématique de la CSST et de la
gestion des savoirs dans les nouveaux COSOP afin de stimuler le partage des
connaissances dans les principaux domaines thématiques et d’encourager
|‘utilisation d’instruments innovants et de nouveaux partenariats dans les
opérations du FIDA. Par ailleurs, elle continuera de promouvoir la concertation sur
les politiques et I'utilisation des COSOP comme instrument pour favoriser la
participation a I’élaboration des politiques au niveau des pays, et pour tirer parti
des résultats obtenus. Le livre blanc présente les activités prévues sur la période
2022-2027, mais les fonds correspondants ne sont pas toujours disponibles; de ce
fait, le FIDA devra définir des priorités stratégiques afin de mettre en ceuvre un
programme de plus en plus ambitieux.

Recommandation 5. Réaffirmer le leadership du FIDA.

La direction souscrit a cette recommandation. Il est essentiel de réaffirmer le
leadership du FIDA et de mettre en lumiére sa valeur a\joutée, et la direction
continuera d’encourager et de promouvoir cet aspect. A cette fin, conscient des
limitations inhérentes au mandat et a la taille, le FIDA définira sa proposition de
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valeur pour les petits pays a revenu intermédiaire du couloir sec. Le FIDA tirera
également parti des échanges au titre de la CSST avec le SICA et d’'autres acteurs
dans le cadre des actions de suivi menées a cet égard.

Conclusion

L'évaluation infrarégionale de I'expérience du FIDA dans le couloir sec d’Amérique
centrale apporte des éléments précieux pour cerner précisément les défis propres a
la région, tout en mettant en lumiére la contribution du FIDA au développement
rural. La direction se félicite des enseignements qui ressortent de cette évaluation
infrarégionale. Le FIDA continuera de travailler sur les aspects mis en lumiére par
les recommandations et d’exploiter les enseignements tirés des précédents projets,
conformément a I'approche déja en vigueur pour la conception des projets. Les
effets de cette approche devraient se concrétiser a moyen terme. De plus, en
coordination avec les partenaires de développement travaillant dans le couloir sec,
le FIDA déterminera si une stratégie conjointe est nécessaire, parallélement a celles
déja en place, pour renforcer la collaboration dans la région.



