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Resumen

1. En el Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones
de evaluacién y las medidas adoptadas por la Direccién (PRISMA) se analizan las
medidas de seguimiento de la Direccidn respecto de las recomendaciones
formuladas por la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE). El PRISMA
de 2023 abarca 12 evaluaciones (donde figuran 59 recomendaciones) de las
cuales 9 son nuevas (45 recomendaciones) y 3 son de seguimiento historico
(14 recomendaciones). Al igual que en informes anteriores, la IOE y la Direccion
acordaron de manera conjunta las evaluaciones que abarcaria la edicion de este
afo.

2. La Direccion acepta las 59 recomendaciones de la IOE incluidas en la
presente edicion del PRISMA, de las cuales 57 (el 97 %) se aceptan en su
totalidad y 2 (el 3 %) se aceptan parcialmente. El alto nivel de aceptacién de las
recomendaciones de la IOE por parte de la Direccidon responde a la naturaleza
constructiva de la colaboracion y el intercambio de la informacién entre ambas
partes, tal como se establece en la Revision de la Politica de Evaluacién del FIDA
de 2021 y el Manual de Evaluacion de 2022. La Direccién ha tomado en cuenta
estas recomendaciones en el disefio de los nuevos proyectos y programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP), y ha ajustado en consecuencia los
proyectos y las actividades no crediticias en curso.

3. Las medidas de seguimiento para todas las recomendaciones se
encuentran encaminadas. Ya se han aplicado plenamente las medidas de
seguimiento para el 53 % de las recomendaciones, mientras que para
el 47 % restante se encuentran en curso o no son aplicables todavia. Las
recomendaciones pendientes de aplicacién se refieren a las actividades de caracter
continuo, como, por ejemplo, la gestion de los conocimientos, el didlogo sobre las
politicas, el desarrollo de la capacidad para los beneficiarios y las instituciones de
los beneficiarios o el establecimiento y fortalecimiento de asociaciones. También
estan vinculadas con las medidas necesarias en el mediano plazo para garantizar
una mayor sostenibilidad y ampliacion de la escala de los resultados. Por su
naturaleza, algunas de las recomendaciones pendientes requieren tiempo adicional
para poder aplicarse plenamente; es el caso, por ejemplo, del disefio de proyectos
nuevos, la transicién hacia un enfoque de programas integrados o la atencion de
cuestiones técnicas para mejorar los efectos directos en materia de nutricion,
desarrollo empresarial y cadenas de valor y adaptacién al cambio climatico.

4, Las evaluaciones independientes han hecho hincapié en las ensefianzas
extraidas en relacion con los principales aspectos del modelo operativo de
la FIDA12, tales como la adopcién de un enfoque programatico en el ambito de los
paises, el ajuste de las estrategias de focalizacion para que nadie quede atras, vy el
fortalecimiento de los vinculos con el sector privado a través del enfoque basado en
las cadenas de valor. El FIDA también ha trabajado en la elaboracién de mejores
marcos y herramientas para fortalecer el seguimiento y la evaluacion y la gestion
de los conocimientos, lo cual contribuira al aprendizaje y a la adopcion de
decisiones fundadas en datos empiricos. Ademds, ha mejorados sus directrices sobre
colaboracion en el dmbito de las politicas, la sostenibilidad y la ampliacidén de escala.
Teniendo en cuenta que los recursos para las actividades no crediticias son
reducidos, el FIDA se apoyara en la descentralizacion y las sinergias con los
proyectos en curso para reforzar los efectos directos en esas esferas. El aprendizaje
derivado del PRISMA se enriquecera aun mas con la publicacion de la versién en
linea del volumen II, prevista para principios de 2024.
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Informe del Presidente sobre el estado de la aplicacion
de las recomendaciones de evaluacion y las medidas
adoptadas por la Direccion (PRISMA) de 2023

Introduccion

1.

-

El Informe del Presidente sobre el estado de aplicacién de las recomendaciones de
evaluacion y las medidas adoptadas por la Direccion (PRISMA) es el instrumento
que la Direccién utiliza todos los afios en relacidén con el seguimiento de las
recomendaciones procedentes de determinadas evaluaciones llevadas a cabo por la
Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE). La presente es la 20.2 edicién
de este informe y la primera publicada durante la Duodécima Reposicién de los
Recursos del FIDA (FIDA12).

El PRISMA se estructura en torno a dos objetivos, a saber:

i) promover la rendicion de cuentas mediante la realizacion de un
seguimiento riguroso con los equipos pertinentes y la presentacion de
informes consolidados al Comité de Evaluacién y la Junta Ejecutiva sobre las
medidas adoptadas por la Direccion en respuesta a las recomendaciones
formuladas en las evaluaciones independientes, y

ii) asimilar el aprendizaje mediante la determinacién de los problemas
recurrentes en el ambito institucional y en las carteras que exigen una
atencidn especifica por parte de la Direccion a fin de aumentar la eficacia de
las actividades de desarrollo.

En consonancia con estos objetivos, en el volumen I se resume el estado de
aplicacion de las medidas de seguimiento adoptadas por la Direccion (seccion I) y
se destacan las esferas tematicas donde esta sacd provecho de las ensefianzas
derivadas de las evaluaciones, asi como aquellas esferas donde aln se esta
trabajando en el aprendizaje (seccion II). En el volumen II figura la lista completa
de recomendaciones individuales, junto con las medidas especificas adoptadas al
respecto.

Promocion de la rendicion de cuentas

Cobertura de las evaluaciones y clasificacion de las
recomendaciones

Como puede apreciarse en el cuadro 1, el PRISMA de 2023 abarca 12 evaluaciones
(con un total de 59 recomendaciones) seleccionadas de manera conjunta por la
Direccién y la IOE. Nueve de ellas son evaluaciones nuevas finalizadas en 2021

y 2022, a saber: cinco evaluaciones de las estrategias y los programas en los paises
(EEPP), tres evaluaciones de los resultados de proyectos, y una evaluacion del
impacto. En la ediciéon de este afio también se analizan las recomendaciones
pendientes con medidas de seguimiento en curso formuladas en tres EEPP
historicas relativas a Madagascar y el Sudan (de 2020) y al Ecuador (de 2021).
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Cuadro 1
PRISMA de 2023: Seguimiento en primera ronda e histérico*

Medidas de las recomendaciones formuladas en las
Nuevas evaluaciones en 2022 evaluaciones
evaluacion de evaluacion
EEPP los resultados del impacto Total
Nivel de evaluacion: institucional Tipo de evaluacion de proyectos P
Nivel de evaluacién: cartera Tipo de evaluacion EEPP ERP El Total
Asia y el Pacifico 1 EEPP +
1 evaluacién de los
resultados del 5 4 ) 9
proyecto
Africa Oriental y Meridional 3 EEPP +
1 evaluacion del 19 - 5 24
impacto
América Latina y el Caribe 1 EEPP 4 - - 4
Cercano Oriente, Africa del Norte 1 EEPP +
y Europa 2 evaluaciones de los 8 3 B 1
resultados de
proyectos
Africa Occidental y Central 1 EEPP +
1 evaluacion de los 6 5 B 1
resultados del
proyectos
Total 12 42 12 5 59

* Puede consultarse un desglose detallado en el cuadro 1 del anexo II.

En respuesta a una observaciéon concreta de la IOE con respecto al PRISMA

de 20221, en el volumen II del PRISMA de este afio se incluye una medida de
seguimiento actualizada para la evaluacién de los resultados del Proyecto de
Infraestructura Resistente al Clima en Zonas Costeras de Bangladesh. Sin embargo,
de conformidad con las normas acordadas con los Estados Miembros para presentar
informes sobre las evaluaciones histdricas?, la medida no se incluye en las
estadisticas y el analisis.

Analisis detallado: recomendaciones formuladas en evaluaciones nuevas

Naturaleza de las evaluaciones. La mayor parte de las recomendaciones
formuladas en las evaluaciones de los resultados de proyectos y las evaluaciones
del impacto son operacionales, e indican lineas de accién concretas para el corto o
mediano plazo. Las EEPP ofrecen una combinaciéon de recomendaciones
operacionales y estratégicas, y estas Ultimas sugieren enfoques para el mediano y
largo plazo, en consonancia con la amplitud del alcance y el objetivo del analisis
que contienen (véase el cuadro 2).

Nivel de seguimiento de las recomendaciones. La mayoria de las nuevas
recomendaciones (el 91 %) son para el ambito de los paises y se centran en los
nuevos COSOP, disefios de proyectos, actividades no crediticias y apoyo a la
ejecucion. Una minoria (el 4 %) son recomendaciones para el nivel central del
FIDA, derivadas de dos EEPP, y sugieren el fortalecimiento de la representacion del
FIDA en el Niger, asi como la intensificacion del apoyo al equipo de gestion del
programa en Marruecos. Otro 4 % son recomendaciones relativas a los proyectos, y
prevén que las ensenanzas extraidas de la fase I del Programa de Apoyo al
Desarrollo Agricola y la Capacidad Empresarial en las Zonas Rurales (PADAER) en el
Senegal se apliquen en su fase II para ofrecer un mayor apoyo a los pequefios
productores y lograr una mayor sostenibilidad.

1 https://www.ifad.org/en/web/ioe/w/coastal-climate-resilient-infrastructure-project

2 La Direccidn informa sobre el seguimiento de las recomendaciones pendientes de las evaluaciones a nivel
institucional y las EEPP histéricas, pero no sobre las evaluaciones de los resultados de proyectos o las evaluaciones
del impacto histéricas.
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Cuadro 2
PRISMA de 2023: numero de recomendaciones, en funcion del nivel asignado y caracter de la
recomendacion (seguimiento en primera ronda)
Naturaleza de las recomendaciones
Nivel Operacional Estratégico Total Porcentaje

Ambito institucional = - B B

Cartera 23 22 45 100 %
FIDA 2 2 4%
EEPP 2 2 4%
Pais 21 20 41 91 %
EEPP 10 16 26 58 %
Evaluacion del impacto 4 1 5 11 %
Evaluacion de los
resultados de proyectos 7 3 10 22 %
Proyecto 2 - 2 4%
Evaluacion de los
resultados de proyectos 2 - 2 4%
Total 23 22 45 100 %
Porcentaje 51 % 49 %

Estado de aplicacion

La Direccion acepta las 59 recomendaciones que figuran en el PRISMA de
este aio. En concreto, acepta plenamente 57 recomendaciones (el 97 %) y
parcialmente las 2 restantes (el 3 %). Las recomendaciones no aceptadas
plenamente se refieren a las evaluaciones de los resultados de proyectos en
Uzbekistan e Indonesia; el FIDA ha llevado adelante el seguimiento de la parte de
la recomendacion que fue aceptada, tal como se detalla en los apartados B.1 y B.2.
El alto nivel de aceptacién de las recomendaciones de la IOE por parte de la
Direccion responde a la naturaleza constructiva de la colaboracién entre ambas
partes, que ha dado lugar a una util combinacién de productos con un equilibrio
entre la rendicion de cuentas y el aprendizaje y que garantiza la exactitud de los
hallazgos y la pertinencia de las recomendaciones.

B.1 Sinopsis del estado de aplicacién

9.

La Direccion ha concluido la aplicacion de medidas de seguimiento en

el 53 % de las recomendaciones. En otro 44 % se encuentran en curso o se han
aplicado parcialmente, es decir, las medidas de seguimiento se han puesto en
marcha pero no han concluido. Un 3 % no son aplicables todavia (véase el

cuadro 3). Mas concretamente:

i) En el caso de las EEPP, la Direccion ha concluido el seguimiento de
mas de la mitad de las recomendaciones, abordandolas en la fase de
disefio de las operaciones nuevas (y, en algunos casos, en los COSOP) y en la
ejecucion de los proyectos en curso y las actividades no crediticias. En las
recomendaciones restantes, el seguimiento se encuentra en curso o
se ha llevado a cabo parcialmente. Alrededor de la mitad de las
recomendaciones pendientes de aplicacidén se refieren a actividades de
caracter continuo, como, por ejemplo, la gestion de los conocimientos, el
didlogo sobre las politicas, el desarrollo de la capacidad para los beneficiarios
y las instituciones de los beneficiarios o el establecimiento y fortalecimiento
de asociaciones. La otra mitad se refieren a la aplicacion de medidas
necesarias en el mediano plazo para garantizar una mayor sostenibilidad y
ampliacién de escala de los resultados (en el Pakistan) o la transicion hacia un
enfoque de programas integrados (en Burundi y el Niger), y a la solucion de
cuestiones técnicas para mejorar los efectos directos en materia de nutricién,
desarrollo empresarial, y cadenas de valor y adaptacion al cambio climatico
(en Burundi, Marruecos, el Niger y Uganda).
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i) En el caso de las evaluaciones de los resultados de proyectos, la
Direccion ha concluido la aplicacién de medidas de seguimiento
en 5 de las 12 recomendaciones mediante la incorporacién de elementos
clave pertinentes en los nuevos COSOP, o el ajuste de las intervenciones
realizadas en el marco de proyectos en curso. Siete recomendaciones
estan pendientes de aplicacion y abordan aspectos técnicos y temas
transversales, el desarrollo de la capacidad y medidas para garantizar la
sostenibilidad de los resultados. Una recomendacion formulada en la
evaluacion de los resultados del proyecto en el Senegal no es aplicable
todavia y se pondra en practica cuando se presente un nuevo proyecto a la
Junta Ejecutiva en 2024.

iii) En lo que respecta a la evaluacién del impacto en Etiopia, la Direccién
ha aplicado plenamente tres recomendaciones relativas a los aspectos
de seguimiento y evaluacion (SyE) y participacion de los beneficiarios.
En cuanto a las otras dos recomendaciones, vinculadas al disefio de los
proyectos, las medidas se encuentran pendientes. Una recomendacion no es
aplicable todavia y se pondra en practica cuando se agreguen nuevos
componentes transversales a la cartera de operaciones en curso.

Cuadro 3
PRISMA de 2023: estado de aplicacion de las recomendaciones de las evaluaciones, por tipo de
evaluacion (seguimiento en primera ronda e histoérico)*

Seguimiento

parcialmente

Ambito institucional - - - - -
Cartera 31 24 2 2 59
EEPP 23 18 1 - 42
Burundi 2 4 - - 6
Ecuador** 3 1 - 4
Madagascar** 7 1 - - 8
Marruecos 2 3 1 - 6
Niger 4 2 - - 6
Pakistan 2 3 - - 5
Sudan** 1 1 - - 2
Uganda 3 2 - - 5
E;/;I/Léifcl)c;n de los resultados de 5 6 _ 1 12
Indonesia - 4 - - 4
Senegal 2 2 - 1 5
Uzbekistan 3 - - - 3
Evaluacién del impacto 3 - 1 1 5
Etiopia 3 - 1 1 5

Total 31 24 2 2 59

Porcentaje 53 % 41 % 3% 3% 100 %

* Puede consultarse un desglose detallado en el volumen II.
** Seguimiento historico.

La proporcidn de recomendaciones aplicadas plenamente (el 53 %) se ajusta a la
media observada en el transcurso del periodo de la FIDA11 (el 57 %). En ese
periodo también se registrdé una reduccion drastica de la proporcidon de
recomendaciones sobre cuyo estado de aplicacidn difirieron la Direccién y la IOE,
gue cayo del 14 % en el PRISMA de 2020 a solo el 3 % en el de 2022 (véase el
grafico 1). Desde 2020, la Direccidn ha reforzado el examen del estado de
aplicacion del seguimiento, lo que ha dado lugar a una mayor coherencia en la
evaluacion.
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Grafico 1
Estado de aplicacion de las recomendaciones, por aino del PRISMA
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Fuente: PRISMA de 2020, 2021 y 2022 y observaciones de la IOE sobre ellos.

B.2 Paises donde el seguimiento se ha finalizado o esta en vias de culminacién

11.

12.

En la EEPP relativa a Uganda se recomendoé que se ampliase el enfoque
basado en las cadenas de valor, la incorporacion de las cuestiones
relacionadas con el cambio climatico en las operaciones, y la formulacion
de una estrategia para las actividades no crediticias a fin de sistematizar la
gestion de los conocimientos, las asociaciones y la colaboracion en el
ambito de las politicas. La Direccidn culminé el seguimiento de tres de las cinco
recomendaciones de esa evaluacion. EIl COSOP para el periodo 2021-2027 relativo a
Uganda incorpora las cuestiones relacionadas con el cambio climatico en todos los
proyectos en curso; los ministerios competentes (como el Ministerio de Recursos
Hidricos y Medio Ambiente y el de Obras y Transporte) integran todos los comités
directivos de los proyectos. El nuevo personal de la oficina del FIDA en el pais que
tiene competencias en materia de SyE ha colaborado con el personal de los
proyectos para mejorar la presentacion de informes e intercambiar datos agregados
con el Gobierno. Las medidas en curso comprenden la ampliaciéon del enfoque
basado en las cadenas de valor que aplica el FIDA y la formulaciéon de una
estrategia especifica para las actividades no crediticias; no obstante, esta estrategia
se ve limitada por el magro presupuesto asignado a esas actividades.

A partir de las recomendaciones de la evaluacion de los resultados del
proyecto, asi como de la EEPP recientemente publicada3, el nuevo COSOP
para el periodo 2023-2027 relativo a Uzbekistan prevé la integracion de
actividades de desarrollo de la capacidad en los componentes de los
programas de inversién y la financiacién mediante donaciones tales como la gestion
basada en los resultados para la transformacion rural (RESOLVE) y el programa de
creacion de capacidad en adquisiciones y contrataciones para el desarrollo agricola
y rural (BUILDPROC). La cooperacidon Sur-Sur y triangular impulsara las iniciativas
de difusion de la informacién por medio de soluciones digitales para la prestacién
de servicios de extension y un mayor alcance. La evaluacion de los resultados del
proyecto en Uzbekistan también recomendd que las inversiones en horticultura
fuesen climaticamente inteligentes, y que vinculasen a los pequefnos productores
con los mercados y los servicios. La recomendacion se aceptd parcialmente, ya que
el Proyecto de Apoyo Horticola (HSP) no previd la incorporacion de las cuestiones
relacionadas con el clima; no obstante, el FIDA ha aplicado las ensefianzas

3 Publicada en junio de 2022. No esta incluida en el PRISMA de este afio, de modo que formaréa parte del PRISMA
de 2024.
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extraidas de ese proyecto en el Proyecto de Diversificacion y Modernizacién de la
Agricultura (ADMP) y esta invirtiendo en una mayor resiliencia al clima y el acceso a
los mercados, por ejemplo, modernizando los sistemas de riego entre las
explotaciones, estableciendo estaciones meteoroldgicas alimentadas con energia
solar, y fortaleciendo la capacidad de las asociaciones de consumidores de agua. El
seguimiento de las tres recomendaciones de la evaluacién ha concluido.

Burundi esta adoptando un enfoque programatico para racionalizar su
cartera de proyectos. En términos generales, el seguimiento de las
recomendaciones de la EEPP se encuentra encaminado, con cuatro
recomendaciones en curso de aplicacion y dos aplicadas plenamente. Siguiendo las
recomendaciones formuladas en la EEPP, el Proyecto de Apoyo a la Inclusion
Financiera Agricola y Rural en Burundi (PAIFAR-B) utiliza un enfoque integral
basado en las cadenas de valor en favor de las personas pobres, y el Programa de
Desarrollo Empresarial Rural (PRODER) consolida las asociaciones interprofesionales
para prestar apoyo a ese enfoque. La EEPP relativa a Burundi también
recomendo6 ampliar la escala de las iniciativas vinculadas a la seguridad
alimentaria, la resiliencia al cambio climatico y la tenencia de la tierra. En
respuesta a ello, el Proyecto de Intensificacion de la Produccion Agricola y
Reduccion de la Vulnerabilidad (PIPARV-B) utilizara financiacion adicional aportada
por el Fondo Verde para el Clima a fin de mejorar la gestidén de los suelos y los
recursos hidricos; su atencion a la intensificaciéon agricola contribuira a la seguridad
alimentaria. El proyecto también impulsa la creacion de servicios agrarios
municipales orientados a facilitar el acceso de las mujeres, la juventud y los grupos
minoritarios a la tierra.

En el Ecuador, las recomendaciones de la EEPP de 2021 pendientes de
aplicacion se referian a la necesidad de que el FIDA reforzase su enfoque
territorial diferenciado en la ejecucion de los proyectos, respaldase a las
empresas y fortaleciese la capacidad para el didlogo en torno a las
politicas. El seguimiento se ha concluido en tres de las cuatro recomendaciones
planteadas. Los dos proyectos, el Proyecto de Desarrollo Sostenible y Apropiado en
Territorios Rurales (DESATAR) y el Proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades
Productivas de los Empresarios Rurales en el Territorio (EMPRENDER), se basan en
la colaboracion con los gobiernos autonomos descentralizados a fin de utilizar su
autoridad y capacidad institucional y promover politicas de desarrollo integrado en
el territorio. Ademas, el EMPRENDER promueve concretamente la competitividad, la
resiliencia y la sostenibilidad de los productores y las pequefias y medianas
empresas del medio rural, asi como su vinculo con las cadenas de valor en un
enfoque basado en la economia circular a través de la creacidén de servicios para el
agronegocio en los centros de desarrollo econémico local. Las medidas relativas al
didlogo en torno a las politicas son una labor continua; por ejemplo, el FIDA esta
participando de forma activa en los debates nacionales sobre la preparacion para el
Momento de las Naciones Unidas para hacer balance de los sistemas alimentarios.

La EEPP relativa a Madagascar recomend¢ facilitar el acceso de los
pequeinos productores a los insumos y los mercados, asi como fomentar su
capacidad impulsando al mismo tiempo mecanismos para beneficiar a los
grupos mas pobres y vulnerables, entre ellos, las mujeres y la gente joven.
El seguimiento se ha concluido en siete de las ocho recomendaciones que habian
quedado pendientes de aplicacién. El Programa para Mejorar la Iniciativa
Empresarial Sostenible y Respaldar la Integracion Econdmica de la Juventud de las
Zonas Rurales (PROGRES), aprobado hace poco, estd ampliando la escala del
Sistema de Aprendizaje Activo de Género (GALS) con la consideracion de la
nutricion, el medio ambiente y el cambio climatico para aplicarlo en las actividades
de capacitacion técnica y empresarial. Este programa también mejora el acceso de
la gente joven a los insumos agricolas, la infraestructura y los servicios de
facilitacion del mercado. Asimismo, el Gobierno intensifico los esfuerzos en materia
de gestion de los conocimientos y SyE con la actualizacion de las estrategias de SyE
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en toda la cartera de actividades y la contratacion de un nuevo oficial de gestidén de
los conocimientos, aunque las medidas en la esfera de esta gestién aln se
encuentran en curso.

En el Sudan se han logrado buenos resultados en el establecimiento de
asociaciones con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y ONG e instituciones de microfinanciacion locales. No obstante, las
oportunidades de cofinanciacion no se han concretado debido a los atrasos
del pais en el pago de la deuda. Por lo tanto, de las dos recomendaciones
pendientes de aplicacidén, una ya se ha aplicado y la otra sigue en curso.

B.3 Paises en los que el seguimiento esta en proceso

17.

18.

19.

La evaluacion de los resultados del proyecto en Etiopia recomendo la
adopciéon de un plan maestro para la gestion integrada y participativa de
las cuencas, dando prioridad a los grupos vulnerables. En respuesta, el
Programa de Agricultura Participativa y Transformacion Climatica (PACT) adopt6 un
plan maestro que permite la planificacién participativa para las inversiones y un
enfoque territorial que prioriza a las mujeres, la gente joven, las personas sin
tierras y las personas con discapacidad. Tres de las cinco recomendaciones fueron
aplicadas plenamente. La evaluaciéon también recomendd que la duracién de los
proyectos centrados en la gestidon de los recursos naturales y el medio ambiente se
ajustara a los plazos del plan de gestién de las cuencas. Esta recomendacién se
aplicé solo parcialmente, ya que la duracion del Programa de Agricultura
Participativa y Transformacion Climatica se fijé en siete afios, periodo mas breve
gue el plan de gestion de las cuencas aunque suficiente para ver la trayectoria
hacia los efectos directos previstos. A su debido tiempo se aplicara una
recomendacién adicional sobre el enfoque para agregar componentes transversales.

En consonancia con las recomendaciones de la EEPP, en el COSOP para el
periodo 2022-2027 relativo a Marruecos se establece una orientacion
estratégica clara junto con las prioridades de la nueva estrategia
denominada “Generacion Green”, y mantiene un claro hincapié en el desarrollo
del capital humano en los @mbitos estratégico y operacional. La colaboracion con
los sectores privados es continua en el Proyecto de Desarrollo Rural Integrado en
las Montafias de la Zona Prerrifefia de Taza (PRODER-Taza) y se esta incorporando
en el disefio del Proyecto de Desarrollo Rural Integrado en las Montafias de la
Regidén Oriental (PADERMO); ambos proyectos también prestan especial atencion a
las organizaciones de productores y su participacion eficaz en el didlogo sobre
politicas. Sin embargo, |la escasez de personal, combinada con la falta de recursos
no crediticios, ha imposibilitado una mayor participacion en ese didlogo. También se
encuentra en curso el trabajo en el plan operacional de gestion de los
conocimientos y su vinculacion con las plataformas y los canales de SyE. En
consecuencia, dos de las recomendaciones formuladas en la EEPP relativa a
Marruecos se han aplicado plenamente y las cuatro restantes se encuentran en
curso.

En la EEPP relativa al Pakistan se hizo hincapié en el desarrollo de
sistemas de mercado inclusivos, con la debida atencion a la resiliencia al
clima y a la gestion de los recursos naturales y el medio ambiente, en
combinacion con un enfoque mas flexible y diferenciado en materia de
focalizacion. En respuesta, en el COSOP para 2022-2027 se empled un enfoque
integral con respecto al desarrollo del agronegocio y las cadenas de valor y a la
salida de la pobreza. El Proyecto de Transformacion de la Economia Rural en Khyber
Pakhtunkhwa (KP-RETP), aprobado en 2021, incluia intervenciones en los ambitos
de la agricultura, la ganaderia, la pesca y la silvicultura, asi como actividades no
agricolas, con el fin de abordar de manera inclusiva la transformacion de la
economia rural. También empleaba criterios de focalizacién diferenciados y un
enfoque de varios niveles para el establecimiento de prioridades, basado en
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indicadores socioecondmicos y tipos de sistemas agricolas. Por lo tanto, dos de las
cinco recomendaciones formuladas en la EEPP se han aplicado plenamente. Se
continla trabajando en la mejora de la sostenibilidad, la ampliacidon de escala y las
asociaciones dentro de la cartera de actividades en el pais, con lo que quedan
pendientes tres de las cinco recomendaciones.

En la evaluacion de los resultados del proyecto en Indonesia se subrayé la
necesidad de una mayor orientacion comercial en el disefio, una
perspectiva a largo plazo en el fomento de la capacidad institucional y
mejores sistemas de SyE para los proyectos de desarrollo impulsado por
las comunidades. En respuesta, el Proyecto de Transformacién Econémica Integral
de Aldeas (TEKAD) introdujo un fondo de inversién para movilizar mas recursos del
Fondo para las aldeas a fin de impulsar las actividades productivas de estas, asi
como la planificacién en ese ambito para luego aportar conclusiones a los planes de
inversion a mas largo plazo. La Unidad de Gestién del Proyecto (UGP) estd
actualizando las directrices de SyE y ofreciendo capacitacion en esta materia a fin
de examinar los marcos logicos de los proyectos y utilizar sistemas de informacion
sobre gestién para la recopilacién de datos. En la evaluacion de los resultados del
proyecto también se recomendd incrementar los servicios de facilitacién para lograr
una mayor sostenibilidad; en respuesta, el Proyecto de Transformacion Econémica
Integral de Aldeas estd ofreciendo capacitacion en actividad empresarial,
planificacién participativa, nutriciéon y financiacidon de las aldeas. Prosiguen las
medidas correspondientes en las cuatro recomendaciones.

En la EEPP relativa al Niger se instaba al FIDA a realizar un estudio
exhaustivo del modelo basado en polos de desarrollo econémico para
extraer ensefanzas y aplicarlas en los nuevos proyectos. Asimismo, el equipo
en el pais ha trabajado para reequilibrar el enfoque entre las principales inversiones
para los polos de desarrollo econémico y las actividades generadoras de ingresos
orientadas a la poblacién mas pobre. El FIDA también reforzé su representacién en
las plataformas de consulta y llevé a cabo estudios tematicos para contribuir al
intercambio de conocimientos con otras partes interesadas. En consecuencia, tres
de las seis recomendaciones planteadas en la evaluacién se han aplicado
plenamente. Las actividades en curso incluyen la conclusién de la transicién al
enfoque integrado, el fortalecimiento del componente de gestion de conflictos y la
focalizacion en la gente joven a través de la financiacién adicional aprobada para el
Programa de Desarrollo de la Agricultura Familiar en la Regidn de Diffa
(PRoDAF-Diffa) y el Programa de Desarrollo de la Agricultura Familiar en las
regiones de Maradi, Tahoua y Zinder (ProDAF-MTZ).

En el Senegal, con el Programa de Apoyo al Desarrollo Agricola y la
Capacidad Empresarial en las Zonas Rurales - Fase II (PADAER-II) se ha
invertido en la mejora de las actividades de SyE y ha concluido la labor técnica
para apoyar la reestructuracion de los proyectos. Por lo tanto, el seguimiento se ha
concluido en dos de las cinco recomendaciones planteadas. Las medidas relativas a
otras dos recomendaciones estan en curso e incluyen el apoyo a todos los comités
de gestion de la infraestructura, las unidades de pastoreo y las organizaciones de
productores para lograr una mayor sostenibilidad y la adaptacion de los servicios
financieros a fin de mejorar el acceso a la financiacién. Por Ultimo, la evaluacion de
los resultados del proyecto planteo la necesidad de realizar estudios en profundidad
sobre el contexto, las cadenas de valor, y las mujeres y la juventud; esto no es
aplicable todavia, pero el equipo en el pais lo contemplara en el disefio de los
nuevos proyectos.

Asimilacion de las enseinanzas extraidas

La Direccidn ha clasificado las 45 recomendaciones nuevas examinadas en la
presente edicién del PRISMA en funcidn de su enfoque tematico, como se ilustra en
el cuadro 4. En esta seccion se presentan las ensefianzas derivadas de esas esferas
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tematicas primordiales, que se refieren principalmente a temas técnicos o
transversales (el 33 %); sostenibilidad, ampliacion de escala y desarrollo de la
capacidad (el 18 %); focalizacion (el 16%); actividades no crediticias (el 13%);
disefio de proyectos y COSOP (el 11 %), y SyE (el 9 %).

Cuadro 4

PRISMA de 2023: primera ronda de seguimiento de las recomendaciones en el ambito de la cartera,
por esfera tematica*

Seguimiento en
curso, iniciado

Esfera tematica Todas Ia_s Seguimiento par_malmente, no
recomendaciones finalizado aplicable todavia
NUm.  Porcentaje Num. Porcentaje Num. Porcentaje
Temas técnicos y transversales 15 33 % 6 13% 9 20 %
Sostenibilidad, ampliacion de escala 'y
desarrollo de la capacidad 8 18 % 2 4% 6 13 %
Disefio de COSOP y de proyectos 5 11 % 1 2% 4 9%
Focalizacion y participacion de los
beneficiarios 7 16 % 6 13 % 1 2%
Actividades no crediticias 6 13 % 2 4% 4 9 %
Seguimiento y evaluacion 4 9 % 3 7% 1 2%
Total 45 100 % 20 44 % 25 56 %

Aspectos en los que el seguimiento esta encaminado

Las evaluaciones independientes han sido fundamentales para la adopcion
del enfoque programatico en el ambito de los paises. Tal como se prevé en el
modelo operativo de la FIDA12, el Fondo esta reconfigurando los programas en los
paises utilizando un enfoque integral a largo plazo que prioriza los efectos directos en
materia de politicas en lugar de los proyectos individuales, y que posibilita la
resiliencia a largo plazo. Por ejemplo, siguiendo la EEPP relativa a Burundi, el FIDA
esta adoptando un enfoque basado en las cadenas de valor en toda la cartera en el
pais, con una teoria del cambio coherente. El Programa de Desarrollo Empresarial
Rural es la continuacién del Programa de Desarrollo de las Cadenas de Valor y su
segunda fase, con especial atencidn a la actividad empresarial. El equipo en el pais
también esta trabajando en la ampliacion del Programa de Desarrollo Empresarial
Rural y el Proyecto de Apoyo a la Inclusién Financiera Agricola y Rural mediante la
financiacion adicional. Asimismo, el programa en el pais para el Niger se centra en el
tema de la agricultura familiar como pilar, con 13 actividades estructurales clave que
se ejecutan de forma coherente y complementaria en el marco de todos los proyectos
en todas las regiones que abarca el programa. La focalizacién geografica garantiza
gue las inversiones resulten complementarias entre los distintos proyectos y regiones
y que profundicen y amplien la escala de las iniciativas eficaces. En Indonesia, las
intervenciones del FIDA también estan convirtiéndose en intervenciones
programaticas; por ejemplo, el Proyecto de Transformacion Econdmica Integral de
Aldeas se transformd en una continuacién del Programa de Desarrollo de las Aldeas.
Los equipos en el pais aplican el enfoque en los proyectos en curso y lo incorporan en
los nuevos COSOP, de modo que las tres recomendaciones centradas en los enfoques
programaticos para los paises se encuentran en curso y encaminadas.

El FIDA presta especial atencion a las estrategias de focalizacion durante el
diseno de los proyectos y los COSOP, y las evaluaciones independientes
continuan siendo fundamentales para mantener la elevada calidad de los
enfoques en la materia. Por ejemplo, siguiendo las recomendaciones de la EEPP, el
programa en el pais para el Pakistan aplica criterios de focalizacién diferenciados y un
enfoque de varios niveles para el establecimiento de prioridades, basado en

“ Los datos desglosados por esfera tematica figuran en el anexo lIl, cuadros 1y 2.
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indicadores socioecondmicos Yy tipos de sistemas agricolas. En Uganda, tanto el
Proyecto para el Restablecimiento de los Medios de Vida en la Region Septentrional
(PRELNOR) como el Proyecto Nacional de Palma de Aceite aplican la metodologia
GALS v el asesoramiento a los hogares, y este ultimo proyecto incluye intervenciones
especificas para los jovenes a través de la capacitacion profesional. Basandose en las
recomendaciones de la evaluacidn de los resultados del proyecto, asi como en la
EEPP publicada recientemente, el nuevo COSOP para Uzbekistan define nuevos
segmentos de la poblacién de las zonas rurales que se encuentran por debajo de la
categoria de los dekhans?, e introduce nuevos mecanismos de financiacion rural para
ampliar la inclusion financiera, asi como la capacitacion mediante el GALS. La
focalizacion es fundamental para el mandato especifico del FIDA y se esta
fortaleciendo mediante la Politica del FIDA de Focalizacion en la Pobreza de 2023°%; en
el Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) de 2023 se
confirmo que todos los proyectos alcanzaron una calificacién de moderadamente
satisfactorio o superior en esta esfera. De las siete recomendaciones referidas a la
focalizacion, seis ya se aplicaron y una (relativa a Burundi) esta en curso, ya que el
FIDA esta trabajando en ajustar la focalizacidon geografica como parte de su enfoque
programatico en el pais.

Los COSOP y los proyectos del FIDA estan mejorando el enfoque basado en
las cadenas de valor en favor de las personas pobres con el fin de brindar
apoyo a las empresas rurales. El nuevo COSOP para Uzbekistan prevé vincular a
los productores en pequefia escala con mercados y servicios competitivos y reducir la
exposicién de los agricultores al riesgo. En Burundi, el Proyecto de Apoyo a la
Inclusién Financiera Agricola y Rural aplica un enfoque integral basado en las cadenas
de valor favorables a los pobres, donde todos los actores forman parte del sistema de
desarrollo de mercado, enfoque que también incluird un trabajo en normas de
certificacion. El FIDA utiliza estudios de mercado especificos en el disefio de los
nuevos proyectos, de modo que aproximadamente la mitad de las recomendaciones
referidas al enfoque basado en las cadenas de valor fueron aplicadas plenamente, y
el resto se encuentran en curso y encaminadas.

En relacion con lo antes mencionado, las asociaciones con actores privados
han ganado relevancia. En 2022, ocho de los nueve COSOP aprobados incluian una
descripcion de oportunidades para las intervenciones vinculadas al sector privado’.
Un ejemplo es el COSOP para Marruecos, que, en respuesta a una recomendacion
concreta de la EEPP relativa al pais, pone énfasis en la importancia de asociarse con
actores del sector privado para ampliar el acceso de los pequefios productores a la
financiacion y apoyar a los empresarios rurales jovenes. En cuanto a los proyectos,
cabe citar el ejemplo de Madagascar, donde el Proyecto de Apoyo al Desarrollo en las
Regiones de Menabe y Melaky - Fase II y el Programa de Desarrollo de Cadenas de
Valor Agricolas Inclusivas han facilitado el acceso de los productores a los insumos y
los mercados mediante la promocion de la agricultura por contrato y el impulso a la
asociacién con los operadores privados. El préstamo sin garantia soberana en curso a
la empresa privada SOAFIARY, financiado mediante el Programa de Participacion del
Sector Privado en la Financiacion, esta posibilitando el acceso al mercado para

4 000 pequeriios agricultores de las cadenas de valor del maiz, el arroz, la yuca, la
soja y las legumbres. Ademas de las recomendaciones consideradas en el analisis de
esta edicion del PRISMA, los hallazgos de la evaluacion de un grupo de proyectos
sobre desarrollo de empresas rurales de 2022 también demuestran la importancia del
trabajo del FIDA con el sector privado a través de sus operaciones sin garantia
soberana. Las ensefianzas extraidas de esa evaluacidn seguiran utilizandose en la
labor del Fondo con el sector privado en el futuro.

5 Los dekhans son pequefios productores registrados legalmente cuyas explotaciones se rigen por la ley de 1998 sobre
las explotaciones agricolas denominadas dekhan.

6 EB 2023/138/R.3

" Véase el RIDE de 2023.
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Aspectos en los que el seguimiento esta en proceso

Las recomendaciones formuladas en la evaluacion independiente han
ofrecido valiosas consideraciones para incrementar la sostenibilidad de los
beneficios en varios aspectos (financiero, normativo, institucional y social). Las
recomendaciones para este ano ponen el énfasis en las estrategias de salida, el
desarrollo de la capacidad y la colaboracién en el ambito de las politicas, tres
elementos que la autoevaluacion sefiala como factores esenciales para lograr la
sostenibilidad. La mayor parte de esas recomendaciones se encuentran en curso de
aplicacion, dado que el FIDA utiliza los hallazgos técnicos de las EEPP y las
evaluaciones de los resultados de proyectos y los integra con las conclusiones de
los examenes internos de la cartera. Por ejemplo, en Burundi, el Fondo ha
aprendido a formular las estrategias de salida de los proyectos sobre la base de
amplias consultas con las partes interesadas y los asociados directos. En el Pakistan
se ha ampliado la escala del Proyecto de Alivio de la Pobreza en el Punjab
Meridional en las provincias de Punjab y Sindh; las operaciones del FIDA estan
reforzando la capacidad institucional comunitaria, asi como la colaboracién con los
asociados nacionales e internacionales para el desarrollo y los organismos de las
Naciones Unidas. El Fondo lleva adelante un seguimiento de las mejores practicas y
las aplica tanto en los proyectos en curso como en los nuevos, por lo que la mayor
parte de esas recomendaciones se encuentran en proceso de aplicacion.

En el ambito institucional, el FIDA aprobd un plan de accion sobre sostenibilidad
centrado en una serie de actividades que habran de ejecutarse entre 2023 y 2025 y
que incluyen el desarrollo de la capacidad para el personal del FIDA y de las UGP; el
incremento del sentido de apropiacién por parte de los Gobiernos, los beneficiarios
y las instituciones dirigidas por las comunidades; el seguimiento sistematico en
funcion de datos empiricos, y la formulacidn de estrategias de salida de calidad.

En virtud del plan de accién sobre sostenibilidad, el FIDA esta creando un
repositorio de recursos sobre el tema con uso de inteligencia artificial para impulsar
el aprendizaje sobre los factores clave y las mejores practicas que han dado buenos
resultados en distintos contextos. El repositorio consta de guias practicas, analisis y
otros recursos utiles elaborados por el Fondo ademas de recursos externos,
procesados con inteligencia artificial que genera resimenes a partir de los textos.
Una vez terminado, el repositorio permitira a los equipos en los paises formular
enfoques especialmente adaptados para incrementar la sostenibilidad y establecer
estrategias de salida a fin de generar mayor sentido de apropiacién en una amplia
variedad de contextos.

Los proyectos del FIDA han invertido en la mejora de los sistemas de SyE y
en el desarrollo de la capacidad para la presentacion de informes. Las
medidas adoptadas no solo responden a las recomendaciones del analisis de esta
edicién del PRISMA sino también a los hallazgos mas generales planteados en el
Informe anual sobre la evaluacion independiente del FIDA (ARIE) de 2022. En este
ultimo se sefiald que es preciso contar con sistemas de SyE para contribuir a la
creacion y recopilacion de conocimientos en el marco de los programas en los
paises para generar un aprendizaje mutuo practico y basado en la experiencia. En
el Senegal, el Programa de Apoyo al Desarrollo Agricola y la Capacidad Empresarial
en las Zonas Rurales - Fase II ha identificado los indicadores clave vinculados a los
indicadores del marco logico del proyecto y los ha validado junto con los objetivos,
la planificacidén por zona y afio, los métodos, las herramientas, la frecuencia y el
responsable de la recopilacidon; el nuevo sistema, denominado RUCHE, también
posibilita un recuento de beneficiarios mas exacto. En Etiopia, tanto el disefio del
Programa de Agricultura Participativa y Transformacion Climatica como el del
Programa de Desarrollo Participativo del Riego en Pequefia Escala - Fase II incluyen
una delineacién de limites de cuencas o territorios para facilitar las evaluaciones,
ademas del uso de sistemas de informacién geografica para el seguimiento de la
mejora de los pastizales. El FIDA ha recomendado la realizacién de mejoras en los
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marcos y sistemas, con lo cual la mayoria de las recomendaciones relacionadas con
el SyE se han aplicado plenamente; no obstante, el aprendizaje sobre el tema auln
se encuentra en proceso y en el RIDE de 2023 se sefiala que los resultados de los
sistemas de SyE constituyen una esfera critica.

Como parte de los compromisos asumidos en la FIDA12, en 2022 el Fondo
aprobé un plan de accion sobre SyE en el ambito de los proyectos, con
medidas facilitadas por modulos de capacitacion en linea y herramientas de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, cuya culminacion esta prevista
para 2025. El plan abarca las esferas fundamentales mencionadas en las
evaluaciones independientes, tales como la definicion del SyE en las etapas de
diseno y asignacion de recursos, la capacitacion en la materia, y la mejora de los
sistemas de recopilacién y procesamiento de datos. Asimismo, el plan se suma al
abundante material de orientacion y capacitacion sobre SyE elaborado por el Fondo
en el periodo 2019-2022, cumpliendo tanto con el Marco relativo a la Eficacia de la
Labor de Desarrollo del FIDA como con las evaluaciones independientes. El material
consiste en una orientacion actualizada clara y especifica sobre los temas clave que
han de atenderse en el disefio, la ejecucién y la culminacién de las actividades, y va
destinado al personal del Fondo y de las UGP. Incluye los cursos de capacitacion en
SyE de la Academia de Operaciones y las directrices y el conjunto de herramientas
para realizar encuestas sobre los indicadores basicos de los efectos directos. Todo el
material se resume en una nota sobre recursos de SyE® publicada en 2023.
Ademas, el proyecto RESOLVE, financiado mediante donaciones, ha estado
capacitando a los jefes de las UGP en relacion con los sistemas de gestién basada
en los resultados (por ejemplo, fomentando capacidades de obtencion y analisis de
datos) en mas de 50 paises donde hay proyectos del FIDA en curso. Como se
sefala en el ARIE de 2022, estas medidas seran fundamentales para mejorar la
gestion de los conocimientos, esfera aun en desarrollo que es esencial para la
adopcién de decisiones basadas en datos empiricos (véanse los parrafos
siguientes).

En la gran mayoria de las EEPP se formula al menos una recomendacion sobre las
actividades no crediticias. El FIDA ha logrado sacar provecho de su ventaja
competitiva en materia de desarrollo rural para fomentar las asociaciones
con otros organismos de las Naciones Unidas, bancos multilaterales de desarrollo,
actores del sector privado, instituciones no gubernamentales, bancos e instituciones
de microfinanciacion. En consecuencia, la mayor parte de las recomendaciones
referidas a las asociaciones se han aplicado plenamente; en el RIDE de 2023 se
indica que el establecimiento de asociaciones se califica de forma positiva en la
encuesta dirigida a las partes interesadas.

El seguimiento de la gestion de los conocimientos y la colaboracién en el
ambito de las politicas nacionales es una labor continua, y el FIDA ha
tomado numerosas medidas orientadas a resolver las cuestiones sefnaladas
en los informes anteriores, a pesar de contar con recursos limitados para
las actividades no crediticias. Las recomendaciones relativas a formular una
estrategia para las actividades no crediticias o un plan de gestiéon de los
conocimientos para los paises aln se encuentran en proceso, pero el FIDA ya estd
ocupandose de la movilizacidn de los recursos disponibles para atender estos
temas. En el ambito de los paises, el Fondo trabajé por medio de los proyectos para
reforzar los esfuerzos relativos a las principales cuestiones en materia de politicas y
las vinculaciones con la cooperacion Sur-Sur y triangular. La descentralizacion se ha
convertido en un instrumento cada vez mdas importante para fomentar el didlogo
sobre politicas con los paises prestatarios. En la esfera institucional, el FIDA
prepar6 material de orientacion adicional y cursos de capacitacidon sobre la
colaboracién en el ambito de las politicas nacionales.

8 https://www.ifad.org/en/-/overview-of-ifad-guidance-to-strengthen-project-level-monitoring-and-evaluation
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Teniendo en cuenta la evolucion de su modelo operativo, el FIDA ha llevado
adelante una “actualizacion de la estrategia en materia de conocimientos” con
miras a incrementar el valor afiadido de la funcidén de gestién de los conocimientos,
haciendo hincapié en la conservacion de conjuntos de datos y en la sintesis de
datos empiricos de calidad garantizada que puedan utilizarse para disefiar y
ejecutar las intervenciones y prestar asesoramiento nacional e internacional. El plan
de accidon en materia de gestidén de los conocimientos para el periodo 2023-2025
llevara a la practica la mencionada actualizacién de la estrategia, teniendo en
cuenta que se dispone de recursos limitados; también permitird incorporar
conclusiones y recomendaciones derivadas de la evaluacion independiente reciente
sobre la experiencia del FIDA en materia de descentralizacion, asi como la
evaluacion independiente sobre gestién de los conocimientos que se encuentra en
Curso.

Conclusiones y perspectivas futuras

La coordinacion entre la Direcciéon y la IOE ha sido fundamental para
enriquecer el aprendizaje derivado de la evaluacion. La cooperacion y el
intercambio entre ambas partes ha contribuido a la combinacién de productos de
las evaluaciones independientes, generando asi recomendaciones sumamente
pertinentes y garantizando su aplicaciéon. La Direccidn tiene el compromiso de
seguir fortaleciendo la coordinacion con la IOE para las evaluaciones en curso y las
futuras. Un aspecto clave es la integracion de los datos primarios tanto de las
autoevaluaciones como de las evaluaciones independientes. Los datos primarios, los
informes vy los resultados de los proyectos y las esferas tematicas de interés que
recaba la Direccidn se brindan a la IOE cuando se realizan las autoevaluaciones. La
Direccién se propone seguir trabajando asi y fortalecer ain mas el proceso de
intercambio de datos en virtud de las directrices prescritas en la Politica de
Evaluacion del FIDA revisada y el Manual de Evaluacion. En relacidn con este
aspecto, sera importante que la Direccién examine con detenimiento los
documentos conceptuales para las proximas evaluaciones y ofrezca insumos para la
consideracion de la IOE. De esta forma se garantizara que la metodologia de
evaluacion se oriente hacia las esferas donde es preciso atender las necesidades de
aprendizaje.

El aprendizaje derivado del PRISMA se esta enriqueciendo con la
preparacion de la version en linea del volumen II. En 2022, la Direccion
trabajo en la fase de disefio; en 2023 se aprobd la financiacion y el proceso de
preparacidon se encuentra en marcha. La aplicacion de la herramienta de
seguimiento esta prevista para principios de 2024. Cuando esté disponible, el
rastreador en linea contribuira a la ulterior mejora de la colaboracion respecto de
los productos de evaluacion y la asimilacién rapida de las recomendaciones.
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Metodologia

A.
1.

Obtencion de recomendaciones

En el Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones
de evaluacién y las medidas adoptadas por la Direccién (PRISMA) se analizan las
medidas de seguimiento de la Direccién respecto de las recomendaciones
formuladas en los siguientes productos de evaluacién independiente:

. en el caso de las evaluaciones a nivel institucional, los informes de sintesis de
evaluacion, las evaluaciones del impacto y las evaluaciones de los resultados
de proyectos, se asumen compromisos en las respuestas de la Direccién del
FIDA a esos informes de evaluacion;

. en las evaluaciones de las estrategias y los programas en los paises (EEPP),
los acuerdos en el punto de culminacién firmados por el FIDA y los
representantes gubernamentales se emplean para realizar el seguimiento de
las medidas de aplicacion convenidas por los signatarios, y

. el actual PRISMA también da seguimiento a las observaciones de la Oficina de
Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) acerca del Informe sobre la eficacia
del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) de 2022°.

Clasificacion de las recomendaciones

Con objeto de facilitar el analisis, y en consonancia con la practica de afios
anteriores, los criterios de clasificacién de las recomendaciones que se usan en este
informe son:

Nivel de evaluacién. Mediante este criterio se determina cudl es la entidad objeto
de la recomendacioén y la principal encargada de aplicar las recomendaciones. Los
ambitos son los siguientes:

. institucional;
. los paises (incluidas las autoridades del FIDA y de los gobiernos), y
. los proyectos.

Naturaleza. Mediante este criterio de clasificacidén se establecen categorias de
recomendaciones de acuerdo con la Politica de Evaluacion del FIDA revisada, a
saber:

. operacional, si en la recomendacion se propone una medida especifica;
. estratégica, si en ella se sugiere un enfoque o una linea de accion, y

. de politica, si la recomendacion tiene que ver con los principios rectores
del FIDA.

Tema. Las recomendaciones se ordenan en torno a categorias tematicas amplias
que constan de 32 subtemas. Los subtemas aparecen enumerados en el anexo III.

Proceso

Una vez que los equipos en los paises (y los especialistas pertinentes de los
distintos departamentos que participan en las evaluaciones a nivel institucional,
evaluaciones del impacto e informes de sintesis de evaluacién) proporcionan
informacidn actualizada, se evalla el grado de aplicacidén de las recomendaciones
utilizando los siguientes criterios:

. aplicadas plenamente: recomendaciones incorporadas por completo a la
nueva fase o disefio de actividades, operaciones o programas y las politicas o
directrices pertinentes;

® Véase EC 2022/118/W.P.4/Add.1
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en curso: medidas iniciadas segun lo recomendado;

aplicadas parcialmente: recomendaciones que no se han aplicado
plenamente, pero en las que se han adoptado medidas que respetan el
proposito esencial de la recomendacion;

no aplicables todavia: recomendaciones que se incorporaran a los
proyectos, programas en los paises o programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) o normativas que aun deben disefiarse y
completarse;

no aplicables: recomendaciones que no se han cumplido debido al cambio de
las circunstancias en el contexto de los procesos de desarrollo del pais o en el
contexto de gobernanza institucional del FIDA, o a otras razones;

pendientes de aplicacion: recomendaciones que no han podido aplicarse, y

no acordadas: recomendaciones con las que la Direccidén o el equipo en el
pais o Gobierno respectivos no estan de acuerdo.
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Cuadro 1

Evaluaciones de la primera ronda de seguimiento incluidas en el PRISMA de 2023
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Evaluacion Evaluacion de la Evaluacién de
a nivel estrategiay el Evaluacién  los resultados
institucional programa en el pais del impacto de proyectos Total
Asiay el Pacifico - 5 - 4 9
Indonesia - Programa de Desarrollo de las
Aldeas: evaluacion de los resultados del - - - 4 4
proyecto
Evaluacion de la estrategia y el programa en B 5 a ) 5
el pais para el Pakistan
Africa Oriental y Meridional - 11 5 - 16
Evaluacion de la estrategia y el programa en ) 6 ) ) 6
el pais para Burundi
Etiopia - Proyecto de Ordenacién Comunitaria ) ) 5 ) 5
Integrada de los Recursos Naturales
Evaluacion de la estrategia y el programa en ) 5 B ) 5
el pais para Uganda
Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa - 6 - 3 9
Evaluacion de la estrategia y el programa en ) 6 ) ) 6
el pais para Marruecos
Uzbekistan - Proyecto de Apoyo Horticola: ) ) ) 3 6
evaluacion de los resultados del proyecto
Africa Occidental y Central - 6 - 5 11
Evaluacion de la estrategia y el programa en ) 6 ) ) 1
el pais para el Niger
Senegal - Programa de Apoyo al Desarrollo
Agricola y la Capacidad Empresarial en las
‘ . - - - 5 5
Zonas Rurales: evaluacion de los resultados
del proyecto
Total - 28 5 12 45
Cuadro 2
Evaluaciones objeto de seguimiento historico incluidas en el PRISMA de 2023
Evaluacion Evaluacion de la Evaluacién de
a nivel estrategiay el  Evaluacion los resultados
institucional programa en el pais del impacto  de proyectos Total
Africa Oriental y Meridional
Evaluacion de la estrategia y el programa en el ) 8 ) ) 8
pais para Madagascar
Ameérica Latina y el Caribe
Evaluacion de la estrategia y el programa en el ) 4 ) ) 4
pais para el Ecuador
Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa
Evaluacion de la estrategia y el programa en el ) P ) ) 5
pais para el Sudan
Total - 14 - - 14
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Recomendaciones de evaluacion, por subtema

Cuadro 1

Recomendaciones de evaluacién en el ambito de la cartera que figuran en el PRISMA de 2023,
clasificadas por subtema (primera ronda de seguimiento)

Evaluacion de

Evaluacién los resultados
Categoria Subtema EEPP del impacto de proyectos  Total Porcentaje
Disefio de COSOP y de proyectos COSOP 1 - - 1 -
Disefio de proyectos - 2 2 4 -
Subtotal 1 2 2 5 11 %
Seguimiento y evaluacion (SyE) Seguimiento de resultados, 1 1 2 4 -
evaluacion
Subtotal 1 1 2 4 9 %
Actividades no crediticias Colaboracién en el &mbito de 1 - - -
las politicas
Gestion de los conocimientos 1 - - 1 -
Actividades no crediticias 2 - - 2 -
Asaociaciones 2 - - 2 -
Subtotal 6 - - 6 13 %
Sostenibilidad, ampliacién de escala y Reproduccién y ampliacién de 1 - - 1 -
desarrollo de la capacidad escala
Sostenibilidad 2 - 4 -
Capacitacion y desarrollo de - -
la capacidad
Subtotal 4 - 4 8 18 %
Focalizacién y participacion de los Participacion de los - 1 - 1 -
beneficiarios beneficiarios y las partes
interesadas y consulta
Focalizacién 4 6 -
Subtotal 4 2 1 7 16 %
Temas técnicos y transversales Cambio climéatico 4 - - 4 -
Desarrollo empresarial 1 - - 1 -
Tenencia de la tierra 1 - - 1 -
Mercados y cadenas de valor 5 - 2 7 -
Nutricion 1 - - 1 -
Financiacion rural - - 1 -
Subtotal 12 - 3 15 33%
Total 28 5 12 45 100 %
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Cuadro 2
Recomendaciones de evaluacion a nivel de la cartera incluidas en el PRISMA de 2023, clasificadas por
distribucion regional (primera ronda de seguimiento)

Cercano
) _Oriente, )
Africa Africa del Africa
Asiay el Oriental y Nortey  Occidental
Categoria Subtema Pacifico  Meridional Europa y Central Total Porcentaje
Disefio de COSOP y de COSOP - - - 1 1 -
proyectos Disefio de proyectos - 2 - 2 4 -
Subtotal - 2 - 3 5 11%
SyE Seguimiento de 1 2 - 1 4 -
resultados, evaluacion
Subtotal 1 2 - 1 4 9%
Actividades no crediticias Colaboracion en el - - 1 - 1 -
ambito de las politicas
Gestién de los - - 1 - 1 -
conocimientos
Actividades no - 1 - 1 2 -
crediticias
Asociaciones 1 - - 1 2 -
Subtotal 1 1 2 2 6 13 %
Sostenibilidad, ampliacion de Reproduccion y 1 - - - 1 -
escala y desarrollo de la ampliacién de escala
capacidad
Sostenibilidad 2 1 - 1 4 -
Capacitacion y 1 - 2 - 2 -
desarrollo de la
capacidad
Subtotal 4 1 2 1 8 18 %
Focalizacion y participacion de  Participacion de los - 1 - - 1
los beneficiarios beneficiarios y las
partes interesadas y
consulta
Focalizacion 1 3 - 6
Subtotal 1 4 - 7 16 %
Temas técnicos y transversales Cambio climatico - 2 1 1 4 -
Desarrollo empresarial - - - 1 1 -
Tenencia de la tierra - 1 - - 1 -
Mercados y cadenas de 2 2 2 1 7 -
valor
Nutricion - 1 - - 1 -
Financiacion rural - - - 1 1 -
Subtotal 2 6 3 4 15 33%
Total 9 16 9 11 45 100 %
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Lista de las evaluaciones en el ambito de los proyectos
por fecha de entrada en vigor, de cierre y de evaluacion

Fecha Fecha de

de entrada cierre del  Fecha del informe  Fecha de
Proyecto Pais en vigor préstamo final del proyecto evaluacion
Programa de Apoyo al Desarrollo Agricola y la . . Sept.
Capacidad Empresarial en las Zonas Rurales Senegal Oct. 2011 Dic. 2019 Dic. 2019 2021
Programa de Desarrollo de las Aldeas Indonesia Mar. 2009 Jun. 2019 Jun. 2019 Feb. 2022
Proyecto de Apoyo Horticola Uzbekistan Dic. 2013 Jun. 2020 Sept. 2019 Nov. 2021
Promedio Dic. 2012 Dic. 2019 Jun. 2019 Nov. 2021
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Seguimiento de las observaciones de la IOE acerca del
RIDE de 2022

1. La Oficina de Evaluacidon Independiente del FIDA (IOE) hizo suya la sinopsis del
desempefio presentada en el Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo (RIDE) de 2022, que resumia los progresos registrados en relacién con los
indicadores del Marco de Gestidon de los Resultados (MGR) de la Undécima
Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA11). La IOE también expreso
agradecimiento por la colaboracién en la armonizacion metodoldgica entre el Informe
anual sobre la evaluacion independiente del FIDA (ARIE) y el RIDE. En los siguientes
parrafos se presenta la respuesta de la Direccidon a las observaciones de la IOE.

2. Recopilacion de datos y seguimiento de los progresos en el contexto de la
COVID-19. La IOE tomo nota de la conclusion expuesta en el RIDE con respecto al
aumento de los ingresos de los beneficiarios. Habida cuenta de las dificultades para
la realizacion de misiones de supervisidon presenciales en 2020 y 2021, la IOE sugirid
que la Direccidén indicase el conjunto de datos utilizado, junto con las consideraciones
tomadas en cuenta para verificar los datos sobre el terreno. La conclusion de que los
ingresos de los beneficiarios aumentaron se basa en el Informe de evaluacién del
impacto en el marco de la FIDA11, donde se sefala que, considerados de forma
colectiva, los 96 proyectos cerrados durante la FIDA11 acrecentaron los ingresos
de 77,4 millones de beneficiarios en al menos un 10 %. En el transcurso de la
FIDA11, la Direccién proporcioné al Comité de Evaluacién actualizaciones periddicas
sobre el estado de preparacién de la evaluacién del impacto en el marco de la
FIDA11, lo que incluyd las dificultades enfrentadas en la recoleccién de datos
durante la pandemia de la COVID-19 vy las soluciones aplicadas!®. En el informe final
de dicha evaluacion'! se explica el proceso de obtencion de datos utilizado y la
metodologia empleada para la realizacion de los calculos. Por ejemplo, se describen
los instrumentos de encuesta disefiados para cumplir con las restricciones
establecidas en los paises a causa de la COVID-19 y se dividen en tres categorias, a
saber: i) instrumentos de encuesta que se inscriben en el modelo de referencia;

ii) encuestas breves para evaluar el impacto, que consisten en una versién mas
reducida de la encuesta modelo de referencia en las que se incluyen preguntas
menos detalladas, e iii) instrumentos de encuesta ex post, que consisten en la
recopilacion directa de los datos por parte de las unidades de gestién de proyectos y
suelen incluir menos detalles que las encuestas breves para evaluar el impacto.

3. Fuentes de las calificaciones relativas a los resultados. En lo que respecta a
las cuestiones no resueltas del RIDE de 2021, la IOE reiterd que el uso de las
calificaciones otorgadas en el marco de las evaluaciones independientes contribuiria
a armonizar el RIDE con las practicas internacionales normalizadas, ademas de
aumentar la credibilidad de la informacion presentada. En respuesta, la Direccion
aclara que el RIDE se estructura en torno a indicadores y metas establecidos en
consulta con los Estados Miembros en el MGR correspondiente, siendo muy escasos
el margen y la posibilidad de examen de otros indicadores. Para evaluar los
resultados de los proyectos a su finalizacién, el MGR de la FIDA11 —que sirvid de
base a las ediciones del RIDE de 2020, 2021, y 2022— utilizé 11 indicadores, a
saber, 2 de las evaluaciones independientes de la IOE y 9 de la autoevaluacion del
FIDA (informes finales de los proyectos (IFP)). El MGR de la FIDA12 —que es la base
para las ediciones del RIDE de 2023, 2024 y 2025— utiliza 11 indicadores: 1 de las
evaluaciones independientes de la IOE y 10 de los IFP. Por lo tanto, las calificaciones
de la IOE estan parcialmente incluidas en el MGR. Dado que los indicadores del MGR
de la FIDA12 se acordaron con los Estados Miembros, no pueden modificarse.

10 véase: EC 2020/109; EC 2021/112; EC 2022/116.
11 EB 2022/136/R.8
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4, El RIDE presenta informacion sobre todos los indicadores del MGR (incluidas las
calificaciones de la IOE que figuran en este Ultimo). En particular, el RIDE analiza
las calificaciones de los informes finales de las operaciones concluidas en los tres
anos anteriores al informe y los informes de supervision de los proyectos del
primer trimestre del afio. Esto permite que se preste especial atencién a las
ensefianzas extraidas de las operaciones cerradas recientemente y que puedan
aplicarse en los nuevos proyectos y estrategias en los paises. También posibilita
que se detecten los cuellos de botella en la ejecucion de la cartera en curso para
gue la Direccidon pueda tomar medidas correctivas. En otras palabras, la atencion
que presta el RIDE a los resultados en el corto plazo es fundamental para el
enfoque de gestion adaptable del FIDA. El ARIE complementa al RIDE al ofrecer un
analisis a mas largo plazo de los hallazgos de la evaluacién independiente. Ambos
documentos se centran en la rendicién de cuentas y el aprendizaje, pero ofrecen
perspectivas diferentes que se refuerzan mutuamente. Como puede apreciarse en
la respuesta de la Direccion a las ediciones del ARRI de 2021 y el ARIE de 2022, los
hallazgos comparables de estos dos informes y del RIDE se encuentran
armonizados.

5. La IOE presentara los hallazgos de su examen independiente del MGR de la FIDA12
durante el 123.¢" periodo de sesiones del Comité de Evaluacion. La Direccién y la
IOE analizaran las ensefianzas extraidas de la FIDA12 con los Estados Miembros, lo
qgue incluira la oportunidad de mantener indicadores de las evaluaciones
independientes. El examen y la retroinformacién independientes aportados por los
Estados Miembros se utilizaran en la actualizacion del MGR para el periodo de la
FIDA13.

6. Deteccidn y gestion de los riesgos para la ejecucion y los resultados de los
futuros programas. La IOE también reiterd que la Direccidn deberia evaluar los
riesgos inmediatos y a mediano plazo que plantean el marco de movilidad y los
procesos de descentralizacién en curso para el desempefio operacional y el
cumplimiento de los compromisos asumidos en la FIDA12. A partir de 2022 y de
conformidad con el MGR de la FIDA12, la Direccién comenzo6 a medir la eficacia de
la descentralizacion. Este nuevo indicador se basa en preguntas de la encuesta a
las oficinas del FIDA en los paises sobre si el personal y las oficinas sobre el
terreno cuentan con equipamiento, capacidad y empoderamiento adecuados para
obtener los resultados previstos a fin de ampliar el impacto del FIDA sobre el
terreno. En el examen de mitad de periodo de la FIDA12'2, el Fondo ofrecié un
informe exhaustivo sobre los avances preliminares con respecto a los compromisos
de la FIDA12, asi como los indicadores del MGR de esta y las metas alcanzadas
en 2022. Ese examen de mitad de periodo también brindé una evaluacién franca
de la posibilidad de cumplir los compromisos de aqui a 2024, utilizando el modelo
operativo de la FIDA12 y los pilares operacionales de la proximidad
(implementados mediante la descentralizacién) y la gestién adaptativa. En la
edicion 2023 del RIDE también se informa sobre el progreso de la descentralizacién
y la eficacia a través de los indicadores correspondientes del MGR de la FIDA12, y
se ofrece una sinopsis de los resultados alcanzados en el contexto de la segunda
fase del proceso de descentralizacion.

12 1FAD13/1/R.2/Rev.1
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