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Respuesta de la Direccion del FIDA al Informe de
sintesis de evaluacion: Inversion del FIDA en
infraestructura (2001-2019)

1.

La Direccién acoge con satisfaccion el informe de sintesis de evaluacién sobre el
apoyo del FIDA a la infraestructura, elaborado por la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA (IOE). Considera que el informe abarca los principales
desafios, y es relativamente equilibrado. Reconoce ademas que en el informe se
presentan constataciones pertinentes y Utiles para que el FIDA comprenda mejor
como mejorar la eficacia de sus inversiones en infraestructura presentes y futuras.

La Direccién agradece los esfuerzos realizados por la IOE para recoger las
ensefianzas en materia de infraestructura y considera que contribuyen a promover
el apoyo del FIDA a la infraestructura rural y mejorar el impacto en el desarrollo. La
sintesis de evaluacién abarca una amplia variedad de temas relacionados con la
infraestructura y tipos de intervencion (rehabilitacion o construccidén de nueva
infraestructura social, de produccién y de acceso a los mercados). En consecuencia,
el informe presenta desafios inherentes a la hora de extraer conclusiones y realizar
comparaciones entre los distintos tipos de proyectos, el enfoque estratégico, el
desempefio y el impacto, asi como los mecanismos institucionales y de
gobernanzat.

La Direccién también desea reconocer el proceso colaborativo y participativo que
caracteriza la preparacién de este informe de sintesis de evaluacion, que abarca
consultas internas, debates en grupos tematicos y encuestas electrénicas.

Recomendaciones

La Direccién toma nota de las tres recomendaciones formuladas en el informe de
sintesis de evaluacién y, en general, esta total o parcialmente de acuerdo con la
mayoria de ellas. A continuacion figura la respuesta detallada de la Direccion a cada
una de las recomendaciones.

Recomendacion 1. Preparar una estrategia institucional para aclarar el
enfoque del FIDA a la hora de ampliar la escala de la infraestructura a
favor de las personas pobres, incluidas las asociaciones y los sistemas para
hacer un seguimiento de la eficacia y el impacto de esas inversiones.

o Parcialmente de acuerdo. La Direccidn coincide en la necesidad de mejorar
las orientaciones a nivel institucional del FIDA sobre el desarrollo de
infraestructura rural y estudiara la mejor manera de abordarlo. Ademas, esta
decidida a reforzar los aspectos relacionados con la infraestructura rural que
se recogen en las politicas y estrategias institucionales y operacionales
vigentes, incluidos los Procedimientos del FIDA para la Evaluacion Social,
Ambiental y Climatica y la matriz integrada de riesgos de los proyectos, entre
otros.

En este contexto, la Direccion considera que la formulacién de directrices
operacionales para establecer la focalizacion y priorizacién del FIDA en las
intervenciones de infraestructura rural encajaria mejor con las operaciones del
Fondo. Las directrices operacionales podrian articular las condiciones para que
la financiacidon genere un impacto y apoyar la formulacién de una teoria del
cambio que promoviera un mejor seguimiento y evaluacion. La Direccion
sefiala que en el informe de sintesis de evaluacién se empleaba el término

! Elinforme de sintesis de evaluacion podria ser mas claro en lo que respecta a si los datos sobre la calificacion en
funcion de los resultados y el impacto se basan en atribuciones o contribuciones, dado que esto repercute en como las
ensefianzas extraidas se interpretan y se utilizan para mejorar las futuras operaciones. En los examenes sistematicos
de las ensefianzas sobre como deberian realizarse y ejecutarse las inversiones en infraestructura podria haberse
evaluado el desempefio del FIDA en comparacion con el de otros actores. Otra caracteristica conexa de la sintesis es
que la muestra recogida no es aleatoria, y no esté claro si es representativa de todos los proyectos.
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sostenibilidad para hacer referencia a sus diferentes dimensiones en diversos
puntos sin distinguir necesariamente entre la sostenibilidad del impacto, de
las operaciones y de los aspectos financieros. Cuando la Direccion formule
directrices sobre infraestructura rural se analizarian esas diferentes
dimensiones en busca de matices.

La Direccién ya ha empezado a mejorar, y seguira mejorando, la capacidad y
los instrumentos de seguimiento y evaluacién para optimizar la supervision
del desempefio y los resultados de las inversiones en infraestructura rural.
También seguira perfeccionando el disefio de los proyectos de infraestructura
rural pesada y prestara un mayor apoyo técnico a la ejecucion para lograr
productos y efectos directos de gran calidad.

Recomendacion 2. Adoptar un enfoque amplio para fortalecer los
conocimientos técnicos y la capacidad para prestar apoyo a las
infraestructuras, a fin de lidiar con la creciente demanda de inversiones en
infraestructura rural.

De acuerdo. La Direccion coincide en la necesidad de fortalecer los
conocimientos técnicos y la capacidad para prestar apoyo a la infraestructura
rural. Sigue evaluando la necesidad de recursos técnicos y ha incorporado
recientemente a un experto en energia renovable e infraestructura ecoldgica a
sus recursos técnicos internos para su despliegue sobre el terreno. También
desea destacar que acepta la observacion del informe de sintesis de
evaluacion y que la Organizacién esta prestando cada vez mas atencién a este
tema.

Asimismo, habida cuenta de que se ha alcanzado el limite de recursos
técnicos del FIDA, la Direccidén estd aumentando su colaboracién con otros
organismos técnicos de las Naciones Unidas y asociados para el desarrollo,
incluidas las instituciones financieras internacionales, con el objetivo de
promover las comunidades de practicas para prestar apoyo técnico a las
iniciativas de infraestructura rural.

La Direccién se centrara en velar por que esa colaboraciéon tenga un mayor
impacto sobre el terreno para que las competencias y conocimientos técnicos
y otros recursos se destinen directamente al disefo, el apoyo a la ejecucion y
la supervision de los proyectos.

Recomendacion 3. Aumentar la atencion prestada a la gobernanza de la
infraestructura a favor de las poblaciones pobres durante las fases de
disefio y ejecucion de los proyectos; establecer sinergias con otras
inversiones, reformas e iniciativas en materia de politicas a fin de
potenciar la sostenibilidad y el impacto.

Parcialmente de acuerdo. La Direccién esta de acuerdo con la IOE en el
aspecto positivo de esta recomendacion, que trata de potenciar el impacto de
las intervenciones en infraestructura rural. No obstante, la Direccion tal vez
no aborde este objetivo mediante la articulacién de reformas e iniciativas de
politicas, y desea subrayar la importancia de realizar analisis de hipotesis
donde se examinen las concesiones y compensaciones (necesarias) entre
todos esos objetivos. La Direccion sefiala que las inversiones del FIDA en
infraestructura rural, al destinarse a los lugares mas remotos, estan sujetas a
sesgos en la seleccidén que dificultan que se logre tanto la sostenibilidad como
el impacto. Esto ocurre especialmente en el caso del FIDA, cuyos beneficiarios
son, en su mayoria, pequenos productores rurales que estdn menos
integrados en los mercados y las cadenas de valor y cuya produccion se
orienta a la subsistencia y a los mercados.
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La Direccién velara por mejorar el disefo de los exdamenes de ejecucion de los
proyectos para ayudar a los equipos a aumentar la sostenibilidad y las
salvaguardias de los proyectos de infraestructura rural desde el principio. Por
ejemplo, tal vez haya que evaluar de nuevo la practica actual de que las
misiones de supervisién no informan sobre las estrategias de salida hasta el
examen de mitad de periodo. Hay que alentar la buena practica de incluir la
garantia de la calidad relativa a la infraestructura durante la ejecucién del
proyecto, como se recomienda en la guia practica sobre riego. La Direccién
también tendra en cuenta estas cuestiones en el marco del plan de accion
sobre sostenibilidad mas amplio, que debe prepararse para finales de 2021
porque se trata de un compromiso contraido para la Duodécima Reposicion de
los Recursos del FIDA.



